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André Malraux llam6 a Brasilia “La capital de la esperanza”.

Dedico este libro:

A la memoria de Eric Wolf, quien lo ley6 en su version original y me
estimul6 a comparar la construccién de Brasilia con obras como el canal
de Suez y el de Panama.

A la memoria de Leopoldo Bartolomé, quien me abri6 las puertas de la
Argentina.






Prologo*

Gustavo Lins Ribeiro

Escribir un titulo como el de este prélogo significa que el tiempo ha
pasado, y mucho. Pero también significa una gran satisfacciéon por
saber que mi primer trabajo profundo de investigacién sigue desper-
tando la curiosidad de lectores de diferentes generaciones y forma-
ciones. Fue escrito inicialmente en 1980, cuando yo tenia 27 anos,
como una tesis de maestria del Programa de Posgrado en Antropolo-
gia Social de la Universidad de Brasilia. Su primera publicacién solo
ocurri6 en 2006, en Argentina, gracias al interés de Santiago Alvarez,
director de la Editorial Antropofagia. También es un enorme gusto
ver el texto reeditado por el Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales, en una colecciéon que tiene el sugerente nombre de Clasicos
Recuperados. La publicacién actual se debe al entusiasmo de Hernan
Palermo, quien hoy se destaca en un gran liderazgo de la antropolo-
gia del trabajo latinoamericana. De hecho, la trayectoria de este libro
me hizo establecer o profundizar, en distintos momentos, mis rela-
ciones con varios y queridos colegas argentinos y de otros paises de
América Latina.

Mencioné la edad que tenia cuando escribi El Capital de la
Esperanza, no porque haya sido una época privilegiada de mi perso-
na sino porque este trabajo refleja aspectos coyunturales que van
mas alld de mi momento personal. No quiero despreciar mi propia

* Una version preliminar de este escrito fue publicado en la Revista Latinoamericana
de Antropologia del Trabajo, nimero 10, afio 2021.
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subjetividad, pues es imposible hacerlo en cualquier trabajo que se
escriba. De hecho, hay muchas cosas que me gustan en este libro y
que se relacionan con mi experiencia personal. Primero, a pesar de
querer a todas las ciudades en que he vivido (Recife, Rio de Janeiro,
Brasilia, Nueva York, Buenos Aires, Washington y Ciudad de México)
me identifico como brasiliense. Ademas, en El capital de la esperanza
se siente la fuerza de una pluma joven, decidida fuertemente a re-
velar el protagonismo de los trabajadores y el poder de estructura-
cion de las relaciones de clases desiguales en un momento crucial
de la historia de la construccién de la nacién brasilefia. Cuando me
lancé a realizar este proyecto, la niebla opaca del nacionalismo y la
luz ofuscadora de la celebracion prevalecian en los registros sobre la
construccion de Brasilia, algo que, en retrospectiva, se puede enten-
der. A final no era nada facil cambiar la capital de Rio de Janeiro para
el medio de la “nada”, como se decia, y construir una nueva ciudad.
Pero la tarea era justamente ir mas alla de la oscuridad y del brillo.

Influenciado por la nocién marxista de “ideologia dominante”
—es decir el ocultamiento por los poderosos, para fines de ejercicio
de su hegemonia, de la agencia de los subalternos— estaba (y estoy)
seguro de que la historia tenia que ser reescrita. Aqui fue donde la
antropologia me ayudé y mucho: habia que oir directamente a los
que habian hecho la ciudad modernista con su sudor, al pueblo, a
los trabajadores. La suerte fue que cuando empecé la investigaciéon
estabamos en 1978, cuando muchos de los que habian llegado como
“pioneros” estaban vivos. Hoy, semejante esfuerzo de rescate de los
testimonios de los obreros seria practicamente imposible. Considero
que este registro de otra version de la historia de Brasilia, de hacer
que los trabajadores hablaran en mi texto, es la fuerza que subyace
al libro.

Hay que colocar otro elemento sobre la mesa: el interés de la an-
tropologia brasilefia por los procesos de expansion hacia el interior
del pais; esto es, los procesos de integracion de diferentes areas del
cerrado (el bioma del centro-oeste del pais) y de la Amazonia con
sistemas de produccién y de mercado capitalistas. Las nociones de
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frente de expansion y frente pionero, importadas de la geografia,
fueron y siguen siendo cruciales para comprender el avance del ca-
pital sobre el territorio brasileno. Se trataba entonces de una cues-
tion central que estaba presente de diferentes formas en los trabajos
de antropélogos como Darcy Ribeiro, Roberto Cardoso de Oliveira
y Otavio Guilherme Velho. Para mi, entonces, Brasilia era un capi-
tulo fundamental en la Marcha para el Oeste, como Gettlio Vargas
bautizé el proyecto geopolitico de integracién nacional durante su
dictadura de 1937 a 1945. Brasilia también facilit6 y estimulé el ata-
que a la Amazonia, como se lee en El capital de la esperanza. Ubicar
la construccion de la ciudad en este movimiento historico estructu-
rante, que hasta hoy sigue destruyendo diversos pueblos originarios
y ecosistemas brasilefios, fue otra ventana que me permitié escapar
del nacionalismo y de una visién patriotera. Lo que estaba en juego
era una compleja relacion entre procesos de construccion de la na-
cion vehiculados por élites politicas y estatales y los intereses expan-
sivos y acumulativos del capital. Por otro lado, ya se habia publicado,
en 1976, un libro que me inspird, O Vapor do Diabo, de José Sérgio
Leite Lopes, una de las méas bellas, completas y poderosas etnografias
de la experiencia obrera, un precioso clasico de la antropologia del
trabajo publicado en 2011, en Argentina (ver Leite Lopes, 2011)

Recepciones y cambios en el campo de la teoria antropologica

La centralidad del marxismo es mas que clara en el libro. Ademas de
hacerse presente en la comprension del traslado de la capital como
parte de un movimiento de expansion capitalista, se hace presente en
su titulo, en el protagonismo obrero, en los andlisis de la explotacion
de su fuerza de trabajo y de los conflictos involucrados en el proceso
de construccién. También esta en la conclusién que, tentativamen-
te, apuntaba para la existencia de una forma de produccién vincu-
lada a la expansion de sistemas econémicos. La fuerza del foco en
los trabajadores como sujetos etnograficos y de las consideraciones
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histéricas y sociolégicas marxistas fue bien capturada por Susana
Narotzky (2017: 6) quien generosamente afirmé que el libro

plantea un andlisis absolutamente vigente de economia politica en el
mejor sentido de este concepto. Es una magistral aproximacién a las
complejidades materiales, simbélicas, politicas y econémicas, publi-
cas y privadas, que intervinieron en las vidas de los miles de traba-
jadores que se desplazaron para la construccién de la nueva capital.

De hecho, la recepcion de El capital de la esperanza —que circul6 en
forma de fotocopias por casi 26 afios hasta su aparicion en 2006, en
Argentina y en 2008, en Brasil— se ha caracterizado por una apre-
ciacion positiva de la imbricacién entre antropologia, historia y eco-
nomia politica (Mesomo, 2010: 359). Otra caracteristica es la propia
importancia de la construccion de Brasilia, en especial con relacién
a su arquitectura y urbanismo, lo que llevé a que el trabajo fuera bas-
tante leido por arquitectos y urbanistas, como prueba el hecho de
que su edicion brasilefia se dio en una coleccién de arquitectura y no
de antropologia.

La imbricaciéon mencionada también fue altamente productiva
para el desarrollo de mis intereses subsecuentes. Primero, el trabajo
se ubicaba en el campo del estudio de las formas de expansion del
capitalismo. Hace ya alglin tiempo que bromeo diciendo que empecé
a estudiar globalizacién cuando se llamaba estudio de la expansién
del capitalismo. Es decir, yo me insertaba en el campo de estudio de
los contactos, fricciones —nocién de Roberto Cardoso de Oliveira de
principio de los afios 1960, primordial para el estudio de sistemas in-
terétnicos en Brasil (ver, por ejemplo, Cardoso de Oliveira, 1963) —,
intercambios y conflictos entre el capitalismo y otras economias y
sus formas de produccién. Asimismo, mi formacién antropolégica
me alert6 para la importancia de la comparacién como método, algo
que me llevo inmediatamente a plantear la necesidad de comparar
la construccién de Brasilia con otras obras de la construccion civil.
Por ello, decidi que mi tesis de doctorado tendria que ser un estudio
sobre la construccién de una gran presa, lo que me hizo investigar la
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construccion de la represa argentino-paraguaya de Yacireta, sobre el
rio Parani. Este movimiento me permitio, en 1985 y 1987, delimitar
una forma de produccién asociada a la expansion de sistemas econo-
micos que denominé de proyectos en gran escala, PGEs (Lins Ribeiro,
1985, 1987).

Todo esto me ubicé inmediatamente en el creciente campo de la
antropologia del desarrollo, en las décadas de 1980 y 1990, un mo-
mento interesante y también contradictorio de la antropologia con-
temporanea. Por un lado, habia antropélogos que trabajaban para
agencias desarrollistas globales, algunos, como el afiorado Shel-
ton Davis, desde una perspectiva antropolégica critica, y otros sin
cuestionar la fuerza destructiva inherente al propio capitalismo,
especialmente frente a su penetracion y destruccion de territorios
de pueblos originarios y campesinos. La historia de este momento,
con sus contradicciones, derrotas y victorias, atin esta por hacerse.
De todas las maneras, en el mundo académico la critica mas fuer-
te y consecuente de la ideologia/utopia del desarrollo fue hecha
por antropélogos y pasé a ser denominada con el rétulo general de
post-desarrollo. Se trataba de una coyuntura favorable (1988-1992),
que conté con el vigor del movimiento ambientalista mundial y la
sensibilidad de agencias multilaterales, como la Organizacion de las
Naciones Unidas, que se expres6, por ejemplo, en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en Rio de
Janeiro, en 1992. De estos movimientos surge el concepto de desarro-
llo sustentable, un intento de reforma de los resultados mas deleté-
reos de las iniciativas desarrollistas (Lins Ribeiro, 1991).

En las Gltimas décadas, el campo antropolégico crecid y se dife-
rencio, y ciclos de “giros” (frecuentemente definidos por las antro-
pologias hegemonicas) fueron influenciando o cambiando los focos
de atencion de los antropdlogos y las definiciones que hacemos so-
bre como clasificar nuestros trabajos. En el presente, el campo en
que me insertaba en los afios 1980-2000, se subdividi6 en diversas
(inter)secciones que, con intereses particulares y muchas veces con-
vergentes, incluyen la antropologia del trabajo, del desarrollo, de la
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globalizacién, de la infraestructura y de los megaproyectos (es decir,
lo que a partir de 1985, he llamado de PGEs).

En septiembre de 2019, en una conferencia de apertura de un sim-

posio en la Universidad de Estocolmo dedicado a debatir la antro-
pologia de la infraestructura y de los megaproyectos, busqué, entre
otras cosas, entender que significaba cambiar las investigaciones de
los PGEs del campo de los estudios de desarrollo al campo del estu-
dio de la infraestructura. Reproduzco partes relevantes de mi critica
para ilustrar algunas de las ventanas que El capital de la esperanza
abri6 en mi trayectoria:

16

El campo de los debates sobre el desarrollo colocé a los antropé6logos
en luchas ideolégicas y utépicas que son identificables por los ciu-
dadanos y estan ampliamente incorporadas por organizaciones gu-
bernamentales, no gubernamentales y por movimientos sociales. Si
() la antropologia del desarrollo debe entenderse en relacién con el
fin de la coyuntura de la Guerra Fria y con una hegemonia tempora-
ria del discurso ambiental, la antropologia de la infraestructura debe
pensarse en relacién con la hegemonia del orden neoliberal y el cam-
po discursivo mas amplio del calentamiento global y el Antropoce-
no. Por tanto, estoy de acuerdo con Dominic Boyer, quien argumenta
que el giro infraestructural significa “que nos estamos rearmando
conceptualmente para la lucha contra el Antropoceno y la moder-
nidad que lo cred” (citado por Appel, Anand y Gupta, 2018: 6). Sin
embargo, no estoy seguro de si este es el mejor giro a tomar, si es que
nos preocupa el impacto politico de nuestro trabajo. Primero, mucho
de lo que ahora aparece como nuevas concepciones estuvo presen-
te antes en la critica del post-desarrollo y en las luchas ambientales
hace mas de treinta afios (incluido el calentamiento global y Gaia).
En segundo lugar, el campo discursivo mas amplio en el que se ubica
el Antropoceno esta conformado por agencias y agentes que no son
tan identificables como los del campo del desarrollo. El IPCC (Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico) no es exactamente un
gran conocido de las multitudes. También se puede decir que la ma-
yoria de la gente desconoce qué es el Antropoceno. En cambio, des-
pués de mas de setenta anos de propaganda, accién y reaccién con
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el apoyo y participacién de agencias globales, nacionales y locales, el
“desarrollo” es un ideopanorama altamente diseminado.

Enla década de 1990, pensabamos los megaproyectos como parte del
gran campo de poder del desarrollo, por lo que significaban como
grandes inversiones de capital y por sus impactos sociales, cultura-
les y ambientales. Las discusiones sobre proyectos en gran escala te-
nian como objetivo predecir la dindmica interna y externa de estos
proyectos de infraestructura. Tenian objetivos politicos y practicos
claros. Por ello, fueron ttiles para quienes criticaban los impactos
socioambientales de los proyectos a nivel regional y local, y fueron
instrumentales para las luchas de las poblaciones locales en defensa
de sus territorios y formas de vida. La insercion de los antropé6logos
en el campo politico del “desarrollo” que estaba en auge en ese mo-
mento, llevé a muchos de nosotros a interactuar con agencias de go-
bernanza globales, nacionales y locales, con actores y movimientos
sociales locales.

¢Qué ganamos y perdemos al pasar del “desarrollo” a la “infraestruc-
tura”? En ciertos sectores del campo discursivo del Antropoceno, veo
una tendencia a pensar que dificilmente se puede distinguir los su-
jetos de campos politicos complejos y que ya no es posible establecer
sujetos (contra-hegemoénicos) colectivos poderosos. Igualmente, la
amplitud y la naturaleza omnicomprensiva del “concepto infraes-
tructura” puede incluirlo todo y diluir la responsabilidad de la eje-
cucion o del fracaso de los proyectos ante fuerzas impredecibles e
incognoscibles. Tales visiones obliteran el mapeo del campo de po-
der actuante en el presente y dificultan el establecimiento de alian-
zas politicas efectivas entre académicos y ciudadanos. La posibilidad
de que la categoria “Antropoceno” induzca una “especie de paralisis
politica” ha sido senalada anteriormente por Joseph Masco (citado
por Hetherington, 2019: 3). El mapeo de las redes y procesos es lo que
hace posible la intervencién politica y genera retroalimentaciones
positivas entre la investigacién y los movimientos sociales locales y
supralocales. Apartarse de este tipo de hallazgos es un camino hacia
la despolitizacion de la investigacion de la practica y del conocimien-
to antropoldgicos.
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Finalmente, quiero mencionar que estudiar la construccién de Bra-
silia (y ahi vivir), asi como comprender su lugar central como pro-
yecto de una elite politica nacional-desarrollista en la mitad del siglo
XX, también me posibilité un cierto alejamiento de las posiciones
heuristicas que hipertrofian de forma totalizante la capacidad de es-
tructuracion del colonialismo en América Latina. Inserto esta veta
interpretativa en una perspectiva que denominé de post-imperialista
(Lins Ribeiro, 2003, 2018). Propuse, entonces, que para tener una vi-
si6on completa de las fuerzas estructurantes en nuestro continente
(y posiblemente en otros) habria que pensar las fuerzas causales di-
ferenciadas en diversos contextos de la colonialidad del poder pero
también habria que considerarlo que denominé de indigeneidad del
poder (las diferentes respuestas de los pueblos originarios a las inva-
siones europeas), de nacionalidad del poder (las diferentes posicio-
nes e intereses de segmentos formados por doscientos afios de pro-
cesos de construccién del Estado nacional) y de globalidad del poder
(las diferentes inserciones en el sistema mundial).

Como se nota, El capital de la esperanza me llevo a varias otras
cuestiones y posibilidades interpretativas. Espero que pase lo mismo
con el lector de esta oportuna reedicién que me llena de orgullo.
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Presentacion

Hernan M. Palermo*

La obra de Gustavo Lins Ribeiro que presentamos en esta nueva edi-
cion de CLACSO constituye su tesis de maestria, dirigida en 1980 por
Lygia Sigaud dentro del Programa de Postgrado en Antropologia de
la Universidad de Brasilia. Pasaron cuarenta y un afios y mantiene
una vigencia insoslayable para las antropologias latinoamericanas.
Su lectura nos permite tensionar de manera critica viejas y nuevas
categorias, nociones rigidas que muchas veces se convierten en “pro-
fecias autocumplidas” en nuestras investigaciones. En este sentido,
nos brinda potentes herramientas para interrogar los procesos ac-
tuales de globalizacién neoliberal desplegados de forma desigual en
todo el mundo.

El capital de la esperanza es un punto de partida en la trayectoria
de Lins Ribeiro, pero no cualquier punto de partida ni tampoco una
casualidad. Es una obra imprescindible para las antropologias del
sur porque se inscribe en la linea de pensamiento critico de América
Latina. Fortalece, como desafio analitico, metodolégico, intelectual y
politico, una epistemologia desde y con el sur que cuestiona la per-
vivencia de relaciones coloniales en la produccién de conocimiento.

" Doctor en Ciencias Antropoldgicas. Investigador del Centro de Estudios e
Investigaciones Laborales (CEIL-CONICET-Argentina). Director de la Revista
Latinoamericana de Antropologia del Trabajo perteneciente al CEIL de Argentina y al
CIESAS de México. Director de la Maestria en Estudios Latinoamericanos del Trabajo
de la Facultad de Filosofia y Letras, UBA. hernanpalermo@gmail.com
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Con esta investigacion, instala una piedra fundacional en su
trayectoria como antropélogo latinoamericano. El capital de la es-
peranza representa un antecedente para sus investigaciones poste-
riores sobre la construcciéon de la represa hidroeléctrica Yacyreta
(argentino-paraguaya) o, en términos mas actuales, los procesos de
globalizacién en el capitalismo contemporaneo (Lins Ribeiro, 2018)
e incluso sus preocupaciones por dar respuestas a los procesos de
descotidianizacion a partir de la crisis de la pandemia del COVID-19
(Lins Ribeiro, 2020). Como en El capital de la esperanza, la mirada an-
tropoldgica le permite aproximarse, distanciarse y volver a acercarse
para construir distintos angulos de abordaje que le permiten desna-
turalizar los procesos sociales. Podemos entrever en este ejercicio la
interpelacién que hiciera Angel Palerm (1980) al desconfiar de las
simplificaciones analiticas, entendiendo que todo proceso histérico
y social transita caminos sinuosos y complejos, y solo la creatividad
intelectual nos acercara a interpretaciones convincentes.

La obra que presentamos reivindica el pensamiento critico des-
de el marxismo y ofrece un marco de analisis vigente para pensar
las relaciones de poder y la acumulacion por desposesiéon consu-
mada por los megaproyectos del presente. No encontramos rodeos
para definir los procesos de explotacién y alienacién por los que
transitaron quienes construyeron Brasilia: trabajadores migrantes
— “nordestinos” — que vendieron su fuerza de trabajo para edificar
una ciudad capital en la que nunca vivirian. O tal vez si, en caso
de resistir los procesos violentos de desalojo una vez terminada la
construccién. Indudablemente, es una investigacién en el contex-
to de los afios setenta, momento histoérico privilegiado que habilité
varios de los grandes debates al interior del marxismo. Podemos en-
marcarlo en unalinea de discusiones y aportes que unos aios antes
habia abierto EI vapor del diablo, el libro de José Sergio Leite Lopes
(2011 [1976]), o los escritos de Victoria Novelo (1980). También ana-
lizaron las relaciones de poder sin perder de vista a los “sujetos de
carne y hueso”; es decir, sin reducirlos a una entelequia anénima
como parte de una teoria abstracta.
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Por otra parte, advertimos la influencia de Eric Wolf (1993 y 2001)
cuando Lins Ribeiro concluye que la construccién de Brasilia es una
forma de produccién vinculada a la expansion del capitalismo. Asi-
mismo, es posible vislumbrar el énfasis por entender la economia
politica en clave histérica a fin de alcanzar una comprension de las
estructuras que circunscriben la vida de los sujetos, antes que de la
historia como narracién de hechos consecutivos. O, dicho en térmi-
nos de Wolf, comprender las relaciones de poder que organizan y
especifican la direccién de los flujos de las energias, entramando el
contexto nacional y global.

El autor plantea la importancia de debatir el desplazamiento po-
litico e ideolégico que se produce a partir de la construccion del gran
mito de Brasilia como sintesis de integracién de los conceptos de
desarrollo, modernizacién y nacionalismo. Brasilia fue la “meta-sin-
tesis” de un desarrollismo conducido por un “héroe”, el presidente
Juscelino Kubitschek (JK). Para desentrafiar los claroscuros de este
gran mito nacional y los procesos de produccién de hegemonia que
se fetichizan en la nocién de “meta-sintesis”, Lins Ribeiro busca ha-
cer visible la otra historia de la construccién de Brasilia. Aquella que
se relaciona con las experiencias de clase de los trabajadores, opera-
rios y profesionales que levantaron la ciudad durante dia y noche, en
turnos rotativos, en un tiempo récord para la historia del urbanismo
moderno. Para ello, usé una diversidad de fuentes: diarios y revistas
de la época, imagenes, mapas y, especialmente, entrevistas a trabaja-
dores que participaron en el proyecto.

Gustavo Lins Riberio conjuga y tensiona la teoria con el trabajo
de campo para desentranar los significados que atribuyen los traba-
jadores a dicho proceso. Ello le permitira reconstruir una memoria
donde caben las penurias, los enojos, las broncas, las injusticias la-
borales, las solidaridades, las amistades, la familia, las lealtades, los
sabores de las comidas, la musica, la organizacioén, el sindicato y los
conflictos, en un todo desordenado pero legible a luz de la teoria. En
definitiva, la experiencia de clase se puede leer en EI capital de la espe-
ranza de modo transversal, asi como también las contradicciones del
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capitalismo, las politicas urbanistas, las condiciones de trabajo y de-
mas campos problematicos que han abordado las ciencias sociales.

Lasy los invitamos a leer —por primera vez o una vez mas— esta

obra magistral que nos permite comprender y complejizar la dina-
mica de la expansién capitalista y, en particular, develar la preca-
riedad, desigualdad e inestabilidad que azota, desde hace tiempo, a
nuestra América Latina.
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Dobles memorias

El capital de la esperanza fue originalmente escrito hace mas de un
cuarto de siglo y se mantuvo inédito hasta ahora. Inédito, pero no por
eso dejo6 de ser leido como disertacién de maestria, orientada por Ly-
gia Sigaud y presentada al Programa de Post-Grado en Antropologia
de la Universidad de Brasilia en 1980. De hecho, ha sido densamente
usado por quien se interesa por una mirada diferente de aquella que
caracteriza la matriz discursiva sobre Brasilia. Tal interés quizas se
deba a su caracter de estudio de la construccién de la Capital Federal
brasilera, que se aleja del punto de vista de los poderosos, de los poli-
ticos, delos arquitectos, ingenieros y administradores, y se basa en la
experiencia cotidiana de millares de trabajadores inmigrantes, ané-
nimos, que construyeron la ciudad a tiempo para ser inaugurada el
21 de abril de 1960. Este estudio se trata, en verdad, de un cruce entre
antropologia e historia, una historia vista por la dptica de las cama-
das populares como actores principales. Es un trabajo antropolégico
en la medida en que se preocupa por absorber la perspectiva de los
que estuvieron efectivamente involucrados en la accién, a pesar de
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que sus versiones puedan parecer inverosimiles para los otros. Y un
estudio de historia, porque reconstruye la cotidianeidad de unas de-
cenas de millares de personas, cuyo trabajo definié una realidad hoy
vivida por millones. Creo que es esa combinacién entre una postura
antropoldgica y una perspectiva histérica lo que hace que EI capital
de la esperanza conserve su vitalidad hasta hoy. Esa feliz combina-
cion se expresa sobre todo en la riqueza del habla de los trabajadores,
que lleva al lector a situarse en medio de los 60.000 inmigrantes que
se dirigieron al Planalto Central brasilero para, entre 1956 y 1960,
construir la nueva Capital Federal.

Mas alla de un registro de la memoria de los trabajadores, El ca-
pital de la esperanza también es un indice del momento en que fue
escrito, del contexto mas amplio que caracterizaba la antropologia
y la vida académica brasileras, asi como de mi propia insercién en
ellos. Veo dobles memorias en este libro, que encarna parte del pasa-
do de Brasilia y del mio propio. En la década de 1970, buena parte de
los antropélogos brasileros se dedicé a estudiar las clases populares,
campesinos, trabajadores rurales, operarios, el sector informal, etc.
A diferencia de otros paises sudamericanos, que en esa época atrave-
saban dictaduras militares, en Brasil el marxismo no fue totalmen-
te prohibido en las universidades. A pesar del riesgo, ser marxista
era para muchos una opcion teérica y metodolégica, pero también
politica, una demostracién de oposicién al régimen autoritario. Yo
mismo, joven, barbudo y pelilargo estudiante de postgrado en Antro-
pologia, en 1977, fui preso y procesado por la tristemente famosa Ley
de Seguridad Nacional.

Mas alla del propio Karl Marx, Antonio Gramsci y Louis Althus-
ser eran fuentes de inspiracién frecuentes. Antropoélogos brasile-
ros como Lygia Sigaud, José Sérgio Leite Lopes, Eunice Durham y
muchos otros, hicieron estudios memorables con una orientaciéon
marxista, en mayor o menor grado heterodoxa. Puede decirse que
la antropologia brasilera hizo “estudios subalternos”, tan celebrados
posteriormente por la riqueza de los trabajos de cientificos sociales
indios, avant la lettre. No se decia que era preciso “dejar hablar a los
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subalternos”, pero era comin, en los trabajos de antropologia, encon-
trarla transcripcion de los relatos, discursos, de los sujetos etnografi-
cos. En verdad, se trataba de atravesar la ideologia dominante para
revelar las contradicciones de clase que estructuraban la realidad so-
cial, politica y econémica, encontrando los verdaderos sujetos de la
historia. El marxismo proveia una certeza que, en tiempos pos-pos-
modernos, apunta a una cierta nostalgia al mismo tiempo que a un
distanciamiento critico de los meta-relatos salvificos del siglo XIX.
Mientras tanto, y creo que este libro es un tributo a esto, la capacidad
heuristica del marxismo produjo, y contintia produciendo, muchos
proyectos de conocimiento que ciertamente revelaron mas de lo que
distorsionaron. EI capital de la esperanza se inserta plenamente en
esta coyuntura intelectual.

El presente volumen es una versiéon modificada de la disertacién
de maestria escrita en un periodo en el cual obtener el titulo repre-
sentaba una tarea mucho mayor que en la actualidad. Es un esfuer-
zo por revelar las ideologias dominantes sobre la transferencia de
la capital a Brasilia, una epopeya que se prestaba, como pocas, a la
construccion de ideologias nacionalistas. En las paginas que siguen,
los trabajadores presentan sus versiones. A partir de ellas, percibi
que era posible ir mas alla de un estudio sobre ideologias, noté que
estaba ante un sistema, hecho que me llevé durante una década a
estudiar una forma de produccién que denominé “proyectos de gran
escala”. Al terminar El capital de la esperanza pensé, como se ve en la
conclusion de este libro, que en el futuro compararia la construccién
de Brasilia con la de la hidroeléctrica de Tucurui, en la Amazonia
brasilera. No podia imaginar que, en realidad, escribiria una tesis de
doctorado sobre otro gran proyecto, Yacyretd, la hidroeléctrica ar-
gentino-paraguaya. Esta experiencia, a mediados de los afios ochen-
ta, me convirtié en el inico antropdélogo brasilero que hizo su inves-
tigacion de doctorado en la Argentina, algo que me brindé también
muchos colegas y amigos con quienes contintio teniendo excelentes
relaciones. Tal vez deba a ello el hecho de que O Capital da Esperanca
se publique primero en espaiiol a través de la Editorial Antropofagia,
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que se consolida cada vez mas como difusora de la antropologia en la
Argentina. Me siento feliz de que asi sea, ya que habla de un interés
antropolégico mayor por el trabajo, un interés que va mas alla de su
propia validez como relato de la historia de Brasilia.

Agradezco entonces a los colegas de Antropofagia, en especial a
Santiago Alvarez, por acercar este libro al ptblico de lengua espafio-
la. Durante la preparacion del mismo, resolvi incluir fotografias de
la época, algunas de ellas tomadas por Mario Fontenelle, fotégrafo
de la Presidencia de la Repiblica, a cuya verdadera vision etnografi-
ca se debe la existencia de muchas de las mejores fotos de la cons-
truccién de Brasilia. Las fotos forman parte del acervo del Archivo
Pablico del Distrito Federal, en el cual trabajan personas como Fla-
via Cohen, cuyo entusiasmo por la historia de la ciudad se percibe
inmediatamente y facilita mucho el trabajo del investigador. Agra-
dezco al Archivo Pablico del Distrito Federal el permiso para utilizar
este material. El mapa del D. E y los croquis que ilustran el libro fue-
ron amablemente preparados por Levi Batista de Carvalho, pionero
de la construccién de la ciudad, que también se entusiasmé con el
libro. Por iniciativa propia, Levi Batista de Carvalho se transformo en
investigador y consiguié croquis de otras areas, como uno en donde
se localizaba la NOVACAP, y que estan reproducidos mas adelante.
Durante el periodo en el que me dediqué a esta publicacion, continué
como profesor del Departamento de Antropologia de la Universidad
de Brasilia y como Investigador del Consejo Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico (CNPq) de Brasil.

André Malraux, el célebre escritor francés, en su visita a las obras
de la ciudad llamé a Brasilia “La capital de la esperanza”. Felices las
lenguas, que por un mero cambio de articulo permiten a un autor
alterar todo el significado de una designacion.

Brasilia, abril de 2006.
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Vista aérea del Plan Piloto (1957/58?)

Plaza de los Tres Poderes y Explanada de los Ministerios, 1957.
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Explanada de los Ministerios y Congreso Nacional, septiembre de 1959.
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En este trabajo, estudio la construccién de Brasilia entendida como
la concrecion de un gran proyecto de construccién civil. La reflexiéon
sobre la historia de esta obra llev6 a ver un conjunto de especificida-
des que se articulaban y apuntaban a la existencia de una forma de
produccién cuya recurrencia es posible identificar en otros lugares y
momentos. A partir de un caso paradigmatico, busco configurar una
totalidad compleja, dominada basicamente por la tarea de llevar a
cabo un trabajo de volumen excepcional. Una distincién inicial basi-
ca paradiferenciarla construccién de Brasilia de otras grandes obras
realizadas en el medio urbano (como el subterraneo, por ejemplo), es
el hecho de que sea un trabajo realizado en areas relativamente aisla-
das. Es comUn que un gran proyecto sea ejecutado obedeciendo mas
a decisiones politicas que econdmicas. En el caso de Brasilia, una de
sus funciones era interiorizar una porcion de la poblacién brasilefia
a través de su mudanza a un area del territorio nacional, en vista de
su integracion con el resto del pais. Esta pretensién produjo reflejos
ideologicos. En realidad, es comGn también que un gran proyecto sea
visto como algo que salvara a una determinada region. No obstante,
lo que generalmente ocurre es que ese relativo aislamiento del terri-
torio de la construccion se constituye en una marca fundamental
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que determina varias otras. Un trabajo de este tipo es normalmente or-
ganizado por una empresa estatal que pasa a ser representante del Esta-
do en el area, de tal forma que el territorio de la construccién adquiere
aspectos de enclave, tales las particularidades de la cotidianeidad de los
individuos que alli residen, sometidos a los intereses de las companias
constructoras y no, en términos generales, a las leyes de la nacion.

Un gran proyecto implica una articulacion de varias obras par-
ciales, cuyo resultado es el producto final operando como un todo.
Como se da en areas relativamente aisladas, los primeros trabajos
son generalmente dedicados a crear las condiciones para la llegada
de los millares de trabajadores que se dirigen al lugar. Siendo muy
grande el volumen de la obra que sera realizada, surge casi repen-
tinamente una gran oferta laboral y, claro, salarial. Acuden, asi, mi-
llares de trabajadores para desempenar un trabajo temporario. El
marco de esta transitoriedad es la fecha de inauguracién de la obra.
Los trabajadores se someten entonces a una seleccién que practica-
mente explicita el tipo de operario que se requiere y que ira a vivir en
alojamientos colectivos de grandes campamentos: hombres jévenes,
sanos y sin familia. Este es el marco que define el perfil de los trabaja-
dores presentes en el gran proyecto, cuya necesidad de trabajo lleva
a la instauracién de un ritmo de produccién que se concreta a través
de una explotacion inédita de la fuerza de trabajo.

Lo mas visible en la construccién de un gran proyecto es la situa-
cion extraordinaria que en él se vive. En un territorio cuya cotidia-
neidad es dominada por la actividad productiva llevada al extremo,
estan trabajando a un ritmo intenso millares de hombres sin fami-
lia y sin mujeres. Practicamente no existen opciones de ocio y los
operarios se tornan clientes de una floreciente zona de prostitucion.
Tener que reunir una gran poblacién de trabajadores para realizar
una obra estructura una situaciéon donde podemos ver cémo estos
son tratados en una determinada sociedad. Hay que resolver proble-
mas fundamentales para el funcionamiento de la produccién, como
la alimentacién y las viviendas para los trabajadores. Es justamente
aqui que surgen los aspectos mas opresivos de la situaciéon de gran
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proyecto, a tal punto que los conflictos més serios que se presentan
son por mejores condiciones de vida.

No es la cuestion salarial el foco de tension en el territorio de la
construccién. En términos generales, se puede afirmar que los tra-
bajadores en un gran proyecto reciben salarios relativamente ma-
yores que los que recibian en sus empleos anteriores, por someterse
a formas de explotacién necesarias al ritmo intenso de los trabajos.
Estas formas de explotacién implican el pago de una cantidad de ho-
ras adicionales al salario individual. Es una obra donde se gana mas,
pero se trabaja mucho mas también.

La inauguracién del gran proyecto es el momento en que ocurre,
repentina o gradualmente, la desmovilizacién de la forma de pro-
duccién anterior. Asi, otra caracteristica central del gran proyecto es
su temporalidad. Mientras dura, se produce una situaciéon social que
involucra a millares de personas durante algunos afios. Tal situacion
no puede compararse mecanicamente con emprendimientos rea-
lizados en areas que cuentan con un desarrollo econémico y social
mas amplio y diferenciado.

Hay que destacar que el sector de la construccion civil es la rama
industrial mas propicia para apartar de un lugar a millares de traba-
jadores y concentrarlos en un punto determinado. Esto se debe ba-
sicamente a dos razones relacionadas entre si: el bajo nivel de califi-
cacion necesario en general para la mayor parte de las actividades,
y el gran ntimero de operarios que se requiere para obras de gran
porte. En cierto modo, podemos pensar que en la construccién de un
gran proyecto como Brasilia se verifican, en una escala ampliada, las
formas de produccién del sector de la construccién civil (tal vez lle-
vadas al paroxismo), escala que se combina con las especificidades
del hecho de estar construyendo una obra fuertemente marcada por
razones y decisiones politicas, una obra de la dimension de una nue-
va Capital Federal en el interior del pais.

Para armar el cuadro relativo a la comprensioén de la construcciéon
de Brasilia intentando percibir la perspectiva de los agentes que esta-
ban directamente al servicio dela produccion, elegila experiencia de
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los operarios de la construccion civil en la edificacion de esta ciudad.
Esta opcién se debi6 al hecho de que sean los trabajadores el mayor
contingente poblacional involucrado en el proceso. La eleccién de
este camino de investigacion llevo a ver que, en términos genera-
les, lo que se sabia de la historia de Brasilia era sélo el relato oficial
dominante. Sucede que en la historia oficial, que expresa con toda
evidencia su contenido ideoldgico, el proletariado nunca aparece
como fuerza presente o, cuando lo hace, aparece desempenando un
papel subordinado a las iniciativas y las interpelaciones de los secto-
res dominantes. La historia de la construccién de la Capital Federal
confirma la regla. Asi, buscando también revelar las construcciones
ideologicas existentes sobre el tema, se ha vuelto mi intencién recu-
perar las grandes lineas de la experiencia de los trabajadores en la
construccién de Brasilia. Para ello delimité el periodo desde 1957 a
abril de 1960, cuando se inaugurd la ciudad.

Lainvestigacion de la historia de los operarios de la
construccion civil en Brasilia

A mediados de 1977, en el inicio de mi estudio de la historia de la
construccién de Brasilia, pasé a quedar clara, después de la lectura
de la literatura entonces existente y de acceso mas inmediato sobre
el tema, la gran manipulacién ideolégica en torno a la construccién
dela ciudad, asi como también en torno de aquellos que formaran el
mayor contingente poblacional inmediatamente involucrado en tal
proceso: los operarios. Al tiempo que los relatos llegaban mezclados
de ideas nacionalistas, haciendo que la construccién de Brasilia to-
mara aires del gran proyecto de la nacionalidad, el papel desempenia-
do porlos obreros de la construccion civil entraba, cuanto mucho, en
un contrapunto de cara alas iniciativas delas elites, sobre todo de los
miembros que tenian el poder en el Estado. Juscelino Kubitschek, en
su libro Por qué construi Brasilia, proporciona varios fragmentos que
ilustran esta afirmacion. Citaré sélo el siguiente:
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Llegaban operarios de todas las regiones del pais en bisqueda de tra-
bajo. Eran los candangos, que venian del Nordeste, del interior de
Goias y de los municipios de las fronteras de Minas y de Mato Gros-
80, a fin de dar una mano en la obra de preparacion del terreno en la
meseta (Kubitschek, 1968: 68, el resaltado es mio).

La construccién de Brasilia surgié en determinado momento histérico
(1956-57) y para concretarla era necesario un gran numero de trabaja-
dores. Sin embargo, ¢donde estaba la historia de estos trabajadores? La
historia de su vida cotidiana, de sus condiciones concretas de trans-
curso de la vida, de las luchas de una poblacién que estaba entonces
eminentemente formada por los trabajadores de la construccion ci-
vil. La historia de trabajadores que, en buena medida impulsados por
los suefios nacionalistas que recubrian toda la motivacién ideolégica
de la construccién de la ciudad, se identificaban con los diversos dis-
cursos de los politicos de ese momento que, desde el Presidente de la
Republica hasta los asesores de la compania gubernamental encarga-
da de las obras (NOVACAP), caminaban “democraticamente” por las
calles polvorientas o enlodadas del amontonamiento de casillas que
era la llamada Ciudad Libre (hoy Nicleo Bandeirante). La historia de
trabajadores que vivian en habitaciones con precarias condiciones de
alimentacién y vivienda, enfrentando a una policia reclutada en la ca-
lle y compuesta por ex compafieros de trabajo por el solo motivo de ser
fisicamente mas fuertes. La respuesta a nuestras preocupaciones era
sencilla: esta historia no estaba en ningtn lugar.

En efecto, la mayor parte de la literatura existente hasta la déca-
da de 1970 sobre la ciudad estaba conformada por testimonios desde
perspectivas cargadas de una visién idealizada del proceso. Tal vez
los ejemplos mas tipicos de este tipo de registro puedan ser conside-
rados, como el libro Por qué construi Brasilia, de Juscelino Kubitschek
y el Diario de Brasilia, una coleccién de varios volimenes organizada
y editada en 1960 por el Servicio de Documentacién de la Presiden-
cia de la Republica del Brasil. Estos formarian el eje principal que
se seguia de otros, como Brasilia: didlogo con el futuro, de Antdnio
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Carlos Osorio; La mudanza de la Capital, de Adirson Vasconcelos; La
historia de Brasilia, de Ernesto Silva; Taguatinga: pioneros y precurso-
res, de Alberto Bahouth Junior, para dar solo estos ejemplos. De los
libros, digamos, no académicos, podemos contar con uno que colocé
la historia de la ciudad en una perspectiva critica: Brasilia y su ideolo-
gia, de Geraldo Joffily. Paralelamente, la escasa literatura académica
existente sobre Brasilia al momento de mi investigacién era aiin in-
suficiente de cara a la extension del objeto. Hasta donde pude cons-
tatar, la mayoria de las publicaciones de urbanismo abordaba Brasi-
lia como una ruptura para el desarrollo de la arquitectura. Por otro
lado, sélo en la disertacién de la maestria de Nair Bicalho, Operarios
y politica (1978), y en la tesis del doctorado de David Epstein, Brasilia:
plan y realidad (1973), encontré la perspectiva de la clase trabajadora.
Pero no eran trabajos totalmente dedicados a la época de la construc-
cion dela ciudad. Habia incluso una tesis de maestria de la sociéloga
Maria Teresinha Ribeiro, Naturaleza de clase de los sindicatos en Brasil
- Un estudio de caso (1977), que se destind basicamente a intentar pro-
bar la naturaleza burguesa del sindicato de la construccién civil en
Brasilia. También estaba un estudio hecho por el antropélogo Orlan-
do Pilatti como disertacién de maestria, titulado Representacion urba-
na: el caso de Brasilia (1976). En €l, el autor se atiene principalmente
a la cuestion de la “representacion espacial”. Por altimo, podemos
recordar el analisis formal de José Pastore en su libro Brasilia - La ciu-
dad y el hombre (1969). En fin, quedaba mucho por hacer en términos
de registro y analisis de la historia de la ciudad, sobre todo desde la
perspectiva de los trabajadores.

¢Por donde comenzar, entonces? A mediados de 1977 realicé una
rapida busqueda en el Nicleo Bandeirante (ex Ciudad Libre), donde
estaba la mayor aglomeracién de poblacién en la época de la cons-
truccion. Entrevisté a habitantes que residian alli desde ese enton-
ces. Esta ciudad siempre fue destinada marcadamente al comercio.
Asi, encontrar informantes competentes para proporcionar relatos
desde la perspectiva de la experiencia de los trabajadores, aunque
posible, resulté una tarea bastante ardua. En esta busqueda, ademas
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de comerciantes, entrevisté también a un juez de trabajo. Fue una
primera aproximacion, en la cual pude formar un cuadro inicial que
sirvié de guia para otros lugares donde era mayor la probabilidad de
encontrar trabajadores que hubieran participado en la construccién
de la ciudad antes de su inauguraciéon. Mas alla de esto, a partir de
aquella bisqueda inicial pasé a contar con una serie de informacio-
nes que apuntaban hacia varias especificidades relativas al periodo
dela construccién y que serian objeto de posteriores investigaciones.
El préximo paso se dio en los Gltimos meses de 1979, cuando entre-
visté a trabajadores que en su mayoria residian en antiguos campa-
mentos que hasta ese entonces existian (como la Villa Planalto y la
Candangolandia, véase mapa al final del Prefacio). Fui varias veces,
durante aproximadamente seis meses, a algunos campamentos,
generalmente realizaba entrevistas informales que fueron de gran
utilidad al grabar los testimonios de los trabajadores. Estas entrevis-
tas fueron registradas s6lo cuando supuse ya poseer un marco que
permitiese controlar las idiosincrasias de los entrevistados o los pro-
blemas como la idealizacién del pasado. Esta precaucién, mas alla
de deberse al hecho de estar trabajando con las expresiones de los
operarios como fuente, era doblemente necesaria en tanto lo que
buscaba era la reconstruccion de una experiencia que, si bien fue ex-
tremadamente importante para los individuos, habia ocurrido hacia
cerca de veinte aiios.

El tema de las posibles distorsiones individuales en los relatos
siempre se coloc6 como un punto al cual le dediqué la mayor aten-
cién. De esta forma, entre la primera investigacion de campo y la
Ultima, realicé investigaciones en la literatura existente sobre la his-
toria de la ciudad y en diarios. Hice una lectura mas abarcativa del
material encontrado, recurriendo inclusive a la lectura de periédicos
de arquitectura y urbanismo. En el mes de agosto de 1979, lei en la
Biblioteca Nacional de Rio de Janeiro diarios de la época, incluyen-
do una coleccion del diario La Tribuna, editado en el Nucleo Bandei-
rante durante el periodo de la construccion. Este periddico fue una
fuente primordial, ya que en él encontré informaciones relativas a
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la cotidianidad del territorio de la construccién. Como el eje del tra-
bajo pasaba por la experiencia de los trabajadores, lei también aquel
mes en la Biblioteca Nacional los periédicos La Voz Obrera, y Nuevos
Rumbos, del Partido Comunista Brasilero, en busca de registros so-
bre la situacién de los trabajadores en la construccién de la capital
federal. Sin embargo, los trabajadores que estaban al servicio de la
construccion de Brasilia raramente eran el objeto de estos periddicos.
Solamente con la proximidad de la inauguracién, Brasilia y sus tra-
bajadores aparecen en sus paginas con mayor frecuencia. El préximo
paso, en términos de fuentes escritas a las que recurri, fue en febrero
de 1980 cuando, en la sede del Sindicato de los Trabajadores en la In-
dustria de la Construccién y del Mobiliario de Brasilia, busqué las ac-
tas de las asambleas de los primeros afios de actuaciéon de la entidad.
En marzo de 1980 pasé una semana en la ciudad goiana de Anapolis,
la de mayor porte mas proxima a Brasilia, para estudiar los diarios de
la ciudad en el museo local, sabiendo de su importancia para la cons-
truccion de la capital federal. Registré entonces principalmente las
noticias publicadas en El Andpolis. La Gltima fuente escrita que utilicé
fue tal vez la mas rica de todas y, lamentablemente, la que se encon-
traba mas destruida (estudiar nuestra historia dejé ver de inmedia-
to la precariedad de nuestras bibliotecas y museos, principalmente
en lo que respecta a la conservacién de los documentos). Se trata de
una gran coleccién de recortes de diarios del pais entero con noticias
sobre la construccion de Brasilia antes de la inauguracion, que fue
organizada por la Division de Divulgacion, sector de Documentacién
de la Compaiiia Urbanizadora de la Nueva Capital (NOVACAP). Es-
tudié la coleccién durante el mes de abril de 1980 en el archivo del
Instituto Histérico y Geografico del Distrito Federal que, por falta de
recursos, ya habia perdido varios volimenes de la coleccién comidos
por polillas. Esta coleccion aparecera en este trabajo bajo el titulo de
COMPILACION NOVACAP. En ese conjunto de recortes de diarios se
destacan, en términos de denuncias, las noticias publicadas en La Tri-
buna de la Prensa, diario de la oposicién udenista al gobierno de Ku-
bitschek. A pesar de que expresaran, en general, efectivamente a los
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grupos de interés que representaban, estas fuentes escritas ayudaron
a formar un cuadro més preciso que permitié ubicar mejorlas formu-
laciones de los trabajadores que entrevisté, calmando mis preocupa-
ciones por distorsiones como la idealizacion del pasado.

Fue posible incluso adjuntar al material de la investigacién una
fuente fundamental para entender y confirmar varias especificida-
des relativas a la construccién de la ciudad: el Censo Experimental
de 1959, realizado en Brasilia por el Instituto Brasilero de Geografia'y
Estadistica. Este Censo lleva el nombre de “experimental” porque fue
hecho como prueba para la realizacién del Censo Nacional de 1960.
Es asi como algunos items que por primera vez serian investigados
en un censo brasilero aparecen en relacién al cuadro poblacional del
territorio de la construccién de Brasilia en 1959. Tal vez pocas regio-
nes podian contar con un cuadro censual de la calidad de éste. Hay
que incluir también como fuentes las peliculas y fotografias de la
época, en la medida en que esa informacién fue de gran utilidad para
componer un panorama mas detallado.

Como menciono anteriormente, el periodo sobre el cual concen-
tré mi atencién comprende entre 1957 y el 21 de abril de 1960 La
eleccién no es casual. Los primeros trabajos para la construccion
de la ciudad se iniciaron en los primeros meses de 1957. El afio 1956
fue dedicado casi exclusivamente a operaciones para construir un
esquema en el plano politico y juridico que posibilitase la edificacién
y la transferencia de la capital federal. En aquel afio se produjo, por
ejemplo, la promulgacién de la ley que creaba la NOVACAP-Compa-
fiia Urbanizadora de la Nueva Capital de Brasil y le concedia poderes
para disponer la construccién sin consultas previas al Congreso Na-
cional; se crearon articulaciones para que los politicos de la regién
Centro-Oeste asumieran el proyecto de la construccion independien-
temente de la filiacién partidaria; se realizé la estructuracion del

! Eventualmente algiin acontecimiento, como el desenlace de la cuestion de la tran-
sitoriedad del Nucleo Bandeirante, puede extenderse mas alla de este periodo. Sin
embargo, sus determinaciones se encuentran vinculadas a la época anterior a la in-
auguracion y son, por lo tanto, parte relevante para su entendimiento.
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concurso publico para la eleccion del Plan Piloto de Brasilia, etc. Para
tener una idea, fue sélo en octubre de 1956 que el presidente de la Re-
publica estuvo por primera vez en el area donde se iban a desarrollar
las obras. Comenzaré, por lo tanto, con los primeros grandes movi-
mientos efectuados en vistas de propiciar las condiciones iniciales
concretas para trabajar en el lugar.

Ya el término del periodo, abril de 1960, engendra otros razona-
mientos. Privilegiar un determinado periodo histérico es también pre-
guntarse por qué no ir mas alla de él. Ciertamente, no fue sélo el hecho
de que hubiera una definicién del periodo ya marcada por el dia de
la inauguracién lo que llev6 a tomar ese periodo como el centro del
analisis. Mas que a ello, la opcion se debib a la constatacién de que la
fecha de inauguracion, al definir un plazo para el término de las obras,
pasa a tener implicaciones concretas en la marcha de los trabajos y,
por consiguiente, acaba confundiéndose en diversos aspectos con las
especificidades de la produccién del gran proyecto. El dia de la inau-
guracion es un rito de pasaje al cual subyace, a nivel econémico, el pa-
saje del gran proyecto desde la esfera de la produccién hacia la esfera
del consumo. De aqui deriva una consecuencia fundamental para la
comprension de este estudio: la inauguracién, o el hecho de dar por
terminados los trabajos (ya que el producto final esta listo para operar
y pasa a necesitar de trabajos de mantenimiento u obras complemen-
tarias), implica un cambio en la forma anterior de produccién, carac-
teristica del gran proyecto. Es un momento importante, dado que de la
misma forma en que en los inicios del trabajo se necesitaban repenti-
namente millares de trabajadores, al finalizar, igualmente de manera
repentina, millares de trabajadores son liberados.

Para la construccién de Brasilia hay que situar y eventualmente re-
lativizar un poco estas afirmaciones, ya que se trata de la construcciéon
de una ciudad. De hecho, el 21 de abril de 1960 la ciudad estaba lista
para operar con algunas deficiencias, pero su trazado urbano y las
grandes construcciones caracteristicas de su funcién de sede del Po-
der de la Republica estaban basicamente listos. Mas alla de eso, luego
de la inauguracién sobrevino un elevado desempleo en el ya Distrito
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Federal. Mientras tanto, a pesar de esta significativa crisis, ain restaba
realizar millares de construcciones que se fueron haciendo en el trans-
currir de la existencia de la ciudad (incluso hoy en la parte norte exis-
ten proyecciones de cuadras vacias). De cualquier modo, ciertamente
la ciudad después de su inauguracién no asistié mas al desempeiio del
ritmo de trabajo que la hizo notable: el ritmo Brasilia.

El presente estudio es también una contribucién para pensar
la construccién de Brasilia méas alla de la mitologia que la recubrid.
Debe quedar claro que cuando realicé la investigacion, desde una
perspectiva relativamente nueva, se impuso la necesidad basica de
precisar el conocimiento al nivel del sentido comiin, perforandolo.
En ese contexto, cabe destacar una contradicciéon que permanecioé
como una de las mas englobantes para la comprension de la realidad
del Distrito Federal: la ausencia de los operarios en el espacio urbano
referente al Plan Piloto. Dicho de otro modo, la cuestién del porqué
aquellos que construyeron la ciudad no tuvieron derecho a perma-
necer en ella. Esta contradiccién es generalmente entendida como el
hecho de que los trabajadores, grosso modo, habitan las ciudades sa-
télites, mientras el Plan Piloto permaneci6 intacto y la exclusividad
de la pequena burguesia, ligada a la administracién gubernamental
federal. Una expectativa forjada por el plan original de la ciudad, se-
gin la cual los operarios compartirian el mismo espacio urbano que
los funcionarios federales, origind, incluso en la literatura académi-
ca, un extrafamiento en cuanto a la ausencia en el Plan Piloto de
aquellos que lo construyeron (ver, por ejemplo, Oliveira, 1976: 87-88).

Incluso la respuesta mas inmediata, que podria buscarse en el
hecho de que, en el capitalismo, el que produce no es aquel que se
apropia del producto del trabajo, precisa ser reforzada. En cierto
modo, suponer que la construccién de Brasilia ocurriria, o deberia
haber ocurrido, en moldes diferentes es dejarse sobrepasar por la
pretension urbanistica que supuestamente tendria que orientar la
construcciéon y el uso de la ciudad, ya que suponia una convivencia
democratica entra las clases sociales en un mismo espacio urbano.
No obstante, responder Gnicamente que este hecho, rotulable como
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contradicciéon entre el Plan Piloto y las Ciudades Satélites, obedece
a la logica del capitalismo es un paso, pero un paso marcadamente
abstracto en el sentido de que serviria para entenderla cuestion de la
vivienda de los trabajadores de la construccion civil en Brasilia tanto
como, digamos, en muchos otros lugares. Postular la comprension
del problema de Brasilia en estos términos no permitiria entender la
especificidad de su concrecion local. Para ello, la historia de los tra-
bajadores de la construccion civil en el Distrito Federal, sobre todo
en el periodo anterior a su inauguracién, apunta a la ampliacién del
problema, al mismo tiempo que demuestra su desarrollo, en la me-
dida en que nos deja ver los diversos puntos de ruptura que deter-
minaron basicamente que el Distrito Federal tenga el actual tipo de
ocupacién social del espacio (ver Ribeiro, 1980). Montar un cuadro
de la historia del trabajador de la construccién civil en Brasilia hizo
surgir una faceta tan importante como desconocida de la historia
contemporanea del Brasil que, ciertamente, permitira repensar una
serie de personajes y hechos.

Veamos rapidamente los principales aspectos de la coyuntura
nacional de la época y en seguida dediquémonos a colocar dos es-
pecificidades importantes ligadas a la construccién de la ciudad: la
ideologia de gran proyecto y la ambigiiedad juridica.

Principales aspectos de la coyuntura

Desde el Brasil colonial hasta el presente, la interiorizacion del pais
ha sido efectuada obedeciendo a las especificidades de diversas co-
yunturas histéricas, pero teniendo como guia un hilo conductor: la
logica de penetracion del capitalismo en el sentido de transformar
tierras improductivas en valores econémicos utilizables en términos
de mercado. Desde el Bandeirantismo a la Transamazdénica, nos en-
frentamos con un movimiento que atin no se agoto. La transferencia
dela Capital Federal del pais al interior estd en el meollo de este gran
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movimiento. La idea, de las mas antiguas, toma forma con mayor
fuerza en el siglo XIX, a tal punto que pasa a figurar en la primera
Constitucién republicana (1891) como parte de las atribuciones del
Congreso Nacional (ver Joly, 1977). Paralelamente a tentativas, en
mayor o menor grado organizadas, de diversos gobiernos en el sen-
tido de promover el traslado del eje econémico del pais hacia el inte-
rior, permanecié la norma constitucional de transferir la Capital al
Centro-Oeste. De esta forma, varias comisiones y grupos de trabajo
se formaron y se sucedieron en pos de lograr tal objetivo. Durante la
dictadura de Getulio Vargas, mas de una iniciativa fue forjada en el
sentido de interiorizar el pais. La Marcha hacia el Oeste dejé claro
que el objetivo prioritario para la interiorizacion era el Centro-Oes-
te. Brasilia, en cierto modo, pretende cerrar este ciclo en la medida
en que, incluso, se postulaba que su construccion seria el “trampo-
lin” hacia la Amazonia. En resumen, la construcciéon de Brasilia se
inserta en uno de los procesos fundamentales para la comprensién
de la historia brasilefia: la interiorizacién econémica del pais. La
construccion de la Capital Federal, mas que ser un antiguo proyecto
manifiesto en varias coyunturas, encarnaba sobremanera los gran-
des movimientos por los que pasé y alin pasa Brasil. Ademas, se mos-
traba como el inicio de dos etapas: la integracion del Centro-Oeste a
la economia nacional y el inicio de la penetracién de la Amazonia a
gran escala.

La construcciéon de la nueva capital se iba a desarrollar en un
contexto bastante dindmico, tanto politica como econémicamente.
El suicidio de Getulio Vargas en agosto de 1954, si bien impidié un
golpe de Estado, instalé en el poder el gobierno transitorio de Café
Filho, que mal pudo esconder sus conexiones con la Unién Demo-
cratica Nacional (UDN) y con intereses extranjeros. Es, en efecto, con
la cuestién de la sucesion presidencial para el periodo 1956-61 que
los conflictos entre las diversas fuerzas politico-econdmicas emer-
gen intensamente. Ganada la eleccién por JK y Jango, sobreviene en
noviembre de 1955 un intento de golpe identificado con fuerzas poli-
ticas y militares ligadas a intereses extranjeros, en un momento en
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que el nacionalismo era una importante cuestién ideolégica. Gra-
cias a la intervencién del General Lott, la legalidad, con el conse-
cuente derecho de toma de posesion de los electos, es mantenida
(ver, por ejemplo, Skidmore, 1975, especialmente las paginas 188 a
198, y Benevides, 1976: 23-24). Skidmore llega a afirmar que “pocos
presidentes brasileros asumieron bajo condiciones politicas tan
poco auspiciosas como Juscelino Kubitschek” (1975: 203). Remar-
quemos el hecho de que la asuncién del nuevo gobierno fue asocia-
da a la movilizacién de las “fuerzas nacionalistas, anti-golpistas y
anti-imperialistas”. Para la izquierda, el nacionalismo era una for-
ma de lucha contra el imperialismo.

Lapolémica entre “nacionalistas”y “entreguistas” era tal que en el
Congreso Nacional se form6 un Frente Parlamentario Nacionalista
apoyado por las llamadas “fuerzas populares” (sindicatos, Unién Na-
cional de Estudiantes, por ejemplo), que fiscalizaba cuestiones como
la penetraciéon del capital extranjero, la autorizacién del territorio
de Fernando de Noronha para transformarse en base de teledirigi-
dos norteamericanos, las exportaciones de minerales (en especial los
atomicos), la defensa de PETROBRAS, entre otras. La importancia de
la cuestion también se reflejaba en el niimero de articulos escritos
en los diarios, asi como en revistas de intelectuales. Por ejemplo, la
Revista Brasiliense en los niimeros 12, 14, 23 y 24, de julio-agosto de
1957, noviembre-diciembre de 1957, mayo-junio de 1959, julio-agosto
de 1959, respectivamente, en los cuales habia contribuciones sobre el
tema de autores como Fernando Henrique Cardoso, Otavio lanni y
Caio Prado.

Desde el punto de vista econdémico, fue un periodo de grandes
transformaciones. La implementacién del Programa de Metas de Ku-
bitscheck, en el cual Brasilia era llamada la Meta Sintesis, promovié
un crecimiento de la economia nacional bastante significativo:

El periodo Kubitscheck se hizo conocido por sus resultados econémi-
cos (...). La base para el progreso fue una extraordinaria expansion de
la produccién industrial. Entre 1955 y 1961 la produccién industrial
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creci6 80 % (en precios constantes), con sus porcentajes mas altos
registrados por las industrias de acero (100 %), industrias mecanicas
(125 %), industrias eléctricas y de comunicaciones (380 %) e indus-
trias de equipamiento de transportes (600 %). De 1957 a 1961 la tasa
de crecimiento real fue del 7 % anual y aproximadamente 4 % per
capita (Skidmore, 1975: 204).

Segln Ledncio Rodrigues, fue justamente en esta época que la na-
cion “casi abruptamente (...) tomé conciencia de la necesidad de in-
dustrializarse a cualquier costo (...). La industrializacién pasa a ser
percibida no sélo como un proceso econdémico, sino como un modo
de vida, como el camino a través del cual la nacién lograria su inde-
pendencia econémica, marcaria su soberania. El desarrollo se afirma
como ideologia nacional”. (Rodrigues, 1966: 178). En resumen, este es
considerado como un periodo de desarrollo, durante el cual se pro-
dujo un gran crecimiento econémico, fundamentado en buena parte
en la internacionalizacién de sectores basicos de la economia. Es un
periodo propicio para la llamada ideologia nacional/desarrollista

Laideologia del gran proyecto

Es en un universo dividido entre “nacionalistas” y “entreguistas”, “le-
galistas” y “golpistas”, en que toma dimensién mas concreta el an-
tiguo proyecto de interiorizacién de la capital del pais, ahora parte
de un proyecto desarrollista bajo el rétulo de Meta Sintesis. Cabria
preguntar: ;por qué sintesis? Porque, de hecho, pocas realizaciones
podrian estar tan recubiertas de la densidad ideolégica desarrollis-
ta como la construccién de Brasilia. Ver la construccién de la ciu-
dad como un gran proyecto lleva a la necesidad de entenderlo en el

2 La literatura a este respecto es razonablemente extensa. Remito al lector, como
ejemplo, al libro ya mencionado de Maria Victdria de M. Benevides (1976) y a los li-
bros Ideologia del desarrollo. Brasil JK-JQ (1977), de Miriam Limoeiro Cardoso; y ISEB:
Fabrica de ideologias (1977), de Caio Navarro de Toledo.
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contexto de una decisién de orden politico-econémico del Estado,
en una determinada coyuntura. La gran obra es fruto de una deci-
si6n de Estado que acaba por implicar una articulacion ideolégica
legitimadora de la necesidad de su construccion. Todo gran proyecto
tiene su historia en términos ideolégicos. Sin embargo, las diferen-
tes versiones relativas a cada caso poseen al menos un punto en co-
mun: una ideologia de redencién regional o nacional, conforme al
proyecto. Asi, pasa a ser como si el tiempo para una region o para una
nacién fuese definido como antes o después del gran proyecto, cuya
presencia, de hecho, implica una serie de transformaciones. Hay que
destacar que la decisién tomada por el Estado no es necesariamente
guiada porla tentativa de implementar un proyecto econémico “ren-
table” a corto plazo.

La primera pregunta hecha puede también venir acompafiada de
una indagacién correlativa: si la construccion de Brasilia se inser-
ta en el ambito de un movimiento que viene ocurriendo histérica-
mente en el pais, que es la penetracién hacia el interior en busca de
tierras para ser incorporadas a un gran mercado nacional (sustrato,
ademas, de toda la propaganda gubernamental que rezan los prin-
cipios de interiorizacién e integraciéon), ;por qué, del lado opuesto
de este tipo de emprendimiento, no fueron realizados otros grandes
proyectos de agroindustria o de colonizacion del Centro-Oeste (como
fue el caso de la bastante malograda Marcha hacia el Oeste de Getu-
lio Vargas, llevada a cabo mas o menos dos décadas antes)?

Destaquemos que, en un primer momento, la explicaciéon de Ku-
bitschek pretende hacer creer que la ciudad fue construida gracias a
una interpelacién hecha por un hombre del pueblo durante su cam-
pafa para la Presidencia de la Repiiblica en la ciudad goiana de Jatai:

> Juscelino Kubitschek, comentando y concordando con el trabajo sobre Brasilia rea-
lizado por el embajador J. O. de Meira Pena, dijo que: “Los objetivos de la construccién
de la nueva capital son unidad, eficiencia administrativa, descentralizacién, aproxi-
macién de las fronteras continentales, desarrollo econémico y social del interior y
exploracion de las vastas, inhabitadas y fértiles areas de Goias y Mato Grosso, donde
madura el futuro de la nacionalidad” (1975: 17).
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Todo se inicié en la ciudad de Jatai, en Goias, el 4 de abril de 1955,
durante mi camparia como candidato a la Presidencia de la Reptbli-
ca (...). En el discurso que alli pronuncié, refiriéndome a la agitaciéon
politica que inquietaba a Brasil y contra la cual sélo habia un reme-
dio eficaz -el respeto integral a las leyes-, declaré que si era electo,
cumpliria rigurosamente con la Constitucion. Sin embargo, era mi
costumbre... establecer un didlogo con los asistentes una vez con-
cluido el discurso de presentacién de mi candidatura (...). Fue en ese
momento que una voz fuerte se impuso para interpelarme: “Usted
dice que, si es electo, cumplira rigurosamente con la Constitucién.
Deseo saber, entonces, si pretende poner en practica el dispositivo
dela Carta Magna que determina, en sus Disposiciones Transitorias, 1a
mudanza de la Capital Federal a la Meseta Central (...)". La pregunta
era embarazosa. Ya poseia mi Programa de Metas y en ninguna par-
te existia referencia a aquel problema. Respondi, no obstante, como
me parecia adecuado hacerlo en la ocasién: “Acabo de prometer que
cumpliré integramente la Constitucién y no veo razén por la cual ese
dispositivo sea ignorado. Si soy elegido, construiré la nueva capital
y haré la mudanza de la sede de Gobierno”. (Kubitschek, 1975: 7-8).

De esta forma, la necesidad de construccién de la ciudad surge del
pueblo en su afan de ver los principios constitucionales -todos- res-
petados, incluso aquel transitorio que determinaba la transferencia
de la Capital Federal al interior. Brasilia, entonces, en el cuadro del
desarrollismo de JK es incorporada a su Programa de Metas. Uno de
los caminos para entender por qué la construccion es denominada
como Meta Sintesis es recordar, siempre en el cuadro del impulso
desarrollista del periodo, que la ciudad inmediatamente pasaria a
ser considerada como el trampolin para la Amazonia, situdndose de
hecho en el centro de un proyecto vial que, bautizado “cruz vial”, si-
tuaba la base dela cruz enla “virgen” Porto Seguro de los afios 1500 y
en la “virgen” Meseta Central de los afios 1950, conectando por el in-
terior el norte y nordeste con el centro-sur (véase Belém-Brasilia, Bra-
silia-Fortaleza, Brasilia-Acre, Brasilia-Belo Horizonte-Rio de Janeiro,
Brasilia-San Pablo-Porto Alegre). Mas tarde, Kubitschek diria: “La
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construcciéon de la capital y los frecuentes viajes que yo emprendia
sobrevolando todo nuestro territorio hacian ampliar el plan que
tenia en mente de promover una auténtica integraciéon nacional.
Brasilia seria la base -el punto de irradiacion de esa politica” (Ku-
bitschek, 1975: 73). Aqui esta uno de los principales elementos siem-
pre puesto en accién por el Estado al explicar la construccion de
Brasilia: su funcionalidad para la interiorizacién e integracién na-
cional. Una decision politica y econémica de tal dimensién no tarda
en tornarse uno de los blancos de la oposicién udenista, parcialmente
cooptada por JK al transformar la transferencia en un proyecto regio-
nal (de los estados interiores o periféricos), pasible de ser asumido por
todos los partidos. De todas las maneras, era necesario que el Estado la
legitimara recurriendo a una elaboracién ideoldgica.

Como ya mencioné, los Diarios de Brasilia relativos a la construc-
cién de la ciudad, como también el libro de Kubitschek, Por qué cons-
trui Brasilia, constituyen un precioso material de analisis en tanto
son una especie de matriz cuyas evaluaciones, juicios de valor, en-
cadenamiento y ordenamiento de hechos historicos, asi como sus
artificios legitimadores, se repiten parcial o casi totalmente en la li-
teratura de acceso mas inmediato que relata la construcciéon de la
ciudad o hace su apologia. En gran medida, expresan coémo el poder
encaraba, elaboraba y legitimaba todo un sistema de explicaciones
respecto de la necesidad y viabilidad de la construccién de la capital.
El libro de JK es el discurso del padre fundador, verdadero héroe mi-
tico. Y los Diarios de Brasilia fueron encomendados a un érgano del
gobierno directamente ligado al Ejecutivo (Servicio de Documenta-
cion de la Presidencia de la Reptublica). Asi, la seleccion de lo que era
relevante para formar parte del Diario es un indice de la orientacion
que presidi6 e informé su confeccion. Los problemas cotidianos en-
frentados por los trabajadores, por ejemplo, o hechos trascendentes
para el territorio de la construccién (como un sangriento conflicto
que involucré a la policia y a operarios en febrero de 1959, ver ca-
pitulo 4) no estan, evidentemente, registrados en este llamado Dia-
rio. Esta obra, ciertamente, puede ser considerada un diario, pero
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un diario del poder. De cualquier manera, privilegiaré la utilizacién
de estos datos, no por considerar que la Presidencia de la Reptblica
expresara por si sola el cuadro ideolégico relativo a la construccion
de la Capital Federal, sino principalmente por encontrar, como ya
referi, recurrencia del contenido y forma de esos elementos en otros
trabajos, inclusive en algunos de perspectiva mas critica. El diario de
izquierda Nuevos Rumbos, por ejemplo, publicé:

Brasilia es una ciudad torbellino. Dia y noche se trabaja. Es imposi-
ble aplacar un sentimiento de orgullo al contemplar esta obra gran-
diosa. Alli est4 lo mejor que produjo la arquitectura brasilera: desde
el Plan Piloto de Licio Costa, hasta los proyectos salidos del cerebro
prodigioso de Oscar Niemeyer. Y todo esto hecho realidad por el
candango, sinénimo de brasilero. Si, porque los hombres que estan
creando Brasilia de la nada no son otros que los simples campesi-
nos brasileros, sobre todo del Nordeste. Muchos nunca habian aga-
rrado una pala, cuanto mucho un soldador eléctrico para estruc-
tura metalica. Es impresionante su capacidad de adaptaciéon a la
técnica moderna de la construccién civil. Por encima de cualquier
consideracion, la construccion de Brasilia es un testimonio irrefu-
table de la inteligencia y de la capacidad realizadora del trabajador
puesto al servicio de una arquitectura de vanguardia (Nuevos Rum-
bos, Rio de Janeiro, n 54, del 11 al 17.3.60).

Todo el esfuerzo hecho en el discurso del Estado y en su propaganda
dela época, tomado aqui en sus reflejos presentes también en la obra
de uno de los autores de Brasilia, desemboca en la legitimaciéon de la
construccion de la ciudad como un objetivo de la nacionalidad brasi-
lera, indistintamente. Objetivo que el Estado, sensible a las ansias de
los brasileros, iba a implementar inmediatamente. En ese sentido, se
destacan dos intenciones: 1) neutralizar la actuacién de la oposicion
politica en tanto esta, abogando contra la construccion, estaria en
contra de un proyecto nacional y seria antibrasilera; 2) aumentar la
dedicacion de los trabajadores, a través del aumento de la intensidad
de trabajo (lo que queda mas claro cuanto méas inmediata es la fecha
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de inauguracién), algo que seria resultante del reconocimiento de es-
tar participando de un gran proyecto de redencién nacional.

Para dar sustancia a ese cuadro, el material mas tutil fue la histo-
ria oficial del pais, una vez que la propia historia de la idea de trans-
ferencia de la capital hacia el interior era facil de ser remitida, porlo
menos, al siglo XVIII, con los Inconfidentes y su intencién de mudar
la capital ala ciudad de Barbacena, en el estado de Minas Gerais. Vea-
mos como se dio esto.

Dela Primera Misa de Brasil a Brasilia via Bandeirantismo y
la Marcha hacia el Oeste

Como el gran sustrato de este movimiento es la frontera en expan-
sién en direccion al interior del pais, es frecuente la recurrencia a
analogias con momentos historicos que implicaban interiorizacién
e integracion, o sus corolarios tales como modernizacion y civili-
zacién. Los portugueses como elemento colonizador, “civilizador”
desde su llegada al pais, pasan a gozar de una posicion privilegiada
que puede ser percibida en contextos diversos, en diferentes discur-
sos y también en actos concretos. JK insistié en que el presidente de
Portugal, Craveiro Lopes, fuese el primer jefe de Estado en visitar la
construccion de Brasilia el 2 de junio de 1957. El primer embajador
en presentar credenciales en Brasilia fue también intencionalmen-
te el embajador portugués, el 30 de junio de 1958, inmediatamente
después de la inauguracién del Palacio de la Alborada. El significa-
do de este “privilegio” sugiere que, habiendo sido los portugueses los
primeros en llegar a Brasil, deberian ser también los “primeros” en
llegar oficialmente a Brasilia (ver al respecto en el Diario de Brasilia,
1956/1957, pagina 97, el discurso de despedida oficial hecho por JK
para Craveiro Lopes en Recife el 26 de mayo de 1957; ver también en
el Diario de Brasilia, 1958, pagina 72 y siguientes, la entrega de cre-
denciales del embajador portugués y los consecuentes discursos).
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En esta perspectiva, existe un acontecimiento que indica nitida-
mente el intento de recomposicién de un hecho del pasado, la Pri-
mera Misa de Brasil, trasponiendo su valor simboélico dentro de la
mitologia de la historia brasilefia a una Primera Misa de Brasilia,
realizada el 3 de mayo de 1957. Se intenta reconstituir el pasado,
esta vez dramatizado en rito de nacionalidad, combinando la pro-
pia organizacion real de la ceremonia con los efectos simbdlicos y
evocaciones imaginarias que se pretendia producir. Subrayemos que
esta misa no era realmente la primera realizada en el territorio de
la construccion, ya que antes hubo por lo menos otras dos misas ce-
lebradas en mayo o junio de 1956 (Diario de Brasilia, 1956/1957, pp.
31y 32) por el Obispo Don Abel Ribeiro y el 24 de marzo de 1957, en
el Santuario Don Bosco. Esta Gltima aparece en el Diario de Brasilia
bajo el eufemismo de primera misa vespertina de Brasilia (idem, p.
74). Reproduzco a continuacion un fragmento en que Juscelino des-
cribe la Primera Misa:

Habiendo establecido las bases materiales y humanas de la ciudad
(Ncleo Bandeirante), juzgué que habia llegado el momento de pro-
porcionar a los pioneros un poco de consuelo espiritual, promovien-
do la realizacién de la primera misa en el lugar donde se erigiria la
nueva capital. Elegi la fecha del 3 de mayo por parecerme la mas ex-
presiva, ya que recordaba la misa encomendada por Pedro Alvares
Cabral. Las dos ceremonias se igualaban en simbolismo. La primera
senalaba el descubrimiento de la Nueva Tierra; y la segunda, cuatro-
cientos afios mas tarde, recordaria la toma de posesion efectiva de la
totalidad del territorio nacional (1975: 76-77).

Y continta:

Después de la ceremonia, tuvo lugar el homenaje que los indios ca-
rajas (transportados de la Isla del Bananal por la Fuerza Aérea Brasi-
lena) deseaban ofrecerme. Fue un espectiaculo emocionante y digno
de registro. Los habitantes de la selva me ofrecieron lanzas, bodur-
nas, tacapes y flechas. El cacique me hizo una salutacién llamandome
“Gran Jefe” y, mientras los asistentes aplaudian, los demas indios gri-
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taban. Mirando alrededor, me deslumbré con el contraste ofrecido
por aquella concentracién humana. De un lado, los carajas vestidos
con plumas, y de otro, las elegantes personas de la sociedad carioca
exhibiendo las Gltimas creaciones de los costureros de Paris. Brasilia
ya nacia como un factor de aglutinacién de los desniveles naciona-
les. Los dos polos de la vida se encontraban alli dando origen a la nue-
va etapa en la evolucién del pais. Y, envolviendo a todos, proyeccion
democratica de nivelacién, se enmarafnaba la polvareda roja, una
caracteristica del mundo nuevo que estaba en gestacién (idem: 78).

Claro que, cuando la democratica polvareda descendio, los elegantes
cariocas ya se encontraban en Rio de Janeiro y los carajas de vuelta a
laisla fluvial del Bananal. La presencia de estos “dos polos de la vida”
en la ceremonia apunta al significado que se deseaba dar al aconte-
cimiento: construir la ilusién de que las diferencias sociales y cultu-
rales serian neutralizadas, homogeneizadas, a través de una catego-
ria comun e indistinta -la nacionalidad brasilera que se expresaba
en una obra comun a todos. No obstante, la presencia de los carajas
parece estar revestida de otro significado fundamental. Ellos son los
elementos mas tangibles de identificacion entre la ceremonia reali-
zada por los portugueses en 1500 y por la “nacionalidad brasilera”
en 1957. Estan alli para recordar a los indios que habrian asistido a
la Primera Misa de Brasil. Tenemos, entonces, un elemento humano
concreto vinculado al simbolismo de la penetracién y establecimien-
to del cristianismo (que aqui puede ser sustituido por cualquiera de
los siguientes términos: civilizacién, modernidad, desarrollo) en las
tierras “virgenes”, tanto de Brasil del 1500, como de la Meseta Central
en los Gltimos afos cincuenta.
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La Primera Misa de Brasilia. Foto de Mario Fontenelle.

Veamos otra narrativa permanentemente utilizada y vinculada a la
idea de interiorizacion e integracion. Tal vez mas importante que los
portugueses (vistos como elemento colonizador) -hecho sugerido por
la mayor recurrencia numérica de analogias construidas con esos
elementos- sea la utilizacion del Bandeirantismo. Sirve incluso tam-
bién como parametro de comparaciéon inmediata para la formacién
de las categorias de pioneros o candangos, categorias indistintas que
podian designar desde el presidente de la Reptblica hasta el operario
de una firma cualquiera. Llega a ser monétona la repeticion de alu-
siones y analogias hechas entre el proceso histérico de las Banderas
seglin -siempre- el relato histérico oficial y el periodo del gobierno de
JK, principalmente, claro, en lo que se refiere a Brasilia. Me limitaré a
las dos siguientes citas extraidas de discursos de Kubitschek:

Perdonadme la inmodestia, pero no hay que ocultar la realidad: el
papel que mi gobierno estd representando con la continuacién del
viaje de la nacionalidad hacia Brasilia, lo que se esta realizando, lo
que tengo la honra de impulsar para que sea ejecutado en estas horas
es continuar lo hecho por vuestras (se dirigia a estudiantes de San
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Pablo) banderas retomando el camino heroicamente recorrido por
vuestros exploradores, es extender Brasil, con el poder de la técnica
del mundo de hoy, hasta donde lo condujo vuestro Anhanguera (...)
Me pongo de pie para anunciar con vosotros que recomenz6 la Era
de las Banderas (Diario de Brasilia, 1956/1957: 200).

Lo que nosotros ahora estamos haciendo es fundar la nacién que los
bandeirantes conquistaron. El esfuerzo que Brasilia representa es
exactamente el de integrar, en la comunién brasilera, a brasileros
con territorios que hoy nada influyen en el progreso y la riqueza de
este pais (...). Y lo que les quiero decir es que la mentalidad que ellos
(los Bandeirantes) dejaron, felizmente no desapareci6 de Brasil, y
aquellos que quisieran recorrer millares de kilémetros para conocer
lo que el Gobierno esta realizando en pleno corazén de Brasil, encon-
traran alli el mismo espiritu y la misma decisiéon de aquellos que,
hace mas de tres siglos, comenzaron a desafiar el misterio insonda-
ble de este inmenso continente (Diario de Brasilia, 1959: 23).

Kubitschek (1975: 73) también deja entrever que hubo cierta intenciona-
lidad en la elaboracion de esas analogias cuando hizo afirmaciones del
tipo “relei la historia de los Bandeirantes”, “anoté el itinerario de esos
exploradores”, “examiné el argumento de Ferndo Dias”, etc. En efecto,
los Bandeirantes como elementos relacionados con la expansion de las
fronteras del pais hacia el interior se vuelven un punto central en la arti-
culacion del discurso propagandista del Estado relativo a la explicacién
y legitimacién de la construccién de la Capital Federal. Su eficacia, real o
imaginaria, ya habia sido comprobada en movimientos que una vez mas
tenian como objetivo trasladar porciones considerables de poblacién ha-
cia el interior. Es un hecho que la eficacia del Bandeirantismo como una
forma de movimiento histérico utilizable en la formulacién de un pro-
yecto ideolégico de interiorizacion ya se habia expresado anteriormente
en el proyecto varguista de la Marcha hacia el Oeste. Neide Esterci (1971),
en su trabajo sobre el tema, El mito de la democracia en el pais de las Ban-
deras, apuntaba lo siguiente con respecto a la utilizacién de las Banderas
para la articulacion de un discurso legitimador, tanto del orden politico
varguista, como de la necesidad de interiorizacion:
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La Bandera es un operador semantico adecuado porque ya es parte
de la memoria social del brasilero como fenémeno un tanto mito-
légico. Lo que el autor (se refiere a Cassiano Ricardo y su libro Mar-
cha hacia el Oeste-La influencia de la Bandera en la formacion social y
politica de Brasil) precisa hacer en ese sentido es solamente reforzar
ese caracter de fabula, de grandioso, reconstruyendo el modelo ideal
que convence, no por el razonamiento critico, sino a través del lla-
mamiento al caracter de excepcionalidad, a imagenes y a un simbolo
ya interiorizado. En este sentido la narrativa asocia el bandeirante al
“héroe” ...Bandera es un operador adecuado también en otro sentido:
remite a la movilidad espacial (p. 46).

Es importante explicitar la semejanza del discurso de Juscelino Ku-
bitschek con el varguista. Paso la palabra una vez mas a Esterci: “Var-
gas recorrid, entonces, varios estados de Brasil, siempre estimulando
las migraciones hacia el Oeste y hacia la Amazonia: ‘de este modo, el
programa del ‘Rumbo hacia el Oeste’ es la renovacién de la campana
de los constructores de la nacionalidad, de los bandeirantes y de los
sertanistas, con la integracién de los modernos procesos de cultura’
[discurso pronunciado por Vargas en Goiania el 8 de agosto de 1940]”
(idem, p. 26). La Marcha hacia el Oeste es realmente la Gltima muni-
cién del arsenal de la reutilizacién de la historia de los grandes movi-
mientos de interiorizacién e integracién en el montaje del discurso del
Estado sobre la construccién de Brasilia. Sin embargo, este vastisimo
arsenal alin proporcionaba varias armas estratégicas: héroes de la na-
cionalidad y los contextos en que actuaron, sobre todo cuando esta-
ban explicitamente vinculados de alguna forma al antiguo proyecto
de mudanza de la capital. Citaremos sélo los mas frecuentes. Entran
en escena entonces, repetidamente, los Inconfidentes Mineiros (el mo-
vimiento por la independencia del Brasil en el siglo XVIII), entre otras
razones por el proyecto de mudanza de la capital a Barbacena; José Bo-
nifacio, el Patriarca de la Independencia, cuando por ejemplo sugiere
alos constituyentes del Imperio el traslado de la capital con el nombre
de Petrépolis o Brasilia; los Constituyentes de 1891 que establecen la
mudanza de la capital como principio constitucional.
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El urbanista Licio Costa parece haber percibido bien la articu-
lacion de los elementos referentes a la interiorizacion/integraciéon
con los mitos de la nacionalidad. Haciendo una lectura de lo que se
requeria, comienza la exposicién de su proyecto de Plan Piloto, ga-
nador de un concurso nacional, con un epigrafe donde recuerda que
José Bonifacio sugiri6 en 1823 la mudanza de la capital con el nombre
de Brasilia, refiriéndose inmediatamente a continuacion a la toma de
posesion de un territorio, gesto que inspiraria la forma basica adop-
tada por el Plan Piloto: “dos ejes cruzandose en angulo recto, o sea, la
propia sefial de la cruz” (Diario de Brasilia, 1956-1957: 213-214). Epstein
también llama la atencién hacia algunas implicaciones ideolégicas
de la construccion de la ciudad, como el ajuste del Plan Piloto de La-
cio Costa a este universo: “Las actitudes oficiales en Brasilia pueden
haber sido influenciadas por la funcién ideolégica de la nueva capi-
tal como un simbolo de la nacionalidad brasilera y del progreso so-
cioeconémico” (1973: 16-17). Y continia, en otra parte: “El deseo real
de comandar, ‘tomar posesion’, como dice Costa, inspir6 el simbolis-
mo del plan (...). En todos sus escritos Costa parecia preocupado con
las funciones especiales de Brasilia como capital y simbolo. Brasilia
puede ser analizada en términos de esas suposiciones y de los impe-
rativos politicos y culturales subyacentes a su construccion” (1973:
51). En sintesis, las narrativas vinculadas a la transferencia y edifi-
cacion de la capital deben ser entendidas como resultantes de una
fusién, una condensacidn, de elementos resultantes tanto de la co-
yuntura nacional/desarrollista que se atravesaba, como de la rearti-
culacién explicita de momentos, procesos y personajes de la historia
brasilera que posibilitaban armar un cuadro legitimador. El estado
se convirtié en un amplio divulgador de esas formulaciones, y el pre-
sidente de la Repiiblica, en su mayor vocero. Conferencias, exposicio-
nes, seminarios, caravanas de integracion nacional, son algunas de
las promociones oficiales que tenian como leitmotiv la “nueva era”
que instauraria Brasilia, la realizacién de la “nacionalidad brasilera”.
Entre los pioneros es comun encontrar demostraciones de la persis-
tencia de estos discursos. Me dijo un albanil:
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Brasilia probé la capacidad de nuestro pueblo, la capacidad de nues-
tro pueblo de realizar una obra, una obra...incluso en el plazo en que
fue realizada, con una técnica nuestra, con nuestra tecnologia sin
importar la tecnologia de afuera, una obra monumental, construida
con gente pasando hambre.

Un comerciante, al comentar el ritmo de trabajo que él presencié du-
rante la construccion, respondio:

Todo el mundo tenia mucho entusiasmo. Les parecia realmente que
estaban participando en una cosa grande y de hecho asi era. Diga-
mos, instalar la capital del pais aqui, en esa meseta central donde no
existia nada anteriormente, era una cosa arriesgada.

Ambigiiedad juridica

Brasilia fue construida con un enorme capital que el Estado decidié
invertir en determinado punto politica y econémicamente estraté-
gico del territorio nacional. En realidad, para efectuar los trabajos
de un gran proyecto es comin que se establezca una gran compa-
fia estatal que gerencia toda la obra y toma los servicios de diversas
comparias particulares que participaran de la construccién. Estas
obras, que generalmente son destinadas, al menos hipotéticamente,
a promover el desarrollo del pais o de una region, se realizan en pun-
tos relativamente aislados del territorio nacional, incluso porque
una de sus funciones, como sabemos, es estimular con su presencia
laintegracion de un area a sistemas regionales y nacionales mas am-
plios. Un 6rgano federal, entonces, recorta el terreno y pasa a reali-
zar los trabajos concretos para la instalacion de los requisitos nece-
sarios para el desempeno de la obra. Dado su volumen, la compariia
gubernamental, al ser creada, ya nace con cierto gigantismo. Posee
una estructura administrativa y jerarquica de tal porte, que la dis-
posicién de su composicion y organizacion se torna evidentemente
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una cuestiéon de Estado y necesariamente politica, teniendo en cuen-
ta incluso el capital que manejara y la relacién con otros érganos
gubernamentales que sus administradores, en puestos jerarquicos
elevados, tendran cotidianamente.

No obstante, la configuracion del territorio de la obra, decidida
por planificadores, se topa con otros recortes concretos existentes en
la realidad de aquella region que recibira el gran proyecto. Un 6r-
gano federal, generalmente con una estructura de poder resultante
de combinaciones politicas préximas a los llamados “altos escala-
fones” del Ejecutivo, se confronta repentinamente con municipios y
autoridades municipales bastante distanciados de esos escalafones
y en general positivamente impresionados con la presencia del pro-
yecto que ird a redimirlos de su histérico atraso (vision de facil difu-
sién frente a la eficacia de las ideologias tipicamente redentoras de
los grandes proyectos). Es comn, entonces, la subordinacion de los
intereses locales, dado que no es dificil imaginar una tendencia de
parte de la poblacién local a desear el gran proyecto que trae consigo
calles, casas, movimiento, en fin, desarrollo. Y, sobre todo, una gran
oferta de salarios que normalmente son mayores que los que se pa-
gan en la regién. Problemas como la expropiacion de tierras, la rup-
tura de la estructura agraria, de formas campesinas e indigenas de
produccién, son llevados por los tractores o por las aguas de la obra.

De la confrontacion entre el recorte arbitrario del territorio de la
construccion con la realidad del area, mediatizada por el poder de la
gran compania estatal, surge lo que designamos ambigiiedad juridi-
ca, que disemina sus consecuencias en diversos niveles. Trataremos
ahora de delimitar lo que entendemos por ambigiiedad juridica y cua-
les son sus implicaciones, enfatizando su funcionalidad como una
forma extraeconémica mas, tipica de la légica interna de un gran
proyecto, que acaba por redundar en una mayor explotacion de la
fuerza de trabajo.

En Brasilia, la entidad creada fue la Compania Urbanizadora de
la Nueva Capital- NOVACAP La aprobacién de la Ley N 2874, el 19 de
septiembre de 1956, que la constituyd, fue fruto de articulaciones
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politicas para poder contar con una empresa vinculada al Poder
Ejecutivo con la mayor autonomia posible. El responsable por la ra-
pida salida de esta ley en el Congreso Nacional fue un diputado de
la oposicién, de la UDN de Goias (estado bastante interesado en la
transferencia de la capital). Por otro lado, es bueno notar, como se-
fiala Maria Victoria Benevides (1976, ver, por ejemplo, capitulo V) en
su trabajo sobre el gobierno de Kubitschek, la existencia de una ten-
dencia concentradora de poder en el Ejecutivo a través de la creacion
de varias empresasy grupos de trabajo relativamente auténomos del
Poder Legislativo. Segtin Benevides hay que acentuar “el papel del
Ejecutivo, que asume gradualmente todas las funciones referentes a
la politica econémica, en detrimento del Legislativo principalmente,
el cual practicamente no participa del proceso de decisién” (Benevi-
des, 1976: 208).

No obstante, se asegur6 estratégicamente la participacion en la
empresa de la oposicion udenista. Veamos lo que dice la ley:

Articulo 12 - La administracién y fiscalizacion de la Compaiiia seran
ejercidas por un Consejo de Administracion, una Direccién y un Con-
sejo Fiscal con un mandato de 5 anos y el ejercicio de los respectivos
cargos se hara por designacién del Presidente de la Republica, con
observancia de los parrafos siguientes:

(o)

# 6 - Un tercio de los miembros del Consejo de Administracion, de la
Direccién y del Consejo Fiscal sera elegido en lista triple de nombres
indicados por la Direccién Nacional del mayor partido politico que
integre la corriente de oposicion en el Congreso Nacional (Diario de
Brasilia, 1956/1957: 171).

A pesar de que estaba asegurada la influencia directa de la Presiden-
cia de la Republica y la mayoria absoluta de votos en la composicion
de los 6rganos con mayor poder de decisién administrativa, la opo-
sicién udenista actud varias veces. La frustrada iniciativa udenista
de instaurar una Comision Parlamentaria Indagatoria, siempre
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bloqueada por la eficaz pero eventualmente vacilante alianza PSD/
PTB, preocupaba al Gobierno, y aparece en el libro de Kubitschek en
el capitulo denominado “Tentativa para paralizar las obras”. Sobre
eso escribi6 el ex presidente:

(...) Brasilia, con menos de dos afios de edad, ya se habia transforma-
do en objeto de una batalla a ser trabada entre la aplastante mayoria
gubernamental y una pequeiia, pero aguerrida, oposicion. Al contra-
rio de lo que se podria prever dada la desigualdad de las fuerzas en
conflicto, las perspectivas no eran animadoras. Ello se debia a que,
de cara a las sucesivas desaveniencias entre el PSD y el PTB -los dos
partidos de sostén del gobierno en las dos casas del Congreso-, era de
temer que las divergencias ocasionales surgidas en la apreciaciéon de
cuestiones aisladas pudiesen transformarse con el tiempo en actitu-
des de franca hostilidad, agrietando de arriba a abajo la alianza que
me llevara a la Presidencia de la Reptblica (1975: 201).

De hecho, durante todo el periodo del gobierno de JK, el tema Brasilia
fue constante, llegando al punto de que un diputado federal del pro-
pio partido del presidente de la Reptblica (PSD) realizara, por moti-
vos personales, un discurso en sesion extraordinaria nocturna de la
Camara de Diputados (3 de noviembre de 1959), con varias denuncias
por irregularidades cometidas en la construcciéon. Las acusaciones,
hechas en una sesién bastante agitada, como se desprende de los
registros, posteriormente fueron respondidas formalmente por el
propio presidente de NOVACADP, Israel Pinheiro (cf. Diario de Brasilia,
1959: 226y siguientes).

En la ley que cre6 la NOVACAP, fue igualmente importante esta-
blecer la autonomia financiera para liberar a la compania de las tra-
bas que ciertamente aparecerian en el desarrollo de la obra por ini-
ciativa de la oposicién. Asi, uno de los articulos de la ley que autorizé
al gobierno a constituirla NOVACAP le asegura, en dominio vital, un
amplio margen de libertad:
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Articulo 21 - En los contratos de obras y servicios, o en la adquisicién
de materiales a personas fisicas o juridicas de derecho privado, la
Compania debera:

a)determinar una licitacién publica para los contratos de valor
superior a Cr$ 1.000.000,00 (un millén de cruzeiros) hasta Cr$
10.000.000,00 (diez millones de cruzeiros), siendo facultado el Con-
sejo de Administracién, por propuesta de la Direccién, de dispensar
de la exigencia en decision fundamentada que constara en actas;
b)determinar licitacién piblica para los contratos de mas de Cr$
10.000.000,00 (diez millones de cruzeiros), quedando permitido al
Consejo de Administracion la dispensa de la formalidad, con las re-
servas del paragrafo anterior, dindose conocimiento de esa decision
dentro de los 5 (cinco) dias al Presidente de la Repiblica, que podra
ordenar realizar la licitacién (op. cit., p. 173).

Era tal la flexibilidad de este documento, que Kubitschek lleg6 a
afirmar: “Como se ve, el trabajo (elaboracién de la ley) de Santiago
Dantas era perfecto. La Direccién de NOVACABP, a ser designada por
mi, disponia de poderes amplios asistiéndole el derecho de disponer
todo para la construccién de la nueva capital sin nueva consulta al
Congreso” (1975: 41). Mas adelante Kubitschek escribe: “La ley 2874,
que autorizara la transferencia de la capital, me daba libertad para
actuar como entendiera quedando excluida de su texto s6lo la fecha
que se daria a la mudanza, sobre lo que el Congreso deliberaria opor-
tunamente” (op. cit., p. 44).

Con esta ley, estaba lista para pasar a operar la Compaiiia guber-
namental que decidiria los caminos de la implantacién de aquel gran
proyecto, la “obra del siglo”, la nueva capital federal. La Unién, a tra-
vés de una poderosa empresa publica federal, intervenia firmemente
en municipios relativamente aislados. Esta intervencion se hizo con
tal intensidad que el poder de Estado pasa a ser ejercido en la prac-
tica por la estructura de la compania federal administradora de la
obra, que no encuentra apoyo concreto suficiente, o competencia po-
sible, en los aparatos de Estado existentes en el area. Recordemos que
el actual Distrito Federal es un resultado del desmembramiento de
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parte de los municipios goianos de Luzidnia, Planaltina y Formosa
(cf. CODEPLAN, 1976: 25) todos entonces bastante aislados inclusive
de la capital del estado, Goiénia.

En la construccion de Brasilia, el poder de la compaiiia guberna-
mental adquiere grados superlativos por estar construyéndose una
obra de alcance nacional, la futura Capital Federal del pais, y porque
la construccién de esta ciudad, debido a las cualidades propias de sus
funciones, implicaba el establecimiento de una unidad especial de la
Federacién, el futuro Distrito Federal. La constitucién de este, en rea-
lidad, s6lo se realizaria cuando la ciudad atravesara el rito de pasaje
de su inauguracién. Entiendo la inauguracién como un rito de pasaje
una vez que las ceremonias que la componen, marcadas para ocurrir
el 21 de abril de 1960, transformaran radicalmente la cualidad insti-
tucional del territorio de la construccion de Brasilia. Este, si antes se
debatia con la ambigiiedad de ser el territorio de la construccion de
la Capital Federal sujeto en diversos niveles a la tutela de municipios
goianos, después de la inauguracién pasa a ser una nuevay especial
unidad federativa, el Distrito Federal, con todo un status juridico y
politico que lo distanciaba radicalmente de la situacién anterior.
Creemos que la comprension de las ceremonias realizadas el dia mis-
mo de la inauguracién (misas, desfiles militares y civiles, fiestas de
gala y populares, piezas de teatro, etc.) constituyen por su diversidad
y contenido un objeto de reflexién a ser desarrollado. La concepciéon
clasica de rito de pasaje puede ser encontrada en el libro de Van Gen-
nep (1978). En esta obra, segiin el autor, se intenta “agrupar todas las
secuencias ceremoniales que acompanan el pasaje de una situacion
a otra, y de un mundo (c6smico o social) a otro” (1978: 31).

Asi, a partir del 21 de abril de 1960, existiria el nuevo Distrito Fede-
raly el territorio de la construccién encontraria su verdadero destino
juridico institucional. Sin embargo, en tanto esta fecha atn era un
acontecimiento en el futuro, el territorio de la construccién se en-
contraba sujeto a la cerrada polémica sobre su estatuto juridico en el
sentido mas amplio posible. En el caso de Brasilia, la ambigiiedad ju-
ridica es todavia mas notable una vez que la Constitucién del Estado
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de Goias estipulaba la separacion del area del futuro Distrito Federal
desde que fuera promulgada laley que fijara la mudanza de la capital
(JK sancion6 esta ley el 1 de octubre de 1957). En su edicién del 25 de
mayo de 1958 (en Compilacién NOVACAP) el Diario de Comercio de Rio
de Janeiro, publicé el siguiente articulo:

No se tienen debidamente focalizadas en el problema de la mudanza
de la capital las cuestiones transitorias relacionadas con la situacién
juridica actual de Brasilia. En efecto, de acuerdo con la Constitucién
del Estado de Goias, hecha la delimitacion del area respectiva y
decretada la transferencia de la capital, lo que se habria verificado
por fuerza delaley que le fij6 la fecha, era considerarse aquella franja
de tierra desligada de la jurisdiccién estatal y consecuentemente
dentro de los limites de la competencia de las autoridades de la
Unién. La naturaleza de esa integracién aparentemente ain no
fue convenientemente examinada. No obstante, de ella derivan
importantes consecuencias tanto tedricas como practicas.

Si es evidente que la Constitucién de Goids no podria haber creado
territorio federal alguno, tampoco hay duda que el citado dispositivo
habra tenido mas de un acto juridico de orden patrimonial con el
objeto del extenso latifundio. El patrimonio de la Unidn, regulado
por los principios del Derecho Privado, no recibi6 aumento en el
conjunto de sus bienes dominicales. Estariamos frente a una simple
operacion inmobiliaria si, por ejemplo, la Unién adquiriera tierras
para construir su Capital, y desapareceria el problema, continuando
el area que sirviera al futuro Distrito Federal hasta su ascenso a sede
de Gobierno, bajola misma jurisdiccién estatal. Todo, pues, comienza
a tornarse problematico del punto en que se acepte la interpretacion
corriente en cuanto a la aplicacién del dispositivo de la Constitucion
goiana, esto es, desde que se admita que Brasilia no integra mas el
territorio de Goias. Entonces correspondera indagar, en beneficio
de algunas situaciones de derecho, en qué condiciéon juridica o bajo
qué régimen de competencia esa area se encuentra actualmente. La
cuestion, como es facil comprender, no es meramente teérica; desde
el punto de vista practico urge que se resuelvan ciertos problemas ya
expuestos y ligados al orden publico, como por ejemplo el del juicio
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a que se atribuya competencia para resolver los litigios alli ocurridos
y que ocurran en ese periodo intermedio; los de los Tribunales a los
cuales se interpondran los recursos; el de los magistrados y procesos

relativos a las futuras elecciones del 3 de octubre.

Los problemas fueron tratados en diferentes ocasiones, como indica
el episodio de una reunién realizada en el Palacio Rio Negro en Petro-
polis (Rio de Janeiro) especificamente convocada para tratar el tema:
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Invitados a cenar ayer con el presidente en el Palacio Rio Negro en Pe-
trépolis, comparecieron el diputado Emival Caiado y varios juristas
para cambiar los rumbos con referencia a la legislacién suplementa-
ria de Brasilia. Se sabe que el profesor Santiago Dantas defendi6 la
tesis de creacion del territorio de Brasilia hasta que se opere el 21 de
abril de 60 la mudanza de la Capital Federal. Contra ese punto de vis-
ta se rebel6 el diputado Emival Caiado con apoyo de constituciona-
listas de renombre. Prevaleci6 finalmente la tesis del parlamentario
goiano quedando decidido por el presidente Juscelino que el Ejecuti-
vo dictara decreto regulando la administracion del area de Brasilia y
entregandola al Dr. Israel Pinheiro cuidando asi de la instalacion alli
de drganos federales. Qued6 convencionado también que la uniéon
acordara con el Estado de Goias para éste continuar alli ejerciendo la
Justicia. Tal acuerdo debera ser rectificado (sic) oportunamente por
la Asamblea Legislativa y el Congreso Nacional. Por Gltimo, defendié
el diputado Emival Caiado la necesidad de una enmienda constitu-
cional que discipline la administracién del futuro Distrito Federal
después de la mudanza destacadamente cortando la posibilidad de
llevar a Brasilia la Justicia de Rio de Janeiro. Fue acogida también
esa idea del parlamentario goiano y éste encargado de ofrecerla al
Congreso. Dichas medidas derivan del dispositivo de la constitucion
goiana que considera automaticamente desmembrada del Estado al
area elegida para Capital a partir de la fecha de decreto de la mudan-
za. Ley Emival Caiado que decreté la mudanza para 60 la region de
Brasilia quedé excluida del Estado de Goias hace varios meses (Tele-
grama publicado en El Andpolis, 20 de febrero de 1958, AnapolisGO;
el mismo texto se encuentra en La Tribuna, Nucleo Bandeirante, del
28.2.58).
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Emival Caiado es el mismo parlamentario udenista goiano respon-
sable del tramite, en el Congreso Nacional, de la ley que constituy6
la NOVACAP. Se enrol6 también en otros movimientos de apoyo a la
transferencia como lider del Bloque Parlamentario Mudancista, de
caracter interpartidario.

Se ve que, en la practica, los encaminamientos de las soluciones
redundaban en el fortalecimiento intencional del poder de la Com-
paiiia Urbanizadora de la Nueva Capital que, érgano vinculado al
Ejecutivo, dominaba totalmente el area en detrimento de los otros
poderes de la Republica, ahora marcadamente el Judicial. Para los
problemas de orden juridico, desde crimenes y asesinatos hasta
cuestiones laborales, el territorio de la construccién estaba subor-
dinado concretamente a la tutela de las pequenas ciudades vecinas
de Luziania y Planaltina (sobre todo esta Gltima) que, como seria de
suponer, no estaban preparadas adecuadamente para dar cuenta de
ese volumen de problemas.

Geraldo Joffily (1977) dice que:

Teéricamente la organizacion judicial del municipio goiano de Pla-
naltina deberia amparar a los habitantes de todo el cuadrilatero de
Brasilia hasta la mudanza de la Capital Federal; lo que, de modo al-
guno, se podria realizar debido al incremento de la poblacién y a la
precariedad del personal y material de que disponia aquella comar-
ca. Los casamientos y las defunciones eran registrados en las oficinas
administrativas de Planaltina o Luzidnia. Algunos procesos crimina-
les o civiles iniciados en aquella época eran de tal modo deficientes
que no se podian identificar como elementos del Poder Judicial. (Y
qué hacian los 30 abogados encontrados en la Ciudad Libre en 1959?
La respuesta simple es que desempefiaban una de las méas delicadas
y valiosas funciones, parlamentando con los delegados, suplicando
influencias, amenazando llevarlos casos a la prensa, redactando sos-
pechosisimas escrituras de tierras, orientando a los comerciantes en
la obtencion de los “comodatos” concedidos por la NOVACAP para la
edificacién de establecimientos de madera a titulo precario, en fin,

mil y un “negocios” juridicamente absurdos y todavia validos (p. 54).
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Reproduciremos a continuacién un fragmento de una entrevista con
un Juez de Trabajo de la region:

Antes de la inauguracion, el territorio estaba bajo la jurisdiccion del
Juez de Derecho de Planaltina, que era de la magistratura goiana. El
hacia las veces de Juez de Trabajo. Quiere decir, desde el punto de
vista legal, que la ley civil era aplicada por el Juez de Derecho. Casa-
mientos, cuestiones de..., en fin, cualquier otra cuestion seria dirimi-
da o decidida por la Justicia goiana hasta el 21 de abril de 1960, cuan-
do fue creada la Justicia ordinaria. Ahora, logicamente la Justicia de
Goias debia de tener jurisdiccion sobre el Distrito Federal, bajo pena
de quedar esa region enteramente acéfala, sin ninguna prestaciéon
jurisdiccional.

—cY eso de hecho ocurri6 o no?

—Ocurri6 de hecho (...) Se creé aqui, la NOVACAP es quien lo adminis-
tré aqui. En realidad, en el estado de derecho...

—Cre6 incluso una policia, ¢no?

-Tenia una policia propia (..) Ahora la NOVACAP, que era adminis-
tradora de la construccion, se atribuy6 para si, por asi decir, el poder
de policia. Ella tenia una guardia, tenia policia, tenia carcel y dirimia
incluso los conflictos laborales. Posteriormente, con la instalaciéon
vinieron guarniciones del Ejército, hasta que esa fuerza fue extinta,
no, sustituida por tropas del Ejército, de la Policia del Ejército.

En la practica, los problemas ligados a la seguridad publica fueron
tratados obedeciendo al poder concentrado en manos de la NOVA-
CAP, lo que demuestra la creacion de la policia vinculada a esta em-
presa estatal, que fue responsable de la inseguridad de la poblacién:
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Con la organizacion de la NOVACAP fue creado un organismo pa-
ramilitar que se llamé Guardia Especial de Brasilia, conocida con la
sigla GEB, especie de grupo de seguridad o guardia policial que infun-
dia mas temor que respeto. Era comandada por un general retirado
y algunos oficiales militares, actuando de hecho por la orientacion
rutinaria de algunos delegados o comisarios provenientes de las po-
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licias de Minas Gerais o Goias. Los soldados eran elegidos entre los
candangos de mayor porte y algunos feroces elementos de la policia
goiana. En el inicio, aproximadamente 300 hombres que usaban uni-
forme amarillo aprovechado de las sobras del antiguo uniforme de la
Fuerza Aérea Brasileia (..). Una vigilancia policial organizada de un
modo tan primario representaba los poderes del propio Estado (acep-
tada o impuesta, no corresponde ahora discutirlo) con un minimo de
estabilidad y equilibrio para el inico objetivo que se tenia en la mira:
construir Brasilia (...). Como era de esperar, estos primitivos métodos
favorecerian toda suerte de abusos de autoridad, propiciando la vio-
lencia, extorsiones, sobornos y prevaricaciones... (Joffily, 1977: 52-53).

Inicialmente es la necesidad de salvaguardar los depésitos de mate-
rial de construccion lo que lleva a NOVACAP a atribuirse el poder de
policia, segiin la explicacion de su primer comandante:

En el mes de enero del 57 conversaba con el Dr. Israel Pinheiro en su
oficina de trabajo en Rio de Janeiro, cuando surgi6 la idea de instalar
una seguridad policial de oficio en Brasilia para mantener una vigi-
lancia sobre el material pesado de las compafiias que se encontraba
diseminado por el campamento, pues ya habian ocurrido algunos ca-
sos de hurto. Quedé establecida entonces la creacién de la “Division
de Seguridad Publica” de la NOVACAP, eso ocurri6 el dia 20 de febre-
ro de 1957 (Jornal de Brasilia, 23.4.78, p. 28).

En un universo donde el alcohol y la prostituciéon se constituyen en
“alternativas” de ocio, resalta la necesidad de establecer una vigilan-
cia policial eficaz para controlar, en todo sentido, a una poblacién
predominantemente masculina y adulta. Esta claro que el Estado de
Goias no disponia de los medios concretos de vigilar un area cuya
poblacién crecia a un ritmo inusitado. Trasladar policias goianos al
area en nimero suficiente para la cantidad de habitantes sin duda
perjudicaria la vigilancia de otras regiones del estado. La Compania
Urbanizadora de la Nueva Capital entonces, como se menciond, re-
solvié crear la GEB, Guardia Especial de Brasilia. La violencia policial
fue harto registrada por la prensa:
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“Ambiente de Esbirros y Prepotencia en Brasilia” (sigue un texto que
reproduce fragmentos de una carta enviada al diario por un ingenie-
ro): O bien Brasilia comienza desde ahora a civilizarse, o no soportare-
mos por mas tiempo ese ambiente de esbirros y prepotencia que favo-
rece a algunos poderosos en detrimento de los trabajadores. Que la voz
de la prensa moralice Brasilia (...). La NOVACAP, encargada de propor-
cionar incluso la vigilancia policial de la futura capital del pais...esta
empleando en la funcién policial a individuos completamente despro-
vistos de condiciones para ello, analfabetos, puede decirse valentones,
que estan cometiendo una serie de arbitrariedades (O Globo, Rio de Ja-
neiro, 20 de mayo de 1958, en Compilacién NOVACAP).

Los criminales de Brasilia son enviados a la ciudad de Luziania. Se
afirma que, apresados en flagrante delito y enviados a aquella co-
marca, al dia siguiente aparecen tranquilos en las calles de la Ciudad
Libre, conversando con la policia. Esta es la llamada Guardia de la
NOVACAP. Tiene 51 integrantes de los cuales sdlo 3 son goianos y 6
mineiros. El resto estd compuesto por nordestinos. Cada uno gana
5 mil cruzeiros, ademas de los adicionales. Extremadamente violen-
ta, envia casi todos los dias a sus victimas al hospital y dicen como
broma, naturalmente, que en el examen de seleccién el comandante
-un coronel retirado de la policia carioca- s6lo exige que el candidato
levante una bolsa de 70 kilos para probar si tiene o no fuerza. Uno de
los ultimos actos violentos de la Guardia de la NOVACAP fue la gol-
piza a un trabajador. Terminaron perforandole los ojos (La Hora, San
Pablo, 14 de junio de 1958, idem).

Agrego algunos titulares que indican la intensidad del problema:

Novacap Tercera Republica de Brasil. La policia de la Novacap ata-
ca el derecho constituido de la democracia humana. Dictadura im-
plantada por una corporacién inconstitucional (La Tribuna, Ntcleo
Bandeirante, 27 de julio de 1958). La Policia de la Novacap esté extra-
limitando sus funciones. Y propina golpizas a jovenes y menores (EI
Andpolis, GO, 26 de marzo de 1959).

Todos nuestros entrevistados, cuando recordaban la actuaciéon de la
GEB, se referian siempre a su violencia y arbitrariedad:
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Pegaba con un compariero. Los vi pegarle a un cearense (persona
del Estado de Ceara) que rob6 en la Vila Amauri y corrié mas alla de
aquella orilla del lago y ellos le pegaron mas alla de la calle y ahi fue-
ron a rodearlo cerca del Palacio de la Alborada. Y el hombre enfrent6
ala policia, la policia lo enfrent6 a €, sacé la porra, lo ataron, y vinie-
ron tirando de él atado hasta aqui en la seccional que...le dieron una
paliza, lo vi (mantenimiento de maquinas).

Fijate en la policia de aci antiguamente, ellos crearon aqui un de-
partamento que se llamaba GEB, la vigilancia policial de aca tenia el
nombre de GEB (...). La policia llegaba, el sujeto estaba peleando, la
policia llegaba y metia el garrote, la policia. Disparaba, mataba, era
de este estilo (carpintero).

¢Usted fue invitado a trabajar en la GEB?

-Si. Pero no quise. El personal llegaba del Norte, porque aqui tenian
pocos candidatos para GEB, él (un capitan) invitaba al pueblo a venir.
Mas gente que fuera...que no tuviera miedo de nada, que fuera mala
en serio, y no tuviera miedo de nada. Porque eso era para pegary el
garrote para comer.

Porque en los cuarteles estaba escrito: es un mentiroso el preso que
entré aca y dice que no le pegaron (auxiliar).

De esta manera, habia una policia que ejercia una represion vio-
lenta e impune, encubierta por la necesidad de “mantener la paz”
en el territorio de la construccion, por la ambigiiedad juridica que
caracterizaba al area, por el gran poder concentrado en manos de
la NOVACADP , por la necesidad de inaugurar la obra en el plazo pre-
visto. La represion policial es uno de los hechos mas preeminentes
en la memoria de los obreros que entrevisté. Esta actuacién policial
llevé incluso a una atmésfera de terror que se cristalizaba siempre
en la amenaza de “ir a buscar a la GEB”. Muchas veces, esta simple
mencion era suficiente para disolver un conflicto. En ese clima, la
Guardia Especial de Brasilia se convirti6é en un intermediario cons-
tante en las relaciones entre los individuos y el “Estado”, es decir, la
NOVACAP.
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Soldados de La GEB frente a la administracién de la NOVACAP

En esta situacion, la ambigiliedad juridica produjo los resultados méas
variados. En el periodo anterior a la inauguracion encontramos des-
de estelionato hasta abusos policiales cotidianos®. Un gran golpe fue
dado por norteamericanos encargados de una serie de montajes de
estructuras metalicas (cf. El Seminario, n 192, del 9 a 15 de enero de
1960, articulo de la Gltima pagina con el siguiente titular: “Los nor-
teamericanos de la Raymond Concret Pille perpetraron una estafa a
los cofres de Brasilia”). El comercio de material de construccién tam-
bién era propicio para cierto tipo de negocios sospechosos como el
siguiente: con apenas un viaje de camion de arena, se daba entrada
de tres a cuatro notas de entrega (cf. La Tribuna, n 62, del 18 de oc-
tubre de 1959; ver también Epstein, 1973: 62-63). El diputado federal
Elias Adaime (PSD), en un polémico discurso en el Congreso Nacio-
nal (3 de noviembre de 1959) al cual ya me referi, sefialaba una serie

4 ElDiario dela Noche, de Rio de Janeiro, el 28 de mayo de 1958 publica un articulo con
el siguiente titular: “Brasilia, un Paraiso de Estelionato” (en Compilacién NOVACAP).
Las implicancias de la ambigiiedad juridica relacionadas a cuestiones laborales seran
vistas en el capitulo 3.
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de denuncias que van desde el caso de la arena (“Hay cuestionamien-
tos en NOVACAP sobre el consumo de arena. Las facturas acusan un
nimero de 40 mil m3. Lo empleado y lo encontrado en stock fueron
8 mil. ¢(Dénde estan los 32 mil m3 de arena que costaron 760 cruzei-
ros el metro? j¢Son 25 millones de arena desviados?!”, en el Diario de
Brasilia 1959: 258, 259), hasta enriquecimiento con fondos publicos,
pasando por la dilapidacién inusitada de material. La detallada res-
puesta elaborada por la NOVACAP y publicada el 10 de noviembre
de 1959 (el discurso del diputado pesedista era a propésito de los re-
querimientos udenistas de instaurar una Comision Parlamentaria
de Cuestionamiento y tuvo grandes repercusiones) pretendia cubrir
todos los items. Sobre el reclamo que mencioné el diputado, sefialé
Israel Pinheiro:

Es claramente una demostracion de la vigilancia de la Administracién
de la NOVACAP, castigando a los responsables y reduciendo cuanto
es posible la accién inevitable de los aventureros de todo orden, que
proliferan atraidos por las actividades pioneras. Esos procesos son
apresurados e instruidos por el Departamento de Seguridad (...) y ense-
guida dirigidos al Departamento Juridico, que después de las instruc-
ciones finales en la esfera administrativa de la NOVACAP, los remite a
la Policia de Goiés. En cada uno de los tres procesos los culpables fue-
ron debidamente castigados (Diario de Brasilia, 1959, p. 289).

No obstante, en el libro de un ex director de la NOVACAP sobre la
historia de la ciudad encontramos el siguiente pasaje:

Durante la construccion de Brasilia, la NOVACAP no tenia Departa-
mento Juridico. Para hablar con franqueza, el Departamento fue or-
ganizado a fines de 1959, pero sélo funcion6 realmente después de la
mudanza. La NOVACAP disponia s6lo de un abogado (...) que ganaba
una gratificacién de veinte mil cruzeiros y un consultor (...). Cierto
dia (el abogado) consulté a Israel sobre cierta clausula de determi-
nado contrato. El Dr. Israel retrucé: “Mire, (...) yo quiero un abogado
para que me ayude y no para que complique las cosas. Para hacer lo
que dice la Ley no preciso abogado; voy haciendo sin la opinién de
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ustedes. Si preciso abogado es para justificar lo que no esta claro en
la Ley”. Y asi, sin las filigranas de largos dictamenes juridicos, fue
construida la ciudad (Silva, 1971: 259).

La ambigiliedad juridica también implicé problemas en otras areas,
como en lo tocante al proceso electoral de 1958, cuando se demoro la
definicién de la situacion de los electores existentes en el territorio
de la construccion:

Al momento la situacién juridica y politica de Brasilia atin esta con-
dicionada a las fronteras del Estado de Goiéas, lo que ha suscitado di-
versas controversias principalmente ahora, cuando se perfila el mo-
vimiento politico tendiente a la sustitucion de los puestos electivos
del Estado mediterraneo. La posicién de Brasilia ain no esta definida
(La Tribuna, Ncleo Bandeirante, n 5,16 de marzo de 1958).

Mientras no se define la situacion juridica de Brasilia dentro del pla-
no federal, los residentes de esta capital se inscribieron como electo-
res en los municipios goianos de Planaltina y Luziania. Ejercieron su
deber 4.081 ciudadanos, quienes comparecieron a urnas instaladas
en la NOVACAP y en el Nicleo Bandeirante para elegir gobernador,
diputados, representante de Goias en el Senado Federal, intendentes
y camaristas de ambas localidades a las que nos referimos (La Tarde,
Salvador, BA, 7.10.58, en Compilacién NOVACAP).

No es dificil imaginar lo que signific6 para esas ciudades goianas te-
ner como electores y eventuales candidatos para sus cAmaras muni-
cipales e intendencias a individuos sin mayores vinculos anteriores
con la realidad cotidiana de los municipios.

Otra cuestiéon que luego surgiria, y que tendria repercusiones
mas inmediatas para el dia a dia en el territorio de la construccion,
era aquella respecto del pago de impuestos por el comercio en el
area. Como se verd, el no pago de impuestos fue una de las mane-
ras encontradas para incentivar la afluencia de comerciantes, asi
como su establecimiento en la Ciudad Libre o Nucleo Bandeirante.
No obstante, debido al gran volumen de negocios realizados, se tor-
no interesante tasar esas transacciones comerciales, y el gobierno
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del Estado de Goias, intentando manipular la ambigiiedad juridica
del territorio, intenté ejercer derechos fiscales en el area. Los comer-
ciantes del Ntcleo Bandeirante, que ya contaban con una Asociacion
Comercial, protestaron vigorosamente, amenazando inclusive con
realizar huelgas. Veamos lo que dice sobre el tema uno de los diarios
citadinos de la época:

En un acuerdo establecido entre el Estado de Goias y el gobierno fe-
deral, quedé resuelto que no se cobrarian impuestos a las mercade-
rias que se destinaran a Brasilia, lo que infelizmente no viene suce-
diendo. Con la ruptura de la promesa, varios trastornos han surgido,
desde que los camiones transportadores de articulos para el merca-
do de Brasilia son detenidos en los puestos fiscales cuando no efec-
tuan el pago exigido, perjudicando enormemente el abastecimiento
de Brasilia (“Los comerciantes del Nucleo Bandeirante son conside-
rados vendedores ambulantes”, La Tribuna, n 11, 30 de junio de 1958).

ContinGa causando conmocién la cuestiéon del cobro de impues-
tos en Brasilia. Los comerciantes aqui establecidos, amparados por
la Asociacion Comercial de esta ciudad, han luchado en el sentido
de conseguir la exencién de impuestos para las mercaderias desti-
nadas a la nueva capital, acto que ha encontrado repercusion entre
todas las clases aqui instaladas (...). Si Brasilia estuviese de hecho li-
bre del cobro de impuestos, las ciudades de Planaltina y Brazilandia
(sic), situadas en terrenos del nuevo Distrito Federal, estarian auto-
maticamente libres de cualquier pago similar. Pero al momento, el
comercio de aquellas ciudades paga el impuesto para los cofres del
gobierno goiano. Existe, sin embargo, una solucién acertada para
tan crucial problema. Si el comercio de Brasilia efectuase el pago de
impuestos, automaticamente podria exigir el cumplimiento de la
ley en lo referente a los derechos que tal pago otorga, juridicamente
hablando, el trabajo bien hecho de la Asociacion Comercial de Bra-
silia podra no encontrar apoyo en las entidades de otras ciudades
de estados diferentes por ser una Asociaciéon que, empero trabaje y
luche en provecho de la clase comercial de Brasilia, hecho que me-
rece irrestrictos aplausos, estd atn bajo la autoridad del Gobierno
del Estado de Goias, porque como dijimos esto todavia es Goias (...).
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Las huelgas programadas, que tienen el apoyo de la Asociaciéon Co-
mercial, no constituyen el medio adecuado para la solucién del pro-
blema. Estas huelgas no afectaran a la NOVACAP ni al Gobierno de
Goias, y si al pueblo de Brasilia, a los habitantes de esta ciudad que
sufriran las consecuencias de tales actos (...). Hacemos un llamado
en nombre del pueblo a los dirigentes de la Asociacién Comercial de
Brasilia, en el sentido de que sea prontamente normalizada esta si-
tuacion para que la poblacion pionera no sufra las consecuencias de
las huelgas programadas (La Tribuna, Ntcleo Bandeirante, no 16, 25
de agosto de 1958).

Una huelga de carniceros llegé a llevarse a cabo. La Asociacién Co-
mercial tomé entonces medidas legales para asegurar la exencién de
impuestos a los comerciantes del Nucleo Bandeirante:

La Asociacién Comercial ya interpuso un recurso de amparo contra
el Estado de Goias, el dia 16 del corriente por intermedio del Dr. ... No
hay razon de ser... para el cobro de impuestos en Brasilia... Procura-
mos escuchar la palabra de varios juristas... que fueron unanimes en
apoyar nuestra resolucién. Segtn la Constitucion Federal, seria de-
signado un dia para la transferencia de la capital a la Meseta Central
y, de acuerdo con la Constitucién del Estado, articulo 54, Goias perde-
ra los derechos sobre el drea donde esta siendo construida Brasilia.
La fecha de mudanza ya fue fijada para el 21 de abril de 1960, por lo
tanto, el estado ya perdio los derechos sobre este area (...). Por dere-
cho... solamente la Unién podra efectuar legalmente la cobranza de
los impuestos en Brasilia, y no el estado de Goias, como pretende el
actual gobierno (La Tribuna, Nicleo Bandeirante, n 18, 2 de octubre
de 1958, declaracion al diario del presidente de la Asociacion, Gileno
Mendes de Andrade).

El propio caracter temporario del periodo en el cual existi6 la ambi-
giiedad juridica hizo que surgieran “soluciones” ad hoc y paliativas, y
por ello mismo se transfirieran las soluciones definitivas para cuan-
do el territorio de la construccién encontrara su definicién juridi-
co-institucional, después de la inauguracién. Pero esto no ocurre en
la practica, “La Justicia de Brasilia es la NOVACAP” (titular del Jornal
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do Brasil, del 11 de septiembre de 1959, en Compilacion NOVACAP).
Estamos, entonces, ante una situacién aparentemente contradicto-
ria -la presencia de una poderosa compaiiia estatal federal y la au-
sencia de una definicién institucional sobre el territorio de la cons-
truccién-, cuya funcionalidad para la ejecucion de un gran proyecto
s6lo puede ser entendida en el ambito de una polaridad permitida
por la ambigiiedad juridica: de un lado, el maximo control que se po-
dia ejercer sobre la poblacion, del otro, la desobediencia de la legisla-
cion laboral (ver capitulo 3).
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Capitulo 1

Los trabajadores

Un paso inicial para comprender mejor la composiciéon de la clase
obrera de un gran proyecto es situar el territorio donde se lleva a
cabo la construccion'. Es caracteristico de este tipo de trabajos el he-
cho de que se trate de obras de proporciones gigantescas desarrolla-
das en areas relativamente aisladas. El territorio de la construccién
de Brasilia, y su area mas amplia, que en el futuro se convertiria en
el Distrito Federal, tenia una densidad poblacional de 1,0 habitante
por Km?2 en 1956 (IBGE, 1959: 4), se localizaba en un area que se ex-
tendia por tres municipios de Goias, Formosa, Planaltina y Luziania
(Codeplan, 1976: 25), todos bastante aislados, incluso de la capital del
estado, Goiania. Segn el Censo de 1959, “atin en 1950 la poblacion del
territorio se revelaba escasa; admitiendo que el area comprendida
habia permanecido invariable desde 1890” (IBGE, 1959: 3). La densi-
dad demografica en el periodo 1956/1959 evolucioné de la siguiente
forma (idem: 4):

! Para simplificar, aclaro que he designado al area de construccién de Brasilia como

territorio de la construccién”. Utilizo también frecuentemente los términos “en la
época de la construccion” para designar el periodo anterior a la inauguracion de
Brasilia. Evidentemente, debido al hecho de que se trata de la edificacién de una ciu-
dad (aun con un trazado urbano cerrado, como es en este caso), es imposible afirmar
que la construccién haya finalizado algin dia.
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Diciembre/1956 1,0 hab./Km?
Julio/1957 2,1 hab./Km?
Marzo/1958 4,9 hab./Km?

Mayo,/1959 11,0 hab./Km?

Un carpintero relata su experiencia de viaje por precarios caminos,
desde Goiania (cerca de 200 kms.) hasta el territorio de la construc-
cioén, a principios de 1957:

Yo vine de alla de Goidnia para acé para construir el campamento
del aeropuerto. Salimos de Goidnia con los camiones de madera y
vinimos para aca. Entonces aca, cuando llegamos acé, veniamos por
Corumba@, Braslandia, Campo Limpo (lugares de la region). Tardamos
cinco dias de Goiénia hasta aca para venir con el camién. No habia
caminos, no habia nada. Era un tema medio complicado venir.

Se trataba, asi, de un area practicamente desprovista de trabajadores
y materiales en cantidad como para soportar la presencia repentina de
un emprendimiento tan grande como la construccién de una ciudad.
Esta carencia tiene dos implicaciones fundamentales estrechamente
relacionadas entre si: 1) crear las condiciones concretas para la reali-
zacion del trabajo (por ejemplo, construcciéon de caminos para acceder
al lugar de los trabajadores y los materiales, construccion de predios
destinados a residencias de trabajadores, almacenaje de material y
prestacion de servicios; 2) aglomerar e inmovilizar en el territorio a
un gran numero de trabajadores que presten sus servicios en la obra.
Fue necesario atenuar o terminar con el aislamiento relativo de la
region lo antes posible. Una de las primeras obras realizadas fue una
pista de aterrizaje para aviones, que en aquellos momentos iniciales
eran el medio de transporte que podia asegurar la via mas rapida de
acceso al area, con el menor esfuerzo posible. Por otro lado, también
es evidente que es inviable construir una ciudad usando como tnico
medio el transporte aéreo. De este modo, la necesidad de construir ac-
cesos por tierra para hacerllegarla cantidad necesaria de materialesy
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trabajadores lleva a comenzarla construccion de vias, principalmente
la estratégica Brasilia-Anapolis. Esta ciudad goiana, localizada a cerca
de 140 kilémetros de Brasilia, desemperié importantes funciones fren-
te al territorio de la construccién, ya que era la de mayor porte proxi-
ma al lugar. Ademas, era el punto final de la via de hierro que llevaba
al sur del pais, siendo, por lo tanto, via privilegiada de transporte de
materiales y trabajadores.

g —

Construccion de un puente para llegar a Brasilia, 1956

Por Anapolis se llegaba a San Pablo, quedando entonces como prio-
ridad construir una via hasta Belo Horizonte que conectaria el te-
rritorio también con Rio de Janeiro. La de Brasilia/Anépolis fue la
primera carretera asfaltada que conect6 el area de la construcciéon
con otras areas del pais (la inauguracién de su pavimentacién fue en
junio de 1958). No cabe duda de que represento la principal via de co-
nexion efectiva entre el territorio de la construccién y otros centros
del pais.
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Los trabajos destinados a proveer las vias de acceso necesarias
no se dan aisladamente, en el sentido de que no se espera que estén
terminados para iniciar otros. En realidad, se van utilizando los ca-
minos precarios existentes que reciben algunas mejoras provisorias
para contener el trafico. Paralelamente a este tipo de trabajo (realiza-
do por grupos de operarios que en general tienen la tarea de crear las
condiciones para la llegada de los otros), es necesaria la ejecucion de
varios otros ligados a la provisién de vivienda y servicios para quie-
nes comienzan a llegar en corrientes considerables. Segiin el Censo
de 1959, “la poblacién se habria multiplicado diez veces en menos de
tres afios” (IBGE, 1959: 3).

La Compaiiia Urbanizadora de la Nueva Capital divide entonces
el territorio de la construccién en tres grandes areas con atribucio-
nes especificas para el desarrollo de cada trabajo: una destinada a la
iniciativa privada, o sea, principalmente a los comerciantes que pa-
sarian a servir a la poblacion trabajadora; otra para el campamento
central de la propia NOVACAP, con alojamientos diversos, almace-
nes, depésitos, oficinas y otros equipamientos; y finalmente areas
para los campamentos de las companias constructoras particulares.
Este es el recorte inicial realizado para dar cuenta de los diversos pro-
blemas basicos de los primeros momentos de la obra: a) instalaciéon
de millares de trabajadores que irian a emplearse en la construccion;
b) provisién de servicios para esa poblacién; c) instalacién de la ad-
ministracién que controlara el rea y su poblacién; d) almacenaje del
material de construcciéon que sera utilizado. El area destinada a la
prestacion de servicios provistos por la iniciativa privada se convier-
te en la Ciudad Libre o el Nicleo Bandeirante. El gran loteo que dio
lugar ala Ciudad Libre se inicia a fines de 1956 destinandose en gene-
ral a recibir y establecer a los particulares, es decir, principalmente a
los comerciantes y residualmente a los trabajadores que llegaban al
territorio sin ningn vinculo inmediato con la construccién. Se lla-
maba Ciudad Libre justamente por ser inicialmente el Gnico sector a
donde se podia ingresar libremente para establecer residencia o des-
empefiar una actividad, y por ser un area para actividades privadas
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en la cual se incentivaba el establecimiento de comerciantes a través
de la exencién de impuestos. La intencién era formar un nucleo de
comercio para la asistencia de la poblacién inmigrante.

Los lotes eran distribuidos en régimen de comodato debido al ca-
racter temporario que se pretendia para el asentamiento. Se planea-
ba transferir a la poblacién de la Ciudad Libre a partir del dia de la
inauguracion de Brasilia, cuando pasaria a ser ilegal la permanencia
en el lugar. De este modo, sélo se permitia construir casas de made-
ra, lo que le dio a la ciudad una apariencia de gran campamento, de
“ciudad del Far West”, acarreando problemas diversos de infraestruc-
tura urbana, como grandes incendios que se propagaban facilmente.
Para impedir que el fuego alcanzara grandes proporciones era preci-
so destruir alas enteras de casillas, terminando asi con la continui-
dad de las estructuras de madera. En 1959 este ntcleo poblacional
contaba con 11.565 habitantes (IBGE, 1959: 40).

Avenida Central de la Ciudad Libre

La Ciudad Libre estuvo marcada desde el comienzo por su funcioén de
ciudad comercial. Siendo la tUnica localidad del territorio de la
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construccién que se consideraba de ocupacioén libre, era alli donde se
buscaba alojamiento (de ahi el gran nimero de hoteles que hasta hoy
existen), placer (proliferan los bares, restaurantes, boites y una zona
de prostitucién), asi como servicios en general (correo, bancos, médi-
cos, abogados, feria libre, comercio minorista y mayorista con sus
depésitos, iglesias, escuelas, etc.). Con un movimiento permanente
relativo a todo el territorio de la construccion, mas la presién prove-
niente de la continua inmigracién masiva, la Ciudad Libre enseguida
pasé a ser un problema por su practicamente absoluta
ingobernabilidad.

Cidade Livre em 1959

Rodovidria

Zona de prostituiao, placa da Mercedes
Avenida Central

Hotel Buriti

Segunda Avenida

Associagao Comercial

Cine Brasilia

Hotel Jurema

Mercado

Cine Bandeirante

Colégio La Salle

Travessa Dom Bosco
Acampamento da Metropolitana
Igreja Dom Bosco

PN U AW =

Cérrego Riacho Fundo

La Candangolandia.
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La segunda area que nos interesa es aquella destinada a las instalaciones
dela Compania Urbanizadora de la Nueva Capital. Se situd en las proximi-
dades dela Ciudad Libre y; conocida como Velhacap, centralizaba los servi-
cios necesarios para el ejercicio delas actividades dela compania y paralas
viviendas de sus funcionarios e ingenieros. Alli estaban, ademas de los di-
versos departamentos ligados a la administracion de la compania, el ma-
yor hospital del territorio de la construccion (el Hospital del IAPI), un gran
restaurante del SAPS (Servicio de Alimentacién de la Previsién Social) que
atendia a millares de trabajadores, las instalaciones policiales, etc. Inme-
diatamente proxima a este conjunto de predios con funciones administra-
tivas o de residencia para ingenieros fue construida Candangolandia, que
como su nombre indica, se destin a las viviendas y alojamientos de traba-
jadores de la NOVACAP La poblacién total de la Velhacap en 1959 era de
4.186 habitantes (IBGE, 1959: 40). Junto con la Ciudad Libre, la Velhacap for-
maba el nicleo central de organizacién de la vida en el territorio de la
construccion. Estas localidades intercambiaban sus funciones en térmi-
nos de orientacién de los trabajos dela construcciéon: una, como sede delas
transacciones comerciales y, a partir de cierto momento, como un merca-
do de compra y venta de fuerza de trabajo; la otra, como sede del poder del
Estado, representado porla NOVACAP.

Vista parcial de la Candangolandia 1957-1959
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Candangolindia

La Candangolandia.

En las mdrgenes de estas localidades se localizaba el tercer conjunto
que definia la ocupacién territorial del area de la construccion: los
campamentos de las companias privadas. Estos eran, hasta cierto
punto, dispersos. Podian encontrarse préoximos a la Ciudad Libre, asi
como en algunos puntos de lo que seria en el futuro el Plan Piloto,
Brasilia. Sin embargo, en términos de representatividad numérica,
la aglomeraciéon mas importante fue la que se conocié como Vila Pla-
nalto. Su localizaciéon era intencionalmente préxima al area central,
el Eje Monumental, donde se construia la Plaza de los Tres Poderes
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y la Explanada de los Ministerios, obras que concentraban trabajos
de relleno y de edificacion de gran volumen, ligados a la construccién
de palacios, bloques ministeriales, la Terminal de colectivos y el Teatro
Nacional, por ejemplo. Del conjunto mayor de la Vila Planalto forma-
ban parte campamentos de empresas como la Constructora Rabelo,
Pacheco Fernandes Dantas Ltda., Constructora Pederneiras y Cons-
tructora Nacional. Alli se instalaron millares de trabajadores vincula-
dos a la forma de vivienda del campamento que, como veremos en el
proximo capitulo, es caracteristica central de los grandes proyectos.

Las tres areas que rapidamente describimos fueron el resultado
de la division establecida por la NOVACAP para recibir la afluencia
de trabajadores que se dirigi6 al territorio de la construccién apenas
se conoci6 la noticia de la construccién de Brasilia y sus atractivos
fueron divulgados. El esquema de viviendas para trabajadores en
grandes campamentos no preveia residencias suficientes para fami-
lias. Asi, practicamente s6lo los operarios mejor posicionados en la
jerarquia del ramo de la construccién civil obtenian viviendas que
posibilitaban traer a sus familiares. De este modo, la Ciudad Libre
inicialmente era el Gnico nucleo habitacional donde las familias po-
dian instalarse. Teniendo en cuenta que estaba destinada a ser basi-
camente un centro de comercio, con el correr del tiempo la afluen-
cia de comerciantes conjugada a la de operarios rapidamente torné
dificultosa la obtencién de una vivienda, especialmente para estos
Gltimos. Recordemos también que, de acuerdo a las intenciones
iniciales, este niicleo habitacional era de caracter provisorio, desti-
nandose su area a otras funciones. La NOVACAP intent6 contener el
crecimiento de la ciudad prohibiendo nuevas construcciones en el
area a partir del 31 de diciembre de 1958, no obstante, no consiguié
detener el proceso.

Para los operarios que continuaban llegando, quedaban las al-
ternativas de someterse a los altos alquileres existentes en la Ciudad
Libre, dividiendo muchas veces una casa entre varias familias; inten-
tar conseguir, a través de la manipulacion de relaciones personales
con politicos o administradores, un terreno para construir pasando
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por encima de prohibiciones formales; o la solucién mas comtn que
inaugura un proceso existente hasta hoy, ocupar areas no destinadas
a residencia. El problema de la vivienda inmediatamente encuentra
su climax. Comienzan a surgir soluciones del tipo de construccién de
ciudades satélite (como Taguatinga, en junio de 1958) o villas libres
para operarios como Vila Amauri (también en 1958), en un area que
en el futuro seria cubierta por las aguas del Lago Paranoa.

El surgimiento de una gran obra acaba atrayendo gran niimero de
trabajadores. Los viajes hacia el area eran agotadores y basicamente
se hacian en transportes precarios como camiones de nordestinos.
Hasta Anapolis, Goias, se podia llegar en trenes repletos y en malas
condiciones de higiene y alimentacién? Debido al estado de relativo
aislamiento del territorio de la construccién, el tiempo empleado en
el trayecto podia variar entre 16 dias, desde el lejano Cear4, por ejem-
plo, y cinco dias en época de lluvias desde la préxima Goidnia (antes
de ser inaugurado un camino asfaltado el 30 de junio de 1958).

Mas alla de la existencia del gran proyecto provocar corrientes de
grandes cantidades de trabajadores que vienen en busca de mejores
salarios, se trato, en el caso de Brasilia, de divulgar formalmente por
todo el pais el volumen de la obra y lo que eso representaba en tér-
minos de oportunidades para quien en ella buscara trabajo. Juscelino
Kubitschek afirma:

Divulgandose la noticia de que habia trabajo para todos en Brasilia,
aumentaban cada semana las levas de trabajadores que llegaban. Ve-
nia gente de todas las regiones del pais. Era un verdadero torrente hu-
mano que los camiones canalizaban hacia el Planalto. Pobres de todas
las latitudes en busca de la Tierra Prometida (Kubitschek, 1975: 81).

2 Ver por ejemplo los siguientes articulos: “Sertanejos con las valijas listas rumbo
a Brasilia”, de la Gazeta de Noticias, Fortaleza, 6 de enero de 1959, en la Coleccién
NOVACAP; “INIC encamina centenares de trabajadores a Brasilia. Aparentemente,
aun no dispone de dotaciones para atender debidamente a los inmigrantes”, y
“Representantes del INIC dan explicaciones”, en O Andpolis, del 21 de marzo de 1960
y 25 de marzo de 1960, respectivamente. El cilculo de tiempo que sigue se basa en
testimonios de informantes.
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La articulacién de una propaganda que estimulaba la corriente ha-
cia el territorio de la construccién queda clara en el siguiente pasaje
de Epstein (1973: 140):

En los primeros dias de Brasilia, los grandes gastos gubernamenta-
les en un area donde virtualmente no existia oferta de trabajo esti-
mularon a una gran y creciente corriente de inmigrantes. Entidades
oficiales tanto como medios de comunicacién contribuyeron para
atraer a muchos inmigrantes a la nueva capital.

Relata el antiguo director de la NOVACAP, Ernesto Silva: “El INIC (Ins-
tituto Nacional de Inmigracion y Colonizacién), de acuerdo a sus obli-
gaciones, en todas las esquinas de Brasil marcaba el camino para Bra-
silia y facilitaba el transporte” (Correio Braziliense, 4 de junio de 1967).

El flujo de trabajadores, este “torrente humano” de que habla Ku-
bitschek, si en principio aparenta ser una masa informe, al analizar
las formas a través de las cuales los trabajadores lo componian, eran
reclutados y seleccionados para el trabajo, surgen contornos que
apuntan a una caracterizacion especifica de la fuerza de trabajo que
se empled en la gran obra. De hecho, las especificidades relativas a la
composicion de la poblacion en Brasilia aparecen constantemente
en el Censo de 1959. Especificamente acerca de las caracteristicas del
mercado de trabajo, el Censo llama la atencién sobre lo que clasifi-
ca como “condiciones anormales”: “El territorio esta siendo poblado
con vistas a la construccién de un gran centro metropolitano; todas
las actividades de la poblacién confluyen, en consecuencia, en la in-
dustria de la construccion, dela que la mayoria de la poblacién obtie-
ne rendimientos directa o indirectamente” (IBGE, 1959: 57).

Llegada, reclutamiento y seleccion

Las trayectorias realizadas por los trabajadores individuales que se
dirigian al territorio de la construccién son relevantes, pues expre-
san intenciones subjetivas. Son sociolégicamente mas importantes
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aun cuando se imbrican con las formas de reclutamiento y seleccién
que terminan por componer la fuerza de trabajo que participé de la
obra. Es fundamental establecer una distincion entre lo que designo
flujo desorganizado y flujo organizado, a los efectos del anélisis de la
formacién y composicion de la fuerza de trabajo que se emple6 en la
construccién de Brasilia.

El flujo desorganizado es aquél en que la decisién de ir al territo-
rio de la construccion fue tomada por el individuo sin la presencia de
un reclutador de mano de obra. Al mismo tiempo, esta categoria sig-
nifica que el trabajador tomé conocimiento de la construccion por
otras vias diferentes a la propaganda gubernamental, lo que relativi-
zala importancia de la misma y llama la atencién sobre las redes so-
ciales establecidas entre los trabajadores. Ademas de eso, y tal vez
sea mas importante, significa que la trayectoria de los trabajadores
individuales no fue organizada, orientada, por ningn 6rgano del Es-
tado o por ninguna empresa particular vinculada a los intereses del
planeamiento de la produccién del gran proyecto.

Hombres llegando a Brasilia, enero de 1959
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El flujo organizado se define basicamente por oposicién a la catego-
ria anterior. En él, el trabajador tiene como mediador de su trayec-
toria un reclutador de mano de obra, una empresa particular o un
6rgano gubernamental con las mismas funciones. Es encaminado al
territorio de la construccién por un érgano del Estado que tiene las
funciones explicitas de regularizar la formacién y composiciéon de la
fuerza de trabajo, dentro de limites ajustados a las necesidades de la
produccion del gran proyecto, y bajo cuyo control el trabajador pue-
de permanecer desde la salida de su lugar de origen hasta lallegada e
ingreso a la actividad productiva. Mas alla de eso, el individuo se en-
tera de la existencia de la construccién y de sus oportunidades junto a
los 6rganos gubernamentales o a las empresas de construccion par-
ticulares, en las cuales ya trabaja o no, que lo trasladan hacia el area.

Esta diferenciacién debe ser entendida como un recurso analiti-
co, pues si en los primeros momentos de la construccién de la nueva
Capital Federal todo el flujo se aproximaba mas a la caracterizacion
de flujo desorganizado, con el transcurso del tiempo y sobre todo por
surgir en el territorio un incipiente y propio mercado de trabajo lo-
calizado basicamente en la Ciudad Libre, el flujo desorganizado pasa
a serrelativamente reprimido y a convivir cada vez mas intensamen-
te con un flujo organizado. Esto indica una tentativa de los responsa-
bles del territorio de controlar una superpoblacion, tanto en términos
de cantidad necesaria para la obra, como en términos de la posibili-
dad de proveer alojamiento para los que llegaban.

El flujo desorganizado

Todo indica que este tipo fue predominante en los primeros momen-
tos de la construccién de Brasilia, cuando el area atn se encontraba
bastante aislada. El acceso al lugar era en ese entonces tan dificil que
los primeros trabajadores, al dirigirse al territorio para realizar los
trabajos iniciales de la construccién de alojamientos, depoésitos, pis-
ta de aterrizaje, venian casi exclusivamente de areas vecinas, sobre
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todo del Estado de Goias. Estos trabajos iniciales no implicaban la
presencia de un nimero muy grande de trabajadores. Era necesario
construir, ademas de algunos primeros predios vinculados a las acti-
vidades de la NOVACAP, las primeras calles de servicio internas en el
territorio con sus obras relacionadas, como pequefios puentes.

Recordemos también que en esta época (fines de 1956, comienzos
de 1957) no se conocia cul seria el trazado de la ciudad, ya que el
Plan Piloto sélo seria definitivamente elegido en concurso ptblico
nacional, cuyo resultado fue decidido recién en marzo de 1957. A esta
altura, los trabajos ligados a la construccion de la ciudad propiamen-
te dicha s6lo habian comenzado en el aspecto logistico. El Censo de
1959, en relacion al “lugar y situacion del domicilio anterior”, deja
ver claramente que la composicion de la poblacién del territorio fue
marcada desde el principio por la contribucién de avasalladora pre-
dominancia de goianos e, inmediatamente después, de inmigrantes
de Minas Gerais (IBGE, 1959: 98, 99 y también p. 52).

Son los primeros operarios que vienen al territorio para tareas
especificas que pasan a ser los divulgadores de la existencia del gran
proyecto en sus lugares de origen y, por consiguiente, de la gran ne-
cesidad de trabajadores para su realizacién. Asi, muchos operarios
no se informan del inicio de las obras a través de los mecanismos
formales de divulgacién y propaganda articulados por el Gobierno,
ni son persuadidos a dirigirse al lugar de la construccién por reclu-
tadores profesionales u 6rganos gubernamentales vinculados a la
obra. Lo que opera en esos casos como canales informativos son las
redes sociales establecidas por los trabajadores, vinculadas tanto a
la actividad productiva en que estan insertos como a su vida social
mas amplia:

Porque €l (un amigo) gané mucho dinero ahi, la compania le pagd
muy bien, mucho dinero. Bueno, él se qued6 alla en Goiénia, él era
carpintero muy bueno. Volvié. Cuando un dia llegé al taller: ‘Pibe,
aquella Ciudad Libre empezé y yo volvi para all, estoy trabajando
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alla, alla hay mucho trabajo. (Vos querés ir a trabajar alla?’ Yo le dije:
yo voy (carpintero).

Nosotros estabamos en Centralina, en la frontera de Goias. Ahi un
paisano mio, viejo amigo, de chicos, muy conocido, mi amigo, vino
para aca en febrero. Yo le pedi que cuando volviera me cuente cémo
era que estaba la cosa. Fue cuando estuvo aquella misa ac4, en mayo.
Ahi, después de la misa él fue para alla y me cont6 todo. Cémo era aca
y todo. Fue y me informé. Yo me vine para aca (pedn).

Estos trabajadores individuales no llegaban al territorio de la cons-
truccion vinculados a un empleo, y estaban por un tiempo en busca
de uno. Como habia una gran necesidad de trabajadores, general-
mente no se tardaba mucho para encontrar una ocupacién. Un co-
merciante del Nucleo Bandeirante que estaba en Brasilia desde los
primeros dias de 1957, cuando se le pregunt6 a dénde se dirigian los
trabajadores cuando llegaban, afirmo:

Aquellos que eran operarios, digamos, mano de obra sin profesién
calificada, iban para las compaiiias. Y también los operarios especia-
lizados que no querian dedicarse a la vida comercial, era sélo llegary
tenian trabajo en las companias. Podian elegir una u otra compaiiia.
Habia varias. La oferta daba la oportunidad de elegir. La que pagaba
mejor salario, la que tenia mejor alojamiento. Esa era la razén por la
cual llegaban continuamente grandes grupos de personas a Brasilia.
Porque llegaban y acé tenian oportunidad de comenzar a trabajar. O
en el comercio particular, o en la profesion, o como simple operario.
Habia trabajo de toda especie.

Es claro que la afirmacién “sélo llegar y tenian trabajo en las compa-
nias” necesita ser relativizada, sobre todo porque, como veremos mas
adelante, existian requisitos que, por medio de formas de reclutamien-
to y seleccién, coaccionaban las cualidades del conjunto de operarios
que en términos generales eran empleados en la obra. Si era alta la
demanda de peones, los trabajadores menos calificados dentro de la
construccion civil, la bisqueda de profesionales era mayor, lo que faci-
litaba atin mas para esos trabajadores la busqueda de empleos.
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Cuando yo llegué a Brasilia me quedé completamente sorprendido
con la demanda principalmente de profesionales. Albailes, carpin-
teros, armadores. Esos llegaban ahi y no tenian problema para con-
seguir empleo (albaiil).

En esa época era facil conseguir empleo. Me emplearon como apun-
tador fiscal. Al que supiera leer y escribir en esa época lo tomaban
como apuntador, fiscal, como fiscal. Que tuviera una cierta facilidad,
facilidad para escribir cualquier cosa. Habia mucha falta de mano
de obra y falta de encargados de obra, que conociera de obras, todas
esas cosas (apuntador).

Los carpinteros que hacian entarimados de peroba eran sélo algu-
nos. Porque habia muchos hombres que trabajaban pero que no sa-
bian hacer un entarimado de peroba bien hecho. El (un patrén) me
manddé a hacer uno. Dijo: vos vas a hacer eso para mi, sos el Gnico que
lo puede hacer porque todos los que mandé a hacerlo aca no pudie-
ron. Y me quedé haciéndolo (carpintero).

Es comin, en los mercados de trabajo, que haya una superabundan-
cia de trabajadores no calificados. En el caso de las grandes obras, la
escasez de profesionales puede ser mayor debido a que el mercado
de trabajo esta en formacion y tiene una necesidad enorme de tra-
bajadores calificados. De hecho, por ser muy elevado el niimero de
profesionales repentinamente requeridos para emplearse en los tra-
bajos, aumenta la desproporcion entre la presencia de trabajadores
calificados y no calificados, ya existente regularmente en los merca-
dos de trabajo. Hay que considerar también que la necesidad de pro-
fesionales es diferente en el sentido de que, por ejemplo, se requiere
un ntmero mayor de albafiles que de electricistas. Asi, puede haber
una situacioén en la que encontrar determinado tipo de profesional
sea mas dificil que encontrar otro. Viendo también que la situacion
salarial de un profesional es mejor que la de un peén, ya que el precio
de su hora de trabajo es mas alto, se puede suponer que su decisién
de dirigirse al territorio de la construccion involucre mayores cal-
culos individuales, dado que en términos de su carrera dentro de la
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construccion civil este profesional puede ya encontrarse en una si-
tuacién mas estable.

Los trabajadores que iban al territorio de la construcciéon en el
flujo desorganizado, por no estar atn vinculados a empleos, llega-
ban inicialmente a la Ciudad Libre, que luego se transformé en un
punto privilegiado para ser el locus principal del mercado de trabajo.
A partir de una determinada demanda de trabajadores, las transac-
ciones entre empleadores y trabajadores pasaron a producirse tanto
en los términos de las formas mas comunes de reclutamiento, como
en formas mas proximas a las especificidades de la cotidianidad de
una poblacién empleada en una gran obra que extiende sus intereses
a todas las esferas de la vida social, llevandolos hasta la oscuridad de
las salas de cine’.

Una indicaciéon de la disputa que habia por la fuerza de trabajo
eran las formas de reclutamiento por medio de anuncios publicita-
rios, que las firmas hacian en sesiones de cine en la Ciudad Libre. Alli
aparecian los salarios ofrecidos por hora para las distintas catego-
rias, asicomo el nimero de trabajadores que se requeria.

En el cine ellos hacian aquella propaganda de bisqueda de opera-
rios, era la manera practica que ellos tenian de hacer el anuncio: pro-
pagandas de las firmas, de casas de comercio, invitaban al personal
al trabajo, camioén para registrarse, esas cosas (mantenimiento de
maquinas).

Un método bastante utilizado fue la divulgacion de las necesidades
de las firmas a través del servicio de altoparlantes:

3 Segln Coutinho, existen en la construccion civil basicamente tres modalidades de
reclutamiento: “a) reclutamiento directo, hecho por el maestro de obra a través de
anuncios pegados en la puerta de la obra o de indicaciones personales; b) hecho por
las firmas especializadas, mediante anuncios en diarios; c) hecho por la constructora
o por las empresas (contratadas para la ejecucion de las distintas fases de la obra a
través de empresas especializadas en contrataciéon de mano de obra)” (Coutinho, 1975:
31).
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A cada instante, altoparlantes colocados en las esquinas del ‘Nucleo
Bandeirante’ o ‘Ciudad Libre’ reclaman la presencia de albaniles, car-
pinteros, ebanistas, e indican las oficinas que deben buscarse (Didrio
da Noite, San Pablo, 26 de enero de 1960; en la Coleccion NOVACAP).

Este método podia también ser utilizado en otros lugares, como por
ejemplo en las proximidades de los obradores:

Cosa que no falté aqui fue trabajo. Faltaron trabajadores, pero tra-
bajo no. Veiamos en las obras, en los altoparlantes al personal anun-
ciando que se precisan trabajadores y eso. Esos altoparlantes de par-
que, de cine, encima del auto justamente para hacer esa invitacion
(mantenimiento de maquinas).

No obstante, progresivamente la escasez de operarios, especialmen-
te de peones, disminuyd. Se pasa asi a un control de la afluencia de
personas hacia el area. Los trabajadores individuales que se encami-
naban para Brasilia sin encontrar mayores ordenamientos en sus
trayectorias de viaje, se enfrentaban entonces con un 6rgano del
Estado con funciones explicitas de regularizar la composicién del
personal del area.

El flujo organizado

Este tipo de flujo, con sus formas propias de reclutamiento, con-
duccién, selecciéon y control de los operarios, por su contribucion
decisiva en la formacién de la poblacion del area, acaba por definir
los trazos basicos de las caracteristicas de la fuerza de trabajo que
se empled en la construccién de Brasilia. Tenemos que entender las
funciones desempeiiadas por el 6rgano del Estado, que tenia las atri-
buciones de regularizar el flujo, la llegada y la seleccién de operarios,
como su insercién en la actividad productiva. Se trataba del Instituto
Nacional de Inmigracién y Colonizacién (INIC), que se situaba en la
Velhacap, en las proximidades de la Ciudad Libre.
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El INIC se instala en el territorio de la construccién recién al
final de 1957, cuando ya habia un mercado de trabajo relativo a una
poblacion de cerca de 18.000 personas (IBGE, 1959: 3-4). El nimero
de trabajadores que afluia al lugar hacia obligatoria su presencia
para atender “al creciente movimiento de candidatos a emplearse
en las obras de construccién de la futura capital” (Diario de Brasilia
1956/1957, 1960: 132). Operando a nivel nacional, contaba con una es-
tructura de Puestos de Contratacion, Puestos de Distribucién y Hos-
pedajes de Transito, que formaban cadenas de recepcién y conduc-
cion de trabajadores y se localizaban preferencialmente en lugares
estratégicos, como intersecciones de autopistas y ferrocarriles. Para
desempenar sus funciones reguladoras en lo relativo a la formacién
dela poblaciéon trabajadora en Brasilia, el INIC, en actuaciéon conjun-
ta con la NOVACAP, contaba con un Puesto Auxiliar en Anapolis, ciu-
dad que desempeifiaba importantes funciones frente al territorio de
la construccién. Aquellos que llegaban a través de esta ciudad goiana
ya habian pasado por una seleccién inicial y venian en cierto modo
encaminados.

Estaba el INIC que nos daba aca (Anapolis) una tarjeta de presenta-
cion. Vos llegabas alla y la presentabas en el INIC de alla de Brasilia.
Y alla de acuerdo a tu profesion ellos te mandaban a determinados
lugares de servicio de determinada obra.

-¢Entonces usted ya sali6 de aca con empleo?

-No, no es bien empleado. Pero es practicamente con la perspectiva
de llegar alla y ubicarse. Entonces el INIC de alla mandaba a alguien
a buscar la profesién. Ahi vos ibas, en la parte burocratica de alla
habia un lugar donde el tipo te vacunaba, hacia examen de sangre, te
sacaba radiografias de los pulmones. Pero vos tenias que tener el per-
miso de trabajo. El que no tenia lo tenia que sacar alla. Ahi mismo lo
sacaba. Entonces tenia que pasar otra hora en Luzidnia, en la ciudad
mas cercana. Entonces ahi del INIC ibas a la policia, te identificabas
en la policia, una burocracia. De ahi ellos te daban una tarjetita man-
dandote para la obra tal.
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-¢Quiere decir que no fue usted el que eligié entrar en una compaiia?

-No, el INIC me mandé. Entonces llegué alla a la obra y presenté la
tarjeta (albaiiil, entrevista realizada en Anapolis-Goias).

El testimonio de ese albanil estd marcado por la perspectiva de los
profesionales. La demanda de carpinteros, bomberos, albaniles y
otros, siendo proporcionalmente mayor que la de peones, hacia que
aquellos encontraran trabajo méas facilmente. Por otro lado, por su
propia condicién profesional, esos trabajadores se sometian a la se-
leccién mas rigurosa, a través del INIC o de la propia compaiia que
los contrataba, con pruebas practicas para comprobar su identidad
profesional:

Llegué y fui a ver donde habia vacantes alla en el INIC. Todo el
mundo tenia que sacar esa tarjeta. Todo era rapido. Dentro de tres
dias ya estaba listo. E1 INIC era en la Velhacap. El camién nos dejaba
enfrente. Yo dije: mira, llegué de Rio ahora. ¢(Como esta ahi? ;Usted
tiene vacante ahi para carpintero? Ahi él me dijo: Si. ¢Quiere hacer el
examen alla? Yo le dije: Si. Tenia que agarrar una tabla de cedro toda
torcida y dejarla lista. Dejé todo listo. ¢(Usted ya tiene el permiso?
Puede arreglar su alojamiento y de ahi a dos dias viene para aca
(carpintero).

Cabe destacar que tanto los trabajadores que vinieran a través del
flujo desorganizado, como del flujo organizado, se sometian igual-
mente al Instituto Nacional de Inmigracién y Colonizacién en sus
funciones de seleccién, documentacion e insercién de los trabaja-
dores a la actividad productiva. Esas atribuciones del INIC, por lo
tanto, repercutian por igual sobre las dos categorias analiticas que
construi, salvo en los casos de trabajadores individuales que venian
a Brasilia transferidos por compaifiias en las cuales ya habian traba-
jado anteriormente.

98



Los trabajadores

Cola en el Servicio de Identificaciéon de la NOVACAP

El pedn, o mejor, el aprendiz de pedn, es decir, el trabajador que en
general llegaba directamente de una condicién campesina para in-
sertarse en este mercado de trabajo, también encontraba trabajo
pasando por el INIC. Pero atravesaba un proceso mas lento y me-
nos seguro que el de los profesionales, basicamente por formar un
contingente mucho mayor y por no contar aun con atributos, ni en
términos de entrenamiento, ni en términos juridicos para colocar
mejor su fuerza de trabajo en el mercado:

No, yo no tenia (permiso de trabajo). Nosotros cuando veniamos de la
agricultura no traiamos nada. Aca sacamos todo. Trajimos sélo el re-
gistro de nacimiento, de casamiento (..) Cuando yo llegué sacidbamos
una tarjeta de la INIC, una tarjetita de identidad, nos daban esa tarje-
tita. La identidad nuestra era aquello (risa). Y de ahi después ibamos
a arreglarlos documentos mas tranquilos (...) Porque nadie nos expli-
caba nada, y era uno que tenia que buscar, ¢sabe? Seguir buscando el
empleo que uno queria. Pero si uno quisiera cualquier tipo de trabajo
era s6lo llegar y empezar (pedn).
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En algunos fragmentos de los testimonios anteriores aparecen indi-
cadores de la actuacién conjunta del INIC con la NOVACAP. Siendo
dos 6rganos del Estado vinculados directamente al desempeno de la
obra, articulaban sus servicios en términos de las necesidades de la
construccién de la nueva capital. Los indicadores a que nos referi-
mos estan vinculados al problema de la documentacion de los opera-
rios en el territorio de la construccion, que se realizaba a través de la
policia, o sea, de la Divisién de Seguridad de la NOVACAP. El control
de los trabajadores, que pasaba por el poder de la policia, del cual
estaba investida la propia NOVACAP y que ciertamente comenzaba
por la documentacién e identificaciéon de los individuos, era reali-
zado en este contexto bajo un doble argumento: prepararlos legal-
mente para el trabajo y proteger el territorio de la construccion de
los aventureros y posibles contraventores que comtinmente (Diario
de Brasilia, 1959: 289) aparecian en el area buscando sacar provecho
de una situacién donde la ausencia de redes sociales mas profundas
implicaba poca informacién sobre el pasado de las personas.

Sin embargo, la articulacién en el control de los trabajadores
entre la NOVACAP, compaiiias particulares y el INIC apareci6 clara-
mente con la gran sequia de 1958 en el Nordeste del pais, que expulsé
a millares de personas, al mismo tiempo que facetas relativamente
ocultas del reclutamiento y seleccion realizados por este 6rgano
ocuparon el primer plano. Con la sequia se inicia una reubicacién
de esa fuerza de trabajo nordestina en los diversos frentes de trabajo
existentes entonces, por ejemplo, en la construccion de la Represa de
Tres Marias, en Minas Gerais, y en Brasilia, que refuerza su condi-
cion de punto de convergencia mas buscado. A partir de este momen-
to, la funcién de reclutamiento desemperiada por el INIC comienza a
confundirse cada vez mas con la de represion del flujo que llegaba al
lugar y con una exacerbacion en la seleccién de los migrantes y posi-
bles trabajadores en Brasilia. Queda cada vez mas claro el tipo ideal
de trabajador que se demanda para actuar en grandes obras: joven,
sin problemas de salud, sin familia y cuanto mas calificado, mejor.
Eslo que informaban algunos diarios de la época hasta el cansancio:
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Los 220 retirantes nordestinos que contindan en la Isla de las Flores
(Rio de Janeiro) deberian seguir para Brasilia. Pero el INIC resolvié
mandarlos para San Pablo porque el ‘mercado en Brasilia estd muy
saturado por la inmigracién espontanea’. Las companias que estan
haciendo las obras de la futura Capital informaron al Instituto Na-
cional de Inmigraciéon y Colonizacién que por lo menos por el mo-
mento las obras de Brasilia no precisan mayor nimero de mano de
obra. Las companias constructoras de la nueva Capital exigen tam-
bién que los retirantes enviados sean solteros, ya que no disponen de
alojamientos para casados (Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 10 de junio
de 1958, “Otros 1.500 retirantes van a Parana este mes: Brasilia ya esta
saturada”, en Colecciéon NOVACAP , el resaltado es mio).

Noticia de Goidnia anuncia que no se esta permitiendo la entrada de
evacuados nordestinos en Brasilia (...) Esa medida busca prohibir la
avalancha de personas y la formacién de favelas, asi como la inva-
si6én de lotes de la NOVACAP. Centenas de familias estan a la intem-
perie, impedidas de ingresar en el area de Brasilia (...) Los evacuados
llegan a las proximidades del area de la NOVACAP y encuentran sol-
dados armados que les impiden la entrada (A Hora, San Pablo, 14 de
junio de 1958, en la Coleccion NOVACAP).

Generalmente, los que vienen a la nueva Capital lo hacen atraidos
por la necesaria publicidad en torno a Brasilia. Para ello ya conta-
mos incluso con una emisora de radio de llegada a todo Brasil. Y no
son pocos los forasteros que llegan aqui diariamente, principalmen-
te operarios procedentes de regiones castigadas del pais, que esperan
encontrar en Brasilia el amparo que les falta en los estados de origen.
Sucede que toda esa masa humana que se dirige hacia la Obra del
Siglo esta siendo espantada. Si, espantada con la excusa de que no
poseemos ain condiciones de alojamiento para los contingentes de
trabajadores que se dirigen a Brasilia. De esa forma, es muy comin
ver a la policia de la NOVACAP impidiendo la entrada de familias
trabajadoras en la nueva capital, con explicaciones que verdadera-
mente no son satisfactorias (A Tribuna, Brasilia-Nucleo Bandeirante,
2 de octubre de 1958, resaltado nuestro).
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Telegrama de Rio de Janeiro llegado a la Direccion del INIC de esta
capital pide la suspension inmediata de todos los pasajes a Brasilia
emitidos por medio de ese Instituto de Inmigracién. La medida, se-
gun la version oficial, fue tomada buscando que no lleguen personas
que no tengan profesion o que tengan pero que no dispongan de em-
pleo seguro en la Capital del Planalto. En efecto, el reporte se realiz
hoy en las dependencias de la Hosteria Getulio Vargas (del INIC), y se
recogid que la orden se mantiene a pedido de elementos de la admi-
nistracién de la NOVACAP (“El Gobierno manda a cerrar los caminos
a Brasilia”, Tribuna do Ceard, Fortaleza, 16 de enero de 1960, en Colec-
cién NOVACAD, resaltado nuestro).

A partir del momento en que grandes contingentes de trabajadores
acompanados por sus familias hacen presion sobre la capacidad de
absorcion de fuerza de trabajo del territorio de la construccion, el
criterio de reclutamiento y de selecciéon aparece nitidamente con
los trazos definidores de las necesidades de produccién del gran
proyecto. Varios de ellos ya surgieron en los articulos transcritos
arriba, como requerir trabajadores con alguna experiencia previa y
libres de impedimentos como una familia (basicamente por las im-
plicaciones relativas a vivienda, alimentacion y establecimiento de
estos grupos). Incluso en este contexto, existe un articulo periodis-
tico en el cual las declaraciones de un director de la oficina del INIC
en Anapolis explicitan varios aspectos relativos al flujo organizado,
especialmente aquellos que definen la franja etaria que constituia el
intervalo 6ptimo para el reclutamiento:

De acuerdo con las determinaciones de la NOVACAP, en Brasilia s6lo
podran trabajar las personas mayores de 18 anos y menores de 45. La
oficina auxiliar bajo su direccién no puede, actualmente, enviar fa-
milias hacia la futura capital del pais, dada la absoluta falta de como-
didades que se observa alli (el diario transcribe una nota distribuida
a la prensa por el INIC): ‘Con el fin de esclarecer a la opinién publica
con respecto al problema de los evacuados nordestinos, informamos
lo siguiente: 10) La oficina del INIC en Anépolis es una oficina auxi-
liar de la oficina de Brasilia; 20) Fue instalada para atender el redirec-
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cionamiento de trabajadores procedentes de Rio y de Minas Gerais
(conducidos por el INIC) hacia las obras de la Nueva Capital y de Bra-
silia (accidentados, ancianos y menores) hacia el lugar de proceden-
cia; 30) E1 INIC trabaja en articulacién con las autoridades de la NO-
VACAP, quienes establecieron los limites de edad, fuera de los cuales
el Servicio de Seguridad Publica no permitira que se registre ningiin
operario en cualquier firma que opere en el area de la Nueva Capital;
40) En apenas 18 meses de actividades en Goias, las oficinas del INIC
en Brasilia y Anapolis prestaron asistencia a mas de 20.000 trabaja-
dores migrantes (O Andpolis, Anapolis-GO, 5 de febrero de 1959).

El Censo Experimental de Brasilia (1959), en el topico referente a la
edad de la poblacién, apunta “sensibles distorsiones” con la “elevada
participacion de personas adultas en detrimento de chicos y adoles-
centes y de personas ancianas”, configurando una “distribucién ab-
solutamente anormal en las condiciones brasileras”. La interpreta-
cion de los datos afirma que la “acentuada migracion de trabajadores
responde, de hecho, por la divergente distribucién por edades de la
poblacién relativamente a la brasilera. Por eso, la curva distributiva,
fuertemente ascendente entre los 20 y los 39 afios, sufre una progresi-
va inflexion después de los 40 afios”. El promedio de edad encontrado
para la poblaciéon masculina fue de 23,7 afios (IBGE, 1959: 10 y ss.).

En cuanto a la cuestiéon de la buena salud como una de las carac-
teristicas buscadas enla conformacion dela fuerza de trabajo parala
construccién de Brasilia, a pesar de los exdmenes médicos realizados
durante la seleccién y del hecho que el INIC devolvia a sus puntos de
origen a los accidentados y viejos ya indicaran la bisqueda de una
fuerza de trabajo en condiciones 6ptimas de producir, el siguiente
discurso de un apuntador muestra que este factor continuaba ope-
rando en el seno mismo de la produccion:

Era un ritmo de trabajo acelerado que exigia lo maximo del hombre,
no querian saber si él tenia condiciones fisicas o no. Aquellos que
tuvieran menos condiciones y que no aguantaban, la empresa los
mandaba a otro lado.
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Los diferentes niveles de demanda de fuerza de trabajo, dentro del
territorio de la construccién como un todo, y las diversas compaiiias
en momentos distintos de la produccion de obras parceladas regula-
ban, a través de la actuacion del INIC y de la NOVACAP, tanto el acce-
so de los trabajadores al territorio de la construccién, como su inser-
cion en el proceso de edificacion de la ciudad. De esta forma, cuando
el nimero de trabajadores en busca de empleo paso a ser excesivo se
buscé frenar el flujo hacia el lugar. Este control se vinculaba también
al problema de la escasez de viviendas para familias operarias, que
hacia que los trabajadores recién llegados y acompaiiados de sus fa-
miliares invadieran las areas previstas para otras funciones dentro
del esquema de la futura ciudad, llevando el problema de la vivien-
da a una situacién limite. Para ordenar el flujo migratorio, como se
vio, se echaba mano incluso de la represién en barreras policiales,
lo que no impedia el surgimiento de estrategias eficaces como que
el camién de nordestinos tomara desvios o que los mismos trabaja-
dores y sus familias se bajaran de los vehiculos escondiéndose en el
monte tratando de evitar el encuentro con las fuerzas policiales (ver
Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro, 5 de febrero de 1960, en Colec-
cion NOVACAP).

Por otro lado, de acuerdo a la necesidad de un mayor niimero de
trabajadores -esto bajo la 6ptica de la necesidad de una u otra compa-
fiia en un determinado momento de su produccién-, eventualmen-
te el flujo organizado de trabajadores podia ser provocado por las
propias firmas constructoras. Estas, cuando no competian entre si
a través de la oferta de salarios mas altos, lo que obviamente tenia
limites, hacian un reclutamiento de operarios fuera del territorio de
la construccion:

En cuanto a los inmigrantes conducidos a Brasilia, el Sr. Anibal
Teixeira (jefe del Departamento de Migraciones del INIC) declard
que son incontables los que prefieren la futura Capital del pais. Y
agregd: ‘Hay mucho interés por los inmigrantes en Brasilia, al pun-
to que ciertas firmas prestan sus camiones para el transporte de
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hombres que iran a trabajar en construcciones como albaiiles, eba-
nistas, etc.’ (Correio da Manhd, Rio de Janeiro, 30 de diciembre de
1958, en la Coleccion NOVACAP).

Ahora, vinieron 30 y pico de camiones de cearenses (inmigrantes del
Estado de Ceard) para trabajar aca en Brasilia. La Espiral (nombre
ficticio de una constructora) mandé a buscar, el ingeniero de la Es-
piral, que era el duefio de las obras, que era cearense, y mandaba los
camiones. Y el que no podia venir, él lo traia para trabajar aca en
Brasilia (peén).

Esta participacion directa delas companias en el reclutamiento fuera
del territorio de la construccion revela los intereses de las empresas,
especialmente por trabajadores calificados. Es evidente que el freno
al flujo de trabajadores se dirigia casi exclusivamente al contingen-
te de trabajadores no calificados. La busqueda de trabajadores fuera
del territorio de la construccién pudo haber sido el motor de la mo-
dalidad de flujo organizado, el trafico de trabajadores, que implica la
mediacion concreta de captadores profesionales. Una forma en que
los captadores realizaban sus transacciones consistia en un circuito
donde la fuerza de trabajo aparecia como una “extrana mercaderia”
pasible de ser comprada a precios mucho mas bajos y sometida, en
la circulacién y venta, a una subordinacién tan extrema que hacia
a trabajadores “libres” comparables con esclavos. Notemos que los
fragmentos de noticias de diarios que reproducimos a continuacién
se refieren a las conexiones entre captadores y hacendados, tanto en
el momento inicial del trafico, como en eventuales paradas en el tra-
yecto, antes de la llegada al territorio de la construccion:

El trafico ya se convirti6 en un comercio comin en las ciudades ve-
cinas a Brasilia, tales como Luziania, Cristalina, Posto Fiscal, Alexa-
nia, etc. Contratistas, hacendados o incluso familias, cuando quie-
ren comprar nordestinos, se dirigen a los camiones procedentes del
Nordeste y hacen la transaccion. Los precios varian de Cr$ 500 a Cr$
2.000, de acuerdo con el estado fisico de cada uno. Los pocos alfabeti-
zados cuestan mas. En el acto de venta, el chofer entrega al comprador

105



Gustavo Lins Ribeiro

los documentos de la extrafia mercaderia (permiso profesional, par-
tida de nacimiento, etc.) y los nordestinos pasan a ser esclavos de sus
compradores. Cuando reclaman salarios a sus dueifios, éstos dicen ha-
ber pagado el pasaje al chofer que los trajo y que tendran que trabajar
para amortizar la deuda que no se salda nunca (fragmento del articulo
“Bahiano vende y cambia esclavos en Brasilia” de A Tribuna da Impren-
sa, Rio de Janeiro, 5 de febrero de 1960, en la Coleccion NOVACAP).

El Correio da Manhd, de Rio de Janeiro, en la misma fecha hacia la
misma denuncia con mas detalles y bajo el siguiente titulo: “Cuadri-
lla negocia retirantes nordestinos en la futura Capital” (en Coleccion
NOVACAP). Mas tarde, el semanario Liga en su secciéon “Brasil por
dentro”, nimero del 21 de agosto de 1963, en un articulo titulado
“Candangos”, definia el término de la siguiente manera:
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Vocablo que se volvié mas vulgar a partir de la construccién de Bra-
silia, pues en esa fase de la nueva capital la anatomia del comercio de
esclavos se present6 al desnudo (...). La carencia de brazos en el Cen-
tro-Oeste se volvié mas aguda con la construccion de Brasilia (...). E1
impacto infraestructural seria violento, trayendo como consecuen-
cia inmediata, evidentemente, el impacto poblacional en el area ve-
cina al nuevo Distrito Federal (..). Surgia asi de manera clara -no ya
clandestina- el comercio de esclavos. No solamente camiones, sino
también modernos 6mnibus Mercedes Benz de asientos acolchados
y reclinables, se dirigieron al Nordeste, donde los agentes, anticipa-
damente, captaban a los pobres campesinos. Deshaciéndose en pro-
positos “humanitarios”, los duefios de las tierras, los “coroneles”, se
apuraban en “financiar” los seis u ocho mil cruzeiros del pasaje de
quien quisiera ir a “probar suerte” a Brasilia. Para el campesino car-
gado de deudas, la oferta “generosa” del latifundista era una bendi-
cién o una orden accionada en el encargo financiero que después le
pesaria. Y, llevando una vianda, subia al mnibus dejando a la esposa
con el hato de hijos hambrientos como garantia de la nueva deuda
que tendra que pagar, en partes, a medida que el nuevo patrén fuera
descontando en hojas de pago los pagarés que el infeliz emitiera al
latifundista. El sefior feudal realiza ahi un negocio altamente renta-
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ble. Recibe de veinte a treinta mil cruzeiros por persona fisicamente
apta para trabajo de fuerza, de cualquier naturaleza, sin excluir a los
menores. Y no satisfecho con el lucro del negocio, el “coronel”, ade-
mas extorsiona con el precio del pasaje al “candango”. Este, en su
miseria e ignorancia secular, en nombre de Dios, incluso agradece
al “coronel” por haberle facilitado el viaje y al empleador de Brasilia
por haberle reservado un empleo (Julido, 1969: 381-382).

*okk Kk

Ya contamos con una vision suficientemente amplia de las formas de
reclutamiento y seleccion. Los tipos de coaccion objetivos que estas im-
plicaban derivaron en las cualidades especificas de la formacién y com-
posicién de la poblacién del territorio de la construccién en Brasilia.
Destaquemos algunos aspectos centrales provistos por el Censo Experi-
mental de 1959. En una poblacién en total de 64.314 habitantes, aproxi-
madamente 90% eran inmigrantes. El nimero de personas econémica-
mente activas (35.201), mayor que el de las econémicamente no activas,
segin el Censo, constituyé “un fendmeno peculiar a las condiciones de
Brasilia en esta fase de su desarrollo” (IBGE, 1959: 54). De este contingente,
19.149 personas estaban ocupadas directamente en la construccién civil.
Aqui cabe citar un fragmento del texto del Censo:

Como era de esperar, los datos del censo afirmaron la importancia de la
industria de la construccién en la economia territorial, mostrando que
mas de la mitad (54,5 %) de las personas econémicamente activas trabaja
en esa actividad. En realidad, la construccién civil ocupaba el mayor con-
tingente de mano de obra, teniendo en cuenta que las personas emplea-
das enla NOVACAP -en su gran mayoria, ligadas a la actividad- fueron re-
gistradas en el grupo “Otras actividades”. La contribucion de servidores
de la NOVACAP en la constitucion de ese grupo residual alcanzaba mas
del 80 %. Dada la finalidad primordial de la Compaiiia Urbanizadora, se-
ria también aceptable incluirlos en la industria de la construccién, que
de esa manera alcanzaria una cantidad equivalente a dos terceras partes
de la mano de obra del territorio (IBGE, 1959: 58).
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Entre estas 19.149 personas clasificadas como directamente ocu-
padas en la construccién civil, encontramos un grupo de 8.084 de
profesionales tipicos (albaiiiles, 2.274; armadores, 1.042; carpinteros,
3.253; electricistas, 451; plomeros, 427; operadores de maquinas, 314;
pintores, 220; soldadores y herreros, 103), correspondiente al 42,2
% de esta poblacién trabajadora. La mayor contribucién individual
para la formacion del conjunto era, evidentemente, la de ayudantes
de albaniles, en una proporcién de 36,9 %, equivalente a 7.066 opera-
rios. Sumados los profesionales a los peones, encontramos un por-
centaje de 79,1 % de estos trabajadores dentro de la poblacion total
empleada en la construccion civil. Los controladores de la produc-
cion tipicos (apuntadores y capataces, 381; ingenieros, 105; inspecto-
res y fiscales, 23; maestros, 216) completaban apenas el 3,7 % del total.
El resto de la poblacién estaba compuesta por categorias residuales
que podian ser clasificadas como profesionales o peones, o estaban
ligados a sectores especificos de los campamentos de entonces (como
mozos, amas y reposteros, panaderos, etc.) (IBGE 1959: 95).

El hecho de que en el computo general el conjunto de profesiona-
les sea numéricamente superior al de los peones, tiene implicaciones
para la comprensién de la situacién de la poblacién trabajadora. En
realidad, el aprendizaje de una profesion se hace internamente a la
propia actividad productiva que, en escala industrial, es tipicamente
urbana. De este modo, pese al hecho de que varios pudieron haber
pasado a la categoria de profesionales luego de su insercién en la ac-
tividad productiva en Brasilia, es razonable pensar que en la com-
posicién de la poblacién trabajadora empleada en la construcciéon
habia un predominio de individuos con alguna experiencia urbana
anterior. De hecho, al presentar los datos relativos a la procedencia
de la poblacién total del territorio de la construccién, luego de varias
salvedades para resguardar la calidad afirmativa (como cuestionar
la concepcién de “urbano” que podria incidir en las respuestas), el
Censo nos muestra que: “la gran mayoria de las personas emigradas
a Brasilia provenia de areas urbanas. La proporcion entre las perso-
nas procedentes de ciudades o pueblos y las del medio rural era de 4
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a 1, sin contar la cantidad residual (1,8 % del total) correspondiente
a las que nada declaran al respecto” (IBGE, 1959: 49). Es evidente que
en la composicion total de la poblacién de 64.314 habitantes (consi-
derando también los econémicamente no activos) hay que computar
el peso relativo de la contribucién de otros ramos de actividades ex-
tra-construccion civil, que podrian implicar un nimero considera-
ble de individuos con experiencia urbana anterior. Ejemplifiquemos:
en la clasificacién del censo de “industrias de transformacién” esta-
ban ocupadas 1.770 personas; en “‘comercio de mercaderias” 1.634;
en “prestacion de servicios” 3.579; en “transportes, comunicaciones
y logistica” 785; en “actividades sociales” (basicamente profesores y
actividades administrativas relacionadas), 482; en “profesiones libe-
rales”, 113; en “servicios administrativos gubernamentales” 198; en
“defensa nacional y seguridad publica”, 342 ( idem: 94-95). De cual-
quier forma, es clara la experiencia urbana previa que tuvo una razo-
nable cantidad de trabajadores de la construccién civil presente en
el territorio.

Vistos estos aspectos centrales de las caracteristicas de la pobla-
cion en el territorio de la construccion, paso ahora a enfatizar dos
que son reflejo directo de la eficacia de las formas de control, lleva-
das a cabo via reclutamiento y seleccion, en la formacién de esta
poblacién.

La ausencia relativa de familias y mujeres

La construccion civil es un ramo de la produccién que utiliza casi en
forma absoluta fuerza de trabajo masculina. En los grandes proyec-
tos, las formas de reclutamiento acaban por crear una situaciéon de
desproporcion entre el nimero de habitantes presentes con familias
y aquellos sin familia. Hay una ausencia relativa de familias en el te-
rritorio (IBGE, 1959: capitulo 10). Como es de suponer, esta situacion
se traduce en una desproporcion entre el nimero de hombres y el de
mujeres (IBGE, 1959, capitulo 2). En las grandes obras, entonces, se
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rompe con la proporcién entre la cantidad de familias y la cantidad
de personas de sexo opuesto a que estaban sujetos los individuos en
sus experiencias anteriores. Tal ruptura provoca una serie de parti-
cularidades de la vida social del area.

Como ya sabemos, las formas de reclutamiento y seleccion es-
tructuran los contornos basicos que definen el tipo de trabajadores
que se requiere: hombres jovenes, fuertes, solteros, o que hayan de-
jado a sus familias en los lugares de origen. La combinacién de estos
factores, en especial de los dos Gltimos, configura una situacién don-
de la ausencia de mujeres se vuelve una fuente de conflictos deter-
minados basicamente por las dificultades para mantener relaciones
con el sexo opuesto -noviazgos, casamientos, relaciones sexuales- y
para obtenerlas prestaciones de servicios desempefiados por las mu-
jeres en el Aambito de una divisién sexual del trabajo, especialmente
para el operario casado que dejé a su familia en el lugar de origen.
De este modo, una esfera importante para la reproduccion de la vida
social y parala reproduccion de la fuerza de trabajo -la esfera domés-
tica- se encuentra reprimida o practicamente inexistente. El encade-
namiento entre la ausencia relativa de familias y la ausencia relativa
de mujeres son caras del mismo problema y aqui son presentadas
separadamente, s6lo a los efectos de la exposicion.

Los casados la pasaban bien. Los que tuvieron buena vida acé fueron
los casados porque tenian su casa (mantenimiento de maquinas)

La ausencia relativa de familias en el territorio de la construccién de
Brasilia surgi6 desde el comienzo de los trabajos y atravesé todo el
periodo estudiado. En los momentos iniciales de la obra esta ausen-
cia se debia al hecho de ser practicamente imposible pretender venir
al area acompanado de la familia, ante la casi completa inexistencia
de alojamiento y servicios urbanos que atendieran a una poblacién
que no fuera basicamente adulta, masculina y, principalmente, que
no estuviera directamente vinculada a los trabajos. Recordemos que
primero llegaron operarios e ingenieros que acampaban en carpas
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de lona y comian a la intemperie con la tarea de construir las pri-
meras casillas, tanto para las oficinas de la NOVACAP como para
los depésitos de material de la construccion, residencias, ademés de
efectuar otras tareas como comenzar a construir un sistema vial, el
aeropuerto, reservorios de agua e instalar generadores de energia.
Después de estos momentos iniciales, entraron en escena formas de
contener el flujo de trabajadores con familias. Este control se expre-
s6 tanto por medio de las formas de reclutamiento y seleccién, como
por la escasez (deliberada o no) de viviendas para familias. De esta
manera, pasé a existir en el territorio de la construccion una situa-
cién que para gran parte de la poblacién trabajadora podria ser defi-
nida como de no-familia.

La importancia de la familia para el trabajador ha sido blanco de
abordajes diferentes. Pero es incuestionable el caracter complemen-
tario y estratégico del trabajo doméstico para el mantenimiento dela
familia trabajadora como un todo. Segiin Eunice Durham:

La familia puede ser definida como unidad social donde se realiza la
reproduccion del trabajador. Decir unidad de reproduccién implica
decir unidad de consumo -no el llamado consumo productivo, pero si
el consumo propiamente dicho, aquel a través del cual el trabajador
repone la energia consumida por el capital y en el cual la mercaderia
se realiza como valor de uso. La familia asegura el consumo de dos
formas distintas: por un lado, colocando en el mercado de trabajo a
algunos de sus miembros, que venden su fuerza de trabajo a cambio
de salario con el cual compran mercaderias. Como es comun en las
familias proletarias, en la medida en que las necesidades de consu-
mo no pueden ser satisfechas s6lo con el salario del jefe de la fami-
lia, sino que exigen también el empleo de la esposa o de los hijos,
la familia se organiza como unidad de rendimiento, es decir, como
un grupo en el cual la formacién de un fondo colectivo a través de
la suma de salarios individuales permite asegurar un determinado
patrén de consumo. Por otro lado, el consumo es asegurado a través
de una actividad productiva auxiliar que se da fuera de los moldes de
la produccion capitalista y que consiste, esencialmente, en preparar,
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modificar, preservar y arreglar mercaderias adquiridas en el merca-
do, de modo de adecuarlas a la satisfaccién de necesidades definidas
socialmente. Cocinar, lavar, planchar, coser, cuidar chicos son activi-
dades que no producen mercaderias pero permiten su utilizacién en
tanto valores de uso y son indispensables, a corto y largo plazo, para
la reposicion de la fuerza de trabajo consumida en el proceso pro-
ductivo (...). La familia se estructura a partir de la articulacién entre
la produccién doméstica de valores de uso y la venta de la fuerza de
trabajo (Durham, 1980: 5-6). Véase también Fausto Neto (1977), Leite
Lopes (1976, 1979), Leite Lopes y Machado da Silva (1979).

Porlo tanto, es preciso entender la situacién de no-familia en la pers-
pectiva de los trabajadores empleados en la construccién de Brasi-
lia. La diferenciacién mas comun, solteros/casados, es imposible de
ser mantenida aqui, ya que existia un gran nimero de trabajadores
casados, que no eran solteros pero se encontraban sin sus familias.
Estar con o sin familia se vuelve una polaridad basica. Es lo que defi-
ne estrategias variadas para la obtencién de viviendas; la remesa del
salario o de una parte del mismo, efectuada por el operario hacia fue-
ra del territorio de la construcciéon, o su uso en la reproduccion del
grupo domeéstico dentro del territorio; el acceso a servicios femeni-
nos en el interior del grupo domeéstico; la funcién de otros miembros
del grupo doméstico como fuente complementaria del presupuesto;
la frecuencia o no de las relaciones sexuales con prostitutas, con im-
plicaciones tanto en el salario del trabajador como en su salud (en-
fermedades venéreas). De esta polaridad basica surgian tres grandes
lineas de experiencia distintas, conforme a la situacién familiar en
que se encontraban los individuos: la del trabajador soltero; la del tra-
bajador casado sin familia, cuya familia permanecia en su lugar de
origen; la del trabajador casado con familia. Veamos algunos compo-
nentes constitutivos de estas experiencias. Los trabajadores solteros,
el contingente que en términos de situacién familiar sufria relativa-
mente menos limitaciones en su afluencia al territorio, tenian como
residencias basicamente aquellas provistas por las compafias en
los campamentos (IBGE, 1959: 14). Existieron soluciones residuales,
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como alquilar un cuarto en la Ciudad Libre (lo que pesaba sobre el
salario del trabajador) o, cuando era posible, agregarse a algiin grupo
doméstico con el cual la persona mantuviera relaciones de parentes-
co o de amistad definidas anteriormente, en su lugar de origen. Esta
ultima opcion se vinculaba a la forma de reclutamiento por la cual
habia pasado el operario. Si su acceso al area habia sido mediado por
sus redes sociales originarias, el individuo podia contar con algin
apoyo en el lugar. Pero la gran mayoria se encontraba aislada espa-
cialmente de las redes sociales de donde provenia. Estos trabajado-
res, conjuntamente con los casados que se encontraban sin familia,
constituian el contingente “ideal” para emplearse en la construccién
del gran proyecto. Recordemos que en diversos momentos la “libera-
cion” familiar fue explicitamente un requisito para acceder al mer-
cado de trabajo de la obra en Brasilia.

Antes de detenernos sobre los trabajadores casados sin familia,
hay que explicar que para los trabajadores casados sin familia y para
los casados con familia, la familia podia transformarse en un proble-
ma mas que tenian que resolver. Traerla o mantenerla en el territorio
de la construccién implicaba problemas no siempre faciles de solu-
cionar. Para aquellos que, siendo casados, se encontraban sin sus fa-
milias y pretendian traerlas a la region, la cuestion era resolver el ac-
ceso a las escasas viviendas. Para aquellos casados y con sus familias
en el territorio, la cuestion era velar por la seguridad de los miem-
bros femeninos (indiferentemente si residian en campamentos o no)
que, como veremos mas adelante, dada la gran cantidad relativa de
hombres, podian hasta ser agredidas fisicamente en las calles.

Dirijamos el foco a los trabajadores casados sin familia. La con-
tribucién de este contingente podria ser sentida tanto en la forma-
ci6én del segmento de peones (en niimero relativamente menor que
los solteros, supongo), como mas marcadamente en la composiciéon
del segmento de profesionales, por ser individuos de mas edad con
mas experiencia dentro de la construccién civil, lo que al principio
les posibilitaria una calificaciéon mayor. Este trabajador compartia
varias caracteristicas propias de la situacién del soltero, como por
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ejemplo la residencia en alojamientos colectivos, la ausencia de la
esfera doméstica y el envio hacia fuera del territorio de la construc-
cion de parte sustancial de su salario. No obstante, por ser jefe de
una familia nuclear, tenia expectativas distintas en cuanto a su expe-
riencia en el territorio de la construccién. Sus célculos individuales
eventualmente podian incluir la transferencia de su familia al area.
El testimonio de un albanil trae varios elementos pertinentes a sus
expectativas relativas a la transferencia de su familia a Brasilia.

Nunca llevé a mi familia alla (entrevista realizada en Anapolis, Goias),
porque nunca me pareci6é que habia ambiente. En principio, era un
lugar dificil para que uno tuviera familia. No habia condiciones para
hacer una casilla. Después que empezaron las invasiones, para cons-
truir una casilla tenias que tener materiales, tenias que tener made-
ra, 0 no sé qué otras cosas. Porque para el casado es asi, si no conse-
guia un alojamiento en la compaiiia, como habia alla, alojamiento
para casados de la compainia, tenia que entrar con una invasion de
esas. Y para entrar con una invasién tenia que tener el material para
construir todo. Entonces el que se arriesgd mas y tuvo coraje, llevé a
la familia, y vivia de cualquier manera.

-¢Pero era mas facil llegar alla sin familia?

-Era mejor llegar sin familia. Era mejor llegar sin familia. Porque si
hubiese llegado alla con mi familia, ;dénde me iba a quedar? No te-
nia lugar para quedarme, ni habia buenas condiciones. Incluso los
que llevaron a la familia, primero iba él y trabajaba un tiempo, des-
pués es que llevaba a la familia. Pero para llegar ahi con la familia
no habia condiciones. Llegar con mujer e hijo y encima conseguir
empleo. El tipo llegaba a fin de mes. Entonces aguantar un mes sin
cobrar, él comia solo en el comedor. Pero con la familia no tenia don-
de vivir y no tenia donde comer (albaiiil).

La situacién del trabajador casado con familia residiendo en cam-
pamentos de constructoras era menos problematica en el sentido de
que la permanencia del grupo doméstico en el territorio de la cons-
truccién estaba, al menos en lo inmediato, asegurada. Pero sélo a
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partir de la condicion de profesional el trabajador tenia acceso a re-
sidencias no colectivas para él y su familia. Asiy todo, el nimero de
profesionales que tenia la posibilidad de recibir casas era pequerio en
comparacion con el de los controladores de la produccion que tenian
acceso a este bien tan escaso en el area (véase el capitulo siguiente so-
bre el campamento). Son estos trabajadores, en la posicién donde la
experiencia se combinaba con mayor calificacion, quienes tenian mas
estabilidad en su situacion familiar en el territorio de la construccion.

Como es evidente, muchos operarios estaban fuera de esta caracte-
rizacién. Para ellos restaba basicamente someterse a los altos alquile-
res de la Ciudad Libre, del Nicleo Bandeirante, iniciar una ocupacion
de nuevas areas o incorporarse a una ya existente. El trabajador casa-
do con familia residiendo en la Ciudad Libre o en “invasiones” podia
ser un trabajador que se dirigi6 a la obra inicialmente solo, pero con
planes de traer a su familia, y que por algiin medio consiguié un area
para construir su casilla, o un trabajador que ya lleg6 acompanado
por su familia. Este tipo de circunstancia se hizo mas frecuente con
la sequia de 1958, que expulsaba familias del nordeste del pais. Es en
realidad a partir de este momento que el problema de la vivienda en
el futuro Distrito Federal alcanza puntos dramaticos. La creacion de la
primera Ciudad Satélite del Distrito Federal, Taguatinga, en junio de
1958, es una expresion de esa coyuntura (ver capitulo 4).

Este tipo de inmigrantes fue el que encontré las mayores dificul-
tades para establecerse. Era comun tener que acampar con la familia
en el monte, protegidos apenas por precarias estructuras de cartén o
debolsas de cemento y, como mucho, lona. Esas familias tuvieron ex-
periencias variadas de realizacién de “invasiones” en el area perifé-
rica de la construccion de la ciudad, sobre todo en las proximidades
dela Ciudad Libre, hasta que como una tentativa méas de solucionar el
problema de la vivienda, las autoridades locales permitieron, e inclu-
sive incentivaron, su concentraciéon en la denominada Vila Amauri,
localizada en el area que iria a desaparecer con el llenado del lago
artificial de Brasilia, el Lago de Paranoa.
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Uno de los puntos principales del problema familiar de los traba-
jadores pasaba por la perspectiva de poder asegurar una residencia
para su grupo doméstico. Traer a la familia para el territorio de la
construccioén era un problema a ser resuelto, pero no configuré una
desvalorizacién de la familia a los ojos del trabajador. Por el contra-
rio, en esta situaciéon de no-familia, los trabajadores que estaban con
las suyas eran considerados privilegiados. Al contrastar la experien-
cia de los solteros con la de los casados esto aparece claramente:

Yo senti que la vida de soltero aqui en aquella época seria mucho me-
jor pero muy dificil. El tipo soltero no tenia con qué divertirse. Estaba
todo demasiado lleno, multitudinario. Entonces creo que para el tipo
casado era mas interesante. El tipo casado tenia su casa para comer,
para dormir. Hogar feliz. En cambio, el soltero tenia que enfrentar el
comedor, ese horario, la comida. A veces faltaban lavanderas y uno
tenia que lavarse la ropa (operador de maquinas).

Las declaraciones de este operario apuntan a varios significados de
la ausencia de la esfera doméstica. No poder contar con un “hogar
feliz” implica no poseer un espacio donde el individuo no esté inme-
diatamente subordinado a la esfera de la produccién, a los controla-
dores de su produccién. Esta cuestion es central para entender mejor
el porqué de la represion a la familia en un gran proyecto, donde se
subordina a los trabajadores a un intenso ritmo de trabajo. Los admi-
nistradores de la obra intentan ajustar las caracteristicas de la fuer-
za de trabajo alas necesidades de la produccion, a través de mecanis-
mos diversos que van desde las formas de vivienda en alojamientos
colectivos, la represion hacia los trabajadores perpetrada por una
policia violenta, la preferencia por trabajadores sin familia y otros
mecanismos. La familia establece un universo cotidiano para el in-
dividuo en el cual puede desligarse del poder inmediato del control
sobre su vida ejercido por el patrén o sus intermediarios. Por ello,
no es apropiada para una forma de produccién que requiere de una
subordinacion casi total del trabajador.
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Este fragmento de la entrevista apunta también al hecho de que,
desde el punto de vista individual, estar sin familia implicaba la pér-
dida de una serie de servicios desemperniados por los miembros feme-
ninos dentro del grupo domeéstico, para los cuales el trabajador no
fue socialmente entrenado, o se trataba, en su perspectiva, de traba-
jos, hablando groseramente, socialmente destinados a las mujeres,
como cocinar y lavar la ropa. Ademas, con la ausencia de la familia
deja de existir la posibilidad de producir en tanto unidad que desem-
pena actividades y estrategias econémicas para su propia reproduc-
cién como un todo. Hay que considerar también toda una dimen-
sién afectiva que envuelve a las relaciones de parentesco. La familia
es una institucién ambivalente. Es tanto fuente de placer como de
conflicto y castigo. No obstante, si la comparamos con la situacién
de alojamientos colectivos masculinos, sometidos a reglas que les
quitan alos individuos la posibilidad de ser sujetos de parte de su co-
tidianidad extra a la actividad productiva, aparece mas claramente
la dimension de afectividad que envuelve a las relaciones de paren-
tesco, asi como a la familia como centro de actividades de ocio. De
esta forma, no poder contar con este idealizado “hogar feliz”, ademas
de quitar alos individuos una considerable porcién de sus relaciones
sociales cotidianas, acaba por subordinarlos casi completamente a
los intereses y controles de la esfera de la produccion*.

4 Parte del razonamiento anterior se inspira en el ya mencionado trabajo de Eunice
Durham, que también presenta a la familia como un nucleo de actividades colectivas
en oposicién a la individualidad de las actividades laborales: “Centro de vida colectiva
y de ‘libertad’, grupo en el cual las necesidades individuales son satisfechas (aunque
precariamente), la familia es, por lo tanto, no sélo nicleo de tensiones y conflictos
(pese a que también lo sea), sino asimismo institucion dentro de la cual las personas
obtienen placer: alimentacién, sexo y diversion. Si, desde la éptica de la produccién,
la familia constituye el nicleo de reproduccion de la fuerza de trabajo y, por lo tanto,
condicién de la produccion; para el trabajador, por el contrario, ella es el fin para
el cual el trabajo es un medio” (op. cit.: 11). Para la autora, la familia es todavia una
“institucion privada por excelencia, es decir, donde las personas estan mas resguar-
dadas de la injerencia directa del Estado y donde encuentran un pequeno espacio de
maniobra ante las presiones del sistema econémico”, y “el lugar donde se concentran
informaciones sobre la sociedad y donde se elabora una interpretacién de esas infor-
maciones” (idem: 13-14). Agrega, mas adelante, que “aunque sea obvio que la familia es
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De hecho, la situacién de no-familia tenia efectos directos en la
explotacion a la que era sometido el operario, principalmente en lo
relativo a la subordinacién mas intensa a que era propenso el tra-
bajador sin familia, con implicaciones como mayor disponibilidad
para su empleo en jornadas de trabajo extensas:

Las peores horas de trabajo eran de las diez a las seis de la mafiana por-
que con lluvia o sin lluvia habia que tener las maquinas para darselas a
los operadores a las siete y media, ocho de la mafiana. Ellos paraban a
las diez delanoche. En cambio, la gente de mantenimiento de maquinas
no tenia horario, era de corrido. El carpintero era de corrido también.
Los que eran casados se iban todos a dormir. A las diez, se iban todos
a dormir. En cambio, los solteros se quedaban debajo de la lluvia. Los
casados la pasaban bien aca. Los que tuvieron buena vida acé fueron los
casados porque tenian sus casas (mantenimiento de maquinas).

Pese a que el operario sin familia estaba sujeto a una subordinacién
mayor (lo que aparecerd mas claramente con el conocimiento de los
campamentos en el proximo capitulo), ciertas declaraciones de traba-
jadores que explican los privilegios de algunos operarios por el hecho
de tener familia necesitan ser relativizadas. La situaciéon familiar se
cruza con la logica interna del ramo de la construccion civil en el sen-
tido de que los peones son nuevos trabajadores que ingresan al sector
(pudiendo suponerse, grosso modo, una coincidencia entre la juventud
del operario y su condicion de pedn) y en sus trayectorias individuales
de envejecimiento social van subiendo en la jerarquia interna a través
del aprendizaje de profesiones dentro de las obras. Este paralelismo en-
tre el crecimiento interno a la actividad productiva y el envejecimiento
social del individuo en todas las esferas de su vida (constitucién de un
grupo domeéstico y todo lo que esto implica, por ejemplo) puede llevar

una institucién inadecuada para la elaboracion de una vision interpretativa de la so-
ciedad, en el caso brasilero, donde la industrializacién es atin reciente y la movilidad
laboral muy grande, la convivencia familiar retine personas de experiencia laboral
bastante diversa. De este modo, permite el intercambio de experiencias diferentes y
amplia el ambito de conocimiento sobre la sociedad” (ibidem: 15).
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a confusiones de interpretacién entre algunos operarios, en el sen-
tido de que pueden vincular el relativo bienestar de una persona de
mas edad, ya en la condicién de profesional, encargado de un grupo,
o maestro de obra, con el hecho de tener familia, y no con el hecho de
estar en una posiciéon de jerarquia de la construccion civil que le da
mayor poder de negociacién con la administracion de las constructo-
ras, poder definido en la esfera de la produccion.

No es casualidad que este analisis sobre la cuestiéon familiar pri-
vilegie las vinculaciones con el problema de la vivienda. El hilo con-
ductor del sostenimiento de esta situaciéon familiar de los trabajado-
res parece ser un didlogo entre la perspectiva de los operarios y la de
los interesados en la produccién de la gran obra, como NOVACAP y
companias particulares, que oscila entre dos temas basicos: el pro-
blema de la vivienda para las familias proletarias y su implicacién
logica que es el establecimiento de ese contingente en el territorio de
la construccién (con sus consecuencias, como por ejemplo el aumen-
to del volumen de los servicios urbanos, la creacion y oferta variada
de empleos, etc.). Sin embargo, el telon de fondo de todo esto es la
transitoriedad implicita en la produccion de un gran proyecto, que
siempre posee su momento de cierre, generalmente marcado por la
inauguracion. Ahi, entonces, la gran cantidad de empleos existentes
deja de existir en las proporciones en que repentinamente surgio. Es-
tos trabajadores, ahora excedentes, no encuentran mas empleos en
el territorio de la construccién. Parte de ellos vuelve a su lugar de
origen, parte se dirige a otros grandes proyectos en ejecucion, mien-
tras otros se encaminan en busca de distintos mercados de trabajo
que los absorban. De todas maneras, un segmento permanece en el
area, constituyendo un problema social, que comprende un nimero
considerable de desempleados presionando por empleos o, en el caso
concreto de Brasilia, invadiendo areas rurales periféricas (ver, por
ejemplo, en el semanario Liga, del 23 de enero de 1963, pagina 6, €l
articulo “Invasores de tierras publicas de Taguatinga enfrentan al
INIC en la justicia y lo enfrentaran con la violencia”, en Julido, 1969).
El desinterés por la sedentarizacién de la masa de trabajadores que
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participa de un gran proyecto, caracteristica de esta forma de pro-
duccién, se expresa y se lleva a cabo a través de las restricciones a la
presencia de familias, pues estas son un factor de sedentarizaciéon en
tanto actian como unidades de reproduccion de la fuerza de trabajo
y de la vida social.

Pero en el comienzo no habia mujeres. Eran s6lo hombres. Sélo ha-
bia hombres (carpintero)

Un resultado inmediato de este tipo de situacion familiar fue la au-
sencia relativa de mujeres que marcé todo el periodo de la construc-
cién en Brasilia. Una ausencia narradajocosamente porlos operarios
que, con frecuencia, parecian rememorar algunos momentos que se
reservaban, pero cuyos rasgos mas generales podian ser confiados,
ya que teniamos las mismas identidades de género. Comencemos re-
gistrando lo que nos inform4 la mujer de un carpintero, residente en
la Ciudad Libre, para después ceder la palabra a un pedn:

En el 57 fue que comenzé a venir mucha gente. En el 57 no se podia ni
salir a la calle (se rie) (-¢Por qué?) Ah, los hombres nos agarraban (se
rie) Si. En esa época habia unas tres mujeres acé en Brasilia, viste. En-
tonces nos juntabamos las tres mujeres y nos ibamos de noche ahi a
la orilla del arroyo, de noche, a lavar ropa, pero los hombres se tenian
que quedar ahi cerca porque... (se rie), nos atacaban, viste. A veces
yo salia ahi a la puerta de calle, habia un restaurante, era justo en la
esquina, salia asi a la puerta para mirar, para tomar un poco de aire.
Ahi los hombres venian y me agarraban del brazo y me tironeaban
por la calle (se rie). Ahi una gritaba y los hombres salian corriendo
para socorrernos, te voy a contar una cosa (se rie). Un lugar terrible.

Sélo peones. Aca solamente vivian peones. Cuando venia una mujer
aca (al campamento) todo el mundo... Era la griteria mas grande del
mundo, un escandalo, gritos, silbidos, eso y de lo otro. Las mujeres
no querian venir para aca. Las familias no querian venir para aca.
No habia mujeres, no habia nada. No habia nada de mujeres. Venian
unas negras viejas de alla de Luzidnia, de Formosa (ciudades goia-
nas préximas) a aquel 28 (rétulo operario para el anexo del Congreso
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Nacional), a aquel ministerio que se estaba haciendo. Y hacian fila.
Agarraban de la mano a uno, uno encima y otro esperando. Era en el
monte, porque aquello era todo monte.

En general, en toda sociedad existe cierta relacién entre el nimero
de individuos de cada sexo. La alteracién de estas proporciones tiene
implicaciones especificas para una serie de relaciones sociales. Es co-
nocida la contribucién presente en la literatura antropolégica, gene-
ralmente a través del estudio de sistemas de parentesco, en lo relativo
a las relaciones cualitativas y cuantitativas entre los hombres y las
mujeres de sociedades indigenas y otras. Roque de Barros Laraia (1963)
presenta el caso de una despoblaciéon causada por una gripe que alcan-
z0 basicamente a los miembros femeninos de la sociedad Surui. Segin
Laraia, “por este motivo la sociedad indigena intent6 crear un meca-
nismo capaz de satisfacer a los hombres solteros y viudos, evitando
que se repitan graves conflictos ocurridos en el pasado” (op. cit.: 72).

En algunas areas de la construccién de Brasilia, la proporcién
de mujeres solteras era de 17 por cada 100 hombres solteros (IBGE,
1959: 13 y ss.). Estos, en gran parte, se encontraban residiendo en
alojamientos colectivos y sometidos a largas jornadas y a una dura
disciplina. Lo que podria llamarse “el problema femenino” se volvié
obviamente fuente de conflicto, interna y externamente a los traba-
jadores. Millares de individuos se encontraron con una situaciéon
anormal en términos de la proporcion entre hombres y mujeres con
respecto a sus experiencias sociales anteriores. De cara a ello, surgi6é
una gran y concurrida zona de prostitucién en la Ciudad Libre que
por fuerza de su propia dindmica interna fue palco de varias peleas.
Bajo el efecto del alcohol, los operarios competian disputandose a las
prostitutas atraidas por aquel gran mercado:

Acj, en el final de la Avenida Central habia una zona de prostitucion.
A pesar de que era un mal, era un mal necesario. Porque una gran
cantidad de operarios, y ciertos operarios especializados que trabaja-
ban en las companias, no trajeron a sus familias. La gran mayoria de
operarios eran hombres solos. Por eso habia necesidad. Ahi, a veces,
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se daban confusiones porque mujeres, juego, cachaca, siempre habia
alguna confusion (comerciante de la Ciudad Libre).

Entonces venian esas mujeres de Anapolis, Goidnia. Llegaban y hacian
alla en la Ciudad Libre un... sélo de esas mujeres. Pero esas mujeres eran
inteligentes, porque nunca vi ninguna que se la llevaran presa. De Parai-
ba, de Bahia, de Pernambuco. Iba alla sélo los dias domingos, del sabado
para el domingo cuando estaba de franco. Y alla me robaban, o gastaba
todo el dinero en bebida, y volvia el lunes para trabajar (pedn).

Pero la ausencia relativa de mujeres no se expres6 solamente con la
existencia de esa gran zona de prostituciéon que era controlada con
rigor por la policia de la NOVACAP. Fue también parcialmente fuente
de legitimacion de la violencia policial cuyo objetivo era controlar
una situaciéon donde millares de hombres adultos estaban practica-
mente impedidos de tener relaciones como noviazgos y relaciones
sexuales con mujeres que no fueran prostitutas. Este hecho llevaba
a la poblacién trabajadora masculina de la “licenciosa Brasilia” a
presionar al limite a la poblacién femenina, que se veia, por consi-
guiente, impedida de realizar una serie de actividades que en otros
contextos sociales podria desempefiar, dado que hasta salir a la calle
podia representar un peligro. Un diario carioca lleg a publicar el si-
guiente articulo con el titular: “Falta de respeto a las sefioras” y “Una
ciudad licenciosa”.

Hace poco, hubo un caso de un candango que se dirigi6 a una joven
que pasaba, hija de un comerciante. Un guardia de la NOVACAP lo
oy0, lo arrest6 al candango y le dio una paliza tremenda, fue directo
al hospital a que lo curen. La verdad es que Brasilia es una ciudad
licenciosa, inmoral (O Globo, Rio de Janeiro, 16 de junio de 1958, en la
Coleccion NOVACAP).

La ausencia relativa de mujeres se reflejaba también en la falta de
prestacion de los servicios domésticos por ellas desempefiados. Los
operarios, sobre todo aquellos que eran casados y se encontraban sin
sus familias, se contrariaban por no poder contar, por ejemplo, con
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ellavado dela ropa, lo que los obligaba a gastar parte del poco tiempo
libre o del salario en esta actividad. Si consideramos que era comun
que no hubiera uniforme de trabajo, quedando ese gasto bajo la res-
ponsabilidad del propio operario, y también que el material con el
cual se trabajaba (cemento, arena, tablas con vigas y clavos expues-
tos, etc.), asi como las condiciones naturales de trabajo (sol, lluvia)
destruian o exponian la vestimenta a un desgaste rapido, podremos
evaluar mejor lo que significaba para un operario no contar con los
servicios de conservaciéon y mantenimiento de su ropa. Algunos re-
clamaban incluso por tener que atenerse, al estar solos, a la comida
de pésima calidad producida en los grandes comedores. Finalmente,
un carpintero que en la época de su relato buscaba salir de la con-
dicién de operario para pasar a la de comerciante, deja ver que la
ausencia de actividades y saberes femeninos tenia implicaciones
mayores que las limitadas a la intimidad de la casa:

Aqui en Brasilia era muy dificil trabajar, habia demasiada gente, no
encontrabas ninguna persona que te ayudara, una mujer, por ejem-
plo. Porque las mujeres ahi eran contadas. El que tenia una mujer ahi
era un rey. Mujeres habia: la mia, la mujer de Pereira, la del viejo de
Guara, que llegd en esa época, Dofia Teca, y... eran pocas. Y cada una
se ocupaba de lo suyo. Entonces, mira, yo empecé a comprar capados
en Luzidnia para venderle al SAPS (restaurante colectivo) de la NO-
VACAP... Yo mataba tres, cuatro, de ciento cincuenta, ciento ochenta
kilos. Yo buscaba a alguien que quisiera quedarse con las achuras,
para limpiar todo, para quedarse con las achuras, y no encontraba.
Las tiraba. Mire. (-¢Por qué?) Porque nadie... no habia mujeres. No ha-
bia nadie que hiciera eso. La mujer que habia ahi era una lavandera.
Ves, la panza de un chancho de ciento ochenta kilos da media lata de
grasa, viste, y todavia quedan las achuras para comerlas. Yo lo junta-
ba y lo tiraba. ¢;Entendés?

Para aprehender el perfil general de los trabajadores en el territorio
de la construccion hay que proseguir exponiendo otras distinciones
basicas.
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Algunas diferenciaciones internas entre los trabajadores

Lamas fundamental de las distinciones que conducia a experiencias
diferenciadas en la construccién de Brasilia provenia de la jerarquia
interna del ramo de la construccién civil, definida por una oposicién
basica: peones y profesionales. Como se sabe, es en la categoria peén
que el nuevo trabajador va aprendiendo, en tareas auxiliares, los mé-
tiers que le permiten hacer carrera:

Una buena articulacién entre los peones y el profesional es una ma-
nera de intentar una ‘carrera’. La via informal para obtener el ‘arte’,
acentta el papel de la obra como una ‘escuela profesional’ de la cons-
truccion (Bicalho, 1978: 74).

El ‘aprendizaje’ de un semi-oficial lleva, en promedio, dos afios, pe-
riodo correspondiente a la duracion de una obra. En determinados
casos, puede llevar menos tiempo. La valoraciéon del trabajo como
‘oficio’ surge en el propio proceso de aprendizaje, ya que cuanto mas
rapido y mejor él aprenda, mayores oportunidades tendra de salir de
aquella obra como ‘oficial’ (Coutinho, 1975: 57).

En Brasilia, la demanda repentina de un gran ntimero de profesio-
nales hizo que la caracteristica de “escuela profesional”, tipica de la
actividad productiva en si, adquiriera una dimensién mucho mayor.
La escasez de trabajadores especializados llevaba a las compariias a
estimular a sus profesionales a entrenar peones que individualmen-
te demostraran estar inmediatamente mas aptos para convertirse en
albaniles, carpinteros, electricistas. De esta forma, muchos operarios
aprendieron sus profesiones en la construccién de la ciudad que, en
ese momento, signific6 un ascenso social para buena parte de ellos:

-Se form6 a muchos profesionales en Brasilia.
-¢Como es que se formaban los profesionales?

-Vos tomabas a aquellos peones, aquellos ayudantes mas inteligen-
tes, los de mas tiempo ahi, gente que ya estaba hacia cuatro o cinco
meses trabajando. Ahi en la obra donde yo estaba trabajando un dia
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faltaron albafiiles. Llegd una companiia que se instalé nueva alld y
pagando un salario mejor. Salieron muchos albaiiiles de alla y vi-
nieron para aca. Entonces, el maestro de obras, yo estaba sin albanil,
dijo: hacé albaiiiles ahi. Entonces él nos entregé a cada uno de noso-
tros un pedn para ensenarle. Se hizo a muchos profesionales, Brasilia
tuvo ese lado también, se aprendia, fue una escuela de aprendizaje.
Formo a mucha gente técnicamente en la construccién civil (albanil).

Aca en Brasilia el 95 % de la gente aprendi6 aca mismo, trabajando
como pedn pasaron a profesionales... El problema es que la persona
sea inteligente (pedn).

Estar en la condicién de pedn es estar en la condicién mas subordinada
dentro y fuera de la actividad productiva. Los peones, al estar sometidos
atodos los demas miembros de la jerarquia del sector de la construccién
civil, se veian obligados a vivir en los peores alojamientos de los campa-
mentos, asi como a comer en los comedores una comida de calidad infe-
rior a la de los profesionales. Podia ser un contingente de trabajadores
recién salido de la condicién campesina o personas con experiencia ur-
bana anterior mucho menor a la del profesional, que presumiblemente
ya habia pasado por el proceso de aprendizaje que se realiza en las obras
como una actividad, en general, urbana. Asi, muchas veces los peones
no se encontraban preparados para vender mejor su fuerza de trabajo,
sea por falta de la alfabetizacion que los capacitaria en ciertas instancias
para acceder a informaciones ttiles para contraponerse a la administra-
ci6én en determinados conflictos (principalmente con respecto al calculo
delas horas adeudadas), sea porla ausencia de un saber sindical, laboral,
que los calificara para una mejor defensa colectiva. En este sentido, no
es casualidad el hecho de que la Asociacién Profesional de los Trabaja-
dores en las Industrias de Construccion Civil y del Mobiliario de Planal-
tina, Luziinia y Formosa, primera denominacién del futuro sindicato de
Brasilia, haya sido formada en julio de 1958 por profesionales con gran
experiencia anterior.

Probados en la practica cotidiana del trabajo, algunos de los peo-
nes consiguen romper las fronteras de su categoria pasando a la de
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los profesionales. Es interesante como la palabra “inteligencia” apa-
rece con recurrencia como un sinénimo de mayor entrenamiento en
la actividad productiva o mayor entrenamiento en términos sociales
mas genéricos (educacion formal, por ejemplo). Como en toda logica
de pasaje a través de una estructura jerarquica, el embudo se va es-
trechando en los inicios del transito a encargado de grupo y mas atin
en el apice de la carrera del operario de la construccién civil, cuando
se llega a la posicién de maestro de obra. A estas posiciones el opera-
rio puede llegar a través de la demostracion de su habilidad indivi-
dual en la practica productiva, a través de relaciones personales con
otros trabajadores que se encuentren en puestos mas elevados o con
administradores. La eficacia de las relaciones personales extra-esfe-
ra de la produccién, sobre todo lazos de amistad o de origen regional,
puede haber sido determinante del reclutamiento y de la trayectoria
personal del operario en el territorio de la construccion:

-¢Como fue que usted pasoé a encargado?

Yo tenia un chico que construyo¢ la iglesia de mi ciudad y que era un
maestro de obra muy bueno. En ese viaje cuando fui a Rio, lo conoci
alla, trabajé con él tres meses. Ahi, fue con 6 meses y 28 dias que él
me encontré en esa obra (ya en Brasilia). Ahi él me hablé: ;de qué
estas trabajando? Yo le dije: de pedn. Y él dijo: no, te voy a pasar a
encargado. Y ahi él me pas6 a encargado.

-Usted estaba diciendo que Brasilia para algunos fue una rosa, para
otros fue una espina, ¢por qué fue una rosa?

-Porque muchos llegaron aqui por intermedio de conocidos. Enton-
ces habia gente aci que nunca habia visto una lampara encendida.
Llegaban aca, y como eran paisanos de fulano de tal, entraban de
electricista o encargado, apuntador fiscal. Para registrar. Ahi el tipo
ganaba més dinero (capataz).

Al pasar a la categoria de profesional, el operario de inmediato re-
cibe tratamiento diferenciado como alojamiento distinto y, en algu-
nos casos, comidas especiales en los comedores. Ademas, comienza a
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gozar de contacto mas estrecho con la administracién y con los tra-
bajadores superiores, ya que es intermediario en la relacién entre el
encargado del grupo y los peones.

Para cada nueva categoria a que se acceda (profesional, encarga-
do, etc.), las relaciones entre los trabajadores se tornan mas comple-
jas, ya que la trayectoria de ascenso puede acompanar la transfor-
macion del operario hasta en controlador de produccién, caso tipico
de ascenso a posiciones por encima de la categoria de profesional.
Asi, los trabajadores en jerarquias mas altas traban contacto mas fre-
cuente con ingenieros, maestros de obra, administradores. Ademas
de eso, en cada nivel en que se encuentre un operario, a medida que
va ascendiendo, el nimero de trabajadores a su cargo va aumentan-
doy, en consecuencia, su importancia en la actividad productiva y su
prestigio en términos del peso parala negociacién con la administra-
cion. El trabajador va gradualmente volviéndose alguien que puede
designar trabajadores en categorias inferiores para pasar a categorias
superiores, que puede hacer profesionales, por ejemplo.

Teniendo el trabajador un nivel de entrenamiento de su fuerza de
trabajo que le permite venderla mas cara, asi como negociar ventajas
extra-monetarias, comenzaba a recibir los rendimientos de esa condi-
cion. Es asi que los alojamientos para profesionales eran construidos
teniendo ya en consideracion un respeto hacia la individualidad del
operario. Era frecuente que los alojamientos de profesionales fueran
cuartos para dos personas mientras que los de los peones eran galpo-
nes colectivos sin divisiones. En Brasilia, dependiendo del valor estra-
tégico de un determinado operario, este podia negociar una casa para
ély su familia. A partir de la jerarquia de encargado de grupo, el traba-
jador estaba en un determinado momento del ciclo de desarrollo de su
grupo domeéstico en el cual, presumiblemente, ya tenia formada una
familia y estaba posibilitado de acceder a residencias que daban cuen-
ta de su vivienda y de sus dependientes en los campamentos.

Las ventajas extra-monetarias podian ser conseguidas e instru-
mentadas a través del contacto establecido con trabajadores en ran-
gos mas altos en la jerarquia. Ademas de eso, a través del manejo de
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su posicion, algunos trabajadores podian tener ciertos beneficios,
como entrar en el campamento sin someterse a ser revisado en la
puerta de entrada. De esta forma podian introducir, por ejemplo, la
tan buscada como tan prohibida cachaga e incluso negociarla con
otros operarios (lo que reforzaba el prestigio individual del eventual
distribuidor de la bebida a los ojos de los otros trabajadores):

Los guardias (vigilantes del campamento) te sacaban las botellas de
cachaca. Ahora habia unos tipos alla que tomaban que eran de rango
alto, viste... Esos entraban. Entonces nosotros entrabamos a través de
esos. Habia un encargado, el senor Roberto, que tomaba cachaca. Le
daban a él para vender (albaiil).

Esta forma de diferenciar a los trabajadores particulariza el trata-
miento individual, haciendo que ellos deseen encontrarse en posi-
ciones privilegiadas donde puedan manejar relaciones personales
para obtener beneficios. La particularizacién de los operarios, su
diferenciaciéon a través de las relaciones personales mantenidas
con la administracién de las companias, pasando por un sistema de
“favores” concedidos individualmente a este o aquel operario, podia
servir como instrumento legitimador de la ideologia del ascenso
individual, al mismo tiempo que dificultaba la asociatividad entre
los trabajadores. Esta situaciéon aumenta la competitividad interna
entre los trabajadores en la medida en que ellos, como categoria, se
enfrentan con la administracién de las companias como un todo que
media en su relaciéon de compra-venta de su fuerza de trabajo. En
sintesis, en todos los niveles, asumir el papel de buen operario es una
manera de someterse a la particularizacién definida por la compa-
fiia y una manera de facilitar por intermedio de ese artificio el ascen-
so en la carrera, asi como el bienestar inmediato’.

5 La particularizacion de los operarios (a través de una estructura de “favores”), que
conduce a una competencia interna entre los trabajadores, fue estudiada por Leite
Lopes en la industria del azicar: “Tomemos aqui lo que los hombres dan como ‘una
mano’ a los operarios, a través de esa estructura de ‘favores’. De esta manera, la admi-
nistracién incita a una competencia entre los operarios por los ‘favores’, generalmente
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No podemos olvidar que se trataba de trabajadores migrantes. El
traslado efectuado no es sdlo espacial. Para el migrante implica sepa-
rarse de una red social extensa y sedimentada con la cual mantenia
relaciones cotidianas y definitorias para su vida. Al llegar al nuevo
lugar de trabajo, sobre todo en los momentos iniciales que se pue-
den prolongar en forma variable, esti contradictoriamente suelto,
en el sentido de que ahora se subordina no a una red en la cual fue
socializado, sino casi exclusivamente a las relaciones pertinentes a
la esfera de la producciéon. De este modo, se encuentra en un mundo
dividido donde, aislado de su red social y carente de su esfera domés-
tica, se refuerzan basicamente las determinaciones y necesidades
de la actividad productiva que desempeifiara. En el caso de una gran
obra, nos parece que las divisiones determinadas por las necesida-
des de la actividad productiva alcanzan niveles superlativos, ya que
la propia composicién del conjunto de trabajadores, obedeciendo a
las necesidades inherentes a la obra, estd marcada por cualidades
como la desproporcién entre la cantidad de hombres y de mujeres,
la ausencia relativa de la familia, la inmovilizacién en campamentos
con residencias colectivas y disciplinas propias, etc. Al encontrarse
en esta situacién nueva, carente de una red social que lo apoye y que
interprete el mundo en otras dimensiones que no sean las del traba-
jo, el trabajador migrante construye un artificio que en cierto modo
repone la ausencia de su extensa red originaria. Surge asi el regiona-
lismo. Este es el primer camino que el migrante sigue para establecer
relaciones de amistad y formar un grupo de solidaridad con el fin de
enfrentar situaciones adversas.

Especificamente en relacién al operario de la construccion civil,
sector que absorbe gran nimero de migrantes, encontramos en la
literatura referencia a la existencia del regionalismo:

bajo la forma personalizada de un determinado empleado concreto. La administracién
tiende asi a interponerse en la relacion entre los operarios, dificultando las relaciones
horizontales y favoreciendo las relaciones verticales con ella. Es asi como la asociativi-
dad espontanea entre los operarios se ve perjudicada” (Leite Lopes, 1976: 182).
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Las vinculaciones con el lugar de origen se mantienen durante mucho
tiempo en las primeras etapas de su incorporacion al centro urbano,
porque la migracion se hace dentro de un universo de referencia orga-
nizado a partir de la comunidad en que vivieron. Casi la totalidad de
los operarios entrevistados confirman que vinieron a Rio o Niterdi por
indicacién de parientes o amigos que les arreglaron, directa o indirec-
tamente, una ocupacién inicial, generalmente en el mismo lugar en
que trabajaban ellos. Es interesante notar que esos lazos con la comu-
nidad de origen son reforzados en la obra, donde invariablemente los
grupos se forman en funcién de los coterraneos. En verdad, la primera
estratificacion de la obra, establecida antes que las otras se evidencien,
es la estratificacion regional (Coutinho, 1975: 42)°.

También encontramos referencia a las relaciones de parentesco como
camino recorrido por el migrante para establecerse en el nuevo lugar.
En el caso de Brasilia, o de cualquier otra gran obra cuya existencia en el
tiempo atin no haya permitido la presencia o desarrollo de redes mas o
menos extensas de parentesco, la ausencia relativa de parientes, siendo
un hecho, al menos inicialmente, deja al migrante mas propenso a utili-
zar su identidad regional como estrategia. Epstein constata:

Cuando tales redes (de parientes para dar apoyo y asistencia en mo-
mentos de dificultades) no estan presentes o son relativamente débi-
les, es comun que las personas intenten improvisar redes sustitutas
de cooperacion reciproca. Un instrumento ideolégico poderoso para
crear tales relaciones es el regionalismo. En la sociedad de Brasilia, el
estado o ciudad de origen de los inmigrantes es una parte importante
de la identidad social (Epstein, 1973: 135).

En realidad, el regionalismo aparece como una construccion del tra-
bajador migrante para escapar, en alguna medida, de las divisiones
impuestas por la esfera de la produccién. Ser paraiba, bahiano, cario-
ca o goiano es bastante diferente a ser pedn, carpintero o encargado. El

¢ Para mi, la primera estratificacion de la obra con la cual se enfrenta el trabajador es la es-
tructura objetiva determinada por la division del trabajo propia del sector, que ya esta dada
y en la cual se inserta compulsivamente el operario “antes que las otras se evidencien”.
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rétulo estatal/regional lleva a una homogeneizacién en los atributos
diferenciales definidos en la esfera productiva, pudiendo ser estraté-
gicamente utilizado en situaciones de conflicto o carencia. Se podria
decir que el regionalismo es el primer paso en el sentido de reconstruir
una red social que sustituya, al menos en parte, aquella abandonada
en el lugar de origen y que pueda contraponerse a la situacién encon-
trada. En el caso de Brasilia, no nos parece trivial el hecho de que una
de las primeras fiestas populares surgidas en el territorio de la cons-
truccién fuera una en que las personas se organizaban en torno a sus
estados de origen, en carpas, para consumir comidas y bebidas tipicas
y recordar nostalgicamente sus tierras natales:

Entonces nosotros estando aqui resolvemos hacer la fiesta también
para divertir a nuestro pueblo y que tuviera alguna utilidad. Enton-
ces empezamos aca la Fiesta Junina con tres carpas: la carpa de San
Pablo, la carpa de Goiénia y la carpa de Piaui.

-¢Por qué tenian esos nombres?

-Porque las personas que estaban patrocinando esas carpas tenian
ese amor por su tierra. Entonces creian que estaba bien poner el
nombre de los estados que representaban en las carpas. Y la recau-
dacién de la primer fiesta fue para distribuir, para colchas para la
gente que venia del Nordeste que necesitaba esas cosas.

-¢Como es que realmente organizaron esa fiesta?

-Esa fiesta, justamente eso, fue el primer afio organizada con esas
tres carpas, y el afio siguiente aument6 el nimero de adhesién de
cada estado y eso fue durante unos cinco o seis afos mas o menos.
Esa fiesta era realizada aqui en la Ciudad Libre, que después se trans-
formé en el Nticleo Bandeirante. Pero en el ano del Congreso Eucaris-
tico, el 63 o 64, ellos resolvieron hacer la misma fiesta alla en el Plan
Piloto (la Capital Federal). Entonces pidieron colaboracién aqui en el
Nucleo Bandeirante que ya estaba, digamos, tenia experiencia para
hacer la fiesta y nosotros, la mayoria, fuimos a colaborar. Y después
empezaron a hacerla solamente alla en el Plan Piloto (comerciante
del Niicleo Bandeirante).
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Estamos delante del surgimiento de la Fiesta de los Estados, incor-
porada al calendario de festejos de Brasilia y tradicionalmente pro-
movida con fines asistenciales en el mes de junio, con la influencia y
colaboracién directa del Gobierno del Distrito Federal.

Como si eso no fuera suficiente, el primer gran movimiento popu-
lar politico que se dio en Brasilia, el Movimiento Pro-Fijacién y Urba-
nizacién del Nicleo Bandeirante, cuyas raices remiten al problema
de la permanencia de la Ciudad Libre en el lugar donde hasta hoy
se encuentra, tenia por estrategia reunir a la poblacién por estados
de origen. De estos grupos salian representantes, lideres que, respal-
dados por sus coterraneos, presionarian a los parlamentarios de los
estados que representaban. Es una indicacion clara de la eficacia del
regionalismo y de como fue percibido e implementado por parte de
la poblacién en un momento de lucha politica (ver mas sobre este
asunto en el capitulo 4).

Otra distincién que rapidamente expondré, que implicaba igual-
mente experiencias distintas para los operarios, es aquella existente
entre el trabajador de la Compania de Urbanizacién de la Nueva Ca-
pital, NOVACAP, y el trabajador de firmas particulares. La NOVACAP,
como compafiia gubernamental que contrataba a compaiiias parti-
culares, ejecutaba mas obras de infraestructura y ofrecia al trabaja-
doruna expectativa de empleo mas estable. La seguridad que propor-
cionaba trabajar para el Estado era el principal factor de atraccién
hacia esta compania, a pesar de que eventualmente pagara menos
que las firmas particulares:

-Y cudl era la diferencia entre trabajar en la NOVACAP y trabajar en una
empresa particular? -En las empresas particulares se ganaba mas debido
al ‘serdo’ (extension de la jornada laboral) y debido al mejor salario. La
NOVACAP pagaba menos por la razén de ser una autarquia. ¢O no era
autarquia en esa época? Entonces parece que en la NOVACAP tenian mas
derechos asi, referentes a los derechos laborales (apuntador).

Ahi eran los funcionarios de la NOVACAP, era el personal que traba-
jaba mas en la topografia, trabajaba en el servicio de la NOVACAP.
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Era un servicio mas general. Pero tenia muchos funcionarios de la
NOVACAP Y existia mucho amiguismo, sabés, eso existié. El funcio-
nario de la NOVACAP era considerado como funcionario publico, y
el de la compania era considerado un tipo, un tipo particular. La NO-
VACAP no estaba en condiciones de emplear a todos los que llegaban
y no se tocaban las obras. Y ella deleg6 las obras, o las dio para geren-
ciar. Ella no estaba en condiciones de tocar las obras. Casi no tenia
ingenieros, solamente habia para la fiscalizacién. La NOVACAP con-

trataba a alguien para el servicio y fiscalizaba, asi. Trabajar en la NO-
VACAP era mejor porque la NOVACAP seria una perspectiva de em-
pleo a largo plazo. No iba a extinguirse. El tipo que entr6 en la
NOVACAP, después pasé a ser funcionario del Gobierno del Distrito
Federal. Y lo de la construccion civil, de la compania, terminé la obra
y quedaba sin servicio (albanil).

Administraciéon dela NOVACAP

Ser funcionario (es interesante notar la sustitucion de los términos
trabajador u operario por este) de la NOVACAP implicaba también
vivir en otra area residencial: en Candangolandia, campamento
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proximo a la Ciudad Libre. Como vimos, para algunos operarios era
mas positivo trabajar en la NOVACAP que en firmas, sobre todo por
la estabilidad, ya que, por las propias caracteristicas de esta compa-
fiia, al término de una obra sus trabajadores no eran despedidos en
masa (como sucedia generalmente con la mayor parte de los trabaja-
dores en empresas particulares). Por el contrario, eran reubicados en
otras obras o actividades, lo que les permitia tener una expectativa
de futuro mas segura. Para otros, el calculo econémico continuaba
determinado basicamente por la posibilidad de aumentar sus sala-
rios a través de horas extra y viradas (extensién de la jornada laboral
durante toda la noche) dentro de las constructoras particulares.

Hay datos que indican que los trabajadores de la NOVACAP eran
mayoritariamente aquellos con familia. Todos los trabajadores de la
NOVACAP que entrevistamos eran casados en la época de ida ala cons-
trucciéon. El Censo Experimental apunta a Candangolandia, el campa-
mento de funcionarios de la NOVACAP, como el lugar con mayor tasa
de casados del territorio de la construccion (IBGE, 1959: 13 y ss.). Ade-
mas de eso, un carpintero nos informé: “Quienes méas se quedaron en
la NOVACAP fueron los casados que vinieron con familia. Porque en la
NOVACAP habia mas seguridad que en cualquier otra firma”.

Por otro lado, la NOVACAP, en tanto responsable por el avance de
las obras y como empresa del Gobierno, estaba sujeta al menos for-
malmente a ciertas reglas definidas extra-territorio de la construc-
cion que podian terminar por beneficiar a sus “funcionarios”, y a las
cuales no necesariamente se sometian las compaiiias privadas. Pese
a la relativa debilidad del partido de la oposicién, Unién Democrati-
ca Nacional (UDN), en el control del desarrollo de los trabajos, tal vez
aquella haya sido la fiscalizacién mas importante a que se sometia la
NOVACAP, la que se expresaba politicamente a través de la oposicion
udenista en la construccién de la nueva capital. En gran medida, con-
tra la transferencia de la capital, la UDN denunciaba con frecuencia
en el Congreso Nacional irregularidades cometidas por la compaiiia
gubernamental, cuya administracion estaba compuesta principal-
mente por miembros de confianza de la alianza en el poder en esa
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época (Partido Social Demécrata-PSD y Partido Trabajador Brasile-
ro-PTB). La UDN permaneci6 largo tiempo intentando articular una
Comision Parlamentaria de Investigacion para estudiar la actuacion
de la NOVACAP  tarea en la cual era siempre obstaculizada por la
situacion politica de entonces, que se expresaba en la alianza PSD/
PTB. Es probable que la utilizacién de esta empresa gubernamental
para emplear correligionarios tuviera una amplitud que superara el
nivel de la alta administracién, como insinia el testimonio del alba-
fiil que habla de amiguismo.

KKKk

Los operarios vinculados a las diversas compafiias particulares
contratadas por la NOVACAP eran quienes conformaban el cuadro
numéricamente mas significativo de la composicién de la fuerza de
trabajo de la construccién. Se sometian a los grandes campamen-
tos administrados por las empresas privadas, o recurrian a las otras
areas residenciales como la Ciudad Libre y a las “invasiones”. Fueron
ellos, por lo tanto, el blanco privilegiado de la investigacion y de la
reflexion. Entre los trabajadores de companias privadas encontra-
mos diferencias segiin la compaiiia para la cual se trabajaba (con-
diciones de alojamiento y alimentacién, pago correctamente efec-
tuado o no, disciplina mas o menos rigida en los campamentos, etc.).
Las diferentes formas de actuar de las compaiiias con los operarios
apuntan a diferentes estrategias de las administraciones de las em-
presas. No obstante, todas compartian un area de actuacion idéntica
en lo relativo a las condiciones generales de explotacion de la fuerza
de trabajo. De este modo, persisten los rasgos comunes que disipan
los matices ante el hecho de que, en Gltima instancia, la estructura
utilizada fue la misma: la explotacion intensa de una fuerza de traba-
jo masculina, ligada basicamente a un inico ramo de la producciéon
y que se encontraba en un territorio relativamente aislado, sin sus
familias y sin mujeres, sujeta en su mayor parte al confinamiento en
residencias colectivas dentro de campamentos rigidamente contro-
lados por sus patrones.

135



Gustavo Lins Ribeiro

Con el cuadro general de que ahora disponemos, con las caracte-
risticas centrales relativas a la formacién y composicion de la fuerza
de trabajo que participé en la Obra del Siglo, dirijamonos a un punto
mas nuclear para la comprensiéon de la experiencia de los trabajado-
res: el campamento.
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Capitulo 2

El campamento

La necesidad de movilizar millares de personas para que participen
en la construccion de un gran proyecto es uno de los factores que
torna al tema de la vivienda una de las cuestiones principales que
caracterizan la implementacion de este tipo de emprendimiento. En
el capitulo anterior vimos los rasgos basicos para entender el tema
de la vivienda en el territorio de la construccién como un todo. Aho-
ra pasaré a tratar especificamente uno de los corolarios centrales
de la ecuacién de un gran proyecto, que es la presencia obligatoria
de grandes campamentos para dar cuenta de la vivienda de milla-
res de trabajadores que acuden al lugar. Proporcionaré un cuadro
que permita percibir el campamento como una forma de vivienda
que contribuye a una mayor explotacién de la fuerza de trabajo en la
medida en que, siendo una forma ajustada a la 16gica de la actividad
productiva, implica una efectiva subordinacién de casi la totalidad
de la vida cotidiana del trabajador que en él reside a los intereses de
la esfera de la produccion.

Como este tipo de gran proyecto es realizado en areas practica-
mente desiertas en términos poblacionales, atrayendo trabajadores
migrantes, la construcciéon de campamentos es obligatoria. De otra
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manera, habria que dejar a los que llegan la decisién de construir
sus viviendas donde quieran, lo que acarrearia un sinnimero de pro-
blemas, dado que la relativa dispersiéon poblacional que presumible-
mente ocurriria podria implicar la ocupacién de areas destinadas a
la edificacion de la obra. Es mas, la dispersion de los trabajadores
implicaria no poder efectivamente subordinarlos a un control coti-
diano ajustado a los intereses de la actividad productiva, lo que se
garantiza con la inmovilizacién de la fuerza de trabajo a través del
campamento. Podemos imaginar también que la no concentracion
de los trabajadores en puntos estratégicos implicaria un aumento
de la necesidad de trabajos y servicios para mantener a la poblacién
en el area. Por ejemplo, un mayor ntimero de calles conectando los
principales puntos del territorio de la construccién, mas depésitos
de agua, generadores de energia, seccionales de policia (y por con-
siguiente mas policias), restaurantes colectivos, etc. La dispersion
implicaria, incluso, que un Gnico nucleo destinado al suministro de
servicios seria insuficiente. De este modo, serian necesarios diversos
nicleos menores, mas dificiles de controlar por la propia dispersion,
y cuya edificacion costaria mas. Asi, vemos que la concentracion de
la poblacién en puntos estratégicos para el desarrollo de la construc-
cion es altamente funcional en un gran proyecto.

La obligatoriedad del campamento, que en un primer momento
puede ser considerada como una inversion de capital fijo de tipo no
productivo (Leite Lopes, 1976: 110), en el desarrollo de los trabajos de-
muestra su gran funcionalidad para el mantenimiento de las carac-
teristicas mas amplias necesarias para la explotacién inusitada que
se verifica en el interior de un gran proyecto. Recordemos que, en el
caso de la construccién de Brasilia, los capitalistas individuales re-
presentados por diversas empresas de construccién no tuvieron que
computar en sus gastos los costos de la construccion de campamen-
tos ya que fueron asumidos por el Estado via NOVACAP. El presiden-
te de esta compania gubernamental, al explicar la relacién entabla-
da por esta con las compaiiias privadas, afirmé:
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Aumenta ain el rendimiento, por las condiciones peculiares de las
construcciones en Brasilia, el hecho de que los campamentos, que
representan un porcentaje apreciable en el costo de las obras, son de
propiedad de la NOVACAP, que los utiliza para otros servicios, sin ne-
cesidad de nueva inversion para ese fin (Diario de Brasilia, 1959: 274).

Leite Lopes y Machado da Silva (1979: 13-14), al analizar lo que desig-
nan situacién de fabrica con villa obrera, apuntan a una situacién
de completa dependencia del capital, que se refiere “no solamente a
aquella que se establece entre el productor directo y su patrén al ni-
vel del trabajo, sino también a la que se establece entre esos mismos
actores al nivel de la vivienda; por consiguiente, no sélo en relacién
ala produccion, sino al capital que controla también la propia mate-
rializacién de la reproduccion del trabajador”. La construccion civil,
y principalmente los grandes proyectos, son actividades productivas
que acaban por demandar una inmovilizacién de la fuerza de traba-
jo, pasible de ser clasificada como “situaciéon de completa dependen-
cia del capital”. Sin embargo, esta dependencia no se realiza en la
forma de villa obrera (dado el propio caracter itinerante de este ramo
de la produccién) sino en forma de alojamiento provisorio, o de su
forma mas grande y compleja, campamentol.

Si los alojamientos son formas cominmente encontradas en los
obradores de las obras de construcciones individuales, una obra

1 Es conocida la presencia de los alojamientos como forma de vivienda de trabaja-
dores relativa al ramo de la construccién civil. Leite Lopes en su articulo “Fabrica y
villa obrera: consideraciones sobre una forma de esclavitud burguesa”, al mencionar
la presencia de grupos domésticos en el poblado de trabajadores afirma: “No obstante,
podemos pensar en el caso de la manutencion, por parte del patrén, de alojamientos
materializados en los galpones y carpas para trabajadores individuales sin familia,
en emprendimientos como obras publicas, construccion de calles, represas, construc-
cién civil, etc., incluso en ciertas fabricas...” (1979: 44-45). De hecho, mas adelante ve-
remos la clara predominancia de trabajadores sin familia en los campamentos. Sobre
algunos aspectos de la inmovilizacion de la fuerza de trabajo en la construccién civil,
ver por ejemplo, de Lourdes Pimentel, Los peones de Village: una reflexién sobre mo-
vimientos de operarios de la construccién civil (s/d, sobre todo p. 23 y siguientes).
Véase también la tesis de “livre-docencia” de Ronaldo do Livramento Coutinho (1975),
Operario de la construccién.
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grande, un complejo articulado de varias construcciones parceladas
nos depara la presencia de diversos campamentos considerables. Es-
tos, ademas de tener basicamente la funcién de proveer la residencia
para los trabajadores, incluyen también otras instalaciones ligadas
a la reproduccién de la vida en el territorio de la construccién, por
ejemplo comedor, sala de primeros auxilios, almacén, etc., ya que
son grandes aglomeraciones localizadas en territorios carentes de
mayores prestaciones de servicios.

Organizacion y caracteristicas internas

En Brasilia, los grandes campamentos son montados a medida que
la intensidad de los trabajos aumenta y que nuevas empresas parti-
culares se involucran en la construcciéon. Como resultado de las ca-
racteristicas del conjunto de la poblacién que se dirige al territorio y
es seleccionada para trabajar en la obra, el principal objetivo es pro-
veer habitaciones colectivas para un gran nimero de trabajadores
sin familia. De hecho, en los campamentos es donde se encuentra la
menor proporcién de mujeres/hombres, que llega a ser de 179 muje-
res por mil hombres (IBGE, 1959: 7). La baja presencia de mujeres es
indicativa de la ausencia relativa de familiares (ver mas adelante las
cifras que el Censo de 1959 clasific6 como grupos familiares y grupos
de convivencia).

La importancia numérica de los campamentos es visible en el
Censo de 1959 que dividi6 el territorio de la construccion en Campa-
mentos (28.000 habitantes), Nucleos Provisorios (17.761 habitantes),
Ntcleos Estables (6.277 habitantes) y Zona Rural (12.256 habitantes)
(IBGE 1959: 40). Los habitantes de los campamentos constituian el
43,5 % dela poblacién total del territorio de 64.314 personas, o, si qui-
tamos de esta cifra ala poblacién de la zona rural, el 53,8 %. Recorde-
mos también que el Nucleo Bandeirante, totalmente marcado por la
presencia de comerciantes, contribuia con una poblacién de 11.565
personas.
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Pero una delas mejores maneras de verlo que significaba la existencia
de los campamentos es tratar de entender su organizaciéon interna y el
funcionamiento para sus moradores. Investigué mas detalladamente un
campamento que era de la constructora que llamo Redonda. La eleccion
de este campamento especifico se debi6 al hecho de que fuera parte del
conjunto mayor, la Villa Planalto, que se localizaba estratégicamente cer-
ca de la Plaza de los Tres Poderes y de la Explanada de los Ministerios,
donde gran parte de las principales obras ptblicas se llevaba a cabo: las
sedes delos tres poderes, ministerios, Terminal de dmnibus, Teatro Nacio-
nal, por ejemplo. Mas alla de eso, éste era uno de los inicos campamentos
aun existentes que, con relativa facilidad, permitia tanto encontrar perso-
nas que vivian ahi desde la época de la construccion, como reconstruir de
la mejor manera posible su configuracion espacial original.
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Los datos provienen basicamente de anotaciones de campo, producto de
diversas visitas al lugar, cuando observaba la disposicion de los predios
existentes y su destinacién. En este tiempo, fueron realizadas varias en-
trevistas informales con antiguos habitantes. Para la elaboracion de los
croquis de este capitulo fue imprescindible la colaboracién de un obre-
ro, con quien varias veces recorri el area originalmente perteneciente al
campamento de Redonda. El identific6, ademas de las construcciones
todavia existentes en el momento de la investigacién, las marcas de ce-
mento que indicaban las bases de predios ya derribados.

Aqui registro mis agradecimientos al arquitecto Luis Augusto
Jungman Andrade, que me acompaiié varias veces al area para con-
feccionar los croquis presentados, y a Levi Batista de Carvalho, quien
los dibujé. Es claro que no pretendo que el croquis de Redonda sea
una reproduccion fiel del antiguo campamento, considerando que
con el correr del tiempo fueron introducidas modificaciones en su
contorno e interior. Mas alla de eso, hay que tener en mente que siste-
maticamente fueron derribadas casas de la época de la construccién
de campamentos periféricos, causando grandes trastornos a sus ha-
bitantes y desfigurando profundamente algo que deberia ser preser-
vado como ejemplo concreto de una forma central de organizacién
dela vida en el periodo de la construccion de la Capital Federal. Acla-
ro también que, a pesar de ser un ejemplo tipico, el campamento de
Redonda parece haber sido uno de los mas equipados en términos de
disponibilidad de servicios internos, tal vez justamente por ser uno
de los mayores. Entiendo que podia albergar una poblacién de dos
mil a tres mil personas. Seguramente, otros campamentos disponian
de organizacién interna con separaciones y diferenciaciones espa-
ciales y sociales mucho mas rigidas.

Los resultados obtenidos en esa precoz arqueologia, incluso con
los equivocos que eventualmente tengan, permitieron percibir como
especificidades relativas a una gran obra de construccién civil se refle-
jan en la organizacion espacial interna del campamento, condicionan-
dola. La construccién del campamento refleja basicamente dos lineas
derivadas tanto de la logica de la actividad productiva, como de las
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particularidades de la poblacién presente en el territorio (que ya sabe-
mos que son determinadas por las caracteristicas de la fuerza de trabajo
propia para el desarrollo de una gran obra). Destaco, en primer lugar, la
similitud inmediata de la organizacion espacial del campamento con la
jerarquia propia del ramo de la construccién civil, sobre todo con res-
pecto a las diferencias entre peones/profesionales y entre este conjunto
de trabajadores y los controladores de la produccion. En segundo lugar,
salta a la vista la ausencia relativa de mujeres y familias implicando
una concentracion espacial diferenciada segin la distincién de las ca-
sas: unidades colectivas para trabajadores sin familia, unidades indivi-
duales para trabajadores con familia. Un trabajador lleg6 a decir que
el campamento “s6lo tenia la separacién de solteros y con familia. De
aca para arriba, familia. De aca para abajo, soltero”. Un peon, residente
en el mismo campamento, recuerda que “toda la vida la firma los ponia
por separado. Soltero por un lado, familia por el otro. Nunca juntos. E1
peon soltero no vivia con familia, esa mezcla. En aquella época se tenia
mucho respeto, por eso que era separado”.

Si es posible pensar la configuracion espacial del campamento
como un continuum atravesado por la légica de la jerarquia de la
construcciéon civil y por la ausencia relativa de mujeres y familias,
se ve que hay una ruptura en ese continuum que define la existencia
de dos lados. La manifestacion concreta de esta ruptura era un gran
espacio vacio, definido por el estacionamiento de camiones y por la
cancha de fatbol, que separaba un lado basicamente masculino/sin
familia, formado por peones y profesionales, de otro basicamente re-
servado a los controladores de la produccién (capataces, maestros
de obra, ingenieros, administradores, etc.) con sus familias, y, por lo
tanto, con una presencia femenina marcadamente superior.

Es cierto que la presencia de algunas casas de profesionales con
familias en el “lado masculino” del campamento contamina un poco
la divisién del espacio de acuerdo con el sexo. Sin embargo, la pre-
sencia misma de estos profesionales con familia confirma la divi-
sién basica entre trabajadores y quienes controlan la produccién, y
debe ser entendida teniendo en mente el nimero reducido de estas
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residencias en comparacién con el nimero de profesionales en alo-
jamientos colectivos masculinos (calculamos un nimero maximo
posible en torno a los 550). La referida presencia minoritaria debe
ser entendida también en relacién al hecho de que la totalidad de
los controladores de la produccién tiene acceso a habitaciones indi-
viduales con sus familias. Es como si, en cierta forma, la condicién
de profesional no remitiera ain a una posicién jerarquica dentro de
la construccion civil que permita el acceso de todos los trabajadores
de esa categoria a habitaciones individuales, sobre todo a aquellas
ubicadas en el lado privilegiado del campamento, lejos de las incémo-
das y frecuentemente peligrosas (para sus familias) vecindades de
los alojamientos colectivos con sus grandes poblaciones masculinas.

Es cierto que en los campamentos no primaba la seguridad de sus
habitantes:

-Pero no habia mucho orden en aquella época aqui, ¢no?

-iTenia orden de qué! Orden qué cosa..., adentro de eso, en el tiempo
de Redonda, ahi, un tipo le pegd un tiro a otro, habia sangre por todos
lados. Eso toda la vida fue un caos. Se sabe que el pueblo del norte
toma pinga y quiere meter cuchillo a los demas. Ellos no tienen com-
pasion por nadie. Hacen un dinero ahi, y ya van al bar a tomar pinga,
ajugar y busca lio (mantenimiento de maquinas)

iEn la propia Oval (nombre ficticio del campamento de la empresa
constructora), un encargado alla maté6 a un soldado, un fusilero naval
aca en Brasilia que trabajaba de electricista en la obra! jUn fusilero
naval! Jefe de una seccién, como ellos le dicen, ¢no? Fue a arreglar una
lampara y tenia que cortar la luz del alojamiento de un encargado alla
para poder hacer la conexién, que no la iba a hacer sin cortar la luz. El
fue, cortd, llegd el tipo y le pregunté: ‘:Quién fue que cort6 la luz alla?

-‘Fui yo para hacer la instalacion acad’.

-‘Entonces baje la escalera’. El tipo bajo, pensé que era para conver-
sar. Bajo y le dio seis cuchillazos. Sin saber, sin hablar (...) Porque
eran 4.000 hombres que trabajaban en esa obra, entre esos 4.000
quizas hubiera 3.000 marginales (pe6n).
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Que la mayoria de las habitaciones individuales sean destinadas a los
controladores de la producciéon y en el caso del campamento en cues-
tién, residualmente, a los profesionales (en detrimento de todos los
peones) parece reflejar, ademas de mayor poder de negociacién de estos
operarios por fuerza de la propia logica de la jerarquia de la construc-
cién civil, el hecho de que en general los trabajadores, al estar en nivel
mas calificado de su entrenamiento, se encuentran también en un mo-
mento de sus vidas donde, grosso modo, tienen familias constituidas. As,
contratar trabajadores mas calificados para la construccion de Brasilia
implicaba pensar también en el alojamiento de sus familiares bajo pena
de no poseer argumentos (extra-salariales) convincentes para el recluta-
miento, dadas las dificiles condiciones de vida vigentes en el territorio.

Me detengo ahora sobre las caracteristicas internas de cada uno
de los lados definidos anteriormente. El lado pasible de ser clasificado
como relativo a la inmovilizacién de la fuerza de trabajo sin familia
(peones y profesionales), pese a tener una poblacién relativamente
mayor, ocupaba un espacio fisico mucho menor. Los alojamientos de
peones estaban compuestos por grandes bloques sin mayores divisio-
nes internas que abrigaban decenas de operarios. Como se dijo, todo
indica que a medida que el trabajador se situaba en un punto jerar-
quico mas alto, mas se respetaba su condicion individual. Asi, los pro-
fesionales contaban con pequenos cuartos ocupados, como maximo,
por dos operarios. Pero los peones tenian que usar espacios comunes
para dormir, con grandes implicaciones para la higiene interna de los
alojamientos. Veamos qué dice un pedn sobre el alojamiento colectivo
de otro campamento, el de la Oval, en la época de la construccion:

-Porque aca dormia una camada abajo, otra mas encima, otra mas
encima... Hicieron como una cucheta, donde se puede sentar un
hombre, mas o menos de unos 80 centimetros (entre una cama y la
otra). Joven, ahi habia todo tipo de peste: ratas, chinche, pulga, todo
tipo de inmundicia se podia encontrar en aquella época aqui en Bra-
silia. Enfermedades, voy a decir una cosa, usted ni se imagina todo
lo que una persona sufria sin saber qué era que estaba sufriendo. Es
todo, todo. Era algo que vos ni te imaginas.
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-¢Usted tenia su cama?

-Mi cama era numerada. Mi cama era la 46. Yo llegaba ahi, ponia esa
sabana que traje de alla del Norte, toda blanca. Dormia una noche en
esa, ala otra noche miraba y me enojaba. ;Sabés por qué? La chinche
ya me habia picado tanto que la sabana estaba toda roja de sangre
(-..) Yo no dormia nada, me quedaba toda la noche con la luz prendi-
da mirando [la chinche] encima de los otros, picando a los otros. Y yo
mirandolas picar a los demaés. El tipo, muerto de trabajar, se lavaba
solo los pies, los brazos, las manos, la cara. No tenia coraje de bafiar-
se, porque era agua fria (...) Pero el cansancio era tan grande que él
trabajaba, daba todo de si, dia y noche, un pedazo de la noche. Y el
resto de la noche la chinche le chupaba la sangre.

En la Redonda, los alojamientos de peones y profesionales tenian el
mismo tipo de equipamiento a disposicién en lo que respecta a sus
necesidades fisioldgicas, higiene personal y lavado de ropa: un box
de servicio con tres bafios, tres duchas y tres tanques, en una propor-
cién de uno de estos por cada dos bloques de alojamiento. En el caso
de los profesionales era para una poblacién de ochenta hombres, no
es dificil imaginar la insuficiencia de estos servicios. No fue posi-
ble establecer un niimero aproximado de habitantes por bloque en
los alojamientos de peones. Estaban bastante destruidos, habiendo
construido posteriormente varias habitaciones individuales sobre
sus antiguas bases. Dada la usual utilizacién de cuchetas, e incluso
de hamacas paraguayas, asi como la ausencia de cuartos mas indi-
vidualizados, creo que el nimero de peones por alojamiento segura-
mente era varias veces el nimero de profesionales por alojamiento.
Lapresencia dela administracion de la compania inmediatamen-
te al lado del conjunto de alojamientos de trabajadores sin familia es
sintomatica. Estos eran los operarios mas subordinados al control y
la disciplina impuestos en la esfera de la produccién, situacion que
se transferia a la organizacién del campamento donde residian. La
administracion de la empresa, como veremos, controlaba no sélo la
esfera de la produccién, sino también la vida de sus trabajadores
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fuera del sitio de la obra, en el campamento. Asi, la proximidad fisica
de la administracién con los grandes alojamientos colectivos mascu-
linos es también un indicador del mayor control y vigilancia a que
estaban sometidos los operarios que alli habitaban. El comedor, de
igual manera, se situaba al lado del conjunto de esos alojamientos.
Este era el lugar ideal para su ubicacién, visto que en el otro lado del
campamento la gran mayoria se alimentaba en sus propias casas con
comida hecha por sus familias, principalmente por sus miembros fe-
meninos adultos. Presumimos que la carniceria, situada en los fon-
dos del campamento y préxima a una pequeiia calle de servicio, se
destinaba basicamente al abastecimiento del comedor.
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Atravesemos ahora el gran patio formado por el estacionamiento y
por el campo de fatbol y dirijamonos al “otro lado” del campamento,
aquel donde residian en su mayoria los controladores de la produc-
cién con sus familias. Llama la atencién de inmediato la concentra-
ciéon de los equipamientos de servicio en una especie de plaza loca-
lizada al lado de las casas de encargados y en frente a las casas de
los ingenieros. Ahi estaban: cine, almacén, farmacia, gabinete de sa-
lud, generador, club de los ingenieros, iglesia y club de los operarios.
Este Gltimo, seglin una persona que trabajoé alli, fue fundado recién
a fines de 1959, para responder y contrarrestar la presién que hacian
los trabajadores sobre el club de los ingenieros, de existencia mas
antigua, y el cual querian frecuentar.

La diferenciacién interna de este lado también reflejaba la jerar-
quia del ramo de la construccioén civil, ya que se pasaba de un sector
de casas individuales menores, destinadas en general a los encarga-
dos, a un sector de casas que eran cada vez mayores a medida que se
destinaban a puestos jerarquicos més altos. De los maestros de obras
a los jefes e ingenieros, pasamos al punto culminante del continuum
de la configuracion espacial del campamento: la casa del dueno de la
firma? Esta se destinaba a las permanencias esporadicas del propie-
tario de la compaiiia en el territorio de la construccién. Verdadero
“castillo” de madera separado del conjunto mayor con una cerca de
alambre de paa, poseia su salida privada para afuera del campamen-
to con el objeto de que su morador no tenga que pasar por las vias
comunes a los camiones de servicio y a los peones, posibilitandole
una salida estratégica.

De estelado del campamento se encontraban también alojamien-
tos colectivos para funcionarios de las oficinas administrativas de la

2 La categoria “jefes” puede incluir desde el jefe del campamento (su administrador
principal) hasta funcionarios graduados de las oficinas administrativas de la com-
pafiia. En el sector de las casas de encargados (que obviamente son profesionales),
eventualmente podria encontrarse algiin profesional que tuvo acceso al lugar a través
de la manipulacién de relaciones personales con individuos que le hayan liberado el
ingreso a este espacio.
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compania que, debido a las cualidades de su capacitacién (dominio
relativo del lenguaje escrito, nociones de contabilidad y de adminis-
tracion, por ejemplo) y por estar efectivamente vinculados al control
de la fuerza de trabajo por sus tareas administrativas, tenian sus re-
sidencias colectivas ubicadas ahi y no préximas a los alojamientos
masculinos colectivos de peones y profesionales. Eran dos bloques
que se repartian internamente en pequenos cuartos. Finalmente, to-
davia de este lado, se ubicaba el depésito de agua que abastecia al
campamento. Su localizacién parece deberse a las caracteristicas fi-
sicas del terreno del campamento, ya que se trata de un ligero declive
en direccién al Lago Paranoa.

Estas eran, en términos generales, las lineas de la configuracién
espacial del campamento de la Redonda. En realidad, el campa-
mento, su construccion, configuracion y utilizacién es un universo
privilegiado para percibir la estructuracion del espacio de acuerdo
con las diferencias de clase y, concomitantemente, las diferencias
internas a un determinado ramo de la produccién. Desde los sucios
y apretados alojamientos colectivos de los peones hasta la lujosa y
espaciosa casa del propietario de la companiia, la divisién del espacio
esta claramente orientada por la légica de la esfera de la produccién
expresada concretamente en el ramo de la construccion civil. La exis-
tencia de un lado destinado basicamente a residencias masculinas y
otro a residencias mixtas (por lo tanto, un lado también femenino)
refleja, todavia, la ausencia de familias, caracteristica del territorio
de la construccion que surgi6, como vimos en el capitulo anterior,
obedeciendo a las necesidades de la produccién de la gran obra. Es
evidente que los dos lados del campamento mantenian relaciones
entre si, ya que eran partes de un mismo todo. Pasemos entonces a
entender esa totalidad.

El campamento como una unidad se diferenciaba de otras a
través de la presencia de una cerca, que marcaba sus limites terri-
toriales y sociales. Campamentos vecinos, al estar subordinados a
companias diferentes, podian poseer reglas distintas relativas a la
organizaci6on de la vida. Estas reglas, en gran medida, determinaban
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la vida cotidiana de cientos y hasta miles de personas y tenian por
matriz el poder ejercido por las administraciones de cada empresa.
El campamento, entonces, tenia su administracién interna (general-
mente una estructura jerarquica donde existia un jefe que contaba
con diferentes subordinados) que, como parte del cuadro jerarquico
mas amplio de la estructura de la compania, obviamente se subor-
dinaba al cuerpo administrativo mayor directamente vinculado al
control del proceso productivo. Asi, la administraciéon del campa-
mento podia ser clasificada como una extensién de la administra-
cion de la actividad productiva. Mediante la administracién interna,
las necesidades de la esfera de la produccién pasaban a determinar
varios aspectos de la vida dentro del campamento.

Destaco, por ejemplo, la posibilidad de despertar a varios ope-
rarios de una sola vez garantizando la puntualidad y asiduidad, asi
como la de imponer una permanente disponibilidad para tareas de
interés de la compaiiia. Uno de los indicadores mas visibles de esto
era el ajuste de la actividad del comedor a los diferentes horarios de
los grupos, horarios determinados por las exigencias de la actividad
productiva que necesitaba tener organizadas la entrada y salida de
los trabajadores de la obra para asegurar la continuidad del trabajo.
Asi, el horario de las comidas en el comedor se definia de acuerdo
con la salida de los diferentes grupos. Estos, en general, volvian para
hacer refrigerios intermedios (normalmente el almuerzo) o los ulti-
mos refrigerios del dia. De esta manera, el comedor ofrecia varios
horarios, comenzando el desayuno a las 5, el almuerzo a las 10 y la
cena alas 4 dela tarde.

El ajuste del abastecimiento de alimentos a las necesidades de la
organizaciéon del trabajo es atin mas evidente cuando a los grupos
que realizaban jornadas de tipo virada, que demandaban su presen-
cia durante toda la noche en la obra, se les llevaba comidas interme-
dias al lugar de trabajo y alli comian, para no perder tiempo con el
traslado de los operarios hasta el comedor. Retomaré estas cuestio-
nes en el capitulo 4, donde veremos la alimentacién como uno de los
principales focos de conflicto en la época de la construccion.
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Cotidianamente en el campamento, en el dominio de influencia
de la administracién de la compania se destaca el hecho de que las
formas posibles de ocio también se situaban en un cuadro que esca-
paba al control y a la deliberacién de los trabajadores. La compania
virtualmente administraba el escaso tiempo libre de los operarios.
En este contexto no es absurdo suponer que la programacion del
cine local fuera orientada por la administracion, obedeciendo tanto
a sus intereses como a las ideas que por ventura tuviesen respecto a
qué peliculas serian de la predileccién de los trabajadores. El club de
los operarios probablemente era pasible de un control mas explicito,
ya que su funcionamiento no debia quebrar las reglas disciplinarias
de rutina del campamento promoviendo fiestas que se extendieran
durante la noche o en las cuales los trabajadores se embriagaran.
Una de las formas de ocio méas presentes en diversos campamentos
era el equipo de fatbol incentivado por la administracién. La hincha-
da del equipo de fatbol de la compania expresa un artificio a través
del cual personas en posiciones diferentes dentro de una jerarquia
dirigen sus energias hacia un mismo objetivo. Notese que frecuente-
mente el nombre del equipo era el mismo que el de la compaiiia, lo
que ciertamente llevaba a la hinchada, un grupo ahora socialmente
indiferenciado, a gritar y desear que la empresa venciera. O sea, a
través de la hinchada del equipo, las fronteras y diferencias sociales
eran momentaneamente anuladas y todos pasaban durante cierto
periodo a identificarse con un ideal comin. Lo que dominaba este
ideal era que venciera el equipo de la compania. En este instante, la
compania dejaba de ser una unidad diferenciada para adquirir la
apariencia de un todo homogéneo, con intereses homogéneos y que
eran igualmente asumidos por sus miembros.

Goffman (1974), en el ambito de la distincién entre dirigentes e
internados en instituciones totales, califica a las “ceremonias institu-
cionales” como practicas “que expresan solidaridad, unidad y com-
promiso conjunto con relacién a la institucién, y no diferencias”, y
“através de las cuales los internados y el equipo dirigente llegan a es-
tar suficientemente cerca como para tener una imagen un poco mas

151



Gustavo Lins Ribeiro

favorable uno del otro, y a identificarse con la situacién del otro” (p.
85). El llama la atencién sobre el hecho de que en los llamados “de-
portes internos”, al “hinchar por el equipo de la casa, el equipo diri-
gente y los internados muestran una participacién semejante en la
entidad institucional” (p. 95).

Sin embargo, hay un campo atn maés privilegiado para entender
el poder de la administracion del campamento y su subordinacion a
los intereses de la actividad productiva: se trata del control y vigilan-
cia permanentes realizados por agentes de la administracién a los
cuales estan sometidos los operarios cotidianamente en el interior
del campamento. Este control y disciplina pueden ser encontrados
ya en la entrada del campamento, donde una garita vigila el movi-
miento, asi como revisa a los operarios en busca de armas (gene-
ralmente cuchillos) o de la prohibida y controlada cachaga. Veamos
como se daba esto en el campamento de la constructora Oval, segin
el relato de un obrero:

Estaba expresamente prohibido entrar bebidas alcohdlicas, estaba pro-
hibido tener armas de cualquier especie, cuchillo o navaja. Habia una
guardia de la compania formada alla, de obreros que formaban la guar-
dia para cumplir el horario en la puerta para que uno entre. Los guardias
eran justamente para eso: para abrir el portén para que entre el coche al
alojamiento y revise la valija del que llega. El sujeto va por la calle, para
ver si entra con cachaga o con un arma, y también para ver algin tumul-
to, algin posible tumulto que surja dentro del alojamiento. Uno entraba
con una valija, ellos revisaban la valija en la entrada y todo. Asi también
el companero rompia la vigilancia y entraba con cachaca... ¢no?

Otras expresiones de disciplina son las filas para el uso de los bafios,
como también aquellas de entrada al comedor. En esta Gltima, el tra-
bajador sigue un orden establecido para conseguir su alimento. Estas
formas de control y disciplina interna son realizadas por grupos de fun-
cionarios y vigias directamente vinculados a la administracién. Estos
ultimos tienen una doble funcién: ademas de mantener el orden de cien-
tos de hombres en una situacion social poco comtn (gran agotamiento
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de trabajo conjugado con la subordinacion a varias reglas ordenadoras
de su cotidianeidad y a la relativa ausencia de mujeres), denunciar even-
tuales liderazgos que se formasen en conflictos especificos.

Campamento de gran proyecto: ;institucion total?

La situacion inusitada que crea la forma de vivienda del campamen-
to se reflej6 en el Censo Experimental de 1959 cuando este clasifica,
“de conformidad con la naturaleza del vinculo de convivencia”, a las
familias censitarias, “conjunto de personas moradoras en domicilio
(unidad de habitacién) sea particular o colectivo , en grupo familiar
(basicamente definido por parentesco) y grupo conviviente, que se
definia cuando el vinculo de convivencia fuese mas relacionado con
el interés comiin, disciplina o finalidad de la institucién a la que per-
tenecieran sus componentes, como es el caso de los religiosos en con-
ventos, huéspedes en hoteles y similares, militares en cuarteles, estu-
diantes en internados, asilados en instituciones de asistencia o de
amparo, etc.” (IBGE, 1959: 67, el resaltado es mio). Es tan sobresaliente
la presencia de los asi llamados grupos convivientes, que mas ade-
lante encontramos en el texto del Censo que “en Brasilia, la impor-
tancia de los grupos familiares en la constituciéon de la poblacién
decrece considerablemente, dada la elevada participacién de grupos
convivientes que componen los campamentos de obras” (idem).

Campamento de la construccion del Palacio de la Alborada (1958-1959)
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Evidentemente, los campamentos poseian altos indices de “grupos
convivientes” en detrimento de los “grupos familiares”. Aquellos que
formaban la region de Vila Planalto, en la cual se situaba el campa-
mento de la Redonda, tenian una proporcion de 70 % de “grupos con-
vivientes” para 30 % de “grupos familiares” (ibidem: 68). La influen-
cia de este tipo de conjunto de viviendas para la caracterizacién del
territorio de la construccién era tal que el Censo llegd a considerar
Brasilia como un vasto campamento (ibidem: 70).

Adema3s de informaciones de orden cuantitativo, al clasificar los
campamentos con sus alojamientos como grupos convivientes, el
Censo también llamé la atencién sobre los aspectos cualitativos, ya
que en esta categoria calificé también situaciones pasibles de ser
insertas en la categoria de instituciones totales. Sin duda, esta clasifi-
cacién censitaria remite inmediatamente a la constataciéon de una
situacion residencial con particularidades propias, que le atribuyen
especificidades encontradas en las instituciones totales. Goffman
(1974:16) caracteriza a estas instituciones:

Toda institucién conquista parte del tiempo y del interés de sus parti-
cipantes y les brinda algo de un mundo; en resumen, toda institucién
tiene tendencias de ‘cierre’. Cuando resefiamos las diferentes institu-
ciones de nuestra sociedad occidental, verificamos que algunas son
mucho mas ‘cerradas’ que otras. Su ‘cierre’ o su caracter total es sim-
bolizado porla barrera a la relacién con el mundo externo y por pro-
hibiciones de salida que muchas veces estan incluidas en el esquema
fisico, por ejemplo, puertas cerradas, paredes altas, alambre de pta,
fosas, agua, selvas o pantanos. A tales formaciones doy el nombre de
instituciones totales... (p. 16).

Al clasificarlas en cinco grupos en general, Goffman menciona “las
instituciones establecidas con la intencién de realizar de modo mas
adecuado algan trabajo, y que se justifican s6lo a través de tales fun-
damentos instrumentales: cuarteles, navios, internados, campos de
trabajo, colonias y grandes mansiones (del punto de vista de los que
viven en las viviendas como empleados)” (p. 17). Campo de trabajo es
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en la edicién brasilera una traduccion literal de work camps, o sea,
campamentos para la realizacién de un trabajo, generalmente con re-
sidencias colectivas y de poblacién basicamente masculina.

Para Goffman, las caracteristicas centrales de las instituciones
totales son: “todos los aspectos de la vida son realizados en el mismo
lugary bajo una inica autoridad; cada fase de la actividad diaria del
participante se realiza en compafia inmediata de un grupo relati-
vamente grande de otras personas, todas ellas tratadas de la misma
forma y obligadas a hacer la misma tarea en conjunto; todas las ac-
tividades diarias son rigurosamente establecidas en horarios, pues
una actividad conduce en un tiempo predeterminado a la siguiente
y toda la secuencia de actividades es impuesta desde arriba por un
sistema de reglas formales explicitas y un grupo de funcionarios; las
varias actividades obligatorias son reunidas en un plan racional Gni-
co, supuestamente pensado en funcién de los objetivos oficiales de la
instituciéon” (idem: 18).

Mas alla de eso, para €l, el “hecho basico de las instituciones to-
tales” es el “control de muchas necesidades humanas por la organi-
zacién burocratica de grupos completos de personas” (idem), lo que
necesariamente implica una vigilancia y, porlo tanto, la presencia de
individuos con funciones de vigia, de guardia. Ciertamente, debido
al caracter de las instituciones que Goffman estudi, algunas genera-
lizaciones que estan implicitas a su definicién pueden ser cuestiona-
bles en el analisis de casos concretos. En lo tocante al campamento
de un gran proyecto de construccion civil, hay que relativizar ciertos
puntos. Primeramente, no todos los aspectos de la vida son realiza-
dos en el mismo lugar y bajo una tUnica autoridad, visto que la acti-
vidad productiva de los trabajadores es obviamente efectuada fuera
del campamento y algunas actividades de ocio también. No obstan-
te, debido al vinculo organico mantenido entre el campamento y la
obra, y a la ausencia de tiempo libre, el campamento puede ser con-
siderado como una extension de la obra (por ajustarse a las determi-
naciones de esta), o puede también ser considerado como una for-
ma agigantada de los alojamientos existentes en obras particulares
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y que, aqui si, comparten la misma unidad espacial de la actividad
productiva. Se debe notar también que la entrada y salida de los in-
dividuos, si bien es controlada, no es formalmente impedida como
ocurre en el caso del internado.

Por otro lado, las familias, aunque en nimero bastante reducido
y aisladas de sus redes de parentesco mas extensas, estan presentes,
y sabemos que Goffman las considera incompatibles con las institu-
ciones totales (idem: 22). Entretanto, la presencia de familias no es
incompatible con la caracterizacion de la forma de vivienda del cam-
pamento como institucién total, ya que ahi se encuentra en nimero
reducido lo que acaba generando varias especificidades para su vida
cotidiana en estos lugares. Una de ellas, y basica, se refiere a restric-
ciones al comportamiento de sus miembros femeninos, vista la gran
desproporcion entre hombres y mujeres en los campamentos. El tes-
timonio que sigue es un ejemplo donde se combina el poder del jefe
del campamento de dirimir los conflictos personales de los morado-
res, con la cuestion de la relacién entre géneros en el campamento,
que era bastante controlada por el temor de que el gran ntimero de
trabajadores sin familia pudiese resultar en ataques sexuales contra
las hijas o esposas de los controladores de la produccion. Es claro que
las proximas palabras deben ser entendidas también en un contexto
donde la representacion sobre las mujeres esta bastante permeada
por nociones de honra, castidad y virginidad:

Habia confusién aqui diariamente. Carlao (jefe del campamento)
porque era vivo. Andaba con una camioneta por ahi (..) cualquier
cosa corrian a la casa de él... Habia un tipo que se comié a una chica
cerca de aquel almacén ahi. El vivia aqui. Ahi el guardia tenia ver-
giienza de hablar de eso... Un dia el guardia le explic6 a un viejo alla.
El guardia llorando: el hijo de puta (imita el guardia llorando), aca
cerca mio y tal cosa. La chica salié para abajo llorando y el chico. Ahi
enseguida él corre y lo llama a Carlao. Carlao bajé con la camioneta
acd abajo echando humo. Ahi hablé con el joven: No tenés vergiienza,
¢te la comiste o no? Entonces te casas, ¢sabés?, te vas a casar, aca no
es asi, si comiste te tenés que casar. Largar a la chica sola, no queda
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asi. ;Te vas a casar o no te vas a casar? -Me caso. Entonces esta bien. Y
no te escapas, ¢eh? Si te escapas te buscamos. Carldo era el calentén
(mantenimiento de maquinas).

La similitud entre formas de vivienda proletarias construidas por
capitalistas con las instituciones totales fue blanco de consideracio-
nes anteriores por parte de autores como Leite Lopes y Machado da
Silva (1979: 15-16). Ellos estaban preocupados fundamentalmente por
la comprension de la relacién fabrica/villa obrera, que ciertamente
mantiene semejanzas con los campamentos de las grandes obras de
construccion civil. No obstante, la temporalidad de la existencia de
los campamentos, que se expresa inclusive en el material de cons-
trucciéon en ellos utilizado, crea particularidades que los diferencian
cualitativamente de las villas obreras. Una comparacion entre estas
formas de vivienda proletaria surge en el mismo libro anteriormente
citado, en un articulo de Leite Lopes:

Esos casos de alojamiento de mano de obra soltera y sin familia a
cargo de la propia empresa recuerdan las caracteristicas de las lla-
madas instituciones totales (Goffman, 1971) (...). Una aproximacion
de esas caracteristicas con las carpas y galpones de la construcciéon
civil, de las obras publicas, de la construccion de calles, etc. seria mas
remota en virtud de la breve permanencia de ese ‘proletariado né-
mada’ en esos trabajos, de su movilidad y de su cambio constante de
patrones, atenuando la sumisién temporaria del control de la empre-
sa sobre la totalidad de la vida cotidiana. Comparado con ese ‘prole-
tariado némada’, la situacién del proletariado estable de las fabricas
y minas, que habita con su familia en las casas de propiedad del pa-
tron, se aproxima mas a las caracteristicas de las ‘instituciones tota-
les’ por la sumision a la empresa en las varias esferas del trabajo, de
la vivienda, del tiempo libre y del ocio, y por el mayor cierre a lo largo
del tiempo. No obstante, la propia presencia de la familia en el caso de
ese proletariado estable es incompatible con las caracteristicas de las
‘instituciones totales'... (Leite Lopes, 1979: 45).
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Caben aqui algunos comentarios sobre esta Gltima cita. En seguida
Leite Lopes reconoce que durante el periodo en que el “proletariado
némada” (nocién que toma prestada de Marx) permanece sedenta-
rio realizando un trabajo, el control ejercido por el patrén seria ain
mayor que aquél ejercido en la villa obrera estable, “el cual contaria
con la existencia de la familia para colocar limites al control de la
empresa sobre la esfera doméstica del trabajador” (idem: 46). De he-
cho, en una situacién de gran obra, que ciertamente es temporaria,
los campamentos estdn mucho mas préximos a la caracterizacion
de las instituciones totales que las villas obreras. Esto es asi, dada
la presencia extremadamente reducida de familias y dado que ellas
estan practicamente impedidas de realizar varias actividades tipi-
cas de la vida doméstica, tanto en lo que respecta al ocio como a las
estrategias econémicas que podrian desempenar como unidades de
reproduccion de fuerza de trabajo.

Se puede afirmar que las caracteristicas de instituciones totales
en los campamentos de obras de la construcciéon civil son mas ate-
nuadas que las presentes en las villas obreras, como not6 Leite Lopes,
apenas considerando la duracion en el tiempo de cada una de estas
formas de inmovilizacién de la fuerza de trabajo. Pero es claro que
durante el periodo en el cual un “proletariado némada” ejecuta una
obra, son visibles en los campamentos las dindmicas de las institu-
ciones totales operando durante un tiempo considerable. Cuando
tratamos especificamente de grandes obras, los periodos son mas
largos de lo que en general se imagina, como, por ejemplo, es el caso
de la construcciéon de grandes hidroeléctricas. Mas alla de eso, la ex-
periencia transitoria dentro de las instituciones totales puede ser
diferenciada segtin el caso y segiin los individuos, pero es caracteris-
tica de varias de ellas, como los manicomios, hospitales y prisiones.

En el sentido comtn también fueron recurrentes las analogias
que comparan los campamentos con prisiones o campos de concen-
tracion (cf. Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro, 13 de junio de 1958, en
Compilacién Novacap), o que indicaban un tratamiento inhumano
dispensado a sus internados:
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Todos los campamentos que habia aqui estaban cercados. Habia un
guardia en la puerta. Uno no entraba asi nomas, no. Para entrar esta-
ba el guardia en la puerta. El sefior era duefio de un campamento, su
grupo, sus peones, estaba todo dentro de la cerca. De vez en cuando
pasaba un peén para mirar sila cerca estaba buena (pedn).

-¢Quiere decir que el personal que vivia en el alojamiento tenia una
vida diferente? -Diferente de los otros. Era una vida aislada, una vida
alla..., de preso, ¢no? Es un preso, con condiciones solo de trabajar y
recibir el dinero y sin condiciones de salir (carpintero).

En sintesis, los campamentos son objeto de reflexion central en este
estudio porque: 1) tienen existencia obligatoria y en cantidad nume-
rosa en un gran proyecto; 2) su presencia, al concentrar a los traba-
jadores en unidades separadas entre si por cercas de alambre de pta
o por grandes espacios, facilita el control de la poblacién en ese te-
rritorio; 3) son un lugar basico de realizacion de pequenas parcelas
extra-actividad productiva de la vida cotidiana de los trabajadores;
4) implican una subordinacion tal de los trabajadores a la misma
administraciéon que controla el uso de su fuerza de trabajo, que “las
pequenas parcelas” extra-actividad productiva se ven penetradas y
dominadas por los intereses de la esfera de la produccion; 5) es evi-
dente, en sus configuraciones espaciales, la influyente ausencia rela-
tiva de familias y mujeres; 6) implican reglas de comportamiento y
divisiones sociales del espacio nitidamente vinculadas a las especifi-
cidades dela produccién de una gran obra de la construccién civil, lo
que los aproxima a la caracterizaciéon de institucion total.

Vista la forma de vivienda tipica para las necesidades de realiza-
cién de un gran proyecto, paso ahora a situar al trabajador en su activi-
dad productiva dentro de la construccion, a través de la comprension
de las formas en que se daba la explotacion de la fuerza de trabajo.
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Capitulo 3

El trabajo

Un gran proyecto crea, casi repentinamente, una gran oferta de em-
pleos en una determinada region. Al mismo tiempo, el volumen de
trabajo que sera realizado requiere una organizacién de la produc-
cién que permita el cumplimiento del plazo fijado para la entrega
de la obra como un todo. Es necesario que el trabajo sea hecho cons-
tante e intensamente. De cara a la enorme necesidad de trabajo, la
utilizacién de formas comunes de explotacion de los trabajadores de
la construccién civil ocurre de manera exacerbada. La frecuencia y
la recurrencia de estas formas son el niicleo definidor de la especifi-
cidad de la construcciéon de Brasilia, en términos de la explotacion
de la fuerza de trabajo. Son formas vinculadas a un aumento de la
explotacion via extension o via intensificacion de la jornada (viradas'y
tareas, por ejemplo), que permiten instaurar el ritmo de trabajo que
posibilité la inauguracién de la Capital Federal el 21 de abril de 1960.
Este ritmo adquierié una excepcionalidad tal, que pas6 a ser conoci-
do con el rétulo del producto final: el célebre ritmo Brasilia.

El recurrir a las formas de explotacion arriba mencionadas im-
plica el pago de horas generalmente en un precio méas alto que el
de la jornada laboral legal. En Brasilia era elevada la oferta de estas
horas mas caras, que evidentemente atraian a los trabajadores. En
un primer momento, se podia pensar que los costos inmediatos de
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los capitalistas individuales, con los salarios de los trabajadores, au-
mentaban. Pero estos costos pueden, en cierta medida, relativizarse,
ya que en los contratos con la Compafiia Urbanizadora de la Nueva
Capital (NOVACAP) las empresas recibian una comisién de cerca de
12 % sobre todos los gastos relativos a la construccion (Diario de Bra-
silia, 1959: 274).

La posibilidad de incrementar el salario con un gran nimero de
horas extras aparece claramente como el gran atractivo econémico
para la masa de trabajadores que se dirigi6 a Brasilia, si consideramos
la variacion del salario minimo que existia entonces en el ambito na-
cional. En esta época, el mayor salario minimo, fijado el 14 de julio de
1956, era el de la Capital Federal, Rio de Janeiro, en un valor de Cr$
3.800,00. El salario de la primera sub-region de Goias (Cr$ 2.400,00), el
minimo mas alto del estado, era también mayor que todos los salarios
minimos vigentes en el Norte y Nordeste (excepto la primera sub-re-
gion de Pernambuco con Cr$ 2.700,00), siendo, no obstante, mas bajo
que el de Minas Gerais (de Cr$ 2.850,00 hasta Cr$ 3.300,00). Los sala-
rios minimos del estado de Sao Paulo variaban de Cr$ 3.200,00 hasta
Cr$ 3.700,00 (A Voz Operdria, no 497, 13 de diciembre de 1958).

Porlo tanto, el salario minimo del area en que se realizaba la cons-
truccién no representaba un fuerte atractivo para trabajadores de va-
rias partes del pais. De esta forma, el atractivo econémico del territorio
de la construccién fue para los trabajadores la posibilidad inmediata
de agregar a sus rendimientos un gran nimero de horas a ser pagadas,
lo que transformaba los montos recibidos al momento del computo
final en salarios poco comunes para la construccion civil. Dice un Juez
de Trabajo con una gran experiencia en la region, antes incluso de la
construccién de Brasilia:

El ritmo impuesto para la construccién de la ciudad cre6 aqui un
sistema de trabajo inusitado en el resto del pais. Incluso inhumano.
Porque todos los trabajos de la mayoria de los operarios de la cons-
truccién civil eran a base de tareas. Ellos ganaban salarios altisimos.
Habia un albanil que ganaba mi salario de Juez de Trabajo.
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Aqui se trabajaba de dia y de noche, nadie dormia. Nadie, nadie, aca
(mantenimiento de maquinas).

Existe cierto consenso sobre el volumen de trabajo que significé la
construccién de Brasilia. No es casualidad que la construccion de la
ciudad haya sido designada como la Obra del Siglo. Alcanzar el obje-
tivo predefinido de la inauguracion hizo necesario un esfuerzo cons-
tante y continuo. La Tribuna, diario editado en el Ntcleo Bandeiran-
te, registraba el desarrollo de la obra de la siguiente manera:

En un trabajo ininterrumpido de 24 horas por dia prosiguen las
obras de la nueva capital del pais, que se intensifican a medida que
nos aproximamos al dia 3 de mayo, cuando el presidente Juscelino
Kubitschek desea inaugurar nada menos que 23 emprendimientos
en Brasilia. Esa es la informacién que nos ofrecen los elementos...
observando ser realmente impresionante el apremio que se nota hoy
en la meseta goiana, transformacién, en lo relativo a la nueva metré-
poli, en una verdadera colmena humana (20 de abril de 1958).

Es claro el predominio de representaciones que clasifican el periodo
de la construccién de la ciudad como casi exclusivamente dedicado
al trabajo. La recurrencia de afirmaciones como “aqui no se paraba,
no”, “aca era trabajo dia y noche”, “el trabajo era directo”, “aqui no se
podia parar”, sumada a la ausencia relativa de tiempo libre y de vida
doméstica, indican un universo cotidiano totalmente dominado por
el trabajo. Es interesante notar en los testimonios de los trabajadores
la alusion frecuente a los ruidos propios de la actividad productiva

para demostrar la continuidad ininterrumpida del trabajo:

Pero, sefior, es la cosa mas linda ver a Brasilia comenzar como la vi-
mos nosotros, era algo mas que bonito. El trabajo sin parar. Mire, no
se dormia, no habia... te podias despertar, te acostabas y dormias, y
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te despertabas asi, era asi: (imita el rumor de la actividad intensa),
ese barullo. Continuo. Porque no paraba nunca. El camién corriendo
toda la noche y el pedn en la calle siempre, uno saliendo para traba-
jar, el otro llegando, el otro llegando de no sé dénde. Otro saliendo.
Era un sin-parar terrible y el personal trabajando. Trabajaba dia y
noche. No existia el momento en que no escucharas golpear el marti-
llo, andar el camion, el tractor rugir (carpintero).

En esa construccién de bloques era continuo. Ahi no habia dia y no-
che, era continuo. Nos acostabamos escuchando el martillo la noche
entera. Martillo, serrucho, escuchando, oyendo el serrucho toda la
noche, el martillo y todo (se rie) (pedn).

A cualquier hora de la noche que llegaras a Brasilia la impresién que
tenias era que era de dia, porque el barullo del martillo trabajando,
P4, p4, pa. Era la misma cosa de dia o de noche que estaba el grupo,
los grupos que seguian de largo. Habia grupos de noche y ademas
de eso habia grupos que hacian virada. Entonces era..., era un sudor
hasta divertido, para decirte la verdad, era una cosa que nunca vi en
mi vida, ni sé si voy a ver, un ritmo de trabajo de ese tipo.

¢No? Era hasta lindo (Albaxil).

. o -l _‘1- T s .
e A NeTL UM, | L

A camino del trabajo cerca del Congreso Nacional, septiembre 1959.

164



El trabajo

La continuidad e intensidad del trabajo son percibidas a través de
un prisma que disuelve barreras “naturales” para el desempefo de
actividades productivas. Subyacente a las formulaciones, existe una
identidad entre el dia y la noche del tipo: aqui no habia ni dia ni no-
che, era todo la misma cosa. Esto es, una vez que el periodo inme-
diatamente clasificable como destinado al reposo -la noche- era in-
corporado a la actividad productiva con la misma intensidad que el
periodo socialmente conocido como tipico para el trabajo -el dia- lo
mismo era, desde el punto de vista de aquellos que estaban al servicio
del proceso productivo, uno u otro. Noche y dia se vuelven la misma
cosa, homogeneizados por la extension y generalizacion de la activi-
dad productiva al periodo nocturno. Esto implicara particularidades
relativas al trabajo, verdaderamente full-time, que se desempeiiaba.
La mas visible de ellas es el horario de las comidas, que podian ha-
cerse tanto durante el dia como durante la noche, dependiendo del
turno en que se estuviese de servicio, o dependiendo también del he-
cho de estar los trabajadores en una virada o en tareas. La esfera de
la produccion redefine asi tanto el tiempo social como el individual,
en el sentido de que muchos trabajadores pasan a vivir a la noche y
a dormir de dia durante periodos significativos de tiempo, con impli-
caciones individuales distintas. No parece, por lo tanto, aleatorio el
hecho de que varios ejemplos relativos al ritmo del trabajo se refie-
ran al periodo nocturno.

Un operario, que trabajaba en los intersticios de las jornadas de
sus colegas por ser su actividad el mantenimiento de las maquinas,
echaba mano de estimulantes para poder llevar ese ritmo de trabajo.
La continuidad de esta practica llegé al punto en que tuvo serios pro-
blemas nerviosos, se caia repentinamente al suelo sin movimiento
alguno. Fue pensionado por invalidez. Este trabajador también habla
del uso de comprimidos por parte de otros operarios para resistir la
jornada:

El pueblo aca no volvia del trabajo. El pueblo aqui trabajaba un dia,
una noche, una noche iba hasta... Era controlado, paraba a las diez
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de la noche. Pero los que paraban a las diez de la noche eran los jefes.
Los operarios no paraban. Principalmente el picador. El picador y el
palero las veces que ya habian trabajado esas horas, venia un fulano,
un fiscal y decia: ‘No, vamos a trabajar un poco, vamos a trabajar un
poco mas y ganar tantas horas’. Ahi los pobres trabajaban con mas ga-
nas, seguian. Tomando café y aquellos comprimidos para no dormir.

En la construccién de los ministerios. Foto de Mario Fontenelle.

La contrapartida, en los discursos de los informantes, de la totaliza-
cioén hecha por la actividad productiva era la abundancia de dinero.
Cuando se referian a la suma de dinero que circulaba en el territorio,
en general afirmaban enfaticamente que el dinero era “lo que no fal-
tabay circulaba por demas™:

Cuando llegué aca a Brasilia, el dinero se juntaba con pala. ¢O no?
Entonces nosotros criados ahi en Goidnia donde no se veia un peso,
llegamos aca y vimos aquella cantidad de gente, de dinero corriendo.
Y habia mucha facilidad de dinero, era aquel dale que dale, que da
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miedo. jPero pibe! (enfatico). Corria el dinero, no era ningin chiste.
Vos ves, mi mujer estaba guardando dinero en el banco. Mi mujer
nunca habia visto dinero (carpintero).

Pibe, el dinero ac4, voy a contarte: corria, dinero (enfatico). Era oro.
Te voy a contar: yo nunca vi un movimiento en mi vida como lo que
vi aca en ese, en ese Bandeirante (carpintero).

La percepcion, registrada en la memoria, que muestra el periodo
como de hartazgo de dinero lleva a algunas variantes. Una, la mas in-
mediata, remite a la situacion de migrantes de los trabajadores. Para
una buena parte de los operarios, calificados o no, el salario pago ya
representaba una cantidad mayor que el recibido en su region de ori-
gen. Otra variante sugiere que la idea de abundancia de dinero se
vincula al gran nimero de horas extra trabajadas cotidianamente. El
incremento de varias horas a la jornada de trabajo mas alla de lo le-
galmente permitido, asi como la existencia de otros mecanismos de
explotacién como la tarea, mas la presencia naturalizada del trabajo
nocturno, se imbrican con el salario relativamente mayor que se pa-
gaba en el territorio (en comparacién con algunas regiones) y con la
percepcion por parte de los trabajadores del gran volumen de la obra
realizada, lo que permitia trabajar un mayor niimero de horas para
agregarlas al salario. Estos son los formadores del caudal que permi-
tira entender las formas de explotacion de los trabajadores.

Formas de explotacion de la fuerza de trabajo

La construccién civil es, tradicionalmente, uno de los sectores don-
de la explotacién del operario se lleva a cabo de manera flagrante
(Bicalho, 1978). En lo que respecta a una gran obra, que implicaba
una mayoria de la poblaciéon dependiente directa o indirectamente
de la misma actividad productiva, las caracteristicas inherentes a
este ramo de la produccién llegan al paroxismo. Asi, las formas co-
rrientes de explotacion de la fuerza de trabajo adquiririan en el caso
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estudiado dimensiones superlativas. El aumento de esta explotacién
se daba no sélo porla extension de la actividad fuera de los limites de
las jornadas legales, sino también a través de su extension a dias no
laborales, como domingos y feriados.

Es una situacién clara de ausencia de tiempo libre e inexistencia
del periodo de vacaciones. El tiempo libre desaparece tanto en el dia
del trabajador, como en su semana y en su afio. Durante el dia, los
periodos de tiempo que sobran son sélo intervalos entre las partes
de la jornada de trabajo, dedicadas a su reproduccion (basicamente
alimentacion y reposo). Tomando la semana como unidad de tiempo,
para muchos sélo la tarde del domingo era manifiestamente “libre”.
Para otros, el trabajo en este dia era una forma de recibir mas salario
debido al mayor precio de la hora de trabajo el domingo. Tomando el
afio como unidad de tiempo, se deriva en la ausencia de vacaciones.
La transformacion del tiempo libre en tiempo de trabajo aumenta la
explotacion del trabajador tanto como la subordinacién de su vida co-
tidiana a la esfera de produccién. Hay que situar esta subordinaciéon
del trabajador en un contexto donde se combinan la necesidad de las
constructoras por trabajo y la biisqueda de los operarios de una mayor
cantidad de horas trabajadas para aumentar sus salarios. De aqui sur-
ge una particularidad siempre presente en la representacion que se
hace de la época: hay mucho trabajo y se puede ganar mucho dinero;
por lo tanto, para ganar mas hay que trabajar mas. Esta ecuacién ex-
plica por qué en este periodo los operarios asumen el ritmo de trabajo
de tal manera que lo que seria una coaccién impuesta porlas necesida-
des dela construccién de la obra - el gran nimero de horas trabajadas-
aparece frecuentemente como una opcion o un deseo del trabajador.

Al mismo tiempo, es facil suponer que los trabajadores individua-
les que no se sometieran al ritmo impuesto se enfrentarian con las
necesidades objetivas de la actividad productiva:

La vida era llegar y dormir. Llegaba, venia el camién a dejarnos para
el almuerzo, almorzabamos, y nos ibamos. Cuando se hacia la tarde
venian, cenaban, se banaban, comiamos y a dormir. Asi. No habia ese
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asunto de la buena vida. Aca no habia franco nunca. Ni el domingo
aca se paraba. Aca paraba el domingo quien queria. Pero el que venia
a trabajar no paraba porque el domingo eran dos dias. ¢;Quién iba a
parar? El que vino a ganar dinero no hacia eso (peén).

Entonces habia que trabajar, de las seis horas del dia, el dia, la noche,
y trabajar el otro dia tal vez, y hasta las diez de la otra noche. Y ahi
me iba a dormir. Dormia de las diez hasta las seis de la mafiana y
empezaba de nuevo. El domingo yo paraba, el dia domingo ac3, des-
de las dos de la tarde. Feriado nadie tenia. Feriado aca no se tenia, ni
domingo. Era directo. No se tenia nada de eso (...). En ese tiempo de la
construccion de Brasilia nadie tenia vacaciones. Nadie daba vacacio-
nes (..). Vendian las vacaciones (mantenimiento de maquinas).

Los mecanismos de explotacion en la construccién civil obedecen,
claro, a la l6gica del sobretrabajo en el capitalismo. Hay que enten-
derlos para, enseguida, exponer como operaban concretamente en
las jornadas de trabajo cumplidas en el territorio de la construccion.

Las formas vinculadas al incremento de horas a la jornada de
ocho horas en la construccién civil son, basicamente, las horas extra
y la virada. En su trabajo de 1978, Bicalho afirma que “para los traba-
jadores de la construccién civil la jornada de diez horas diarias de
trabajo es considerada ‘normal’. Junto con el contrato usual de ocho
horas, firman también la aceptacién de una prérroga de dos horas de
trabajo diarias. Entretanto, el ritmo intensivo del proceso de trabajo
exige un prolongamiento atn mayor de esta jornada” (1978: 109). La
misma autora habla incluso de la existencia del serdo, mecanismo
pasible de ser clasificado como una forma mas de explotacion por in-
cremento de horas, ya que implica la extension de la jornada. No obs-
tante, no nos fue posible saber si durante el periodo que estudiamos
el serdo corresponde a un prolongamiento mas alla de las dos prime-
ras horas extra permitidas por la legislacion o si, ademas, era una
forma intermedia no legal entre las horas extra y la virada. Por otro
lado, en los datos encontramos equiparaciones hechas por los traba-
jadores entre el serdo y las horas extra y entre el serdo y la virada. De
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esta manera, visto que en el ambito de este trabajo es una categoria
dificilmente delimitable, que esta sujeta ademas a la determinacién
comin del hecho de ser una extensién de la jornada de trabajo, deci-
di mantenerme en el marco de las formas horas extra y viradas.
Estos mecanismos tienen como caracteristica comin el hecho de
ser un prolongamiento, mayor o menor, de la jornada del trabajador.
Poseen una diferencia formal en la medida en que, sobre la jornada
legal de trabajo, la legislacién permite en un primer momento incre-
mentar dos horas remuneradas con un aumento de por lo menos
20 %. Es posible asi, mediante un acuerdo escrito entre empleador
y empleado, o contrato colectivo de trabajo, la existencia legal de
una jornada de diez horas diarias (ver Consolidacion de las Leyes del
Trabajo, articulo 59). Excepcionalmente, la legislacién laboral vigen-
te desde 1943 en el Brasil permite un incremento de dos horas mas
sobre la jornada de diez horas, cuando se configure “necesidad impe-
riosa”, “motivo de fuerza mayor”, la necesidad de “atender a la reali-
zacion o conclusion de servicios impostergables o cuya no-ejecucion
pueda acarrear perjuicio manifiesto”. Semejante ritmo de trabajo
debe ser comunicado “dentro de los diez dias a la autoridad com-
petente en materia de trabajo, o antes de ese plazo justificado en el
momento de la fiscalizacion, sin perjuicio de esa comunicacién” (ver
CLT, articulo 61). En este caso, la remuneracion de la hora excedente
igualmente serd superior a aquélla de la jornada de ocho horas. Esta
prorroga es unilateral, pudiendo, asi, ser impuesta por el empleador.
En suma, hay suficiente espacio en el texto de la Consolidacion de las
Leyes del Trabajo para permitir un aumento del 25 % de la jornada
legal, hasta diez horas, ya que la extensién de la jornada normal en
dos horas como maximo es reconocida como legal. A partir de ahi,
salvo las excepciones mencionadas, cualquier extension es ilegal. Es
bueno destacar que no es legal cualquier jornada que sobrepase, por
motivos extraordinarios o no, el limite excepcional de doce horas. La
jornada de doce horas tampoco puede extenderse indefinidamente.
No pretendo ahondar en exégesis de la legislacion laboral, ni tam-
poco sugerir que si la ley prohibiera el exceso de horas mas alla de
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la jornada legal, esto se cumpliria. Lo que quiero dejar claro es que
se puede configurar la legalidad de la jornada de trabajo hasta diez
horas diarias, siendo este un factor importante que diferencia el uso
ilimitado de las horas extra, del uso de la virada que, como se ver3,
acontece totalmente fuera de cualquier legitimidad juridica.

En la construccién de Brasilia, el gran niimero de horas extra fue
fundamental y formé parte de la 16gica de explotacion tipica del gran
proyecto en la medida en que fue uno de los artificios que permitié ins-
talar el ritmo intenso de trabajo requerido para la ejecucién a tiempo
de la obra. La normalizacién de jornadas extremadamente extensas
fue tal que inclusive la mas alta autoridad del pais, el presidente de la
Republica, llegé a afirmar: “El afio 1957 fue de intensa actividad en el
Planalto. El régimen de trabajo alli era continuo. Los grupos de trabajo
se sucedian, cada uno trabajando cerca de 16 horas” (Kubitschek, 1957
80, el resaltado es mio). El respeto a la legislacion laboral seria mas
tarde clasificado como expediente burocratico cuando, en un discur-
so el dia 11 de octubre de 1958, JK dijo que en Brasilia “no hay horario
burocratico para el servicio, se trabaja dia y noche” (Diario de Brasilia,
1958: 115). Para el trabajador, la posibilidad de adicionar a su salario los
rendimientos provenientes de las horas extra se convierte en el cami-
no que lo lleva a someterse e incluso a “desear” trabajar siempre mas
de la jornada legal. No es por otra razén que, eufemisticamente, una
entrevista encargada por el gobierno atribuyé a los operarios la solici-
tud de extender la jornada mas alla de las ocho horas:

Es interesante lo que se observaba en Brasilia en relacién al nimero
de horas de trabajo. Tratdndose de un centro de actividad de natu-
raleza absorbente, al comienzo, el trabajador rechazaba la oferta de
servicio para el horario de ocho horas. Argumentaban que habian
ido a Brasilia con dos objetivos: construir la capital y ganar dinero.
Asi, si les dieran trabajo sélo en el régimen normal de 8 horas, se-
rian obligados al ocio y a no tener en qué usar el tiempo. De ahi, la
tentacion de paseos a la Ciudad Libre, con el cortejo de inconvenien-
tes conocidos. De esta forma, naci6 del propio trabajador la idea de
producir por mayor nimero de horas, hecho que hoy en Brasilia es
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tenido como base normal de trabajo. Después de catorce horas de
produccién intensa, el operario no tiene muchas ganas de pasear...
(“La verdad sobre Brasilia”, Diario de Brasilia, 1958: 214).

El esquema basico de produccion en la construccion civil se realiza
a través de la divisién del trabajo en grupos que son unidades com-
puestas generalmente por un ntmero de trabajadores no especiali-
zados, los peones, vinculados a un nimero menor de trabajadores
especializados, los profesionales, y un encargado. Los diferentes
grupos, sobre todo cuando se trata de una gran obra, pueden estar
en un momento de la produccién cumpliendo jornadas de trabajo
diferentes. Es decir, al investigar un periodo de la actividad produc-
tiva podemos encontrar varios grupos en momentos diferentes de
sus jornadas de trabajo, o cumpliéndolas en horas distintas. Pueden
ser los grupos de la noche trabajando horas extra durante el dia, o
viceversa. Pueden también ser grupos que estén haciendo viradas o
tareas. De cualquier manera, hay un hecho en comn, sobre todo en
lo relacionado a los mecanismos de explotacién que implican una
extension de la jornada, que es la normalizacién de las horas extra.
Las implicaciones de este hecho estan bien expuestas por José Sérgio
Leite Lopes al analizar la situacién de los trabajadores de las plantas
industriales de aztcar:

(..) con respeto deferente y formal de la jornada de trabajo legal, las
cuatro horas ademas de las ocho son consideradas horas ‘extra’ -ex-
ceptuando, no obstante, que la jornada de trabajo en la fabrica es
tal que provoca una inversion entre lo ‘extraordinario’ y la ‘norma-
lidad™-, ya que la jornada de trabajo ‘extraordinaria’ realizada por el
conjunto de turnos seria equivalente a una jornada ‘normal’ de ocho
horas de un grupo mas (o sea, el conjunto de ‘horas extra’ trabajadas
por los dos turnos de operarios de la fabrica, potencialmente, daria
lugar a un turno mas) (Leite Lopes, 1976: 74).

Vemos entonces que cada dos grupos o cada dos trabajadores indi-
viduales que suman a su jornada cuatro horas mas estan suplien-
do con eso el trabajo que seria realizado por otro grupo o por otro
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operario, completando una jornada legal de ocho horas. Asi, las fir-
mas economizan la contratacién de otros operarios a través de una
explotaciéon mayor de los ya empleados. Por otro lado, para el traba-
jador, como se sabe, las horas extra pasan a ser parte necesaria de su
jornada de trabajo.

De tal forma que no le parece interesante o posible prescindir de
ellas. Pero, ¢qué es la virada en la construccion civil? Es un mecanismo
ilegal de explotacién, consistente en la extension de la jornada de traba-
joy pasible de ser considerado la forma agudizada de este tipo de explo-
tacion. Normalmente implica trabajo durante 24 horas o mas, entrecor-
tadas apenas por periodos dedicados a la alimentacion, frecuentemente
realizada en la propia obra. Su designacién apunta a la extension de la
jornada hasta entrada la noche, una vez que el dia “vira” (se transforma)
en noche. Segiin Nair Bicalho, se echa mano de la virada con mayor fre-
cuencia en determinados momentos de la produccion ligados al térmi-
no de ciertas etapas de la obra, principalmente en fases de concrecion.
La utilizacién de este recurso se vincula a la necesidad de apurar la acti-
vidad productiva para cumplir con los plazos de entrega de la obra. De
estemodo, los operarios son obligados a participar dela virada que, en la
investigacion de esta autora, es evaluada negativamente por sus efectos
nocivos sobre la salud, ya que causa el agotamiento fisico aumentando
el riesgo de accidentes de trabajo (Bicalho, 1978: 117-120).

Enla construccién de Brasilia, seglin testimonios de varios opera-
rios, se sucedian frecuentemente tres viradas por semana. El sosteni-
miento de este ritmo de trabajo, que se completa con el cumplimien-
to de varias horas extra trabajadas otros dias en que no se realizaban
viradas y con la presencia de mecanismos de intensificacién de la
explotacién, lleva a una dilapidacién de la fuerza de trabajo de los
operarios que pasan a estar cada vez mas proclives a accidentes en
una obra que no se destaca por la seguridad. Encontré datos relati-
vos al crecimiento absoluto del nimero de accidentados atendidos
en materia visiblemente oficiosa, en la edicion conjunta del 21 de
abril de 1960, de los diarios Correio Braziliense, Estado de Minas, Folha
de Goids y O Jornal, conmemorativa de la inauguracién de Brasilia.
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Estos datos indicaban la atencién de 342 accidentados de agosto a di-
ciembre de 1957, 1.974 accidentados en 1958, 10.927 en 1959 y 1.028 en
los dos primeros meses de 1960. A pesar de, como todo indica, haber
sido 1959 el afio pico de la obra, el enorme salto entre 1958 y 1959 en el
nimero de accidentados parece absurdo, ya que apuntaria una pro-
porcion de casi un accidente por cada grupo de seis personas de la

poblacion total. No me detuve en intentar correlacionar el aumento
dela atencién a accidentados con el aumento de la poblacién en el te-
rritorio de la construccion. Asi es como recuerda esto un carpintero:

Accidentes siempre, constantemente, habia. Siempre fue fatal. En
aquella época el trabajo era muy peligroso. Usted sabe que los acci-
dentes de trabajo hasta hoy dia son muy dificiles de evitar. Principal-
mente en aquella época, que todo el mundo trabajaba apurado, co-
rriendo, entonces habia muchos accidentes. Hubo varios accidentes
de muerte. Sabiamos que habia muchos accidentes, pero con respec-
to a muertes, oiamos hablar mucho pero no habia tiempo de saber si
era verdad. Habia tantos accidentes por andar corriendo, por el apu-
ro y era mucha gente junta. Y también habia muchos desgraciados
que ni sabian lo que estaban haciendo. Llegaban del norte y ni sabian
y ahi venia el problema del accidente. Eran inexpertos y mas con el
apuro, la forma de hacer la capital.

En la construccién del Congreso Nacional
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La falta de seguridad se volvié flagrante, sobre todo en la construc-
cion del anexo del Congreso Nacional, que era el predio mas alto en
el cual se trabajaba (veintiocho pisos, conocido entre los trabajado-
res como el veintiocho). De acuerdo a varios operarios entrevistados,
en este predio murié un gran ntmero de trabajadores debido, en
gran medida, a la inexperiencia de la mayoria de ellos con el trabajo
en grandes alturas y a la falta de seguridad adecuada. Segin algunos
relatos, los cuerpos que caian del “28” eran inmediatamente cubier-
tos con lonas y retirados rapidamente del lugar para no crear un am-
biente de conmocién entre los operarios:

De la manera que ellos construyeron aquel 28 ahi, principalmente la
estructura, fue una cosa criminal. Porque ahi habia que hacer una red.

-¢Qué es eso?

-Es una cerca que hacés por afuera, una cerca para que no pueda caer
nada. Para caer en un tablén, ¢cierto? Y ahi no habia nada. Estaba todo
suelto. Inclusive la prueba que hacian ahi era uno andar por una viga de
15 centimetros, andar en eso a unos 10 metros de altura. Si uno la pasa-
ba, pasaba la prueba. Podia ser analfabeto. Ahi iba a trabajar al montaje.
Pagaban tres veces méas de lo que ganaba un albanil. Pero también uno
estaba corriendo el riesgo, en cualquier momento... El caboclo ahi, por
ejemplo golpeando un clavo, un tornillo, con golpes fuertes, con la maza,
golpeando alla arriba. Pierde el equilibrio pronto. Caia alla abajo. Y ya lo
metian en el camion, lo llevaban a la morgue alla (albaiil).

Yo hacia cajones en la NOVACAP. Habia dias que morian 20, 30. A
veces yo estaba durmiendo y llegaba una camioneta: se iba para la
carpinteria. Y la madera se cortaba alla. Era yo que me ponia con la
maquina, entonces moria alla un tipo en la construccién y entonces
me llamaban para hacer el cajén. Entonces yo iba. Era casi todo el dia
haciendo cajones. Yo ya hacia y apilaba para que no me molestasen.
All4, en el 28, se desplom6 un ascensor y fueron 9 de una vez. Y en
aquella época el cementerio estaba en Luzidnia (carpintero).

Yo tengo un primo que hasta hoy esta lisiado que cay6 del 28, con
seis. El consiguié escapar y los otros seis murieron. El estuvo no sé
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cuantos dias en coma. Y la mujer de él alla en el Nordeste esperando
que le mande dinero y muriéndose de hambre. La mujer del ingenie-
ro, muy buena, le mandé un ajuar completo para ella. El se pensioné.
Se fue a tratar a Rio. Y cuando volvié para aca todo lisiado se pensio-
no (esposa de comerciante).

La falta de seguridad era visible

La extension cotidiana de las jornadas de trabajo a través de las ho-
ras extra y viradas, la ausencia de seguridad en el trabajo, sumado
a las condiciones propias de la produccién de la construccion civil,
que exponen al trabajador a sol y lluvia, calor y frio, todo esto lleva
a un punto donde el operario para no quedar desempleado, aunque
sea temporariamente, se esfuerza por “aguantar” el ritmo y las con-
diciones de trabajo y, en consecuencia, se “revienta”. La utilizacién
de estos términos, presentes en varias entrevistas, indica que en al-
guna medida los operarios tenian conciencia de que estaban sujetos
a un ritmo impuesto por las empresas que, en Gltima instancia, des-
truia sus cuerpos. El primer testimonio abajo, hecho por un opera-
rio al rememorar su experiencia de encargado de grupo, demuestra
visiblemente esto:
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Esos hombres vinieron muertos de alli, en malas condiciones. Ya
dieron todo lo que tenian que dar alla en el Norte, llegan aca para
acabar de morir. Un tipo de esos llega, yo lo extento aqui y se mue-
re, su mujer queda esperando que su marido le mande dinero alla.
sAdénde? El ya murié. jYo lo maté!

Enla obra del Palacio dela Alborada trabajé asi: trabajaba 24 horas y des-
cansaba 24 horas. Con unos meses me agoté y fui a San Pablo. No podia
dormir. Nosotros queriamos dormir, con ese calor, polvareda, barullo,
nadie podia. Alli, me agoté, no aguanté y me fui. Ese ritmo de trabajo fue
mas o menos seis meses durante la terminacién de la losa (pedn).

De los muchachos que aguantaron aca, como yo, Virgulino y un tal
Caduca, ninguno sali6 entero. Caduca esta enfermo. Es confuso. Esta
pensionado. El tal Virgulino, un negrito, que es de los tres el que
aguanto el servicio aqui, se enfermo, el pobre, y se fue a Piaui. Hasta
hoy me acuerdo de eso y me duele el corazén. Porque es como para
que duela. Su compariero firme ahi y ser estropeado (...). Pero sufria.
Sufria de que todo el mundo saliera enfermo. El carpintero ahi aden-
tro de ese tunel (de la Terminal de micros), ahi fue la lluvia, llovia la
noche entera, cayendo agua, uno con aquella capa de lona ahi gol-
peando los planchones para hacer aquel tinel de la estacion (mante-
nimiento de maquinas).

Obreros en la Terminal de micros.

177



Gustavo Lins Ribeiro

Pero en aquella época uno se reventaba. Habia poca gente y el contra-
to para la nueva capital tenia que hacerse real, no se podia huir del
documento. Tenia que hacerse, se tenia que inaugurar de cualquier
manera, se tenia que inaugurar de cualquier manera, se tenia que in-
augurar Brasilia. Y entonces todo el mundo trabajaba (capataz).

Se ve como las formas de explotacién a través de la extension de
la jornada de trabajo implican un desgaste fisico pasible de serias
consecuencias inmediatas o futuras. Entretanto, algunos operarios
podian desempenar estrategias individuales para no someterse to-
talmente a la explotacién impuesta:
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Habia gente que dormia con una tabla en la espalda para no ser en-
contrado in fraganti, se apoyaba en una columna... vos mirabas... Yo
me cansé en mi grupo de pasar por eso, habia un viejito de Paraiba
que trabajaba conmigo, de Monteiro -¢no hay una ciudad de Mon-
teiro?-, 64 anos, durmiendo con una tabla en las espaldas. jLloré de
amargura! (carpintero).

Ahi me encontré con ese carpintero y le dije:

-¢Usted trabaja?

-En la Redonda.

-cDe qué?

-Carpintero, ¢no me ve con el martillo y el clavo?

Le dije: ¢Y usted esta por aca? Porque el servicio estaba alla en la estacion,
estaba para el lado del teatro (Teatro Nacional). Ahi él agarrd el martillo
asi (levantando el brazo como si le fuese a pegar a un clavo) y dijo: sves
ese clavo? :Ves ese martillo? ;Vos pensas que voy a maltratar a ese desgra-
ciado ahi (el clavo) que lo voy a lastimar, pibe? Esta compania ahi le esta
robando a los operarios mas de lo que puede, el doctor Juscelino y todas
las firmas roban. Ahora el que no sabe robar, que es honesto ac, esta per-

dido (..) Le peg6 en el cabo del martillo y dijo: ese desgraciado (el clavo),
ese desgraciado va a ligar un martillazo aca. ..

-¢Pero los peones también conseguian enganar?
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Si, joven. Tenia companeros que hacian chozas de tablas, por el lado
del teatro alla era un montén de tablas ahi, ellos venian a defecar en-
cima de esas tablas, en esas cosas y dormian ahi mismo. Paranoirala
casa a dormir porque estaban ganando (mantenimiento de maquinas).

Las formas de explotacion a través de la extension de la jornada de
trabajo pueden darse al mismo tiempo que las formas que explo-
tan la intensidad de la utilizacién de la fuerza de trabajo, como la
llamada tarea. Asi, estas uGltimas pueden confundirse con aquellas
primeras cuando impliquen jornadas extensas que excedan la jor-
nada legal. Igualmente, ambas formas pueden asociarse a lo largo de
la continuidad del proceso productivo. Quiere decir que un mismo
grupo de operarios puede estar cumpliendo un régimen de tareas,
cuyo término los reubicara en un régimen de jornadas extensas; este
grupo puede también continuar en el sistema de tareas, comenzan-
do una otra. Dentro del proceso productivo se establece, entonces,
una continuidad o discontinuidad en la utilizacién de estos tipos
de explotacién (mas adelante veremos como esto aparece en las for-
mulaciones de los trabajadores). En un determinado momento de la
construccion se pueden encontrar diversos grupos trabajando, unos
en tareas, otros en viradas.

Las formas que se ejecutan a través de la intensificacién de la ex-
plotacién de la fuerza de trabajo tienen inicio cuando, en el acto de
contratarse un servicio especifico, las partes involucradas negocian
anticipadamente el precio de determinado trabajo. Existen basica-
mente dos formas intimamente relacionadas, pero que se distinguen
por la diferencia en el calculo del pago del trabajo y por la mayor
o menor funcionalidad de sus aplicaciones para determinados mo-
mentos de la produccién en la construccion civil. Son las tareas y la
empreitada (trabajo a destajo). En las tareas, el contrato es negociado
en términos del tiempo que las partes imaginan que el trabajo toma-
ra. Se trata de definir una mayor o menor cantidad de horas para el
desempeno del servicio. En la empreitada la remuneracion del tra-
bajo es fijada en términos del producto final. En ella, el precio del
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trabajo es calculado directamente por el producto final y no a través
de la mediacién directa del nimero de horas que se imaginan nece-
sarias. O sea, las partes contratantes no discuten un mayor o menor
numero de horas que serdn trabajadas, sino que el trabajo sera remu-
nerado de acuerdo con lo que se imagina que vale el producto final.
Es claro que ambas formas tienen como denominador comun el he-
cho de que, en tltima instancia, el precio acordado tiene en cuenta,
implicita o explicitamente, el calculo de las horas consideradas nece-
sarias para efectuar el trabajo.

En realidad, esa diferencia puede explicarse al ver la forma de
pago de tareas como mas proxima al salario por tiempo y la emprei-
tada como mas préxima al salario por piezas que, segiin Marx, no es
mas que “la forma transfigurada del salario por tiempo, del mismo
modo que éste a su vez no es mas que la forma transfigurada del va-
lor o precio de trabajo” (Marx, 1975: 462). Mas adelante Marx agrega:

Es evidente que la diferencia de forma en cuanto al pago del salario no
altera en nada la naturaleza de éste, aunque una forma sea o pueda ser
mas favorable que otra para el desarrollo de la produccion capitalista
(..). El salario a destajo no expresa directamente, en realidad, ninguna
proporcion. El valor de cada pieza no se mide por el tiempo de trabajo
materializado en ella, sino al contrario: el trabajo invertido por el ope-
rario se mide por el nimero de piezas que produce. En el salario por
unidad de tiempo, el trabajo se mide por la duracién directa de éste;
cuando es a destajo, por la cantidad de productos en la cual el trabajo
se condensa durante un determinado tiempo (idem: 463).

Al mismo tiempo, la definicién del calculo econémico que da José Sér-
gio Leite Lopes es bastante util:

Las operaciones mentales de los operarios, ligadas a su practica eco-
némica cotidiana, por las cuales ellos se orientan para tomar acti-
tudes referentes a la interrelacion entre el tiempo de trabajo y el es-
fuerzo hecho durante ese tiempo, por un lado; y por otro, su renta
y su subsistencia (que se constituyen del salario de operario, pero
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también de las ‘concesiones no monetarias’ de que usufructuan o po-
drian usufructuar) (Leite Lopes, 1976: 75).

Un operario diferenci6 tareas de empreitada como sigue:

La empreitada la hago por un monto exacto. Cobramos por el valor
de ese trabajo. No por hora. Si vas a agarrar una empreitada hacés el
calculo y das el precio para no perder dinero. Las tareas son por can-
tidad de horas. Ahi a veces uno se queda dos, tres dias. Es cuestion de
ventaja en horas. Generalmente en aquella seccién donde habia ta-
reas todo el mundo estaba a gusto. Era mis para carpintero, albanil,
peones, los que tenian mas tareas. Es asi, esa tarea va a equivaler a 20
horas. Si terminas en 20 horas, esta terminado. Si no, trabajas 20, 30,
40 horas y sélo recibis las 20. Si terminas en 5 horas recibis también
las 20. Es mas interesante. Trabajas mas, pero también ganis mas
(operador de maquinas).

En ambos casos, el calculo econémico presupone un buen conoci-
miento del volumen del trabajo y lo que ello implica en términos de
fuerza de trabajo en tiempo, de tal forma que un operario define el
momento como una negociacion donde existe una competencia extre-
madamente dura. Es claro que la situacion de negociacién delas tareas
donde quien estd demandando el servicio reduce al limite el nimero
de horas es un caso extremo, desde que el trabajador se da cuenta que
no podra realizar el trabajo en menos tiempo del establecido (si no es
obligado a aceptarlo) no le interesa porque, de este modo, desaparece-
ria la ventaja que el trabajador supone que hay en este mecanismo. Lo
que realmente esta en juego en la utilizacién de estas formas es la in-
tensificacion del ritmo de trabajo, que hace que en una misma unidad
de tiempo sea mayor el trabajo prestado. Asi, para el capitalista tampo-
co es interesante que la prospeccién realizada en la negociacion no se
concrete dentro de los limites imaginados, toda vez que para la misma
cantidad de dinero que debe pagar al trabajador, estaria correspon-
diendo mas tiempo empleado con menos trabajo en éL

La tarea, por demandar explicitamente el computo del namero
de horas a ser pagadas por el empleador, lleva a una necesidad de
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registrarlas a los efectos de control de la administracion de la com-
paiiia del total de las horas trabajadas por cada trabajador indivi-
dual, lo que determinara el valor del salario. De este modo, el hecho
de que el pago sea en general calculado en horas parece reforzar la
tarea como una forma mas ajustada a contratos de trabajo en los
cualeslos trabajadores mantienen una relacion legal con los emplea-
dores, relacion que tiene como telén de fondo una administraciéon y
sus agentes.

La empreitada, forma que se aproxima nitidamente al salario por
piezas, desde hace mucho que propicia la presencia de intermedia-
rios que relinen trabajadores con los cuales no mantienen un vin-
culo legal, ofreciendo el trabajo de ellos para un capitalista, luego
repartiendo el precio combinado, ya debidamente disminuido en la
parte que se auto atribuyeron por la intermediacion.

() El trabajo a destajo facilita la interposicioén de pardsitos entre el
capitalista y el operario con el régimen de subarrendamiento de tra-
bajo (subletting labour). La ganancia de los intermediarios se nutre
exclusivamente de la diferencia entre el precio del trabajo abonado
por el capitalista y la parte que va a parar a manos de los operarios
(Marx, 1975: 464).

Nair Bicalho, al explicar recursos frecuentes para burlar la legisla-
cién laboral, afirma:

La cuestién del registro (Cartera de Trabajo) de los operarios es mas
grave cuando se esclarece la presencia de subempleadores sin ido-
neidad econémico-financiera que se colocan como intermediarios
entre la empresa y los operarios. Estos subempleadores algunas ve-
ces son pequefias empresas, en otras no pasan de personas fisicas
(reclutadores de fuerza de trabajo). Son conocidos como ‘gatos’ (...). E1
uso de ‘gatos’ por las grandes empresas es un recurso frecuente, prin-
cipalmente para acelerar la marcha de la obra. En estos momentos,
la posibilidad de reunir rapidamente un gran nimero de trabajado-
res sin cargas laborales para la constructora resulta en una preferen-
cia por los intermediarios de mano de obra (Bicalho, 1978: 129).
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En una gran obra de la construccion civil, el nimero de contratos
realizados por empreitada posibilita el surgimiento de una cantidad
de subempleadores:

Habia muchos gatos aca. Es a causa de la empreitada. E] gato era un
contratista. La firma tenia mucho trabajo y no daba abasto. Entonces
le daba al gato. El empleaba y después fichaba a ese personal. Exis-
te el gato bueno y el sinvergiienza. En aquella época muchos gatos
aqui dejaron al personal esperando y se fueron con su dinero. Tuve
muchos que hicieron eso, muchos que hicieron eso. El tipo podia ir a
trabajar con el gato a veces por ignorancia y a veces porque prometia
mas al operario. El gato cuando quiere envolver al operario le prome-
te mas y después se va (operador de maquinas).

¢Todos los que trabajaban aca en aquella época estaban registrados
legalmente? En las empresas, si. Ahora, los contratistas (‘empreitei-
ros’), que se llaman gato, no tenian. Por ejemplo: una compania, la
Oval, tenia contratista hidraulico, para la parte del agua, ¢no? Tenia
un contratista de la parte eléctrica, esos si, esos empleadores orga-
nizaban a los operarios sin fichar..Habia un fulano de tal S.. M..,,
ese fue el peor verdugo para la gente aca de Brasilia. £l se quedé tres
semanas sin pagar a los operarios -pagaba por semana, ¢no?... Al co-
mienzo de Brasilia era la cosa mas triste del mundo, porque hoy si
hay un gato que trabaja con 50 hombres ya estas con miedo, sno? En
aquella época trabajaba con 1.000 hombres sin miedo (peén).

En altima instancia, la tarea y la empreitada, por mas que esta alti-
ma pueda adquirir apariencia de no ser medida en horas, pueden ser
vistas como una negociaciéon de horas, la unidad patrén de pago por
el trabajo en la construccién civil. El consenso surge justamente de
una ilusion para el operario, compuesta tanto de la autonomia de
que pasa a gozar, como de la ventaja de terminar antes:

Nosotros preferiamos mas la tarea. Porque trabajabas mas, termina-
bas mas temprano. Te ibas mas temprano, rendia mas (pedn).

Tarea era lo mejor que habia porque si vos tenés un buen encargado,
que te daba tareas como yo trabajé la mayor parte de la obra ahi, dan-
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do tareas para mis propios operarios. Ellos se cansaban de, a las tres
de la tarde, darse un bafio, estar con ropa limpia, peinados...Ya ha-
bian terminado las tareas, practicamente de dos dias... ganaban mas,
se desocupaban mas temprano... La tarea es lo siguiente: vos conse-
guis, por ejemplo, un trabajo en un predio por 564 horas. Yo lo hacia
en 225 horas, 230 horas.

-¢Y el personal trabajaba mas?

-Trabajaba mas porque ahi él ya mandaba conseguir otra tarea para
aumentar, ¢no? Entonces ahi ellos trabajaban mas, trabajaban a
cualquier hora, porque nadie los mandaba. Eso es lo que al operario
le gusta: que no le griten, ¢viste? No hay nadie que te grite: haga eso,
deje eso, haga aquello. Eso los vuelve locos, que empiecen a mandar-
les hacer cosas: deje eso aca, haga aquello. Entonces los operarios con
los que yo trabajaba hacian eso: terminaban antes del plazo, me pe-
dian que consiga otra cosa, y el dinero es mas. Ellos mismos exigian:
consegui tarea que es mejor.

-¢Ahi usted a quién le pedia?

Yo le pedia al ingeniero, él me guid, me pasé al encargado, él me daba
tareas (...). Yo ganaba de la compania para mandarles a ellos. Enton-
ces era interesante para ellos hacer eso. Ellos llegaban... fulano divi-
dia, el carpintero gana tanto, el peén gana tanto, tiene tantas horas.
Dividia todo entre ellos, el carpintero ganando mas, el pedén menos,
¢no? Pero un pedn ganaba en aquella época..., habia peones con sala-
rio de 9 mil que sacaban 8 mil por semana gracias a las tareas. Porque
ellos lo hacian en serio, trabajaban realmente con amor y con placer
(carpintero, encargado de grupo).

Al tener que disponer de mucho trabajo durante determinadas fases
de la obra, o que apurarse en la entrega de la misma para cumplir
con los plazos, el empleador acepta como resultado de la negocia-
cién un namero de horas que puede ser incluso mayor del necesario
porque sabe que igualmente pagando las horas no trabajadas, en el
sentido de que durante ese tiempo los operarios no estarian “enci-
ma” de la obra, habra ganado, ya que los trabajadores aumentaran
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la intensidad del trabajo. El hecho de que la intensificacién del ritmo de
trabajo no sea visible en términos de horas produce una cuantificacion
del tiempo que lleva al operario a pensar que ha ganado en la tarea por no
haber trabajado algunas horas que fueron cobradas. Un controlador de
la produccién de pintores de paredes dio un ejemplo de un recurso uti-
lizado para aumentar la produccién de los grupos a través de las tareas.
Para un mismo volumen de trabajo, estipulaba la competencia entre los
diversos grupos estableciendo un nimero mayor de horas a ser recibido
por el grupo que terminase primero, un nimero menor de horas para el
que “llegase” en segundo lugar en esta carrera del salario, y asi sucesiva-
mente. La eficacia de la tarea es muy grande porque hace que el operario
se autoadministre, en el sentido de que se vuelve también interesado en
el aumento del ritmo de su trabajo. Concibe también la posibilidad de
pensarse, en estos momentos, relativamente independiente del control y
la disciplina impuestos por el capitalista.

Las formas de explotacion a través de la extension de la jornada
de trabajo pueden dejar percibir la apropiacién de trabajo no pago
por parte del capitalista cuando, por ejemplo, las empresas no pa-
gan las horas extra o las pagan como si fueran horas comunes. Las
formas que producen una intensificacion de la fuerza productiva de
trabajo, ademas de la apariencia de independencia relativa, dan al
operario la ilusion de recibir horas no trabajadas (como si estuviera
también despojando al capital). No obstante, Marx, al reflexionar so-
bre la intensificacién del trabajo, demuestra que:

La hora intensiva de una jornada de trabajo de diez horas encierra
tanto o mas trabajo, o sea, fuerza de trabajo empleada, que la hora mas
porosa de una jornada de doce horas de trabajo. Por lo tanto, el pro-
ducto de la primera tiene tanto o mas valor que el producto de la
hora y 1/5 de hora de la segunda jornada. Prescindiendo del aumento
de plusvalia relativa al intensificarse la fuerza productiva del traba-
jo, tenemos que ahora 3 y 1/3 de horas de trabajo excedente, por ejem-
plo, contra 6 y 2/3 de horas de trabajo necesario, proporcionan al
capitalista la misma masa de valor que antes proporcionaban 4 horas
de trabajo contra 8 horas de trabajo necesario (Marx, 1975: 337-338).
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Al entrar en el circuito de tareas el operario puede pasar a usar las
x horas, que “economizé” anteriormente, como el tiempo inicial de
alguna otra tarea que le dé otras x horas aparentemente “no traba-
jadas”, y asi sucesivamente. Creando un sistema donde parece ha-
ber ganancia de horas no trabajadas, el capitalista asegura que este
mecanismo es deseado por los propios trabajadores que, de hecho,
pasan de una tarea a otra con el objetivo de obtener mas horas “no
trabajadas” que, en la contabilizacién general, son horas trabajadas
a partir de que las Gltimas x horas “no trabajadas” de una tarea pue-
den volverse, total o parcialmente, las primeras horas trabajadas de
otra tarea, o de un dia “normal”de trabajo mas horas extra.

Lajornada de trabajo

Vemos que el universo productivo donde el trabajador se insertaba
era dominado por formas de explotacién de la fuerza de trabajo ex-
presadas en la elevada presencia de horas extra, viradas, tareas y em-
preitadas, lo que de hecho hacia que el salario pagado al trabajador
fuera relativamente mayor. La combinacién del interés de los con-
tratistas por un ritmo acentuado de trabajo con el interés de los ope-
rarios por mayores salarios fue el principal factor para posibilitar la
instauracion del “ritmo Brasilia” y el dominio absoluto del universo
del trabajo en el periodo de este estudio.

No existe punto mas privilegiado para que percibamos esta conjun-
cién que las propias representaciones sobre la jornada de trabajo de en-
tonces. De inmediato, en las entrevistas, llama la atencién el nimero de
horas trabajadas diariamente que, en general, oscila entre un minimo
de 12 y un maximo de 22 horas. La explotacion de la fuerza de trabajo
a que eran sometidos los trabajadores parece variar entre las diferentes
compaiiias. No obstante, una vez que el operario tenia la posibilidad de
prestar servicio varias veces en viradas o tareas (fuera de la presencia
constante de las horas extra) era casi obligatoria la adhesion a jornadas
extensas, como sugiere el testimonio de este pedn:
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-Usted viraba de lunes a martes, ;y descansaba el martes?

-Quién queria descansar... Quien queria descansar, descansaba. Yo
no hacia eso. Yo vi muchos pobres tipos que trabajaron los seis dias
de la semana. -¢Seis dias? ;Seguido? -Seis dias. Trabajaban. Porque
trabajaban tres noches y trabajaban tres dias. Yo vi muchos pobres
tipos que trabajaron los seis dias de la semana (pedn).

La sumisién a una explotacién mayor esta relacionada a la diferencia
entre categorias jerarquicas internas de la construccion civil (es paten-
te la diferente subordinacién existente, por ejemplo, para profesiona-
les y peones) como también al hecho de que los operarios hayan entra-
do en momentos diferentes de obras diferentes. Ejemplifiquemos. Es
sabido que en la fase de hormigonado la necesidad de trabajo aumen-
ta. La demanda de trabajo para realizar el hormigonado de la estaciéon
de micros de la ciudad o del Congreso Nacional es claramente mayor
a la requerida para predios de departamentos de seis pisos. Mas alla
de esto, la explotacién puede variar también entre las diversas catego-
rias profesionales en distintos momentos de la produccién, cuando un
carpintero pasa a ser mas solicitado que un albaiiil, o viceversa (para
una comprension de las diferentes fases de una obra, ver Bicalho, 1978:
86 y siguientes). Factores externos a la esfera de la produccién, como
el hecho de que el operario sea casado o que tenga contacto personal
diferencial con controladores de la produccién, pueden también con-
tribuir a disminuir la subordinacién de los operarios individuales a la
explotacién. Finalmente, se debe tener en cuenta que aqui reproduci-
mos testimonios de varios individuos que pueden homogeneizar sus
pasados, reportando una parte del periodo de su vida durante la época
de la construccién como si fuera valido para el periodo completo. De
todas maneras, mas alla de las posibles distorsiones individuales que
hayan sido debidamente criticadas durante el analisis de las entre-
vistas de los operarios y de otros datos, mas que la posible diferencia
entre una compafia y otra en el trato de los trabajadores, lo que se
destaco fue el consenso sobre el volumen de trabajo a ser realizado y,
en consecuencia, sobre el ritmo de trabajo necesario.
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Paso a analizar el ejemplo de un informante que ciertamente te-
nia una jornada mas atipica por trabajar en mantenimiento de ma-
quinas, casi siempre durante los huecos de las jornadas de otros tra-
bajadores. El nos describié una semana con un promedio de mas de
19 horas diarias de trabajo.

Horas de trabajo = Horas de no trabajo*

Lunes 18 06
Martes 22 02
Miércoles 18 06
Jueves 22 02
Viernes 18 06
Sabado 24 00
Domingo 14 10
Totales 136 32

*Incluyendo el tiempo usado para trasladarse al trabajo, para alimentarse,
banfarse, dormiry cinco horas libres el domingo.

El hecho de que este trabajador mantenga este tipo de registro de
las jornadas de trabajo de la época (confirmado por él en chequeos
sucesivos) se convirtié en otro indicio de la existencia de un tiempo
tan dominado por el trabajo, que el individuo al rememorarlo remite
Unicamente al desempeno de actividades productivas. De este modo,
la descripcién de su semana de trabajo practicamente excluye los pe-
riodos dedicados a la alimentacién, cuando informa sélo seis horas
semanales dedicadas a comidas, que incluso también comparten este
total con el tiempo necesario para la higiene personal. La exclusiéon
del tiempo necesario para la alimentacion se vincula ciertamente al
hecho de que este trabajador se alimentaba en su lugar de trabajo:

Nosotros no volviamos a comer. Comiamos alla. Bizcocho y café. Si
eras casado, tu mujer te llevaba una vianda, pero para el soltero no
habia eso. La seccion de maquinas no tenia hora para nada, no tenia
hora para comer. Se comia cuando se podia.
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Del resto de las 32 horas clasificadas como de no trabajo, 3 eran em-
pleadas en transporte, 18 para dormir y 5 los domingos para visitar
a una amiga en Villa Amauri (cercana a su campamento) o para des-
cansar en el campamento tratando de dormir:

Porque nadie dormia con el barullo que haciamos. Nadie cuenta que
aca todo el mundo usaba la preventiva, la cosa de las pastillas. Hoy
no se vende mas eso. Esta prohibido.

Otra persona, un peén, proporcioné un ejemplo de una semana de
trabajo con tres viradas realizadas de lunes a martes, de jueves a vier-
nesy desabado a domingo. La primera y segunda viradas compartian
una organizacién idéntica del tiempo. El operario se levantaba a las
5 de la mafiana, empleando dos horas en higiene personal, alimenta-
cion y transporte hasta su lugar de trabajo. Iniciaba su jornada a las
7 de la manana, permanecia en el trabajo hasta las 11, cuando se mo-
vilizaba al comedor para almorzar. A las 12 reingresaba a la obra per-
maneciendo hastalas 17, cuando se dirigia de nuevo al comedor para
cenar en una hora. A las 18 reiniciaba su actividad productiva con
una rapida parada de quince minutos para un café, a medianoche, y
continuaba trabajando hasta las 7 de la mafiana del martes. El total
de horas desde el inicio de la virada hasta su término es de 24 horas.
Descontados los periodos dedicados a la alimentacién del operarioy
al transporte desde la obra al comedor y viceversa, se cuenta como
tiempo dedicado directamente a la actividad productiva 21 horas y
45 minutos. Destaquese que, al término de la virada, aquellos que
“aguantaran” volvian al trabajo después del desayuno en el comedor.

Este trabajador, al salir de la virada de lunes a martes, podia per-
manecer 24 horas recuperandose (durmiendo y alimentandose).
Asi, reingresaba al trabajo el miércoles a las 7 de la mafana, cuan-
do cumplia una jornada que se extendia hasta la medianoche, por lo
tanto, eran quince horas de trabajo intercaladas con dos horas para
comidas (desde las 11 a mediodia y de las 17 a las 18 horas). Al dia si-
guiente, jueves, iniciaba una virada idéntica a la iniciada el lunes. Al
término de esta nueva virada pasaba otras 24 horas fuera del trabajo,
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al cual retornaba el sibado a la mafiana, cuando comenzaba la lti-
ma virada de la semana. Esta, segiin el mismo operario, se diferen-
ciaba de las dos primeras por ser mas extensa: 25 horas y 45 minutos
de trabajo. Después del café de quince minutos a primera hora del
domingo, el operario trabajaba hasta las 6 de la mafana, cuando pa-
raba una hora para alimentarse y reingresaba al trabajo desde las 7
hasta mediodia. Las horas restantes del domingo serian su “tiempo
libre” durante el cual, generalmente, estaba obligado a descansar
para reiniciar otra virada el lunes. Notemos, con Leite Lopes, que en
esta situacion “el ‘tiempo libre’ de los operarios, ese tiempo minimo
de descanso fisiologica y culturalmente indispensable al propio ‘fun-
cionamiento’ de la fuerza de trabajo, tiende a no pasar de un estado
de disposicién y prontitud permanente para el trabajo” (1976: 207).

En un total semanal de 168 horas, el trabajador estaba 84 horas y
15 minutos trabajando. El resto de su tiempo era usado para activida-
des estrictamente vinculadas a la reposicion de su fuerza de trabajo
0, en menor escala, al traslado hasta el lugar de la obra. O sea, 72
horas y 45 minutos de la semana eran basicamente el tiempo dispo-
nible para dormir (49 horas), alimentarse y trasladarse al trabajo (23
horas y 45 minutos). El domingo restaban once horas méas que eran
utilizadas como “tiempo libre” o para dormir.

Esta es la descripcién de una semana de trabajo en la época de
la construccién provista por un peédn. Proviene de la tercera de tres
entrevistas, en cada una de las cuales el operario relataba una jorna-
da algo diferente de la expuesta. Opté por el registro de esta version
por haber sido obtenida en una mejor situacién de entrevista: ya ha-
bia estudiado los dos relatos anteriores, hecho que permitié preci-
sar algunas otras cuestiones. Pero al reflexionar sobre el cuadro que
formaban los tres relatos, se impuso la siguiente cuestién: ;por qué
aquella persona percibia al menos de tres maneras distintas la sema-
na de trabajo de ese entonces?

El camino que lleva a las posibles respuestas pasa por la com-
prension de la propia ordenacién interna del ramo de la construc-
cion civil. En ella, se produce a través de grupos de trabajadores cuya
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principal distincién es ser diurnos o nocturnos. Generalmente el sis-
tema de grupos es utilizado articulandose el término de la actividad
de un turno con el principio de la actividad del otro. Pero en un uni-
verso fuertemente dominado por la presencia de mecanismos como
la virada y la tarea, la superposicion de diversas jornadas pasa a ser
cotidiana, yuxtaponiéndose y combinandose diversas jornadas den-
tro de una misma obra. En esta situacion, la linealidad de jornadas
de trabajo no existe. El propio sistema de produccion lleva a la exis-
tencia de grupos cumpliendo jornadas en turnos distintos. Simese
a esto que en determinados momentos un grupo especifico pueda
estar realizando una virada o tarea negociada para un determinado
volumen de trabajo, y la superposiciéon surge casi necesariamente
con las jornadas de otros grupos presentes en el mismo momento de
produccion que estuvieran cumpliendo, por ejemplo, una jornada de
trabajo legal con dos horas extra.

Habia incluso operarios que individualmente “decidian” su per-
manencia en el trabajo buscando adicionar horas extra a su salario.
En el caso de las tareas, como se depende basicamente de la inten-
sificacion del trabajo para ejecutar lo previamente combinado, no
se puede establecer el momento preciso en que terminan las diferen-
tes jornadas de los grupos trabajando bajo este régimen. Esto ocurre
también porque la composicion cualitativa de los diversos grupos es
distinta. Asi, a pesar de estar formados por igual cantidad de traba-
jadores, cada uno de los grupos puede rendir de manera diferente
frente al mismo volumen de servicio. En este cuadro de varias jor-
nadas yuxtapuestas e intercaladas, el operario anterior, al remitirse
al pasado en tres momentos distintos, podria estar ejemplificando
tres tipos diferentes de jornadas vivenciadas a lo largo del periodo, o
dando versiones sintéticas o condensadas de las mismas.

Estamos ante un cuadro donde la existencia misma de oferta de
horas adicionales al salario y la evaluacion positiva de parte de los
operarios llevan a creer en una gran eficacia del fetichismo del sala-
rio. Utilizo esa nocién como Leite Lopes en su andlisis de la experien-
cia de los operarios de plantas industriales de az(icar. Al examinar la
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concepcion del salario de una determinada categoria de estos traba-
jadores, dice Leite Lopes (1976: 101):

Los ‘profesionistas’ piensan la vinculacion, para ellos indisociable, entre
salario y horas de trabajo. Todo el discurso de los ‘profesionistas’ sobre la
dureza de las condiciones de trabajo parece enmudecerse ante esta vin-
culacién que privilegia el salario: los ‘profesionistas’ parecen no colocar
en labalanza el salario en oposicién al esfuerzo hecho durantela jornada
de trabajo. Todo esfuerzo marginal es compensatorio. Asi, por otro lado,
hay una disociacién entre el discurso ‘profesionista’ sobre la insalubri-
dad, la peligrosidad y la duracién excesiva del trabajo y su discurso so-
bre el salario (...). Ese desequilibrio entre el salario marginal y el esfuerzo
marginal configuraria, entre los ‘profesionistas’, un cierto fetichismo del
salario-hora. En ese sentido, existiria una tendencia, en la practica de los
contadores de horas, en el sentido de que la hora deje de ser una medida
de tiempo -tiempo en que se hace determinado esfuerzo- y pase a signifi-
car simplemente una medida de salario.

A una escala mayor, la homogeneizacion del dia y de la noche pro-
vocada por la extension de la actividad productiva, que tiene la mis-
ma intensidad para los dos periodos, es también un indicador de la
transformacion de la hora en unidad de medida de salario, en detri-
mento de su calidad de medida de tiempo.

Una gran obra es una situacion donde se puede ver la eficacia del
fetichismo del salario, inclusive porque los operarios estan informa-
dos de su transitoriedad a través del significado siempre presente de
la fecha delainauguracion. Esta eficacia puede ser percibida a través
de una reflexion sobre la representacion de la época de la construc-
cion que hacen los operarios. Como se sabe, para ellos es un periodo
totalmente dominado por la esfera de la producciéon. El predominio
de las referencias a las horas trabajadas, en detrimento de cualquier
otra referencia, debe ser visto en el ambito de la comprension de las
horas trabajadas en tanto salario. El considerar el total de horas tra-
bajadas como el equivalente a salarios y la disponibilidad de los pro-
pios operarios en busca de mas horas trabajadas para complementar
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sus salarios refuerzan la comprensioén de que se trata de un universo
donde el fetiche del salario se presenta fuertemente. Este hecho contri-
buiria para hacer parecer mas necesario trabajar todas las horas posi-
bles, en vista de que a partir de una fecha futura (la inauguracién) aquel
sistema de trabajo, con su gran cantidad de horas adicionales al salario,
seria fatalmente desmovilizado, de una sola vez o gradualmente. De esta
manera, la gran obra, a través de su temporalidad, es un periodo de tra-
bajo en que la sujecién alos mecanismos de explotacién, que extrapolan
la jornada legal, es “deseada” por los trabajadores. Ellos pueden inclusi-
ve imaginar la recomposicion de sus fuerzas después del término de la
obra, al salir del “ritmo Brasilia”, el cual, paradéjicamente pero no con-
tradictoriamente, los mataba y los hacia vivir'.

Recursos ideologicos y explotacion en una “tierra sin ley”

Las formas econémicas de explotacion de la fuerza de trabajo no se des-
empefiaban en el vacio. Eran acompanadas por otros mecanismos que
podian ser instrumentados como formas de legitimar o aumentar la ex-
plotacién a que eran sometidos los trabajadores. Estos mecanismos tie-
nen su matriz en la ideologia de gran obra, caracteristica de Brasilia, y en
la ambigiiedad juridica que le aseguraba poder de Estado a la NOVACAP
en el territorio de la construccién. Los aspectos mas definitorios de estas
dos cuestiones fundamentales fueron presentados en la introduccién de
este trabajo. A medida que sea necesario, volveré a presentar caracteristi-
cas ya mencionadas para situar mejor la discusion.

! En cuanto a la eficacia “pura” del fetichismo del salario, hay que tener en cuenta la si-
guiente reserva de Leite Lopes: “Ese aparente fetichismo a nivel discursivo puede expresar
paradéjicamente un conocimiento intuitivo e incorporado de las condiciones reales del
mercado laboral y de la correlacion de fuerzas con la administracién de la planta indus-
trial, paradoja ante la cual un observador externo, afecto al formalismo logico y discursivo,
podria estar poco atento. Ese conocimiento inherente, que se expresa en las actitudes y en
la practica cotidiana de los operarios, mas que en la claridad y en la coherencia formal del
discurso, se refiere a determinadas condiciones y restricciones objetivas en que los opera-
rios estan insertos para subsistir” (Leite Lopes, 1976: 103).
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Obra de la nacionalidad y democracia de frontera

Uno de los puntos centrales del universo ideolégico creado en torno
a Brasilia remitia al “entendimiento” de la construccién como una
obra de nacionalidad que inauguraria una nueva era en la historia
del pais. Asi, posicionarse contra Brasilia, en Gltima instancia, seria
una actitud antibrasilera. Como sabemos, una de las intenciones
subyacentes a esta formulacién del Estado era aumentar la “dedica-
cion” de los trabajadores expresada a través del aumento en la inten-
sidad del trabajo, un reconocimiento de que estaban participando de
una gran obra de redencién nacional. De hecho, la homogeneizacién
de los intereses brasileros sugerida por la propaganda del gobierno,
ampliamente difundida en la época, encontré en el territorio de la
construcciéon un medio propicio para desarrollarse.

El presidente da la Republica se encargaba de reforzar la democracia de frontera
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En la época de la construccién eran todos pioneros, candangos, que
participaban contribuyendo cada uno con sus trabajos especificos
paralarealizacién de la gran obra. En realidad, en algunas partes del
mosaico propio del territorio de la gran obra, todos estaban someti-
dos a precariedad e incomodidades: desde la ausencia relativa (asi
como diferenciada) de ciertos servicios de ocio y salud, por ejemplo,
hasta las incomodidades causadas por la polvareda, el lodo y tam-
bién el agotamiento, producto del ritmo acelerado de los trabajos
(que, si bien distribuido desigualmente, para todos era mayor que en
situaciones anteriores). Es asi que surgio lo que ya fue llamado “de-
mocracia de frontera” (Epstein, 1973: 62), una aparente desaparicién
delas diferenciaciones sociales cuando las lineas que marcan grietas
son atenuadas.

Un albanil sugiere claramente que la ausencia de sefales de iden-
tificacion de las clases sociales a las que pertenecian los individuos
era una fuente de esa apariencia de igualdad:

-¢Por qué hay gente que dice que en aquella época no habia ese asun-
to de la diferencia, que era todo el mundo igual?

-No, uno no distinguia porque ahi era asi, no tenias el club para de-
cir... No habia sociedad, tampoco habia. Entonces alla los ingenieros
vivian en el campamento de ellos, no es eso (se refiere a la parte del
campamento destinada a los ingenieros). Veias a los ingenieros que
estaban igual que los operarios, vestidos de pantalén sport, con bo-
tas, todo. No lo veia asi... (bien vestido).

Todos, de alguna manera, estaban al servicio de la obra. La presencia
de trabajadores improductivos era relativamente menor. Segmentos
ociosos, dependientes directamente de la explotacion de la fuerza de
trabajo, existian en proporciones casi imperceptibles en compara-
cién con una situacion urbana estable:

Todo el mundo trabajaba. No era solo... habia ingenieros, no piense
que el ingeniero tenia buena vida, no. El también trabajaba duro, él
también tenia que estar alla en la obra.
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Todo el mundo estaba alla. Ahora, habia otros que tenian otras venta-
jas, ventajas del empleo, los de oficina. Pero el ingeniero se reventaba
también (capataz).

En estas condiciones no se podia identificar inmediatamente a la
“alta sociedad’ni sus modos de vida. Mas alla de eso, todas las vivien-
das eran de madera. Obviamente, la calidad de las casas se iba mo-
dificando cuando se trataba de distinguir, por ejemplo, casas para
ingenieros de casas para peones. Sin embargo, si bien es cierto que,
grosso modo, estas eran las categorias mas polares existentes en el te-
rritorio de la construccion, su determinacion proviene directamente
delaactividad productiva en que ambas participan. Por lo tanto, pue-
den salir de alli las explicaciones de las diferencias de privilegios de
vivienda y alimentacién. Ya en el caso de una ciudad histéricamente
desarrollada, donde la configuracion espacial urbana refleja el desa-
rrollo histérico de las relaciones entre las clases, las diferencias enla
ocupacion social del espacio urbano pueden permitir la clasificacion
de determinadas areas de la ciudad como destinadas para “ricos” y
otras para “pobres” (en mis estudios en Brasilia, por ejemplo, el espa-
cio del Plan Piloto hoy es siempre clasificado por los operarios como
el espacio donde viven los “ricos”). Sin embargo, esta distribucién de
la realidad urbana no puede ser explicada directamente por la dife-
renciacién interna de la actividad productiva de un iinico ramo de la
produccién. En la construccién de Brasilia, las diferencias percepti-
bles entre las viviendas eran “explicables” a través de la propia jerar-
quia interna de la construccion civil.

La apariencia de solidaridad que muchas veces es creada por el
surgimiento de relaciones supuestamente igualitarias (por ejemplo,
los ingenieros mantenian buenas relaciones personales informales
con los operarios) es funcional al desarrollo de la produccién en el
ramo de la construccién civil. Actia como un incentivo de la coo-
peracion entre los trabajadores individuales en sus grupos, o como
un incentivo a la cooperacion de los diversos grupos entre si que, a
través de recursos como éste, se ajustan mas a la jerarquia propia
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de la actividad productiva. Se constituye también una estrategia
fundamental para el ingeniero, que es responsable del buen funcio-
namiento de la obra que controla dentro de los plazos estipulados.
Las buenas relaciones personales con los operarios, mas alla de un
estimulo para trabajar méas, pueden significar una garantia incluso
de seguridad personal para el ingeniero, que pasa a ser respetado por
sus operarios. De acuerdo con un ingeniero entrevistado, simular un
accidente, sobre todo en obras de grandes proporciones, puede ser
relativamente facil. Entre los costos de un desemperio mas represivo
y controlador de los trabajadores habria que incluir la disminucién
del ritmo de trabajo, ya que el “operario descontento” trabaja mas
lentamente, y se pierde de esta forma intensidad de fuerza de trabajo.

Lo formal y lo informal convivian en el mismo espacio

Asi, la existencia de la llamada “democracia de frontera”, donde pri-
mero pionerosy en segundo lugar candangos se constituyen en catego-
ria designativa de los presentes indistintamente en la construccion,
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remite a las especificidades relativas a las necesidades de produccién
del gran proyecto. Pero es necesario notar que también durante el
periodo de existencia de esta situacion, donde “arquitectos, adminis-
tradores y simples trabajadores de la construcciéon estaban hombro
a hombro, viviendo bajo condiciones similares y usando el mismo
tipo de ropas informales” (Epstein, op. cit.), en Gltima instancia las di-
ferenciaciones sociales en lo cotidiano continuaban fortaleciéndose.
Si algunas coacciones objetivas relativas a la propia gran obra eran
compartidas por todos o casi todos, como ya vimos, ciertamente para
cada individuo era pasible de ser atenuada conforme a su posicién
dentro de la actividad productiva.

Visitas institucionales

En el territorio de la construccién, el telon de fondo de la ideologia
de la gran obra donde estaban empleados los pioneros venia también
acompanado por un tipo de actuacién concreta dentro de contornos
que nitidamente apuntaban a la tentativa de aumentar el nivel de
explotacion de la fuerza de trabajo. En este plan se incluian las casi
mitoldgicas visitas que hacia Juscelino Kubitschek a las obras y a la
Ciudad Libre. Escribia el diario A Gazeta, de San Pablo, el 7 de mayo
de 1958 (en Coleccién NOVACAPB, resaltado mio):

En la Ciudad Bandeirante, cuando el presidente Kubitschek aparece
alli, es recibido como el jefe de la Nacioén que es. Todos lo saludan res-
petuosamente. Sin embargo, no se verifica lo mismo en los agrupa-
mientos cercanos a los grandes edificios. Cuando el sefor Juscelino
visita algunos de esos lugares, o se esta aproximando a ellos, se oyen
inmediatamente frases como: ‘Manuel, esmerate que viene Jusceli-
no’, Juscelino, scomo le va, senor? ;Por aqui de nuevo?

El presidente, con su sonrisa amplia, saluda a todos sin tomar cono-
cimiento de esas frases que oye en cada obra cinco o seis veces. Todos
lo quieren mucho y él, alli, no es el presidente de la Repiblica sino el
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jefe de la obra. El presidente Kubitschek en Brasilia anda solo, despro-
visto de guardias, y lleva una vida normal, como cualquier ciudada-
no: entra y sale de su habitacion a la hora que quiere, conversa con
todo el mundo atendiendo a todos sin protocolo y queda satisfecho
cuando la conversacién gira en torno de Brasilia.

Veamos cémo se acuerdan de estas visitas tres de nuestros
entrevistados:

Era un tipo de persona muy querida, tan querida como Juscelino Ku-
bitschek, ¢viste?... En la inauguracién de aquellos predios de departa-
mentos €l bajé alla, en el dia del churrasco, comié churrasco, junto
con nosotros, abrazé a todo el mundo... no le pidié a nadie que se lave
las manos para ir a saludarlo (carpintero).

JK en una de sus muchas visitas
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En el tiempo en que estaba JK, no tenia esos autos acompaiiados con
la policia, ni guardias alrededor de él. Andaba solo por ahi. Almor-
zaba alla en SAPS junto con su equipo. Ahi en SAPS yo lo vi muchas
veces. Ahora en el Catetinho ellos almorzaban en el fondo, pero mis
compafieros fueron, viste, algunos fueron alla con él. Aca arriba de
esos edificios, él no estaba alla en ese momento, pibe, nosotros esta-
bamos haciendo zanjas del DAE, él bajé del edificio. £] bajé ahi, fue
a conversar con el personal que estaba abriendo zanjas y haciendo
cafierias. Se qued¢ alla junto con ellos charlando... (pedn).

Juscelino andaba en la obra con cinco asesores, solamente. El no an-
daba acompanado de guardaespaldas, esas cosas, policia. Media no-
che, eso yo lo vi, él mas dos autos, tres autos, personas en los otros
autos, él se bajaba y hacia ronda alla con los maestros de obra y todo.

-¢Y al personal le caia bien é1?

-Si. Si un pedn quisiera conversar con él, él conversaba con el peén
alla en la obra. Yo lo vi a él conversar mucho con peones en la obra.
En ese entonces era un hombre de ese tipo (albaiil).

La figura de Juscelino Kubitschek es evaluada positivamente entre
los trabajadores de la construccién civil que algin dia fueron pione-
ros, “como” él. Bicalho llega incluso a afirmar que en lo tocante a la

representacion del pasado “la figura principal es Juscelino Kubits-
chek, (que) cred en torno de si una imagen de benefactor que se pro-
paga a través de generaciones” (1978: 152). Otra demostracion de la

imagen positiva de Juscelino fue sin duda la gran concentracién po-
pular ocurrida en Brasilia en ocasién de su funeral. Carolino Le6bas
(“El poeta del Pueblo”), después de la muerte de JK en 1976, escribe
“Mi encuentro con Juscelino y el pedido que él me hizo”, folleto de
literatura de cordel del cual transcribo un fragmento:
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Es un brasilefio ingrato

Y tiene el corazén cruel;
Desde ya también le digo
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Nunca puede ser amigo

Del poeta Carolino.

Hable mal de quien quiera

Tenga o no defecto

De mi queriendo hablar

Puede hablar que lo acepto;

Pero le pido por favor

No hable mal de un Sefior

Que todo lo que hizo lo hizo bien.

Por otro lado, Kubitschek deja entrever en su libro el objetivo de las
visitas mencionadas anteriormente: “Eran visitas de inspeccién, con
el objetivo de estimular a los operarios, haciendo que batieran los
records de velocidad en la ejecucion de las obras que tenian encar-
gadas” (1975: 59). Los procedimientos del presidente son claramente
explicitados en otro fragmento:

Durante dos afios hice 225 viajes de ese género. Me sentia bien, vivien-
do la emocién de asistir al nacimiento de una metrépoli, sélo posible
gracias al espiritu de determinacién que me es caracteristico (...). Cada
obra ostentaba una placa con la leyenda: ‘Iniciada el dia tal. Sera con-
cluida el dia tal'. Conversaba con los operarios recordandoles la nece-
sidad de que la ciudad estuviera lista en el plazo fijado. La advertencia
era positiva, pero cordial, y casi siempre llevada a efecto a través de
este dialogo: ‘Y, mi viejo, va a terminarla obra para la fecha marcada?.
Una gran sonrisa iluminaba el rostro del operario, y la respuesta ve-
nia rapido, como si ya estuviera desde hace mucho tiempo en la punta
de la lengua: ‘Claro, Presidente. ;Para qué estamos ‘dandole duro’. Le
palmeaba la espalda y hacia la prueba, que era un adoctrinamiento de
extraordinaria eficiencia: ‘Entonces dé otra ojeadita a la placa’. El can-
dango miraba desconfiado y yo contemplaba su mirada, para verificar
si se dirigia, de hecho, a aquel tosco cuadrado de madera. En seguida,
cerraba la prueba pidiéndole que repitiese la fecha, para ver sila habia
memorizado. Y venia la respuesta: {15 de septiembre de 1957 Le son-
reia, palmeandole de nuevo la espalda: ‘Eso, mi viejo. Ese dia, vuelvo
aca para darte un abrazo’ (Kubitschek, 1975: 81).
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Un informante tiene una visién bastante critica de estos hechos:

Un dia un pedn fue a hablar con Juscelino: ‘El sefior Juscelino puede dar-
nos un derecho a nosotros, asi, asa..., ‘Ah, -responde Juscelino- el operario
ya tiene muchas leyes, no le voy a dar una ley’. Y al principio estaba en el
medio de las corridas, ahi. Hasta con el peén que estaba durmiendo alla
sobre el mango de la pala. Juscelino, para engaiiar al operario ahi, un dia
agarrd una pala y se puso a ayudar. Vio que el pedn estaba durmiendo
sobre el mango de la pala, tir tierra adentro de la zanja, incluso. Agarré
la pala y fue a ayudar. Para que ustedes vean lo que es el carrancismo a
manos de él. Queria ser muy bueno como operario, pero bajo techo esta-
ba con el azote (mantenimiento de maquinas).

En realidad, muchas de estas visitas son como “exhibiciones insti-
tucionales” que terminaban por convertirse concretamente en mas
desgaste de energia por parte de los operarios que, “estimulados”,
aumentaban el ritmo de trabajo. Goffman (1974: 90 y ss.) delimita
situaciones donde las visitas a instituciones totales pasan a ser pro-
gramadas y construidas para el visitante, como si este estuviese reco-
rriendo una “vidriera donde todo esta bien ordenado y funcionando
bien, creando una ‘dinamica de apariencia™ (idem: 94). La practica de
un presidente de la Reptublica de visitas a obras, instituciones e inau-
guraciones, puede ser clasificada por su tipo de preparacién como
“exhibiciones institucionales”, que resultan en que el visitante acabe
por tener una imagen construida positivamente de aquello que ve.
Después de su presencia, se retiran los escenarios, se termina la farsa
y el drama pasa a discurrir como de hecho es. El tiempo ceremonial
es el momento de la visita. Asi como el antes, el después se torna fun-
damental para entenderlo:

Y nosotros trabajabamos de seguir de largo, seguir. Eso era comin y
normal ahi. Es mas, siempre pasaba eso cuando Juscelino estaba por
llegar. Parecia que los maestros de obra iban a mostrar el servicio,
entonces ahi juntaba a la peonada. Juscelino marcaba, Juscelino va
a llegar tal dia. Entonces el equipo ya sabia: vamos a trabajar hasta
mas tarde hoy. El dia que Juscelino iba a visitar la obra, nosotros nos
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quedabamos hasta media noche. El dia que él iba a la obra era el dia
de mas trabajo (...). A veces Juscelino iba alla entonces ellos resolvian
hacer un servicio y dar por terminado el servicio alla. Entonces ter-
minaban aquello de cualquier modo sélo para que el Presidente lo
viera. Después el Presidente se iba, se desarmaba, nosotros demolia-
mos todo para hacerlo de otra manera (albafiil).

Una evidencia mas de estas “exhibiciones institucionales”-que eran
frecuentes también con visitas de autoridades extranjeras, presiden-
tes, ministros, etc.- esta en un articulo del diario A Tribuna (NGcleo
Bandeirante) del 20 de abril de 1958 que, al reclamar por los agujeros
en la ciudad, afirma: “Se nota también que s6lo cuando el Presidente
delaRepublica estd en la ciudad aparecenlas maquinas niveladoras”.

Fecha de inauguracion

El denominador comtn que articula diversos artificios utilizados para
aumentar la explotacion de la fuerza de trabajo en el territorio es el plazo
de la inauguracién de la obra como un todo (un poco menos de cuatro
afnos para construir la ciudad). Para el cumplimiento de los plazos par-
ciales, Kubitschek ya nos dio informacién sobre el significado de sus
visitas. Es un hecho conocido que el cumplimiento del plazo de entrega
acaba por determinar una intensificacién de la explotacién de los traba-
jadores (Bicalho, 1978: 109). En estos casos, el plazo a cumplir se vincula
al contrato de entrega de una obra o de varias obras especificas. En la
construccion de Brasilia, el plazo se vinculaba al proyecto de entrega de
la ciudad lista para operar el 21 de abril de 1960. El establecimiento de
esta fecha fue una decision politica en un periodo gubernamental donde
se pretendia hacer avanzar al pais “50 afios en 5™

El objetivo Gnico que predominaba sobre cualquier otra considera-
cién era la construccién rapida, en tiempo, de la capital. Eso, clara-
mente, para que al cambiar el gobierno ya fuera irreversible. Porque
otro gobierno que viniera podria postergarla hasta... (Juez de Trabajo).
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Fijada politicamente, la fecha de inauguracién pasé a ser en el terri-
torio de la construccion el fantasma cotidiano de todos. Romper re-
cords de velocidad, entregar la nueva Capital Federal al pais en abril
de 1960, todo esto es incorporado de tal manera al dia a dia, que la
fecha de inauguracién puede realmente haber adquirido apariencia
de instaurar una nueva era en el futuro. En fin, seria ella quien defi-
niria el Brasil de antes y después de Brasilia. El1 21 de abril de 1960
paso a estar presente en casi todo. Las obras, como sabemos, tenian
placas anunciando sus plazos. El diario A Tribuna, por ejemplo, edi-
tado en el Nicleo Bandeirante en el periodo de la construccién, traia
en todos sus nimeros en la primera pagina un sello donde se avisa-
ba: “Faltan exactamente ‘x’ dias para la transferencia de la capital”.
Veamos lo que informa un periédico de la época:

De todo lo que se hace y se hara en Brasilia, el candango es, sin duda,
el héroe principal. A pesar de que la mayoria de ellos ganan una mi-
seria que oscila entre 18 y 25 cruzeiros por hora, los constructores de
la ciudad manifestaron verdadero entusiasmo con su entrega en la
fecha prevista.

-Vamos, pibe, fuerza. Mira que dia 21 es el jueves.

Frases como esta se volvieron comunes entre los candangos en las
visperas de la inauguracién, unos estimulando a otros para asegurar
un ritmo de trabajo hasta entonces desconocido en Brasil (Novos Ru-
mos, n 61,29 de abril al 5 de mayo de 1960).

Durante todo el periodo de la construccion, la urgencia del tiempo se
constituy6 en un factor naturalizador de una serie de irregularida-
des laborales (recordemos la clasificacién de la jornada legal como
“horario burocratico”). Un ex director de la Compaiiia Urbanizadora
de la Nueva Capital es quien afirma:

Durante mas de tres largos afios, la preocupaciéon dominante de to-
dos, sin excepcion, consistié en dedicar un esfuerzo sin limite para
entregar la ciudad en condiciones de ser inaugurada el 21 de abril de
1960. Para lograr ese objetivo era imprescindible que trabajasemos
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como si cada hora fuera la Gltima hora concedida y la madrugada
viera iluminar el dia festivo de la inauguracién. Era necesario que
abandonasemos los estilos normales de trabajo, para que las vigilias
y las prérrogas de horarios se tornaran triviales en el servicio. Era
necesario que no fueran tomados en consideracién el polvo, el barro,
el frio, el calor, la intemperie, la fatiga ni el malestar. No bastaba que
cada uno desempefiase bien sus encargos reglamentarios. Era con-
dicién de victoria que todos multiplicaran el esfuerzo para saldar el
compromiso asumido con la Nacién al dia de vencimiento, llevando
si fuera preciso su entusiasmo por el trabajo y su identificacién con
la obra hasta el limite crucial del propio sacrificio. Eramos verdade-
ros esclavos, PERO ESCLAVOS DE UN IDEAL (Silva, 1971: 11, resaltado
en el original).

Es la proximidad del término de ese plazo, mucho mas politico que
econémico, lo que desnuda totalmente el modelo:

La anunciada inauguracién el 21 de abril provocé la aceleracion del
ritmo de trabajo. Es comn encontrar operarios, principalmente en
la llamada Plaza de los Tres Poderes, en actividad durante 20 y 30
horas seguidas (Didrio da Noite, San Pablo, 26 de enero de 1960, en
Coleccion NOVACAP).

El plazo de la construccién, como parte de lo cotidiano, recubierto
del significado de la inauguracién de la obra que “representaba las
ansias de la nacionalidad”, se imbrica claramente con las formas
econdmicas de explotacion de la fuerza de trabajo, conforme se per-
cibe también en las formulaciones siguientes:

-¢Coémo conseguian los operarios ganar salarios mas altos?

-Porque, por la urgencia, por la imposicién del corto plazo contrac-
tual para la entrega de la obra, las empresas daban todo por poner
tareas. Y el operario llegaba a trabajar 16, 18 horas por dia (Juez de
Trabajo).

Con esos tiempos, Juscelino con la Redonda ahi, habia una firma que
no alcanzaba a hacer el servicio, la Redonda iba y lo tomaba. Porque
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habia que hacerlo y entregarlo para inaugurar. La firma que no lo
podia hacer, lo entregaba. Entrega. Y la Redonda lo hace (manteni-
miento de maquinas).

En fin, la asuncion de la ideologia de la gran obra con los corolarios
que ella implica costé un precio para quien participé en ella. Este
precio tanto pudo haber sido volverse “esclavo de un ideal”, o sea,
someterse al ritmo intenso del trabajo, como, afios mas tarde, en el
caso de Brasilia, descubrir que se estaba construyendo la “capital de
la ilusion”.

-Esto es la capital, no de la esperanza, es de la ilusion. Hasta hoy, capi-

tal de la ilusién. Entonces mucha gente vino ilusionada... -¢Cual era

la ilusién que la gente tenia? -La ilusién de esperar algo, de hacer
Brasilia, capital de la Republica.

Obreros desfilan en la inauguracién de la ciudad. Foto de Mario Fontenelle.
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Ambigiiedad Juridica

Como sabemos, para la construccion de un gran proyecto se crea una
gran compania estatal. En la practica, esta compaiiia actia como
si fuera el Estado en ese territorio, tal es su poder ante el poder lo-
cal de los municipios, relativamente aislados, donde generalmente
se realizan estas construcciones. En la introduccién vimos cémo la
ambigiiedad juridica (rétulo que utilicé para designar esta situacion
donde la responsabilidad del Estado hacia los habitantes del lugar es,
de hecho, indefinida) tuvo varias consecuencias para los candangos.
Sin embargo, en términos de la comprensién de su eficacia como una
forma cuya presencia legitima o aumenta la explotacion de la fuer-
za de trabajo, lo que mas llama la atencién es que, siendo una obra
federal, el Estado se haya trasladado fuertemente a un area aislada
trayendo consigo un poderoso érgano ligado al Ejecutivo, la NOVA-
CAP, pero en ultima instancia, y de hecho, haya dejado ausentes los
6rganos cuyas funciones serian mediar en el conflicto entre capital
y trabajo (tanto el Ejecutivo, Ministerio de Trabajo, como el Judicial,
Justicia de Trabajo). El Juez de Trabajo entrevistado, con su larga ex-
periencia en la regién, reubica los aspectos centrales de la situacién
juridica y apunta a la intencionalidad de esta ausencia selectiva del
Estado:

-¢A usted le parece que hay omision del Estado, del Gobierno Federal,
dentro de una regién para la cual se habia discutido anteriormente
si tendria estatuto de territorio nacional?

-Usted esta hablando de omisién. No. No fue propiamente omision.
Fue tal vez una deliberacién el mantener ese estado anémalo. Por
ejemplo, la ley no pide que alguien trabaje mas de diez horas por dia,
ellos trabajan 16 o 18. Eso es suficiente. Y el Gobierno queria que eso
ocurriera.

-¢cEntonces era deliberado?
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-Si. Yo creo que era deliberado por parte del Gobierno crear un estado
sin una definicién clara, ni rigurosa, entregando a la NOVACAP, prac-
ticamente a la propia NOVACAP, la administracién de todas las obras
y la fiscalizacion y determinacién sobre la ubicaciéon de campamen-
tos y mas. Todo eso dependia de ella (...) No habia interés de nadie, a
no ser tal vez los trabajadores, por una proteccién legal y efectiva.
No solo laboral, sino también contra la policia, contra el poder de
la policia, las arbitrariedades que podian cometer. Porque en cierto
modo, sin querer justificar ningin acto arbitrario, la situacién era
peligrosa. Nosotros teniamos aqui decenas de millares de operarios,
provenientes de practicamente todo el pais. Si hubiese un disturbio,
un tumulto cualquiera, no habia ninguna fuerza que lo pudiera con-
tener. El objetivo inico que predominaba, sobre cualquier otra consi-
deracion, era la construccion rapida, en plazo, de la capital.

Asi, enla practica, la aplicacion de laley laboral en el area de la cons-

truccion era totalmente inexistente y los empleadores estaban libres
de explotar a los trabajadores como quisieran:

A los hombres del Gobierno que estan al frente de la construccién
de Brasilia se les atribuye esta frase: 1a Justicia del Trabajo no debe
entorpecer la construccién... En otras palabras: no debe haber limites
para la explotacion de los trabajadores (Novos Rumos, Rio de Janeiro,
no 56, 25 a 31 de marzo de 1960).

Para algunos operarios, esa intencionalidad en la ausencia de los 6r-
ganos formalmente responsables de la proteccion del trabajador no
pasoé desapercibida:
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-¢Y nadie fiscalizaba la obra?
-¢Qué fiscal? ;Fiscal de qué?
<Y, por ejemplo, ¢no habia nadie del Ministerio de Trabajo?

-¢Qué cosa? (enfaticamente) No ayudaba en nada. Hacian lo que que-
rian; quilombo (mantenimiento de maquinas).

-¢Cudles eran los mayores reclamos que los operarios hacian?
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-Los reclamos variaban..., sobre la pésima alimentacion..., habia re-
clamos diversos, capataces sin capacidad de relacionarse con los tra-
bajadores. Era muy hostil, ¢sno? Quiere decir que trataban al operario
de cualquier manera.

-¢Y la Justicia de Trabajo?

-Estaba en Goidnia, la Oficina de Trabajo y Justicia de Trabajo. Pero
poco podia hacer por los trabajadores en ese tiempo. Porque la
influencia de la administracion, del poder politico, era grande. El ob-
jetivo era construir Brasilia y aquello podia volverse un obstaculo.
Cualquier cosa que los trabajadores intentaran reivindicar era perju-
dicial para las obras. Asi encaraban las empresas. No eran todas las
empresas, pero el 90 % era asi (apuntador).

El sindicalismo en un gran proyecto

Fueron los operarios mismos que tomaron la tarea de construir sus
propias defensas. En lo que hace al conflicto directo con las compa-
nias, buscaron la constitucion de la forma mas coman en otras si-
tuaciones concretas, el sindicato, que nace marcado por la experien-
cia que algunos trabajadores poseian en luchas politicas y laborales
anteriores:

La necesidad de un organismo de defensa capaz de discutir y enca-
minar los problemas laborales, poco a poco fue ganando fuerza entre
los trabajadores. Algunos de ellos tenian experiencia con sindicatos
y ayudaban a impulsar la propuesta de organizacién. La Asociacién
Profesional de Trabajadores en las Industrias de la Construccién Ci-
vil y del Mobiliario de Planaltina, Luzidnia y Formosa, fundada el 27
de julio de 1958, fue resultado del esfuerzo de un grupo de operarios
que se empenaron en la tarea de estimular a los trabajadores para
buscar alternativas a los problemas vividos en las canteras de la obra
de la ciudad (Bicalho, 1978: 20).
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La Asociacion pasa entonces a trabajar en el territorio de la construc-
cién, encontrando oposiciéon a su actuacién. Obviamente, uno de sus
primeros objetivos fue la obtencién de la carta sindical junto al Mi-
nisterio de Trabajo, lo que ocurri6 en julio de 1959 (Bicalho, op. cit.:
22). Ante las dificultades y perjuicios causados a los trabajadores por
la ausencia de 6rganos del Estado responsables por la mediacién del
conflicto capital/trabajo, uno de los primeros items presentes en las
reivindicaciones sindicales fue justamente la creacién de una Junta
de Conciliacién y Juzgamiento (Novos Rumos, Rio de Janeiro, no 56,
de 25 a 31 de marzo de 1960; Bicalho, op. cit.: 23). Sin embargo, los
esfuerzos del Sindicato fueron en gran medida ineficaces. De hecho,
la Junta sélo pasé a operar después de la inauguracion de la ciudad,
lo que por si ya determinaria su creacion, pues se trataba de la Capi-
tal Federal. La creacién del Distrito Federal tornaria inexplicable la
vigencia de la ambigiiedad juridica.

La capacidad de movilizacion de la entidad en ese periodo no pa-
rece haber sido notable. En parte estaba la eficacia del fetichismo del
salario: la cantidad excepcional de horas extra que se podia trabajar
hacia quela gran mayoria de los trabajadores recibiera bastante mas
del salario minimo. Por otro lado, estaba la represion de la actividad
politica laboral en el territorio de la construccién. La reivindicacion
de mayores salarios no encontraba mucho eco entre los trabaja-
dores, si vemos la baja frecuencia de las asambleas de la categoria
marcadas para tratar este y otros asuntos (Bicalho, op. cit.: 20 y ss.)
y la ausencia de mayores referencias a luchas concretas durante ese
periodo, teniendo el salario por objeto. Veamos lo que informan ope-
rarios que tuvieron experiencia sindical en la época:

Hubo necesidad de organizar un sindicato debido a las arbitrarieda-
des de las empresas, ¢no? No habia fiscalizacion. Yo llegué a ser del
sindicato como delegado sindical una temporada. Estaba permitida
la entrada a las obras para verificar si habia alguna irregularidad.
Pero nosotros no estibamos en condiciones de hacer nada. La hosti-
lidad de los capataces o de los ingenieros de la empresa era mucha.
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Perjudicaba un poco el ritmo de trabajo y Juscelino no quedo6 satis-
fecho con la fundacién del sindicato, como Israel Pinheiro. Ellos se
volvieron incluso hostiles hacia las personas ligadas al sindicato. Sa-
bian que el sindicato generalmente defiende los derechos de los tra-
bajadores y en ese punto perjudicaba el ritmo de trabajo de Brasilia,
porque habia mucha arbitrariedad en las empresas. Nosotros no te-
niamos la fuerza minima. Era una verdadera desilusién. Sélo encon-
trabamos hostilidad de parte de las empresas cuando nos identifica-
bamos, que podiamos entrar a la obra, los obreros eran cerrados ahi,
o con un guardia en la puerta. Ya la recepcién desde el guardia no
era muy buena, para que verificasemos, preguntaramos a algiin ope-
rario sobre la alimentacién, sobre el trabajo, si estaban pagando las
horas extra correctamente, cualquier cosa. Y la GEB siempre andaba
cerca. Ellos llamaban por teléfono y de inmediato aparecian dos o
tres policias de la GEB y ellos se quedaban a veces en la puerta de
la empresa mostrando que estaba vigilada. Era eso lo que teniamos
(apuntador).

Yo, cuando fui a Brasilia, ya tenia mi conciencia politica formada.
Por eso ayudé a hacer alla en Brasilia el sindicato de la construccion.
Cuando llegué ya estaba formada la Asociacién. En aquella época no
existia Justicia de Trabajo all, se dirigia a Oficina en Planaltina.

-¢Y el sindicato era fuerte?

-No existia una necesidad del ciudadano de conocer el sindicato. No
era muy buscado. Existia un sindicato grande, pero no era asi.., no
habia mucho trabajo para el sindicato.

-Eso era porque, como usted decia antes, el trabajador no sentia la
necesidad de. ..

-Porque estaba trabajando mas en obras del Gobierno. Y el pago que
recibia era una cantidad que él consideraba razonable y que estaba
bien, por lo que él ganaba en su estado de procedencia. El creia que
ganaba muy bien. Y estaba todo el mundo en aquella ilusién pensan-
do que todo estaba bien. Pero después de la mudanza (de la capital) se
terminaron las obras oficiales, obras del Estado, obras del Gobierno.
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Y entonces surgio el desempleo y una serie de cosas, ahi el sindicato
tuvo que actuar (albanil, entrevista realizada en Anapolis, GO).

Expuestos a la explotacion inusitada de la fuerza de trabajo, los ope-
rarios de la construccién civil disponen, entonces, de un territorio
juridicamente indefinido y de una entidad de defensa que se ve obs-
taculizada en la practica. Esta también la “ilusiéon”de que habla el tra-
bajador anterior, compuesta tanto por el hecho de que los trabajado-
res recibieran salarios relativamente mas altos, como por la eficacia
de la ideologia de gran obra propia de la construcciéon de Brasilia.
Eventualmente, se podria suponer una actuaciéon no muy eficiente
de los liderazgos sindicales. No obstante, hay que remarcar que la
Asociacién surge recién en julio de 1958, esto es mas o0 menos un afio
y medio después del inicio de los trabajos, y se transforma en sindi-
cato en julio de 1959 (casi dos afios y medio transcurridos desde el
comienzo de las obras), cuando faltaban apenas cerca de nueve me-
ses para la inauguracion de la ciudad. En este contexto, la actuacién
sindical fue hasta tal punto limitada, que para varios trabajadores el
sindicato no existia o no tenia ninguna funcién:

-¢Y el sindicato no actuaba?

-El sindicato no existia aca. El sindicato mas préximo que existia aca
era en Belo Horizonte (carpintero).

-¢Pero nadie hablaba aci de sindicato?

-No. Al principio, no. Después fue que empezaron a hablar. Después
empez6 alla en el Bandeirante, que iban a empezar el sindicato alla.
Pero yo y muchos alla ni nos metimos con eso.

-¢No les hacia falta?

-No. Ahi empez6, pasaron unos tres anos para que empiece a apare-
cer el sindicato aca. En aquel tiempo no se necesitaba (se rie). Estaba
todo bien (pedn).

-¢Y en esa época como era la cuestion del sindicato?
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-En aquella época ni se hablaba, sdlo querias trabajar. Trabajar, co-
mer y listo.. Mandar dinero a la familia. Eso era lo que queriamos
hacer. Nada de... No tuve ese problema (capataz).

En la historia del sindicato de los trabajadores en la construccion
civil de Brasilia parece haber apenas un hecho fundamental en el
periodo anterior a la inauguraciéon, que es el encauzamiento de de-
nuncias y protestas, a través de la entidad, relativas a los sangrien-
tos acontecimientos ocurridos en el campamento de la Constructora
Pacheco Fernandes Dantas en febrero de 1959 (Bicalho, 1978: 20-21).
Veremos en el préximo capitulo este episodio que fue conocido como
la masacre de la Pacheco. Sobre este asunto nos informé un albaiiil:

Ahi el Sindicato asumi6 exigiendo la punicién de los culpables. Hici-
mos una gran asamblea con los funcionarios de la Pacheco. El Sindi-
cato exigiendo respeto para la vida humana, respeto al ser humano.
Exigia también castigo a los culpables, abrir una comisién de inda-
gacion, apurar. Pero qued6 en la propaganda porque en aquel tiempo
no habia juez, era alla en Planaltina, juez habia alla en Planaltina,
entonces no habia manera de... era sélo protestar, viste.

Pero en 1960 el tema salarial se volvi6 foco movilizador de los ope-
rarios, sobre todo por el paso del territorio de la construcciéon a la
condicién de Distrito Federal, lo que implicaba, entre otras cosas, el
derecho de tener el mayor salario minimo del pais; también por la
progresiva desmovilizacién de la gran obra surgia un acentuado y
creciente desempleo. El Sindicato asumi6 entonces un papel prepon-
derante. La equiparacion del salario minimo vigente antes del 21 de
abril de 1960 con aquel que existia en Rio de Janeiro (ya entonces ex
capital federal) se convirtié en un motor capaz de aumentar sensi-
blemente la frecuencia de las asambleas sindicales, hasta noviembre
de 1960, cuando se conquisto ese derecho (ver Bicalho, op. cit:26 y
siguientes).

Las actas del Sindicato de los Trabajadores en las Industrias
de la Construccién y del Mobiliario de Brasilia (STICMB), por mi
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estudiadas, indicaban para el periodo una visible tendencia al au-
mento de la frecuencia de las reuniones del sindicato. Veamos. El 31
de julio de 1960 en la lista se registraba la propuesta de extension del
salario minimo de Rio de Janeiro para Brasilia, presentes 295 asocia-
dos. E1 9 de octubre, para una reunién de discusién de asuntos buro-
craticos, habia 17 presentes. El 30 de octubre, una Asamblea General
Extraordinaria convocada para definir la posicién de los trabajado-
res de Brasilia frente al decreto de nuevos niveles de salario minimo,
tuvo la presencia de 259 asociados y cerca de 2.000 firmantes. El 6
de noviembre estaban presentes 141 asociados, mas la asistencia de
cerca de 3.000 trabajadores, que discutieron las medidas a ser adop-
tadas frente a la respuesta que diera el Gobierno al pedido del nuevo
minimo. En esta Asamblea se critico el Gltimo resquicio de manipula-
cioén de ambigiliedad juridica de Brasilia: la afirmacion del Ministerio
de Trabajo de que Brasilia estaba ligada a Goias a los efectos del sala-
rio minimo. La Asamblea decidi6 incluso, entre otras cosas, aprobar
la propuesta de constitucién de una Comisién de Huelga que seria
incitada el dia 11 de noviembre en el caso de que el Gobierno no res-
pondiera a los requerimientos de los operarios. La huelga no llegé a
ser realizada pero los comicios se sucedieron y una marcha decidida
en esta misma asamblea para el dia 10 de noviembre fue realizada en
la Explanada de los Ministerios. La movilizacién conseguida condu-
jo ala victoria de la reivindicacién. No obstante, el 27 de noviembre
de 1960, la primera Asamblea convocada después del éxito consegui-
do present6 una frecuencia en total bastante inferior: 117 asociados
mas la asistencia de 400 trabajadores. La victoria de ese movimiento
reivindicativo parece haber sellado para los trabajadores de la cons-
truccién civil el término de la ambigiiedad juridica.

kKK Kk

En resumen, al convertirse, de hecho, en Estado en el territorio de
la construccién, la NOVACAP, por su propia condicién de compaiiia
directamente interesada en el avance de los trabajos, acaba por fa-
vorecer intencionalmente o no una situacién donde la poblacién
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trabajadora esta practicamente a merced del ritmo intenso de tra-
bajo que apunta a obedecer cronogramas establecidos por la propia
compania gubernamental. La ausencia de atribuciones de responsa-
bilidad formales y legales, mas alla del ambito de la compania estatal
(por omisién, por deliberacién o por insuficiencia de recursos) es ma-
teria prima de inseguridad, en el sentido mas amplio, de la poblacién
del territorio de la construccién, variando de cuestiones policiales
hasta laborales. El control era efectivamente desempefiado por una
policia subordinada a la propia NOVACAP que actuaba también en
el control politico de los trabajadores (para una caracterizacion de
la Guardia Especial de Brasilia consulte la introduccién). Ya vimos,
en el relato de un ex delegado sindical, que la GEB era solicitada para
“garantizar la seguridad de los trabajadores en los obradores”, cuan-
do él realizaba visitas a las obras. En el préximo capitulo, describo la
actuacion de esta policia en acontecimientos como ocupaciones de
tierras y rebeliones vinculadas a la cuestién de la alimentaciéon. El
control politico de los trabajadores se hacia también a través de la
cooperacion entre guardias de campamentos y la Guardia Especial
de Brasilia:

Esa vez se atrasé el pago del mes y el personal resolvié parar el ser-
vicio para exigir que saliera el pago. ;Qué hicieron ahi? Trataron de
localizar mas o menos a los lideres de aquel movimiento y al otro dia
la policia vino y se llevé a todo el mundo. Se llevé a todo el mundo,
los pusieron en el avién y se los llevaron. Los agarré, dieron con los
tipos, pagaron y los pusieron en el avién. Habia mucha gente que era
de Rio, que los mandaron en el avién.

-¢Y la policia de las constructoras también hacia eso?

-No, no. Sélo los entregaba. Ellos no peleaban con nadie. Cuando los
policias llegaban, decian: es ese, ese, aquellos (albaiiil).

Enlo concerniente a las violaciones de la legislacion laboral, las esta-
fas no encontraron mayores obstaculos, y cuando surgié una organi-
zacion trabajadora para intentar frenar los abusos, se enfrenté tanto
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con el poder de la mayor interesada en el cumplimiento de las obras
-la compaiiia gubernamental-, como con la ausencia en el territorio
de 6rganos capacitados para encaminary solucionar por vias legales
los impasses resultantes del conflicto capital/trabajo. La ambigiie-
dad juridica, por la ausencia de mayores fiscalizaciones que implica-
ba y por la presencia de mayor control sobre los trabajadores, cons-
tituia una forma que legitimaba y/o aumentaba la explotacién de la
fuerza de trabajo, de extremo valor para el desempefio de una gran
obra ya que practicamente acababa por liberar para las compaiiias el
ejercicio de una dominacién extrema en todas las esferas.

Pero los conflictos obviamente existian. Dada la eficacia del feti-
che del salario con la abundancia de horas extras, los conflictos en el
periodo no pasaban por la cuestion salarial. Se vinculaban, basica-
mente, a las condiciones de vida a que estaban sujetos los trabajado-
res. Ellos son el objeto del capitulo siguiente.
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Los conflictos

“Dos cosas que no faltaron en la construccion de Brasilia: fueron
sangre y mentira” (Testimonio de un operario, Jornal de Brasilia,
20/21 de abril de 1980).

Las cuestiones centrales con respecto a las condiciones de repro-
duccién de la vida cotidiana con que se enfrentaban los trabajado-
res y que culminaron con diversos conflictos eran relativas al ocio,
a la alimentacion y a la vivienda. A ellas correspondian ciertas for-
mas de reaccién que, a los efectos de la exposicion, pueden ser or-
denadas en un crescendo de intensidad de los conflictos en cuestién,
ocio, alimentacién y, finalmente, vivienda. Este crescendo se expres6
tanto en términos de cantidad como de calidad. Esto quiere decir
que implicé progresivamente que se involucrara un mayor nimero
de personas, al mismo tiempo que correspondié, a nivel politico, a
formas de reaccion y organizacién mas nitidas. Asi, hubo un creci-
miento del nimero de interesados en cada cuestién, conduciendo a
acciones cada vez mas colectivas y mas organizadas. De reacciones
individuales localizadas y enfrentamientos especificos con la Guar-
dia Especial de Brasilia (GEB), se pasé a reacciones colectivas, fruto
de la solidaridad colectiva -construida por la vivencia de una misma
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situacién y/o intereses comunes que acabaron por expresarse en for-
mas también colectivas de enfrentamiento con los representantes de
la dominacién vivida por los trabajadores. En fin, se llegb a formas
claramente colectivas, organizadas, con liderazgos, contando con
la participacién y/o intervencién de politicos, situaciones donde los
trabajadores se enfrentaron politicamente con el Estado y obtuvie-
ron resultados de sus acciones a través de medios politicos. Desde
el inicio aclaramos que es la policia el mediador mas frecuente, que
representa al Estado en los diversos conflictos.

Ocio

“La diversion de aca es tomar cachaca. Era tomar cachaca y ponerse
valentén” (peén)

Como vimos, la demanda de trabajo en la construccién de Brasilia
era tanta que el tiempo libre de los trabajadores era casi inexisten-
te. En un territorio en el cual se construye una gran obra, probable-
mente una de las cuestiones menos conjeturadas por parte de quien
controla y administra el trabajo es la referida al ocio. Pensar en el
ocio de los trabajadores sélo se torna un tema cuando su ausencia se
vuelve un problema con consecuencias para la produccién, el orden
y disciplina que ella requiere. Para una poblacién mayoritariamente
dedicada ala misma actividad productiva y sujeta a la escasez de una
serie de bienes y servicios, la organizacién de la vida cotidiana pasa a
imponer algunas estrategias que normalmente no son consideradas
en otras situaciones.

En un gran proyecto, las actividades de ocio no comunitarias es-
tan comunmente vinculadas al consumo de mercaderias (alcohol,
peliculas) o de servicios sexuales (prostitutas). Es claro que para te-
ner acceso a este tipo de ocio se necesita dinero. Todo trabajador ob-
tiene dinero a través del cobro de su salario. El dia de pago se vuelve
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el momento ideal para el consumo de mercaderias y servicios, inclu-
sive, en este sentido, ocio. En un territorio como el de la construccién
de Brasilia, pagarle a una gran cantidad de trabajadores el mismo
dia podia acarrear problemas en cierto modo inusitados en otras
localidades:

Brasilia era una cosa..., una cosa espectacular. Vos llegabas, por ejem-
plo, fin de mes, ahi, por el dia 10, se pagaba el dia 10..., ellos nunca pa-
gaban el mismo dia. Cuando una pagaba hoy, la otra pagaba en dos,
tres dias. -¢Por qué era asi?

-Pasaba lo siguiente: ahi todo el que estaba con dinero venia al centro co-
mercial que era la Ciudad Libre, hoy Nucleo Bandeirante. Entonces hubo
un dia en que dos de las companiias pagaron el mismo dia, la Cuadraday
la Triangulo. Pagaron el mismo dia, un dia sabado para domingo, enton-
ces yo vine para la Ciudad Libre, vine a mandar dinero para casa. Vos lle-
gabas a la Ciudad Libre y no encontrabas un bar, un banco para sentarte
y tomar una gaseosa. Estaba asi de gente: gente, gente. Sélo se veia gente.
Parecia fiesta. Ahi también se bebia. Ahi también habia zona de prostitu-
tas. jIncreible! Salias de ahi destruido (albanil).

Ante la desproporcién entre los servicios prestados y sus consumido-
res, habia que procurar cierto equilibrio. Una manera de controlar el
problema fue la alternancia de los dias de pago. La escasez de tiem-
po libre implicaba que los trabajadores maximizasen los pequefios
intervalos de tiempo que no eran utilizados inmediatamente para la
reposicion de su fuerza de trabajo a través del reposo. Asi, acudian ma-
sivamente a los lugares donde podian encontrar el ocio posible. Sin
embargo, para estos pequeiios intervalos de tiempo existian escasas
opciones. Fuera de la zona de prostitucién, que era mas que una op-
cién de ocio, quedaban sélo algunas salas de cine en la Ciudad Libre
(algunos campamentos también disponian de pequenos auditorios y
clubes), partidos de fatbol, cartas, y la prohibida y reprimida cachaca:

El fin de semana dependia mucho del espiritu de la persona. Unos
salian por la ciudad, otros limpiaban su cuarto, planchaban, escri-
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bian a los familiares. Ahi dependia mucho del espiritu de la persona.
La diversion aca era minima. La diversion aca era la zona del Nucleo
Bandeirante o sino un cine. Aqui uno tenia que hacer eso o tenia que
estar trabajando. A veces existia un tiempito de fatbol (operador de
maquinaria)

No tenian a dénde ir. Entonces salian, ese grupo de cinco, seis, para no
irmenos, con miedo, ellos iban para Villa Planalto o para Ciudad Libre.
Pero, llegaban alli, no encontraban nada que estuvieran buscando,
compraban a veces un pantalén, un calzado... y enfilaban directo a un
bar. La diversion de aca siempre fue el bar. No habia un lugar donde
fueras a pescar, una fuente para bafiarse, una cascada... No habia... Vos
te parabas ahi, pensabas, ¢para dénde voy, Dios mio? Vamos a tal lado.
Vamos a tomar una cerveza. Salian, eran ocho o seis amigos. Cada uno
pagaba dos, cuando salian de ahi ya habian tomado practicamente
dieciséis cervezas. Después, no habia nadie borracho, tomaba cada

uno una cachaga encima. Y se iban. Ahi salian (peén).

El cine era una de las pocas opciones de ocio. Ciudad Libre, septiembre de 1959
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La prohibicién formal de la cachaga dentro del campamento o la re-
presion de su consumo durante el dia de trabajo generaron formas
de disfrazar su trafico y su consumo. En los campamentos, como ya
mencionamos en el primer capitulo, se podian entrar botellas a tra-
vés de algin operario “de rango” que no fuera revisado en la garita
de la entrada. Ya durante la jornada de trabajo, se podia disimular
el consumo tomando la bebida como si fuera café en las pequefias
tiendas que se instalaban al lado de las obras:

-¢Coémo hacian para tomar cachaca? -En una taza. Llegaba, pedia un
cafecito en una de esas carpas pegadas a los ministerios. Ahi el que
queria un trago decia: un cafecito. Y ahi ya se sabia: cuando pedian
un cafecito, era una cachaca, y te servian la cachaca.

En la investigacion encontré varios titulares como los siguientes: “Ti-
roteos y asaltos impiden que familias vivan en Brasilia. La cachaca
vendida en Brasilia provoca escenas del oeste americano” (Tribuna
da Imprensa, Rio de Janeiro, 2 de junio de 1958, en Coleccién NOVA-
CAP); “Farwest en Brasilia, jcapital del crimen! Torrente de sangre y
cachaca” (A Hora, San Pablo, 14 de junio de 1958, idem). En esta situa-
cién, la bebida alcohoélica se torné una fuente constante de conflictos
entre los operarios, y entre estos y la policia, cuya actuaciéon cotidia-
na revelaba sus violentas facetas:

Porque muchos iban para la Ciudad Libre y cuando venian para los
campamentos acd, ya venian borrachos, ya venian haciendo desor-
den. Ahila policia daba voz de apresarlos y ellos no se querian rendir.

-¢Y no podian tomar nada?

-No, podian tomar, pero no arruinarse. Ahi habia orden. Era dificil
que haya una pelea. Aca habia un cuartel, ahi bien cerca del Tambo-
ril, derecho ahi. Yo trabajaba cerca de ahiy oia los gritos de la noche.
Eran los companieros bajo el latigo (pedn).

-El (un amigo) estaba alla en el bar del Maracangaia tomando unas
cachacas alla. Y la policia cuando veia a un tipo bebiendo en un lugar,
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la misma policia, esa policia violenta, insultaba al tipo. Ella misma
lo hacia meter en problemas. Y él era un tipo fuerte, un tipo vivo,
y habia un policia de cara chupada.., un blanquito, que era el mas
obstinado que habia ahi en el Ntcleo Bandeirante. Se empeciné con
él, llevé a un oficial y le peg6. Y él tenia un compariero, y ahi vino
otro policia para ayudar a pegarle, a Severino, se llamaba Severino
el bahiano, ¢no? Pero el bahiano no era joda, eh. Agarré al oficial y le
dio una paliza. Le dio una flor de pifia y vino otro policia y el compa-
nero de €él, de Severino, se juntaron los dos y le pegaron al policia y
le dieron bastante. Ahi ellos corrieron a la NOVACAP y llamaron al
capitan para ver la manera de ir con la policia para agarrarlos, viste.

Dona Maria: -No, pero vos podés estar seguro que la policia de ac3,
cuando pasaba eso, era igual a tener un Judas en la calle, ;sabés? Se
juntaba toda la policia para pegar. Entonces nosotros salimos ahi a
la calle, trajimos a nuestro compafiero a casa y 1o encerramos en un
cuarto. La policia rompié la ventana y entrd, ;sabés? Entré y agarré
al muchacho y le pegdé mucho. Lo molieron a palos. Entonces aca era
asi.. No habia ley. Aca era..., habia una cobardia terrible. La policia
mas cobarde que hubo, que existi6 en el mundo, fue esa que empez6
aca (carpintero y esposa).

Aci a veces habia alguna peleita, uno mataba a otro, cuando se em-
borrachaba. Pero aca habia orden de la policia. Habia orden. El orden
era severo. La policia era dura. El que fuera valiente desaparecia en-
seguida. No duraba nada (pedn).

La violencia de la actuacién de la Guardia Especial de Brasilia ya fue
considerada en la Introduccién de este libro. En lo relativo exclusi-
vamente a la actuacién de la GEB en la represion al ocio de los traba-
jadores, podemos percibir a través de los testimonios anteriores que
los conflictos eran en general personalizados, particularizados. Esto
quiere decir que normalmente se producian entre un individuo y la
policia. Tenian como motivo inicial la cachaga o su abuso en lugares
que potencialmente eran propicios para el surgimiento de conflic-
tos, como bares, prostibulos. Asi, la represion al ocio, por ocurrir de
forma particularizada e involucrando acontecimientos que muchas

222



Los conflictos

veces eran mal vistos por gran parte de los trabajadores (embriaguez,
prostitucién y sus conflictos), no llegaba a despertar entre los traba-
jadores toda la percepcion de la violencia, un esprit de corps, una so-
lidaridad que permitiera una unién para ponerle limites a la actua-
cion policial. La solidaridad que existia era también personalizada.
Pasaba, por lo tanto, mucho mas por relaciones personales mante-
nidas con la victima, que por una posicién tomada al respecto de la
represion como un todo. Eso puede ser visto claramente en el caso
del trabajador que después de la lucha corporal con algunos policias
es escondido en la vivienda de amigos para ser enseguida descubier-
to por la policia y violentamente golpeado. Para finalizar este topi-
co, subrayemos que la utilizacién por parte del operario del tiempo
no laborable como tiempo de ocio no entra necesariamente en los
célculos de los capitalistas individuales como algo necesario para el
mantenimiento y reproduccion de la fuerza de trabajo. Esto es inclu-
so mas visible cuando se trata de utilizar la fuerza de trabajo por un
periodo definido a priori, en una situacion tan especifica como la del
territorio de construccién de un gran proyecto en el cual, para ofre-
cer mayores prestaciones de servicios, son necesarias grandes inver-
siones. Asi, es 16gico que el ocio haya sido relegado a segundo plano,
ya que no tiene un peso determinante en el sustento de la fuerza de
trabajo que se utiliza en el proceso productivo del gran proyecto. No
ocurre esto con la alimentacién y la vivienda. Sin comer no se puede
trabajar. Sin vivienda tampoco.

Alimentacion

“LA CARNE EN BRASILIA se convirtié en un privilegio de pocos. LOS
PERROS DE LOS RICOS LA PASAN MEJOR QUE UN OPERARIO EN
BRASILIA” (A Tribuna, Nicleo Bandeirante, 8 de noviembre de 1959,
resaltado en el original).
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Una cuestién urgente en la implantacion y desarrollo de un gran
proyecto es proveer la alimentacién a los millares de personas que
acuden al area. Surge casi repentinamente una gran concentracion
poblacional en areas que practicamente se dedicaban a la agricul-
tura de subsistencia. Asi, repentinamente no se puede esperar que
las areas agricolas proximas a las obras provean la gran cantidad de
alimentos para abastecer una demanda sibita e inesperada. Simese
a esto el relativo aislamiento -sobre todo en los momentos iniciales,
lo que hace que el transporte aéreo se vuelva imprescindible-, y ve-
mos que el abastecimiento del territorio de la construccién es bas-
tante problematico. Las soluciones son las mas diversas, desde dejar
en libre curso la accién de los comerciantes (como en la instalaciéon
dela Ciudad Libre), hasta el establecimiento de grandes restaurantes
colectivos sostenidos por el Gobierno como el restaurante de SAPS
(Servicio de Alimentacién de la Prevision Social) en el campamen-
to de la NOVACAP, que acogi6 a millares de trabajadores a precios
razonables. Instalado el 26 de diciembre de 1956 y oficialmente in-
augurado el 21 de febrero de 1957, en aquella época el restaurante
suministraba un promedio diario de 1.200 comidas (cf. Diario de Bra-
silia, 1956/7, en las fechas respectivas). En septiembre u octubre de
1958 fue inaugurado otro “nuevo y moderno restaurante del SAPS” (A
Tribuna, Nucleo Bandeirante, 2 de octubre de 1958):

El SAPS también es algo que es importante contar, porque aquello
fue la mayor madre del pueblo. Era chiquito, un galpén chico, aque-
llos bandejones, la comida era chica, o sea que la bandeja era grande,
y el precio de la comida era casi nada, era una miseria que nosotros
pagabamos. No sé ni decir lo que pagdbamos de poco que era. Des-
pués nos daban esos taloncitos de la NOVACAP, que pagaba aquella
comida y la descontaba a fin de mes (pedn).

El primer SAPS era pequeiio. Nosotros teniamos que comprar un tic-
ket en la oficina. Por mes. Se almorzaba con un ticket y daban otro
para la cena. Era en bandeja. Ahi habia pelea en la entrada con esa
maldita confusién. Ahi entr6 un tal Dr. ... y terminé con ese SAPS
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viejo. Hizo un SAPS automatico. Olla esmaltada. Olla de porotos, de
arroz. Pelapapas. A la inauguracion del SAPS, Juscelino fue a inaugu-
rar el SAPS nuevo. Bajaba por un lado, subia por el otro. Todo aquello
en la mayor armonia. Comia tanta gente. Habia dias que la fila iba
hasta alla en el Bandeirante. Habia peleas en la fila. En el SAPS el
doctor decia: el que no se comporte aca lo mando a llevar. La comida
era buena: batatitas, carne, arroz, porotos, fideos, carne de cerdo. In-
cluso se podia repetir. Ahora en el SAPS viejo era dificil. Habia mu-
chas peleas porque era cerca y habia horario, ahi comenzaba la pe-
lea. Venia la GEB y se terminaba (carpintero).

Restaurante del SAPS

Por supuesto que el restaurante del SAPS no solucionaba totalmente
el problema de la alimentacion, todo indica que estaba prioritaria-
mente dirigido a los funcionarios trabajadores de la NOVACAP. Para
aquellos trabajadores que no estaban vinculados con una compaiiia,
con su campamento y su respectivo comedor, quedaban los restau-
rantes de la Ciudad Libre -que cobraban precios muchas veces inac-
cesibles para el presupuesto operario y las pensiones. Fuera de eso,
mas como una estrategia de complemento de las comidas mal hechas
o de sustitucién de las que no podian prepararse por impedimentos
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derivados de la esfera de la produccion (participacién en viradas, so-
bre todo) quedaba al operario echar mano de las pequeiias tiendas
que se instalaban al lado de las canteras y vendian café, bizcochos y
alimentos semejantes:

Tomaba mucho café. Café con... aquellos duefios del bar, yo les pasa-
ba agua por afuera para los duenos del bar y ellos me daban café con
un pedazo de bizcocho... me lo daban gratis. Porque no habia agua
para aquella gente por afuera, ellos vivian todos en aquel puestito. Yo
pasaba la manguera por afuera para que ellos cargaran agua. Ahi yo
gritaba un café, y ellos enseguida me alcanzaban café y bizcocho y
no me cobraban nada. Yo cooperaba, yo sé convivir con el pueblo,
¢no? (...). Ahi era donde me alimentaba un poco con ese bizcocho. Era
asi la cosa (mantenimiento de maquinas).

Comercio improvisado cerca de obras en la W3 sur

Los comedores de los campamentos eran la soluciéon mas utilizada
para la alimentacién de los operarios. ComGnmente, todo campa-
mento tenia un comedor. Lo que variaba era la calidad de la comida.
Generalmente los comedores eran alquilados a concesionarios por
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las compaiiias, que descontaban del salario del trabajador la canti-
dad equivalente a las comidas consumidas en ese periodo. En algu-
nos campamentos, los comedores tenian separaciones especiales
que obedecian a la logica de la jerarquia de la construccién civil.
Existian basicamente dos grandes divisiones: una parte donde co-
mian los peones y otra donde comian los profesionales, encargados,
etc. La comida servida en cada seccién podia ser de distinta calidad.

Comedor en el obrador de la Supercuadra Sur 108, mayo de 1958. Foto de Mario
Fontenelle.

Frecuentemente, surgian en el comedor varios conflictos. Gran parte
de ellos era provocada porla mala calidad de la comida que les daban
a los operarios, tema de articulos en los diarios de entonces:

Pasan hambre los trabajadores en Brasilia. Estuvo en nuestra redaccion el
carpintero Pedro Ignacio da Silva, que nos relaté que fue contratado para
trabajar en Brasilia porla firma norteamericana ‘Planalto’ como carpinte-
ro, ganando un salario de Cr$ 27,00 la hora. Sin embargo, fue obligado a
regresar porque la aludida empresa proporciona en las comidas sélo po-
rotos con arroz y sin sal. El mencionado carpintero agregd que las demas
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empresas proceden de la misma manera y cobran por las comidas Cr$
900,00 mensuales. Por este motivo, muchos trabajadores van a regresar de
Brasilia porque no aguantan mas pasar hambre (Imprensa Popular, Rio de
Janeiro, 15 de marzo de 1958, en Coleccién NOVACAP).

“Operario come el pan que amas6 el diablo”. (. ..) Operarios de la Compa-
fia Saturnino de Brito, la responsable por el Servicio de Aguas y Cloacas
de Brasilia, hace mucho tiempo se vienen quejando de la comida servida
en el comedor de la compaiiia. El dia 2 nos fue exhibida una inmunda y
pequena ‘MARMITA’, dentro de la cual apenas habia (POCOS POROTOS
Y ARRO?Z) (sic). El aspecto era repugnante, sin sal, sin grasa y sin condi-
mento, siendo también de pésima calidad. Un absurdo, simplemente, un
abuso. Nosotros, que pudimos ver la dura y repulsiva realidad, no sabe-
mos como un hombre puede trabajar DOCE HORAS DIARIAS, con una
alimentacion de esa categoria. En cuanto a la carne, ni pensarlo. LA CAR-
NE EN BRASILIA se convirtié en un privilegio de pocos. LOS PERROS
DE LOS RICOS LA PASAN MEJOR QUE UN OPERARIO EN BRASILIA: el
contenido de aquella marmita se destinaba a un operario y era denomi-
nada (sic) comida. No concordamos en absoluto con esa denominacioén,
aquello bien podria llamarse RESTOS PARA LOS CHANCHOS, pues los
perros de los ricos no la comerian (A Tribuna, Ntcleo Bandeirante, 8 de
noviembre de 1959, resaltado en el original).

Tal vez el ejemplo extremo de total falta de respeto hacia la alimen-
tacion de los operarios haya sido el que nos presento este operario
(mantenimiento de maquinas):

Hasta la cerda muerta que parié ahi ellos la mataron y la pusieron
para que coman los peones. Los lechones eran para jabon. La carne
que se caia al piso la tiraban adentro del tacho para cocinar.

El hecho de que la explotacion de los comedores estuviera en manos
de concesionarios que hacian su negocio y tenian la alimentacion
como fuente de renta fue la causa de la oferta de alimentos en con-
diciones inadecuadas en la mesa de los trabajadores. Tradicional-
mente, el comedor es fuente de insatisfacciéon porque en él persiste
la explotacién en cuanto a la alimentacion de los operarios (cf. p. €j.
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Bicalho, 1978:123). En las grandes obras, los elementos tipicos de la ex-
plotacién del sector de la construccién civil llegan al paroxismo. Alli,
el comedor es la solucién responsable para la alimentacion de gran
parte de la poblacién trabajadora. Es asi como los conflictos ocurri-
dos en los comedores adquieren un caracter fundamental para la
comprension de las relaciones en el territorio de la construcciéon. El
horario de funcionamiento y atencién del comedor estaba, como ya
mencionamos en el segundo capitulo, directamente ligado a las ne-
cesidades determinadas por la actividad productiva. Habia algunos
comedores que eran administrados durante las 24 horas del dia, al-
ternandose dos o tres turnos para realizar los trabajos necesarios para
el mantenimiento del predio y la produccién de los alimentos. Las co-
midas se ofrecian tratando de ajustarse al horario de salida de los gru-
pos de operarios que llegaban del trabajo y al nimero disponible de
lugares y utensilios necesarios para la alimentaciéon. Esto no siempre
funcionaba bien cuando proliferaban las largas colas que implicaban
trabajadores hambrientos y cansados por un periodo agotador de tra-
bajo, expuestos al sol y a la polvareda durante un rato.

La misma fila de espera ya representaba un factor negativo que
se sumaba a la gran cantidad de usuarios del comedory a la pésima
calidad de la comida. Asi, ya fuera del comedor, a lo largo de las filas,
surgen conflictos que tienen un contexto propicio para desenvolver-
se en vista de la incomodidad de estar con el estdbmago vacio, al sol,
o apurado por almorzar (consecuencia de la subordinacién del hora-
rio del comedor al horario de la produccién en las obras), para volver
al trabajo a tiempo de marcar tarjeta a la hora debida. La dificultad
de utilizar los servicios prestados por los comedores podia ser tan
grande que individualmente el operario podia optar por no usarla:

Yo muchas veces no iba a almorzar. A la mafiana temprano, cuando
salia, agarraba tres panes, les ponia manteca, agarraba mermeladay
alahora del almuerzo comia. Para ir a almorzar habia que pasar por
la polvareda de los camiones, nosotros ni veiamos los camiones, sélo
se vela una nube de polvo. Después, cuando llegaba, habia una fila
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enorme de peones para entrar al comedor, debajo de ese sol fuerte.
A veces habia desorden, peleas... Ahi yo preferia llevar el pan para
comer en la obra y quedarme ahi (carpintero).

Al llegar al comedor, cuando bajaban decenas de operarios de los
transportes, podia haber incidentes graves:

Tuve dos peones que casi se mueren ahi, por ir al comedor, porque
ese maldn llegaba con mucho apuro por la comida, y esos dos salta-
ron uno de un camioén y otro de un 6mnibus. Se cayeron y casi mue-
ren (mantenimiento de maquinas).

La subordinacién del horario de la actividad de los comedores a las
necesidades de la esfera de la produccién se ve claramente durante
la realizacion de viradas, como se relaté en el capitulo 2. En estos mo-
mentos, los alimentos producidos eran transportados en gran canti-
dad hasta los lugares de trabajo para no interrumpir el ritmo de pro-
duccién con el traslado de los operarios hasta el comedor. Veamos lo
que informa un peén que trabaj6 en un comedor sobre la produccién
y distribucién de alimentos de la Redonda:

A las cinco de la mafana empezaba el desayuno. Café, pan y mante-
ca. De vez en cuando habia leche. Porque la leche era mas cara. Sélo
habia leche enlatada. El desayuno era hasta las 7. El grupo que hacia
virada tenia café a toda hora. Y almuerzo en el horario de ellos. A las
10 habia un almuerzo. Habia un grupo que comia a las 10 y otro a las
11. Después venian los escriturarios de medio dia a las 12 y media. E1
café de los escriturarios era después del de los peones, que era a las 8.
La comida de los escriturarios se hacia en una olla mas chica. El café
también. Ellos eran pocos. La comida era la misma pero era menos.
La cena era desde las 4 y las 6 de la tarde en adelante, que era la hora
que picaban la tarjeta alld. Menos los que hacian virada y volvian
después de la cena. Ahi a la noche llevaban café para ellos. Café con
pan y manteca. Los peones comian todo el pan que querian.

Llevaban una montafa de pan. Esos sinvergiienzas, los llenaban con
pan. Paraban la obra y juntaban a todos para tomar café alrededor
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del camién. Habia comida para todos donde se trabajaba. Porque los
que no podian ir ahi, iban a la comida. En el comedor el grupo de la
noche se quedaba limpiando el comedor, que era muy grande. Pelan-
do verdura. Cocinando porotos para otro dia. Se quedaban pelando
papa, ‘xuxu’, mandioca, lo que haya.

Este fragmento de la entrevista revela con nitidez la dominaciéon
ejercida por la esfera de la produccién que, a través del control de
una cocina colectiva, interviene directamente en el ordenamiento
de la vida cotidiana de los individuos, haciéndolos obedecer un or-
den en el horario de las comidas y del intervalo entre ellas relativos
no a sus necesidades individuales o a lo acostumbrado socialmente,
sino a las necesidades de continuidad de la produccion de la obra
en el ritmo intenso que se requeria. No son s6lo la organizacién del
tiempo y los intervalos destinados a la alimentacién los que se ven
afectados, es también el propio lugar donde se lleva a cabo el acto de
comer. Como vimos, en los momentos en que mas se necesita traba-
jo, les permiten a los operarios hacer las comidas en la propia obra.
Son normalmente comidas nocturnas que constan de café y pan con
manteca. Ademas de eso, esta la sospecha sobre la utilizacién de la
alimentaciéon combinada con quimicos para aumentar la capacidad
fisica del trabajador y, en consecuencia, su resistencia o adecuacion
al ritmo de trabajo que se observaba:

Llevaba aquellos panes con manteca, o con margarina, el tipo tenia
asco de aquello y lo tiraba. Vaso, habia peones malos ahi, como es-
maltado del tipo de esos ahi, lo tiraban para alla. Yo junté un montén
de vasos, porque los peones se asquearon de ese café. Aquel café pare-
ce que tenia una cosa adentro que repugnaba a los peones. Entonces
tiraban esos panes con vaso y todo. -¢Qué era lo que habia adentro?
Yo no sé qué le ponian adentro de ese café. -;Pero tenia un gusto dife-
rente? -Tenia gusto diferente. Café medio raro, con un gusto fuerte. Y
los peones tomaban, eso irritaba el cuerpo (hizo un movimiento imi-
tando una convulsién). Aquello tenia algiin quimico adentro. -;Cuan-
do uno lo tomaba qué pasaba?
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-Lo tomaban y se iban a trabajar. Tomaban y comian ese pancito, si
lo comian, si no lo comian también tomaban s6lo un sorbo de ese
café, volvian e iban a trabajar el resto de la noche (mantenimiento
de maquinas).

Son pocaslas evidencias sobrela existencia de estimulantes en la alimen-
tacion. Sin embargo, decidi mencionarlo como forma de registrar la po-
sibilidad de que se haya echado mano de ese recurso. Mas alla de eso, me
parece factible pensar que cuando hay un control de la alimentacion de
una colectividad, ejercido por una administracion a través de la cocina,
el manoseo de la comida y de la bebida (su adulteraciéon o composicién)
puede ser utilizado como una forma de controlar o estimular ciertos
comportamientos convenientes a los fines del cuerpo administrativo. El
primer presidente de la Asociacion de Trabajadores de la Construccion
Civil declar6 al Jornal de Brasilia, en el nimero del 20/21 de abril de 1980:
“Cuentan que algunas compariias ponian un quimico en la comida de
la peonada para sacarles el deseo de mujeres. Recuerdo que una vez el
grupo descubri6 eso y hasta empezaron a destrozar una habitacion”. En
una cotidianeidad casi enteramente permeable a la esfera del trabajo,
la alimentacion se volvid una de las cuestiones centrales, tanto interna-
mente entre los trabajadores, como en su relaciéon con los controladores
desus vidas en el territorio de la construccion (los administradores delas
comparniias privadas y la NOVACAP). Son numerosos los conflictos que
se centraban en esta cuestion. Generalmente se expresaban a través de
rebeliones de trabajadores que manifestaban su descontento destruyen-
do las instalaciones de los comedores y agrediendo a sus trabajadores o
responsables:

Hubo revueltas por la comida. No llegué a presenciar ninguna. Pero
en la Cuadrada hubo una de los armadores, los armadores tuvieron
un altercado alla. Pero una revuelta que rompieron unas mesas unas
cosas... Después vinieron algunos a separar. Entonces vino una épo-
ca en que el ambiente estaba muy tenso, la gente llegaba a tirar toda
la comida, con todo. Le dijeron a la NOVACAP, la NOVACAP mandé
a una persona a fiscalizar y todo. Y ahi la comida mejoré (albaiil).

232



Los conflictos

Aqui, en la Redonda, cuando se estaba construyendo el Alborada, el
comedor de alla era muy bueno, pero hubo una revuelta a causa de la
comida. Aca en la Cuadrada también, en la Rectangulo también. Casi
todas las firmas que tenian comedor tuvieron ese problema. De una
punta a la otra los peones rompian todo (pedn).

Las revueltas eran una forma colectiva de oponerse a una situacion
insostenible para los trabajadores. Suponian la existencia de una
solidaridad que permitia llevar a cabo acciones que generalmente
redundaban en represion. Lourdes Barreto Pimentel, en un trabajo
sobre el conflicto relacionado con la alimentacién en una obra en
Rio de Janeiro, se propone “pensar las revueltas en comedores de
los trabajadores de la obra, no como manifestaciones explosivas,
desordenadas, caoticas, etc..., sino como algo que sigue una légica,
que tiene su propia historia, como un movimiento de operarios de
la construccién civil que se traduce en algunas acciones tales como
la destruccién de instalaciones hechas para ellos” (Pimentel, s/d, p.
6). Ya Moisés y Martinez-Alier, en “La revuelta de los suburbanos o
‘Patrén el tren se atrasé”™ afirman:

Si esas revueltas por una parte son limitadas y no tienen una estruc-
tura organizativa previa, por otra parte, constituyen una deslegi-
timacion de las autoridades establecidas y tienen un significado y
efecto politico nitidos: la eleccion de sus objetivos no es arbitraria,
las revueltas responden a inquietudes colectivas dadas por condicio-
nes estructurales semejantes -la condicion de sus usuarios de fuerza
de trabajo y, finalmente, exigen una definicién por parte del propio
Estado (Moisés y Martinez-Alier, 1977: 30).

La compleja cuestion de la espontaneidad de tales movimientos debe
estar sujeta al analisis de varios casos concretos donde sea posible
reconstruir de manera fiel el desarrollo de los hechos, sus sujetos,
sus objetivos, sus resultados, las formas de negociacién y repre-
sidn, etc. No obstante, es bastante rica la conclusiéon de Moisés y
Martinez-Alier:
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En la medida en que esa espontaneidad vehiculiza alguna forma de
accién, las masas comienzan a experimentar su propia potenciali-
dad como fuerza social y politica. Y su practica, desorganizada o no,
les brinda la posibilidad de hacerse presentes, con algin grado de
voluntad propia, ante el resto de la sociedad (idem: 55).

Las revueltas en los comedores de la construccion de Brasilia pueden
ser encaradas como movimientos espontaneos en el sentido de que
surgian de un conflicto cualquiera, localizado en el marco de otro
conflicto latente, mas amplio, que se tornaba la mecha, el canal li-
berador de un descontento profundo y cotidiano. Esto se hace evi-
dente cuando una accién individual desencadenaba una solidaridad
inmediata y una accién colectiva basadas en la vivencia de una si-
tuacién comun (como se vio anteriormente, esto no ocurria en los
conflictos relativos al ocio). Las revueltas implicaban un cierto tipo
de cooperacion para llevar a cabo una accién y no obedecian nece-
sariamente a una estructura u objetivo prefijados anteriormente ni
a liderazgos formalmente designados. Entre tanto, la percepciéon de
que esa forma desorganizada de rebelién se podia transformar en
una forma organizada y/o revestirse de contenido politico eviden-
te, tuvo una doble implicacién. Por un lado, debido a su importancia
para las condiciones de vida del trabajador, la cuestion de la alimen-
tacion fue asumida como una reivindicacién por parte de las organi-
zaciones obreras e incorporada a la pauta de lucha de esas entidades.
En la construccién de Brasilia, pasé a ser vehiculizada a través del
Sindicato:

Nuestro reportaje entrd en contacto con la Direccién del Sindicato de
los Trabajadores en la Construccién del Mobiliario de Planaltina con
base territorial en Brasilia y constaté la veracidad de una denuncia
que se venia haciendo y que decia que el operario de Brasilia era vic-
tima de explotaciéon y mal trato alimentario. Asi es que, como prueba
irrefutable, nos fue presentado el cuerpo del delito (una marmita) del
crimen que se venia cometiendo por parte de los responsables de la
alimentacion de los operarios (...). Conforme nos declaré la Direccion

234



Los conflictos

del Sindicato, ésta tomaria las debidas providencias para limitar el
abuso y castigar a los culpables (A Tribuna, Nicleo Bandeirante, 8 de
noviembre de 1959).

Por otro lado, los controladores del territorio de la construccién ten-
dian a clasificar esos conflictos como subversion y actuaban en el
sentido de aislar a los lideres que surgian durante ese proceso. Asi, la
posibilidad de que se convirtieran en un punto aglutinador de una
masa rebelde llevaba inmediatamente a la necesidad de controlarlos
y reprimirlos. Las formas que se utilizaron para ello variaban bas-
tante e iban desde negociaciones directas con los operarios en situa-
cion, hasta la violencia policial tout court.

Guardia Especial de Brasilia

La actuacion de la Guardia Especial de Brasilia era sefialada por su
caracteristica de policia de una compafiia inmediatamente interesa-
daen el funcionamiento de las obras de la capital y, por consiguiente,
en el control de los trabajadores. En lo referente a los enfrentamien-
tos vinculados a la alimentacion, la actuacién de la GEB llegé a un
limite extremo de violencia, por ejemplo, en la noche del 8 de febrero
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de 1959 (durante un carnaval), cuando fue llamada a intervenir en una
rebelién de operarios en el campamento de una constructora. Sus po-
licias les pegaron a varios trabajadores y mataron por lo menos a uno.

Existen diversas versiones de este acontecimiento que la memo-
ria popular registré de tal forma que cuando se indagaba sobre lo
peor que habia sucedido en la época de la construccion, la mayoria
de las veces nos relataban los sangrientos acontecimientos de la no-
che del 8 de febrero de 1959. Fue casi imposible recuperar con ab-
soluta claridad lo que ocurri6 aquella noche, sobre todo porque los
detalles del enfrentamiento fueron encubiertos por las autoridades,
quienes dieron versiones que, en forma general, contradecian fron-
talmente las informaciones no oficiales. En la literatura sobre Brasi-
lia, conocemos apenas tres registros: el de Joffily (1977: 53 y 54), el de
Bicalho (1978: 20 y 21) y el de Epstein (1973: 65). Varios diarios de la
época registraron los acontecimientos de aquel domingo de carna-
val. También aqui existen versiones distintas que parecen provenir
del hecho de que los articulos hayan sido escritos con informaciones
obtenidas directamente en el lugar o provistas por las autoridades.
Ver, por ejemplo, en la Coleccion NOVACAP: “El carnaval en Brasi-
lia no detuvo las obras” (Ultima Hora, Rio de Janeiro , 12 de febrero
de 1959); “Conflicto en Brasilia” (O Estado de Sao Paulo, 13 de febrero
de 1959); “Grave incidente en Brasilia” (Diario de Pernambuco, Recife,
13 de febrero de 1959); “Asesinato en Brasilia” (A Noticia, Rio de Ja-
neiro, 13 de febrero de 1959); “Veintiseis policias del destacamento de
Brasilia presos” (O Globo, Rio de Janeiro, 13 de febrero de 1959); “Fue
a ver lo que realmente ocurrié en Brasiia” (Jornal do Brasil, 14 de fe-
brero de 1959); “El conflicto de Brasilia es un hecho” (idem); “Presos
los implicados en los acontecimientos de Brasilia” (Correio da Manhd,
Rio de Janeiro, 14 de febrero de 1959); “Se solicita la inhabilitacién de
la policia de Brasilia” (Correio Paulistano, San Pablo, 15 de febrero de
1959). En la edicién del 20/21 de abril de 1980 del Jornal de Brasilia,
el periodista Jorge Federico publicé su investigacién sobre el asunto.

A pesar dela diversidad de relatos, se puede construir una estruc-
tura comun. Ella apunta a problemas centrales que son confirmados
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por las variantes que ocasionalmente se desvian de una version sin-
tética que elaboré a partir del cruzamiento de varios testimonios o
articulos periodisticos. Después de explicitar esta version sintética,
pasaré a recuperar algunas variantes relevantes. Mi intencién no es
agotar analiticamente el relato de este hecho comprendiendo todo
lo que en €l entra en juego. Para contextualizar, cabe recordar que
los operarios de la firma constructora no habian cobrado atin en esa
semana para evitar que, con el carnaval, gran nimero de ellos aban-
donara los puestos de trabajo en busca de diversién. Mas alla de eso,
estaban ya desde hace tiempo muy insatisfechos con el comedory la
falta de agua en el campamento en que vivian. Veamos una versiéon
sintética:

Noche de carnaval. Operarios (tres como maximo) llegan del trabajo
para comer en el comedor y no encuentran la comida que deberia
haber sido provista por la administracion. Les sirven restos, comida
de mala calidad. Se irritan, o uno de ellos se irrita, y arroja el plato
sobre el encargado de la cocina, el cantinero o el cocinero. Los otros
operarios se solidarizan. Alguien (el agredido, un sargento, un inge-
niero, el jefe de la cocina, el duefio del comedor, ‘gente de la alta))
llama a la policia. Los policias enviados son pocos. Los operarios no
dejan que sus companeros sean apresados. Un refuerzo de gran nu-
mero de soldados llega disparando. Gran tiroteo. La policia no pre-
gunta nada, ya dispara contra los alojamientos. Mataron a mucha
gente. Muchos mueren en sus camas. Otros son despertados violen-
tamente y puestos en fila con las manos en la cabeza, golpeados y
humillados. No se sabe si murieron veinte, cuarenta, ochenta, ciento
cuarenta. Los muertos son transportados en camiones a una zanja
en el medio del monte. No hay difusion de lo que realmente ocurrié.
En Brasilia era duro. Habia orden, la GEB era para eso mismo. No se
tomaron medidas.

Esta version expresa el desencadenamiento de hechos y sus rupturas
mas importantes segln el registro existente entre los trabajadores.
No se plantea la cuestién de su veracidad o falsedad, total o parcial.
Lo que interesa, en especial, en las versiones obtenidas a través de
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entrevistas, es que ellas apuntan a la gravedad del hecho. Mas alla
de eso, esta violenta forma represiva que fue utilizada para contener
y dominar una rebelién parece ser un resultado que expresa varias
determinaciones procedentes de las fuerzas que se encontraban en
conflicto en la situacién de gran proyecto, a saber: el gran control
ejercido por las companias dentro del campamento; los problemas
cotidianos ligados al comedor; el agotador ritmo de trabajo; el poder
de policia dado a una corporacién que mantenia un vinculo orga-
nico con los propietarios de la obra (el hecho de ser estatal aqui es
irrelevante); la presencia, de este modo, de una policia con funciones
evidentes de control del personal, entendido incluso como fuerza po-
litica. No se puede olvidar que en el territorio de la construcciéon el
Estado era basicamente la NOVACAP, una compania que, actuando
de comiin acuerdo con los contratistas particulares, apuntaba a rea-
lizar una gran obra en un plazo fijado politicamente, lo que terminé
por implicar una explotacién y subordinacién fuera de lo comiin de
los trabajadores. A partir de la versién presentada, que expresa la
memoria de los trabajadores, quiero destacar una variante que pue-
de ser considerada como la version oficial. En realidad, para aconte-
cimientos de este tipo, evidentemente no encontré ningn registro
en la historiografia que haga apologia de la construccién de la ciu-
dad. Fue sélo a través de la consulta de diarios que pude levantar la
version del poder. Es importante la reproduccién del titular de abajo,
que en su movimiento regresivo parece tratar de inducir al lector a
sentirse aliviado porque no muri6 tanta gente como hacian creer los
rumores:

EN BRASILIA, SOLO UNA MUERTE. PRIMERA NOTICIA: 40 MUER-
TES; SEGUNDA, 13, TERCERA, 9; ULTIMA NOTICIA: SOLO UNA
MUERTE.

(-..) En Brasilia, segin el despacho que nos llega de esa ciudad, hubo
un disturbio entre la policia y operarios, habiendo muerto una per-
sona, otros tres fueron heridos (sic). Pues bien: corrif en esta ciudad
la noticia de que habian sido masacradas nada menos que cuaren-
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ta personas. Después ese niimero bajo a trece. Otra noticia ya nos
daba cuenta de que sé6lo nueve personas habian muerto, resultando
mas de cuarenta heridos (sic). Todas habladurias. Todo mentira (...) (A
continuacién transcriben un telegrama enviado por el director del
Departamento Regional de Policia del territorio de la construccién al
secretario de Seguridad de Goias, en esa época):

‘En respuesta a vuestro Radio no 51, del 11 del corriente, informo que
el incidente ocurrido en la noche del dia 8 entre policias y operarios
de la firma constructora Pacheco Fernandes resulté en un muerto y
tres heridos. La situacién estd completamente normalizada, no ha-
biendo huelga ni cualquier perturbacion, y los culpables estan todos
presos, inclusive los veintisiete policias. Fue instaurado el proceso’ (O
Andpolis, Anapolis - GO, 15 de febrero de 1959).

Anos después, este mismo director diria a un diario:

Cuando el chofer de la Pacheco llegé al destacamento de la GEB, el
comisario que estaba de guardia era un novato, sin experiencia. El re-
unio6 10 o 12 hombres y fue para la Pacheco. Cuando los soldados en-
traron comenzaron a tirar al aire y una de las balas hiri6é a un hom-
bre que estaba durmiendo y a otro que estaba corriendo en el medio
del alboroto. Los policias que participaron de la invasién del campa-
mento de la Pacheco fueron expulsados de la corporacion, porque el
principal hecho -quién le dispar6 al operario- no pudo ser esclarecido.
Entonces todos pagaron. Aquello fue un asunto tan insélito que ni
los propios soldados sabian por qué estaban disparando (Jornal de
Brasilia, 20/21 de abril de 1980, subrayado nuestro).

En el mismo diario, un ex capitan de la GEB da su explicacion:

Quien fue a llamar a la policia exageré mucho lo que habia sucedido en
el comedor. Por eso, en mi opinién, el mayor temor era de los propios
policias que, al llegar y encontrar todo en silencio, pensaron que los ope-
rarios les habian preparado una celada. Por eso es que dispararon (idem).

Lo que podemos llamar version oficial demuestra claramente como
sobre un mismo acontecimiento es posible construir diversas
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explicaciones atendiendo a intereses distintos. No es el nimero de
muertos, por ejemplo, lo que entra en conflicto, en términos cuali-
tativos, con la versién “popular”. La diferencia fundamental entre
una versién y otra es la manera de relacionar y evaluar los hechos.
Si murieron ciento cuarenta o si murié uno no ameniza o agudiza
totalmente el acontecimiento en si. El registro de hasta ciento cua-
renta muertes es para algunos informantes una expresiéon de cémo
la violencia a gran escala qued6 registrada en la memoria. Cuando
relativizo la importancia del nimero de muertos lo hago porque, a
pesar que la diferencia de escala de uno a ciento cuarenta pueda al-
terar cualitativamente el juzgamiento moral y politico del aconteci-
miento, cualquiera sea, el nimero es el resultado de una estructura
de violencia que oper6 en determinado momento en un campamen-
to de la construccion civil. El nimero de muertos deriva también de
una misma estructura cuya comprension y explicitacién, en este
caso, es mas importante que las versiones sobre los resultados. Las
diferentes versiones, expresadas en la diferencia en el nimero de
muertos, muestran también que el lado agredido enfatiza a través
de grandes cantidades la dimensién de la agresién, mientras el lado
agresor intenta minimizarla a través del mismo elemento, el niimero
de muertos. La version oficial vino fuertemente cargada de aparien-
cia de verdad una vez que fue vehiculizada por las autoridades cons-
tituidas, haciendo con eso que la supuesta neutralidad del Estado sea
el aval de su veracidad. No obstante, el sigilo y la atmésfera de miste-
rio permanecieron cuando el trabajo de la prensa, por ejemplo, fue
obstaculizado justamente debido a la posibilidad de presentar otra
version formalmente legitima a los ojos de la poblacién.

El sefior Alfredo también recuerda que la seguridad de la Pacheco
no dejé que la noticia fuera divulgada. Habia un joven que fue alla
el otro dia, sac6 unas fotos, dos agujeros de bala en las tablas de los
alojamientos (eran cinco, de 100 metros de largo por 50 metros de
ancho cada uno), cuando él se estaba yendo, lo rodearon y le sacaron
la pelicula (Jornal de Brasilia, 20/21 de abril de 1980).
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Fragmentos de las entrevistas que hice sefialaban en la misma
direccion:

Aquel hecho no fue esclarecido. Fue simplemente ocultado. Negado.
Yo s6lo conozco sobre el hecho..., yo no estaba aqui en esa época, yo
s6lo conozco el hecho porque escuché decir, por relatos y por infor-
maciones. Lo que se intent6 hacer fue justamente eso, ocultar la cosa.
Aquello fue hecho enteramente fuera de cualquier ley y por encima
de cualquier ley. Entre el 57 y 60, practicamente, Brasilia fue un cam-
pamento de obra administrado por una empresa. El juez quedaba del
lado de afuera, y ésta tenia a la policia ac4, tenia el poder de la policia
y listo (Juez de Trabajo).

Ahora, medidas de la NOVACAP, no hubo ninguna. Quedé todo ocul-
to (...) porque aquello se manifestaba como si no hubiera ocurrido
nada. No se permitia prensa, ni periodistas, ni nada. Brasilia en esa
época... Aquello qued6 oculto (apuntador).

El Estado se reservaba asi el poder de poseer la version “verdadera”,
que se contrapone a aquella que quedé registrada entre los trabaja-
dores como memoria populary que esta sujeta, principalmente cuan-
do entra en juego la dimensién tiempo, a una serie de deformacio-
nes. Asi, la historia pasa a ser contada como: yo escuché decir que...,
dicen por ahi que..., etc. Se vuelve mas un relato popular que, desde el
punto de vista de la clase dominante, no tiene demasiado crédito, ya
que hay versiones muy distintas y, algunas veces, incluso fantasticas.
Vemos aqui claramente el registro de la historia como el registro de
la clase dominante. Reflexionar sobre las diferencias entre las versio-
nes evidenci6 el hecho de que es el dominador quien registra, escribe
e impone su historia al resto de la sociedad. La historia del dominado
no consigue alcanzar aires de legitimidad porque se impide hasta su
registro. Esta historia permanece generalmente al mismo nivel de
formas comola tradicion oral, la memoria popular, la “mitologia” po-
pular, el cancionero y la literatura popular. Al comparar esas formas
con el conocimiento de las academias, se resalta su desorganizacion,
su caracter mitico, contradictorio y fantasioso. Asi, estos relatos no
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son verdaderos. La historia es la historia de la clase dominante que
tiene acceso a las formas eruditas de legitimacion, como en un ciclo
de autoelogio. Otras fuerzas formadoras de la sociedad quedan, gros-
so modo, como se evidencia en el caso estudiado, sin las historias por
ellas escritas y narradas en tanto sujetos de si mismas. Nos parece,
incluso, que no es impropio ver los acontecimientos del 8 de febrero
de 1959 como una forma de dar una “leccién”, un paradigma de la
violencia de la represion, buscando frenar el aumento de la movili-
zacion trabajadora en torno a la lucha por mejores condiciones de
alimentacién. Este aumento se hace sentir en el correr del periodo,
tanto por la frecuencia de los conflictos (revueltas) en los diversos
comedores, como por la adopcién por parte de la Asociacion de los
Trabajadores de la Construccién Civil de la cuestion de la alimenta-
cién como una de las prioridades del movimiento trabajador:

Cuando un destacamento de la policia local, en febrero del afio pa-
sado, ametrall6 cobardemente el campamento de los operarios de la
constructora Pacheco Fernandes, es posible que lo haya hecho como
un escarmiento hacia los trabajadores. Estos s6lo protestaban contra la
calidad de la alimentacién. Sea como sea, a pesar del asesinato de por
lo menos un operario y de varios otros heridos, la verdad es que el tiro
salié por la culata (...). El Sindicato se fortaleci6 considerablemente. Se
ampliaron mucho sus cuadros y su autoridad (Novos Rumos, Rio de Ja-
neiro, no 56, del 25 al 31 de marzo de 1960, resaltado mio).

Varios entrevistados también asocian estos hechos a un fortaleci-
miento del sindicato, que canaliz6 las protestas (la Asociacién Co-
mercial también se posicion6 fuertemente para la ocasién) ganando
asi legitimidad a los ojos de los trabajadores. Es importante destacar
que el sindicato crece en un momento de lucha por mejores condi-
ciones de vida. Veamos lo que informa un trabajador que tuvo expe-
riencia sindical en esa época:

Ahi el sindicato ejercié exigiendo castigo para los culpables. Hicimos
una gran asamblea con los funcionarios de la Pacheco. El sindicato
exigiendo respeto por la vida humana, respeto por el ser humano.
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Exigia también castigo para los culpables, abrir la comisién indaga-
toria, aclarar. Pero quedd, quedé en la propaganda porque en aquel
tiempo no habia juez, era alla en Planaltina, entonces no habia ma-
nera para que vos..., era s6lo la protesta (albaxil).

Sin duda, es una lectura importante sobre la represién del domingo
de carnaval de 1959 aquella quela asocia directamente al movimiento
politico. Aparecen con recurrencia en las formulaciones de los ope-
rarios las designaciones de la revuelta, rebelion y hasta incluso huelga
para clasificar la postura de los trabajadores en aquel conflicto:

Lo mas significativo fue aca, hubo una huelga también aci en la Pa-
checo, esa tampoco la vi. Y esa historia que estoy diciendo, me la con-
taron, que a causa de una comida dicen que hasta hubo una muerte
de un policia (pedn).

Y alla en la Pacheco hubo una, una, una huelga, o una protesta, se pue-
de decir asi, y ellos llamaron a la policia, y por lo que sabemos, la poli-
ciallegé a asesinar gente alla. En aquel tiempo ya existia la Asociacién
de los Trabajadores de Brasilia que hoy es el Sindicato de la Construc-
ci6n Civil. Entonces al otro dia ya fuimos al Sindicato, a la Asociacion,
protestamos, ahi comenzd el Sindicato a aparecer (albaiil).

El hecho de que el enfrentamiento ocurrido permanezca registrado
en la memoria o sea designado como huelga hace pensar en dos hi-
potesis. La primera es que hay una confusién por parte de los entre-
vistados en cuanto al significado del término huelga. En el caso del
segundo informante, albafiil con experiencia sindical, esta la alter-
nativa de rotular el acontecimiento como protesta. La utilizacién del
término huelga -proveniente o no de una confusiéon- muestra que la
posicién de los operarios quedé registrada como una forma de opo-
nerse a una situacién, y una forma que puede revestirse del conteni-
do del enfrentamiento politico, lo que seria inherente a una huelga.
La segunda hipdtesis es que se puede suponer que el enfrentamiento
fue el resultado de una historia anterior mucho mas extensa de lo
que hacen creer los relatos obtenidos. Es decir, con la persistencia
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de aquello que los operarios experimentaban como abusos relativos
a la alimentacién en el comedor del campamento, abusos vividos
cotidianamente, las protestas se fueron repitiendo de tal forma que
posibilitaron el surgimiento de una solidaridad en torno al mismo
problema y a la misma reivindicacién, al mismo tiempo que se con-
formaban liderazgos informales y, en consecuencia, una estructura
organizativa minima para contraponerse a los sujetos que materia-
lizaban los abusos.

Esta claro que un conflicto como éste posee connotaciones poli-
ticas inevitables porque se trat6 de una forma concreta de contra-
posicién de un grupo de operarios en demanda de sus intereses con
los representantes de la dominacién a que se encontraban subordi-
nados. Considerandose incluso la cualidad que esas manifestaciones
tienen de revelar liderazgos, asi como de demostrar en la practica un
potencial generalmente desconocido de fuerza colectiva, se ve tam-
bién que las dos partes involucradas en conflictos de esta naturaleza
comienzan a considerarlos como una forma de protesta pasible de
ser capitalizada en términos politicos. De este modo, para mi bus-
cando comprender la calidad del acontecimiento que result6 en el
enfrentamiento de la Pacheco Fernandes, no parece despreciable la
posibilidad de que la dimensién politica haya pesado sensiblemente
para ambos lados en el encaminamiento del hecho y en sus resul-
tados. No obstante, serian los conflictos relativos a la cuestién de la
vivienda en el territorio de la construccion los que implicarian orga-
nizaciones en las cuales los operarios participaron con propuestas
politicas claras.

Vivienda

Habia casas en que el agua ya estaba debajo de la cama y nosotros
arrancando las Gltimas tablas y el agua acercandose (apuntador).
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La cuestion de la vivienda en el territorio de la construccién remite
de inmediato a la falencia del proyecto del Estado, que pretendia dar
cuenta del asentamiento provisorio de la poblacién que llegaba, a sa-
ber: un territorio libre, basicamente para el establecimiento de co-
merciantes (Ciudad Libre), un area de campamentos ligados a la NO-
VACAP/Candangolandiay areas de campamentos para constructoras
particulares. El fracaso de este esquema inicial se dio en diversos
momentos y estuvo marcado por conflictos que involucraban la par-
ticipacién intensa de los operarios de la construcciéon civil. En la ma-
yoria de los casos que vamos a presentar, los trabajadores son los
principales interesados en los resultados de movimientos politicos
vinculados a la escasez de viviendas. En uno de ellos, el Movimiento
parala Fijacién del Nucleo Bandeirante, los trabajadores estan clara-
mente en alianza con los comerciantes que lideran el proceso y ter-
minan siendo, en Gltima instancia, los mas beneficiados con los lo-
gros obtenidos. Pasemos a exponer cuales fueron los problemas
ligados ala cuestion de la vivienda.
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Ciudad Libre/Nucleo Bandeirante

Como sabemos, la Ciudad Libre o Ntucleo Bandeirante deberia dejar
de existir a partir de la inauguracion de Brasilia. Inicialmente, era el
Gnico lugar donde se podia entrar libremente y buscar una residen-
cia o una actividad. Pero creci6 vertiginosamente y de inmediato se
convirtié en una ciudad que no admitia las crecientes levas de inmi-
grantes que ocupaban su periferia o presionaban de tal manera el
mercado inmobiliario que los alquileres pasaron a ser prohibitivos
y obligaban a varias familias a dividirse casas entre si. Segin el Cen-
so Experimental de 1959, la Ciudad Libre creci6 de 1.212 habitantes
a 7.033 (217,9 %) desde julio de 1957 a marzo de 1958, llegando desde
este mes a mayo de 1959 a 11.565 habitantes (lo que da un incremento
de 64,4 % en este periodo). La disminucién de la tasa de crecimiento
de la Ciudad Libre a partir de 1958 puede ser explicada por el surgi-
miento de otras localidades como Taguatinga y Vila Amauri en ese
afio, a causa de la gran presiéon demografica que se desencadené con
lallegada de inmigrantes expulsados por la sequia en el Nordeste de
Brasil. Hay que considerar, en menor escala, el impacto de la prohi-
bicién formal de la NOVACAP de nuevas construcciones en el area a
partir del 31 de diciembre de 1958.

Con apenas dos anos de existencia, la Ciudad Libre se habia con-
vertido inclusive en un mercado alternativo de trabajo en la medida
en que varios operarios pasaron a dedicarse casi exclusivamente a la
construccién y mantenimiento de las casillas del area. Aqui comen-
zaron a desarrollarse las formas tradicionales de trabajo de changas,
con la esperanza individual de los operarios de “salir de lo pesado”
para entrar en el comercio.

De hecho, es con la sequia de 1958 en el Nordeste cuando la ciu-
dad demuestra haberllegado a su limite: el proyecto inicial de ntcleo
transitorio comienza a desbordarse visiblemente. Los campamentos
que se construian, cuya responsabilidad pasaba a ser de las empre-
sas que participaban de la obra, evidentemente no eran alternativa

246



Los conflictos

para solucionar el problema. Se inicia el proceso de “invasién” de las
areas periféricas a la Ciudad Libre y a los campamentos, agravando
aln mas el problema de una localidad ya sin gran infraestructura
urbana. En el transcurso de la construccion de Brasilia las “invasio-
nes” fueron comunes y se hacian notar principalmente cuando, al
término de alguna obra especifica en el Plan Piloto, se destruian los
alojamientos existentes para los trabajadores, que se quedaban con
la Gnica alternativa de engrosar las filas de los “invasores”:

Justamente, cada vez que una compania terminaba su servicio, que
tenia que demoler su campamento porque precisaba el area libre, en-
tonces surgian las invasiones. Y de aquella época para aci hubo mu-
chos conflictos, con el Gobierno y con los trabajadores. Porque los
trabajadores precisaban vivir en algiin lugar, porque no estaban en
condiciones de volver para sus ciudades de origen y no tenian dénde
quedarse. Entonces ellos tenian que buscar una solucién y la solu-

cién era la invasién. Pero siempre esa invasion era contestada, como
siempre (comerciante del Nicleo Bandeirante).

Habitaciones de trabajadores proximas a la construccion de la Supercuadra Sur
108, septiembre de 1958. Foto de Mario Fontenelle.
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Sacolandia, abril de 1958. Foto de Mario Fontenelle.

La NOVACAP, como ya fue mencionado, intent6 reprimir la afluencia
delos “retirantes” de la sequia de 1958, en el nordeste, con barreras po-
liciales en las principales calles del territorio de la construccién, pero
no lo consiguié. Al llegar, los “retirantes” procuraron instalarse de la
manera que podian. El nombre de algunos asentamientos, como Sa-
colandia, hace referencia a la precariedad de los materiales utilizados
en la construccion de los refugios de las familias: bolsas (sacos) usadas
de cemento, cartones, restos de material de construcciéon conseguido
en obras, etc.! Ademas de los que llegaban estaban los que, pagando
altos alquileres para compartir una casa enla Ciudad Libre, vivian a la
expectativa de obtener un lote para construir su vivienda:

Aquella parte era monte. En una noche que yo estuve aci, ¢viste ahi,
donde esta ese viaducto que pasa cerca de aquel puesto de combusti-
ble?, en una noche hicieron mas de 3.000 casillas ahi. En una noche.
Es gente que, por ejemplo, vos, llegabas ac3, estabas viviendo en un
cuarto de alquiler, en una pensioén, se inicia una invasién de esas, vos
invadias también para hacerte una casilla para vos, para no pagar
alquiler. La policia en ese tiempo se llamaba la GEB, la policia llegd y

mando a derribar todo. Arrancé todo eso de ahi (carpintero).

! La existencia de la Sacolandia es mencionada en Silva (1971:185) y en el diario A
Tribuna (NUcleo Bandeirante), no 59, del 21 de abril de 1959.
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De la misma manera que en la Ciudad Libre, la construccion de las
casillas en asentamientos pasoé a ser una alternativa viable de trabajo
para algunos, sobre todo para los carpinteros. Las “invasiones” apare-
cian, crecian, desaparecian y reaparecian a pesar de la represion po-
licial y de la tentativa de ocultarlas. Véase lo que la prensa publicaba:

En el Gltimo censo de Brasilia, la Inspecciéon Regional de Estadistica de
Goiénia constat6 la existencia de favelas en el area destinada a nuestra
capital. Sin embargo, dejé de registrarlas en sus boletines a pedido del
senor Juscelino Kubitschek, que recela una ola de protestas de los di-
putados y senadores de la oposicion. A pesar de eso, el sefior Israel
Pinheiro, en un telegrama cuyo texto se ha mantenido en secreto, pi-
di6 al Instituto Nacional de Inmigracién y Colonizaciéon que tome me-
didas en el sentido de evitar el traslado de nordestinos en busca de
trabajo a la regién de Brasilia, teniendo en cuenta la saturacién de
mano de obra. Ese pedido complet6 las informaciones recogidas porla
Inspeccion Regional de Estadistica de Goidnia, segiin las cuales nume-
rosas familias estaban acampando en los alrededores del area de la
nueva capital. En su telegrama al INIC, el sefior Israel Pinheiro se con-
fes6 ‘asustado por el nacimiento de favelas incluso antes que Brasilia’
(Tribuna da Imprensa, 16 de mayo de 1958, en Coleccién NOVACAP).

3 =

Trabajador construyendo su casa, 1959. Foto de Mario Fontenelle.
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La noticia de un hombre y de su casilla levantada en cualquier parte
de las tierras del Planalto se propaga inmediatamente. Se da enton-
ces el fendmeno denominado ‘invasion’ centenas de candangos, so-
los 0 acompariados por sus familias, comienzan a seguir el mismo
itinerario. Y en pocos dias un nuevo barrio de gente pobre esta plan-
tado en Brasilia. Ese es un aspecto del drama de la vivienda para los
candangos en la Nueva Capital. El otro aspecto se destaca por su colo-
rido tragico y es marcado por la brutalidad de la policia que embiste
sin piedad contra esos aglomerados humanos, derribando las casi-
llas y expulsando a los moradores que vuelven nuevamente a vaga-
bundear por la ciudad, mirando los lujosos edificios que se constru-
yen con el dinero de los institutos, dinero de los trabajadores, pero
donde no pueden vivir (Novos Rumos, no 70, del 1 al 7 de julio de 1960).

Vila Sara Kubitschek/Taguatinga

En junio de 1958, el territorio de la construccion recibié una cantidad
enorme de “retirantes” nordestinos que se instalaron al lado de la Ciu-
dad Libre, en el lado derecho de la carretera Brasilia/Goiania. Con la in-
tencion de atenuar la probable represién que sufririan, denominaron
ese nuevo asentamiento Vila Sara Kubitschek, el nombre de la esposa
del presidente. Para alla fue también una gran cantidad de personas
que se encontraba a la espera de una residencia. Pasemos al relato de
Ernesto Silva, director de la NOVACAP en la época de la construccion:
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Cada dia, nuevas cantidades de gente desembarcaban. La construccion
de campamentos de madera ya no podia atender la demanda. Esa mul-
titud entonces pasé a alojarse en torno a los campamentos, a lo largo
de la Avenida W3 y en las inmediaciones del Nicleo Bandeirante.

Era un sabado, Juscelino estaba en Brasilia y fue invitado a cenar en
el restaurante JK, en la Ciudad Libre.

Al caer la tarde supimos que una gran masa popular, que estimamos
en 4 mil personas, portando pancartas (‘Queremos quedarnos donde
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estamos’, ‘Viva el presidente Juscelino’, ‘Fundamos la Vila Sara Ku-
bitschek’) estaba en la puerta del restaurante donde a las 20 horas
cenaria el presidente. La excitacion era enorme.

Israel Pinheiro nos pidié que fuéramos al lugar. Fuimos alld. Am-
biente de expectativa, de exaltacion.

Subimos a un cajén de madera y dirigimos la palabra a los manifes-
tantes. Les dijimos que la NOVACAP ya habia dispuesto la creacion
de una ciudad satélite, a 25 kilometros del Plan Piloto, y que en ese
local cada trabajador tendria su propio lote y podria adquirirlo por
un precio accesible, a largo plazo. Combinamos con la comision de
representantes de la ya bautizada VILA SARA KUBITSCHEK una re-
unioén para el dia siguiente -domingo, a las siete de la mafana cuan-
do mostrariamos la planta de la nueva ciudad planeada y estudiaria-
mos el modo en el cual se haria la mudanza.

Juscelino cancel6 la cena. La multitud se disperso (...).
¢Pero qué era la Vila Sara Kubitschek?

Alo largo de la carretera Brasilia-Anapolis, a la derecha de quien se
dirige a la ciudad goiana, frente a la Ciudad Libre, cerca de cuatro
mil personas se instalaron en menos de ocho dias. Vivian de mane-
ra precaria: casillas de madera vieja, de lata, de planchas de zinc, de
bolsas de cemento. No habia cloacas. Ni agua. Promiscuidad y falta
de higiene. Todo construido en pocos dias, principalmente durante la
noche para burlar la vigilancia de los fiscales.

Cumpliendo con lo prometido, a las siete de la mafiana del domingo,
fuimos a la Vila Sara Kubitschek y hablamos con los representantes
de la comunidad (...)

A pesar de que aparentemente los argumentos los habian convenci-
do, la duda y la desconfianza perduraban.

Es preciso destacar que algunos comerciantes de la Ciudad Libre
estimulaban tales invasiones junto a esa ciudad, pues asi obtenian
beneficios y ventajas, como la venta de materiales y de alimentos.
Tales individuos, que siempre aparecen en toda colectividad, mucho
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dificultaron los entendimientos y estaban siempre presentes entre
los trabajadores incitandolos a la indisciplina y a la resistencia (...)

Pero la resistencia era enorme.

En resumen: el primer dia sélo conseguimos trasladar una familia.
Esa noche, un grupo de cerca de cien personas sali6 en desfile hacia
las oficinas provisorias de la NOVACAP, reivindicando la permanen-
cia en el lugar, mientras algunos, mas exaltados, querian prender
fuego a los pabellones de madera donde funcionaba la administra-
cion de la empresa (Silva, 1971: 230-231).

De la Vila Sara Kubitschek surgi6é Taguatinga, la primera ciudad sa-
télite de Brasilia:

Entonces no entr6 mas gente aca en el Nucleo Bandeirante, ahi hi-
cieron una invasion de all3, del lado de la calle de ahi. Hicieron una
invasién alla (la Vila Sara Kubitschek). Inclusive yo vivia en la 4ta.
avenida ahi, en el lote de un companero, y pedi una lona a un tio mio.
Dije: voy a recibir un lote también en Taguatinga. Ahi armé la lona
alla (en el asentamiento). Entonces coloqué la lona alla, puse unas
ollas, unos estantes y puse a mi mujer abajo. Muy bien. Y ellos vinie-
ron. Vino la policia, uno del ejército. Ahi el ejército tomé nota de cada
persona: ;como se llama? ;:Mujer de quién es? ;:Quién es su marido? Y
asi. Y tomaba nota. Dio el nombre y todo. Es casado. Entonces tal dia
los vamos a llevar a Taguatinga. Bien. Yo me quedé esperando. Vino el
camioén. Sacaban las casillas y las llevaban. Fueron llevando a la gen-
te para Taguatinga, ahi en aquella orilla del riacho. Llegaron, me tira-
ron en un lugar, y yo tiré milona. Y ellos recibieron... unos recibieron
lote, los que no tenian casilla, porque los que tenian casilla iban a un
lugar en particular. Pero como yo no tenia casilla, ellos estaban en la

duda de darme. Porque tenia una lona (carpintero).

Ante la importancia de este momento, asi como de la existencia de la
efimera Vila, para la futura configuraciéon urbana del Distrito Fede-
ral, reproduciré una extensa descripcién publicada en la época que
indica la existencia de un movimiento por viviendas que llevo a la
creacién de Taguatinga:
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Hace pocos dias los ‘candangos’ probaron una nueva tactica de inva-
sién. No hay duda de que esta vez tenian un grupo organizado en el
comando, tratando de conseguir lotes. De un dia para otro, una gran
extension de tierra al lado de la autopista Anapolis-Brasilia, paralela-
mente a la Avenida Central, y a una cuadra de distancia (por lo tanto,
bien en el centro) apareci6 cubierta de fajas:

‘Salve la Vila Sara Kubitschek! Viva dofia Sara!

Cuando se difundi6 la noticia de la existencia de la ‘Vila Sara’, y cuan-
do corrié el rumor de que s6lo habia que marcar un terreno para
tener derecho de posesién sobre el mismo, ‘por orden de dofia Sara
Kubitschek’, fue una ayuda de Dios, pues quien no creia mucho en
eso, decidid creer, ante la posibilidad de ganar un terrenito; millares
de personas llegaron alla con tablas debajo del brazo y un serrucho y
clavos en la mano. En esa ocasién, agravando mas la situacion, llega-
ban algunos camiones que traian nordestinos.

Practicamente la vida se par6 en la ciudad dominada por la sensa-
cioén del momento, ganar un terreno en la invasion. Surgieron nego-
ciantes de todo tipo: gente que marcaba uno o dos terrenos, bien cer-
ca de la carretera, y que se quedaba esperando, sin construir nada,
s6lo cuidando para que otros no construyeran en sus ‘marcas’. Los
que llegaban atrasados y que, a esa altura s6lo podrian marcar un
terreno muy lejos, a dos o tres kilémetros de distancia, aceptaban
las propuestas de venta de los oportunistas, comprando los terrenos
‘marcados’ a diez, quince o veinte mil cruzeiros.

Durante algunos dias, la ‘Vila Sara’ fue plenamente victoriosa. Los
dirigentes de la NOVACAP y la prefectura parecian ignorar su exis-
tencia y no tomaron ninguna medida contra ella. Eso le dio un aire
de existencia legal y, acostumbrados a huir siempre, a los invasores
les parecia que la policia no se atrevia a meterse con ellos. O tal vez,
las autoridades tuvieran recelo de que el lugar hubiese sido realmen-
te autorizado por Sara Kubitschek, y era eso lo que el comando de la
invasion queria dar a entender con aquellas pancartas falsas... Era tal
el tamano del asentamiento, que ya parecia imposible sacar de ahi a
tanta gente sin grandes conflictos. Almacenes improvisados, ‘bares’
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delona, cientos de familias, gente pobre en extremo, que lo Gnico que
tenian era hijos, hijos y mas hijos. Terrenos donde ya habia pilas de
materiales para la construccion a la venta, como planchas de zinc,
maderas, clavos - jy casi cinco mil invasores!

Al final, la prefectura se metié y vino la orden de la NOVACAP para la
evacuacién y demolicion del asentamiento. La policia fue reforzada,
se les dio un plazo a los invasores y al mismo tiempo se enfrent6 el
problema de la falta de viviendas. La NOVACAP puso a la venta lotes
en la Vila Taguatinga, que fue creada expresamente para ese fin y
situada a doce kilémetros de distancia del Nicleo, en mensualidades
de Cr$ 200,00 (Correio do Povo, Porto Alegre, 17 de agosto de 1958).

Datos sobre un proceso que dependié de liderazgos también se pue-
den obtener en el libro Taguatinga: pioneros y precursores (1978), don-
de Alberto Bahouth Junior registra, bajo su 6ptica, los acontecimien-
tos ligados a la historia de aquella ciudad satélite:
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Cesar Trajano de Lacerda (...) recuerda que la ocupacién de Taguatin-
ga (...) derivé de la invasion que se instalara frente a la ‘Ciudad Libre’
(...), por él denominada Vila Sara Kubitschek, designacién que ade-
mas del homenaje a la Primera Dama de la Naci6n tenia la intencién
de reprimir la accién intempestiva y violenta del jefe de la Guardia
Rural, el Dr. Ferreira, que siempre alcoholizado y armado con un re-
vélver 45, exigia que las casillas fueran desarmadas, perpetrando nu-
merosas capturas arbitrarias. Es él quien cuenta:

-La idea del nombre dado a la invasién dio resultado y mandamos
hacer con el pintor-letrista Hamilton quince grandes pancartas con
el nombre de la Primera Dama, y convocamos a una gran concentra-
cién a las 20 enfrente de la Churrasqueria JK, en la Avenida Central
de la Ciudad Libre. Enviamos una invitacién a Juscelino, que prome-
tié venir al lugar, lo cual no sucedié. Llevabamos carteles y peque-
fias pancartas de saludos y pedidos. Y yo ahi ya contaba con un gran
companero y milugarteniente, Jodo de Amargar, y recibiamos el apo-
yo de diversas personas, entre ellas un joven profesor y arquitecto,
Mario Daher.
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La decepcion por la ausencia de JK fue grande, pero no perdimos las
esperanzas. Diversas capturas se hicieron al dia siguiente y entre los
presos estaba Mario Daher. Yo mismo fui amenazado de prision por
el truculento Dr. Ferreira y diversas casillas fueron destruidas.

El tercer dia me llamaron a la NOVACAP y, para mi sorpresa, alli es-
taban reunidos Juscelino, Israel Pinheiro y Maciel, este Gltimo ya
programando el loteo y el trazado de la ciudad. Habian informado
al Presidente y al Dr. Israel que aquellos invasores solo aceptarian
quedarse en el lugar invadido y no se trasladarian a ninguna otra
area programada.

Realmente, yo habia sentido esa reacciéon en la mayoria de aquellos
pioneros. Y fuillamado en presencia de aquellos tres personajes para
hablar sobre la situacién y cooperar en la tarea de remocién al lu-
gar denominado a veces Tabatinga, a veces Taguatinga (que apenas
existia en papel). Y ya habia 6rdenes para que las maquinas abrieran
calles, etc., etc. (Bahouth Jr., 1978: 53-54).

Las fuerzas sociales que se encontraban en el territorio de la cons-
truccion hicieron desmoronar, antes incluso de la inauguracion de
la ciudad, la intencién original del proyecto de Lacio Costa que pre-
veia la construccién de ciudades satélites apenas el Plan Piloto estu-
viera completo con una poblacién de 500.000 habitantes. A partir
de ese momento, quedo establecida la ausencia de los trabajadores
en el Plan Piloto. Mas tarde surgirian otras ciudades satélites como
Sobradinho y Gama, resultado de procesos semejantes de retiradas
de campamentos y/o invasiones.

Del proceso de formacion de la primera ciudad satélite, totalmen-
te marcado por el déficit habitacional en el territorio de la construc-
cion, cabe resaltar las indicaciones evidenciadas en los largos frag-
mentos reproducidos arriba. En ellos podemos ver que habia entre
los habitantes de la Vila Sara Kubitschek una organizacién que me-
diaba los intereses de los “invasores”, negociandolos junto a la admi-
nistracion de la NOVACAP. Fue necesaria una demostracién masiva
en la Ciudad Libre, aprovechando una ocasién en que el presidente
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de la Republica se encontraba en el territorio de la construccion,
para transformar la cuestién de la vivienda en una cuestién politica
junto a los representantes del Estado.

Hubo una “comisién de representantes de la comunidad”, un
“grupo organizado en el comando”, indicaciéon de que en cierta me-
dida esa poblacién se organizo, preparé una demostraciéon puiblica
utilizando inclusive pancartas y carteles de propaganda y dirigi6 sus
cuestiones a través de liderazgos que, respaldados por el gran ntime-
ro de “invasores” y por la gravedad del problema, fueron aceptados
como representantes legitimos para negociar una solucién. De este
modo, creemos que Taguatinga, primera ciudad satélite construida
esencialmente para solucionar una presiéon demografica y resolver el
problema de la vivienda del proletariado que alli se encontraba, fue
el resultado de un movimiento politico, a pesar de que existia la afir-
macioén contraria, segiin la cual la NOVACAP ya tenia la intencion
de construir una ciudad satélite para los trabajadores (cf. Silva, 1971:
230). De cualquier forma, lo que ocurrié6 fue que, de hecho, la movili-
zacion popular apunto6 al surgimiento concreto de Taguatinga.

Vila Amauri/Sobradinho

En el mismo afio del surgimiento de Taguatinga, que desahogé un
poco el déficit habitacional de los trabajadores con familia, surgié
otra localidad para residencia de trabajadores: Vila Amauri. Tenia
ese nombre en alusién al funcionario de la NOVACAP, Amauri de Al-
meida, que habia liderado el establecimiento de esta villa tipicamen-
te proletaria en las proximidades de la Plaza de los Tres Poderes y del
Palacio de la Alborada, en el area destinada al lago Paranoa:

A principios de 1958, el sefior Amauri de Almeida sinti6 el drama de
cerca de 20.000 habitantes. En ese momento, cuando percibié que el
rumbo de ese pueblo seria continuar a la intemperie, se le revolvié la
conciencia y a pesar de recibir protestas e incluso injurias, consiguié
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un area libre en las proximidades del Plan Piloto, en el margen del
Arroyo del Bananal, futuro lago de Brasilia. Disminuy6 asi el sufri-
miento de ese pueblo, dando origen ala denominacién de Vila Amau-
ri. (A Tribuna, Ntcleo Bandeirante, 25 de octubre de 1959).

Amauri de Almeida tenia pretensiones politicas y la poblacién resi-
dente en la villa fue objeto de sus campanas para ser electo diputado
estatal por el “Partido Trabalhista Brasileiro-PTB” (A Tribuna, Nucleo
Bandeirante, 20 de septiembre de 1959). Esta villa proletaria surgio,
una vez mas, debido a las presiones derivadas del incremento de las
“invasiones”, inclusive en las proximidades de obras dentro del Plan
Piloto (Folha da Noite, San Pablo, 23 de junio de 1959, en la Coleccion
NOVACAP). Existe una especificidad en el establecimiento de la Vila
Amauri que es el hecho de estar intencionalmente localizada en un
terreno que seria inundado.

En noviembre de 1959, Israel Pinheiro, respondiendo a una serie
de denuncias relativas a la construccién de Brasilia hechas en el Con-
greso Nacional por un diputado del partido de Kubitschek pero en
conflicto con su partido, afirma: “La localizacion del campamento
de los trabajadores durante la construccién de los Ministerios, en la
zona que seria inundada por el lago, tuvo como objetivo ocupar una
zona completamente libre de cualquier servicio de urbanizacién,
ya que ese sector seria alcanzado por las aguas en enero o febrero,
de acuerdo a la intensidad de las lluvias”. Prosigue diciendo que los
problemas serian debidamente solucionados con el saneamiento, la
obstrucciéon de fosas y la transferencia de los operarios a las ciuda-
des satélites (Diario de Brasilia, 1959: 282). A través de su propio pre-
sidente, la NOVACAP reconocia la intencionalidad de esa ubicacién.

Este hecho permite ver mejor el modo en que era tratado el pro-
blema de la vivienda de millares de personas (hay varios estimativos
indicando hasta 20.000 habitantes, cf. Silva, 1971: 183) en el territorio
de la construccion. Este tipo de “solucion” revela un aspecto impor-
tante en la construccién de grandes obras, que es el supuesto caracter
temporario de la participacién de gran parte de la poblacién que en
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ellas trabaja. Al suponer que con el acto de inauguracién de la obra
esos trabajadores abandonarian el area, volviendo a sus regiones de
origen, o buscarian otra fuente de trabajo en otros sitios, se daban
soluciones temporarias como los nicleos habitacionales provisorios
que fatalmente deberian desaparecer luego de haber desempefiado
la funcién de vivienda para los trabajadores. Especificamente en lo
que respecta a Brasilia, como se trataba de la construccién de una
ciudad, y de una ciudad marcada por una concepcién urbanistica
donde supuestamente todos tendrian acceso al Plan Piloto, estaba
también la suposicion de que en el futuro los trabajadores también
vivirian en el espacio urbano de la nueva capital, hecho que jamas se
concretd efectivamente.

En el caso de Vila Amauri, la intencién de expulsar a los trabaja-
dores fue flagrante ya que irremediablemente el avance de las aguas
del lago artificial, con el cierre de la represa del Paranoa el 12 de sep-
tiembre de 1959, expulsaria a los habitantes de aquel lugar. Una vez
mas, entonces, la cuestién de la vivienda se volvié una cuestién po-
litica. La poblaciéon se organizoé y luché no por la permanencia, in-
tencionalmente imposible, pero si por un traslado organizado que
contara con el apoyo de la NOVACAP. Surge asi una asociaciéon de
moradores en cuya direccién se encontraba el propio Amauri de Al-
meida. Dice uno de sus ex dirigentes:

El objetivo de la Asociacion de Beneficio de la Vila Amauri era orga-
nizar a los trabajadores, familias e incluso solteros que se quisieran
asociar con el objetivo de reivindicar los lotes que serian definitivos
mas tarde, vivienda, transferencias, tanto de las invasiones como de
los lugares definitivos. Asistencia social, remedios, médicos, nosotros
teniamos un médico, tenfamos una farmacia donde los medicamen-
tos eran donados. La Asociacién fue creada en el 59, duré hasta que
el lago se llend y nos mudamos para Sobradinho (otra ciudad satéli-
te). La Asociacion fue a Rio dos veces, a hablar con Jango, con Israel,
tratando de conseguir camiones de la NOVACAP para la mudanza
y asistencia para aquellas familias que se mudaban y quedaban sin
empleo en ese periodo, y alojamiento de caracter provisorio, ochen-
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ta alojamientos, para ubicarlas hasta que construyeran sus casillas.
Desarmaban una casilla de tablas, de 40 tablas, entonces quedaba a
veces de 20 tablas, los pedazos. Y habia que construir nuevamente
en el lote definitivo. En aquel periodo en que construian la casilla,
perdian el empleo en la compania, y comenzaba un periodo dificil
para la familia. Entonces el objetivo de la Asociacién era fiscalizar
desde la mudanza la parte de salud, ubicacion del lote y condiciones,
alojamiento, y de nuevo entregar medio de transporte, que no habia
de Sobradinho hasta el Plan Piloto.

El motor de surgimiento de esa organizacion politica popular fue el
problema de la vivienda. Sin embargo, esto no impedia que otras ac-
tividades asistenciales (cursos de corte y costura, asistencia médicay
funeraria, etc.) fueran desempenadas como atractivo para movilizar
al mayor nimero de operarios en torno a la cuestién inmediatamen-
te central para ellos. Registremos, a través de la palabra de uno de sus
lideres, algunas informaciones mas sobre la Asociacién:

-¢Como fue el proceso de eleccion?

-Convocamos oralmente. Oral. Habia un servicio de altoparlantes en
la Vila Amauri, utilizamos ese servicio de altoparlantes para la con-
vocatoria. Entonces en el acto de la fundacioén, creo que reunié mas
0 menos eso, unos doscientos operarios. Ahi fue expuesto el plan, que
era el objetivo de la Asociacion. Unas doscientas personas que sabian
que en el futuro el lago se llenaria, las compuertas serian cerradas y
el sistema de mudanza debia ser a través de la NOVACAP porque cada
operario no iba estar en condiciones de pagar un camién para mu-
darse a las futuras ciudades satélite. Entonces aquel grupo discutié y
se dio cuenta que organizandose a través de una Asociacién tendria
fuerza para hacer que el presidente de la NOVACAP, Israel Pinheiro,
cediera los camiones de la NOVACAP como los cedi6 para hacer esas
mudanzas en condiciones mas humanas y, siendo ofrecido el trabajo
de la NOVACAP, exigiendo que ofreciera el trabajo, los carpinteros, en
el desarmado de las casillas y el armado, colaborando con las familias.

-Si, senor. ¢Ahi usted fue a Rio de Janeiro en una caravana?
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-En una caravana. Hablamos personalmente con Jango (entonces
vicepresidente de la Republica) por intermedio del diputado Resen-
de Monteiro y Jango prometié que haria todo para amenizar aque-
lla situacién, iba a retener un poco las compuertas para que el agua
no fuera subiendo progresivamente. Pero eso no ocurri6. Conforme
nosotros ibamos sacando filas de casas, aquellas calles de casas, con
trabajo acelerado, el agua iba subiendo. Habia cobras, en gran canti-
dad, sapos, lagartos y las cloacas se llenaban de agua y se mezclaban
los restos de las cloacas, heces, dentro de las casas, los chicos pisando
ahi. Una verdadera barbaridad. ;Promiscui? scémo es? Promiscui-
dad. Eso pasé. Habia casas donde el agua ya estaba debajo de la cama,
y la gente sacando las tltimas tablas y el agua subiendo (apuntador).

Sobradinho fue en su comienzo la ciudad satélite que recibié a la
mayor parte de los expulsados por las aguas. Una vez mas son las
presiones derivadas de la falta de viviendas para trabajadores lo
que los lleva a organizarse en movimiento politico. De hecho, es esta
cuestion la que basicamente domina, en términos de movimientos
politicos populares, el escenario donde se desarrolla el drama de
la construccién de la Capital Federal brasilefia antes de la inaugu-
racién. Ese drama obviamente se extiende mas alla del 21 de abril
de 1960, llegando sus ultimos episodios hasta el presente. Una de las
escenas que mas lo definen, no obstante, fue aquella que se produjo
en la Ciudad Libre, en el Nicleo Bandeirante, palco hacia el cual nos
dirigimos nuevamente.

Fijacion del Nucleo Bandeirante

El Nicleo Bandeirante, o Ciudad Libre, era el asentamiento proviso-
rio que debia dejar de existir el dia de la inauguracién de Brasilia,
pues se tornaria ilegal. Como si decretarlo ilegal fuera suficiente
para erradicar un asentamiento que, al decir de sus propios habitan-
tes, ya se habia convertido en una ciudad de hecho, pero no de dere-
cho. Ya en 1959, con la proximidad de la inauguracién, la cuestiéon de
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la permanencia en el lugar pasé a preocupar a sus habitantes, espe-
cialmente a los comerciantes poseedores de grandes intereses en el
area estratégicamente localizada en proximidades del Plan Piloto. La
Asociacién de Comerciantes inicié una discusion y presenté reivin-
dicaciones y sugerencias a la NOVACAP en nombre de la poblacién
del Ntcleo Bandeirante:

1) Integracién del Nucleo Bandeirante en el plan urbanistico de Bra-
silia como barrio de la futura capital de la Republica, con la deno-
minacién de ‘Barrio Bernardo Sayao’. 2) Que sea elaborado por la
NOVACAP, con la cooperacion de esta Asociacion, un plan que entre
otras cosas deje asegurado lo siguiente: a - la venta al propietario de
las obras de mejoramiento en el Ntucleo del respectivo terreno que
ocupa; b - que esa venta sea efectuada por un precio razonable, sin
pago por adelantado y sea pagada a largo plazo; ¢ - que el producto de
la venta de esos terrenos sea empleado en la urbanizacion del futuro
barrio Bernardo Sayao; d - que sea atribuido solamente un terreno a
cada propietario de obras de mejora existentes actualmente; e - que-
da reservado a la NOVACAP el derecho de vender o no un terreno,
como inmueble alquilado, desde que su legitimo duefio no haya re-
sidido nunca en él y jamas haya residido en Brasilia; f - la NOVACAP,
dentro del plan mencionado en el punto dos, asegurara a cada habi-
tante pionero del Nicleo Bandeirante, comprobado realmente como
tal, la preferencia para la adquisicion de terrenos excedentes o de los
que vayan a ser delimitados en el futuro barrio (A Tribuna, Ntcleo
Bandeirante, 20 de septiembre de 1959).

Fue en el afio 1960 que las presiones crecieron. Inmediatamente
después de la inauguracién de Brasilia, el 21 de abril, el Gobierno
comenzo6 a presionar para retirar al Ndicleo Bandeirante de aquel
lugar. El diario Correio Braziliense (no 2, del 22 de abril de 1960), pu-
blica el siguiente titular en su 2da. pagina: “El Ntcleo Bandeirante
es ilegal desde ayer”. La intencién era distribuir a la poblacién en-
tre las diversas ciudades satélites ya existentes, Taguatinga, Gama
y Sobradinho. Sin embargo, los lazos con el recién inaugurado Plan
Piloto eran fuertes.
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En los inicios de la década de 1960, como era de esperar, la ma-
yor parte del comercio de Brasilia se localizaba en el Nucleo Bandei-
rante. El Plan Piloto dependia de él para abastecerse de material de
construccion, pasando por electrodomésticos, ropas, piezas y talle-
res para automdaviles, hasta géneros de primera necesidad obtenidos
en una gran feria libre que existia alli. Es claro que los moradores
no querian abandonar sus residencias, ni sus establecimientos co-
merciales para ser transferidos a las distantes ciudades satélites. JK
asumi6 una posicién ambigua: por un lado, hizo declaraciones favo-
rables y recibi6 a lideres en sefal de apoyo, por otro, terminé su man-
dato sin resolver la cuestion. El diario Cidade Livre del 7 de julio de
1960, no 4, traia en su primera pagina la siguiente declaracion de JK:

Nadie mejor que el Presidente sabe del sacrificio de la gente que vino
aqui para crear el Nucleo Bandeirante. Por esa razén, no podria dejar
de atender a aquellos que ayudaron a construir Brasilia. Habra lugar
para todos. El Nucleo Bandeirante debidamente urbanizado quedara
donde est4, asi tenga que hacer lo imposible. Este es el mejor home-
naje que mi gobierno presta a los que me oyeron y en mi confiaron.

En sus paginas centrales traia también las siguientes palabras pro-
nunciadas por el presidente de la Repiblica a un grupo de pioneros
que con €l se encontro a fin de tratar el problema del Nicleo Bandei-
rante: “Jamas permitiré que se tire el bagazo después de exprimida y
saboreada la fruta”.

En el gobierno de Janio Quadros (1o de febrero de 1961 a 21 de
agosto de 1961), las presiones por la remocion del Nucleo Bandei-
rante aumentan fuertemente, a pesar de las promesas del entonces
candidato de realizar una serie de mejoras en el lugar. Esta vez, sin
embargo, el Gobierno no sélo se enfrenta con los trabajadores, como
ya habia ocurrido en los conflictos relativos a Vila Sara Kubitschek
y su transformacion en Taguatinga, y en la transferencia de la Vila
Amauri. En estas ocasiones no fueron atendidas todas las reivindica-
ciones, ya que el poder de negociacién de los trabajadores encontra-
ba limites mas inmediatos que, por ejemplo, aquellos definidos para
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los comerciantes. Tal es asi que, responsable por el abastecimiento
del territorio de la construccién, un comercio fuerte pasé a liderar el
“Movimiento Pro-Fijacion y Urbanizacién del Nicleo Bandeirante”
en alianza con los trabajadores. Fue el mayor movimiento popular
organizado en el Distrito Federal hasta 1961, cuando la coyuntura
politica pas6 a cambiar como un todo en el Brasil. Es importante des-
tacar la hegemonia de los comerciantes y sus intereses dentro del
movimiento. Epstein (1973: 77) informa que:

Muchas firmas, especialmente de venta al por mayor y almacenes,
no serian desalojadas tan facilmente de la Ciudad Libre. Esos intere-
ses comerciales -algunos con importantes conexiones politicas- lan-
zaron una campana contra la remocién de la Ciudad Libre: el Mo-
vimiento Pro-Fijacién y Urbanizacién del Nucleo Bandeirante. Ese
conflicto provocé un prolongado debate en la Camara de Diputados
(). Varios comicios fueron realizados en la Ciudad Libre y el apoyo
era movilizado a través de grupos de estudiantes, el Sindicato de la
Construccioén Civil... varias asociaciones improvisadas de moradores
de varias areas de la Ciudad Libre, y significativamente, la Asocia-
cién Comercial de Brasilia.

El Movimiento Pro-Fijacién llegé a contar con varios departamen-
tos como el de Relaciones Publicas, el Cultural e, inclusive, un de-
partamento de Propaganda que realizaba peliculas sobre las ma-
nifestaciones masivas que patrocinaba. Estas peliculas luego eran
proyectadas en plazas piblicas para la discusion y persistencia de la
movilizacién. Ademas de eso, contaban con un diario, El Nicleo Ban-
deirante, 6rgano oficial del Movimiento Pro-Fijacién, que vehiculi-
zaba las gestiones realizadas por los lideres, asi como mantenia a la
poblacién informada sobre los principales acontecimientos ligados
a los objetivos del Movimiento.

La organizacién interna del Movimiento era constituida por una
direccién, constando de un presidente, tres vicepresidentes, secre-
taria y tesoreria. Hasta donde sabemos, s6lo comerciantes tuvieron
acceso a la presidencia del Movimiento. La estrategia y la dinamica
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de la actuacion eran inspiradas, en parte, en las especificidades exis-
tentes en el seno de la poblacién (véase la parte sobre regionalismo
en el primer capitulo), como nos permite percibir el relato de un lider
dela época:

264

En el Movimiento Pro-Fijaciéon y Urbanizacién del Nucleo Bandei-
rante nosotros organizamos una especie de, digamos, de colonia de
cada Estado. Todos pertenecian al Movimiento Pro-Fijaciéon: comer-
ciantes de toda clase, operarios que vivian aqui, profesionales. To-
dos los que vivian aca se unieron en un solo ideal -establecer la ciu-
dad. Un ideal unanime, no habia nadie en contra. Todos pensaban
de igual manera. Y entonces nosotros partimos hacia el Congreso y
organizamos asi una especie de colonia de cada Estado. Entonces ha-
bia un lider de cada Estado e iba atras de los diputados, de los sena-
dores, del ministro de su Estado. Y con eso nosotros ganamos y vino
la fijacion. Ahi vino la ley 4020. Vino a fines del 61 y fue publicada en
el Diario Oficial del 8 de enero de 1962. Ahi se oficializ6 como ciudad
satélite. De modo que la Ginica ciudad satélite oficializada por ley ru-
bricada, sancionada por el Congreso, y rubricada por el Presidente
de la Republica es el Nucleo Bandeirante. En las otras todo fue crea-
do por decretos. En esa época, nuestra campania mas seria fue a la
salida de Juscelino y entrada de Janio. Porque Janio cuando hizo la
campana politica prometid, para sumar votos, prometi6 transformar
el Nucleo Bandeirante en una verdadera Vila Maria. Pero, cuando
subi6 a la presidencia adhirié al mismo plan que tenia Israel Pinhei-
ro, habia salido JK, habia salido Israel Pinheiro, y estaba al frente de
la administracién Paulo de Tarso. Paulo de Tarso también fue electo
diputado, también hizo la campaiia, hizo la misma promesa y una
vez mas, siendo designado intendente de Brasilia, también adhiri6,
digamos asi. El Presidente queria, digamos, terminar con el Ntucleo
Bandeirante. Transferirlo (...). Basta decir lo siguiente: nosotros con-
seguimos una cosa que es dificil de conseguir en cualquier Congreso:
conseguimos la urgencia para que sea votado un proceso. Entonces
nosotros conseguimos eso gracias al trabajo en equipo, de liderazgo
que hicimos junto alos parlamentarios de nuestra region. Nosotros lo
llevamos, fuimos victoriosos y vencimos. Entonces el 14 de diciembre
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de aquel afio 61, en que fuimos victoriosos en el Congreso, el propio Pre-
sidente de la Republica vino a firmar, vino con sus ministros, con todo el
equipo, vino a firmar -nosotros instalamos un tablado muy grande en la
Avenida Central, tablado de madera pero muy bien construido, cubierto
con un toldo de lona- y el Presidente, que era en esa época Jango, vino
a sancionar la ley aca en el Nucleo Bandeirante. Nosotros hicimos una
gran fiesta, matamos unas 40 vacas, dimos churrascos a todo el pueblo,
hicimos una fiesta terrible. Dimos muchos barriles de cerveza, muchas
cajas de guarana, pan. Distribuimos pan para todos los chicos, para todo
el pueblo. Hicimos una fiesta que fue casi igual a la de la inauguracion de
Brasilia (comerciante, Ntucleo Bandeirante).

Una vez mas un movimiento politico ligado directamente al proble-
ma habitacional define la existencia, o, mejor dicho, la permanencia
en este caso, de una ciudad satélite. Asi, son las fuerzas sociales que
se enfrentaron en esos conflictos que determinaron la existencia del
Plan Piloto en tanto espacio urbano basicamente destinado a los fun-
cionarios federales y a los comerciantes, a la pequefia burguesia, y
la existencia de las ciudades satélites, con la relativa excepcion del
Nucleo Bandeirante, como los espacios urbanos, sobre todo en sus
inicios, grosso modo destinado a los trabajadores. E1 Movimiento
Pro-Fijacién no desapareci6, sin embargo, con el éxito conseguido.
Continu6 a partir de ahi en la lucha por la urbanizacién de la ciudad
que estaba constituida por casillas que no disponian de los servicios
urbanos basicos necesarios. Su final sobrevino en abril de 1964 cuan-
do, con el golpe militar, las reuniones populares de caracter reivindi-
cativo pasaron a ser mal vistas y perseguidas.

Notemos que la coyuntura que ese movimiento atraveso es bas-
tante significativa para la comprensién del mismo. En términos po-
liticos fue un periodo bastante agitado. En menos de un afio el pais
paso por tres presidentes: JK, cuyo mandato expir6 el 31 de enero de
1961, Janio Quadros, que renunci6 el 21 de agosto de 1961 y Jodo Gou-
lart que tomo posesion el 7 de septiembre de 1961.

Hoy nos parece que la fijacion del Nucleo Bandeirante termi-
né por beneficiar el lado méas fuerte de la alianza que formaba el
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Movimiento Pro-Fijacion: los comerciantes. Habia un gran nimero
de personas que vivia en asentamientos del lado derecho de la auto-
pista Brasilia/Goiania y que, debido al tipo de proyecto de urbaniza-
cion que se efectud (sélo del lado izquierdo de la autopista), fueron
retirados del area. Mas alla de eso, como era una ciudad en la cual
con frecuencia vivia mas de una familia por casa, habia un mayor
nimero de familias que lotes a distribuir por propietario. Esta po-
blacién excedente también fue excluida. Por tltimo, siendo una ciu-
dad que era mas un loteo que el producto del planeamiento urbano,
cuando este fue implantado definiendo los sectores y sus funciones,
muchas residencias fueron destruidas y sus moradores reubicados
en general en otras localidades. No es casualidad que el Ntcleo Ban-
deirante continuara siendo una ciudad dedicada al comercio.

kK Kk

Como vimos, los hechos presentados relativos a la cuestion de la vi-
vienda de los trabajadores en el periodo de la construccién desem-
bocaron en movimientos politicos de mayor o menor eficacia. Fue
realmente la vivienda la gran fuente de conflictos, en términos mas
amplios, de la época. Bahouth, por ejemplo, toma como problema
central la falta de viviendas en el periodo de la construccién y dedica
varios capitulos a registrar testimonios de los “pioneros”. Es signifi-
cativo el nimero de veces que la policia aparece en los relatos para
impedir “invasiones”, enfrentandose con grupos populares que fre-
cuentemente tenian lideres a la cabeza. De hecho, los nombres de va-
rias villas proletarias que surgieron en momentos distintos y como
resultado de diferentes historias, como Vila Amauri, Vila Dimas, Vila
Tenoério y Vila Matias, remiten a los nombres de los individuos que
estaban al frente de cada uno de los procesos de fundacién. La Vila
Tenorio, asentamiento ubicado al lado del Nicleo Bandeirante, po-
dria ser el inico que se desvia un poco de este patrén, pero acabaria
por obedecer la misma légica ya que su nombre no refiere al de su
presumible fundador, sino a quien fuera en ese momento, o habia
sido, chofer del entonces diputado Tendrio Cavalcanti (Epstein, 1973:
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79). También hubo ocupaciones de nuevas areas en la periferia de Ta-
guatinga, la recién creada ciudad satélite, como en el caso de la Vila
Matias, creada con sucesos dramaticos de conflicto entre fuerzas po-
pulares y la represion:

La Unica cosa que les falta a todos aquellos apostados dia y noche
frente a la subprefectura (a la espera de un lote en Taguatinga) ... era
alguien que les diera la sefial de largada para iniciar la ocupaciéon
de un area cualquiera. Y apareci6 alguien: Raimundo Matias. Del in-
terior de Minas Gerais, habia venido con la mujer e hijos a trabajar
en Brasilia. Registrado en la Pacheco Fernandes, fue uno de los que
escaparon a aquella escaramuza con la policia, la mas sangrienta de
toda la historia de Brasilia.

Tal vez por ese motivo él haya tomado la decisién de liderar la ‘in-
vasion’ de las tierras ubicadas después de la pasarela, ‘donde podia
vivir todo el mundo’.

La idea surgi6 en la vispera de Navidad de 1959. Y el dia 4 de enero se
inici6 la mayor invasion de tierras ocurrida en Brasilia.

‘El dia 16 yo era capturado por primera vez y llevado por la Guar-
dia Especial de Brasilia para dar explicaciones. Pero ¢explicar qué?,
recuerda Matias. ‘;Explicar que toda esa gente y yo queriamos vivir
alli?. Después de esa vez, fue capturado otras doce veces.

Se iniciaba la ‘invasion’. Las casillas levantadas en un dia eran derri-
badas a la mafiana siguiente. Sin embargo, ya no habia mas fuerza
que impidiera aquella avalancha. El nGmero de construcciones noc-
turnas era superior al poder de derribada diurna, por cuenta de la
NOVACAP (Bahouth Jr., 1978: 105-106).

En la invasion que originé la Vila Matias, en tanto se solicit6 la inter-
vencién de la Policia, Matias colocé a los hombres en primer plano
(decia que deberian morir primero), después las mujeres y por alti-
mo, los chicos ubicados junto a un mastil en que fue izada la Bandera
Nacional (sélo que al revés) (idem: 57).
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Los partidos politicos que actuaban en el territorio de la construc-
cién percibieron la importancia del problema de la vivienda y se
involucraron directa o indirectamente en la organizacién y la dina-
mica de esos movimientos. Hay indicadores visibles del vinculo del
Partido Trabalhista Brasileiro con la Asociacién de Moradores de la
Vila Amauri (a través del propio Amauri de Almeida) y del Partido So-
cialista Brasilero con el Movimiento Pro-Fijacion del Nicleo Bandei-
rante, a través de la participacion de varios partidarios y en especial
del diputado federal Breno da Silveira, que era el principal defensor
del movimiento en el Congreso Nacional. Hay indicadores dispersos
y dificilmente comprobables de la participacién del Partido Comu-
nista Brasilero en ambos movimientos. En cuanto al movimiento de
la Vila Sara Kubitschek, fue imposible identificar hasta qué punto
habia o no algin vinculo politico-partidario. De cualquier forma, re-
cordemos el hecho de que el problema de la vivienda era la expresion
del conflicto mas general, mas abarcativo y central de la época de la
construccion, y fue lo que realmente permitié, e incluso, incentivo el
surgimiento de movimientos politicos populares con formas de or-
ganizacion mas definidas y de caracter nitidamente reivindicativo.
En estos términos, el periodo esta fuertemente marcado por la lucha
por mejores condiciones de vivienda.

kKKK

Resumo ahora los principales puntos de los diversos conflictos que
expusimos vinculados a ocio, alimentacion y vivienda en la época dela
construccién de Brasilia.

Los problemas ligados al ocio, a pesar de incidir sobre un gran
nimero de personas, no condujeron a reacciones colectivas espon-
taneas u organizadas. Mas alla de que las actividades de ocio vigen-
tes fueran practicadas diferencialmente por los trabajadores, en la
medida en que no todos se veian necesariamente impelidos por las
alternativas del alcohol (cachaca) y la prostitucién, habia una cierta
indiferencia en términos colectivos hacia la represién. Podemos su-
poner que esta indiferencia provenia del caracter especifico de los
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tipos de ocio a que nos referimos, los cuales, al tiempo que se presen-
taban de manera casi exclusiva entre una poblacién marcada por la
ausencia relativa de mujeres, implicaban comportamientos pasibles
de ser clasificados como desviaciones (lo que también podia ser mani-
pulado por la represion), cuya contrapartida era un control muchas
veces no objetado.

Los conflictos ligados a la alimentacién afectaron a aquella parte
de la poblacién trabajadora ubicada en los campamentos y alcan-
zaron a un nimero mayor de trabajadores. Tuvieron lugar en esce-
narios, como los comedores, no propicios para comportamientos
considerados desviaciones. Por otro lado, al estar la alimentacién di-
rectamente vinculada a la reproduccién inmediata de la vida, cuan-
do se convirti6 en un problema afecté a un niimero significativo de
trabajadores (justamente aquellos totalmente subordinados a la 16-
gica de la gran obra a través de la residencia en campamentos) en
un espacio, el comedor, cuya cotidianidad estaba atravesada por la
influencia de la esfera de la produccion. Mas alla de eso, la alimenta-
cion es un aspecto de la reproduccion de la fuerza de trabajo y cuan-
do su abastecimiento no se hace de acuerdo a lo socialmente espera-
do puede ser identificado como despojo del salario. De este modo, la
cuestion de la alimentacion permitié la movilizacién de los trabaja-
dores a través de formas politicas no muy bien definidas ni organi-
zadas, como rebeliones y rifias. Recordemos que en este &mbito, ade-
mas de estas formas de resistencia, protesta y reivindicacion, surgié
un violento enfrentamiento (cuya radicalizacién parte del Estado, a
través de la policia) que tuvo como desdoblamiento el crecimiento
de la organizacion de los trabajadores por medio del sindicato. Asi,
en lo referente a la cuestién de la alimentacién surgieron reacciones
colectivas, espontaneas o escasamente organizadas y que fue posible
encaminar politicamente.

A partir de la saturacién de la propuesta inicial ideada por el
Estado, los problemas ligados a la vivienda alcanzaban a casi toda
la poblacién del territorio de la construccién. Esto ocurrié porque
la problematica se introdujo inclusive en las diversas casas de la
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Ciudad Libre que ocupaban varias familias a la espera de residen-
cias propias. Hay que considerar también la llegada de millares de
inmigrantes nordestinos, acompaiiados en general por sus familias,
y el contingente de operarios que residian en alojamientos colecti-
vos dentro de los campamentos de las constructoras, que pretendian
traer a sus familias al territorio de la construccién. De esta forma,
fue el problema mas abarcativo de la época. El conflicto de la vivien-
da fue capaz de aglutinar, a través del mismo interés, al mayor nme-
ro de trabajadores llevandolos a organizarse en entidades diversas,
con procesos de eleccién de lideres y estrategias de actuacion expli-
citas de caracter claramente politico. Aqui los partidos politicos, a
través de su participacion o la de sus militantes, formaron parte de
los diversos movimientos, muchas veces en forma explicita.

La intencién del método expositivo de este capitulo fue aprehen-
der la calidad de los conflictos en que participaron los trabajadores,
a través de la reconstrucciéon de un cuadro donde se relacionaban
las condiciones de produccion de la vida, ejemplificadas en el ocio,
la alimentacién y la vivienda, la actuacién de la policia y las diversas
formas engendradas como contraposicion a estos problemas.
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Para una sistematizacion del estudio de grandes proyectos

En Brasil dela década de 1970, cuando la investigacion que result6 en
este libro fue hecha, surgieron varios grandes proyectos de la cons-
truccién civil, especialmente edificaciones de gigantescas hidroeléc-
tricas. Mi investigacién condujo a un esfuerzo de sistematizacién de
una serie de especificidades existentes en la construccion de un gran
proyecto como Brasilia, que parecen ser recurrentes en casos con-
temporaneos. En esta conclusién intento -méas que sintetizar lo que
venia presentando anteriormente- apuntar a probables recurrencias
en esta totalidad que llamo gran proyecto.

Como vimos, el gran proyecto se realiza a través de un sistema
de produccion en un territorio semejante a un enclave localizado en
una region aislada. La subordinacién a que se someten los trabaja-
dores permite la instauraciéon de un ritmo de trabajo extraordinario.
Creemos que, en diversos grandes emprendimientos, futuras inves-
tigaciones podran encontrar situaciones donde la experiencia de los
trabajadores esté marcada por la presencia de una gran compania
estatal que, en su practica articulada con empresas privadas, ejerza
concretamente el poder de Estado, un poder claramente ajustado a
los intereses de la implantacién de un ritmo laboral inusual, de cara
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al gran volumen de trabajo a realizar. En gran medida, tal stper-ex-
plotacién esta apoyada en formas de remuneracion por produccién,
lo que significa en la experiencia de los trabajadores una gran efi-
cacia del fetichismo del salario. Mas alla de esto, los salarios proba-
blemente son mayores que los recibidos por los trabajadores en sus
experiencias anteriores, debido al adicional de las horas trabajadas
ademas de la jornada legal.

La necesidad de asentar un gran nimero de trabajadores implica
determinadas soluciones en lo relativo a la subsistencia de la pobla-
cion en el area, sobre todo con respecto a la alimentacién y la vivien-
da. Las formas utilizadas por los controladores del emprendimiento
para responder a estos problemas (el campamento y el comedor, ba-
sicamente) se ajustan, una vez mas, a los intereses de las activida-
des productivas, predominantemente a cargo de un contingente de
trabajadores jovenes alejados de sus familias. Las implicaciones de
esta subordinacién extrema a la esfera de la producciéon son varias
y se hacen sentir, por ejemplo, con la presencia de una gran zona de
prostitucién y de conflictos relativos a la alimentacion y la vivienda.

Moverse en el contexto de las relaciones que brevemente resumi
arriba y que fueron detalladamente expuestas en los capitulos an-
teriores, ciertamente, llevara a encontrar en el estudio de la cons-
truccién de grandes obras como ItaipQi y Tucurui, en Brasil, concu-
rrencias con la totalidad analizada en la construccion de Brasilia. En
efecto, una de las lineas que atraviesa la acentuada subordinacién
existente en el territorio de grandes obras es la represion cotidiana
hacia los trabajadores residentes en los campamentos de las compa-
fiias constructoras, que son, por lo tanto, sometidos a los guardias de
las firmas. Fue un conflicto ocurrido entre estos guardias internos y
los trabajadores lo que llamo la atencién de la prensa brasilefia sobre
las condiciones de trabajo y de vida a que estaban sometidos los ope-
rarios de la construccién de la hidroeléctrica de Tucurui. Me refiero
a un episodio ocurrido en la construccién de la Represa de Tucurui,
en el estado de Para, el 4 de abril de 1980, en el cual los trabajadores
se enfrentaron con la seguridad de una de las grandes empresas de

272



Conclusién

la obra, con el resultado de heridos (de bala), palizas, saqueos, etc.
Lo que sigue a continuacién esti basado en noticias publicadas en
el Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, del 7 de abril de 1980; en la revista
Veja, San Pablo, del 16 de abril de 1980; y sobre todo en un extenso
reportaje del Jornal de Brasilia, del 27 de abril de 1980.

La construccién de Tucurui se destiné a producir una de las ma-
yores hidroeléctricas brasileras. Su realizacién fue coordinada por
una gran empresa estatal, la ELETRONORTE, que contraté empresas
constructoras. Se construy6 una ciudad, que suponemos que en reali-
dad era un enorme campamento. La gran influencia de la esfera dela
produccién sobre la organizacién social del espacio de esta “ciudad”
ciertamente era un reflejo de la subordinacion del problema de la
vivienda en el territorio de la construccion de Tucurui a los intereses
de la edificacion de la gran obra.

De hecho, las informaciones provenientes de datos secundarios
permiten percibir que el patron de residencias en esta ciudad obede-
ce exclusivamente a los criterios definidos por la jerarquia de la acti-
vidad productiva. Se nota también que se trata de una poblacion tra-
bajadora “en general sin familia”, que parcialmente se involucré en
un conflicto serio donde se combinaban reivindicaciones laborales
relativas a la falta de ocio, a las condiciones precarias de alimenta-
cién y vivienda, y a los abusos cometidos por la guardia de seguridad
de la empresa (Jornal de Brasilia, 27 de abril de 1980). El contexto de
este conflicto fue descrito en la revista Veja del 16 de abril de 1980 de
la siguiente manera:

El aislamiento en la selva, las precarias condiciones de trabajo y la vio-
lencia de los guardias de sequridad estuvieron en el epicentro de la ex-
plosion de la revuelta registrada el Gltimo dia 4, Viernes Santo, en la
cantera de las obras de la Hidroeléctrica de Tucurui, 300 kilémetros
al sur de Belém de Para (resaltado nuestro).

Se registra también la presencia de una gran zona de prostitucién en
la cual “los dias de pago de los operarios de la obra el nimero sube de
200 a 800. Son oriundas de ciudades vecinas” (Jornal de Brasilia, 27 de
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abril de 1980). Mas alla de estas caracteristicas, ya conocidas por no-
sotros de los grandes proyectos, existen otras. Destaco indicadores de
que el ritmo de trabajo impuesto implica extensas jornadas para los
trabajadores. En primer lugar, la jornada de trabajo esta en torno a
las doce horas diarias. El Jornal de Brasilia public6 un recibo de suel-
do del mes de marzo de 1980 de un trabajador de la obra en el cual
se ve que los adicionales, ademas del salario normal (Cr$ 1.764,35),
relativos a salarios extra y adicional nocturno, alcanzaban un total
de Cr$ 1.467,49, o sea, mas del 40 % de los vencimientos brutos (Cr$
3.484,84). Ademas del salario normal, el salario extra y el adicional
nocturno, aparece acreditada la cantidad de Cr$ 253,00 bajo el rétulo
“valor premios”. Del total de los vencimientos brutos, el operario re-
cibi6 Cr$ 1.880,00 por una serie de descuentos en que el débito mayor
se refiere a la alimentaci6én y aparece rotulado como “comedor”.

En fin, por lo que todo indica, la recurrencia de la totalidad que
designo como gran proyecto es altamente probable. Mas alin, tal vez
la situacién de subordinacién a que estan sometidos los trabajadores
en las grandes obras de la construccion civil pueda ser encontrada
en otros contextos no inmediatamente ligados a este ramo de la pro-
duccién, como en proyectos de la dimension del Jari o del Trombe-
tas en la Amazonia brasilena (ver Sautchuk, 1980, sobre todo p. 29 y
siguientes; ver también la nota “Trombetas sera un proyecto viable
solamente en 1983”, del Jornal de Brasilia, de 29 de octubre de 1980).
Aparentemente, grandes emprendimientos agropecuarios que con-
taron con incentivos fiscales de la Superintendencia de Desarrollo
de la Amazonia (SUDAM) tienen similitudes, al menos parcialmente,
con particularidades que presentamos a lo largo de este trabajo. Nos
referimos a trabajos que son desempeiiados por “hombres, solteros
principalmente, y si son casados, alejados temporariamente de la fa-
milia”, sujetos a la “inmovilizacion fisica a través del confinamiento
espacial y/o de la fuerza armada manejada por las empresas”. Se tra-
ta de trabajos donde buena parte del salario es remunerada segiin
la produccién, dando lugar a un gran niimero de contratistas o “ga-
tos”, conforme se ve en el Proyecto de investigacion-Un estudio sobre la
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peonada en Amazonia (1978), de Neide Sterci. Esta autora denomina al
cuerpo de vigilancia de las empresas formado por matones “fuerza
armada de las empresas”.

Esperamos que El capital de la esperanza haya mostrado que, no
s6lo por tratarse de obras de construccién, una vez mas el mejor mé-
todo de estudio sera comenzar por lo concreto.
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- O Andpolis - Anapolis, GO.
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Gustavo Lins Riberio conjuga y tensiona la teoria con el trabajo de
campo para desentranar los significados que atribuyen los traba-
jadores a la construccion de Brasilia. Ello le permitira reconstruir
una memoria donde caben las penurias, los enojos, las broncas,
las injusticias laborales, las solidaridades, las amistades, la fami-
lia, 1as lealtades, los sabores de las comidas, la musica, la organi-
zacion, el sindicato y los conflictos, en un todo desordenado pero
legible a luz de la teoria. En definitiva, la experiencia de clase se
puede leer en E/ capital de la esperanza de modo transversal, asi
como también las contradicciones del capitalismo, las politicas
urbanistas, las condiciones de trabajo y demas campos proble-
maticos que han abordado las ciencias sociales.

Las y los invitamos a leer —por primera vez 0 una vez mas— esta
obra magistral que nos permite comprender y complejizar la dina-
mica de la expansion capitalista y, en particular, develar la preca-
riedad, desigualdad e inestabilidad que azota, desde hace tiempo,
a nuestra América Latina.

De la Presentacion de Hernan M. Palermo
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