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PRESENTIFICACAO, IMPULSOS GLOBAIS E
ESPACO URBANO. O NOVO ECONOMICISMO

No tengo ya raices,
he volado

de oro en oro,

de pluma a polen
sin saber volar,

con alas espaciosas
lentas

sobre

la impaciencia.

“El gran verano”
Pablo Neruda

URBANIZACAO E REESTRUTURACAO PRODUTIVA

O estudo da urbanizacio na América Latina exige a reflexdo da po-
sicdo ocupada pelos paises periféricos, nos fluxos econdémicos que
organizam a atual fase do capitalismo. Sem duvida, a reestruturagao
produtiva impde novos usos ao territério, assim como, apropriacdes
estratégicas da materialidade construida em momentos histéricos
anteriores. Estes usos e apropriagoes tém fortes conseqiiéncias para
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a rede urbana latino-americana e, particularmente, para a vida nas
metrépoles. Manifestam-se, por exemplo, as seguintes tendéncias:
acirramento da competicio entre cidades por investimentos privados;
aumento da desigualdade sécio-espacial; privatizagdo dos espacos
publicos; reducao das relagdes interclassistas; esgarcamento e frag-
mentacdo do tecido urbano.

A atualizacio do espac¢o herdado, estimulada pela globaliza-
¢do da economia, corresponde as condi¢des gerais de produgdo exi-
gidas pelo ritmo e pela direcdo da acumulag¢io na escala mundial.
Trata-se, fundamentalmente, da construgdo do ambiente que cor-
responde a divisdo social e territorial do trabalho, comandada por
corporagdes transnacionais e pelo capital financeiro. Neste ambien-
te, predomina a circulagéo eficiente e o consumo excepcional para
alguns, em contraste com a escassez experimentada, no cotidiano,
pela maioria. H4, também, uma espécie de substituicdo acelerada
de crengas e mitos, correspondente a ansia por continuas inovagdes
que caracteriza a simbiose, na dltima modernidade, entre produgao
e consumo.

A metamorfose do capital, iniciada a partir da crise de acumu-
lacdo dos anos setenta, trouxe a hegemonia do capital financeiro; de-
safiou o Estado; refez a hierarquia das fragdes capitalistas no A&mago
das estruturas de poder e, até mesmo, transformou a prépria nocio
de produto, de mercadoria. Foi, assim, essencialmente modificado o
contetdo cultural e ideolégico da hegemonia, com fortes rebatimentos
na esfera politica. Tal nivel de transformacido dependeu de uma nova
composicdo do meio geografico, alcancada através da seletiva difusdo
das tecnologias de informagao e comunica¢do. Com a configuraciao
deste novo meio, foram geradas intensas transformacoes nas relagoes
técnicas e sociais de producio, que trouxeram as crises da cidade for-
dista e do mundo do trabalho.

Esgota-se, assim, o bindbmio que orientou tantos projetos de mo-
dernizacdo econdmica e cultural das sociedades latino-americanas:
urbanizacgio e industrializacdo. A difusio do novo meio permite que
aconteca, atualmente, a desindustrializacio de areas metropolitanas,
ao mesmo tempo em que emergem novas regides produtivas, pélos
tecnoldgicos, que evitam as assim chamadas deseconomias externas,
oriundas das caréncias urbanas, de pressoes trabalhistas e da inse-
guranca nas metrépoles. Pela influéncia desses processos, também a
urbanizacio adquire um novo perfil. Numa de suas faces, surge a ur-
banizacio dispersa dos condominios fechados e centros exclusivos de
consumo e, na outra face, a degradacio de centros histéricos e a gueti-
ficacdo dos mais pobres.
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REESTRUTURACAO PRODUTIVA-REESTRUTURACAO URBANA
Em verdade, a reestruturacao produtiva exige a sua compreensio tam-
bém como reestruturacio urbana, o que sé é possivel através da valoriza-
¢do analitica dos vinculos sociedade-espago. Nesta diregio, evidencia-se
a necessidade de que as ciéncias sociais integrem, num tnico propésito
tedrico e empirico, tempo-espaco e acdo social. Apenas esta integragio,
que depende de esforg¢os transdisciplinares, permitira o desvendamen-
to da natureza dos vetores que hoje modificam, tanto a materialidade,
quanto a sociabilidade na rede urbana da América Latina.

Alguns autores, como Milton Santos, ja afirmaram que esse des-
vendamento é indispensével a concepcao de projetos politicos que impe-
c¢am o dominio da metrépole corporativa sobre a “outra cidade”, aquela
que é de todos e para todos. Compreende-se, com o apoio destes autores,
que a cidade corporativa que sucede com menor ou maior velocidade
e violéncia a cidade fordista, traz desafios relacionados ao contetido
técnico da acumulagéo, aos seus arranjos politico-administrativos e a
versdo de ordem urbana que acompanha a globalizacdo da economia.

Esta ordem, tantas vezes imposta como diretriz para a agio do
Estado, surge, basicamente, na forma de monitoramento de hébitos e
costumes, padronizacio de ideédrios para a renovagdo urbana e intole-
rancia. Esta ordem recusa a singularidade dos lugares, as memorias
e, as estratégias e taticas de sobrevivéncia das camadas populares. E,
também, nega o acimulo de experiéncias politicas que pode permitir a
afirmacio de sujeitos sociais portadores de alternativas de futuro, para
a experiéncia coletiva. Constitui uma tarefa urgente, compreender a
paisagem urbana esperada da instalacdo desta ordem. Estido ausentes,
nos projetos que a defendem, a acio espontinea e a criatividade que
costuram as tramas urbanas.

Sem essas tramas, nao existe urbanidade. Ao contrario, existe ar-
tificialismo, isto €, o cenario desejado pelas grandes corporacoes, pelos
proprietarios dos meios de comunicacao e pelos donos de griffe. De fato,
o artificialismo transparece nas cépias da denominada cidade global,
real modelo arquitetdnico, urbanistico, financeiro e informacional da
globalizagdo da economia. Este modelo tem sido cuidadosamente con-
feccionado pelo novo economicismo, através de vinculos operacionais
entre economia, politica e cultura. E necessario conhecer os principios
que organizam esse modelo, assim como, as agbes e os projetos que os
seus defensores codificam e difundem.

PRESENTIFICACAO

A atual fase do capitalismo — alimentada por continuas inovagoes tec-
nolégicas — intensificou as trocas mundiais de mercadorias, mensagens
e pessoas. A intensificacdo dos fluxos expressa a amplitude atingida
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pela arena da produgio e pela administragdo do consumo (individual
e coletivo). Por outro lado, a intensidade das trocas e o seu carater
inseguro, incerto e multiplo demandam investimentos em infra-estru-
tura econémica de novo tipo: socialmente seletivo e de tltima geracéao.
Privilegia-se, assim, os contetdos técnicos que potencializam as a¢des
que favorecem a versdo hegemoénica do mercado.

Além de recursos informacionais, a acumulacio realizada en-
tre diferentes sitios e a racionalizagio das relagdes de produgao, de-
mandam segurancga nos (e dos) investimentos e a ado¢do de formas de
regulacdo que garantam o funcionamento just in time da producao. A
globalizacdo da economia exige, simultaneamente, inovagdo e padro-
nizacao de insumos e gestos, o que transforma a estrutura das firmas.
Cada vez mais, as corporag¢des monitoram as decisées dos governos
e buscam controlar os usos do territério, dos recursos naturais e dos
ambientes historicamente construidos.

Nos paises periféricos, os investimentos em infra-estrutura eco-
ndémica tenderam a se concentrar no apoio a producio de bens destina-
dos a exportagdo e em equipamentos exigidos pela circulagio mundial
de mercadorias. Basta observar, nesta direcdo, a concentracio de in-
vestimentos nas comunicagdes e, em portos e aeroportos e, ainda, nas
estradas com administracio privada. Desta maneira, pode-se dizer que
o espago herdado tem sido pressionado por dois fené6menos articulados:
transnacionalizacido da atividade econdémica e intensificacdo dos fluxos.
Estes fenémenos comungam com outros, tais como: informatizacéo do
territério, expansio do crédito e privatizacdo dos servicos.

A nova fase do capitalismo demanda fluidez e o ajuste de dife-
rentes formas de organizagio do trabalho as exigéncias da forma do-
minante de produgéo, como ilustram, em tantos paises, a expansao
da terceirizacdo na industria, no comércio e nos servigos, além da re-
forma da previdéncia social e a reducio de direitos trabalhistas. Tam-
bém é reforcada a padronizagio da agio do Estado, sendo instaurada,
como propds Milton Santos, uma especifica relacdo entre tecnoesfera
e psicoesfera. Nesta relacdo, mudancas na materialidade estimulam
transformacoes, quase imediatas, na sociabilidade, como exemplifica
o ativismo decorrente da aceleracdo da vida coletiva. Assim, exige-se
que trabalhadores e consumidores ajustem-se as orienta¢des compor-
tamentais que satisfazem, basicamente, aos interesses das firmas.

Estes fendmenos e processos atualizam seletivamente a rede
urbana e, em especial, as metrépoles, ja que estas constroem inten-
sas interfaces com mudancas técnicas e culturais em curso na escala
mundial. Segmentos do tecido urbano e areas escolhidas das grandes
cidades sdo moldadas e renovadas para executar as funcdes necessa-
rias 2 acumulacio globalizada. A presentificacio, portanto, é fragmen-
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tadora do espago herdado, o que inclui a destrui¢ao de institui¢coes
e a diminuicao de vinculos sociais. Por outro lado, o fato de dltima
modernidade sustentar-se em ininterrupta oferta de inovagées tecno-
l6gicas atinge a prépria percep¢ao do tempo, gerando a ilusao de que
o unico futuro possivel é o constituido pela infinita reproduc¢io dos
movimentos do presente.

IMPULSOS GLOBAIS

A economia globalizada e as redes transnacionais de produc¢éo amplifi-
caram a incerteza que caracteriza o atual periodo histérico, comandado
pelo capital financeiro. O controle da incerteza — e, de forma contradité-
ria, o usufruto das oportunidades de lucro que gera — subordina governos
e facilita a interferéncia das grandes corporagdes e agéncias multi-
laterais, na defini¢do dos investimentos publicos. Sdo modificados,
desta maneira, tanto os idearios do desenvolvimento urbano como
os atores envolvidos no desenho das politicas publicas, o que pode
ser constatado através da identificacdo entre os ritmos e objetivos da
economia e da politica.

Aproximaram-se os tempos e espacos das esferas politica e eco-
noémica. Esta aproximacao informa sobre caracteristicas nucleares dos
atuais vetores da modernizagdo. Estes vetores, que ndo prometem a
modernidade para todos, sdo compostos por técnicas de gestdo e mo-
delos de desenvolvimento difundidos na escala mundial; fundos de in-
vestimento em busca de valorizacio; orientacdes culturais e, também,
projetos arquiteténicos, simbolos, imagens e discursos. Constituem
impulsos a atualizagdo do espago herdado e instrumentos de ajuste,
dos lugares, ao ritmo e a dire¢ido da forma hegemoénica de realizacéo
da economia.

Porém, esses vetores nao se instalam sem sofrer as resisténcias
das sociedades locais, de praticas territorializadas e do espago herdado.
Existem resisténcias politico-juridicas e culturais, como demonstram as
publica¢ées do Observatério Social da América Latina do CLACSO. Por
outro lado, a consolidacio desses vetores, depende do envolvimento de
parte das sociedades locais e da adesdo de segmentos da administracio
publica. De fato, a transformacio do espago herdado em atrativo para a
economia globalizada nao ocorre sem a modificacao, pelo arranjo das
forgas politicas de cada pais, na apropriacido do espago herdado, o que
implica no acionamento estratégico de recursos em mios do Estado.

O exame da seletiva atualizacido da rede urbana latino-america-
na impde a pesquisa simultidnea dos impulsos globais — cuja natureza é
constantemente transformada pela tecnociéncia e pelos contratos entre
empresas e, destas, com governos — e dos interesses internos, incluindo
os defendidos por organizacdes empresariais e profissionais. A moder-

29



OTRO DESARROLLO URBANO

nizacdo dos espagos urbanos associada aos impulsos globais €, sobre-
tudo, parcial e estratégica. Evita as deseconomias da aglomeragio, mas
usufrui do excepcional acesso a informacio, a complementaridade en-
tre firmas e ao consumo que as metrépoles oferecem.

NOVO ECONOMICISMO

A naturalizac¢do da dinAmica econémica constitui o mais forte sustento
das ideologias do capitalismo. E através da naturalizagio dos interesses
que organizam as atividades econdmicas, que sdo reificadas as necessi-
dades sociais, permitindo que a légica do lucro seja apresentada como
a Unica forma legitima de racionalidade. O predominio do econémico
influi, decisivamente, na sociabilidade e na urbanidade, fazendo com
que o mercado ganhe autonomia frente a politica e a cultura. As ex-
plicagoes cientificas, também, sofrem os efeitos desse predominio, na
medida em que as ciéncias sociais absorvem, pelo menos em parte, as
orientacoes e os valores da racionalidade dominante.

No atual periodo histérico, o economicismo complexifica-se, ja
que os contetidos do meio geografico, encontram-se em transformacio.
Com maior intensidade, as ideologias apropriam-se de suportes técni-
cos com grande poder de penetracido na organizacio da vida cotidiana.
Ao mesmo tempo, com o apoio do crédito, a prépria técnica transforma-
se num dos principais anseios de consumo individual e familiar, o que
facilita a veloz extensio de redes administradas por corporacées com
presenca em escala mundial. Alids, o acompanhamento desses proces-
sos, pelo pensamento critico, depende do estudo dos vinculos entre pri-
vatizacdo do setor de comunicacées e difusido do novo economicismo.

Os objetos técnicos, somados a intensa emissdo de imagens, in-
terferem no imaginario social e em representacdes da cidade desejada.
Hoje, a acdo estratégica, de corporagdes e atores politicos, conta com
recursos que radicalizam algumas caracteristicas das ideologias do ca-
pitalismo. Acentua-se a influéncia do pensamento operacional e utili-
tarista na modelagem das no¢des de eficacia e eficiéncia. Estas no¢des
inserem-se nas relagdes de producio e em caracteristicas do individuo
projetado pelas institui¢des sociais, sobretudo as envolvidas com a edu-
cacdo e a qualificagdo profissional. Cresce, desta maneira, a influéncia
do individualismo e do consumismo na vida cotidiana. Tal influéncia
transparece na morfologia urbana, como exemplifica a exuberancia da
arquitetura do consumo, e nas préticas sociais, como demonstra a re-
ducio do interclassismo.

A globalizagdo da economia, ao prometer a unificagéo técnica
do mundo, criou a expectativa de homogeneizagio, ainda que super-
ficial, dos habitos e estilos de vida. E esta a expectativa que substitui,
atualmente, as grandes narrativas evolucionistas, estimuladoras dos
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projetos de modernizacgio das sociedades periféricas e, especialmente,
das suas metrépoles. Agora, nao ha mais evolugio prometida. H4, sim,
presente amplificado, reproducio do mesmo, ambicio de eternidade. E
esta ambigdo que se traduz nos objetos urbanos de tltimo tipo, conden-
sadores de simbolos do futuro monitorado pela técnica e da hierarquia
construida pela acdo hegeménica.

Ao desejar apresentar-se como antitese do evolucionismo, o
pés-moderno tende a reproduzir alguns dos fundamentos da visido de
mundo que busca desconstruir. Assim, também o pés-moderno, apre-
senta-se como sintese de todas as temporalidades, ainda que condensa-
das no presente. A mudanca técnica sustenta esta pressao direcionada
ao momento vivido. Porém, trata-se, em grande parte, de um discurso
apoiado em estruturas provisorias, que nao alcangam os alicerces, efe-
tivamente estruturais, da questio urbana. Em algumas das suas reali-
zagdes, a leveza do pés-moderno corresponde aos cédigos culturais do
novo economicismo, como pode ser observado nas superficies ajustadas
ao mercado globalizado, aos grandes eventos e a cultura transformada
em mercadoria.

O LUGAR DA CULTURA

As mudangas na organizacdo da economia difundiram, além da expec-
tativa de permanentes inovacdes técnicas, possibilidades, antes desco-
nhecidas, de mediacio entre producao e consumo; local e global. Estas
mediagdes — que possibilitam novas profissoes e fragoes capitalistas — alte-
raram a posi¢ao ocupada, pelos bens e praticas culturais, na acumulagdo
de capital. O reposicionamento da cultura transparece na importancia
outorgada ao marketing na produc¢io da imagem urbana.

Da mesma forma que bens e servicos recebem o acréscimo de va-
lor decorrente de embalagens e investimentos em propaganda, segmen-
tos da rede urbana absorvem investimentos que visam a sua promog¢aio,
como lugares propicios aos investimentos e ao consumo excepcional.
Multiplicam-se os objetos urbanos dedicados a cultura, assim como,
os eventos que promovem cidades e, também, administradores, que até
ontem voltavam-se, prioritariamente, para as politicas de habitacédo ou
saneamento. H4, portanto, uma nova dire¢éo esperada para os investi-
mentos publicos, um crescente dinamismo da economia audio-visual e
formas atualizadas de legitimacéo politica dos interesses econémicos.

As mediacdes e os mediadores, apoiados pelos investimentos nas
areas da comunicagéo e da informacao, reclassificam préticas sociais
e qualidades da cidade, criando disputas entre as formas tradicionais
e inovadoras de apropriacdo do espaco herdado. O marketing influi
diretamente na administracio urbana e ganham destaque personagens
que, por sua presenca na midia, acionam os mecanismos simbdlicos
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da comunicacio rapida. Este tipo particular de aceleracio da vida ur-
bana, altamente concentrador da renda, encontra-se associado a tu-
ristificacdo do territério (ver o turismo de negécios), a influéncia dos
operadores de fluxos na determinagio dos usos do espago urbano e a
importancia atribuida 2 moda.

Esses processos propiciam certo tipo de efervescéncia envolven-
te, ativa e dinAmica, condizente com leituras dos lugares que procuram,
no aAmago do tecido urbano, a novidade e os estimulos ao consumo.
Esta forma singular de efervescéncia altera a dindAmica do mercado de
trabalho, as relacdes entre as classes sociais e as expectativas em torno
dos projetos de renovacio urbana. Com a influéncia do novo economi-
cismo, atuante no planejamento e no urbanismo, a paisagem é projeta-
da como cenario ou palco, reduzindo-se a sua importancia como cena
ou arena. Este nao é, ainda, um futuro plenamente previsto mas, sim,
um contexto que pode ser vislumbrado a partir da manifestacio de um
conjunto de tendéncias merecedor de reflexdo e pesquisa.

ALGUNS FENOMENOS URBANOS

A atualizacdo dos espacos urbanos e a modernizacéo parcial dos paises
periféricos podem ser reconhecidas mediante a observagao de alguns
fendbmenos urbanos. Destaca-se, inicialmente, a denominada urbaniza-
¢ao dispersa, relacionada ao rodoviarismo, a formacio de megalépoles
e complementaridades entre metrépoles na escala mundial. A urbaniza-
¢ao dispersa, articulada as redes técnicas e privatizacido da circulacio,
expande o urbano para além dos marcos construidos, o que modifica o
funcionamento da rede de cidades e a sua hierarquia interna. Também
sdo modificadas, cabe acrescentar, as relagdes campo-cidade.

Um outro fendmeno relevante é a formacéao de enclaves urbanos,
dotados de amenidades raras e de mecanismos avangados de seguranga.
Na producéo destes enclaves, dedicados aos negécios ou a moradia das
classes abastadas, o capital imobilidrio associa-se ao capital financeiro
e & administragao sofisticada, colaborando para a difusdo de idearios
de modernidade e de desenvolvimento urbano que evitam a co-presenca
das classes populares. Também é cada vez mais freqiiente, a construcéo
de enclaves em areas que foram conquistadas pelas classes populares,
0 que gera o encarecimento da terra urbana e o gradual deslocamento
das familias pioneiras.

Enclaves e urbanizacio dispersa, esvaziam centros histéricos e
destroem experiéncias coletivas. Em verdade, surgem outras centra-
lidades, expressivas das formas mais atuais de prestagio de servigos,
consumo e lazer. Estas centralidades, que mesclam templos de consumo
e condominios fechados, correspondem a mudangas na sociabilidade e

32



Ana Clara Torres Ribeiro

na estrutura de classes. Neles, sdo criadas barreiras a integragéo social,
relacionadas a elitizacdo das oportunidades de trabalho e a excluséo,
inclusive étnica, no consumo. Estabelece-se, neste percurso, uma nova
tensdo entre construcéo e destruicédo, abundancia e escassez, que am-
plifica a segregacio sécio-espacial.

Também constitui um fenémeno relevante, para a reflexdo da
questido urbana nas sociedades periféricas, a hiper-periferiza¢cio da mo-
radia das familias das classes populares. Esta altima tendéncia impede a
reprodugio de tradicionais estratégicas de sobrevivéncia, tornando ainda
mais precarias as condi¢des urbanas de vida. Por outro lado, esta ten-
déncia dificulta a organizacio social e politica, retendo as reivindicacées
urbanas. Em resisténcia a esta tendéncia, como as demais, é necessario
defender usos mais generosos do espaco urbano e, formas mais justas e
solidarias de circulagéo nas grandes cidades latino-americanas.

Os fendmenos rapidamente citados informam sobre a destruicdo
do tecido urbano. Frente a este quadro, é preciso formular alternati-
vas. Nesta direcio, deve ser lembrado que a cidade industrial, em sua
limitada realizacdo nos paises periféricos, concentrou historicamente
os maiores investimentos publicos e privados. E da materialidade e
das redes sociais resultantes desta concentracido, que os mais pobres
sobrevivem, através de empregos precarios, dos arranjos familiares, do
trabalho auténomo ou da mendicincia. Portanto, é a partir dela que
uma outra cidade precisa ser pensada e defendida, com novos usos do
espaco herdado e concepcoes socialmente responsaveis de producéo,
intercAmbio e consumo.

SUGESTOES

Em apoio a reflexdo dos temas tratados nesta classe, sugere-se o levan-
tamento de estatisticas, anélises e informacdes, inclusive as veiculadas
pela grande imprensa, sobre os seguintes processos.

- Crescimento da rede urbana, considerando a distribuigédo de ren-
da e indicadores de segregacgio espacial.

- Organizacao da atividade econémica, valorizando os indices de
desemprego e o trabalho informal.

- Expanséo do capital financeiro e da atividade imobiliéria, consi-
derando a criacido de areas exclusivas das classes médias e altas.

- Expansio das novas redes de servigos, incluindo a terceirizacéao
e a presenca de capital estrangeiro.

- Expansio das redes de comunicagio, considerando a sua distri-
buigédo sécio-espacial.

33



OTRO DESARROLLO URBANO

34

Evolucio dos investimentos publicos, sobretudo os investimentos
na circulac¢ao e promogio do turismo.

Transformagéo no planejamento urbano, inclusive no que con-
cerne as responsabilidades com o crescimento econémico, assu-
midas por governos locais.

Transformacdo da agenda politica de administradores locais e
novos modelos de planejamento e gestao.

Investimentos em marketing urbano e na renovacgio da imagem

da cidade.

Transformacgio da morfologia urbana, incluindo os denomina-
dos edificios inteligentes e a arquitetura pés-moderna.



