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ESTUDO COMPARADO SOBRE A EXPANSAO
DO ENSINO SUPERIOR

BRrASIL E ESTADOS UNIDOS

INTRODUCAO

O trabalho pretende desenvolver um estudo comparado da expan-
sdo do ensino superior no Brasil e nos Estados Unidos. O ponto
de partida foi diferente nos dois paises. Nos EUA, a explosdo de
matriculas ocorreu a partir do pés-guerra, periodo democratico e
considerado como anos dourados do capitalismo nos paises cen-
trais. No Brasil, o processo teve seus primoérdios duas décadas mais
tarde, a partir do processo de Reforma Universitaria conduzido por
um regime militar, que teve total apoio e legitimidade pelo estado
americano.

A escolha como objeto de estudo comparado os Estados Uni-
dos levou em conta algumas questées. Em primeiro lugar, a vitéria
na Segunda Guerra Mundial e a supremacia econdémica e militar im-
puseram aos paises da América Latina um novo padrao de relacdes

* Doutoranda em Economia Social e do Trabalho e Mestre em Economia pela Universi-
dade Estadual de Campinas (UNICAMP) em 2002. Pesquisadora em Politica e Finan-
ciamento de Ensino Superior e integrante do Grupo de Trabalho de Politica de Ensino
Superior da Associagio de Pés-Graduagio e Pesquisa em Educacdo (ANPED) a partir
de 2004.
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internacionais baseado na Alianca para o Progresso!. A partir de en-
tdo, o pais tornou-se um modelo a ser seguido pelos paises de de-
senvolvimento econdmico tardio e o seu sistema de ensino superior
passou a ser o exemplo de massificacdo e democratizagdo do acesso
educacional®. Considerou-se, ainda, algumas semelhancas dadas pela
dimensao continental e pela diversidade étnica.

O objetivo do trabalho é entender, nos dois paises, a expansdo
de matriculas e institui¢des como um processo complexo e dindmico,
fruto da interagdo do ambiente econdmico, social e demografico e a
politica publica direcionada ao ensino superior. Neste contexto, a po-
litica publica é entendida como um padrao de intervencio do governo
central, implementado por meio de mudancas no quadro legal e nos
incentivos financeiros.

A principal hipétese é que, apesar de grandes diferengas quanto a
estrutura social, politica, econdmica bem como em relacdo ao sistema
educacional, mais precisamente, ao ensino superior, e 0 modo peculiar
de intervencdo governamental neste sistema, é possivel tracar alguns
elementos explicativos da bem sucedida massificacdo americana que
servem tanto como exemplo a ser seguido como contra-exemplo a ser
rejeitado para o desenvolvimento da educacéo superior brasileira.

Inicialmente, torna-se relevante uma descri¢io comparativa
da estrutura do ensino superior nos dois paises. Na higher education

1 A Alianga para o Progresso baseava-se na conjugacio de interesses politicos e econémi-
cos explicitos e implicitos por parte do governo norte-americano. Dentre os objetivos poli-
ticos explicitos destacava-se a proclamada “revolucao democratica” dos paises da América
Latina com a cooperag¢ao dos Estados Unidos. Quanto aos objetivos politicos implicitos, o
principal foi conter a ameaca de disseminacdo na América Latina do exemplo cubano. Na
verdade, a Revolu¢do Comunista Cubana impulsionou a propria criacdo do programa da
Alianca para o Progresso e, por sua vez, este influenciou decisivamente os demais projetos
dos organismos econdémicos internacionais para a América Latina (Pollini Jr., 1999). Outra
questao subjacente foi a preocupagao em conservar o statu quo das sociedades latinas. Os
compromissos politicos entre o governo americano e as elites dos paises membros foram
mantidos, com o reconhecimento e apoio dos EUA aos diversos golpes militares contra
regimes constitucionais na regido. A reafirmacao dos lagos de dependéncia estava disfar-
cada nas expressoes de “interdependéncia” e de “integracao”. A finalidade da Alianga para
o Progresso foi impedir a revolugdo social na América Latina. A Alianga para o Progresso,
da mesma forma que o Plano Marshall e o programa armamentista, apresentava como
objetivo econdémico oculto alcangar o equilibrio do balango de pagamentos americano.
O objetivo econémico explicito da Alianga compreendia a alardeada concessao de auxilio
financeiro e técnico as nagdes latinas, em contrapartida a fidelidade ao regime capitalista
americano. Dentre os requisitos fundamentais que deveriam ser satisfeitos, havia a neces-
sidade de reforma do sistema e das institui¢oes educacionais para proporcionar a adequa-
da formagao de mao de obra a servico do desenvolvimento (Carvalho, 2002).

2 A respeito do tamanho, da importancia, e da exceléncia do sistema académico americano
e sua atratividade por estudantes estrangeiros e a nova transnacionalizag¢do da educagao
superior através das tecnologias a distancia em direcao as universidades de lingua anglo-
saxodnicas, consultar Altbach (2004a; 2004b).
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(educacio superior ou pds-secundaria) americana, o governo federal
néo exerce o controle* nem cumpre o papel de principal financiador do
ensino superior. Nao ha um Ministério da Educacio responsével pela
centralizac¢do da politica publica. Na esfera nacional é o US Department
of Education —cuja autoridade e foco sdo limitados— que desempenha
o papel de agente regulador do sistema*. O ensino publico é composto,
na sua ampla maioria, de institui¢des estaduais, que apresentam auto-
nomia académica e de gestdo administrativa. Cada Estado tem respon-
sabilidade primaria pela supervisdo de suas institui¢cdes dentro de seus
limites territoriais. Isto se explica pela origem confederada da nacao
americana, na qual os estados foram unificados, conservando a auto-
nomia. A autoridade estadual exercida sobre o segmento privado nos
colleges e nas universidades privados é, geralmente, muito limitada®.
Atualmente, as matriculas sdo, em sua maioria, publicas estaduais, en-
quanto que os estabelecimentos sdo predominantemente privados.

No Brasil, a politica de ensino superior é centralizada no governo
federal, através do Ministério da Educagdo, que nio apenas mantém as
institui¢cdes publicas como é responsavel pela regulacido do sistema pu-
blico e privado®. O sistema é formado por institui¢des publicas federais,
estaduais e municipais, e institui¢oes privadas, que podem ter origem

3 As institui¢des federais americanas de ensino superior sdo, apenas: Howard University,
as academias militares e 28 ribal colleges.

4 O Departamento de Educacdo americano apresenta como areas de atuacdo: a distribui-
¢ao dos fundos federais direcionados para as institui¢des de ensino superior através de
contratos e subsidios e de assisténcia aos estudantes destas institui¢oes; a implementacédo
do aparato legislativo, que envolve o ensino superior; elaborac¢io de programas designados
para encorajar tipos particulares de desenvolvimento curricular, tais como o treinamento
em lingua estrangeira e programas em areas de estudos; programas especiais destinados
a criar oportunidades disponiveis no ensino superior para pessoas com inabilidades; e
distribui¢do fundos federais para pesquisa em um campo abrangente de éreas, incluindo
saude, ciéncias, estudos internacionais, espago e meio ambiente (American Council on
Education, 2001).

5 Os governos estaduais possuem a autoridade legal para regular e aprovar a continuidade
das operagoes das institui¢oes estabelecidas por eles (public colleges e universities) ou que
receberam os charters —titulo ou autorizagcdo- (maioria das institui¢des privadas). No en-
tanto, as agéncias reguladoras ndo-governamentais é que efetuam a accreditation, ou seja,
a licenga estadual nao implica, necessariamente, no reconhecimento da instituicao.

6 Até 2002, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) foi o 6rgio colegiado diretamente
vinculado ao Ministério da Educacao (MEC), que foi responsavel pelo processo de avalia-
¢do e credenciamento em associac¢do ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais (INEP), especificamente, direcionado ao Exame Nacional de Cursos (ENC). A
partir de 2003, foi constituida a Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior
(CONAES), como 6rgao colegiado de supervisdo e coordenagdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES), também vinculada ao MEC. Neste ponto, é
importante salientar que, no Brasil, ndo ha processo de “acreditacdo”, segundo o padrio
americano das agéncias externas ao Estado.
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comunitaria, confessional (catélica, protestante, etc) e filantrépicas. A
autonomia de administracao financeira das universidades publicas fede-
rais ainda nao existe, sendo que estas dependem, em grande parte, dos
recursos orcamentarios repassados pelo governo central e de que forma
estes podem ser alocados. A exceco restringe-se as trés instituicoes esta-
duais do Estado de Sao Paulo (USP, UNICAMP e UNESP), que conquis-
taram a autonomia da administragio financeira, mas ainda dependem,
em menor medida, do repasse de um percentual de recursos do principal
tributo do estado. Em contraste com os EUA, atualmente, as matriculas
sdo, majoritariamente, privadas, bem como os estabelecimentos.

A educacgio superior americana nio é gratuita, ou seja, todas as
despesas educacionais —mensalidades, taxas, alimentacdo, moradia,
transporte e material didatico- sdo cobradas, tanto em estabelecimen-
tos publicos como privados. No entanto, os valores sdo bastante dife-
renciados de acordo com o tipo e o controle das institui¢oes. No Brasil,
as institui¢oes publicas federais e parte das estaduais nio cobram men-
salidades ou taxas na educagéo superior’. As demais despesas ficam a
cargo do estudante, embora, nas universidades publicas, os gastos de
alimentacdo e de moradia sdo, em sua maioria, subsidiados ou gratui-
tos®. Nas institui¢cdes privadas, o ensino é pago por meio de matriculas
e de mensalidades, sendo que as despesas educacionais ficam sob a res-
ponsabilidade individual dos estudantes.

Nos Estados Unidos, as institui¢des educacionais pés-secunda-
rias, de controle publico ou privado, podem ser de trés tipos: two-
year colleges, usualmente chamados de community, junior ou techical
colleges®; four-year colleges, que geralmente oferecem quatro anos de
ensino de graduacao geral (liberal arts) ou uma combinacao de educa-
¢do geral e pré-profissional; e comprehensive universities, que dispo-
nibilizam tanto cursos de graduacio e de pés-graduaciao como titulos
profissionais. A titulo de comparacio institucional entre paises, este

7 Nas institui¢des municipais e nos cursos de especializagio e aperfeigoamento oferecidos
pelas institui¢des publicas, as mensalidades e taxas sdo cobradas.

8 Em grande parte das universidades publicas federais e estaduais ha moradia estudan-
til gratuita aos estudantes pobres, assim como restaurantes universitarios, os chamados
“bandejoes”, nos quais o prego da alimentacao é subsidiado.

9 Os communitty colleges sdo institui¢cdes pos-secundarias direcionadas a rapida profis-
sionalizag@o ou servem como pré-requisito para ingresso nas universidades. Este tipo de
estabelecimento constituiu-se em um espago académico intermediario entre o término
do ensino secundario e a universidade. A funcao precipua dos colleges é formar mao-de-
obra para atender as exigéncias operacionais imediatas do mercado, em especial no setor
técnico e produtivo, de forma a atender a populacao que nao tem acesso as universidades.
E importante enfatizar que os colleges néo substituem as universidades. Para a compreen-
sdo mais detalhada do sistema de institui¢des pos-secundarias de dois anos, ver National
Center for Education Statistics (2001).
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trabalho agrupou os four-year colleges e as comprehensive universities
em instituicoes de quatro anos e os community colleges como institui-
¢oes de dois anos.

No Brasil, a classificacdo dos estabelecimentos que oferecem
educacdo superior, publicos ou privados, ndo obedece a tipologia es-
tabelecida pela IESALC (Instituto Internacional para la Educacién en
América Latina y el Caribe). As instituicdes universitarias sdo sepa-
radas por universidades, universidades especializadas (concentradas
em um unico campo de saber) e centros universitarios. As institui¢cdes
nio-universitarias sio compostas de faculdades integradas, faculdades,
centros federais de educac¢ido tecnolégica (educacido profissional pés-
secundaria) e os dois mais recentes, Centros de Educaciao Tecnolégica
e os Institutos Superiores de Educacdo (formacéo inicial, continuada e
complementar para o magistério da educacao basica)!®. Neste trabalho,
as instituicoes sdo classificadas em universitarias e nao-universitérias,
incluidas, nestas ultimas, os centros universitarios.

O texto divide-se em duas partes, além desta introdug¢ido e das
consideracdes finais. Na primeira parte, a intenc¢ao é entender o proces-
so de expansio de matriculas e de institui¢oes no ensino superior norte-
americano, a partir do pds-guerra, a luz do contexto econdémico, social
e demografico e sob o ponto de vista da interven¢do do governo federal.
E possivel discernir dois perfodos bem nitidos dessa trajetéria: o fim
da Segunda Guerra Mundial até o inicio dos anos setenta (Golden Age)
e as trés ultimas décadas do século XX. Na segunda parte, o processo
brasileiro de expansio de matriculas e de institui¢des seré estudado, a
partir da chegada ao poder do regime militar, também, observando-se o
ambiente econdmico, social e demografico e a politica governamental.
Neste pais, pode-se visualizar trés periodos distintos: o boom de matri-
culas entre o final dos anos sessenta e a década de setenta, o arrefeci-
mento desta explosdo nos anos oitenta até meados dos anos noventa e
um novo perfodo de expansivo entre 1994-2000.

Estapos UNIDOS: A EXPANSAO COM MASSIFICACAO. Do
POS-GUERRA AOS ANOS NOVENTA

CONTEXTO ECONOMICO, SOCIAL E DEMOGRAFICO

Os Estados Unidos sairam ainda mais fortalecidos do segundo conflito
bélico, agindo como financiadores da reconstru¢do dos paises aliados

10 Os cursos e os programas regulares conferem diplomas de bacharel, licenciado ou tec-
nélogo no nivel de graduagao. Os diplomas de pés-graduagio stricto sensu sao os de mestre
e doutor. Ja, para os cursos e programas eventuais, tais como os de especializacdo, edu-
cagdo continuada e cursos seqiiéncias de complementacao de estudos, sdo conferidos os
certificados.
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na Guerra Fria, por meio do Plano Marshall. A supremacia americana
foi reafirmada com o estabelecimento do sistema de Bretton Woods e
da conversibilidade délar-ouro, ja que o pais detinha 70% das reservas
mundiais, naquela época. A producgéo industrial atingiu dois tercos do
produto mundial. A trajetéria ascendente de crescimento econdmico
e descendente de desemprego'! —apesar da reducio do gap tecnolégico
em relagdo aos demais paises desenvolvidos'’- associados ao poderio
diplomatico e militar caracterizaram os anos dourados.

O pleno emprego, o consumo de massas e o crescimento explosi-
vo das ocupacgdes que exigiam educacdo secundaria e superior exerce-
ram influéncia significativa na expansao da escolaridade mundial, e, de
forma precipua, nos EUA. Wright Mills (1969), cuja obra analisa a so-
ciedade norte-americana do pés-guerra, enfatiza que a educacgio formal
desempenhou papel fundamental em uma sociedade com concentracao
de renda e propriedade. Em outras palavras, além de exercer a funcao
de simbolo de prestigio e de posicao social, a educacgido formal tornou-
se destino profissional de grande parte dos contingentes populacionais
das camadas médias, e, principal responsavel pela inser¢io no mercado
de trabalho assalariado.

O ambiente econdémico favoravel e as mudancas nos canais de
ascensao social da classe média e as carreiras no mercado de trabalho,
pela via educacional, impulsionaram a demanda por vagas no ensino
po6s-secundario para os empregados de escritério (White Collar), bem
como para os profissionais liberais.

No bojo da luta pela igualdade de direitos, o movimento feminis-
ta que, desde a conquista do direito de voto e dos direitos civis para as
mulheres, ap6s a Primeira Guerra Mundial, esteve relativamente ador-
mecido, retomou intensamente suas atividades nos anos sessenta. Os
resultados mais evidentes desta acdo renovada foram a massiva entrada
de mulheres casadas no mercado de trabalho e na educacao superior.

Outro elemento relevante para compreensao do incremento de
matriculas nos anos sessenta, foi o fenémeno demografico do baby
boom. A explosio da taxa de natalidade apés a Segunda Guerra Mun-
dial foi responsavel pelo incremento da populagdo de jovens, em idade
correspondente para cursar o ensino superior, em uma magnitude sig-
nificativamente maior a verificada nas décadas anteriores.

11 O Produto Interno Bruto americano apresentou uma trajetéria estavel de crescimento
ao longo dos anos dourados. No entanto, sobressaem-se os anos de 1950, cujo aumento foi
de cerca de 9% (o maior de todo o periodo analisado neste trabalho) e, além de 1951 (8%),
1955 e 1959 em torno de 7%.

12 Sobre o0 movimento de catching-up, em relacdo a economia americana, durante os anos
50 e 60, e a convergéncia do crescimento e da inovacao entre os paises desenvolvidos, con-
sultar Van der Wee (1987) e Freeman e Louga (2002).
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No final da década de sessenta, o ambiente econémico, social e
demogriéfico sofreu significativas transformacoes. A partir da entrada no
mercado de trabalho de uma nova geracio de empregados que havia vi-
venciado um ambiente singular de seguranca politica e econdmica, nos
paises industrializados, houve uma redug¢édo do “conformismo social”,
manifestado pelo crescimento da militincia sindical, na busca por au-
mento salarial, dos movimentos estudantis e de direitos civis. Nos EUA,
a radicalizacdo politica e a contestacdo da ordem social ocorreram em
nome dos conflitos raciais e em oposi¢do a guerra do Vietna.

Teve inicio um periodo de questionamento da ordem e do po-
der americano, tanto na perspectiva interna —acirramento do confli-
to distributivo, desobediéncia civil, demandas pela democratizacido
do Estado- quanto na perspectiva externa —expansio do bloco co-
munista, pressdo por maior poder pelos aliados e de maior autono-
mia de paises de Terceiro Mundo. Neste contexto, a expansio eco-
némica e do emprego continuaram a ser prioridades, a despeito da
aceleragao do processo inflacionario. O endurecimento das relacoes
externas, a quebra unilateral do acordo de Bretton Woods —desva-
lorizacdo cambial e ado¢do do padrdao délar flexivel- e a mudanga
na politica de seguranca energética também foram os motes deste
periodo (Serrano, 2004).

Durante os anos setenta, a oferta de graduados ainda continuou
em ascensao devido ao crescimento populacional da faixa etaria de 18 a
24 anos, a inércia do processo educacional e, também, como resultado
dos esfor¢cos governamentais para expandir as oportunidades educa-
cionais'’. No entanto, a demanda por graduados contraiu-se de forma
significativa. A redu¢do do crescimento econémico e os imperativos da
austeridade publica, nos anos oitenta, e a completa saturagdo de certas
ocupacdes, que exigia o diploma de graduacgio, produziram uma com-
binac¢do de desemprego, subemprego e queda nos salarios em algumas
categorias, ao longo da década seguinte.

Ainda na década de setenta, os movimentos de género e raca con-
tribuiram para acelerar o crescimento das matriculas e modificaram o
perfil dos colleges e das universidades, com estudantes mais velhos, em
tempo parcial e de ambos sexos, fato que redundou em uma diminui-

13 Apesar do quadro negativo do mercado de trabalho e do desempenho econémico osci-
lante, nao é razoavel atribuir a flutuagao das matriculas no ensino pés-secundario, somen-
te, as transformacoes no mercado de trabalho. De acordo com Geiser (1980), ha outros
fatores sociais e psicolégicos que influenciam na decisdo de estudar. Para entender o mo-
vimento das matriculas duas questbes devem ser consideradas: por um lado, para os indi-
viduos cuja ascensao social esta atrelada a trajetéria ocupacional, deve-se levar em conta a
magnitude da taxa de retorno econdémico que o diploma pode prometer. Para os individuos
provenientes das camadas de renda mais elevadas, a entrada no ensino superior independe
do enfraquecimento do mercado de trabalho para graduados.
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¢do da parcela relativa de estudantes homens e brancos e o incremento
de mulheres e de negros. A partir de 1988, a participacdo das mulheres
no ensino superior superou a dos homens!*.

A trajetéria demografica também apresentou um comporta-
mento distinto do pés-guerra. Na década de setenta, a populagdo de
18 a 24 anos continuou a crescer, com exce¢do do ano de 1971, porém,
a taxas mais baixas que na década anterior. J4, entre 1980 e 1996, o
crescimento populacional foi superior 4 taxa de variacdo dos jovens
que, em termos absolutos, inclusive, caiu. A queda numérica da faixa
etaria daqueles em idade para freqiientar o ensino superior, represen-
tou o fim do baby boom do pés-guerra e repercutiu no comportamento
das matriculas.

Ap6s a anilise dos aspectos gerais sécio-econdmicos e demogra-
ficos que condicionaram este processo, torna-se relevante estudar as
principais medidas governamentais que contribuiram para ampliacio
do acesso ao ensino superior.

A POLITICA PUBLICA PARA O ENSINO SUPERIOR

A despeito do governo federal nao possuir institui¢cdes de ensino supe-
rior e desempenhar um papel bem mais limitado, que em outros paises,
o processo de expansdo no pés-guerra foi marcado pela intervengao
estatal de forma efetiva e ampla.

As medidas legislativas e de financiamento federais foram dire-
cionadas para dois caminhos distintos: a massificacio de matriculas
por meio do crescimento extensivo e intensivo dos community colleges;
o incentivo a pesquisa nas universidades mais reconhecidas e prestigia-
das do sistema.

Este tipo de politica materializou-se, por um lado, através do
provimento de um montante maior de recursos para os fundos fede-
rais destinados aos programas de assisténcia aos estudantes. Por outro
lado, foi executada mediante a concentracdo de recursos, em grande
monta, para fins militares, nas instituicées de pesquisa em seus cientis-
tas e pesquisadores.

14 No entanto, Altbach e Berdahl (1981) afirmam que a reducéo de homens brancos no en-
sino superior néo foi apenas relativa, mas também absoluta. Estes autores atribuem parte
da explicacdo para este fendmeno a extingao do servico militar obrigatério, em 1973. Antes
desta data, os estudantes dos colleges estavam dispensados de servir o exército americano.
Ap6s a guerra do Vietnd, o trauma vivido pela sociedade norte-americana teria ocasionado
uma situa¢do inusitada: a entrada nos colleges passara a funcionar como mecanismo de
escape para aqueles que ndo desejavam fazer parte das Forcas Armadas e correr o risco,
em algum momento, de participar de outro conflito sangrento. A extingdo da obrigatorie-
dade teve um efeito psicolégico bastante importante naquela época, face a impopularidade
da guerra do Vietna, fazendo com que parte da demanda pelo ensino pés-secundario se
reduzisse consideravelmente.
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No primeiro caso, a politica de massificagio teve como uma das
principais iniciativas o The Service Man's Readjustment Acts, a lei dos
ex-combatentes de 1944, também conhecida como G.I. Bill of Rights.
Por esta lei, o governo federal americano assegurou que os ex-comba-
tentes das Forcas Armadas, ao término da guerra, teriam seus estudos
garantidos no ensino pés-secundario. A medida permitiu compensar o
tempo gasto no combate, e, principalmente, retardou o retorno deste
contingente ao mercado de trabalho. Este instrumento passou a fazer
parte da ampla legislacdo de beneficios aos veteranos de guerra, que
caracterizou o padrdo de Welfare State americano'. Em 1952, os vete-
ranos da Guerra da Coréia também passaram a ter o mesmo beneficio
e, de acordo com Brubacher e Rudy (1976), os dois atos (1944 e 1952)
representaram o mais amplo programa de bolsas e subsidios na histéria
da educacdo superior americana, até aquele momento.

Na mesma dire¢cdo, uma medida legislativa favoreceu o cresci-
mento intensivo do sistema. Nos anos 60, a Carnegie Commission on
Higher Education adotou para os two-year colleges, existentes desde o
final do século XIX, a politica de admissdo de todos os estudantes gra-
duados na high school, também denominada de open door. A politica de
“portas abertas” possibilitou aos estudantes provenientes das minorias
raciais e das camadas sociais menos favorecidas escapar dos limites
convencionais de selecdo a entrada e a permanéncia no sistema.

Nos moldes do G.1I. Bill of Rights, o governo federal estabeleceu o High
Education Act (1965), um programa de auxilio para o ensino pés-secundario
que abrangia bolsas de estudos, a reformulacido de um programa de garan-
tias e juros subsidiados para empréstimos e programas de bolsa-trabalho.

Em adicdo as medidas acima mencionadas, o Civil Rights Act,
implementado em 1964, contribuiu, de forma expressiva para amplia-
¢do do acesso ao sistema, ao prever, em seu Titulo IV, a proibicdo de
discriminac¢do em qualquer grau, de raga, cor, religido, sexo ou origem,
no que se refere ao recebimento da assisténcia federal.

A contrapartida ao maior acesso das classes sociais menos favo-
recidas foi a prioridade dada as universidades de pesquisa. Neste caso, a
acdo do governo federal esteve associada a construgio do “complexo mi-
litar-industrial-académico”, cujo resultado foi um abrangente processo
de inovacoes (avido a jato, transistor, fibras éticas, energia nuclear, com-
putador, Internet)'® direcionado, simultaneamente, para vencer a Guer-

15 Segundo Benjamin (1965), em 1946 e 1948, cerca de 50% dos estudantes das universi-
dades e dos colleges tinham todas as despesas cobertas pela Administracdao de Veteranos,
incluindo as taxas de ensino, livros, instrumentos e uma generosa quantia mensal destina-
da a alimentagéo e alojamento.

16 Sobre o papel das inova¢oes como fator de crescimento nos anos dourados, assim como a
profissionalizacdo da pesquisa e o financiamento federal, consultar Van der Wee (1987).

163



ESCENARIOS MUNDIALES DE LA EDUCACION SUPERIOR

ra Fria contra a Unido Soviética e impulsionar a fronteira da ciéncia, a
fim de consolidar a lideranga tecnolégica mundial (Medeiros, 2004)".

Durante a guerra, os esfor¢os de pesquisa e desenvolvimento nao
se restringiram aos laboratérios militares, como no conflito mundial
anterior. A criacdo do National Defense Research Council (NDRC), em
1941, constituiu uma ampla rede de pesquisas junto as universidades e
uma nova estrutura para o desenvolvimento da ciéncia e da engenharia.

A demanda por pessoal cientifico por parte do governo federal e
o0s gastos com pesquisa e desenvolvimento militares foram consagrados
em nome da defesa e da seguranca nacional. Neste periodo, o relatério
The Vannebar Bush Report enfatizou que o aumento significativo de cien-
tistas e engenheiros altamente qualificados seria crucial para economia
americana e recomendou a ajuda financeira aos estudantes de ciéncias e
matemaética dentro das universidades para desenvolvimento de pesqui-
sas cientificas e tecnoldgicas. Para tal finalidade, o Congresso dos EUA,
em 1950, criou a National Science Foudation, cujos gastos federais, che-
garam, nesse ano, a um bilhdo de délares (Marchese, 1997).

A socializac¢do dos custos da pesquisa e do treinamento, impul-
sionada pelas ameacas inerentes a guerra fria, deslocou parte dos pro-
jetos de pesquisa basica e aplicada e o desenvolvimento inicial de uma
nova tecnologia das empresas industriais e governamentais para as
universidades de ponta. Ao mesmo tempo, promoveu o crescimento no
ntamero de cientistas, bem como no poder de controle destes sobre as
condi¢des de trabalho e a mobilidade dentro da academia'®,

A partir da producdo de nova tecnologia militar, ampliou-se a
diferenciacéo institucional, quanto a propor¢do dos recursos federais
recebidos, bem como a proporc¢io dos orcamentos mantidos pelos es-
tados. Nos institutos e universidades mais ricos, a maior parte de suas
receitas era proveniente de recursos federais. De acordo com os dados
fornecidos por Lewontin (1997), em 1968, 10 universidades receberam
28% do total federal para P & D, 50 universidades obtiveram 68% dos
recursos e 95% dos gastos foram direcionados para 10% das universi-
dades e colleges four-year'.

Essa situacéo criou um duplo movimento: agravou-se o distancia-
mento entre o college —que abrange um grande ntimero de alunos prove-

17 A partir da Segunda Guerra Mundial tornou-se essencial, para a politica militar america-
na, a tese de que a guerra é decidida pela arma tecnologicamente superior (Medeiros, 2004).
18 Conforme afirma Lewontin (1997), embora, os recursos federais foram direcionados,
legalmente, para as institui¢des nas quais o investigador trabalhava, na pratica, essas insti-
tui¢bes exerceram apenas o controle fiscal. Na busca dos fundos de pesquisa, os académi-
cos agiram como empresarios independentes.

19 Nos anos posteriores a guerra, o MIT obteve 117 milhdes de délares em P& D e o Insti-
tuto de Tecnologia da Califérnia obteve 83 milhdes de délares (Medeiros, 2004).
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nientes das minorias étnicas, desfavorecidos socialmente e em carreiras
mais desvalorizadas— e a universidade —que se tornou um holding com-
pany, na qual pesquisadores profissionais sio empregados— e, a0 mesmo
tempo, estreitou a distancia entre o graduado universitario e as empresas
privadas e governamentais. A pesquisa transformou-se, nas universida-
des de maior prestigio, na principal fonte de financiamento, e seu subsi-
dio tornou-se independente da atividade de ensino (Ben-David, 1972).

A exuberante expansio do ensino superior norte-americano niao
ocorreu, evidentemente, sem distor¢des e desequilibrios. J4 na segunda
metade dos anos sessenta, muitas instituicoes mostravam claros sinais de
fadiga, sobretudo, no que tange aos seus mecanismos de financiamento.
Segundo Brubacher e Rudy (1976), o quadro de crise financeira vivida
pelo ensino superior americano, ao longo dos anos sessenta e setenta,
foi composto de vérios elementos. Nos colleges, houve uma desaceleracao
na taxa de crescimento das matriculas (a partir da segunda metade dos
setenta). Ao mesmo tempo, a contribuicdo dos aportes financeiros das di-
versas esferas de governo reduziu-se, em virtude da recessio e da inflacéo.
Em contrapartida, o aumento dos precos das mensalidades e taxas atin-
giu, até mesmo, os relativamente baratos two-year community colleges. O
agravamento da crise resultou em um esforgo significativo de reducio dos
gastos por meio do corte de servicos, reducao do tamanho das faculdades,
queda nas contratacdes e abolicio de certos departamentos.

A resposta do Estado a crise financeira foi coerente as exigéncias
por maior controle fiscal no Ambito econdmico. Para fazer frente a ele-
vacao dos custos e 2 queda na demanda, a politica pablica minimizou
sua atuacdo sobre as institui¢des e procurou focalizar os instrumentos
institucionais e financeiros nos individuos.

Nesta linha, a acio estatal de maior vulto, nos anos setenta, foi o
Higher Education Act in the Education Amendments (1972). A principal
transformacao foi o direcionamento do auxilio federal, através de bolsas
e empréstimos, denominado de Pell Grants, diretamente ao estudante e
ndo mais pela via institucional. O Higher Education Act in the Education
Amendments (1976) e o Middle Income Student Assistance Act (1978),
assim como, véarias acdes afirmativas e de igualdade de oportunidade,
baseadas nos direitos civis, reafirmaram a acido estatal direcionada aos
programas de assisténcia, bem como reforcaram o aparato regulatério
das multiplas agéncias federais de educagio pés-secundaria.

As medidas governamentais adotadas tiveram desdobramentos,
porém nio foram capazes de solucionar todas as dificuldades do siste-
ma. A despeito deste fato, somente nos anos noventa, um movimento
mais forte de reformulacgio foi proposto.

Curiosamente, apesar dos problemas de financiamento do ensino
superior, do aumento das taxas educacionais, do corte nos servigos ofe-
recidos nos colleges publicos e da troca de bolsas por empréstimos re-
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embolséveis, bem como a constatacio de que o amplo acesso ao ensino
superior ocasionou o aumento das desisténcias e o acréscimo no tempo
para completar os estudos, a agdo governamental foi bastante pontual.
A iniciativa mais importante da década foi a elaboracio de um relaté-
rio, por uma comissao financiada pela Carnegie Foundation for the Ad-
vancement of Teaching, denominado de Boyer Comission: reinventing
undergraduate education, que propde a reconstrugio apenas do ensino
de graduacéo ministrado nas universidades de pesquisa?.

O ponto de partida do relatério Boyer é o reconhecimento de
que houve mudangas significativas nas condi¢bes do ensino superior
nos dltimos anos, que tornaram o sistema menos elitista. O documento
referia-se a politica do presidente democrata Bill Clinton, de amplia-
¢do do acesso ao ensino superior, através da gratuidade paulatina das
mensalidades e taxas, mecanismo que estava associado a capacidade de
pagamento dos individuos nos community colleges ptblicos?'.

O documento considera grave o abandono do ensino de gradua-
¢do nas universidades de elite??. Ha casos extremos como a Rockefeller
University e a University of Califérnia (Sao Francisco) que néo ofere-
cem cursos de graduacio, dedicando-se, somente, as atividades de poés-
graduacgio e pesquisa.

De acordo com o texto, tem crescido a percep¢iao no mundo aca-
démico que os alunos de graduacgio seriam um “mal necessario” e o ide-
al seria estabelecer uma distingo entre professor e pesquisador, sendo
que este ultimo ficaria livre do ensino de graduacgao?.

20 No sistema de ensino superior, apenas 3% das institui¢des sdo consideradas como uni-
versidades de pesquisa, mas representam cerca de 32% dos bacharéis do pais (Boyer Co-
mission, 1998).

21 Em 1996, o presidente Bill Clinton anunciou a concessido de um crédito de 1.500 dé-
lares a titulo de reembolso das taxas de matricula para os dois primeiros anos do ensino
superior. As familias que nao pagam o imposto de renda recebem 1.500 délares do gover-
no, aquelas cujo pagamento do imposto ¢ inferior a 1.500 dolares, recebem a diferenca
entre os dois valores e aquelas que recolhem um valor superior, tém seus débitos fiscais
reduzidos em 1.500 doélares. Esta iniciativa foi severamente criticada sob o argumento de
que o subsidio governamental ao ensino superior era demasiado elevado. A iniciativa tem
impacto imediato para os alunos matriculados, em tempo integral, em community colleges
publicos que pagam, em média, taxas bem mais reduzidas.

22 As universidades de elite sdo aquelas filiadas a Associagdo Americana de Universidades
(AAU) e servem como referencial de eficiéncia e eficacia institucional, pertencendo aos
grupos I e II de pesquisa. Os padrdes minimos exigidos sdo: ser uma instituicao de pesqui-
sa; oferecer, em média, 50 programas de doutorado e receber no minimo 40 milhoes de
délares/ano em recursos externos para projetos de pesquisa para o grupo I e entre 15 e 40
milhées de délares/ano, no grupo II (Boyer Comission, 1998).

23 Na conclusdo do relatério, a comissado faz duas analogias que revelam a gravidade da
situagdo, quando afirma: “Os estudantes de graduacédo sdo cidaddos de segunda classe,
que pagam impostos, mas sdo barrados na hora de votar, sdao héspedes de um banquete
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A principal recomendacéo de politica consistia na proposta de um
novo modelo que reconstrua de forma radical e reinvente? a graduacio
em universidades de pesquisa, que permita a integracdo da experiéncia
da graduacgio aos programas de mestrado e doutorado e aos trabalhos
de pesquisa da instituicao?. Neste sentido, o relatério Boyer nao preten-
dia reformular o sistema de educagéo superior como um todo, mas pro-
curava aperfeicoar um de suas parcelas do sistema —as universidades de
pesquisa. Em outras palavras, a reforma foi segmentada e nao se propos
a alteracdes estruturais de um modelo considerado consolidado.

De qualquer forma, o ensino superior americano enfrentou, nos
anos noventa, problemas de financiamento agravados pela politica go-
vernamental de controle or¢amentéario, pela crise fiscal dos estados e
pelas despesas familiares crescentes com taxas educacionais. Acrescen-
tam-se ainda os efeitos deletérios da expansdo da demanda, como o au-
mento de taxas de repeténcia e desisténcia das camadas sociais menos
favorecidas. Em um ambiente de crescimento da pobreza e da desigual-
dade, o sistema de protecio social americano, de tradicio liberal, ndo
apenas nao admitiu a existéncia de crise sistémica, como atribuiu os
defeitos existentes ao individuo (repeténcia, dificuldades no acesso e na
capacidade de pagamento).

Na préxima sec¢éo, a intenc¢éo é observar o comportamento das
matriculas e instituicdes e verificar até que ponto o contexto econdmi-
co, social e demografico e a intervencdo estatal se materializaram na
expansao do ensino superior.

DINAMICA DA EXPANSAO

O quadro positivo da Golden Age de crescimento econdémico e do mer-
cado de trabalho em busca de ocupag¢bes mais qualificadas e escolari-
zadas, a procura tardia por escolaridade pelas mulheres, o crescimen-

N

to demografico, assim como as politicas de incentivo a entrada nos

que pagam a sua parte, mas a quem sdo servidos restos” (Boyer Comission, 1998: 37,
traducdo nossa).

24 Nos anos noventa, novas abordagens de politica publica prevaleceram na agenda go-
vernamental americana. No bojo da diferenciagdo da missao institucional, que se tornou
proeminente a partir dos anos 50 e 60, surgiram os conceitos de prestacdo de contas
(accountability), eficiéncia e efetividade. O movimento da “reinven¢do do governo” enco-
rajou a diferencia¢do da missao para aumentar a eficiéncia, focalizando os recursos nos
programas académicos mais fortes e extinguindo aqueles mais fracos.

25 Em linhas gerais, as propostas do relatério sdo: tornar indissoltvel o ensino e a pesquisa,
desfazer a dualidade professor-pesquisador, criar mecanismos que tornem a aproximacio
entre pesquisadores e estudantes nao apenas desejavel, mas necesséria, ensinar os professo-
res a ensinar, e estabelecer uma espécie de carta magna de direitos académicos direcionada
aos ingressantes. No corpo do documento ha a enumeracéo de dez caminhos para a mudan-
¢a no ensino superior, que para os objetivos deste trabalho nao caberia desenvolve-los.
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bancos escolares de grande parte da populacdo que se encontrava a
margem, sdo fatores explicativos para o crescimento da demanda por
educacgio pés-secundaria. A explosido das matriculas no periodo pos-
terior a Segunda Guerra Mundial foi, certamente, o resultado desta
enorme pressio de demanda.

O Grafico 1 explicita a trajetéria de expansao, a taxas crescentes,
dos alunos matriculados entre 1953 a 1975. Este processo foi de tal
magnitude que nos anos de 1955, 1957, 1963 e 1964, o incremento anu-
al foi superior a 10%. Convém salientar o amplo predominio do sistema
publico. Para se ter uma nocdo da ordem de grandeza do processo,
neste periodo, a taxa de expansio das matriculas privadas foi de cerca
de 98%, a da populagéo ficou em torno de 69%, enquanto no segmento
publico as matriculas se expandiram a extraordinaria taxa de 667%.
O processo de expansio simbolizou a consolidacio, segundo conceito
desenvolvido por Trow, do modelo de elite para o modelo de massas no
ensino superior americano®. Em 1967, a escolaridade liquida da popu-
lacdo de 18 a 24 anos era de 25,5%.

Grafico 1
EUA. Evolugdo de matriculas, segundo forma de controle
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Fonte: Elaboragdo prépria, Nation Center for Education Statistics (2001).

26 O indice de Martin Trow estabelece trés categorias de sistema de ensino superior, a
partir da taxa de escolaridade liquida. Este indicador mede a relagdo entre o nimero de
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O contexto econdmico, social e demogréfico, a partir dos anos setenta,
foi muito distinto do verificado no pés-guerra, cuja diferenga também
marcou o conjunto de politicas publicas para o ensino superior. Diante
destas transformacdes, o periodo compreendido entre 1975 e 2000, foi
caracterizado, sobretudo, por um ritmo bem menos intenso de expan-
sdo das matriculas, com baixas taxas de crescimento anual e algumas
oscilagdes negativas nas décadas seguintes. Em contraste com a época
do pos-guerra, entre meados da década de setenta e as duas décadas se-
guintes, o pequeno crescimento das matriculas totais (37%) foi coman-
dado pela expansio de 51% das matriculas privadas, enquanto a taxa de
crescimento dos alunos matriculados no segmento ptblico, ainda que
positiva, ndo ultrapassou a faixa dos 33%. A despeito da desaceleracéo
em ambos os segmentos, ndo houve maiores pressdes sobre o niimero
de vagas, gracas a reducéo absoluta da populacao entre 18 e 24 anos.
Em 2000, a escolaridade liquida atingiu 35,5%.

O boom conduzido pelo segmento publico no pés-guerra pro-
moveu a inversado na distribuicdo de matriculas entre os setores publi-
co e privado. Em 1947, 51% das matriculas eram provenientes de ins-
tituicoes privadas e 49% de publicas. Em 1975, o setor publico passou
a deter a supremacia de alunos com 79% das matriculas e o privado
apenas 21% (Grafico 2). Entre 1975 e 2000, essa reparti¢do apresentou
cerca estabilidade, ao passo que, em 2001, 77% das matriculas eram
publicas e 23% privadas.

matriculas na faixa etaria correspondente pela populacio nesta mesma faixa. Segundo a
classificacdo do autor, o sistema ¢ dito de elite quando a taxa de escolaridade liquida for
inferior a 15%. Um sistema de massas é aquele cuja escolaridade liquida varia entre 15 e
50%, enquanto, o sistema universal apresenta este indicador acima de 50% (Boezerooy e
Vossensteyn, 1999).
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Grafico 2
EUA. Participacdo nas matriculas entre institui¢Ges publicas e privadas
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Fonte: Elaboracdo prépria, Nation Center for Education Statistics (2001).

As instituicoes adaptaram-se rapidamente a nova realidade de uma
demanda crescente, ampliando a capacidade instalada para o provi-
mento de novas vagas. Entre 1949 a 1975, houve um incremento ex-
tensivo de construcdo de novos estabelecimentos, em 63%, cujo maior
impacto ocorreu nas institui¢cées publicas de dois anos que foram am-
pliadas em 202% (Tabela 1).

Tabela 1
EUA. Evolugdo de instituicGes de ensino superior, segundo tipo e controle da instituicao

Piiblico Privado
Total e M o
Anos Geral Total Instituicdes : Instituicdes Total nstituicdes : Instituicoes
i (4anos) : (2anos) (4anos) i (2anos)
1949-1950 L - 1210 ¢ 93 7
1955-1956 650 360 290 1.200
1960-1961 : - 1321
1965-1966 420 1.409
1970-1971 654 1.467
19751976 | LT s

1980-1981 945 1.734
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Tabela 1 - continuagao

Piiblico Privado
Ao Total | R i
Geral Total nstituicdes Instituicdes Total Instituigdes : Instituicoes
(4anos) : (2anos) (4 anos) (2 anos)
1965-1986 | 3340 1498 %66 92 182 1488 3. ..
1990-1"991 3.559 1.567 595 972 1992 ¢+ 1546 ¢ 446
19951996 | 3706 | 165 608 . 1.047 2051 163 . 45
20002001 | 482 | s e 106 | 244 188 %
20012002 | 4197 | 1713 e12 00 | o447 o
2002-2003 | 4.168 1712 ¢ 611 S0 2456 ¢ 1713 743
Fonte: Elaboracdo propria, Nation Center for Education Statistics (2001).
Em confirmagio a este movimento, a taxa de crescimento das matriculas
nos community colleges, entre 1965 e 1975, foi bastante superior a dos de-
mais tipos de estabelecimentos, fato que fica mais claro quando se observa
a distribui¢édo das matriculas por tipo e controle das institui¢oes. Os dados
da Tabela 2 revelam que, em 1965, 49,5% dos estudantes localizavam-se
em institui¢bes publicas de quatro anos e, em torno de 18% nas institui-
¢oes publicas de dois anos e 31% nas privadas de quatro anos. A partir
deste ano, a parcela de alunos nas institui¢oes publicas de dois anos, com
34% do total, passou a ser superior que as privadas de quatro anos?’.
Tabela 2
EUA. Distribui¢do das matriculas por tipo e controle da instituigao (%)™
Anos | __ Instituicdes _Instituigdes Instituigges Instituigies Total
Piblicas (4 anos) : Piblicas (2 anos) : Privadas (4 anos) : Privadas (2 anos) :
1965 495 : 176 : 307 ‘ 22 100
1970 49,3 25,6 23,6 14 100
1975 7 ' 343 ' 198 12 : 100
1980 424 358 20,2 1,6 100
1985 15 349 205 2.1 L 100

1990 42,3

36,2 18

100

Fonte: Elaboragdo prépria, Nation Center for Education Statistics (2001).
* Ndo foi possivel obter dados para perfodo anterior a 1965.

27 O intenso crescimento de estabelecimentos privados de dois anos, a partir de 1975, é
pouco relevante, pois sdo institui¢cdes de pequeno porte e representam uma parcela infima
do sistema. Neste texto, os dados estatisticos referentes a educagao pés-secundaria ameri-
cana foram retirados do National Center for Education Statistics (NCES).
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A trajetéria de queda no ritmo de expansdo também teve lugar na evo-
lucao da capacidade instalada, uma vez que a taxa de crescimento das
institui¢oes, em geral, também foi reduzida. O arrefecimento foi mais
acentuado no caso do setor publico, com énfase na queda da taxa de
variagdo dos colleges que passou para 20% no periodo subseqiiente
(Tabela 1). Nas privadas de quatro anos, a taxa de aumento foi bem
préxima nos dois momentos.

Nesta linha, o movimento das matriculas nos community colleges,
apesar de oscilante e bem inferior a fase dos anos dourados, foi bastan-
te superior aos demais tipos de estabelecimentos. Os dados da Tabela 2
revelam que a participacdo de estudantes nas institui¢ées publicas de
dois anos foi pouco ampliada apés o boom do pés-guerra.

Em linhas gerais, a expansido das matriculas e instituicées no
periodo pés-guerra nos Estados Unidos ocorreu, principalmente nos
colleges publicos, coordenada pela acdao do Estado através de mudancas
legislativas e distribui¢do de fundos federais. Em época de recursos far-
tos e de emprego em abundancia, ampliou-se a diferenciacio e a hierar-
quizacao institucional e dos diplomas. Foi possivel, ainda, massificar e
intensificar a pesquisa simultaneamente.

A partir da segunda metade da década de setenta, houve uma
queda drastica na trajetéria ascendente tanto das matriculas como das
institui¢cdes, com énfase para o arrefecimento do sistema publico. A
acdo do Estado caracterizou-se por um dilema entre ampliar o aces-
so, face as necessidades crescentes de subsidios aos estudantes, decor-
rentes do aumento dos custos, e atender as demandas de ajuste fiscal.
De qualquer modo, as mudancas legislativas e a distribuicdo de fundos
federais perderam grande parte da eficacia ao longo do periodo. Em
época de recursos escassos e deterioragdo do mercado de trabalho, am-
pliou-se ainda mais a diferenciacdo e a hierarquizacao institucional e
dos diplomas, que se materializou na proposta de reforma focalizada
em institui¢bes de pesquisa.

BRASIL: A EXPANSAO SEM MASSIFICACAO. DO POS-GOLPE MILITAR
AOS ANOS NOVENTA

CONTEXTO ECONOMICO, SOCIAL E DEMOGRAFICO

O Brasil tornou-se um paradigma de industrializa¢éo tardia onde o cres-
cimento econdmico e a diferenciacdo das for¢as produtivas apresentaram
uma extraordinéria vitalidade. Essa performance, a partir dos anos trin-
ta, acentuou-se depois da Segunda Guerra Mundial, quando a industria
manufatureira consolidou seu papel de eixo dinAmico da economia?®,

28 Entre 1947 e 1980, o crescimento do PIB foi superior a 7% a.a.
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A intensidade do crescimento e das transformacoes estruturais
da economia brasileira teve sua contrapartida em profundas mudan-
cas na estrutura social. Entre 1940 e 1980 a proporc¢ao da Populacio
Economicamente Ativa (PEA) no setor industrial passou de 10,3 para
25,3%, bem como houve uma significativa ampliacio da PEA nos ser-
vicos urbanos, que corresponde ao emprego assalariado no comércio,
administragéo e servigos publicos.

As modifica¢des na estrutura social foram acompanhadas por
aumentos nos niveis de escolaridade da populacio e por um declinio na
proporc¢ao de analfabetos entre as pessoas de mais de 15 anos de idade:
de 56% em 1940 para 26% em 1980, fendmeno mais intenso a partir dos
anos cingiienta. Apesar da queda desse indicador ao longo do tempo,
esse estilo de crescimento intenso consolidou a ampliacdo das desigual-
dades sociais e a preservagio da pobreza absoluta.

Nesse contexto, a demanda pelo ensino superior sofreu mudan-
¢as sensiveis, que se materializaram na pressio pela expansido do nua-
mero de vagas. Diversos foram os fatores que contribuiram para a ma-
nifestacdo desta demanda reprimida.

A acentuada expansdo demografica, que teve inicio ainda nos
quarenta?’, bem como o processo de urbanizagdo, decorrente da
crescente deterioragdo das relacoes de producdao no setor primario
e do deslocamento da populacdo agricola para os centros urbanos
foram as causas priméarias do crescimento da demanda por escolari-
dade. Nos anos cinqiienta, a industrializagio e a urbanizac¢io ocor-
rem simultaneamente no pais. A migracio do campo para cidade
foi estimulada pelo processo de industrializacio em curso, gerando
novas oportunidades ocupacionais nas cidades. A populacdo urbana
apresentou taxa de crescimento muito superior ao crescimento po-
pulacional brasileiro.

Outra questao relevante, que € peculiar a um pais em desenvol-
vimento, é a defasagem entre aqueles que concluiram o ensino médio
e aqueles que efetivamente pleiteiam uma vaga no sistema de gradua-
¢do. Enquanto, um contingente significativo de alunos secundaristas
que parte, por necessidades financeiras, prematuramente, para o mer-
cado de trabalho reduz o ntmero de inscritos nos exames de admiss3o,
chamados de vestibulares, ocorre, também, o retorno tardio, em maior
numero, daqueles diplomados no ensino médio que pleiteiam o acesso
ao nivel superior, a fim de melhorar suas condi¢gdes no mercado de tra-
balho. O resultado tem sido o descompasso crescente entre a oferta e a
demanda por vagas na educagio superior.

29 Nos anos 40, a taxa de crescimento populacional alcangou algo em torno de 25% e nas
duas décadas seguintes foi bem superior a 30%.
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No entanto, o principal fator de pressao por vagas, em especial,
nos anos sessenta, foi o acentuado crescimento de candidatos inscritos
nos exames vestibulares. A explicagdo para tal fato estava na prépria
metamorfose do capitalismo brasileiro, que alterou substancialmente
os canais de ascensio social das camadas sociais médias.

Até a década de cinqiienta, as oportunidades ascensionais per-
passavam as transferéncias da propriedade hereditaria de pequenos ne-
gbcios industriais, artesanais, comerciais e de prestagdo de servigos que
pouco exigiram uma formacao escolar avancada. Com a centralizacdo
e a concentracdo do capital, as pequenas empresas foram acopladas
as grandes empresas nacionais publicas e privadas e as multinacionais
que se estabeleceram no pais, alterando as chances de ocupagio, bem
como, ampliando a desigualdade salarial. A estrutura econoémica oligo-
polista alterou o perfil da demanda por trabalho, cuja exigéncia passou
a ser a mio de obra especializada e com maior grau de escolaridade. Na
década seguinte, verificou-se um transbordamento de tal exigéncia das
multinacionais as empresas estatais brasileiras através da racionaliza-
¢do e da modernizacdo das estruturas burocraticas.

A acentuada demanda por ensino superior foi conseqiiéncia da
percepciao da classe média de que apenas pela via educacional seria
possivel deslocar os canais de ascensdo social (mudanga de uma classe
para a outra), ampliar e diversificar as expectativas de classificacdo e de
mobilidade social ascendente. Nesta direcdo, a crescente demanda de
mao de obra por parte das empresas publicas e privadas e da burocra-
cia estatal exigia a qualificagdo para aos diversos niveis das hierarquias
ocupacionais.

Apesar do crescimento acelerado no nimero de matriculas, a
oferta de vagas ndao acompanhou a explosdo da demanda efetiva. A
crescente assimetria manifestava-se pelo alargamento da relacao entre
os excedentes e o numero de candidatos inscritos®. No inicio dos anos
sessenta, estes representavam, em média, 40% dos pleiteantes e, no fi-
nal da década, a discrepancia chegou a quase 60%.

Em 1968, o fendbmeno tomou proporc¢oes de crise institucional,
ameacando, inclusive, a estabilidade politica conquistada pela repres-
sdo aos movimentos sociais. A retomada efetiva do crescimento econd-
mico e o endurecimento politico em associac¢éo a insuficiéncia de vagas
no ensino superior, geravam insatisfacdo social generalizada e impopu-
laridade, principalmente, na classe média, aliada politica do regime mi-
litar. O conflito surgiu, também, no meio académico com protestos do

30 O termo excedente foi utilizado nos anos sessenta, para designar o candidato que nao
conseguia ingressar no ensino superior, pois havia sido reprovado nos exames ou havia
sido aprovado, porém o nimero de aprovados excedia o niumero de vagas existentes.
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movimento estudantil e dos docentes do ensino superior, que exigiam
melhores condi¢bes de trabalho, face a superlotagio das classes e a fal-
ta de recursos, assim como reivindicavam uma solugio para o acimulo
insustentéavel dos “excedentes”.

Diante deste impasse politico, inclusive com o questionamento
em torno da legitimidade do regime militar, restou ao segundo governo
autoritario tomar a frente do processo de Reforma Universitaria, cujos
eixos centrais e indissocidveis foram a seguranca nacional e o desenvol-
vimento econdémico?'.

As condicoes favoraveis de liquidez internacional e interna e a
reestruturacio do sistema de financiamento publico e privado, arquite-
tada pelo governo militar anterior, impulsionaram taxas de crescimento
da atividade economica, sem paralelo na histéria brasileira, cujo perio-
do passou a ser conhecido como o “milagre econdémico”?2.

Nesta nova fase de crescimento econémico, calcado no autorita-
rismo e nas regras de seguranga nacional, a educagéo passou a assumir
status retoérico de setor prioritario nas politicas publicas. Quanto ao sis-
tema de ensino superior, este seria o principal fator de desenvolvimento
quando direcionado para ampliacdo das carreiras técnicas e tecnol6gi-
cas. Este apenas seria ttil quando voltado ao estimulo da capacidade
tecnolégica do pais, por meio da criagdo de novas tecnologias ou imita-
¢do dos padroes tecnolégicos existentes.

Nos anos setenta, principalmente, a partir da primeira crise do pe-
tréleo (1973), que atingiu de forma intensa a economia brasileira, algumas
medidas mais drasticas foram tomadas com o objetivo de combater a in-
flagdo e controlar pregos e salarios. Ainda assim, com a implementacdo do
II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), o crescimento econémico
foi ainda positivo, porém a capacidade do Estado de autofinanciamento
ficou comprometida pelos sucessivos cortes orcamentarios, afetando tam-
bém as transferéncias e os incentivos indiretos ao setor particular de ensino
superior. A expansdo privada passou a mostrar os primeiros sinais de es-
gotamento da trajetéria ascendente. O controle do reajuste das anuidades
pelo governo afetou a receita operacional da firma educacional, enquanto o
controle dos salarios prejudicou a demanda por vagas no ensino privado.

Na década seguinte, apds a segunda crise do petréleo (1979) e a
mudanca de patamar da taxa de juros internacional, houve uma sensivel
reversdo no ciclo expansivo combinada a aceleracdo do processo infla-
cionario, atingindo diretamente o ensino superior privado. A reducio

31 No contexto geopolitico da guerra fria e das novas relagbes econémicas e politicas esta-
belecidas com os Estados Unidos através da Alianga para o Progresso, as Forcas Armadas
tomaram o poder, no Brasil, por meio de um golpe de Estado, em 1964, com apoio norte-
americano. O regime autoritario perdurou por vinte anos até 1984.

32 Entre 1967 e 1973, o crescimento do PIB foi sem precedentes e atingiu cerca de 13% a.a.
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do déficit publico passou a ser novamente a meta prioritaria de politica
econdmica. As medidas de combate a inflagido provocaram o desempre-
go e o mais rigido controle de saldrios e anuidades. As escolas particu-
lares receberam cada vez menos transferéncias federais, assim como,
incentivos fiscais. Os recursos proprios também foram afetados, face ao
alto grau de inadimpléncia e desisténcia associado a impossibilidade em
ampliar a receita operacional através do reajuste nas mensalidades.

Em meados da década, o esgotamento do regime militar permi-
tiu a reorganizacido da sociedade civil e a reconstrucido dos partidos
politicos em torno da necessidade do resgate da divida social. Os prin-
cipios essenciais eram: os direitos sociais como direitos a cidadania; a
solidariedade; a universalizacdo e a descentralizacdo. A Constitui¢do
Federal democritica de 1988 formalizou o progresso na ampliacdo da
cidadania. Este movimento foi na contramio do avanco mundial da
agenda neoliberal. Buscavam-se mecanismos superiores de integracao
e de universalizacio das politicas publicas e sociais.

Mas, nos anos noventa, o processo de globalizagdo espraia-se
pela periferia endividada e de desenvolvimento dependente-associado,
tornando a integracéo brasileira inevitavel.

A partir de um plano de estabilizagio monetaria de profundo
enxugamento da liquidez do primeiro governo eleito pelo voto direto,
a politica econdmica voltou-se a abertura indiscriminada das barreiras
tarifarias e o inicio do processo de privatizacdo das empresas estatais.
Em outras palavras, a ado¢ao da agenda neoliberal de reducéo do papel
do Estado foi acompanhada da desarticulagio de parte das cadeias pro-
dutivas, com rompimento do tripé que sustentava a estrutura econdémi-
ca. A participagdo do capital nacional foi reduzida, o setor estatal priva-
tizado e atribui-se maior participacéao relativa ao capital estrangeiro.

Quanto a politica social, o aparato de protecao social transformou-se
em espaco de negécios privados, com o encolhimento da maquina adminis-
trativa e a perda de acdo de setores da burocracia estatal mais qualificada.

Este processo de insercdo subordinada foi aprofundado a partir
do Plano Real, em 1994. A alianga conservadora de sustentacio politica
do governo Fernando Henrique Cardoso tentou promover consenso em
torno da agenda de reformas, mas, no jogo politico, devido a resisténcia
das correntes de esquerda, algumas ainda nao foram concretizadas. O
processo de privatizacdo das empresas estatais foi implementado, de for-
ma apressada e com favorecimentos aos grupos multinacionais e locais.

Na esfera econdmica, prevaleceu a logica neoliberal nos dois
mandatos do FHC (1994 a 2002): estabilidade da moeda, crescentes su-
peravits or¢amentérios, oscilacdo no crescimento econémico e deterio-
racdo do mercado de trabalho com taxas de desemprego em ascenséo.

Apesar do quadro atual econdémico e social deletério, a expansao
do ensino superior foi impulsionada, principalmente, por transforma-
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¢oes no mercado de trabalho. Em primeiro lugar, o acesso ao mercado
de trabalho tem exigido o diploma de graduagio até mesmo para ati-
vidades simples e rotineiras. Em segundo lugar, a percepcio da socie-
dade brasileira da importancia do titulo ndo mais como mecanismo
de mobilidade social ascendente, mas como fator que minimiza a in-
certeza de uma trajetéria social descente, ainda que os ultimos dados
sobre desemprego apontam para uma situacdo preocupante —o elevado
percentual de jovens diplomados sem emprego. Por tltimo, a auséncia
de empregos acabou adiando a chegada ao mercado de trabalho, cujo
caminho pode ser a busca de um curso de pés-graduacio.

Apés a andlise dos aspectos s6cio-econdmicos, que condicionaram
este processo, torna-se relevante estudar as principais medidas governamen-
tais que contribuiram para o processo de expansio do ensino superior.

A POLITICA PUBLICA PARA O ENSINO SUPERIOR

A influéncia externa na politica de educagdo superior brasileira teve
seus primérdios nos anos sessenta. No bojo do novo padrio de relacdes
internacionais, o principal veiculo dos fundos e de execuc¢ido da Alianca
para o Progresso foi a Agency for International Development (AID). A
USAID, como ficou conhecida esta agéncia americana, passou a prestar
assisténcia técnica e cooperag¢do financeira em prol da reorganizacao
do sistema educacional brasileiro, através de uma série de acordos com
o Ministério da Educaciao (MEC)*.

A urgéncia na reestruturacdo do ensino superior foi emblemati-
ca. No bojo das sugestdes dos especialistas da USAID, encontrava-se,
de forma inequivoca, a racionaliza¢io das estruturas administrativas
para reduzir a capacidade ociosa e os gargalos do sistema, bem como, o
estimulo as carreiras técnicas, subjacente a abordagem do investimento
em capital humano (Carvalho, 2002).

A Reforma Universitaria de 1968 baseava-se na constituicdo de
um modelo institucional misto que combinava as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, nos moldes humboldtianos, e a estrutura departa-
mental de inspiracdo americana. Esta foi impulsionada por dois objeti-
vos explicitos. O primeiro era ampliar, em termos quantitativos, a par-
cela da populag¢ao com grau superior de escolarizacio, principalmente
nas areas técnicas e tecnoldgicas, de modo a produzir o “capital hu-
mano” necessario para alavancar o desenvolvimento econémico. Desta
forma, a reforma educacional deveria ser direcionada, principalmente,
para as carreiras funcionais ao mercado de trabalho industrial.

33 Houve uma rapida proliferagdo de contratos com a USAID nos campos da educagio
agricola, de reforma agraria, produgdo pesqueira, erradicagio da malaria, producao de
livros didaticos, treinamento de lideres trabalhistas e expansao de mercados de capital.
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O desenvolvimento tecnolégico tardio, como medida de segu-
rang¢a nacional frente 2 ameaca comunista, nos moldes americanos,
promoveu a construcdo de um sistema publico de pés-graduacio e
pesquisa sem paralelo na América Latina. As propostas definidas para
p6s-graduacao, em 1965, eram voltadas para trés finalidades: formar
professores competentes para atender a expansido quantitativa do en-
sino superior; estimular a pesquisa cientifica por meio da formacao de
pesquisadores; e assegurar o treinamento de alto padrio para técnicos
e trabalhadores intelectuais (Castro et al., 2005).

Para tanto, a pés-graduacdo brasileira organizou-se em dois
niveis sucessivos, equivalentes aos Master e Doctor do modelo ame-
ricano. Desde entdo, ha criticas freqiientes por parte da comunida-
de académica a respeito do financiamento e do formato de avaliagéo,
mas apesar disso, existe certo consenso sobre o éxito do sistema de
p6s-graduacdo nacional.

O segundo era resolver a pressdo da classe média que buscava
0 acesso ao sistema de ensino superior. Essa camada social foi aliada
politica do regime militar desde a consolidacdo do golpe. As manifesta-
¢oes publicas foram se avolumando em torno dos resultados dos vesti-
bulares que, cada vez mais, produziam um contingente de pleiteantes
eliminados combinados a vagas nao preenchidas. Concomitantemente,
os corpos docente e discente exigiram modificacdes no sistema de ves-
tibular, bem como a reformulagio e a adequacio do ensino superior a
demanda por trabalho qualificado.

A restricao fiscal significava que o crescimento da oferta de vagas
nio poderia ser estimulado por meio da ampliagdo dos gastos publicos
diretos*. Se uma maior parcela dos gastos federais fosse direcionada
ao ensino superior, comprometeria a concretizagdo dos projetos de in-
fra-estrutura econémica e reduziria, ainda mais, a parcela limitada de
verbas direcionada aos demais servicos ptiblicos.

Em contraste ao ocorrido nos EUA, ndo houve uma politica dire-
cionada ao incremento na despesa publica federal, concomitantemen-
te, ao processo de expansio de matriculas no bojo da Reforma Univer-
sitdria. Nem mesmo o crescimento da atividade econdémica e o controle
da inflacéo, no periodo do “milagre”, impulsionaram o aumento de re-
cursos diretos para a educacéo e, em especial, para o ensino superior
(Carvalho, 2002).

O financiamento direto da atividade educacional foi substituido
por mecanismos indiretos de incentivo, no periodo pés-golpe militar,

34 A politica econdmica do regime militar fazia uma associagdo direta entre o déficit pa-
blico e o processo inflacionario. De acordo com esta visdo, o aumento dos gastos orca-
mentarios impulsionava o crescimento generalizado dos pregos pelo excesso de demanda,
comprometendo as metas de crescimento econémico e a estabilidade da moeda.
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que ocultou a desobrigacdo do Governo Federal em sustentar o pro-
cesso de expansdo em suas institui¢ées. A politica publica direcionada
a graduacdo concretizou-se através do estimulo financeiro indireto e
institucional a iniciativa privada.

No primeiro caso, as transferéncias orcamentarias aos estabele-
cimentos particulares, que foram o principal instrumento de incentivo
no periodo anterior a 1968, perderam importancia e a rentncia fiscal
—isenc¢io e imunidade fiscais sobre a renda, o patriménio e os servigos
direcionadas aos estabelecimentos de ensino- destacou-se como ins-
trumento de politica publica. Este mecanismo foi fundamental para o
crescimento intensivo do segmento privado de educacio superior e, ao
mesmo tempo, permitiu que os impactos das restricbes do ambiente
econdmico fossem amenizados (Carvalho, 2002).

No segundo caso, a regulamentagio institucional do Conselho
Federal de Educag¢io (CFE) facilitou a consecucdo deste objetivo ao
aprovar um numero bastante elevado dos pedidos de abertura de no-
vas escolas e cursos que haviam sido encaminhados a avaliagdo. Para
tanto, as alteracdes nos critérios de autorizacdo para funcionamento
das unidades de ensino cumpriram papel importante e possibilitaram o
incremento extensivo de vagas nos estabelecimentos isolados.

Nos anos oitenta, no bojo da redemocratizagdo do pais, houve
uma nova tentativa de reforma na educacio superior, que se perdeu
ao longo do processo politico. No entanto, é importante salientar que
nesta época estabeleceu-se na legislagcdo constitucional, que vigora até
o momento, apesar dos criticos, a vinculagio minima de 18% da receita
resultante de impostos arrecadados pela Unido e 25% pelos estados e
municipios ao setor educacional.

Na década seguinte, novamente, uma agéncia multilateral, na fi-
gura do Banco Mundial (BIRD), passou a exercer influéncia na politica
educacional. Os documentos oficiais do banco mencionavam a neces-
sidade de nova reforma, no sentido de dar racionalidade e eficiéncia
ao sistema, principios fundamentais “repaginados” da agenda governa-
mental dos sessenta.

A modernizacio administrativa associada aos principios neolibe-
rais daria nova roupagem a visdo eficientista e produtivista. Novos con-
ceitos foram introduzidos a agenda de reformas: avaliagdo, autonomia
universitaria, diversificagéo, flexibilizacao, privatizacdo®. Uma das cri-
ticas essenciais do banco ¢é a ineficiéncia da universidade publica bra-
sileira e sua inadequac¢do ao mercado de trabalho, resultado do modelo

35 Os documentos enfatizam a necessidade de maxima diversifica¢do institucional e
flexibilizacao curricular. A énfase direciona-se a criagido de cursos de curta duracio e a
distancia, de forma a substituir o modelo de universidade que associa ensino e pesquisa
(Sguissardi, 2000).
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arcaico concebido pela Reforma Universitaria de 1968, que estabeleceu
a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio.

No projeto de autonomia apresentado, em 1995, pelo Ministério
da Administracido e da Reforma do Estado (MARE), é possivel identifi-
car pontos de contato com as recomendacdes do Banco Mundial. Em
linhas gerais, este documento consistia em transformar o status juridico
das universidades publicas para organizacoes sociais, entidades publi-
cas nio estatais, fundacdes de direito privado ou sociedades civis sem
fins lucrativos. A interacéo entre o Estado e estas organizacdes sociais se
daria, por meio de um contrato de gestao, prevendo os servicos que se-
riam prestados, as metas a serem atingidas e os recursos financeiros que
deveriam ser transferidos a cada ano, do governo para a organizacao.
O documento preconizava a ado¢cdo de um modelo de administraciao
gerencial para as institui¢cdes publicas. Entretanto, a reacdo da comu-
nidade académica a este projeto foi de tal monta, que a conversao das
universidades em organizagées sociais passou a ter carater voluntario.

As trés universidades paulistas autbnomas permanecem autar-
quias estaduais (Carvalho, 2004).

A principal iniciativa legislativa no periodo foi a promulgacéo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDB) sancionada
em 1996, apés oito anos de longa tramitagdo no Congresso Nacional.
A interacdo dos atores politicos e os conflitos de interesses produziram
um texto legal que combinava a coexisténcia de institui¢ées publicas e
privadas de ensino e a manutencio da gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais.

A partir de meados da década de noventa, a politica publica
para o segmento publico foi na dire¢cdo do sucateamento da infra-es-
trutura, face a reducao drastica do financiamento do governo federal
e da deterioracdo das condi¢oes de trabalho com a perda de docen-
tes e funcionérios técnico-administrativos e a compressao salarial.
Na légica do ajuste fiscal, as sucessivas mudancas na legislacdo pre-
videnciaria do setor publico induziram a aposentadoria precoce de
docentes, sendo que os mais qualificados vieram reforcar os quadros
das institui¢des privadas.

Este cenario tornou-se ainda mais critico, pois o aumento da
produtividade do sistema publico ocorreu, por meio da abertura de tur-
mas no periodo noturno e do aumento do contingente de alunos em
sala de aula, sem a reposi¢dao adequada do quadro funcional. A situaciao
estimulou a privatizacdo no interior das institui¢ées, por meio da dis-
seminacdo de parcerias entre as universidades publicas e as fundagoes
privadas destinadas a complementacio salarial docente e a oferta de
cursos pagos de extensio.

No entanto, a orientagdo do Banco Mundial para a cobranca de
mensalidades nas institui¢des publicas, com a justificativa de garantir
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maior eficiéncia e equidade ao sistema, ainda ndo foi implementada.
Esta questido polémica sofre pressées politicas da comunidade acadé-
mica que impedem sua votac¢do no Congresso Nacional.

E possivel deduzir que apesar da agenda neoliberal ter sido con-
cretizada no Ambito econdmico, da auséncia de financiamento direto a
expansio e de pressdo dos movimentos sociais organizados, como nos
EUA, coube a2 comunidade académica exercer a resisténcia e criar obs-
taculos a adequacio de modelos estranhos a realidade nacional.

Em linhas gerais, a politica ptblica brasileira viabilizada por me-
canismos indiretos de financiamento foi em duas direcoes: a expansao
publica da pés-graduacio e a privada da graduagio.

Em contraste com os subsidios e bolsas concedidos aos estudan-
tes norte-americanos que impulsionaram a demanda por ensino supe-
rior no boom do pés-guerra, no Brasil, os subsidios governamentais fo-
ram direcionados as institui¢coes estimulando o crescimento da oferta.
O subsidio estudantil, o chamado Crédito Educativo, teve inicio apenas
em 1976, porém direcionado a um niimero restrito de estudantes, a par-
tir do periodo de arrefecimento do crescimento e continua, até o mo-
mento, apesar de alteracdes institucionais ao longo dos tltimos anos, a
desempenhar um papel insuficiente e secundario no financiamento da
demanda por educacio superior.

Na préxima sec¢io, a intengdo é observar como o contexto eco-
noémico, social e demografico e a intervencao estatal influenciaram o
comportamento das matriculas e das instituicoes no processo de ex-
pansio do ensino superior e, em seguida, analisar até que ponto houve
democratizacdo do acesso educacional.

DINAMICA DA EXPANSAO

O quadro positivo de crescimento econdémico e de demanda do merca-
do de trabalho por ocupacdes mais qualificadas e escolarizadas asso-
ciado a procura por educacdo como mecanismo de ascensio social e o
retorno tardio aos bancos escolares da classe média sdo fatores explica-
tivos para o crescimento da demanda por educacio superior brasileira.
A explosao das matriculas no periodo posterior a Reforma Universitaria
foi, certamente, o resultado desta enorme pressdao de demanda.

Apesar do governo federal nio sustentar, pela via or¢amentaria,
a expansido do ensino superior, nem criar subsidios significativos aos
estudantes, o crescimento de matriculas foi explosivo, de mais de 400%,
entre 1968 a 1984. Em linhas gerais, o Gréfico 3 revela que, a partir de
1968, houve uma sensivel mudanca no patamar da taxa de crescimento
anual, chegando a mais de 30% nos anos de 1968 e 1971. Entre 1972 e
1979, as matriculas passaram a ter um crescimento bem menos acentu-
ado. O quadro expansionista que caracterizou os anos sessenta e seten-
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ta arrefeceu nos anos oitenta e inicio dos noventa. Entre 1981 e 1993,
o incremento foi infimo, inclusive, houve, declinio absoluto em 1984,
1985 € 1992. Em 1994, teve inicio um novo surto expansivo que se tor-
nou mais evidente, a partir de 1998, ainda que, em menor intensidade,
ao perfodo posterior a Reforma Universitaria. Ainda assim, a taxa de
crescimento anual de matriculas foi de 13%?3¢. De acordo com os dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no Brasil, essas
taxas foram muito superiores a taxa de incremento na populacédo de 18
a 24 anos, no perfodo, cujo aumento foi de 3,3% e ainda maiores que o
crescimento demografico, de 1,5%.

Grafico 3
Brasil. Evolugdo de matriculas, segundo forma de controle
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Fonte: Elaboragao prépria, SEEC/INEP/MEC.

A principal transformacéo provocada pela reforma foi na conducéo
do processo. Ao longo da década de sessenta, o ensino publico detinha
a maior parcela de matriculas, mas a partir da década seguinte, em
1971, o ensino privado passou a assumir a supremacia numérica na
oferta. Isto se deveu as taxas anuais de crescimento bem superiores
das institui¢bes privadas em relacio as publicas. A crise econdémica da
chamada “década perdida” atingiu o ensino particular e a queda ob-
servada no ntmero de alunos matriculados, deveu-se, principalmente,

36 Neste texto, os dados estatisticos referentes a educagéo superior brasileira foram retira-
dos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP).

182



EsTUDIOS DE CASOS | CRISTINA HELENA ALMEIDA DE CARVALHO

ao comportamento do setor privado. Com a estabilidade da moeda
e a retomada oscilante da atividade econémica, o movimento recen-
te de incremento de matriculas foi ancorado, novamente, neste setor,
que teve um incremento anual de 16%, entre 1998 a 2003, ampliando,
novamente, o distanciamento entre os dois segmentos. Essa situagao,
que pode ser visualizada no Grafico 4, passou a ser a ténica do ensino
superior brasileiro: o movimento expansivo é carreado pela rede pri-

vada, cuja participagio foi ampliada para cerca de 71% em 2002, uma
das mais elevadas mundialmente®’.

Grafico 4
Brasil. Participagdo nas matriculas entre instituicoes publicas e privadas
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Fonte: Elaboragdo prépria, SEEC/INEP/MEC.

O crescimento explosivo de matriculas, na década de setenta, foi acom-
panhado da trajetéria expansiva das instituicdes em 42% (Tabela 3).
Apesar da Reforma Universitaria de 68 estabelecer como modelo de es-
tabelecimento de ensino superior, a Universidade, o crescimento poste-
rior foi comandado pelos estabelecimentos ndo-universitarios privados.

37 De acordo com Trindade (2003), o Brasil ocupa a 7 posi¢ao no ranking dos paises com
maior quantidade de matriculas privadas.
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Em 1971, estes representavam 84% das institui¢cdes. No entanto, entre
1985 e 1995, houve um aumento significativo no nimero de univer-
sidades privadas, que passaram de 20 para 63. Este movimento pode
ser compreendido pela transformacio de parte dos estabelecimentos
isolados em universitarios. Novamente, a partir da segunda metade dos
anos noventa, os estabelecimentos nao-universitarios privados crescem
mais que os demais. Provavelmente, isso se deve a institucionalizacio
dos centros universitarios, classificados como institui¢cdes nao-universi-
tarias. Estes foram concebidos para estimular a diferenciacdo das insti-
tui¢cbes de ensino superior, permitindo a reclassificagio das institui¢des
de menor peso académico na graduacdo e na pesquisa cientifica e tec-
nolégica (Cunha, 2003).

Tabela 3

Brasil. Evolugao de instituigdes de ensino superior, segundo tipo e controle da institui¢ao™

Universidade Estabelecimento néo universitario Total

Anos Total . Piblica . Privada Total  Pdblico | Privado | geral

ST T B 61641 619
s | B 0 83 186 86!
teo |8 %D IO T 82
des | 8 M 2 LU S I . 859
L T BT . 83 .67 .. 8% 918
L1095 | 18 T8 L NN T .4 834
2000 156 71 .8 1024 . 105 i 919 1.180

B o R T oo

Fonte: Elaboragao prépria, SEEC/INEP/MEC.
* Nao existem dados discriminados de instituigdes anteriores a 1971.

Outra caracteristica relevante do processo de expansio foi o cresci-
mento de matriculas no interior dos estabelecimentos educacionais.
Corroborando com a trajetéria institucional, no periodo anterior a
reforma, 64% de matriculas localizava-se em universidades e 36%
em estabelecimentos ndo-universitarios. Nos anos setenta até mea-
dos dos oitenta, houve uma inversdo, com a predominancia das ma-
triculas em estabelecimentos isolados, com mais de 50% das vagas,
em média. A partir de entdo, a maioria dos alunos concentra-se em
universidades (Tabela 4).

Em 1980, em concordancia com a supremacia numérica de ins-
tituicdes, 46% das matriculas estavam em estabelecimentos isolados
privados. Esta participacido foi sendo reduzida, ao longo dos tdltimos
vinte anos, e, em compensagio, houve um incremento na proporg¢io de
alunos em universidades privadas. Nas universidades publicas, a par-
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cela relativa de alunos apresentou variagio, mas, em 2003, ainda repre-
sentava 25% do total®®.

A expansio do ensino superior de graduacio brasileiro deu-se,
essencialmente, no segmento privado e de forma intensiva. Em outras
palavras, houve a ampliacdo da capacidade instalada dos estabeleci-
mentos existentes, por meio da construcio de prédios na mesma insti-
tuicdo, de classes lotadas e da ocupagéo em diversos periodos letivos.

Tabela 4
Brasil. Distribuicdo das matriculas, por tipo e controle da institui¢do (%)*

ANOS | Estabelecimento rsitdrio | Total

Total | Piblica : Privada Total . Privado geral

1960 635 00 00 365 C00 100
L T T T T

1970 | 513 00 00 87 00 00 100

1975 | 434 00 00 66 00

1980 | 474 293 180 26 64 462

2000 | 671 290 38 29 40
2003 586 . 254 332 #4139 376

0,0

29,0

100

100

Fonte: Elaboragdo prépria, SEEC/INEP/MEC.
* Néo existem dados discriminados de matriculas em instituicGes anteriores a 1980.

Os dados sobre o perfil dos estudantes revelam que a democratizagiao
do ensino é bastante complexa no Brasil, face a brutal desigualda-
de de renda entre as familias e a reduzida participacdo do ensino
publico gratuito e de qualidade. Apesar da expansdo excepcional de
vagas ao longo dos udltimos quarenta anos, em 2003, a escolaridade
liquida da populacio de 18 a 24 anos nao ultrapassou 9%, mantendo
o sistema de ensino superior, na classificacdo de Trow, como de eli-
tes. Apesar disso, deve-se levar em conta que, em 2002, apenas 55%
dos estudantes estavam nessa faixa etaria. Os alunos de 30 anos ou
mais representam 26% do total ao passo que 18% dos estudantes

38 Assim como os estabelecimentos privados de dois anos americanos, no Brasil, os es-
tabelecimentos publicos ndo universitarios tém uma participac¢éo infima nas matriculas,
apesar de exibirem um ntmero de institui¢ées expressivo.
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pertencem a faixa etaria dos 25 a 29 anos. Este fato é indicativo, por
um lado, do retorno aos estudos de profissionais em busca do diplo-
ma de nivel superior como credencial para qualificacdo e promogao
funcional e, por outro, do atraso e do abandono escolar que fazem
parte da realidade nacional®.

A expansio do ensino superior dos anos noventa, que acelerou o
processo de privatizacdo em curso desde o inicio dos setenta, esta dian-
te de um impasse: como ampliar o acesso da populacido de baixa renda
e da classe média que foi rebaixada socialmente e, em grande parte,
perdeu empregos ou vive do mercado informal.

A tendéncia ao esgotamento da expansao pela via privada mani-
festa-se pelo crescimento da oferta de vagas acima da demanda, com
a queda na relacdo candidato/vaga, de 1,5 em 2002, enquanto na rede
publica, o indicador estd em ascenséo e € superior a 10. Essa evidéncia
fica ainda mais reforcada com a observacido do niimero de vagas niao
preenchidas nas institui¢ées privadas: 36% em 2002 (INEP, 2005).

O Programa de Financiamento Estudantil (FIES) deixa de ser
uma alternativa viavel aos alunos de baixa renda, face a defasagem en-
tre a taxa de juros do empréstimo e a taxa de crescimento da renda do
recém-formado, combinada ao aumento do desemprego na populacio
com diploma de terceiro grau. Vale salientar que, o governo federal
ja estuda a possibilidade de perdoar parte das dividas decorrentes da
inadimpléncia dos contratos de financiamento ja vencidos.

O diagnéstico do aumento de vagas ociosas —no segmento priva-
do- combinado com a procura por ensino superior das camadas de bai-
xa renda fundamentou um programa recente do Ministério da Educa-
¢do, chamado de Programa Universidade para Todos (ProUni), de “esta-
tizacdo” de vagas nas institui¢coes particulares através da concessao de
bolsas parciais e integrais, em troca de rentincia fiscal mais ampla*’. No
entanto, ha davidas sobre a efetividade social de tal programa, uma vez
que as camadas de baixa renda nao necessitam apenas de gratuidade
integral ou parcial para estudar, mas de condi¢bes que apenas as insti-
tui¢des publicas, ainda, podem oferecer, tais como: transporte, moradia
estudantil, alimentacao subsidiada, assisténcia médica disponivel nos
hospitais universitarios, bolsas de pesquisa, entre outros.

39 O abandono (temporario ou definitivo), o atraso escolar ao longo do ensino basico e a
saida para o mercado de trabalho sao fatores explicativos para a baixa cobertura no ensino
superior. Segundo os dados da PNAD de 1999, da populacdo de 18 a 24 anos que declarou
escolaridade, 47% abandonou os estudos antes de completar o ensino médio, 10% esta
estudando, mas com distor¢ao de idade-série e 18% parou de estudar, mas completou o
ensino médio (Castro et al., 2005).

40 A respeito do ProUni e sua articulagdo com a politica fiscal e os mecanismos de rentn-
cia fiscal para o ensino superior, consultar Carvalho e Lopreato (2005).
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Dessa forma, é possivel concluir que o empecilho a massificacao
do ensino superior brasileiro ndo é a auséncia de vagas para o ingres-
so no sistema, mas a escassez de vagas publicas e gratuitas. Estas sdo
insuficientes diante do perfil dos alunos que concluem o ensino médio
(secundario). Deste contingente, 63% estudaram em escolas publicas
no periodo noturno. O dado revela ainda uma inadequac¢io do fluxo
escolar entre os dois niveis de ensino, uma vez que a educacao superior
publica concentra apenas 30% das matriculas, em sua maioria, nos cur-
sos diurnos. Este fato constitui-se em um dos principais gargalos para a
expansio brasileira do ensino superior.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo comparado procurou analisar a trajetéria de expansdo de
matriculas e institui¢ées no ensino superior em dois paises bem dife-
rentes: os Estados Unidos, pais mais rico e poderoso do mundo e o Bra-
sil, pais em desenvolvimento que ocupa papel de lideranca no cenério
econémico da América Latina e no MERCOSUL.

Apesar das diferencas abissais econdmicas, sociais, politicas e
culturais é possivel estabelecer alguns pontos de contato entre os dois
paises, no que tange o movimento expansivo da educacio superior.

Em primeiro lugar, o boom de matriculas e instituicoes, assim
como o crescimento econdmico nos anos dourados, foi extraordinario
nos dois paises, apesar da defasagem temporal de vinte anos. Os EUA
partiram de pouco mais de 2 milhdes de matriculas, em 1947, para 11
milhdes em 1975, incremento de quase 400% em 18 anos. O Brasil partiu
de 93 mil alunos, uma base bem inferior, em 1960, e atingiu pouco mais
de 1 milhdo de matriculados. Em 15 anos, as matriculas foram amplia-
das em mais de 1.000%. No entanto, o resultado foi inverso: 77% das ma-
triculas sdo publicas no primeiro pais e 71% sido privadas no segundo.

No contexto de guerra fria, a educacao superior assumiu papel,
nos dois paises, de instrumento do desenvolvimento econémico e de
seguranga nacional, cuja pesquisa cientifica em universidades passou a
ser valorizada, seja através de recursos publicos, no caso dos EUA, em
suas institui¢cdes mais tradicionais, seja por meio da constituiciao do sis-
tema de pés-graduacio, no caso brasileiro, inexistente até o momento.

Durante os anos dourados do capitalismo mundial, outro ponto
em comum se refere & percepc¢io da classe média dos dois paises que a
educacdo, e mais precisamente, o ensino superior era o veiculo de as-
censao social, ja que a demanda de mao de obra por parte das empresas
publicas e privadas e da burocracia estatal exigia a credencial adequada
aos diversos niveis das hierarquias ocupacionais.

Essa situagdo propiciou a pressdao pela abertura de vagas nesse
nivel educacional.
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Apesar das diferencas significativas, o governo central teve essen-
cial importancia, nos dois paises, na condugio da politica publica dire-
cionada ao ensino superior. Em ambos, houve um direcionamento de re-
cursos em prol da expansao do sistema. Até, o sistema de pés-graduacio
constituido no Brasil seguiu o modelo americano, que se organiza em
dois niveis sucessivos, equivalentes aos Master e Doctor. No entanto, as
semelhancas parecem se circunscrever a essas questdes gerais.

A expansido das matriculas e institui¢des no periodo pés-guerra
nos Estados Unidos ocorreu, fundamentalmente, nos colleges publicos,
coordenada pela ag¢do do Estado através de mudancgas legislativas e da
distribui¢do de fundos federais. A contrapartida ao maior acesso das
classes sociais menos favorecidas foi a prioridade dada as universida-
des de pesquisa. No Brasil, a politica publica brasileira viabilizada por
mecanismos indiretos de financiamento foi em duas direcdes, contra-
ditérias: a expansao publica da pds-graduacéo e a privada da gradua-
¢ao. Em contraste com os subsidios e bolsas concedidos aos estudantes
norte-americanos que impulsionaram a demanda por ensino superior
no boom do pés-guerra, no Brasil, os subsidios governamentais foram
direcionados as institui¢des estimulando o crescimento da oferta.

A pressdao da demanda apresentou fatores explicativos bem diver-
sificados. Nos EUA, os movimentos sociais organizados desempenharam
um papel fundamental nesse processo. No Brasil, o movimento feminista
nio teve a mesma importancia, ainda que a participa¢io das mulheres no
ensino superior também passou a ser superior a dos homens. Também, o
movimento negro foi combativo nos EUA nos anos sessenta e conseguiu
vitérias considerdveis através das politicas de acdo afirmativa, ao passo
que, no Brasil, a populacio negra e parda ainda esta sub-representada no
ensino superior, uma vez que a implementacio dessas politicas teve inicio
a poucos anos de forma ainda localizada. Na verdade, a pressao social por
vagas no ensino superior brasileiro deu-se através da classe média, com o
apoio do movimento estudantil, para resolver a “crise dos excedentes”.

Por fim, cabe constatar o amplo diferencial entre os paises estu-
dados de um indicador basilar dos estudos sobre ensino superior. En-
quanto, nos EUA o processo de expansao ocorreu simultaneamente a
massificacdo do acesso, cuja escolaridade liquida é de 36,5%, no Brasil,
apesar da dinAmica expansiva ter sido até mais intensa que a america-
na, a escolaridade liquida nao supera os 9%.

Alguns estudiosos atribuem o fracasso da democratizacdo do
acesso brasileiro a auséncia da diferenciacido e da hierarquizacgio ins-
titucional e dos diplomas que alicer¢cou o “bem sucedido” sistema de
ensino superior norte-americano. A expansio de matriculas do pés-
guerra deu inicio a este processo que foi ampliado ainda mais, a partir
da época seguinte, através da concentracdo de talentos e recursos nas
melhores instituicoes de pesquisa.
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Em uma sociedade tdo complexa e desigual como a brasileira,
baseada em salarios baixos, alto desemprego e precariedade dos postos
de trabalho, vale a pena se questionar: até que ponto a diversificacao de
institui¢des e cursos, nos moldes americanos, e a cobranca de taxas e
mensalidades em instituicées publicas e privadas, tdo propalada pelos
organismos multilaterais, poderia resolver o problema do acesso, uma
vez que o sistema educacional, que foi arquitetado pelo regime militar
pela via privada, demonstrou estar fundamentado em alicerces equi-
vocados, que tém promovido sucessivos gargalos para massificaciao da
educacio superior nacional. A melhor op¢éo de politica publica no caso
brasileiro é seguir, em parte, o exemplo americano —a expansio condu-
zida pelo segmento publico- porém, em contraste a este modelo, gratui-
to e de qualidade, que permita reduzir as grandes clivagens sociais.
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