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COMO SE OBSERVO en el Capitulo 4, Brasil fue estructurando una
politica hacia los estados africanos con acciones concretas que le po-
sibilitaron, a lo largo de los afios, la construccién de una ingenieria
politico-diplomatica y la concrecién de contactos comerciales con algu-
nos estados, cuando fue posible. Un tema complejo de manejar en esa
vinculacioén fue la relacién con Sudéfrica, por su politica del apartheid.
Lo mismo le ocurri6é a Argentina. Sin embargo, Brasil no necesité de
una accién espectacular como la ruptura de relaciones diplomaticas
con Pretoria para mostrar su compromiso con los estados de Africa y
con el pueblo de Sudafrica, quizas por el hecho de que habia generado
una densidad de relaciones tal que no dejaba dudas respecto a las inten-
cionalidades brasilefias.

En este capitulo analizaré la evolucién de la politica de Brasil ha-
cia Sudafrica, que también mostré oscilaciones en el marco mas general
de las relaciones brasilefio-africanas y fue definiéndose por un perfil cada
vez mas bajo a medida que tomaba forma la vinculacién con los estados
africanos y se agravaba la situacién en Sudéfrica. La politica doméstica
sudafricana fue entonces una variable interviniente en el devenir de las
relaciones de Brasilia con Pretoria a pesar de la relacién comercial que
se fue desarrollando. Como en el caso argentino, el impulso mas fuerte
provino de Sudafrica, con la outward policy, que contenia componentes
estratégicos y comerciales y que generd relaciones no lineales, que desde
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la perspectiva brasilefia “muestran la historia de una tensa dialéctica en-
tre los valores y objetivos que inspiraban a los distintos formuladores de
la politica exterior brasilefia” (Vilalva y Gala, 2001: 34).

La evolucién de la politica exterior brasilefia vis-a-vis Sudafri-
ca dependi6é de muiltiples factores para su estrechamiento o distancia-
miento, teniendo en cuenta los intereses comerciales y los relativos a
la politica internacional que se ejercia en los foros multilaterales. Por
tanto, en la relacién bilateral, hasta mediados de la década del setenta
Brasilia dio tibias respuestas a los impulsos sudafricanos, que fueron
entendidas por los académicos especialistas en el tema como ambigiie-
dades (Vilalva y Gala, 2001: 55), vacilaciones (Penna, 2001a), oscilacio-
nes, contradicciones (Saraiva, 1996) o ambivalencias.

Estas ambigiiedades y dudas se situaban entre los intereses eco-
némico-comerciales, los estratégicos y los éticos. Los primeros estaban
en conformidad con los dictAmenes del interés nacional, resumidos
desde la década del treinta en la “persecucién de los elementos nece-
sarios para el desarrollo”. En los segundos subyacia la construccién de
una asociacién geoestratégica en el Atlantico Sur. Esta idea, concebi-
da originariamente en la Escuela Superior de Guerra, tenia en cuenta
tanto la dimension estratégica de la defensa del Atlantico Sur contra la
amenaza comunista como, ya en la década del setenta, la percepcién
de las posibilidades de expansién de los intereses brasilefios en Africa,
no por la lucha ideolégica sino por la presencia comercial. Los terceros
remitian a la afirmacién de los valores humanistas consagrados en la
Carta de las Naciones Unidas y en la propia experiencia multirracial
de la sociedad brasilefna, que repudiaba el régimen de discriminacién
racial vigente en Sudafrica (Vilalva y Gala, 2001).

Por ello, la politica para Sudafrica presenté oscilaciones, conse-
cuencia de la diferencia entre los principios y los intereses concretos, y fue
la adaptacién posible ante los objetivos nitidos y continuados del desarro-
llo nacional. En las oscilaciones, Brasil intent6 separar su aproximacién a
Africa Negra de la tradicional amistad con Sudéfrica. Vilalva y Gala (2001:
40) lo grafican con la imagen de “dos puertas de apertura para Africa: la
puerta ‘negra’ y la puerta ‘blanca”, idea expuesta claramente en las opinio-
nes ya mencionadas del ministro de Hacienda Delfim Neto y del canciller
Gibson Barboza. Consecuentemente, en el ambito bilateral Brasil man-
tuvo relaciones con Pretoria, dejando en claro su naturaleza econémica.
Cuando resolvi6 el dilema Africa Negra-Sudéfrica, disminuyeron los con-
tactos politicos entre los dos gobiernos y decrecio la relacién comercial. El
comercio -respaldado en el primer periodo por la estructura estatal acorde
con el interés en incrementar las exportaciones— continué por niveles pa-
ralelos, en funcién de la sinergia de los actores privados.

En el ambito multilateral de las Naciones Unidas, Brasil acom-
paifié a la mayoria de los paises en la condena del apartheid, mostrando-
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se como una sociedad multirracial con tradiciones no discriminatorias.
En palabras del ministro Juracy Magalhées ante la Asamblea General
en 1966: “Brasil se enorgullece de haber sido el primer pafs en firmar la
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial, aprobada por la tltima Sesién de la Asamblea
General” (FUNAG, 1995: 212). Al igual que la mayoria de los estados,
en un primer momento la Cancillerfa evité expedirse en torno a la dis-
criminacion racial en Sudafrica, pero en la medida en que la crisis se
profundizaba y tomaba un espacio propio en Naciones Unidas, la diplo-
macia brasilenia tomé posiciones mas duras, sin llegar a aceptar la idea
de sanciones diplomaéticas y comerciales. Esta actitud se justificaba con
un argumento juridico, la no intervencién, porque Brasilia consideraba
que las presiones internacionales de la opinién publica serian suficien-
tes para derrotar el sistema de discriminacion racial, y se explicaba por
una razon pragmatica: los intereses econémico-comerciales.

También la posicién brasilefia evoluciond con el tiempo, de ma-
nera positiva, acompafiando la profundizacién de la presién internacio-
nal contra Pretoria. Por ello puede decirse que hubo continuidad cen-
trada en la condena al apartheid. Pero esta continuidad tuvo matices,
ya que la intensidad de la critica brasilefia fue in crescendo a medida
que los compromisos con Africa Negra se incrementaban, la presién in-
ternacional se profundizaba, y diminuia el comercio con Sudafrica, en
tanto hubo una posicién mucho mas firme con la condena a Sudafrica
por la ocupacién ilegal de Namibia, igual que en el caso de Argentina.

En resumen, las relaciones de Brasil con Sudafrica fueron du-
rante un tiempo ambivalentes. Es posible diferenciar un primer pe-
riodo de ambigiiedades hasta 1974-1975. Cuando Itamaraty definié
la opcién clara por Africa Negra, la ruptura del alineamiento con
Portugal en Africa, y el reconocimiento de los nuevos estados inde-
pendientes de Lisboa, Brasil ingres6 en una etapa de redefiniciones
(1975/1985) que ya mostraban el camino del alejamiento de Sudafri-
ca explicitado con el gobierno de Sarney, sin romper las relaciones
diplomaticas. Este fue el periodo de la politica de la “no politica” ha-
cia Pretoria, hasta el ingreso de Sudafrica a la democracia en 1994 y
la definicién del disefio de una estrategia de aproximacién con com-
ponentes politicos y comerciales.

LA DIMENSION POLITICA

A continuacién me referiré a la evolucion de las relaciones de Brasil con
Sudafrica a partir de una periodizacién que va mostrando las variacio-
nes desde una politica ambigua hasta la definicién de no tener politicas,
y luego, con la democracia en Sudafrica, para desarrollar una politica
diplomatica y una comercial.
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LA ETAPA DEL “PRAGMATISMO CONSCIENTE!

Desde la Segunda Guerra Mundial, Brasil tenfa importantes relaciones
con Sudéfrica, preocupado por las dimensiones estratégicas del Atlan-
tico Sur, y una representacion diplomaética en Pretoria desde el gobier-
no de Dutra. En 1948, en el contexto de posguerra, fueron establecidas
relaciones diplométicas cuando la Unién Sudafricana estaba bien posi-
cionada en la comunidad internacional, siendo practicamente el tnico
pais en la regién atlantica con el cual Brasil tenia alguna relacién di-
recta para esa época. Las complicaciones comenzaron a partir de 1948,
cuando el Partido Nacional en el poder inici6 la construcciéon de una
estructura juridico-institucional racista, consustanciada en la doctrina
del apartheid. Asi, las nuevas relaciones con Africa Negra —particular-
mente con Nigeria y Senegal- comenzaron a crear problemas a Brasil
en su vinculacién con Sudéfrica.

A pesar de su discurso contra el racismo, el presidente Quadros
otorgaba un lugar a Sudafrica en la politica externa independiente, y
recibi6é a una misién econémica de Pretoria entre el 13 y el 16 de marzo
de 1961 con el objetivo de incrementar el intercambio comercial, puesto
que el comercio con Sudafrica para esa época era el 50% de las exporta-
ciones brasilefas a Africa (ver Cuadro 7). Para los estrategas de 1964 y
del gobierno de Castello Branco, Sudéfrica era la tnica socia leal dentro
de las concepciones occidentalistas de los generales de la Escuela Su-
perior de Guerra. Por ello, el primer gobierno militar intent6 disefiar
una politica especial para la regién austral del continente africano, se-
parando el dialogo con Africa Negra de la relacién con Sudéfrica. Como
expresa Jaguaribe (1996), la politica externa de Castello Branco situaba a
Brasil en el campo norteamericano. Durante el periodo de las “fronteras
ideolégicas”, Brasil se vio comprometido con el colonialismo en Africa,
principalmente de Portugal, y con la politica de Sudafrica.

El Atlantico era un espacio para la alianza Brasil-Lisboa-Pretoria
contra la amenaza comunista en las naciones africanas (Oliveira, 1987).
Por ello estaba presente la idea de crear una comunidad afro-luso-brasile-
fia, donde Brasil tenia un lugar especial como mediador entre Portugal y
las provincias africanas. La 16gica del combate al comunismo aproximaba
a Brasil a Sudafrica. Durante ese periodo comenzaron los rumores respec-
to a un acuerdo de defensa del Atlantico Sur incluyendo a los paises coste-
ros de Sudamérica, Sudafrica, y eventualmente EE.UU. e Inglaterra.

1 Esta expresion fue tomada de Penna (2001b: 81-82), quien habla de “pragmatismo cons-
ciente” porque “habia por parte de la diplomacia brasilefia una exacta comprensién de que
las relaciones con Sudafrica tenian su razén de ser exclusivamente en las ventajas econo-
micas que el pais obtenia del intercambio comercial”.
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La visita a Brasilia del canciller sudafricano Muller y del secre-
tario de Comercio e Industria Kotzenberg en julio de 1966 inaugur6
un periodo de mayores interacciones. Pero Itamaraty nunca dejé de
aclarar sobre la naturaleza eminentemente comercial de los contactos
con Sudafrica. De esta manera se defendié la visién estratégica del co-
mercio, o sea, el predominio de la nocién de la seguridad econémica,
segun la cual la seguridad debe subordinarse al desarrollo?. En ese mar-
co, Brasil envi6 en 1966 una misién militar y comercial a Sudafrica que
visité también Angola y Mozambique.

Con respecto a la posibilidad de una alianza estratégico-militar,
Itamaraty habia reiterado su posicién contraria a una aproximacién po-
litica o militar con las autoridades sudafricanas (Vilalva y Gala, 2001).
Aunque Sudafrica fuese un punto central para la cruzada anticomunis-
ta, la Marina brasilefia jamas defendié publicamente un acuerdo con
dicho pais, como puede observarse en las posiciones explicitadas por el
almirante Flores, quien sostenia que las respectivas marinas no estaban
en condiciones para ese tipo de acuerdos’.

Pero esos rumores estuvieron presentes tanto con Castello Bran-
co como con Costa e Silva y ain en la década del ochenta*, provenientes
de los impulsos sudafricanos y de la relativa receptividad que tuvieron
las propuestas en Argentina.

La declinacién de la percepcién geopolitica para el Atlantico
y el redimensionamiento de la politica africana fueron las primeras
consecuencias del cambio de gobierno en 1967, con Costa e Silva.
Aungque el canciller Magalhaes Pinto declar6é en marzo de 1968 que su
gobierno defendia todos los esfuerzos necesarios para luchar contra
la discriminacién racial en Africa, el navio-escuela brasilefio Cust6-
dio de Melo realiz6 una visita a Ciudad del Cabo. Un afo después, el

2 Para Castello Branco, en 1964, la diplomacia “debe ser también un instrumento des-
tinado a acumular recursos para nuestro desarrollo econémico y social como medio de
fortalecimiento del poder nacional”. En Mouréo y Oliveira (2000: 317).

3 Al respecto, Penna (2001b: 80) senala: “la Marina intent6 concretar una alianza militar
teniendo en mente la defensa del Atlantico Sur, o por lo menos un acuerdo de cooperacion
militar, del cual el primer paso para su efectivizacién seria el intercambio de informacio-
nes sobre movimientos navales en el area del Atlantico Sur. Habiendo sido inicialmente
una propuesta originada en Pretoria, la Marina brasilefa demostré interés de inmediato.
Sin embargo, como Itamaraty poseia un punto de vista diferente sobre el asunto, no pasé
del plano de las intenciones”.

4 Aunque en esta década los compromisos estratégicos en el Atlantico Sur quedarian en-
cuadrados con la creacion de la Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur en 1986, que
explicitamente excluy6 a Sudafrica. Finalmente, esta situacién fue resuelta en 1994, des-
pués de las elecciones democraticas y el ascenso de un gobierno multirracial en Sudafrica,
con su incorporacién a la ZPCAS.
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canciller mantuvo una reunién con su par sudafricano Muller, el 23
de marzo de 1969, cuando este viajé a Brasil con el vuelo inaugural
de South African Airways>.

El ministro Muller también visité Argentina, donde se reuni6
con los ministros de Defensa de ambos paises para discutir la propues-
ta de un Pacto de Defensa del Atldntico Sur. Sin embargo, luego de
estos contactos los ministros de Relaciones Exteriores de Brasil y de
Argentina negaron cualquier interés de sus paises de participar en un
pacto militar en el Atlantico Sur. Como puede observarse, la practica no
cambi6 con la misma intensidad que el discurso, y las acciones fueron
implementadas gradualmente. Todavia con Costa e Silva, se voté junto
a Portugal y a Sudafrica contra las resoluciones de la ONU que conde-
naban todo tipo de colonialismo.

A comienzos del gobierno del presidente Médici, las exportaciones
de Brasil para Africa atin incluian a Sudéfrica como el principal socio®
(ver Cuadro 7). Pero a lo largo de la década del setenta Sudafrica perdié
importancia gradual, modificando la tendencia histérica de las relacio-
nes comerciales con aquel pais. El afianzamiento de las relaciones con
los estados africanos contribuyé al cambio brasilefio, pero también la
vulnerabilidad energética de Brasil podria explicar la superacién gradual
del comercio casi exclusivo con Sudafrica, por el intercambio creciente
con otros nuevos socios atlanticos, principalmente Nigeria. Consecuen-
temente, Brasil debi6 avanzar con algunas definiciones. El 28 de julio de
1970 se firmé el primer decreto presidencial restringiendo el libre comer-
cio con Sudafrica (embargo a la venta de armas conforme a la resolucién
del Consejo de Seguridad de la ONU). A principios de 1974, con la visita
del ministro de Relaciones Exteriores de Nigeria, se emitié un comuni-
cado conjunto repudiando “el apartheid, el colonialismo y toda forma de
discriminacién racial”. Brasil debia cambiar, pues como mencionara la
académica nigeriana Joy Ogwu (1981: 9),

la aparente indiferencia de la mayoria de los estados latinoameri-
canos hacia la lucha por la liberacién mostré ser la limitaciéon mas
potente para mejorar las relaciones entre Nigeria y América Latina.
Detras de las expresiones generalizadas de buena voluntad, la mayo-
ria de los paises de América Latina mantuvieron una postura politi-
ca fria ante las cuestiones del Africa Austral.

5 Con ese vuelo entre Johannesburgo, Rio de Janeiro y Nueva York se concretaba la pro-
puesta de Muller de 1966 de crear vinculos aéreos entre Latinoamérica y Sudafrica.

6 Como prueba del interés en mantener esa densidad de relaciones comerciales por parte
de Sudafrica, se cre6 en Johannesburgo el Brazilian-South African Chamber of Commerce
and Tourism en 1971.
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LA NUEVA ELECCION

Los afios 1974 y 1975 fueron el momento crucial en las relaciones con
Portugal, Africa y Sudafrica: a la vulnerabilidad energética de Brasil se
sumo la debacle portuguesa en Africa. Por ello, Penna (2000: 5) sostiene
que “no fue mera coincidencia el hecho de que sélo después de 1974/1975
Brasil haya iniciado cambios efectivos con relacién a Sudafrica”.

De una posicién timida y marcada por la tibieza, el gobierno bra-
silefio pasé a tratar con més severidad las cuestiones relativas a Suda-
frica en el seno de las Naciones Unidas y en el plano de las relaciones
bilaterales. Si hasta entonces Brasil casi acompafiaba automéaticamente
a Estados Unidos y las principales naciones europeas en los asuntos re-
lativos a Sudafrica y a Africa como un todo, a partir de esa fecha el pais
ensaya relaciones especificas que tenderdn a seguir intereses propios,
sin consultas o vinculaciones de subordinacién o alineamiento pasivo
a “Occidente”.

A partir de este momento se asumira una actitud politica mas
fuerte. En la transformacién de la vision de Brasil sobre sus relaciones
con Sudafrica estaba implicito el cédlculo estratégico de avanzar en la
construccion de relaciones politicas con los estados africanos y en las
relaciones comerciales con algunos paises como Nigeria. La crisis del
petréleo y la amenaza de boicot a Brasil por parte de los paises produc-
tores contribuyeron a la referida inflexién brasilefia.

Con el gobierno de Geisel, Sudéfrica fue perdiendo importancia
gradualmente. En el plano bilateral, la diplomacia brasilefia adopt6 una
nitida posicién legalista (de no intervencién) y disminuyé el nivel de las
relaciones oficiales bajo la “orientaciéon de mantener un perfil discreto”.
Pero Itamaraty se negd a tomar medidas més incisivas, probablemente
en funcién de las inversiones sudafricanas en Brasil’” o para no tener
mas problemas en distintos frentes, ya que el reconocimiento de la in-
dependencia de Angola le habia generado suficientes incomodidades.

Desde la perspectiva sudafricana, Leysens (1992) afirma que el
reconocimiento de la independencia de las colonias portuguesas fue
la primera senal para el Department of Foreign Affairs de Sudafrica
sobre la reorientacién de la politica africana de Brasil. Pero después
llegaron otros gestos: se redujo el nivel de la representacién politica de
Brasil en Pretoria, de un ministro plenipotenciario a un encargado de
negocios ad interim; en octubre de 1977 se cerré el Consulado General

7 La instalacién en 1973 de la Anglo American Corporation de Brasil y las asociaciones
con empresas brasilefias incrementaron las inversiones sudafricanas, y en consecuencia
crecieron los grupos de presion, inclusive nacionales, en favor de una mayor aproximacion
con Pretoria.

195



ARGENTINAYAFRICA EN EL ESPEJO DE BRASIL

en Ciudad del Cabo; en diciembre de 1978 el canciller brasilefio anun-
cié que el presidente Geisel le habia dado instrucciones para prohi-
bir importaciones gubernamentales de Sudafrica. Paralelamente, fue
cada vez mas dificil para los ciudadanos sudafricanos obtener visas
para visitar Brasil (Leysens, 1992).

Seguin Abreu (1988: 79), “en todas sus declaraciones, la diploma-
cia brasilefia esperaba mostrar la imagen de un pais modelo anti-ra-
cista, con el objeto de obtener la simpatia y la confianza de las jévenes
naciones independientes de Africa negra”. Pero aun cuando el objetivo
fuera también reducir gradualmente la importancia de Sudafrica como
socio comercial, el comercio con Brasil se increment? significativamen-
te entre 1978 y 1981. Asi, “debemos recordar que el gobierno brasilefio
no prestaba ningiin apoyo oficial a las relaciones econémicas. Los ne-
gocios que se desarrollaban podrian ser caracterizados del lado brasi-
lefio, como estrictamente privados” (Abreu, 1988: 80). Para esos afios
la presién internacional contra Sudafrica se incrementé notablemente,
colocandola en un contexto bastante adverso. En el plano multilateral
Brasil apoy6 la aplicaciéon de sanciones, pero se mantuvo contrario a
aquellas referidas al uso de fuerza armada mediante acciones nava-
les, aéreas y terrestres. Igual posicién sostuvo Argentina en los &mbitos
multilaterales, pero se observa una remarcable diferencia a nivel de la
relacién bilateral. Mientras Brasil se alejaba de Sudafrica, Argentina se
aproximaba mas: con los militares nuevamente en el poder, se produjo
el periodo de mayor florecimiento de las relaciones con Pretoria.

A partir de la gestién de Saraiva Guerreiro, durante el gobierno
de Figueiredo, las criticas al apartheid y las menciones de apoyo a los
paises de Africa Austral se tornaron obligatorias en practicamente to-
dos los discursos, comunicados conjuntos, conferencias y demés docu-
mentos oficiales de la politica exterior brasilefia. La condena a Sudafri-
ca se hizo mas explicita con el “discurso tercermundista” del canciller
Saraiva Guerreiro en la ONU pidiendo la abolicién del apartheid en
Sudafrica, la solucién del problema de Namibia, la suspension de las
agresiones militares del gobierno sudafricano contra Angola y Zambia
(FUNAG, 1995: 372), y con la presencia del presidente Figueiredo en las
Naciones Unidas en 1982, siendo el primer jefe de Estado brasilefio en
tomar la palabra en el debate de la Asamblea General. Las dudas que
marcaron las relaciones de Brasil con Sudafrica se diluyeron en los ulti-
mos gobiernos militares. Por tanto, cuando en 1981 se volvié a discutir
en Buenos Aires la cooperacion naval en el Atlantico Sur entre oficiales
de alto rango de Argentina, Brasil, Uruguay, EE.UU. y Sudafrica, la
reunion fue solamente reconocida como “privada” (Leysens, 1992: 21),
y no tuvo consecuencias. Segin Leysens (1992), la dltima visita de bra-
silefios a Sudafrica, constituida por un grupo de parlamentarios de los
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partidos opositores y del partido en el gobierno (Partido Democrético
Social -PDS-), fue en 1983.

Cuando el canciller Guerreiro fue a Mozambique en 1980, en un
comunicado conjunto expresé “su solidaridad con la justa lucha del
pueblo de Sudafrica”, extendié el respaldo a “la lucha de la SWAPO en
Namibia y condend las agresiones sudafricanas a los estados vecinos”
(Leysens, 1992: 18). De esta forma se beneficiaron las relaciones de Bra-
sil con Africa Subsahariana sin necesidad de romper las relaciones con
Sudafrica, pues los diplomaticos brasilefios sostenian la inutilidad de
tal accién por la ausencia de consecuencias positivas para su paifs.

LAS DEFINICIONES CON LA VUELTA A LA DEMOCRACIA EN BRASIL

La decisiéon tomada con relaciéon a Sudéafrica a mediados de la
década del setenta gui6 la politica externa de Brasil sin substantivas
alteraciones hasta el final del régimen racista blanco. Entre tanto, con
el fin del régimen militar brasilefio, durante el gobierno de Sarney hubo
manifestaciones y actos politicos contundentes contra Sudafrica, pues
ahora la cuestion sudafricana pasaba a representar un desafio para la
nueva imagen democratica de Brasil —como lo fue en el caso de Ar-
gentina. El mejor ejemplo fue el Decreto Sarney N° 91.524, del 9 de
agosto de 1985, que reunié prohibiciones nuevas con otras anteriores.
El decreto prohibia el intercambio cultural, artistico y deportivo; la ex-
portacién de petréleo y combustibles derivados; el abastecimiento de
armas y material andlogo de cualquier tipo, inclusive la venta o trans-
ferencia de armas y municiones, vehiculos y equipamientos militares y
equipamiento policial paramilitar; el abastecimiento de equipamiento,
material, licencia y patentes para la fabricacién de esos materiales; y
el transporte, por el espacio aéreo y mar territorial, y trasbordo de los
ftems antes mencionados.

Esa decision constituye la manifestacién mas clara de una politi-
ca demarcatoria de la fase de aislamiento oficial que Brasilia estaba re-
afirmando y reforzando contra Pretoria. Pero esta vez el contexto inter-
nacional favorecié la toma de posicion brasilefia, pues en ese momento
las presiones internacionales sobre Sudafrica se incrementaron, en par-
ticular las de los paises de la Comunidad Europea y EE.UU. En estas
circunstancias el gobierno de Brasil encontré respaldo internacional
para oficializar una situacién que ya venia siendo su practica para con
Sudaéfrica. Pocos meses después la Argentina democréatica romperia re-
laciones diplomaticas con Pretoria, diferenciandose asi nitidamente de
la politica de aproximacién del anterior régimen militar.

Pero en Brasilia no se consideré pertinente tomar una medida de
tales consecuencias, a pesar de haber recibido sugerencias al respecto.
El gobierno del estado de San Pablo anuncié que pediria al presidente
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estudiar la posibilidad de romper las relaciones diplomaticas. Similar
posicién adoptaron los lobbies anti-apartheid que comenzaban a crecer
y a ser oidos de otra manera. En 1988, la diputada Federal Benedita da
Silva de Rio de Janeiro (Partido de los Trabajadores -PT-) propuso una
enmienda constitucional para forzar al gobierno a romper relaciones
diplomaticas con aquellos estados que oficialmente practicasen la dis-
criminacién racial. Su mocién fue rechazada por no lograr el niamero
requerido de votos (Leysens, 1992).

Ttamaraty se manej6 cuidadosamente frente a la crisis sudafricana,
mostrando a sus interlocutores africanos un bajo perfil politico en las re-
laciones con Pretoria. Opt6 por el no rompimiento?, argumentando que
su representacién en Sudéfrica le servirfa como ventana para entender
los procesos y cambios internos sudafricanos, y se comprometié en una
politica de apoyo a las fuerzas que luchaban contra el apartheid. Ese apo-
yo fue evidenciado en las visitas oficiales a Brasil realizadas en 1987 por
el obispo sudafricano Desmond Tutu y el lider de la SWAPO, Sam Nu-
joma. La representacion brasilefia en Pretoria, la embajada brasilena en
Lusaka, y la misién en Naciones Unidas, pasaron a ser utilizadas como
instrumento de didlogo con los grupos anti-apartheid, en particular con
el Congreso Nacional Africano. El gobierno de Sarney tuvo gestos y po-
liticas y particip6 en reuniones y programas de la SADCC que indicaban
el compromiso brasilefio con el proyecto africano de lograr un Africa
libre del apartheid y de los regimenes de segregacién y dominacién ile-
gal. Paralelamente, con la iniciativa de la ZPCAS Brasil enterré cualquier
posible aspiraciéon de militarizar el Atlantico Sur. Fue el tinico pais del
Cono Sur latinoamericano que no acepté la propuesta de creacién de la
OTAS, porque consideraba el tratado inocuo en situacién de guerra sin
el concurso de EE.UU., y perjudicial en tiempos de paz, por la reaccién
negativa de Africa Negra y particularmente de las ex colonias portugue-
sas, con las que mantenia muy buenas relaciones.

LLAS DEFINICIONES CON LA DEMOCRACIA EN SUDAFRICA Y EL PROYECTO DE
CONSTRUIR UNA ASOCIACION ESTRATEGICA

En la década del noventa, como indica Mourzo (1996: 85),

a los limites impuestos a la diplomacia brasilefia desde el punto de
vista interno y determinado por la falta de recursos presupuestarios,
la falta de una moneda convertible, deben sumarse “las prioridades”

8 Algunos analistas sugieren que la reticencia brasilefia a la ruptura de relaciones diploma-
ticas provenia de la necesidad de preservar las inversiones sudafricanas en el area minera
de Brasil mas que el interés comercial, pues la participaciéon sudafricana en el comercio
total con Africa era ya poco expresiva.
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que el pais se impuso teniendo en cuenta su proceso de desarrollo,
y la ausencia de una practica que le permita vencer la relativa per-
sistencia de areas de chasse gardée [...] Mas que un nicho de opor-
tunidades, Sudafrica y Africa Austral se abren para Brasil como un
campo fértil de amplias asociaciones.

Con la democracia en Sudéfrica, a partir de 1994 Brasil pas6 de no
tener politicas® a desarrollar una serie de acciones apuntando a las cre-
cientes posibilidades de lograr una asociacién mutuamente beneficio-
sa, a través de visitas reciprocas, convenios firmados, y el crecimiento
del comercio bilateral.

Ya en los inicios de la década, en funcién de los avances en el
proceso interno sudafricano, se habia comenzado a replantear el vinculo
con Pretoria en relacién con las potencialidades de cooperacion, pero
sin abandonar los compromisos con Africa Negra'®. La visita a Brasi-
lia de Mandela, entonces lider del Congreso Nacional Africano (ANC),
en gira por paises latinoamericanos, probablemente influy6 para aflojar
las tensiones y avanzar con una serie de medidas que acompaiiaron la
evolucién de los acontecimientos internos en Sudafrica. Asi fue como, a
raiz de la ya mencionada abolicién en Sudafrica de las leyes racistas, el
gobierno brasilefio decidio6 revocar, en enero de 1992, el art. 1 del Decreto
Sarney de 1985 que prohibia el intercambio cultural, artistico y deporti-
vo, dejando vigentes las otras prohibiciones. Demostraba asi el interés de
Brasil en profundizar las relaciones con Sudéfrica para cuando se produ-
jesen los cambios. La respuesta de Pretoria, en septiembre de 1993, fue la
supresion de la exigencia de visas para los ciudadanos brasilefios.

Para ese entonces, Celso Amorim sefialaba: “hay un comercio
reprimido entre los dos paises que podra desarrollarse ampliamente”
(Correio Braziliense, 1993b). Cuando anuncié su intencién de visitar
Pretoria, el canciller expresé que existian grandes perspectivas de co-
operacioén econémica, comercial, técnica y ambiental que deberian ser

9 Aunque durante el apartheid sudafricano el gobierno brasilefio no dejé de manifestar su
repulsa por el sistema racista, nunca impidié realmente que existiesen relaciones diploma-
ticas y comerciales con Pretoria.

10 Desde los ambitos académicos, Moniz Bandeira planteaba en 1993, en funcién de los
cambios internacionales y del proceso interno sudafricano, que Brasil no debia mante-
ner congeladas las relaciones diplométicas con Sudéfrica. Brasil deberia operar su po-
litica exterior buscando establecer entendimientos con Sudéfrica, con la perspectiva de
sumar esfuerzos y extender la comunidad econémica del MERCOSUR a los dos lados del
Atlantico Sur. La unién de dos continentes, con base en un triangulo geopolitico Brasilia-
Pretoria-Buenos Aires, daria enorme poder de presién y negociacion en el didlogo con el
Norte (Correio Braziliense, 1993a).
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exploradas. Al asistir a la asuncién del mando de Mandela, se convirtié
en el primer canciller brasilefio en visitar Sudafrica.

Ya con el nuevo gobierno democratico en Sudafrica, Amorim
planteé los objetivos que guiarian las acciones de Brasilia:

Brasil se prepara ahora para contribuir a la reinsercion del pais en la
comunidad internacional, estableciendo con él relaciones especiales
de amistad y cooperacién [...] como consecuencia natural de sus simi-
litudes y complementariedades [...] En el plano bilateral, la nueva aso-
ciacién traera aparejado un aumento del comercio, de las inversiones
reciprocas y de la cooperacién en las diversas areas, en especial agri-
cultura, ingenieria civil, mineria, sector eléctrico-comercial y fuentes
alternativas de energia. [...] La cooperacion politica también se perfi-
la como importante teniendo en consideracion el peso especifico de
la posicién sudafricana en los mercados mundiales; su condicién de
eje con fuerza centripeta dentro de Africa, su potencial liderazgo en
la solucién de cuestiones continentales [...] En el plano estratégico,
como principal eje en la integracién econémica del Africa Austral.
Como centro de operaciones triangulares de inversiones en terceros
paises, Sudafrica representa para Brasil una nueva via de acceso para
los paises mediterraneos del subcontinente entre los cuales interesan
Zimbabwe y Zambia [...] Constituye una alternativa mas de aproxima-
cion con Namibia, Angola y Mozambique. [...] También por su posi-
cién geografica se torna un importante puente de acceso al Indicoy a
los paises de la cuenca del Pacifico (Amorim, 1994b)!!.

En tanto, en la opinién de uno de los mas prominentes diplomaticos de
la era Cardoso,

necesitamos tener presente que la evolucién positiva de la situa-
cién sudafricana abre un nuevo panorama para nuestro didlogo con
Africa Austral. Una Sudafrica edificada sobre una democracia multi-
rracial y préspera y una Angola pacificada pasan a ser asociados de
gran importancia para Brasil [...] La Zona de Paz y Cooperacién del
Atlantico Sur pasa a representar una promisoria estructura en tor-
no de la cual se puede construir una politica para congraciarse con
aquella parte del continente africano (De Lima, 1995).

El primer paso trascendental desde la perspectiva de los gestos politi-
cos fue la visita a Sudafrica, en 1995, del ministro de Relaciones Exte-

11 A pesar de haber asistido Amorim a la ceremonia de asuncién, el gobierno brasileno
debi6 enfrentar criticas por la ausencia del presidente Franco argumentando que su pre-
sencia hubiera servido para despejar algunas dudas respecto a la tibia posicion brasilenia
durante el apartheid.
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riores Lampreia, quien realizé un viaje exploratorio para avanzar en
la concrecién de la mision que encabezaria el presidente Cardoso al
afio siguiente'?, anunciando también por primera vez la participacién
brasilena en los segundos ejercicios Atlas Sur de cooperacién naval, a
realizarse ese afio. La visita de Cardoso se efectué entre el 26 y el 28
de noviembre de 1996, y fue presentada por el embajador brasilefio
en Pretoria, Otto Maia, como la oportunidad para que Brasil, con una
nueva base en el continente, pudiera alcanzar toda el Africa Austral. El
presidente fue acompafiado por los ministros de Relaciones Exteriores,
Minas y Energia, Justicia, Ejército, Estado Mayor de las Fuerzas Arma-
das, el secretario de Asuntos Estratégicos, la presidenta de la Fundacién
Palmares y una comitiva de setenta empresarios, quienes participaron
de seminarios, discusiones y reuniones con industriales sudafricanos.
La agenda incluy6 la firma de ocho acuerdos bilaterales: visas, combate
al narcotrafico, servicios aéreos, cooperacién cultural, cooperacién téc-
nica, transporte maritimo, tributacién, y proteccién de inversiones.

Durante su viaje oficial, Cardoso reiteré las intencionalidades de
Brasil con Sudafrica, mostrando los dos aspectos de su estrategia: en
los aspectos politicos se planteaba la posibilidad de aunar esfuerzos
en los ambitos de negociacién multilaterales tanto por las condiciones
propias de cada pais como por las percepciones convergentes respecto
al orden internacional vigente, y en los aspectos econémico-comercia-
les se apuntaba al desarrollo de las potencialidades existentes:

uno de nuestros socios claves debe ser Sudéfrica. Tenemos simi-
lares estadios de desarrollo y compartimos visiones similares so-
bre cuestiones internacionales. Es natural, entonces, que Brasil y
Sudéfrica empiecen a actuar de manera més cercana en la defensa
de sus intereses comunes en los foros internacionales. Esta es una
de las razones por las cuales he venido a Sudéfrica. Otra razén es
para darle impulso al desarrollo de nuestras oportunidades de co-
operacion bilateral en todas las dreas [...] Los vinculos de transporte
aéreo y terrestre ya estan funcionando para ayudarnos a intensificar
los flujos comerciales. De la mano del comercio van las inversio-
nes. El MERCOSUR ofrece a Sudafrica expandir sus oportunidades
comerciales [...] Nos interesa transformar este potencial en hechos,

12 Durante la misma expresoé: “las relaciones entre Brasil y Sudafrica han sido los tltimos
cincuenta afios s6lo una formalidad, habiéndose desalentado cualquier iniciativa. Ciertas
iniciativas comerciales a gran escala fueron incluso prohibidas, como por ejemplo el abas-
tecimiento de aviones de entrenamiento a la Fuerza Aérea Sudafricana [...] El comercio
entre los dos paises esta lejos de alcanzar todo su potencial, las inversiones son virtualmen-
te insignificantes y el didlogo en términos diplomaticos y politicos estd empezando recién
ahora” (Roelofse-Campbell, 1995).
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fortaleciendo de esta manera nuestras capacidades para participar
en mejores condiciones en la economia global (Cardoso, 1996).

Es importante notar que esta visita presidencial fue precedida, un mes
antes, por la organizacién de un seminario en Rio de Janeiro donde se
reunié una importante masa critica de brasilefios y sudafricanos —fun-
cionarios, diplomaticos y académicos- para discutir diagnésticos y po-
sibilidades para incrementar las relaciones. Entre las cuestiones politi-
cas de la agenda se incluy6 el analisis de las posibilidades de insercién
de los respectivos paises en la globalizacién, las aspiraciones mutuas
a un lugar en el Consejo de Seguridad si avanzaran las reformas de la
Carta de la ONU en tal sentido, y la evaluacion de las respectivas poli-
ticas exteriores, entre si y con la regién de Africa Austral. Con respecto
a los aspectos econdmico-comerciales se abordaron las perspectivas
de cooperacion bi- y multilateral entre ambas regiones, MERCOSUR y
SADC, y la bisqueda de coincidencias en tematicas tales como comer-
cio e inversiones. Finalmente se contemplaron cuestiones estratégicas
y de seguridad en el Atlantico Sur y tematicas varias, tales como de-
mocracia en sociedades desiguales, medios de informacién, mineria y
cooperacion tecnolégical®.

Si se comparan los trabajos previos a la misién, el desarrollo
de la misma y sus resultados posteriores con la visita del presidente
Menem a Sudafrica en febrero del afio previo, quedan claras las inten-
cionalidades de ambos gobiernos con respecto a Sudéfrica: alto perfil
politico-diplomaético y esbozo de diplomacia comercial en el caso de
Brasil, y protagonismo presidencial en el caso de Argentina.

En tanto, desde la perspectiva sudafricana también hubo mues-
tras del interés reciproco. La misién de Cardoso fue precedida por el
viaje del canciller Nzo a Brasilia en 1995 y del vicecanciller Pahad en
1996. En 1997 los sudafricanos enviaron al vicepresidente Mbeki y al
ministro de Industria y Comercio, Erwin, y en 1998, entre el 20 y el 23
de julio, se produjo la visita de Nelson Mandela, entonces presidente
de Sudafrica. En su discurso, Mandela!* se refirié a la asociacién natu-
ral entre los dos paises y sus roles en las respectivas regiones, las visio-
nes comunes en cuestiones de comercio internacional, la reestructura-
ci6én de Naciones Unidas, y la cooperacion Sur-Sur naciente (Roelofse-
Campbell, 1999a). Cardoso, por su parte, destacé el importante rol de
ambos paises en el continente:

13 Los trabajos presentados a dicho seminario fueron publicados en inglés y portugués
(Guimaries, 1996).

14 Quien coloc la placa fundacional del Centro Nacional Brasilefio para Informacién y
Referencia sobre la Cultura Negra (CNIRCN).
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[Son] actores de peso reconocido en el escenario mundial, con las
mejores credenciales para asumir mayores responsabilidades en
los asuntos internacionales. Pero esas credenciales serfan mayores
si estuviéramos unidos por una asociacién amplia y profunda y si,
cada vez mas, dialogdramos sobre temas de la agenda internacional
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 1998).

En esa oportunidad se firmé un memorando de entendimiento que es-
tablecié un foro de consulta y didlogo entre los dos paises, quedando a
discusién diez acuerdos en areas como medioambiente, ciencia y tec-
nologia, justicia y cooperacion técnica.

Al afo siguiente continuaron los intercambios politico-diploma-
ticos. Esta vez le correspondié viajar al embajador Ivan Cannabrava,
subsecretario General de Asuntos Politicos de Itamaraty, quien se refi-
ri6 a las grandes afinidades entre los dos paises'®. Para Cannabrava,

es evidente que nuestros paises son los pilares de nuestras respecti-
vas regiones. Pero las relaciones bilaterales seran el eje principal y
existen areas fundamentales donde podemos cooperar. Por ejemplo,
tenemos una aspiracién comun para terminar con el armamento nu-
clear. Brasil y Sudéfrica estan ya intercambiando ideas y discutiendo
importantes cuestiones referidas a la revision del TNPN (Roelofse-
Campbell, 1999b: 48-51).

El 10 de mayo de 1999, en el South African Department of Foreign Affaire,
Cannabrava discutié sobre desarme (Brasil y Sudafrica consideran el
TNPN discriminatorio, pero participan de él para tener mas influencia)
y cuestiones medioambientales (Sudéfrica y Brasil comparten una ini-
ciativa conjunta propuesta por Alemania junto a Singapur sobre cues-
tiones ambientales)'e. Alli se acordé que el paraguas de la cooperacion
seria el Ministerio de Relaciones Exteriores de cada pais, con un siste-
ma de trabajo que garantizara la continuidad de todos los proyectos. De
acuerdo a esta iniciativa sudafricana para el seguimiento se programa-
ron reuniones intersectoriales y grupos de trabajo.

Finalmente cabe mencionar el viaje del ministro Lampreia a Su-
dafrica del 29 de febrero al 3 de marzo de 2000 para firmar un Acuerdo
Basico de Cooperacién Técnica. La idea era avanzar en la negociacién

15 Al amplio espectro de posibilidades para una gran asociacién se sumo el hecho que el
Ministerio de Asuntos Extranjeros de Sudafrica identificé a Brasil como uno de sus doce
socios estratégicos —el tinico en América Latina.

16 También se discutié sobre un proyecto de acceso al agua potable para poblaciones
urbanas, cémo prevenir la polucién urbana, mega-ciudades, acceso a los recursos de la
biodiversidad y recursos filogenéticos.
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del ya mencionado acuerdo MERCOSUR-SADC, aunque los sudafrica-
nos hablaran de MERCOSUR/SACU (SAIIA, 2000), que finalmente se
concret6 al afio siguiente, pero entre el MERCOSUR y Sudéfrica.

Al respecto caben algunas reflexiones, puesto que aunque el so-
cio final fuera Sudéfrica, la idea de incluir a la SADC probablemente
estuvo vinculada a la intencién de Brasil de no dejar afuera a otro im-
portante estado de la region, Angola. Las dudas respecto a las supuestas
potencialidades econémicas de Sudafrica, con una economia basada en
la extraccién y exportacién de oro, sumadas a las potencialidades de la
economia angolefa en la etapa final del proceso de pacificacién del pais,
y a las crecientes vinculaciones con Namibia y Mozambique (via CPLP),
justificaban pensar en estrategias que incluyeran a toda la SADC. Para
entonces era posible considerar a Sudafrica como el primer paso en una
politica de diversificacién de vinculaciones en la regién austral de Africa
a través de la potenciacién de las relaciones bilaterales con estados que a
su vez participaban de diferentes acuerdos regionales, provocando asi un
efecto multiplicador de las acciones. Asimismo, es probable que el mayor
beneficio del acercamiento entre Brasil y Sudafrica se dé en el terreno
politico. En este sentido pueden observarse avances en la concertacién
de politicas comunes entre Brasil y Sudéfrica, particularmente en el am-
bito de la ONU y de la OMC, aunque no llegara a concretarse un proyecto
del ministro Erwin de constituir un G-7 del Sur.

Desde la perspectiva sudafricana, el afio 2000 concluyé con la
visita del nuevo presidente Thabo Mbeki a Brasilia y a Florianépolis,
donde por segunda vez un jefe de Estado sudafricano se dirigi6 a sus
pares del MERCOSUR, mostrando el resultado de muchos esfuerzos
realizados por la diplomacia brasilefia y sudafricana para la concrecién
del evento. Nétese sin embargo que el presidente Mbeki no puso un
fuerte énfasis en las relaciones interregionales, pues viajé en caracter
de presidente de Sudéfrica y no como un representante de la SADC,
mostrando asi los problemas y divergencias existentes en ese momento
en la regién austral africana.

Como puede observarse, en poco tiempo se produjeron una serie
de actos politicos que llevaron la densidad de las relaciones de un punto
practicamente bajisimo, previo a 1994, a un nivel relevante, que mues-
tra un proceso de construccién de politicas.

LoOS DATOS DE LA RELACION COMERCIAL

Puede decirse que en todo el periodo bajo estudio el comercio con Su-
défrica creci6 notablemente en montos, mostrando algunos momentos
de oscilaciones. Pero esta afirmacién se relativiza cuando se compara
la participacion del comercio con Sudafrica en los totales africanos,
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mostrando una disminucién creciente a partir de la década del setenta,
y muchas maés oscilaciones (ver Cuadro 16).

Con respecto a las exportaciones brasilefias a Sudafrica (ver Cua-
dros 7 y 16), aunque en la década del sesenta los montos son los mas
bajos de todo el periodo bajo estudio, la participacién en los totales
que los paises africanos importaban es la més elevada, llegando a un
65% en 1962. En la década del setenta se observa un remarcable as-
censo hasta 1974 (con 45 millones de ddlares), y luego un descenso
durante unos anos, hasta superar en 1979 (con 53 millones de délares)
el pico de 1974, duplicandose en 1980 y manteniéndose hasta 1984.
Posteriormente disminuy6 por tres afios y repunté nuevamente en los
dos tltimos anos de la década del ochenta, con montos muy superiores
alos méaximos. Pero si se analiza la participacién sudafricana en el total
africano, la década del sesenta muestra los porcentajes mas relevantes
(en promedio 45%). La participacién comienza a descender a partir de
1973, con porcentajes bajos y erréticos (promedio 15%), disminuyendo
aun mas en la década del ochenta (en promedio 10%), con un repunte
en los dos dltimos afios de la década.

En tanto, desde la perspectiva sudafricana, como sefiala Leysens
(1992), entre 1966 y 1985 Brasil exportaba el 60% de las compras su-
dafricanas a Latinoamérica. Inicialmente Brasil vendia alimentos y
animales vivos, aceites, y grasas animales y vegetales, es decir prin-
cipalmente commodities y manufacturas de origen agropecuario. En
la década del setenta comenzé a evolucionar hacia las manufacturas
de origen industrial, siendo los rubros mas importantes maquinarias,
equipos eléctricos, maderas y textiles.

Con respecto a las importaciones (Cuadro 8), los montos son
muy bajos en la década del sesenta, constituyendo una balanza comer-
cial superavitaria para Brasil hasta 1975. Durante la década del seten-
ta, las compras a Sudafrica fueron marcadamente ascendentes hasta
1980 (2 millones de délares en 1970 y 200 millones en 1980), generando
una balanza comercial significativamente desfavorable para Brasil, que
para ese entonces compraba el 30% de las ventas sudafricanas a Amé-
rica Latina. La década del ochenta muestra el mayor monto importado
de Sudaéfrica, en 1980, y el menor porcentaje de Sudafrica en las impor-
taciones africanas para 1985, aunque después las ventas sudafricanas
repuntaron notablemente!’.

En cuanto a la participacién en las importaciones totales desde
Africa, las compras a Sudéfrica son porcentualmente altas entre 1977 y

17 El descenso entre 1980 y 1985 se debi6 principalmente a la reduccion de la dependencia
brasilefia del acido ortho-fosférico sudafricano (Abreu, 1988: 111).
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1980 (32,27% en 1979), luego declinan significativamente hasta llegar a
un 1% en 1985, y vuelven a recuperarse entre 1987 y 1989, aunque con
una incidencia muy baja en el total de las importaciones brasilefias de
Africa. Brasil importaba productos de la industria quimica y derivados,
metales basicos y derivados, papeles y derivados y minerales (Leysens,
1992). A pesar de que las inversiones sudafricanas no fueron relevantes
en el marco general de las inversiones extranjeras en Brasil, algunos au-
tores les otorgan importancia en el contexto de las relaciones con Africa
en la década del setenta, teniendo en cuenta el viraje de la politica afri-
cana de Brasil. Por ejemplo, Vilalva y Gala (2001) mencionan que las
inversiones sudafricanas registradas en el Banco Central alcanzaban el
orden de los 84,6 millones de délares con

la instalacién de la Anglo American Corporation de Brasil, en 1973,
actuando en sectores estratégicos de la economia nacional, como
la exploracién de oro, y en el sector de explosivos, y las asociacio-
nes con empresas brasilefias, como el Banco Bozzano Simonsen y la
Compaiiia de Explosivos Valparaiba, en 1979.

En tanto, en la década del ochenta, en funcién de las presiones internacio-
nales, la inversién sudafricana en Brasil pasé a ser disimulada gracias a
operaciones financieras triangulares organizadas por las propias empresas
de Sudafrica, que temian boicots o represalias. Segin Pereira (1987), la An-
glo American controlaba en 1987 un 72,3% de la produccién brasilefia de
niquel; 44,6% de niobio; 37,2% de tungsteno; 14,4% de los fosfatos, y 3,8%
de la produccién de plata. Por su parte, la empresa De Beers habia iniciado
en 1983 la exploracién de diamantes industriales en el Mato Grosso.

En este contexto, es de notar que cuando la participacién de Afri-
ca en el comercio total de Brasil desciende notablemente a partir de
1986, durante el gobierno de Sarney, el comercio con Sudafrica au-
menta tanto en las exportaciones como en las importaciones, siguiendo
la tendencia ascendente del comercio global de Brasil. Este es un dato
no menor, pues a partir de 1985 la situacién sudafricana se complicé
notablemente a nivel tanto interno como regional e internacional, e
Itamaraty volvié mas firmes sus criticas, con lo cual podria haberse
esperado mas una disminucién que un aumento.

Todo esto permite observar que a pesar de que Brasil habia to-
mado decisiones politicas fuertes contra el gobierno de Sudafrica, los
actores privados que hacen el comercio continuaron trabajando segin
sus intereses. Esto es, las relaciones comerciales siguen caminos pro-
pios y paralelos. En consecuencia, la tendencia ascendente en las expor-
taciones a Sudéfrica de 1988 y 1989 continu6 en la década del noventa,
llegando a vender en 1997 mas de 300 millones de délares. El porcen-
taje de Sudafrica sobre el total de las exportaciones al Africa giré en
torno a un 17%, mostrando un incremento respecto al promedio de la
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década anterior. Las importaciones también aumentaron notablemente
a partir de 1993, llegando al pico mas alto en 1996, con 418 millones
de délares, y mostrando asi una balanza comercial desfavorable para
Brasil entre 1994 y 1998 (ver Cuadro 15).

Las exportaciones brasilefias a Sudafrica muestran cada vez mas
una pauta de intercambio sofisticada: vehiculos —automéviles, tractores
y sus partes y piezas (21%); calderas y méaquinas (12%); aparatos eléc-
tricos (6%); productos agroindustriales —tabaco, azicar, aceite de soja,
cuero, maiz en granos; productos quimicos; minerales de hierro. Las
importaciones brasilefias de Sudéafrica se concentran en: productos mi-
nerales, especialmente hullas y otros combustibles; productos quimi-
cos, destacandose el acido fosférico; metales comunes, principalmente
catodos de niquel y piedras y metales preciosos.

Si estos datos se colocan en el marco del descenso notable que
tuvo en la década del noventa la participacién del comercio de Brasil con
Africa en el comercio global brasilefio (en las exportaciones descendi6 de
un promedio de 5% en la década del ochenta a un 3,05% y a casi la mitad
en las importaciones), la relevancia de las cifras es mucho mayor, mos-
trando la incidencia de Sudéfrica en el comercio exterior de Brasil.

A esta altura del trabajo, se justifica realizar algunas compara-
ciones referidas a los respectivos intercambios comerciales de Brasil y
Argentina con Sudafrica. Asi, hasta la década del noventa, la diferen-
cia de montos exportados que se grafica entre Argentina y Brasil en
su intercambio comercial con los estados africanos no se sostiene tan
marcadamente en el caso de Sudafrica, donde incluso hubo afios con
valores similares (entre 1983 y 1986). Con respecto a las importaciones,
aunque Brasil muestra montos muy superiores, queda clara la mayor
incidencia para Argentina de Sudéfrica como vendedor africano. Es de
destacar ademas que, a pesar de la creciente oposiciéon de ambos esta-
dos al régimen del apartheid, el comercio con Sudéfrica fue creciendo.
Las exportaciones fueron ascendentes, y las importaciones mas fluc-
tuantes y con mayores montos para Brasil.

En la década del noventa se acentud la similitud en los montos
de las exportaciones brasilefias y argentinas a Sudéfrica, con cifras no
tan dispares, pero mas erraticas en el caso de Argentina, con valores
superiores en 1992, 1995 y 1999. La incidencia de las exportaciones
a Sudafrica sobre el total de las exportaciones a Africa de Brasil y Ar-
gentina fue similar, con porcentajes levemente superiores en el caso
argentino. En las importaciones brasilenas de Sudafrica, en tanto, se
ve la diferencia, porque son notablemente mayores que las argentinas,
aunque no se correspondan con el mayor proveedor africano de Brasil.
En efecto, los montos que muestra Brasil son mucho mas altos que los
argentinos y ascendentes hasta 1996, punto maximo (Brasil import6
418 millones de délares y Argentina 105), para luego descender hasta
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1999 y repuntar. Las importaciones argentinas, ascendentes desde 1990
(19 millones de doélares) hasta 1995 (124 millones), descienden en los
dos ultimos afios. De este modo podria concluirse que tanto Argentina
como Brasil mostraron posiciones ambiguas, derivadas en Brasil mas
de los intereses econdémicos, y en Argentina mas de los estratégicos.
Ambos estados dieron asi respuestas al impulso proveniente de Suda-
frica en su busqueda de socios politico-estratégicos y comerciales para
neutralizar su creciente aislamiento internacional.

Con la nueva Sudafrica, en la década del noventa, ambos estados
miraron hacia Pretoria, siguiendo finalmente el mismo modelo de acer-
camiento histérico: Brasil con una diplomacia politica y ahora tam-
bién comercial, y Argentina nuevamente con impulsos, vinculados a los
aspectos comerciales. No obstante, fue Brasil quien disefi6 estrategias
hacia Sudafrica y la regién de Africa Austral, tanto con la iniciativa
de la ZPCAS como con las negociaciones para lograr un Area de Libre
Comercio entre el MERCOSUR y Sudafrica o la SADC. Argentina sola-
mente acompaié a Brasil, con una politica reactiva y no proactiva.

ENTRE LA POLITICA Y EL COMERCIO, HACIA LA CONVERGENCIA
DE INTERESES: EL AREA DE LIBRE COMERCIO
MERCOSUR-SUDAFRICA

Para concluir expondré aqui algunas reflexiones referidas a las negocia-
ciones multilaterales en torno a la cooperacion MERCOSUR/Sudafrica,
que constituye actualmente el ntcleo de la agenda trilateral. En el de-
sarrollo de las relaciones de Argentina y Brasil con el nuevo gobierno
democraticamente elegido en Sudafrica hubo un tema subyacente que
perme6 todas las iniciativas, reuniones y discursos. Me refiero a la pre-
sencia constante en la agenda sudafricana de las posibles vinculaciones
entre el MERCOSUR y Sudéafrica, MERCOSUR-SADC (Comunidad de
Desarrollo del Africa Austral), o MERCOSUR-SACU (Unién Aduanera
del Africa Austral), procesos de integracién en los cuales Sudafrica es
el principal actor.

En funcién de la firma del Acuerdo de Libre Comercio entre
MERCOSUR y SACU el 16 de diciembre de 2004 en Belo Horizonte,
Brasil, efectuaré aqui un recorrido por los antecedentes que llevaron
a la concrecién de este proyecto hasta el afio 2000, fecha de la firma
del Acuerdo Marco. En su evolucién se muestra la voluntad politica de
Brasil y Sudéfrica para avanzar en el &mbito de la cooperacién, y una
actitud de sélo acompanar el proceso por parte de Argentina.

A partir de la reinsercién de Sudéfrica como estado normal en
1994, en circulos brasilefios y sudafricanos comenzé a plantearse la po-
sibilidad de una vinculacién entre el MERCOSUR y la SADC. Aunque
inicialmente parecia un proyecto con pocas chances de ser incluido en
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las respectivas agendas, la idea fue creciendo a nivel del discurso gu-
bernamental y, a pesar de los vaivenes de ambos procesos, fue tomando
forma concreta. Leysens y Fourie (1997) afirman que la primera posibi-
lidad de reforzar los lazos comerciales entre el MERCOSUR vy la enton-
ces SADCC fue planteada por el presidente Fernando Collor en su visita
a cuatro paises de la regién ya en 1991. Mourao (1997) informa que la
SADC fue invitada a participar como observadora en la reunién presi-
dencial de Ouro Preto, en 1994. En 1995, la propuesta fue planteada por
el ministro de Relaciones Exteriores de Brasil, embajador Luis Felipe
Lampreia, a sus pares sudafricano (Alfred Nzo) y mozambicano (Leo-
nardo Dos Santos Sim#o) cuando estos visitaron Brasilia. Fue luego re-
considerada por el director del Departamento Africa y Oriente Préximo
de Itamaraty, ministro Pimentel, en una reunién consultiva de la SADC
en Johannesburgo, el 1° de febrero de 1996, segiin directivas de su can-
ciller. En ese encuentro Pimentel expresé: “participamos de la reunién
de la SADC, cuya evolucién acompafiamos con toda atencién con vistas
a la posibilidad futura pero real, de establecer lazos concretos de inter-
cambio y compromisos de liberalizaciéon comercial entre MERCOSUR
y SADC” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 1996). Ese tema también
fue planteado en las resoluciones aprobadas por los paises miembros de
la ZPCAS en Sudéfrica en el mismo afio, y en Buenos Aires en 1998.

Con respecto a la contraparte africana, en marzo de 1997 se pro-
dujo la visita a la sede del MERCOSUR en Montevideo del secretario
General de la SADC, Kaire Mbuende; pero su viaje fue cuestionado por
constituir una decisién personal sin respaldo de los representantes de
los paises miembros (Santos, 1999). La cooperacién SADC-MERCOSUR
fue también parte del discurso del vicepresidente sudafricano, Thabo
Mbeki, en ocasién de su visita a Argentina y Brasil en septiembre de
1997, y del presidente Nelson Mandela en su viaje a Buenos Aires y a
Ushuaia el 24 de julio de 1998 para asistir a la Cumbre de jefes de Esta-
do del MERCOSUR, mostrando un gesto politico de relevancia.

En sus reuniones en Sudafrica en febrero de 2000, el ministro
Lampreia mantuvo conversaciones concretas con Alec Erwin, ministro
de Industria y Comercio sudafricano, para negociar un Area de Libre
Comercio entre el MERCOSUR vy Sudafrica'®. El hecho de que el so-
cio africano fuera ahora sélo Sudafrica y no el proceso de integracién
SADC, como venia plantedndose, se debi6é a la persistente crisis que

18 Y también sobre la estructuracién de un grupo informal que incluiria paises como
Egipto, India y Nigeria (tentativamente llamado G7 del Sur) que podria establecer posicio-
nes comunes en la OMC en funcién de las afinidades ya demostradas en la tltima reunion
de Seattle.
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estaba viviendo la SADC, que la inhabilitaba a avanzar en cualquier
negociaciéon extra-regional. Por entonces, Lampreia invité al canciller
argentino a evaluar la posibilidad de participar via MERCOSUR del
Acuerdo de Libre Comercio que Brasil estaba negociando con Sudéfri-
ca, y que incluiria a todos los socios del proceso de integracién, para
evitar perforaciones en la tarifa externa comun'.

Esta gradual apertura de los mercados permitiria la identifica-
cién de productos a ser negociados, pues el comercio MERCOSUR-
Sudafrica no posee volumen suficiente para anticipar claramente las
sensibilidades comerciales de las partes. Los plazos también fueron
pensados para facilitar la aceptacién del esquema por parte de las res-
pectivas comunidades empresariales, que tendrian asi tiempo para po-
der identificar sus intereses. En funcién de estos avances, entre el 14y
el 17 de junio de 2000 una delegacién sudafricana con representantes
del Ministerio de Industria y Comercio, del sector industrial y comer-
cial privado, y del Ministerio de Agricultura, realiz6 una gira por Argen-
tina, Brasil y Uruguay para explorar y recopilar informacién sobre la
relacién bilateral de Sudafrica con estos paises con vistas a la formali-
zacién de una Zona de Libre Comercio. Los resultados de las negocia-
ciones se observaron en la reunién de jefes de Estado y de gobierno del
MERCOSUR en Florianépolis, ocasion en la que se firmé un Proyecto
de Acuerdo Marco para la creacién de un Area de Libre Comercio entre
el MERCOSUR y la Republica de Sudafrica?, el 14 de diciembre de
2000, con la presencia del presidente sudafricano Thabo Mbeki.

A pesar de estar temporalmente fuera del periodo bajo analisis,
que concluye en el afio 2000, merecen mencionarse algunos hechos que
se fueron produciendo a lo largo del primer quinquenio del nuevo si-
glo, que culminaron con la firma del Acuerdo de Comercio Preferencial
entre los socios del MERCOSUR y de la SACU en 2004, y que ponen a
prueba las afirmaciones vertidas en este trabajo. Por una parte, es de
destacar la realizacion de las reuniones de la Comisién Negociadora
MERCOSUR-Sudéfrica, que, aunque intermitentes, posibilitaron lle-

19 La idea era conducir el tema en tres etapas: inicialmente, deberia firmarse un acuerdo
marco que definirfa cronogramas y criterios de negociaciéon para un posterior acuerdo
de preferencias arancelarias fijas, a consolidarse en un plazo de dos afos. Un Acuerdo de
Libre Comercio culminaria el proceso.

20 Por el mencionado acuerdo, las partes constituyeron una comisién negociadora para
intercambiar informacién sobre el arancel vigente en cada parte, sobre comercio bilateral
y con terceros paises, sobre las respectivas politicas comerciales y sobre acceso al merca-
do de cada parte. Se comprometieron ademas a estimular las actividades de promocién
comercial, desarrollar acciones conjuntas para la ejecuciéon de proyectos de cooperaciéon
en los sectores agricola e industrial, promover la cooperacién en el sector servicios, en las
4reas de sanidad vegetal y animal, estandarizacién y calidad de productos alimenticios.
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gar al acuerdo?!. Por otra, la concrecién de la primera Misién Comercial
Conjunta del MERCOSUR que se dirigié a Sudéfrica en junio de 2002 y
que fue seguida por varias misiones sectoriales en los afios siguientes.
Finalmente, los resultados del Acta de Copacabana, firmada en marzo
de 2003 por los presidentes de Argentina y Brasil, por la cual entre otras
cuestiones se disponia impulsar una mayor cooperacién y coordina-
cién gubernamental en temas y areas de interés comun. Como resulta-
do concreto puede mostrarse el didlogo iniciado entre la Direccién de
Africa Subsahariana del Palacio San Martin con el Departamento de
Africa de Itamaraty (DAF) para ampliar la cooperacién bilateral con los
estados de Africa Subsahariana.

Otro tema interesante a relevar es el rol de los académicos en
la promocién de las relaciones gubernamentales y privadas entre los
estados en cuestion a través del desarrollo del conocimiento mutuo y
la discusion de las areas criticas. Paralelamente a las negociaciones
comerciales formales, la cooperacion entre ambas subregiones, y mas
especificamente la cooperacién SADC-MERCOSUR, estuvo presente en
los contactos que vincularon a académicos a ambos lados del Atlantico,
con el respaldo de las respectivas cancillerias. En esta direccién mere-
ce mencionarse la realizaciéon de una serie de seminarios que también
incluyeron a diplomaticos y a empresarios. El ejemplo mas destacado
por su contenido y oportunidad en que se realizé fue el seminario pre-
vio a la visita del presidente Fernando Henrique Cardoso a Sudéfrica,
organizado en Rio de Janeiro en octubre de 1996 por el Instituto de
Investigaciones en Relaciones Internacionales, la Fundacién Alexandre
Gusmao, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil y el Consejo
Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico. Dicho evento cont6
con la presencia de académicos, diplomaticos, funcionarios y empre-
sarios de ambos paises?’. En ese encuentro, Barber (1996) y Mourio

21 La primera reunién fue en octubre de 2001, y recién en agosto de 2002 se concreté la
segunda, teniendo lugar una tercera en diciembre del mismo afio. Debido a las asimetrias
existentes entre las economias de los paises del MERCOSUR vy la sudafricana, las actividades
estuvieron practicamente paralizadas en 2003 y se retomaron cuando el MERCOSUR acept6
finalmente la peticién de Sudafrica de incorporar a la SACU a las negociaciones. De este
modo, en octubre se consumé una primera Reunién Técnica de Negociaciones MERCOSUR-
SACU. A lo largo de 2004 hubo otras tres reuniones que resolvieron asuntos espinosos en
los cuales las partes diferian, tales como salvaguardias, reglas de origen, lista de productos y
solucién de controversias. Finalmente, el 16 de diciembre de 2004, en Belo Horizonte, Brasil,
se firmé el Acuerdo Preferencial de Comercio entre el MERCOSUR y la SACU, junto a un
Protocolo para la Solucién de Controversias y un Memorando de Entendimiento.

22 Las ponencias fueron posteriormente publicadas en Guimaraes (1996). Referidos es-
pecificamente a la cooperacion MERCOSUR-SADC se encuentran los siguientes trabajos:
Barber (1996: 333-348), Markwald (1996: 479-514), Mourio (1996: 88).
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(1996) apuntaban que los contactos entre SADC y MERCOSUR estaban
poco desarrollados, pero también coincidian en el creciente interés por
parte de las cancillerias brasilefia y sudafricana por reforzar la relacién
bilateral en el marco de ambos procesos de integracién.

Desde la perspectiva sudafricana, el South African Institute of
International Affairs (SAIIA) de Johannesburgo se convirtié en el pro-
motor de encuentros que propiciaron la cooperacién intra-sudatlan-
tica. En noviembre de 1997 se organizé el seminario “Volviendo a la
cooperacion Sur-Sur. Una agenda para los noventa”, y entre el 27 y el
28 de octubre del afio siguiente, patrocinado por las embajadas de Ar-
gentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Chile en Sudafrica, se abordé el
tema “Explorando el didlogo Sur-Sur, MERCOSUR en América Latina
y SADC en Africa Austral’. Nétese que este seminario fue realizado
con posterioridad a la visita del presidente Mandela a Ushuaia el 24
de julio, primera reunién entre representantes de jefes de Estado del
MERCOSUR y Sudafrica.

En el mencionado encuentro? organizado por SAIIA, Alec Erwin
tomo la analogia de la mariposa al referirse a las vinculaciones exter-
nas y comerciales de Sudéfrica. Con esa metafora estaba expresando
cémo concebia la insercién internacional de su pais. Esto es, Sudafrica
necesita concentrar sus vinculaciones con Europa (la cabeza), pues de
esa manera se fortaleceran las relaciones con toda Africa (el cuerpo),
cuyo potencial es inmenso. Las alas apuntarian al MERCOSUR hacia el
Oeste, y al Sudeste asiatico, India y China, hacia el Este, aunque estas
relaciones tomen mas tiempo?°.

23 Las discusiones del seminario fueron publicadas en Mills y Mutschler (1999).

24 El mencionado seminario apunté en primer lugar a compartir experiencias sobre los
avances e inconvenientes de ambos procesos de integracién —asimetrias econémicas e
inestabilidad politica regional-, el rol de las instituciones supranacionales o interguberna-
mentales, la liberalizacién macroeconémica en los procesos de integracion, las relaciones
interpersonales, y asuntos criticos del comercio intra- e inter-regional. Posteriormente se
abocaron a identificar oportunidades para la cooperacién inter-bloques, discutiendo si am-
bos procesos podrian vincularse a pesar de las diferentes velocidades. También se destacé
la importancia de involucrar a los hombres de negocios y empresarios en la construccién
del comercio entre ambas regiones, ya que sélo el 1% del comercio del MERCOSUR se
dirige a la SADC, y alli Sudafrica concentra el 85%. Asimismo se discutié cémo ampliar
el area de las inversiones —que se concentraban en el area de la mineria—, coémo cooperar
en sectores donde los estados de ambas regiones han desarrollado capacidades (como la
produccién de carne, merluza y vino), cémo vincular a las industrias automotrices que
ya estaban involucradas a ambos lados del Atlantico y en la transferencia de tecnologia.
Asimismo, y vinculado a las nuevas amenazas, se identificaron otras areas pasibles de co-
operacién para combatir el crimen transnacional (contrabando de armas, drogas y lavado
de dinero) y compartir experiencias en operaciones de mantenimiento de la paz.

25 Notas de la autora durante su asistencia al mencionado seminario.
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Este interés fue descrito por Santos (1999: 205) cuando sena-
la: “si la construccién de relaciones entre la SADC y el MERCOSUR
permanece en gestacion, en Sudéafrica es visible el entusiasmo con el
modelo de integracién del MERCOSUR para la SADC”.

Como este interés por el MERCOSUR también fue percibido por
algunos académicos argentinos, sorpresivamente, desde Buenos Aires
el Instituto del Servicio Exterior de la Nacién (ISEN) organiz6 un semi-
nario internacional entre el 13 y el 15 de mayo de 1998 donde se traté la
cooperacion Southern Africa/MERCOSUR y se plante6 la necesidad de
incrementar el conocimiento mutuo y avanzar en la cooperaciéon?.

Finalmente, y acorde con la tradicién brasilefia de organizar
seminarios previos a reuniones politico-diplomaticas relevantes, tuvo
lugar en San Pablo, entre el 24 y 25 de octubre de 2000, el Seminario
“Southern Africa and Mercosur: Reviewing the Relationship and Seeking
Opportunities”, co-auspiciado por SAIIA, el Consejo Empresarial de
América Latina, el Instituto de Estudios Econémicos, Sociales y Politi-
cos, y la South African Foundation. Aunque con un titulo que se referia
a Africa Austral, en realidad se aboc6 a la evaluacién de la cooperacién
MERCOSUR-Sudéfrica. En la practica, esta reunién tuvo como objeti-
vo el seguimiento de los avances logrados luego del seminario realizado
en Johannesburgo en 1998. Ademas, su organizacién se coloca tempo-
ralmente con posterioridad a la visita de Lampreia a Sudéfrica y previo
a la de Mbeki a Brasil para la firma del proyecto de acuerdo, mostrando
la oportunidad de contribuir con el avance de las negociaciones ptibli-
cas, respaldadas por los intereses de actores privados?.

26 En la misma linea se inscribié la participacién, entre el 20 y el 21 de agosto, del profesor
del ISEN, Roberto Bouzas, en un taller sobre “Lecciones para la SADC. El caso de la ASEAN
y el MERCOSUR”, organizado en Sudafrica por el Ministerio de Comercio e Industria de
Sudafrica y la Fundacién Friedrich Ebert, y la visita del director del South African Institute
of International Affairs (SAIIA), Greg Mills, entre el 29 de septiembre y el 3 de octubre
de 1999, siendo recibido por el entonces subsecretario de Negociaciones Econdmicas
Internacionales y autoridades del Instituto del Servicio Exterior de la Nacién (ISEN).

27 En el encuentro se debatié sobre la existencia de un interés comun regional que justi-
ficara avanzar en la cooperacién interregional. Las discusiones se refirieron a dos niveles:
el multilateral, esto es, el &mbito mayor de la cooperacién Sur-Sur, como en el caso de
la ZPCAS, el Grupo de Valdivia (Argentina, Australia, Chile, Nueva Zelanda, Sudafrica
y Uruguay) y la OMC-Grupo Cairns (que incluye al grupo anterior mas Brasil, Canada,
Colombia, Fidji, Indonesia, Malasia, Paraguay, Filipinas y Tailandia, estados con econo-
mias agricolas que no subsidian su produccién), y el bilateral, en las areas de comercio
e inversiones. En su mensaje en oportunidad de la apertura del seminario, el ministro
Lampreia consideré “esencial que los gobiernos, las organizaciones financieras y los aca-
démicos construyan una agenda de cooperacion entre el MERCOSUR y SADC”. Notas de
la autora durante su asistencia al seminario.

213



ARGENTINAYAFRICA EN EL ESPEJO DE BRASIL

En esta reunién, el embajador Botafogo Gongalves, en su carac-
ter de representante especial de Brasil para el MERCOSUR, se refiri6 a
la existencia de una voluntad politica para cooperar, siendo Floriané-
polis una muestra de ello, y agregando que desde 1998 el canciller Lam-
preia se habia comprometido en un didlogo continuo con Sudéfrica y
los estados vecinos. Entre las recomendaciones sugirié otorgar mayor
atencion a las cuestiones logisticas, por ejemplo c6mo se proveeran ser-
vicios (facilidades portuarias) para promover el comercio y continuar
con el didlogo entre instituciones académicas, el sector privado y el
gobierno. Pero algunos académicos brasilefios, entre ellos Marcelo de
Paiva Abreu, no ahorraron criticas al modelo de la mariposa del mi-
nistro Erwin, planteando que la “mariposa tendrfa alas asimétricas”,
en referencia a los mayores esfuerzos sudafricanos por extender su ala
oriental hacia el Sudeste asiatico®®.

En los hechos, desde la perspectiva del MERCOSUR es mucha la
distancia que existe entre Brasil y Argentina en sus relaciones con los
estados de Africa Austral/SADC. Si se considera la densidad de las rela-
ciones diplométicas, el comercio y las inversiones, no caben dudas del
liderazgo que ejerce Brasil en las relaciones con Sudafrica-SADC. En
todo caso, lo que restaria para discutir es si Argentina estaria dispuesta
a unirse a Brasil como socio en esta iniciativa, y si Brasil estaria dis-
puesto a darle el espacio. Eso dependerd mucho de la combinacién de
las decisiones politicas y de los intereses de sectores econémicos priva-
dos, como también de la habilidad para encontrar areas complementa-
rias y asociarse en las competitivas a fin de encontrar una insercién co-
mun. Esta cooperacién Sur-Sur podria también implementarse a partir
de la coordinacién de acciones conjuntas de Brasil y Argentina para
la regién de Africa Austral y Sudafrica, con un probable efecto futuro
de spill-over. Aqui la cuestién seria avanzar en la decisién politica de
aprovechar los ambitos de negociacién intra-MERCOSUR para acor-
dar actividades de concertacién que podrian incluir aprovechamiento
conjunto de las embajadas en Africa, envio de misiones conjuntas, y
asociacién en joint-ventures.

28 Los temas abordados giraron alrededor de la evaluacion de los desarrollos recientes en
SADC y MERCOSUR, la integracion regional desde una perspectiva del Sur, la globaliza-
cién y la estabilidad democratica, para luego analizar los desafios regionales compartidos,
tales como la reforma econémica y cuestiones estratégicas, y finalmente la relacién miran-
do al futuro, las posibilidades de incrementar los negocios, el comercio y las inversiones
en un Area de Libre Comercio.
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