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SOMALIA

PROCEDER DE LOS ACTORES INTERNOS,
REGIONALES E INTERNACIONALES Y SU IMPACTO
SOBRE EL CONFLICTO EN EL PERIODO

EN EL ESCENARIO AFRICANO FUE VISIBLE el impacto a finales de
los ochenta e inicios de los noventa de las transformaciones que dieron
paso al llamado “mundo unipolar”. El derrumbe del campo socialista
trajo consigo un cambio global en lo politico, lo social y lo econémico.

En Africa, varios sistemas de partido tnico no lograron recupe-
rar la estabilidad al asumir el pluripartidismo. En el 4rea del Cuerno
Africano se abrieron heridas que no han sanado. Las luchas encarni-
zadas por el poder, dentro de una sociedad en crisis, debidas bésica-
mente a los serios problemas que trae el subdesarrollo, han transfi-
gurado el mapa.

Somalia no ha logrado instituir un gobierno que traiga la estabi-
lidad al area desde la caida del régimen de Mohammed Siad Barre!

* Especialista en Africa Subsahariana. Diplomado en Relaciones Internacionales.
Colaborador del Instituto Superior de Relaciones Internacionales (ISRI) “Ratl Roa
Garcia”, Cuba.

1 Mohamed Siad Barre (Somalia, 1919 - Nigeria, 1995). Tom6 el poder mediante
un Golpe de Estado el 21 de octubre de 1969, al frente de una junta militar,
derrocando al presidente Abdi Rashid Shermake. Durante su gobierno, establecié
un sistema unipartidista y centralizado. Bas6 su autoridad en la fuerza del ejército.
Fue derrocado en 1991 por una alianza de clanes opositores y organizaciones que
brotaron de sus propios subordinados de gobierno.
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en enero de 1991. Cada nuevo suceso profundiza la grave situacién de
seguridad, y la consiguiente crisis humanitaria, que alcanza niveles
supranacionales.

Tras dieciocho afios de rivalidades internas entre elites y clanes,
luego del derrocamiento de Barre, persisten en Somalia los enfrenta-
mientos en pugna por el poder. El gobierno de transicién, establecido
desde Kenya en 2004, no ha logrado el reconocimiento de los oposi-
tores, a pesar de contar con el apoyo de la comunidad internacional y
los gobiernos del 4rea.

Las misiones de paz emprendidas por las Naciones Unidas tras-
cendieron el papel de asistencia al favorecer los intereses politicos y
econémicos de EE.UU. y sus aliados, lo cual aumenté la complejiza-
cién del conflicto al intervenir como nuevo ente armado. Dicha con-
fluencia de elementos foment6 el caos, donde los sefores de la guerra
y las distintas facciones politicas que representan libraban una guerra
de todos contra todos para llenar el vacio de poder.

La conformacién de la Unién de Cortes Islamicas irrumpié en el
escenario con la finalidad de devolver la paz a Somalia y establecer
un Estado bajo las leyes del Islam. Dicho paso trajo consigo la inter-
vencion militar etiope, que busca evitar que se afiance una autoridad
isldmica. La posicién etiope ha sido respaldada por EE.UU. que toma
parte dentro de la proclamada “cruzada antiterrorista”, emprendién-
dola contra las guerrillas islamicas y facilitando mas armamento a
los clanes ya existentes para que estos le hagan frente a las cortes.
De esta forma refleja Washington la prioridad geoestratégica que ha
concedido a la regién del Cuerno Africano a partir de la primera ad-
ministracién W. Bush.

El despliegue de las fuerzas de paz de la Unién Africana en 2007
no ha logrado sustituir la presencia etiope. Lejos de reducirse, la vio-
lencia se incrementa y provoca muertes civiles, desplazados y mas
hambre y desesperacién.

En un nuevo intento por lograr un acuerdo de paz, iniciado en
junio de 2008 por mediacién de la ONU, el Gobierno Federal de Tran-
sicién no ha llegado a un entendimiento con la nueva Alianza para la
Reliberacion de Somalia, fuerza opositora que representa el avance
hacia lo politico, que ha caracterizado a un sector moderado dentro
de las cortes islamicas.

En el presente estudio trataremos de determinar el impacto que
ha provocado el proceder de los actores involucrados sobre el conflic-
to en el centro sur de Somalia?, con la consiguiente apreciacién de las

2 La regién de Somalilandia decidié de forma unilateral su secesiéon del resto
del territorio somali apenas unos meses después de la caida de Siad Barre. En la
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posibilidades de avance hacia la reconciliacién, teniendo en cuenta
los intereses de las partes.

Nuevos acontecimientos se sucedieron durante 2008, a partir del
comportamiento de los actores y su repercusion, que precisan de una
revisiéon analitica. A su vez, varios retos se vislumbran en el horizonte
somali: lograr un entendimiento razonable entre los nuevos actores
para frenar la escalada de violencia que amenaza con estallar en gue-
rra regional, y replantearse la actual correlacién de poder dentro del
débil Gobierno Federal de Transicién.

A partir de los retos que afronta Somalia y los actores involucrados
en el conflicto, la caracterizacién de las estructuras politicas que pudie-
ran estarse gestando en el area del Cuerno Africano, las posibles recon-
figuraciones de fronteras y los esquemas de gobierno que las mismas
podrian adoptar para hacer frente a la crisis humanitaria que existe
hoy en el drea son acercamientos necesarios a la problematica somali.

ANTECEDENTES DEL CONFLICTO

DE LA COLONIZACION HASTA LA INDEPENDENCIA

En los tltimos afos de la Guerra Fria, Africa era el 4rea “caliente” del
orbe. Es vélido destacar que con frecuencia se atribuyé la prolifera-
cién de eventos bélicos a la persistencia de los conflictos étnicos, a la
incapacidad de los africanos para gobernarse o, en tdltima instancia, a
la confrontacién de los intereses geoestratégicos de las grandes poten-
cias (Caranci, 1987). En este enfoque, podriamos decir, “colonialista”
del problema, persiste la idea, recurrente auin, de la inferioridad de los
africanos y, con ella, la incapacidad de estos para gobernarse.

Nada maés lejos de la realidad. La complejidad de cada Estado
africano nos lleva a reparar en que los distintos proyectos politicos
tienen rasgos propios —sin descartar los rasgos comunes, ligados al
proceso de independencia-, y que estos han debido sortear obstaculos
significativos que nos plantean un contexto adverso, donde persisten
las circunstancias de pobreza extrema que condicionan su futuro?.

Aun asi, se dieron en las décadas del setenta y del ochenta mas
gobiernos proclamados revolucionarios en Africa que en ninguna otra

actualidad, posee un gobierno electo en sufragios generales y la situacién interna
puede ser considerada estable, a pesar de que la comunidad internacional no
reconozca su independencia. Por tal motivo, consideramos a dicha regién fuera de la
categoria “conflicto de Somalia”, para los intereses del presente estudio.

3 La historia de Africa y las bases de su relacién con Europa permiten apreciar que
el continente ocup6 una posicién desventajosa en la divisién internacional del trabajo,
constituyendo fuente de mano de obra esclava y reservorio del planeta. La evolucién de este
fenémeno ha sido la condicionante principal de su actual estado general de subdesarrollo.
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regiéon®. He ahi uno de los signos que nos llevan a pensar en un con-
tinente de proyectos genuinos, muchos de los cuales han sido segados
a través de los afios por el peso de sus relaciones con las exmetrépolis,
la accién del imperialismo y las precarias condiciones econémicas lo-
cales. La presencia de las grandes potencias fue constante, tomando
parte donde las condiciones eran propicias para la extraccién de re-
cursos, y fomentando las contradicciones.

Para una serie de paises, la herencia mas latente del colonialismo fue
y sigue siendo la propia definicién de las fronteras y los conflictos naci-
dos de esta distribucién territorial, una vez alcanzada la independencia.

¢Cémo ocurre esta avalancha europea sobre las tierras africanas,
especificamente en el Cuerno de Africa, que luego van a dejar territo-
rios delimitados de manera arbitraria y sembradas las discordias en
las posteriores generaciones?

La apertura del canal de Suez (1869) permitié a Europa acceder
al Mar Rojo y al Indico, en busca de territorios para materializar la
extension imperial de cada potencia, lo cual trajo la reparticién del
continente africano.

Sobre 1840 se habia instalado Gran Bretafia en la costa norte so-
mali y el desierto de Adén. Por su parte, Italia llegé primero al actual
Eritrea y luego obtuvo, por concesiones de los sultanes de Obbia, Mi-
dyurtina y Zanzibar, las locaciones de Brava, Merka, Mogadiscio y
Warsheik, al centro y sur de Somalia. Por via similar, Francia creé la
Somalia francesa en 1888, territorio del actual Djibouti.

Es esta la etapa de expansién o “reconquista” por el reino del
Shoa®, enclavado en el corazén del Cuerno Africano, que buscando

4 En el contexto del movimiento socialista en la Europa del Este, desde los afios
sesenta y, sobre todo, en los afios setenta y ochenta, se produjeron numerosos gobier-
nos en Africa autoproclamados “socialistas”, como producto légico del nacionalismo
africano anti-imperialista contra el capitalismo europeo, que contaron con el apoyo
de la URSS. Podemos citar como maés relevantes los proyectos de Ghana, Etiopia,
Sudafrica, Tunez, Argelia, Egipto, Congo, Libia; y entre las figuras nutricias de esta
teoria revolucionaria a Kwame Nkrumah (1909-1972) Julius Nyerere (1922-1999)
Gamal Abdel Nasser (1918-1970) Milton Obote (1924-2005) Muammar Abu Minyar
al-Gaddafi (n. 1942) Amilcar Cabral (1924-1973) Frantz Fanon (1925-1961) Patrice
Lumumba (1925-1961) y Walter Rodney (1942-1980) entre otros (Ver: Franz, J. T. Lee
2007“Aprendiendo de Kwame Nkrumah: El socialismo africano contra el marxismo”.
En: <http://www.aporrea.org/ideologia/a29234.html>).

5 El centro de la cultura etiope y la clase que histéricamente ostent6 el poder en
Etiopia, con base en la iglesia cristiana copta, se ubicaron histéricamente en el terri-
torio de Amahra y Tigray, al norte de Addis Abeba. Con el avance europeo y musul-
maén sobre dicho reino, se produce en 1889 la caida del emperador Yohannes y con él
la pérdida del poder milenario de los améhrigo-tigrifios. El Emperador de los oromos
(Reino de Shoa) Menelik II, proclama asi la ampliacién del imperio etiope en la re-
gién de Cuerno. Las actuales fronteras son el resultado de estas tltimas conquistas

342



NORBERTO CARLOS ESCALONA CARRILLO

extender sus fronteras nacionales a costa de las tierras de los némadas
y pastores gallas, danékiles y somalies, proclama a Menelik II en 1876
como Rey de una Etiopia ampliada. Ocupa el territorio de Amhara,
luego el sultanato somali de Harar, al noreste del Cuerno, asi como
tierras del sur negociadas con Italia, sin consultar con los habitantes.

El establecimiento de la frontera etiope-somali sobre el Ogadén y
a 300 kilémetros de la costa del Indico fue, en parte, resultado de las
presiones britanicas para que Menelik II frenara el avance italiano,
pero, sobre todo, debido a los esfuerzos de la propia Etiopia por no
ceder espacio a los europeos. Estas acciones dejaron al Ogadén dentro
del territorio etiope, y dividié sin miramientos a las poblaciones Da-
rood y Hawiye, las etnias somalies mas numerosas.

El control de Etiopia sobre ese territorio no se hace efectivo hasta
mediados del siglo XX. De modo que la poblacién somali, los otrora
habitantes del pais del Punt de los antiguos egipcios, queda cercada y
a su vez dispersa entre estas cuatro potencias del drea: Etiopia, Fran-
cia, Gran Bretafa e Italia.

Los somalies se consideran descendientes de los musulmanes
gallas, una de las etnias némadas desplazadas por el imperio etiope.
Dentro de sus antecedentes podemos hallar igualmente las olas de mi-
grantes arabes entre los siglos X y XII¢.

Es notable el nivel de pertenencia de grupo, con una cultura, una
religién, una lengua y unos habitos comunes, que los somalies no que-
rian perder. Esto los lleva luego, en 1961, a proclamar independiente a la
gran Somalia, donde se unificarfan las posesiones britanicas e italianas.

Los somalies son musulmanes sunnies. En su sociedad, el Islam
desempefi6é un papel aglutinante desde el punto de vista politico. Este
fue propagado por distintas cofradias, donde podemos citar como més
importantes la Oadiria, la Rufaina y, sobre todo, la Ahmedia, de cuya
filial se destacé como lider politico en las guerras contra europeos y
etiopes el predicador Mad Mullah’. Este tltimo configura el proyecto
somali sobre una verdadera base nacionalista, religiosa y anticolonial,
frente a las agresiones exteriores.

de Menelik IT a finales del siglo XIX. El reino estard en manos de los oromos hasta la
caida de Haile Selassie en 1974, cuando el control regresa a los tigrifios, que para ese
entonces ya son minoria dentro de Etiopia.

6 Caranci (1987) plantea que los Darood y los Isaac (norte y oeste de Somalia) son
poblaciones arabizadas que arriban desde el sur en los siglos X al XII; no obstante,
debe quedar claro que, debido a la presencia de otras poblaciones mas antiguas,
como los gallas y los suahilis del sur, los somalies no son drabes.

7 Como ya hemos sefialado, el lider islamico Sayid Mohamed Abdullah Hassan
(1856-1921) pasa a jugar un papel fundamental en la labor de aglutinamiento de las
poblaciones originarias contra la ocupacién europea.
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Reparto colonial de Africa

Gran Bretaria 1882
Italia 1682
Francia 1888

1. Estados independientes a comienzos del siglo XIX
2. Colonizacion alemana

3. Colonizacion portuguesa
4. Colonizacion inglesa

5. Colonizacion francesa

6. Colonizacion belga \
7. Colonizacion italiana [z > | halia 1884

Gran Bretaia
1887

Fuente: www.pais-global.com.

Expansion del Reino de Shoa entre 1871 y 1900

Extension original del Shoa
1871-1876

1881-1889

1897

Poder central amahrico-tigrifio, derrocado en 1889
[talia

Gran Bretafia

Francia

Fuente: Mapa elaborado por el autor, a partir del articulo: “El Pansomalismo”, clave del conflicto en el Cuerno de Africa. Carlos A. Caranci.

Es importante tener en cuenta que entre los siglos XVIII y XIX se da
un poderoso resurgir del fervor religioso islamico en gran parte del
Africa Subsahariana, con origen comun en los trastornos que deja la
trata y la represién colonial y, por tanto, en la reaccién contra ambos
hechos. Para Somalia, la presién imperial etiope se suma a las causa-
les de esta reafirmacién del Islam®.

8 Hemos visto que el grupo amharigo-tigrifio, centro de la religién copta etiope,
ostent6 histéricamente el poder en el Cuerno Africano hasta la llegada de europeos,
egipcios y musulmanes. En pleno siglo XXI, el discurso politico de las Cortes
Isldmicas, actor contemporaneo que serda abordado mas adelante, ain refleja este
ancestral antagonismo.
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También el factor europeo representé un peligro para el Islam.
Los britanicos buscaron establecer vinculos estratégicos con las fi-
guras religiosas lideres’, valiéndose del poder de influencia que estas
ejercian sobre las poblaciones, en vias de organizar el Somaliland!.

Las labores de influencia les darian pocos frutos a los britanicos:
El enfrentamiento se hace abierto hacia Gran Bretafia, Etiopia e Ita-
lia. Para 1899, ante el avance europeo y etiope, se percataba Sayid
de que la lucha por las reformas islamistas debia llevarlo a entrar en
cuestiones politicas.

Por primera vez consiguen los clanes somalies marcar posicién
comun, a través del vinculo religioso, frente al coloniaje y las misio-
nes cristianas. Se proclamaba en 1899 la primera Guerra Santa en el
Cuerno Africano contra los extranjeros.

Lo peculiar en el intento de Sayid es que significa una concepcién
teocratica islamica, con antecedente en otras ocurridas en el mundo
arabe, es decir, “la creacién de una entidad politica basada en una
concepcioén rigida de la ensefianza del Islam” (ibid.) Esta incluyo6 cier-
to oscurantismo, la supresién de escuelas juridicas, el puritanismo e
igualitarismo, y la aplicacién de la Guerra Santa, como sustitucién de
la peregrinacién a la Meca.

Sayid propugné la creacién de un Estado islamico que conferiria
entidad politica a la etnia o nacién que ya existia de antiguo'!. En el
caso somali las fronteras de lo religioso y de lo nacional se entrelazan.
Sus lineas distintivas fueron la base de un proyecto confederativo su-
praétnico emprendido por Sayid Mohamed: el ideal del pansomalis-
mo (Sheriff, 1987), congelado en 1908 con un tratado que tiene lugar
en Addis Abeba, donde los etiopes pactaban con Italia las fronteras.
El entendimiento en la capital etiope dividi6 a los grupos somalies, lo
cual alteré no solo el nomadeo tradicional, sino las relaciones entre
etnias y clanes.

9 Entre ellos, Sayid Mohamed (Mad Mullah) quien hasta ese momento reducia su
predicacion a aspectos religiosos. Sayid estuvo en contacto directo con Europa por
largos periodos. Cuando retorna a Somalia, a finales del siglo XIX, puede considerarse
una figura tolerada por la metrépolis.

10 La ocupacién britdnica, en adelante y hasta la independencia, se concentré en la
porcién norte de la actual Somalia, justamente en los limites de la regién que procla-
mo6 unilateralmente su autonomia en 1991, bajo el mismo nombre de Somalilandia.

11 En este caso, el ideal de somaalinnimo (“somalitud”): sintesis de virtudes y
atributos positivos, presentes en la cultura y en la tradicién somali, como cimiento
moral. Este concepto fue expuesto por Bogumil Witalis Andrezejewskim (Polonia
1922 - Gran Bretafia 1994). Lingiiista e intérprete, fue profesor por afios de la Escuela
de Estudios Orientales y Africanos de la Universidad de Londres. Se dice que fue el
primer europeo en transcribir la obra literaria de la lengua somali al inglés.
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Fronteras entre Etiopia y las posesiones britanicas e italianas,
acordadadas en el Tratado de Addis en 1908 vs. las etnias somalies

Italia

Gran Bretana

Etiopia

Las étnias originarias somalies

LA
LJ

Issa Gadabursi

Isaac

W Darood-Marehan
MR

Fuente: Mapa elaborado por el autor, a partir del articulo: “El Pansomalismo”, clave del conflicto en el Cuerno de Africa. Carlos A. Caranci.

Hawiye

En este punto se inici6 la trayectoria histérica de una Etiopia aliada
de los europeos, definida por estos tltimos como estado tapén del
cuerno. Las potencias optaron por la distensiéon ante el inminente
choque. Para los etiopes, la constante amenaza seguiria siendo el
pansomalismo derrotado. Otras acciones italianas, como la invasién
fascista en 1936, convierten a Italia en la responsable de los resque-
brajamientos de los sultanatos somalies y los sucesivos proyectos ex-
pansionistas, por el rescate de los territorios de antarfio.

Resulta contradictorio el hecho de que la tnica ocasién en que
el Ogadén volvio a estar en manos de Somalia fue bajo la invasién de
Mussolini a Etiopia, el cual acoge como pretexto el pansomalismo
para hacer efectiva su expansiéon. Podemos hablar entonces de un
pansomalismo “guiado” bajo la creacién del Africa Oriental Italiana,
pero que llegé a ser considerado positivo por algunos elementos in-
ternos de los somalies.

Finalizada la Segunda Guerra Mundial, los britanicos, aliados
a los belgas y los etiopes, devuelven al Cuerno su anterior confi-
guracion. Sin embargo, con la derrota del eje fascista y, junto con
ello, la caida del régimen de Mussolini, se refuerza el nacionalismo
somali.
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El Africa Oriental italiana establecida por Mussolini en 1936

[
- Gran Bretana

Fuente: Mapa elaborado por el autor. www.wikipedia.org.

* En 1940 los italianos Ilegan a anexarse a la Somalilandia britanica. El control duraria solo un afio. En 1941 el Africa Oriental Italiana fue
ocupada por las fuerzas britanicas.

DE LA INDEPENDENCIA A 1991

Durante los afios cincuenta, continué el mapa somali dividido: las po-
sesiones britdnicas al norte (actual Somalilandia); y al centro y sur,
las de la Italia derrotada. Numerosas organizaciones politicas nacio-
nalistas aparecieron. La mas importante de estas fue la Somali Youth
League (Liga de la Juventud Somali), nuevamente se avivan las ideas
de Mad Mullah. Regresan en forma més sélida los intentos de unidad
supraétnica, esta vez con fuerte influencia europea. Fieles al sistema
parlamentario italiano'?, comienzan a ser reflejados los intereses de
las elites locales que se apoyan en los clanes, las alianzas étnicas, los
equilibrios entre clanes.

A partir de aqui, los partidos politicos reflejaran también la es-
tructura clanica y familiar. El denominador comun sigue siendo la
recuperacion de los territorios habitados por somalies. No obstan-
te, aparecen al interior de Somalia distintas vias propuestas por las
corrientes existentes en la etapa previa a la independencia: algunos
grupos abogaban por la recuperacion de las armas, otros llaman a
la reunificacién por medios pacificos. Se valoré ademas la creacién
de una Confederacién de los paises de Africa Oriental. Un sector

12 Aimageny semejanza del sistema parlamentario europeo, se intenté componer un
parlamentarismo multipartidista en que estuviesen representadas todas las fuerzas
politicas en Somalia. La representatividad pronto se convertira en un obstéculo para
la aspiracion de los Darood y Hawiyes por convertirse en los clanes preponderantes.

347



AFRICA SUBSAHARIANA

ponia como condicién a esta via la devolucién de los antiguos te-
rritorios somalies.

En 1959 surge el Movimiento Nacional Pansomali, con el ob-
jetivo de conseguir la unidad de los territorios. Las aspiraciones de
integrar una Gran Somalia fue el proyecto guia del grueso de los
partidos que buscaban ganar los primeros comicios de la Somalia
descolonizada'.

Resulta peculiar el principio de “legitimidad del estado somali,
basado en la nacionalidad como norma” y no el respeto mutuo del
statu quo fronterizo, como es el caso de otros Estados formados por
varias etnias (Touval, citado por Caranci, 1998). Encontramos alli un
reflejo directo del caracteristico nomadismo somali.

También en Somalia ha estado presente la manipulacién del fac-
tor étnico. Como nos recuerda Caranci (2005: 158-159):

Esta etnizacion de los conflictos —que se da también, no lo olvidemos,
fuera de Africa— es especialmente evidente y agudo en Africa, y los
limites étnicos de los problemas se confunden con los sociales —en par-
ticular con las clases sociales—, con los politicos —con los de los parti-
dos—, con los religiosos, con los culturales [...] la divisién de las fron-
teras, las etnias con gobiernos diferentes, con estatutos de minorias o
de nomadeo diferentes, roto el continuum territorial, étnico y politico,
fuente de conflictos entre paises fronterizos y sentencia. El mas llama-
tivo de estos panetnicismos es el somali. Todas las guerras después de
la independencia han tenido ese objetivo o pretexto.

Para la Somalia independiente pasan a ser objetivos de reivindicacién:
el Ogadén, el Haud y una parte de Harar, con porciones del Sidamo y
del Bale, lo cual significa el 4rea de Djibouti o parte de él, y el distrito
norte de Kenya.

Para la segunda mitad del siglo XX, cinco clanes mayores consti-
tuyen la base social de una poblaciéon disgregada por toda la geografia
del Cuerno Africano: los Issa Gadabursi, al norte, poblando lo que
fuera la Somalia francesa. Estos son mayoria en Djibouti. Se hallan
también los Isaac, asentados en la antigua Somalia briténica, y otros
tres: Marehan, Hawiye y Darood, que ocupan indistintamente la otro-
ra posesion italiana en todo el centro y sur de Somalia, y se extienden
hasta el desierto de Ogadén ocupado por los etiopes y los limites fron-
terizos del norte de Kenya. De cada una de estas estructuras étnicas,
se desglosan otros subclanes, que complejizan el entramado social,

13 El Frente Nacional Unido (FNU) con base en Somalilandia; otros dos tuvieron su
base mas fuerte en las poblaciones confinadas en territorio etiope y djiboutiense: la
Liga de la Gran Somalia y el Partido Constitucional Independiente.
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politico y religioso. En vias de ofrecer una descripcion clara del proce-
so, centraremos la atencion en los clanes fundamentales.

El ntcleo que mas apoy6 el ideal del pansomalismo se concentra-
ba precisamente en el Ogadén'4, ahora etiope, donde los Marehan, y
los Darood son mayoria.

El territorio de Djibouti estaba poblado por dos etnias: los Issa
(mayoria, de origen somali) y los Afar. Al calor de las ideas panso-
malistas, en los afios previos a 1960, la metrépolis francesa mantuvo
alejados del poder djiboutiense a los Issa, favoreciendo a la minoria
Afar. Esto garantizaria mantener las posesiones francesas fuera del
alcance anexionista que buscaba la integracién de todas las etnias en
una sola Somalia.

Aunque en 1977, por mediacién de la Organizacién para la Uni-
dad Africana y la Organizacién de las Naciones Unidas se le concede
la independencia a Djibouti, la mayoria issa va a determinar la simpa-
tia de la poblacién djiboutiense hacia Somalia.

El pansomalismo vuelve a sufrir un revés con las conferencias
de El Cairo y Arucha, en 1964 y 1965, respectivamente'>. Luego de su
independencia en 1961, Somalia acepta los territorios definidos por
la colonizacién y se abre un breve periodo de conciliacién que va a
ser roto por el general Siad Barre, un Darood de ascendencia en el
Ogadén, el cual llega al poder a través de un golpe de Estado en 1969,
y reaviva los viejos preceptos de devolver a Somalia sus territorios
segun sus limites étnicos.

En el contexto de la Guerra Fria, las potencias contendientes da-
ban respaldo a unos y otros Estados en diversos puntos del orbe. Los
nexos que existian entre Estados Unidos y algunos gobiernos del con-
tinente encontraron su contraparte en el respaldo que ofrecié la URSS
a los sistemas progresistas africanos.

Una muestra de las contradicciones inherentes a esta etapa tuvo
lugar en el escenario del Cuerno Africano. El régimen de Siad Barre,
con el avance de su programa de gobierno, inicialmente conté con el
respaldo soviético; pero al establecer un partido Gnico, que trajo con-
sigo una interpretaciéon dogmatica de las ideas del marxismo, y mas

14 Los limites actuales entre Etiopia y Somalia fueron establecidos en el tratado de
Addis Abeba, en 1908, en reunién donde se fijaron las fronteras entre Etiopia y las
posesiones italianas y britanicas.

15 Reuniones constitutivas de la naciente Organizacién de la Unidad Africana
(OUA) donde, al revisar el tema del reclamo territorial por Somalia del Ogadén
etiope, se acordo respetar las fronteras coloniales. El Ogadén es el territorio de
mayor concentracién de la etnia Darood, la mas numerosa y extendida (presente
igualmente en el norte de Kenya, Puntlandia y Somalilandia) y pilar impulsor de la
idea pansomalista.
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tarde la consolidacién de un poder absoluto, Barre consideré posible
lanzarse con éxito sobre la porcién oriental etiope'®. En esta nueva
coyuntura, el gobierno somali se aproxima a Estados Unidos y pierde
inmediatamente el sustento de la URSS, la cual pasa a ofrecer su apo-
yo ala Etiopia de Mengistu Haile Mariam!”. Por su parte, Estados Uni-
dos, que hasta el momento consideraba aliado al gobierno de Addis
Abeba, realiza también un cambio a favor de Somalia.

La guerra de 1977 a 1978, lanzada por la recuperacion del desier-
to de Ogadén, antigua tierra de pastoreo de los némadas somalies,
significé un enfrentamiento entre bloques, donde incluso Francia y
China ofrecieron su respaldo a Somalia.

La aplicacién del paradigma de reunificacién de etnias no fructi-
fic6, la OUA mantuvo su doctrina de las fronteras coloniales!®. Luego,
con la derrota de Barre en Etiopia, se marca el inicio de los desen-
cuentros en el interior del ejército y la sociedad somali y, con esto, la
decadencia del régimen. Podemos fijar aqui, pues, el punto de partida
de un conflicto que alcanza su climax en 1991 con el alzamiento arma-
do de los propios lideres militares y un mosaico de facciones politicas
apoyadas en la solidaridad clanica.

Desde entonces, las relaciones con el gobierno de EE.UU., se
definen igualmente como determinantes para distinguir el desenca-
denamiento de la crisis somali. En los afnos ochenta, la intervencion
del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial (BM)
(Embid, 2007) fue uno de los factores fundamentales para la desesta-
bilizacién. Este proceder implicé la devaluacién dictada por el FMI
a la moneda nacional, la importacién de alimentos presentada como
ayuda de Occidente y la obligaciéon impuesta por el Banco Mundial de
aplicar las leyes del mercado, entre otras (ibid.).

Estas recetas trajeron como resultado el abandono de los cultivos
de subsistencia y, con ello, la destruccién de los sistemas tradicionales

16 La guerra de Ogadén comenz6 por la rebelién interna de los somalies habitantes
del territorio etiope, constituyendo en 1973 el Frente de Liberacién de la Somalia
Occidental (FLSO) es decir, Ogadén. Con dicha accién, en 1977, Siad Barre crey6
que habia llegado el momento de recuperar la “cuarta Somalia” (si se entiende a
Somalilandia, Djibouti y el centro-sur como los tres componentes originales).
Somalia perdi6 la guerra en 1978. Etiopia conté con la presencia internacionalista
de Cuba, Yemen y el apoyo de la URSS.

17 Mengistu Haile Mariam (Walayita, Etiopia, 1937). Representante del poder
Oromo, poblacién del otrora Reino Central del Shoa. Remplazé a Tafari Benti (Haile
Selassie, Emperador del poder Amahrigo-Tigrifio). Fue derrocado en 1991.

18 Para la OUA no quedé otra alternativa, ante la voluntad africana de erigir estados
liberados del coloniaje, pues los limites en el continente nunca fueron nitidos. Puede
decirse que la primera y tnica divisién territorial existente fue la dibujada por las
metrépolis europeas.
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de ganaderia. De igual forma, trajo la reduccién del presupuesto de
sanidad por parte del gobierno en un 78%, entre 1975y 1989, y el de
educacion casi en un 96% de 1982 a 1986 (ibid.). Esto ademas influy6
en el aumento de la deuda y, por lo tanto, de la dependencia de los
bancos occidentales.

Los funcionarios y militares del gobierno de Barre, asi como co-
merciantes enchufados a él, se apropiaban del 80% de la ayuda ali-
menticia internacional. De esta forma, fue aumentando la mortalidad
de los propios compatriotas. En términos de apoyo aliado, solo entre
1981 y 1989 los EE.UU. le vendieron a Siad Barre armas por un valor
de U$S 200 millones.

Un factor clave que analizaremos posteriormente por su intere-
sante trascendencia en el tiempo, a pesar de los cambios naturales
que se dan en las regiones, son las operaciones de busqueda de ya-
cimientos de petréleo, a cargo de cuatro importantes compafiias es-
tadounidenses: Conoco, Amoco, Chevron y Phillips. Desde 1986, en
plena crisis interna, estas recibieron autorizacién del gobierno para
su explotacién. En el momento del estallido, en 1991, habian sido
vendidas a EE.UU. las dos terceras partes de los campos petroleros
de Somalia.

La caida del régimen pro yanqui somali implic6 para Estados
Unidos la pérdida de dichos contratos y, con ellos, un costo econé-
mico considerable para los emporios estadounidenses. Veremos mas
adelante que la manera de proceder de los actores vinculados a la
intervencion de las Naciones Unidas, de 1992 a 1994, ponen en tela de
juicio los objetivos humanitarios de aquella operacién que se dio en
llamar “Restaurar la Esperanza”'’.

Dentro de la sociedad somali, marcada ademas por el subdesa-
rrollo, se habian reavivado las contradicciones interétnicas y las elites
utilizaban los vinculos clanicos, subclanicos o de familias clanicas.

Mohammed Siad Barre habia concentrado todo su poder en el
Partido Socialista Revolucionario de Somalia (PSRS) y, dentro de
este, en la etnia mas representativa: los Darood. A través del empleo
del ejército, proscribié la conformacién de otros partidos politicos y
establecio el suyo como via tinica para expandir las ideas de la “Gran
Somalia”. La misién del PSRS era, por tanto, dar cobertura politica e
ideolégica al programa de gobierno y, a su vez, impedir la aparicién de
otras organizaciones politicas opositoras.

19 En el siguiente epigrafe abordaremos las condiciones bajo las cuales el gobierno
interino nombrado ante la huida de Barre solicita la ayuda de la ONU. Esto significé
una intervencién armada de Estados Unidos en nombre de los Cascos Azules, en
1992, que trajo pésimas consecuencias para el entorno somali.
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La agresividad externa, en el marco de la Guerra Fria, y la exce-
siva centralizacién interna viabilizaron la formacién de un ejército
sobredimensionado que luego del fracasado intento de arrancarle a
Etiopia el Ogadén, en 1978, se volc6 hacia el mantenimiento del orden
interno amenazado por los movimientos de oposicion, especialmente
en el norte. Para 1990, la multiplicacién de agrupaciones armadas y
las constantes ofensivas antigubernamentales en la mayor parte del
pais, desgastaron y desmoralizaron al ejército central, y este perdié su
capacidad para controlar la situacién interna (Segura, 1991).

Las dos décadas de gobierno de Siad Barre estuvieron caracteri-
zadas por la promocién constante por parte del ejecutivo de los en-
frentamientos de los clanes del sur contra los del norte, favoreciendo
con cargos gubernamentales a las elites de los primeros, en detrimen-
to de los pobladores de la antigua Somalia brit4nica.

A partir del apoyo de cada formacién clanica, brotan en Somalia
estructuras con caracter politico, resueltas a poner fin a la gestién de
Barre. Muy pronto se produjeron diversas alianzas que dieron al tras-
te con el sistema.

Entre estas maniobras, se destacé la Triple Alianza, compuesta por el
Movimiento Nacional de Somalia (SNM, siglas del inglés Somali Natio-
nal Movement). Este partido, probablemente el més antiguo y numeroso
dentro de la oposicién, fue fundado en 1981 por ntcleos del clan Isaac
que habian migrado al Reino Unido. Al trasladarse a Somalia, emprendié
una ofensiva en 1988, que muy pronto fue debilitando el aparto guber-
namental. Podemos decir que los Isaac? fueron la etnia més alejada del
gobierno central y, a su vez, la mas reprimida por Barre. Para ellos, la
derrota de 1978 en Etiopia representé el inicio del debilitamiento del li-
derazgo de las elites Darood y con ello la posibilidad para otros clanes de
llegar al poder, aunque veremos también que su interpretaciéon no estuvo
ligada necesariamente a establecer un dominio del pais en su conjunto.

La segunda fuerza de la alianza fue el Congreso Somali Unificado
(USC, siglas del inglés Unified Somali Congress), constituido en 1989.
Este partido del clan Hawiye era preponderante en Mogadiscio y se
extendi6 por toda la franja costera central. Esta fue la fuerza que ase-
gurd la entrada de la alianza a la capital. Estaba liderada basicamente
por intelectuales y hombres de negocio. Era ademas el grupo con mas
fuertes vinculos econémicos, gubernamentales y sobre todo adminis-
trativos del gobierno. Es posible definir dos claras vertientes dentro de
su estructura: el ala civil, encabezada por Ali Mahdi Mohamed, y el ala
militar, encabezada por el General Mohamed Farrah Aidid.

20 Como hemos senalado, los Isaac se asientan en el norte de Somalia, antigua
posesion britanica.
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El tercer componente de la coalicién fue el Movimiento Patri6ti-
co Somali (SPM, siglas del inglés Somali Patriotic Movement). Este
también se fundé en 1989, y estaba integrado por los Ogadeni, un clan
menor, descendiente de los pobladores del Ogadén que quedaron den-
tro del territorio etiope. Dicho clan constituia, sin embargo, el grueso
del ejército de Siad Barre. La deserciéon de unos doscientos hombres
del ejército central, luego bajo el mando del exministro de defensa
Aden Abdullahi Nur, “Gabyow”, represent6 un duro golpe para el go-
bierno. Los integrantes de este partido proceden del suroeste del pais
y se extienden hasta los limites fronterizos con Kenya. A lo interno del
grupo paramilitar resultante hallaron espacio los integrantes de otros
clanes, como el Marehan y el Darood.

Esta alianza, que demostré ser efimera y engafiosa, desaparecié
apenas fue derrocado el gobierno. Su objetivo puntual fue retirar a
Barre del poder y acceder al mismo tiempo a él, pero no poseia un
plan de gobierno negociado entre las partes.

El 26 de enero de 1991, el USC toma el palacio presidencial en
Mogadiscio y es derrocado Siad Barre. En noviembre del mismo afio,
el hombre de negocios, duefio de los principales inmuebles de la capi-
tal, Ali Mahdji, y un grupo de seguidores declaran un gobierno interino
que no es reconocido por el ala militar encabezada por el General
Farah Aidiid (Segura, 1992).

DE 1991 A LAS CORTES ISLAMICAS EN 2004

Comenzaba mal esta nueva etapa para el entramado de las elites de los
clanes opositores. La primera fase de la guerra civil, que culminé con
la caida del poder militar, dejé un saldo de mas de 700 mil muertos y
un namero similar de desplazados y refugiados en paises vecinos. La
situacién en 1991 dejé a Somalia desprovista de un poder central, con
riesgo de que fuera reorganizada una fuerza militar en torno a Siad
Barre, y destap6 las intenciones de las elites del norte y del suroeste de
constituirse en regiones auténomas de manera unilateral. La mayor
preocupacién para el drea era “la cantidad de armamentos en poder
de cada una de las partes”?!

La primera region en tomar el camino de la secesion?? fue la an-
tigua posesion briténica, al norte: la regiéon de Somalilandia. Cuna de
los Issac y del Movimiento Nacional de Somalia (SNM), Somalilandia
logré el entendimiento entre las elites de los subclanes y fue capaz de
organizar elecciones pacificas que dieron la presidencia a Mohamed

21 Ver: <http://memory.loc.gov/frd/cs/sotoc.html>.

22 Hemos definido “secesién” como categoria preferible a “separatismo” para tratar
los hechos de esa indole en el continente africano.
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Ibrahim Egal?, desde 1993. En la actualidad, el territorio cuenta con
himno y moneda propias, relaciones econémicas con el exterior inde-
pendientes a la zona sur de Somalia, sobre todo con los paises arabes,
y dispone de importantes yacimientos de petréleo y minerales que lo
ponen en condiciones de asumir su desarrollo por via auténoma.

La OUA rechazé reconocer a Somalilandia, apoyandose en el
principio de su carta fundacional de respeto a las fronteras coloniales.
La ONU también negé la legalidad de su independencia, basandose en
el criterio de que, en el momento de su autodeclaracién de separacion,
el 18 de mayo de 1991, no existia un poder central en Somalia que
validara tal propuesta. La salida mas efectiva lanzada por los propios
organismo multilaterales es la de una unién a Somalia, en términos de
confederacion, con un nivel de autonomia que permitiera a su “padri-
no europeo”, el Reino Unido, o a los propios Estados Unidos disponer
de los recursos de Somalilandia, lejos del obstaculo que ha representa-
do la lucha por el poder entre sefiores de la guerra, como ha sucedido
en el sur. (Papp, 2001)

El hecho es que las condiciones de Somalilandia, en cuanto a su
estabilidad politica, son més favorables. Si se quiere hallar la ruta a
la solucién del conflicto, la atencion debe centrarse en los factores y
actores presentes en el centro y sur.

Otros dos testimonios de intentos de secesiéon en Somalia, aunque
no alcanzaron el nivel de madurez del caso de Somalilandia, fueron
el de crear el Estado de Jubaland, en el extremo sur-occidental, sobre
la cuenca del rio Juba, y la iniciativa del Estado de Puntlandia, al no-
reste. La primera propuesta partié del Movimiento Patriético Somali
(SPM), con Aden Abdullahi Nur, “Gabiyow”?, al frente. Su cercania
al centro del pais y a la capital Mogadiscio los llevaba a constantes
enfrentamientos con los hawiyes. De esta forma, los clanes que com-
partieron los fundamentos del Jubaland fueron abandonando la idea
a cambi6 de continuar la lucha por establecer un gobierno central.

El segundo caso, Puntlandia, tomé derroteros similares. La base
étnica de ambos proyectos (Jubaland y Puntlandia) fueron los Da-
rood, por tanto podemos afirmar que las ansias de independencia res-
pondieron mas a aspiraciones politicas que a motivos étnicos, como

23 Muhammad Haji Ibrahim Egal (1928-2002). Politico somalilandés. Durante la
etapa colonial, Primer Ministro de la Somalilandia Britanica (1948-1960). Luego de
la independencia, Primer Ministro de Somalia y Ministro de Exterior (1960, 1967-
1969). Tras la caida de Siad Barre, Presidente de Somalilandia (1993-2002).

24 Aden Abdullahi Nur, “Gabiyow”, (n. 1939). Ministro de Defensa en el momento de
la caida del régimen de Barre. Del clan darood, dirigi6é el SPM, uno de los partidos
integrantes de la alianza que derribé a Siad Barre en 1991.
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pudiera inferirse del ejemplo de Somalilandia, con base en los Isaac,
los excluidos del gobierno de Barre a lo largo de los afios.

La propuesta de los Darood de Puntlandia data del 23 de julio
de 1998, en que intenta autodeclararse independiente con patrocinio
financiero de Etiopia. Estuvo liderada por Yusuf Ahmed?, artifice de
la presencia armada de Addis Abbeba en el 2006, sobre la cual abun-
daremos posteriormente.

Territorios secesionistas

ERITREA

DJIBOUTI

- Somalia

B somalilandia (1991)
B Funtiandia (1998)
[ Jubaland (1998)

* Maakhir (2006)
% I Galmudug (2007)

Fuente: Mapa elaborado por el autor, .a partir del resultado general de la investigacion.

El trasfondo politico del proyecto separatista de Puntlandia, lide-
rado por Abdullah Yusuf Ahmed, resulta contradictorio con la elec-
cién, seis afios después, del propio Yusuf como Presidente de un
Gobierno de Transicién llamado a congeniar los intereses de todos
los clanes.

Un factor impulsor de las propuestas de secesién fue el apoyo
externo, por parte de las naciones vecinas, el poder occidental o las

25 Abdullahi Yusuf Ahmed (n. 1940). Fue General en el ejército de Somalia, lideré un
intento de golpe de Estado en 1978 contra Siad Barre. Hasta 1998, fue el lider de la
region secesionista de Puntlandia, luego fue electo presidente del Gobierno Federal de
Transicion, conformado por mediacién de la Agencia Intergubernamental para el De-
sarrollo del Africa Oriental (IGAD, por sus siglas en inglés) en Nairobi, Kenya, en 2004.
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exmetrépolis?®. Las iniciativas de secesiéon mejor vistas desde el ex-
terior indicaban el norte. Para EE.UU., algin tipo de federacién que
ofreciera amplias libertades al norte somali (regién mas importante
econémicamente, pero sobre todo desde el punto de vista estratégico)
era probablemente la solucién mas provechosa.

He ahi el panorama que caracterizaba a la Somalia intervenida
por las Naciones Unidas en 1992?7; estabilidad en el norte, inseguridad
en el sur.

Sumado a las razones econémicas del gobierno de EE.UU. con
relacién al Cuerno Africano, debemos recalcar que el fin de la Guerra
Fria vino acomparfiado de la puesta en practica de la “estrategia del
nuevo orden mundial”. EE.UU., luego de la contienda en el Golfo Ara-
bigo Pérsico, buscaba una nueva victoria que reafirmara su papel de
gendarme en el Cuerno Africano?.

La misién de las Naciones Unidas propicié la entrada directa del
poder armado de EE.UU. y constituy6 un ensayo estadounidense para
sacar experiencias sobre futuras presencias en el Tercer Mundo.

En el territorio de Somalia la hambruna era generalizada, por la
conjuncién de dos factores: la grave situacién econémica previa a la
guerra y la paralizacién de la produccién durante esta. Ante la llegada
de los primeros envios de ayuda humanitaria, comenzé la prolifera-
cién de un sinntmero de milicias o grupos de bandidos que luchaban
por el control de los puntos de distribucién de alimentos. Este elemen-
to acentud las diferencias entre los grupos sociales y politicos.

De manera que, bajo la Resolucién del Consejo de Seguridad?®, se
establece una misién militar de paz y se dictamina un bloqueo gene-
ral de armas a Somalia. El grueso de los efectivos del contingente de
paz quedé integrado por los marines estadounidenses. Muy pronto, el

26 Dijimos que la ex metrépolis europea se convierte en el modelo politico a seguir
por los protagonistas de la independencia somali.

27 El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprueba en su Resolucién no.
751 del 24 de abril de 1992 la creacién de un contingente de paz y de un grupo
de expertos para atender el conflicto somali, asi como declara el bloqueo general
de armas. La misién de las Naciones Unidas en Somalia fue retomada en 1993:
UNOSOSM I (1992-1993) y UNOSOM II (1993-1995).

28 Con el fin de la Guerra Fria, se van configurando los lineamientos de la era de la
“estrategia humanitaria” como via para trasladar los recursos del centro a la perife-
ria, en términos de benevolencia y de ayuda, y de esta forma consolidar el papel de
las grandes potencias en el sur (Peraza, 1995: 67).

29 En la mencionada Resolucion no. 751 de 1992, que dio paso a la constitucién
de ONUSOM 1, quedaron definidas dos tareas fundamentales: la seguridad de los
puntos de distribucién de la ayuda humanitaria y la mediacién y asesoramiento para
establecer un Gobierno de Transicién.
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papel de la ONU, en la figura del ejército yanqui, pasé de ser el contro-
lador de la seguridad en los puntos de distribucién de la ayuda huma-
nitaria, a ser una parte beligerante en una caceria contra los grupos
opositores armados que burlaban la autoridad del gobierno interino.

La figura destacada dentro de esta oposicién fue el general Mo-
hamed Farah Aydid, quien al frente del ala militar del clan hayiwe,
como habiamos visto, desconocié la autoridad del gobierno interino,
entonces reconocido por las Naciones Unidas. Tal postura lo llevé a
rechazar el primer intento de didlogo entre las partes, concertado por
iniciativa de la ONU*° en diciembre de 1991.

La misién oficial de la ONU desconoci6 la realidad interna de
la sociedad somali y las pugnas por el poder. De esta forma puso en
practica diferenciaciones complejas de los componentes, lo cual llevé
a un desempernio parcializado®'.

La ONU y las agencias humanitarias buscaban apoyo de los cla-
nes para su labor. Esto propicié que se erigieran determinados nu-
cleos en posiciones de poder dentro del pais.

Los enfrentamientos més fuertes entre los Cascos Azules®? y las
tropas de Aydid se produjeron en octubre de 1993, dejando altas cifras
de muertos por ambos bandos. Incorrectamente, las fuerzas de paz
asumieron una posicién: ordenaron el arresto de Aydid y ofrecieron
U$S 25 mil por su captura3?, apartandose de sus objetivos fundamen-
tales, lo cual agudizoé el conflicto, internacionalizdndolo.

En resumen, para 1994, el costo de ambas misiones para la ONU
(ONUSOM 1 y II) ascendia a mil millones de délares anuales y las
lecciones que podian sacarse denotaban un resultado nada optimista.
Qued6 claro que no hubo un profundo conocimiento de las rivalida-

30 En diciembre de 1991 se concert6 la paz con el ala civil del clan hawiye. Por su
parte, el ala militar no acepté al gobierno interino que habia sido establecido en
noviembre de ese afio.

31 El cuerpo de paz de la ONU favorecié al clan entronizado en Mogadiscio y
reconocié al gobierno interino declarado por este (Ali Mahdi) lo cual llevé a las
tropas misioneras de la ONU a perseguir a la oposicién de este gobierno.

32 Hemos sefialado que el grueso del contingente de paz de Naciones Unidas lo
constituyo el ejército de Estados Unidos.

33 En general, se desat6 un notable rechazo a nivel de la sociedad hacia la presencia
estadounidense, que tuvo su punto 4lgido en los combates en Mogadiscio en el afio
1993, donde las milicias de Farah Aydid abatieron a una compania de marines,
arrastrando los cadéaveres de 18 marines por las calles de la capital. Esta imagen
caus6 un fuerte impacto en la comunidad internacional, y en especial en la poblacién
de Estados Unidos, lo que forzo al presidente Clinton a poner fin a la aventura somali.
Ver: “Somalia. Chronology of events since 1990” (UN Office for the Coordination
of Humanitarian Affairs/ IRINNEWS.org). En: <http://www.irinnews.org/print.
asp?ReportID=46936>. Consultado el 25 de septiembre de 2008.
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des internas del pais. Las contradicciones en los intereses de los inter-
ventores fueron una dificultad importante. Tomar partido contra uno
de los enfrentados dio el tiro de gracia a las misiones.

El papel de las Naciones Unidas debié concentrarse en la asisten-
cia, y no en la imposicién de férmulas a los actores internos. Debe des-
tacarse, ademas, que pudo ser mas eficiente una mayor presencia re-
gional. Tanto los gobiernos de la regién como los dirigentes somalies
que pusieron sus esperanzas en aliarse a la posicién extranjera des-
estimaron el papel protagénico que debia concederse a las facciones.
Solo del didlogo entre estas dependia el éxito de la ayuda internacio-
nal. Sin un progreso serio en materia de reconciliacién nacional que
incluyera a todas las tendencias no podia hablarse de paz en Somalia.

Luego del frac aso de las misiones de paz de la ONU, los procesos
de reconciliacién por mediacién de actores externos se vieron obsta-
culizados, en su mayoria por causa de la inasistencia de determinadas
partes a las reuniones convocadas. La ausencia de los clanes y sus res-
pectivos partidos politicos, o de la figura lider de estos, fue el recurso
empleado por cada uno, a lo largo de diez anos, para hacer fracasar
los intentos de didlogo, siempre en busca de posiciones particulares.

Para estos lideres politicos (de clanes) era conveniente mantener
el pais dividido en posesiones ilegales, y hundido en el caos. Cada uno
prosperé estableciendo un control arbitrario de su area. En la capi-
tal, existia un control bicéfalo por los subclanes Habr Gedir y Abgal,
componentes de Hawiye. Las elites se enriquecian usurpando los esta-
blecimientos, los servicios, las areas del puerto y el aeropuerto, y me-
diante el cobro ilegal de impuestos, el trafico de armamento y drogas
y otros negocios ilicitos.

En tales circunstancias, era muy remota la posibilidad de que las
reuniones de reconciliacién llegaran a un acuerdo. Sobre todo, por-
que cada sefior de la guerra pretendia desempefar un papel prepon-
derante en la nueva composicién gubernamental resultante.

La ausencia de un liderazgo claro fue un factor distintivo de la
etapa. Podriamos decir que solo el ejército privado de Farah Aydid
estuvo maés cerca de alcanzar el poder. Que lo hiciera fue impedido, en
su momento, por la presencia estadounidense, y luego por su muerte
en 1996 y el creciente poder del resto de los sefiores de la guerra, ad-
quirido en el ejercicio de las acciones ilicitas antes citadas.

Un hecho a considerar en este proceso fueron las contratas y per-
misos de explotacién de los pozos de petréleos, firmados por unos y
otros con las multinacionales petroliferas norteamericanas que asis-
tian, bajo concepto de carpeta pendiente, a los viejos acuerdos con-
traidos con Siad Barre en la década del ochenta (Gutiérrez de Teran
GoOmez-Benita, 2008).
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ANS: Alianza Nacional Som
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*La UCI, Unién de Cortes islamicas, conocida a partir de 2004, asi como el subproducto de ella: la ANRS, Alianza Nacional para la
Reliberacion de Somalia, partido creado en 2008 por el actual presidente de Somalia, poseen una base isldmica inclusiva para una
diversidad de clanes, aunque el nticleo fundador de los tribunales islamicos se encuentra en Hawiye.
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El papel de respaldar a unos o a otros, desempenado por las Naciones
Unidas en su momento y luego por el interés de los Estados fronteri-
zos —en especial Etiopia y Eritrea®*, por marcar la estrategia de los ac-
tores internos— estimulo las pretensiones y los recelos entre los lideres
politicos, con apoyo clanico. En ocasiones, los lideres que participa-
ban en las conversaciones no eran quienes mantenian el control real
sobre las fuerzas en el terreno, por tanto los acuerdos nacian trunca-
dos por la utopia. Aquello que quedaba plasmado en los documentos
reflejaba un escenario que no era el real, y los programas resultaban
imposibles de poner en practica®.

La falta de consenso en reuniones en el exterior primé en mas de
quince procesos de reconciliacion, paralela a los constantes enfrenta-
mientos en territorio somali. Luego de la Conferencia de Reconcilia-
cién Nacional en 1993, que reconocié al gobierno de Ali Mahdi y fue
rechazada por el general Aydid y su gobierno paralelo, se logra reunir
a veintisiete facciones y partidos en Sodere, Etiopia, el 3 de enero de
19973¢, para constituir el Consejo de Salvacién Nacional (CSN), que
estaba compuesto por cuarenta y un miembros y una presidencia co-
lectiva de cinco componentes.

Con Farah Aydid ya muerto en 1996, la figura de su hijo Hussein
Aydid, sustituto, habria sido positiva en Sodere, pero una vez mas la
ausencia del clan Hawiye, factor clave, bloquea el objetivo de la junta.

Con las conferencias de paz celebradas en El Cairo en 1997 y en
Baidoa en 1998, se sentaban las bases para la cita en Arta, Djibouti,
en mayo de 2000, con el auspicio de la Autoridad Intergubernamental
del Desarrollo (IGAD), y la presencia de la Liga Arabe y la OUA. Fue
llamada Conferencia Nacional de Paz Somali (CNPS). Esta convocé
a la Asamblea Nacional de Transicion, efectuada el 13 de agosto de
2000, donde se acordé, nuevamente desde el exterior y a nombre del
pueblo, el nombramiento de Abdulkasim Salad Hassan*’.

34 De los Estados vecinos, merece hacerse distincién al caracter mediador de Djibou-
ti. Su posicién neutral, que puede responder a la mayoria étnica somali que conforma
su poblacién, resulta contradictoria, al ser sede de los procesos de reconciliacién y, a
su vez, albergar las bases militares mas importantes de EE.UU. y Francia en el area.

35 Los gobiernos creados por la via de los procesos de reconciliacién planteaban
trabajar por el didlogo entre todas las fuerzas politicas, para lograr la paz y poder
asumir la reconstrucciéon del pais. Entre 1991 y 2008 se produjeron maéas de 15
reuniones de paz, por lo general fuera de Somalia.

36 Irinnews.org plantea que la reunién de Sodere se produjo en 1996; asumimos que
el proceso concluy6 en enero de 1997, tal como explicamos en el presente capitulo.

37 Abdulkasim Salad Hassan, (Galguduud, Somalia 1941) perteneciente al clan
Hawiye, ocupaba el cargo de Ministro de Interior en el momento de la caida del ge-
neral Siad Barre.
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Este encuentro de Djibouti, al papel, perseguia muy nobles objeti-
vos, pero colocaba en la presidencia al ex ministro del interior de Siad
Barre, lo cual no tuvo el visto bueno, en primer lugar, de Etiopia y, en
segundo, de Hussein Aydid, el cual seguia a la cabeza de la oposicién,
desde la capital, Mogadiscio.

La sucesién de reuniones, consejos y conferencias no alteré en
gran medida el esquema de gobierno de Abdulkasim y la oposicién
ejercida por Aydid, ni frené los constantes enfrentamientos en el cen-
tro y sur.

En 2004 se constituy6 un Parlamento de doscientos setenta y cin-
co miembros en Nairobi, Kenya, patrocinado igualmente por la Au-
toridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD). Surgi6 asi el
Gobierno Federal de Transicién®. A la cabeza quedé electo el coronel
lider de la regi6n de Puntlandia, el Darood, Abdullahi Yusuf Ahmed,
quien nombré como primer ministro a Muhammad Ali Gehdi.

Otras serian las limitaciones en una nueva etapa caracterizada
por el ascenso de los Tribunales Isldamicos en suelo somali*. El Go-
bierno de Transicién nacia integrado por los mismos sefiores de la
guerra, que no renunciarian a sus negocios ilicitos, con contradiccio-
nes a lo interno del gabinete y la imposibilidad de asentarse en la ca-
pital, debido a la resistencia ejercida por las facciones en Mogadiscio,
lo que obligé al parlamento a establecer la sede primero en Jowar y
luego en Baidoa.

Un pais en ruinas, sorteando el hambre y las enfermedades, en
medio del caos que representan los incesantes enfrentamientos de
los sefiores de la guerra por el control de sus territorios, millones de
desplazados y refugiados, y un estado y economia precarios son el re-
sultado de la tipica “salida negociada desde arriba” (Gonzalez Lépez
y Pulido Escandell, 2007) que, desoyendo a la poblacién, va creando
las bases para la apariciéon de nuevos actores en el entramado social
somali. En 2004, el conflicto esta por dar un giro importante.

El nuevo contexto va a estar signado, a lo interno, por el ascenso
de la Unién de Cortes Islamicas en la escena sociopolitica y el esfuerzo
por parte de los sefiores de la guerra de preservar su posicién de poder
en las distintas regiones.

En el ambito exterior, al observar la relacién de Estados Unidos
con el drea desde la 6ptica de la “cruzada antiterrorista” emprendida
en 2001, entenderemos que el desarrollo de un movimiento islamico
en el centro de esta region, sefialada por sus fuentes de recurso y su

38 El TFG asumi6 el compromiso de efectuar elecciones en 2009.

39 Sera analizado posteriormente el proceso de ascenso del islamismo como nueva
fuerza politica en el contexto somali.
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posicioén estratégica a las puertas del Mar Rojo y el Medio Oriente,
genera nuevas dificultades tanto para el poder hegeménico estadouni-
dense como para sus aliados en el Cuerno Africano.

La descripcion de los distintos actores, sus intereses, la manera
de proceder y el impacto sobre el conflicto nos permitird apreciar el
espacio actual somali y su entorno, asi como las posibilidades reales
de alcanzar avances dentro del entramado complejo de este conflicto.

EL CONFLICTO TRAS LA APARICION DE LAS CORTES

ORIGEN DE LA UNION DE CORTES ISLAMICAS

Muchos autores conceden a los procesos de paz en el continente afri-
cano una posibilidad de éxito razonable, solo cuando la catastréfica
situacién econémica mejore sensiblemente. En estos términos, pode-
mos considerar que la voluntad politica de los gobiernos no sera su-
ficiente. El compromiso de las economias africanas con el capital del
Primer Mundo es un obstaculo para nada despreciable.

Las bases sobre las que se fundamenté el desarrollo de las estructu-
ras de poder —clanes— en Somalia y las vias para mantener el control de las
comunidades, alejaban toda posibilidad de paz. Para 2006, las opciones
de subsistencia para la poblacién eran escasas. Los refugiados aumenta-
ban en ntmero, y otro tanto los enfermos y las personas con hambre.

A la par de la situacién humanitaria, la anarquia era generaliza-
da, lo cual habia comenzado a degradar el entramado social somali.
Lo particular de este fenémeno fue que, en medio del caos de los afios
noventa, se dio la creacién espontianea dentro de la poblacién de los
primeros tribunales dedicados a solucionar disputas legales, crime-
nes, robos, querellas familiares y otros casos que, debido a la inconsti-
tucionalidad reinante, no estaban amparados por la ley.

Estos tribunales vieron en el Coran una ley a nivel de comunida-
des que solucionaria el desgobierno. Muy pronto comenzé la coordi-
nacién por parte de distintos comités lo que trajo el disgusto de los
sefniores de la guerra, que vieron profanada su autoridad. El inevitable
desafio a estos lideres militares, en el intento de contener la violencia,
exigi6 a las estructuras islamicas ganar en organizacion.

En 2004, comenz6 la formacién de los primeros cuerpos de se-
guridad, con el objetivo de proteger a los tribunales, realizar funcio-
nes policiales y vigilar a prisioneros. Las condiciones estaban dadas
para que se produjera un ascenso de esta Union de Cortes Islamicas
(UCD*: el vacio de poder debido a las constantes luchas entre faccio-

40 Fase superior de la integracion de los Tribunales Isldmicos; mas adelante sera
explicado a fondo.
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nes; la necesidad de servicios basicos, sobre todo en la capital, y de
la existencia de un ejercicio legal que proporcionara seguridad a la
poblacion victima de estos enfrentamientos influyeron también en la
consolidacién de este movimiento. Otro factor causal que podemos
senalar es la decision por parte de las elites de negocios asentadas en
las ciudades de apoyar a la UCI, para lograr un marco regulador de la
economia. En definitiva, la poblacién comenzoé a ver a los tribunales
islamicos como fuente de orden en Somalia (ibid.).

La UCI es creada por mandato del jeque Sharif Sheik Ahmed*!.
Conté6 con un Consejo Ejecutivo, que podia ser visto como el poder real,
y estuvo liderado por Sheik Hassan Aweys*. Ambos pasaron a repre-
sentar en Somalia el principal problema para los sefiores de la guerra.

Los warlords, como también se les llama a estos ultimos, habian
perdido la condicién de defensores de la soberania nacional, como lo ha-
bian sido en 1991 y luego frente a la presencia estadounidense. Los afios
de desorden y el florecimiento de negocios y modos de vida al margen
de la ley llevaron a estos a un proceso de degradacién de valores, que los
volvié un subproducto de la nueva realidad: al principio, lucharon por el
reparto de poder; luego, se beneficiaron del estado de desorden.

Con la aparicion de las UCI, se desdibujaron las diferencias entre
los clanes®. Las facciones politicas derivadas de estos buscaron hacer
causa comun ante el nuevo producto que amenazaba con desplazarlos
del poder. Progresivamente, pero en poco tiempo, la UCI logré llevar
laleyy el orden al centro y sur de Somalia: eliminaron las drogas y las
armas de las calles, hicieron accesibles los servicios basicos de aten-
cién sanitaria y educacion, aportaron estabilidad a la sociedad civil,
se ase6 la ciudad, los puertos maritimos y los aeropuertos volvieron a
abrirse para el trifico comercial. Para junio de 2006, habian tomado
el control de la capital.

Desde que los senores de la guerra comprendieron que el poder
de las UCI, respaldados por el pueblo, seria incontenible por sus tro-
pas, fueron en busca de nuevas soluciones. La intencién primera de
formar parte del gobierno de transicién no les daba la garantia que
buscaban para proteger sus negocios. Otros intereses estaban en jue-
go: la intencién de Estados Unidos de mantener su influencia, lo cual

41 Jeque Sharif Sheik Ahmed (Somalia, 1964) fundador de la Unién de Cortes Isla-
micas (UCI).

42 Jeque Sheik Hassan Aweys (Somalia, 1960) lider designado por Ahmed para diri-
gir el Consejo Ejecutivo de la UCI, instancia que representaba el cuerpo armado de la
organizacién islamica.

43 Luego de ser desplazados por la UCI, Los lideres de clanes regresan a sus respec-
tivos territorios con la ayuda de las tropas etiopes.

363



AFRICA SUBSAHARIANA

les dio la oportunidad a las elites que habian sido desplazados por la
UCI de recibir un apoyo externo mayor, para recuperar sus territorios.

LOS SENORES DE LA GUERRA EN EL NUEVO CONTEXTO

Es posible distinguir, por tanto, un cambio en las subtramas sociales y
manipulacién del sentido de pertenencia clanico. Las organizaciones
politicas que tradicionalmente partian de estos ya no obedecian a las
normas tipicas. Cada faccion habia pasado a desempefiar un papel re-
presor en favor de asegurar los negocios de los sefiores de la guerra y
los socios extranjeros, principalmente estadounidenses, dejando atras
las viejas causas de la reivindicacién de las etnias originarias.

El méaximo exponente pasé a ser la Alianza por la Restauracién
de la Paz y Contra el Terrorismo (ARPCT, siglas del inglés Alliance for
the Restoration of Peace and Counter Terrorism)*, principal fuerza
que hizo frente al avance de la UCI sobre Mogadiscio. Se trat6 de una
agrupaciéon de emergencia que respondi6 a dos grandes razones: el
deseo de los senores de la guerra de participar del poder politico -lo
cual los llevé a cooperar por un tiempo-, y la necesidad de EE.UU. de
contar con un aliado que fungiera como punta de lanza ante lo que
para ellos resultaba un peligroso auge islamico en el area.

La creacién de esta nueva Alianza fue producto de un proyecto
bien orquestado por la Agencia Central de Inteligencia (CIA), que des-
tin6é un fondo secreto y considerables volimenes de armamento a un
grupo de sefiores de la guerra necesitados del respaldo que les asegu-
rara conservar sus poderes (Gonzélez Lépez y Pulido Escandell, 2007).
El marco de la guerra contra el terrorismo y la caceria de miembros de
Al Qaeda por parte de Washington le vino como anillo al dedo a estas
facciones para facilitar una cuestionable informacién de inteligencia a
la Casa Blanca de supuestas relaciones de las UCI con la red terrorista
con centro en Afganistan. Lo controvertido de este episodio es que la
alianza conté, ademas, con la presencia de los propios lideres que ya
habian expulsado a los estadounidenses de Somalia en 1993.

Estos lideres apenas tuvieron tiempo para poner en marcha la
Alianza. Debieron abandonar Mogadiscio ante la arremetida de la UCI.
La preparacién de las tropas islamicas los superaba en compromiso y
apego a una causa. En cambio, los soldados asalariados de los sefiores

44 Alliance for the Restoration of Peace and Counter Terrorism (ARPCT) fue creada
en febrero de 2006 con fondos secretos de la CIA e integrada por un grupo de sefiores
de la guerra asentados bésicamente en Mogadiscio. Los lideres mas destacados
fueron Mohamed Qahyare, Moussa Sudi, Bahir Ragé, Mohamed Dere, Botan Ise
Alin, Nuur Dagle, Abdihasan Awale Qeybdiid, Omar Muhamond Finnish (Gonzalez
Lépez y Pulido Escandell, 2007: Parte 3).
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de la guerra, adictos al khat* y con dificultades para pelear de noche,
cambiaban de parecer con ligereza; muchos se pasaron a las filas de
las Cortes Islamicas, en medio de la huida de la capital. Varios jefes
buscaron conservar su papel dentro del Gobierno. Es de apuntar que
estos lideres ensefioreados en Mogadiscio, entre otros, son igualmente
los que intervinieron en el proceso de constitucién en Nairobi, aunque
ninguno queria un gobierno fuerte que atentara contra sus negocios.

La toma de Mogadiscio por parte de la UCI a mediados de 2006
significé una fuerte derrota a los intereses imperialistas y una clara
evidencia de la pérdida de respaldo, influencia y legitimidad de los
sefores de la guerra frente a la realidad somali.

EL GOBIERNO FEDERAL DE TRANSICION:
SU DISCURSO Y SUS RETOS
El Gobierno Federal de Transicion (TFG, siglas del inglés Transicional
Federal Government), creado en Nairobi en 2004 por mediacién del
IGAD*, no solo carecia del respaldo de la poblaciéon somali, sino que
tampoco disponia de presupuesto para licenciar a los grupos parami-
litares de los sefiores de la guerra y crear un nuevo ejército. Por tanto,
la conformacién del gobierno resultante en Kenya no fue méas que el
instrumento empleado por sus miembros como nucleo para garanti-
zar el poder ilegal sobre las regiones. El oportunismo campeaba entre
sus miembros, y las contradicciones hacian practicamente imposible
conformar una estrategia comun para reconstruir el pais. Su traslado
a suelo somali no pudo ser efectivo hasta dos afios después, en 2006,
cuando ya las Cortes Islamicas se alzaban con el control de la capital.
Mientras tanto, los sefiores de la guerra pugnaban seriamente
por su tajada de poder en el TFG, las Cortes Islamicas lograban
pacificar, poner orden y suministrar servicios, lo cual daba un ca-
racter antagénico a ambas entidades. Esto explica la decisién del
premier Ali Mohammed Ghedi*” de no buscar el didlogo con la UCI,

45 Hierba que causa efectos alucinégenos, consumida tradicionalmente por las
tribus oriundas de la regién del Cuerno. Para la poblacién somali se trata de una
practica cotidiana y natural.

46 Intergovernmental Autority for the Development (IGAD) es un organismo
intergubernamental a través del cual las Naciones Unidas dan seguimiento a los
problemas relacionados con los desastres naturales, el deterioro del medio ambiente
y los problemas acarreados por la sequia en el Africa Oriental. El mismo fue creado en
1996 para reemplazar a la Autoridad Intergubernamental sobre Sequia y Desarrollo
(IGADD) que habia sido fundada en 1986. Sus miembros son Yibuti, Etiopia, Kenia,
Somalia, Sudan y Uganda.

47 Ali Mohammed Ghedi (Somalia 1952). Nombrado por el presidente Yusuf como
Primer Ministro para el Gobierno Federal de Transicién compuesto en Nairobi
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si no de pedir el respaldo etiope para apuntalar a un gabinete cla-
ramente incapaz.

El panorama quedoé pues definido de la siguiente forma. Por
una parte, el Gobierno Federal de Transicién, que no era mas que un
acuerdo entre sefores de la guerra para conformar una camarilla, que
vendria luego a desempenar el papel de los intereses etiopes, a su vez
respaldados por Estados Unidos. Por la otra, la Unién de Cortes Isla-
micas, con partidarios tanto a lo interno como a nivel regional.

Veremos maés adelante que la peticién de respaldo hecha por el
primer ministro Ghedi al ejército etiope iba a generar voces del mun-
do arabe que distinguirian claramente la mano de Estados Unidos de-
tras de la estrategia de Addis Abeba. Tropas de Yemen, Qatar y Eritrea
se sumaron de inmediato a un llamado por parte de la UCI a abrir el
“Tercer Frente de la Guerra Santa” (teniendo en cuenta los dos frentes
abiertos en Afganistan e Irak contra la invasién estadounidense).

El actor mas polémico en el cuadro interno somali es, de hecho,
el consorcio entre sefiores de la guerra que se dio en llamar “gobierno”
de transicién: nada mas lejos de sus objetivos reales. Fue a lo interno
del TFG donde se produjeron las primeras replicas a la intencién de
su Presidente y premier de solicitar un contingente de veinte mil hom-
bres a Etiopia para garantizar el control del pais. Mientras la UCI do-
minaba en suelo somali, el TFG, era dado a ver, desde el exterior, como
gobierno legitimo. A la nueva regencia, respaldada por Addis Abeba,
no le seria simple su gestién gubernamental sin el apoyo externo.

Haciendo una caracterizacion de este gobierno interino, salta a la
vista que desde comenzados los intentos del IGAD por alcanzar acuer-
do entre las elites de los clanes, los lideres de Somalilandia se negaron
a tomar parte, pese a que el TFG se atribuyé también el poder sobre
la zona norte. De manera que los puestos fueron repartidos entre los
jefes de los clanes mayores*, a excepcién del Isaac.

La conformacién hecha en 2004 en Nairobi dejé definidos dos-
cientos setenta y cinco escafios para el parlamento, donde la voz im-
portante para realizar las designaciones correspondi6 a los ancianos
de los clanes y a los sefiores de la guerra mas influyentes.

La intencion de alcanzar la paz mediante didlogo con la UCI fue vi-
sible en la figura de quien fue electo lider del parlamento, Sherif Hassan
Sheik Aden, al insistir en su posicién conciliadora, que lo llev6 a buscar
el diadlogo con las Cortes en Jartum el 22 de junio de 2006. El hecho
motivé su destituciéon por una votacién de baja asistencia: 183 contra

en 2004. Tenia poca experiencia en politica. Se consider6 el aliado mas cercano a
Etiopia en el TFG.

48 Darood, Hawiye y Marehan.
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9, lo cual demostré la poca voluntad del gobierno interino de alcanzar
el necesario marco participativo de todas las partes. Este hecho generé
un empuje internacional a favor de restituir a Sheik Aden y poner en
préctica una politica de inclusién de todas las fuerzas en Somalia.

Sin embargo, la postura de sus figuras claves se afané en el senti-
do contrario: la eleccién de Abdullah Yusuf Ahmed como Presidente
trajo la incertidumbre al seno del gobierno sobre si un antiguo lider
separatista (Puntlandia) seria capaz de conseguir el consenso. Tal in-
terrogante quedé despejada en negativa. Por su parte, Ghedi, figura
sin antecedentes en la politica, no ligado a los sefiores de la guerra,
sino mas bien impuesto por el gobierno etiope, repartié las carteras de
gobierno entre los lideres de los clanes en pugna, lo cual trajo prontas
renuncias de varios ministros del gabinete. Dicho fenémeno inicial
lastré todo futuro esfuerzo por alcanzar los objetivos planteados en
Kenya en 2004: trabajar por la concrecién del didlogo y la paz para
reconstruir el pais y asistir a la extrema crisis, enquistada en Somalia.

Tres elementos marcan la debilidad principal del TFG, desde su
creacion hasta la renuncia del Presidente en diciembre de 2008. En
primer lugar, la no tenencia de fuerzas propias, lo cual llev6 a Yussuf
a solicitar el apoyo de IGAD o la Unién Africana. A esta propuesta,
Ghedi reaccioné gestionando la intervencién de Etiopia, antagénico
histérico de Somalia. He alli la segunda debilidad: la indiferencia que
primé en el TFG hacia los intereses de los somalies y las contradiccio-
nes entre sus cabecillas, que motivaron tempranamente el enfrenta-
miento entre los politicos en el seno del parlamento y el gabinete. La
tercera razén, de anemia a lo interno del gobierno, radicé en el temor
del Presidente a sus “ministros armados”, apelativo para describir a
los sefiores de la guerra, quienes ejercian presién constante desde sus
asientos, en favor de sus intereses personales.

Otra contradiccion clara para el TFG fue la necesaria prioridad de
desarmar a los grupos armados, en especial los islamistas, lo cual trajo
una dificultad seria con los sefiores de la guerra, miembros del gobier-
no que han basado su poder en las fuerzas armadas de sus clanes y han
invertido millones de délares en ellas. Es este un elemento distintivo
de los paises pobres: la labor de reinsercién de los grupos armados a
un ejéreito nacional, que resultard asimétrico, por falta de recursos y
preparacién profesional (Gonzalez Lopez y Pulido Escandell, 2007).

El Presidente Yussuf, por lo demas, se vio obligado a buscar acuerdo
para enero de 2007 con la Alianza Antiterrorista integrada por los sefiores
de la guerra, que habia recibido el apoyo de Washington. Estos presenta-
ron sus armas al TFG, con la condicién de que cada lider mantendria la
autoridad sobre sus tropas y territorios. No seria distinto al espectaculo
anterior: la imposicion de la ley mediante las armas en las calles.
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Bajo tales condiciones, la gestién del TFG, desde su arribo a Soma-
lia en 2006, no pudo saltar algunos obstiaculos sembrados en el entra-
mado social: toda negociacién con los lideres de los clanes, con vistas a
conformar alianzas o tomar otras decisiones, debia ser consultada con
los ancianos de los clanes, actor base de la sociedad somali. Asi debié
ser para instalar en la capital los contingentes militares de Etiopia.

En el intento de Yussuf y Ghedi de buscar la simpatia de la
poblacién, era esencial el didlogo con los ancianos, pues nada se
alcanza si se va en contra de ellos, independientemente de los acer-
camientos hechos a la poblacién, los circulos académicos o los an-
tiguos mandatarios interinos, como Abdulkasim Salat Hassan y Ali
Mahdi Muhammad.

El reto urgente en Mogadiscio sigue siendo reconstruir la esfe-
ra de los servicios y la infraestructura: son escasos los hospitales, lo
que contrasta con el alto indice de violencia y de victimas. Luego del
derrumbe del Estado, la escolaridad en los jévenes funciona entre un
10% y un 20%; debe tenerse en cuenta que se trata de una generaciéon
que ha crecido entre tiroteos y pillajes (Embid, 2007).

Aun asi, la situacién empeord con la llegada de las tropas etiopes
en diciembre de 2006, pues empez6 a perderse el orden que habia al-
canzado la UCIL. Todos los servicios se privatizaron. El problema grave
es la impunidad bajo la cual los sefiores de la guerra, algunos miem-
bros del TFG y otros negociantes viven del trasiego de armas. El go-
bierno no cuenta con el financiamiento para garantizar la seguridad
de una ciudad de 2 millones de habitantes, la cual en enero de 2007
estaba volviendo a manos de los lideres militares locales.

Aunque las luchas por parte de la UCI para recuperar el poder en el
pais les permitié tomar localidades importantes y hostigar permanen-
temente a los interventores etiopes, los enfrentamientos entre las mili-
cias de corte mas radical dentro de los isldamicos, contra el Gobierno de
Transicion, las fuerzas de la Unién Africana y la propia Etiopia, no ce-
saron hasta enero de 2009, cuando comenz6 la retirada de esta ultima.

LA AYUDA INTERNACIONAL, EL INTENTO FALLIDO
La percepcién de la Unién Africana sobre la necesidad de asistencia
militar a Somalia partia del mismo analisis: la necesidad de un gobier-
no como el TFG de sostenerse con el apoyo exterior, para ulteriormen-
te ampliar su plataforma de didlogo y estar en condiciones de asimilar
todas las corrientes a lo interno. No obstante, la propuesta inicial por
parte de Sudédn y Uganda fue retirada a partir del arribo de las fuerzas
etiopes por peticion del propio gobierno somali.

Un primer debate estuvo dirigido a lograr el financiamiento. Para
la Unién Africana, resultaba complicado enviar tropas al Cuerno en
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enero de 2007, teniendo ya 7 mil hombres operando en Darfur, al su-
roeste de Sudan®.

Otras propuestas fueron hechas desde Kenya y del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. Luego se reciben compromisos
por parte de Nigeria, Sudafrica y Malawi. La posicién de la Unién
Africana fue ratificada en la LXIX Reunién de su Consejo de Paz y
Seguridad, el 19 de enero de 2007, en el marco de la campafia etio-
pe contra las Cortes Islamicas. Alli fue ratificado el compromiso con
la “unidad, soberania e integridad territorial de Somalia”, pero no se
alcanzaron los 8 mil efectivos encargados; solo la mitad de la cifra, a
manos de Uganda, Nigeria, Malawi y Burundi. En la practica, se vera
que la propuesta se hace firme solo por parte de Uganda y Burundi,
un cuerpo de cerca de 2 mil hombres aportados precisamente por los
aliados norteamericanos del area, respondiendo a la futura necesidad
de sustituir a las tropas etiopes (Garcia, 2007).

Los objetivos trazados por la Unién Africana para una misién
aprobada para seis meses tocaban efectivamente las necesidades ur-
gentes de Somalia: proteger al TFG, propiciar la reconciliacién y la
inclusién en el poder, lograr luego la estabilizacién para facilitar las
operaciones humanitarias y dejarle el escenario preparado a una mi-
sién aprobada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
que también aseguraria la reconstruccion del pais a largo plazo.

Por su parte, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, ac-
tor que de distintas maneras mantuvo su relacién con la situacién so-
mali, desemperié un papel gestor paralelo a los esfuerzos de la Unién
Africana. Este aprobé en 2006 la resolucién 1.725, que autorizaba la
creacion de una misién a ejecutar por la IGAD, sobre la légica de de-
jar el asunto en manos de los gestores del gobierno de transicién. La
presencia actual en Somalia de las fuerzas ugandesas y burundesas
resume en un solo ejercicio ambas iniciativas.

Ambos organismos: UA y ONU, coincidieron en lanzar una ope-
racién calificada como de “mantenimiento de la paz”. La dificultad de
esta decision radico en que la situacién interna somali aun no se en-
contraba (como no lo esta hoy tampoco) en una supuesta fase de “alto
al fuego”, donde hubiera una paz que “mantener”. La misién que ne-
cesitaba Somalia debia proponerse la “imposicién de la paz”, debido a
la persistencia de los enfrentamientos entre las guerrillas islamicas y
los cuerpos armados del TFG, quienes no eran otros que los ejércitos
de los sefiores de la guerra. Por otra parte, una misién de “imposicién
de paz”, tanto para la ONU como para la Unién Africana, significaria
un mayor despliegue de efectivos y un encarecimiento de los costos.

49 Ver: “Foreign Policy”. En: <http://www.fp-es.org>.
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Gobiernos como el del propio Uganda, a la vez que tomaban parte
de la misién de la UA, criticaban el abandono mundial del que habia
sido victima Somalia, durante los tltimos dieciséis afios, y declaraban
que lo que necesitaba el pais era el dinero de la comunidad internacio-
nal, puesto que los somalies serian capaces de emprender su propio
didlogo (Gonzalez Lépez y Pulido Escandell, 2007).

El propio Museveni*® no dejé de exponer su preocupacion por el
peligro de ser arrastrados por esa via a una guerra Etiopia-Eritrea, e
incluso a una mucho mayor, de EE.UU. contra los aliados del mundo
arabe. Expres6 que asistiria a Somalia solo como parte de un contin-
gente multinacional.

En las declaraciones del Presidente ugandés se hallan medulares
observaciones que ayudan al acercamiento sobre cémo alcanzar la
paz en Africa. Afirma que es necesario dar poder a los somalies para
que manejen sus propios asuntos; esa es la base para alcanzar un ver-
dadero proceso inclusivo. En dicho proceso, deben ser acomodadas
las principales fuerzas y grupos politicos, tratando de reunir la mayor
cantidad posible de estas. El asunto no debe ser puesto en manos de la
comunidad internacional, que puede no entender las dinamicas inter-
nas. En cuanto a la infraestructura, ha de ser una prioridad para Afri-
ca reconstruir los caminos, para que llegue la asistencia humanitaria.

El analisis del proceder de otros actores externos facilitara la apre-
ciacién integral de la ayuda internacional en la etapa de 2006 a 2009.

Como habiamos visto, la Organizacién de las Naciones Unidas se
encuentra relacionada con el tema desde la operacién “Restaurar la
Esperanza”!, acometida en 1992, en conjunto con las tropas de Estados
Unidos. Aquella misién de dos episodios (UNOSOM 1y II) —cuyo resulta-
do ya fue analizado- llevé a que la ONU posteriormente se concentrara
solo en los asuntos humanitarios y dejara el tema politico en manos de
otros foros regionales. El proceso se ilustra en el conjunto de resolucio-
nes aprobadas por el Consejo de Seguridad entre 1992 y enero de 2009,
donde se aprecia que luego del declarado fracaso de 1994, no es sino has-
ta 2002 que reaparece el tema Somalia en los debates de dicho érgano.

El periodo intermedio se caracterizé por una labor de bajo perfil
a cargo de la Comisién de Expertos®2. Un detalle a destacar es que, en
dicho lapso, las resoluciones tocaron repetidamente lo concerniente

50 Yoweri Museveni, presidente de Uganda.

51 “Restore the Hope” fue el nombre dado por el Pentagono a la misién de paz en
Somalia en el afio 1992, donde el contingente norteamericano fue lider y mayoria.
Para la ONU, el nombre fue “UNOSOM”.

52 Establecida en la resolucién 751 de 1992, se encargaria de facilitar reportes
periédicos sobre el estado del conflicto.
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al conflicto fronterizo Etiopia-Eritrea®. Fuera de esto, el 6rgano solo
se refirié a conflictos en Africa de manera general. Es con el arranque
del proceso de negociacién, gestor del gobierno de transicién, iniciado
por el IGAD desde Nairobi en 2002, que las resoluciones del Consejo
de Seguridad vuelven a tocar el tema Somalia de forma explicita.

Este interés se acentud con el ascenso de las Cortes Islamicas,
que comienza a ser un problema para el TFG electo en Kenya. Un
informe de los expertos de la ONU denunci6 la presencia de comba-
tientes extranjeros en solidaridad con la UCI*, lo que contribuyé a la
incapacidad del TFG de autosustentarse, y con ello, la adopcién de la
Resolucién 1725 que materializé la ayuda internacional por media-
ci6n de IGAD.

En diciembre de 2006, era Qatar quien lideraba el Consejo de Se-
guridad. Los proyectos que presentoé solicitaban la retirada de las fuer-
zas extranjeras de suelo somali, refiriéndose a la misién de IGAD y la
Unioén Africana. Estados Unidos vet6 tales propuestas, alegando que ya
existian en suelo somali tropas de Etiopia y Eritrea, no convocadas por
Resolucion alguna. La victoria etiope seria un hecho al mes siguiente.
La comunidad internacional exhort6 al TFG a aprovechar el momento
para promover el didlogo y emprender un proceso que incluyera a to-
dos y que pudiera conducir a la estabilidad, la paz y la reconciliacién.

En tal direccién se enfocé igualmente la actuaciéon de la Unién
Europea. Este actor habia ofrecido dinero para el contingente regio-
nal convocado por la UA, condicionado a una necesaria “apertura”
del TFG*. Luego, en enero de 2007, Luis Michel, Comisario europeo
responsable de Desarrollo y Ayuda Humanitaria, presionaria a ambas
partes para reanudar las conversaciones.

Estados Unidos habia lanzado la propuesta de conformar un Gru-
po de Contacto Multinacional®. Entre sus miembros, Frank-Walter
Steinmeier, Ministro de Relaciones Exteriores aleman a cargo del co-
mando general de las fuerzas europeas, llegé a definir, las condiciones

53 Veremos més adelante que el conflicto fronterizo Etiopia-Eritrea serd un trasfondo
importante sobre el cual interpretar los enfrentamientos de actores externos en suelo
somali.

54 Denunciaba presencia de combatientes paquistanies, egipcios y eritreos, y
presencia etiope en apoyo a TFG (acorralado en Baidoa).

55 UE lleg6 a ofrecer 19 millones de délares para las fuerzas de mantenimiento de la
paz, condicionados a la restitucion del presidente del parlamento Sheik Aden y a la
incorporacién de amplios sectores nacionales. Lo cual fue rechazado, segin declaré
un vocero oficial.

56 Creado por iniciativa de Washington e integrado por analistas y jefes militares
norteamericanos y europeos, entre otros, con la intencién de dar seguimiento al conflicto
y legitimar las iniciativas de Estados Unidos para garantizar la presencia en el 4rea.
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valoradas como indispensables —segtin el punto de vista europeo- para
alcanzar la estabilidad: a) El cese de la violencia, sobre todo para evi-
tar cualquier vacio de poder tras la partida de las tropas etiopes; b) la
solicitud de accién para alcanzar el mejoramiento de las condiciones
humanitarias para los desplazados internamente; y, finalmente, ¢) un
proceso de reconciliacién. Vemos que existen amplias coincidencias
en los criterios por parte de los actores externos no vinculados direc-
tamente a las operaciones militares™.

En el caso especifico de la Unién Europea, el TFG se mostr6 de-
cepcionado por los resultados de la reunién efectuada en Bruselas el
22 de enero de 2007 (ibid.) por el Grupo de Contacto. Consideré su po-
sicién de condicionamiento una violacién de la soberania de Somalia.

Dentro del viejo continente, solo la posicién del Reino Unido res-
paldé las maniobras aéreas que venia efectuando Estados Unidos de
manera unilateral, entendiéndolas como parte de “la lucha contra el
terrorismo internacional” (Gonzélez Lépez y Pulido Escandell, 2007).

La Unién Europea, por su parte, se ha limitado a rondar el tema
especifico de la pirateria que ha aflorado en aguas somalies. Los ries-
gos econémicos derivados de la obstaculizacién del comercio a través
del canal de Suez constituyen la mas latente preocupacién por parte
de los gobiernos de Europa.

La crisis humanitaria y los persistentes enfrentamientos armados
en las calles de Mogadiscio y Baidoa han registrado un notable des-
censo en la escala de atencién, si se compara con el nivel de prioridad
que han puesto los ejércitos europeos a la labor de patrullaje en el
Golfo de Adén para asegurar el flujo comercial.

Puede afirmarse lo propio para las Naciones Unidas, donde la re-
solucién maés reciente del Consejo de Seguridad®® estuvo dirigida a
lograr una cooperacién monetaria y material que garantizara la con-
fianza para la navegacion en costas somalies, donde la falta de control
por parte del gobierno sobre sus aguas jurisdiccionales ha propiciado
la actividad ilicita de pillaje, atraco y trafico de todo tipo. A esta res-
puesta del 6rgano multilateral se adiciona otro programa con igual
proposito, patrocinado por la OTAN>.

El fenémeno de la pirateria, toda vez que no constituye tema cen-
tral para el presente estudio, debe verse como uno de los mas lamen-

57 Ver:” UE/Somalia”. En: <http://www.lukor.com/not-mun/africa/portada/07010310.
htm>.

58 En enero de 2009, sobre el comando de patrullaje en aguas de Somalia.

59 A partir de agosto de 2008, la pirateria se intensificé, lo cual generé acciones por
parte de varios gobiernos preocupados por el comercio maritimo en el area. Son des-
tacables las maniobras de Francia, Reino Unido, Espaiia, India, Rusia, China y Japén.
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tables impactos de la ausencia de poder central en Somalia. En cuanto
a su relacién con las estructuras sociopoliticas histéricas, podemos
destacar que los lideres —base cldnica— vinculados a los negocios ili-
citos en el mar tienen un basamento meramente delictivo, y en ellos
no se aprecian los limites étnicos y religiosos que definen a los clanes
propios de la sociedad somali. Igualmente, los integrantes de estas
pandillas del mar poseen procedencias diversas, no todas las bandas
piratas son somalies.

LA TRiADA ESTADOS UNIDOS - ETIOPIA - TFG

La invasidn etiope a Somalia, a partir de diciembre de 2006, coloca en
la escena del conflicto a dos actores esenciales en el panorama actual
de la region: los gobiernos de Washington y Addis Abeba, con los cua-
les va a guardar una estrecha relacién el Gobierno Federal de Transi-
cién, quien se convierte en gestor de la presencia armada extranjera.

La accién etiope fue considerada una flagrante transgresion a la
Resolucién 1725, de la misma forma que el suministro de armamento
por parte de EE.UU. a los sefiores de la guerra represent6 una viola-
cién al bloqueo de armamento declarado desde 1992 por el Consejo de
Seguridad (Gonzalez Lépez y Pulido Escandell, 2007).

Varios méviles vinculan a Estados Unidos con la problemética
contemporanea africana. Si se quiere tener claridad de los objetivos
estratégicos signados por Washington, una herramienta fundamental
resulta su informe cuatrienal de Estrategia de Seguridad Nacional.

La edicién lanzada el 16 de marzo de 2006 resulta una adecuacién
de la elaborada en 2002. Cuatro afios atras, la repercusion de dicho
documento trascendié el ambito de la comunidad estratégica, tanto por
editarse después de los atentados del 11 de septiembre como por hacer-
lo en visperas de la invasién a Irak. La NSS (siglas en inglés de National
Security Strategy) de 2002 represent6 un cambio cualitativo respecto a
las estrategias anteriores, al establecer como objetivo prioritario la lu-
cha contra el terrorismo global. El elemento que acenttia dicha relevan-
cia es la “reivindicaciéon” de las acciones preventivas (Arteaga, 2006).

En un intento por frenar a su competidor, la Repuiblica Popular
China, Estados Unidos define a Africa como geoestratégica y asegura
la presencia alli donde existan los recursos. De este modo, clasifica de
“zonas de interés vital” por los hidrocarburos al Golfo de Guinea; y
entre otros enclaves del continente, pone los ojos en Somalia, la cual
domina la costa del Golfo de Adén y que, como hemos visto, cuenta
igualmente con recursos energéticos.

Podemos describir el tratamiento ofrecido al continente en la
NSS como de “doble agenda” (Sanchez, 2006), teniendo en cuenta
que son importantes para EE.UU. dos carriles: a) La no intervencién
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directa, garantizada al fomentar la creacién del “Stand by Force” de la
Unién Africana y sus brigadas subregionales; b) presencia de fuerzas
en zonas geoestratégicas®. Con la intervencion etiope en Somalia en
2006 se da cumplimiento a la primera de las dos lineas definidas. Tan-
to EE.UU. como Etiopia declaran publicamente la no existencia de
vinculos de colaboracién en la politica regional de Addis Abeba, pero
los hechos dicen lo contrario.

La invasién y la ocupacién de Somalia coincidieron con el plan
ahora operativo del Pentagono de formar un nuevo “Comando Africa”
para encarar lo que el Christian Science Monitor apodé “Conflictos,
petréleo y Al Qaeda” (Boliche, 2007).

Analistas para temas energéticos de Washington informaron en
mayo de 2007 que por motivo de las cruzadas en el Medio Oriente,
Estados Unidos se encontraba importando mas petréleo de Africa que
de aquella region.®!

Existen planes —postergados por los conflictos actuales— de que
cerca de dos tercios de los campos petroliferos sean destinados a las
compaiiias petroleras de USA Conoco, Amoco, Chevron y Phillips (pla-
nes desde el gobierno de Barre). A mediados de 2007, el primer minis-
tro de Somalia, Ghedi, respaldado por Estados Unidos, propuso pro-
mulgar una nueva ley petrolera para alentar el retorno de compaiiias
extranjeras al pais, donde la avanzada de las UCI representaria una
amenaza al desarrollo de los nuevos proyectos energéticos en el area.

La estrecha colaboracién con el ejército etiope constituyé otra de las
aristas de la politica estadounidense para la regién. Mientras se continua-
ba con la estrategia de alianza de los sefores de la guerra, el Pentdgono
ponia en préactica otras alternativas, previendo el fracaso de la primera.

En la revista del ejército estadounidense Stars and Stripes del 30
de diciembre de 2006 aparecieron testimonios de uno de los instruc-
tores del Pentagono, donde afirmaba que estaban entrenando a solda-
dos etiopes. Hill Flippo del campo Hurso, en las inmediaciones de la
ciudad de Dire Dawa, en Etiopia, sefialaba: “Siento que ahora estoy
ayudando a luchar en la guerra contra el terror. El conocimiento que
estamos dando a estos soldados es lo que €l utilizara si entra y lucha
en Somalia, Eritrea o dondequiera que sea” (ibid.).

Existen antiguos acuerdos entre EE.UU. y Etiopia para compartir
datos de inteligencia sobre actividades terroristas, a raiz de los aten-

60 El ejemplo es visible en el enclave militar en Dijbouti, desde donde se da cobertu-
ra al Cuerno de Africa, con motivo de la guerra contra el terrorismo.

61 Nigeria, Angola y Argelia suministran el 20% del petréleo importado por EE.UU. La
cifra debe llegar al 25% para el 2010, donde se prevé la explotacién de las dos terceras
partes de la extensién petrolera al norte de Somalia (Fuente: <www.csmonitor.org>).
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tados a las embajadas de Estados Unidos en Kenya y Dar Es Salaam
en 1998. Por la misma via se intenté vincular a la Unién de Cortes
Islamicas con Al Qaeda, a partir del interés por verlo asi, que partia de
los sefores de la guerra (alianza antiterrorista), Etiopia y Kenya (sede
del proceso gestor del TFG).

Apenas comenzoé el avance de Etiopia contra la UCI, EE.UU., con
sus fuerzas desplegadas desde Djibouti, aument6 el patrullaje naval y el
arresto de islamistas, a quienes se acusaba de ser miembros de UCI o Al
Qaeda. Al propio tiempo, existia presencia de marines en tierra y ancla-
da en Kenya. Con la misma excusa, EE.UU. realiz6 incursiones aéreas
en enero de 2008 en el suroeste de Somalia. Reportes de las ONG dedi-
cadas a la ayuda humanitaria exponen que en los bombardeos murieron
civiles némadas que no guardaban relacién alguna con el terrorismo.

El nucleo relacionado directamente a estas acusaciones se con-
centr6 en el Consejo Ejecutivo de las Cortes Islamicas, dirigido por
Sheik Hassan Aweys. Mas tarde, él creara el destacamento armado “Al
Shabaab”, que ha representado la mano dura del islamismo en las co-
munidades somalies, haciendo una interpretacién estricta del Coran.
Tanto “Al Shabaab” como Aweys aparecen en la lista de organizacio-
nes y lideres del terrorismo conformada por Washington a partir de
los sucesos del 11 de septiembre.

De manera que vemos una transmutacién de la practica esta-
dounidense hacia el area. El apoyo encubierto a la alianza antiterro-
rista, mediante el cual se suministraron a los sefiores de la guerra por
via de la CIA U$S 1,8 millones mensuales entre enero y junio de 2006,
para enfrentar a islamistas, acabé en fracaso.

Ante el rapido despegue de las Cortes Islamicas, que desplazé del
poder a los viejos lideres paramilitares en junio del propio afio, Wash-
ington alentd, con cubierta diplomatica, a que Etiopia se lanzara para
mantener un pie en la regién. La opinién publica de EE.UU. no tolera-
ba otra invasién abierta, por tanto funcioné bien para Washington la
decision etiope, tras los fracasos en Afganistan e Irak.

Por ultimo, la resistencia de los islamicos y la consolidacién de su
movimiento desde lo politico, como veremos mas adelante, que logré
recuperar importantes locaciones del sur de Somalia, como lo fue el
puerto de Kismayo en septiembre de 2008, llevé a que Estados Unidos
no tuviera otro remedio que instar al retiro de las tropas etiopes.

Intentando adelantarse a lo que iba a pasar inevitablemente, den-
tro de la politica orquestada por Washington, habia sido creado, en
junio 2006, el Grupo de Contacto Internacional sobre Somalia. Ya
habian comenzado las gestiones diplomaéticas con gobiernos del area
exhortando a conformar la fuerza de paz de la Unién Africana. El re-
sultado ya lo hemos analizado.
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En este episodio, Estados Unidos le atribuy6 el rol central a Es-
tados que pueden ser considerados sus aliados en la regién: Uganda
y Burundi. No todos en EE.UU. vieron bien que Washington incenti-
vara a una fuerza de paz regional sin antes tener el consentimiento
de las partes dentro de Somalia. Determinados sectores a lo interno
del gobierno de Bush y otros actores europeos llegaron a afirmar que
era la hora de dejar decidir a los somalies sobre sus propios asuntos
(Gonzélez Lépez y Pulido Escandell, 2007).

Vemos entonces que la estrategia de seguridad presentada en
2006 posee un caracter continuista con antecedente en una linea prin-
cipal ya elaborada por Clinton, que dictaba lograr, siempre a favor de
Washington, “soluciones africanas para los problemas africanos”.

Los intereses extranjeros tienen un papel importante en el desa-
rrollo de la dindmica conflictiva somali. Para Estados Unidos, man-
tener una presencia importante en uno de los principales corredores
comerciales y energéticos, como lo es el paso del Mar Rojo y el Canal
de Suez (Egipto), es vital para el aseguramiento y resguardo de los
recursos energéticos, provenientes sobre todo de Medio Oriente.

La persecucion de elementos de Al Qaeda en el 4rea representa
un excusa riesgosa, toda vez que se involucra en serias acusaciones a
gobiernos que ya forman parte de disputas de antafio, como es el caso
del conflicto de poderes etiope-eritreo, que con la presencia exterior
puede dar paso a la formacién de un conflicto regional mas amplio,
en el que Estados Unidos se veria profundamente involucrado (Aaron
Liendo, 2007). No obstante, el gobierno de la Casa Blanca ejerce una
fuerte presién imperialistas en la region.

Ahora bien, en la posicién etiope estamos en presencia de una
confluencia de motivos: los histéricos®?, estrechamente ligados al
gran imperio de Abisinia; y los geoestratégicos contemporaneos, en su

62 Hemos visto que la proclamacién del Estado independiente en Somalia en 1960,
compuesto por las posesiones britanicas e italianas, dejé fuera de los limites nacio-
nales a grandes nucleos de somalies ubicados en el Ogadén de Etiopia, el norte de
Kenya y en Djibouti.

La guerra lanzada por Siad Barre en 1977 con el objetivo de recuperar los territorios
de nomadeo y pastoreo de los Darood, la etnia somali mas numerosa, constituy6 un
antecedente para las reclamaciones hechas porla UCI en 2006, que manifesté estar re-
suelta a liberar las poblaciones islamicas somalies confinadas por décadas en Etiopia.
El actual gobierno de Etiopia, con origen en el movimiento de Tigray, la region
originaria de la cultura, la lengua y la religién cristiana etiope, se toma muy en
serio la estabilidad religiosa, puesto que los tigrifios son minoria frente a los oromos
musulmanes. Ya en el pasado, la Abisinia del emperador Yohannes, tigrifio, cay6 ante
la ofensiva islamista y el avance europeo de 1889. Luego el gobierno permanecié en
manos de los oromos, originarios de la region central del Shoa, desde Menelik II,
hasta Mengistu Haile Mariam.
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nueva condicién de gendarme y principal aliado de Estados Unidos
en el érea.

Vimos que las milicias islamicas en Somalia declararon abierto el
tercer frente de la Guerra Santa contra el ejército etiope. Esto desem-
polvé los viejos resquemores de Etiopia sobre la latente posibilidad de
un ascenso islamico que acabe por exacerbar los dnimos del islamis-
mo a lo interno de su poblacién.

Las razones que tratan de justificar la invasién etiope en junio
de 2006 han sido expuestas con claridad por los dirigentes de Addis
Abeba: Somalia se habia convertido en un santuario de “terroristas
islamistas”, con activistas de Al Qaeda incluidos, y la corriente yiha-
dista somali amenazaba con desestabilizar toda la regién, incluida la
propia Etiopia, en cuya extensa regién oriental del Ogadén habita un
nimero significativo de musulmanes de origen Darood.

En la zona se ha producido un crecimiento del islamismo politico,
tanto en sectores moderados como en nucleos intolerantes. Para los
dirigentes etiopes, se trata de mantener un estado de tradicién copta-
cristiana, el tinico en la zona, frente a los objetivos étnicos somalies de
reunificar el pais y poner punto y final a la aventura de Somalilandia y
Puntlandia, las cuales han sido respaldadas por Etiopia.

En esencia, la estrategia seguida por Etiopia a lo largo de las dltimas
décadas ha consistido en desactivar cualquier proyecto de Estado somali
robusto, y el auge de las Cortes Islamicas le pone a la mano la excusa. Por
tanto, en la persistencia del conflicto en Somalia, hasta enero de 2009,
estuvieron presentes los intereses etiopes en el Cuerno de Africa.

Luego, otras politicas del area se anteponen a este proyecto a lar-
go plazo etiope: la propia existencia del Estado de Eritrea. Veamos
pues las cuestiones ligadas a este viejo actor del Cuerno.

Eritrea, que fue una poblacién independiente hasta la llegada de
los italianos a finales del siglo XIX, fue entregada al poder central
del imperio de Abisinia. Tras repetidos reclamos, tanto a la metrépoli
como a los sucesivos gobiernos etiopes, su independencia no fue efec-
tiva hasta 1993, en que obtuvo la victoria el Frente Popular de Libera-
cién de Eritrea (FPLE) tras una larga lucha, y con esto Etiopia perdi6
sus cerca de 700 kilémetros de costa. A partir de aqui, nunca fue real
la paz duradera entre ambos Estados. Los enfrentamientos se avivan
y calman de forma periédica®.

A pesar de que ambos paises firmaron un ultimo acuerdo de paz en
2000, tras un nuevo conflicto fronterizo, las relaciones eritreo-etiopes
han sufrido una degradacién progresiva. En la practica, Eritrea ha bus-
cado componer un contrapeso a los planes hegemoénicos de Etiopia.

63 Ver: <http://www.estudiosafricanos.com/noticias>.
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Ante la realidad somali de la desapariciéon de un minimo de orden
institucional y la fragmentacion arbitraria por parte de los sefiores de la
guerra locales, creando pseudoadministraciones, la aparicién de “tierras
de nadie” ha sido propicia para que los Estados rivales de la regién ha-
gan de Somalia un escenario para dirimir sus diferendos particulares.

Durante toda la primera década del presente siglo, Etiopia ha
mantenido la iniciativa de usar sus influencias sobre los lideres soma-
lies: Eritrea, por su parte, ha ido ocupando el espacio que su rival ha
dejado libre, asistiendo con mayor o menor entusiasmo a los grupos
étnicos somalies opuestos al poder central, tanto del gobierno federal
de transiciéon como de las regiones de mayoria somali en la propia
Etiopia y, de forma mas relevante, a las formaciones islamicas hostiles
a Etiopia, dispuestas a someter a los sefiores de la guerra.

Lo anterior no implica un islamismo militante por parte de Eritrea
(aunque cierto es que fue precisamente en las regiones musulmanas don-
de con mayor fuerza estall6 la guerra de independencia contra la domina-
cion etiope). Se trata, entre otros aspectos relevantes, de la competencia
de eritreos y etiopes por hacerse con el favor en exclusiva de los estadouni-
denses, en busca de la instalacién de bases militares y la aparicién del
contexto propicio para atraer programas de inversion en sus territorios.

La maxima obsesion de Etiopia desde la independencia de Eri-
trea ha sido hallar una opcién maritima duradera y estable. De ahi
la simpatia mostrada hacia la causa de Somalilandia y los proyectos
de reforzar las comunicaciones ferroviarias y por carretera con esta y
sobre todo con Yibuti.

Todo ello explica también el entusiasmo con que uno y otro asisten
a los grupos opositores en territorio somali. Se pretende garantizar una
alianza a largo plazo, con el gobierno que resulte en el poder en Soma-
lia, que fortalezca luego una de las posiciones: la eritrea o la etiope.

Hablamos de una pugna por alcanzar el control de influencias en el
Cuerno Africano, la cual hara que tanto etiopes como eritreos contintien
ejerciendo presion sobre el sector de la oposicién que emerja en Somalia®.

OTROS ACTORES EXTERNOS Y REGIONALES
Esclarecidas las razones etiopes, eritreas y estadounidenses, pasemos
a ver el proceder de otros actores regionales y del mundo arabe.

En primer lugar, Yemen ha estado desarrollando esfuerzos diplo-
maticos para lograr un didlogo y el cese al fuego como primer paso

64 En febrero de 2009, el antiguo lider y creador de la Unién de Cortes Isldmicas toma
el poder y expone su voluntad de dialogar tanto con etiopes como con eritreos; en ese
momento, estos tltimos prosiguen su actividad de apoyo a “Al Shabaab”, el ala armada
de las guerrillas islamicas, que emerge como la nueva fuerza de la oposicién en Somalia.
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para la reconciliacién, a la vez que solicita a UCI reconocer el TFG.
En enero de 2007, lograron reunir en Sanoa al jefe de la UCI con el
entonces presidente del Parlamento somali, al tiempo que exhortaban
a Etiopia a retirar sus tropas. Ha sido importante el papel de Yemen
como receptor de inmigrantes, que huyeron del caos somali y la grave
situacion humanitaria; muchos de ellos perdieron la vida intentando
cruzar el Mar Rojo®.

Puede definirse como positivo el papel de La Liga Arabe con res-
pecto al avance de los intentos de solucién del conflicto; su enviado,
Samir Husni, ha llamado repetidamente al didlogo. Ademas, la orga-
nizacién multilateral ha estado presente en la mayoria de los procesos
de negociacion de la paz. Quedan por esclarecerse los vinculos que se
supone mantiene Qatar con el trafico de armas hacia los sefiores de la
guerra en Somalia (Gonzélez Lépez y Pulido Escandell, 2007).

Uno de los paises que en el transcurso de 2006 debi6 rechazar acu-
saciones de estar apoyando a los islamistas somalies fue Pakistan. Es
de sefialar que las relaciones de Etiopia con Pakistan estan creciendo.

Otro estado que debi6é desmarcar sus supuestos vinculos milita-
res con la UCI fue Egipto, que dijo optar por el didlogo y declaré que
entendia que Etiopia intervenia por solicitud legitima del gobierno so-
mali. Para El Cairo, tiene implicaciones especiales el fenémeno de la
pirateria en aguas del Golfo de Adén, que desde los ultimos meses de
2008 ha obligado a las embarcaciones que utilizaban como corredor
comercial el Canal de Suez a elegir otras rutas que encarecen la circu-
lacién maritima y privan a Egipto del ingreso de millones de délares
por el cruce de dicho acceso.

Dentro del propio Cuerno Africano, Somalilandia estrechoé rela-
ciones con Etiopia en el 2006 y mantuvo su voluntad de permanecer
independiente, lo cual ha dificultado las tentativas de didlogo hacia
la unidad.

Es llamativo el hecho de que IGAD no haya condenado la inter-
venciéon de Etiopia de modo inmediato, siendo el retiro de las tro-
pas una de las condiciones primarias para que la misién militar de la
Unioén Africana tenga el éxito esperado.

Sudéfrica fue una de las naciones africanas que apoy6 la misién
de la UA, a pesar de no enviar tropas. Al mismo tiempo, Thabo Mbeki
criticé los bombardeos selectivos de EE.UU.

65 En enero de 2009, Yemen ademaés ofrecié asilo politico al presidente dimitente
Adullahi Yusuf y a su familia, mientras se puso en tela de juicio su posicién conci-
liadora cuando informes de la ONU denunciaron la presencia de contingentes en
solidaridad con las milicias islamicas, procedentes de Eritrea, Siria, Qatar y Yemen,
entre otros.
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La posicién de Djibouti resulta controvertida, pues condené los
bombardeos de Estados Unidos cuando tales ataques aéreos fueron
llevados a cabo con medios despegados desde la base aérea existente
en su territorio. Junto a los emplazamientos franceses, esta constituye
el enclave militar fordneo més grande en el Cuerno Africano.

El primer ministro somali, en enero de 2007, culpé a Sudan, Eri-
trea y Djibouti de obstaculizar el despliegue de las fuerzas de paz. Dji-
bouti desminti6 declarandose imparcial. El gobierno djiboutiense ha
sido cauteloso, pues enemistarse con Etiopia traeria perdidas, dado
que Etiopia pudiera renunciaria a utilizar su salida al mar.

La actitud mediadora de Djibouti seria corroborada cuando en
junio de 2008 se iniciara en su territorio el dltimo proceso de paz que
dio como resultado el necesario didlogo entre el Gobierno Federal de
Transicién y la oposicién islamica.

El Acuerdo de Djibouti, negociado desde junio hasta noviembre
de 2008, llam6 a un cese de las hostilidades, el despliegue de una mi-
sién de paz de la ONU y el retiro de las fuerzas etiopes, concluyendo
en un programa de retirada que culminaria en enero de 2009.

Dicha propuesta fue aceptada a regafiadientes por el Presidente
Adullahi Yusuf, bajo fuerte presién de su par de Etiopia, Meles Zenawi
(Lobe, citado en Aaron Liendo, 2008)%, y rechazada por las milicias
islamistas “Al-Shabaab”. Inmediatamente se reanudaron los enfren-
tamientos en Somalia por parte de esta faccién armada, derivada del
consejo ejecutivo de las Cortes Islamicas, contra Etiopia y el contin-
gente de paz desplegado por la Unién Africana.

EL NUEVO PANORAMA

En este punto se hace necesario esclarecer que la representacién is-
ldmica que acude al proceso de paz en Djibouti ya no responde a la
estructura inicial de la Unién de Cortes Islamicas.

Recorramos, pues, el proceso ocurrido a lo largo de 2008 durante
el cual la conformacién de la oposiciéon en Somalia ha sufrido una
reciente metamorfosis que ha generado nuevos actores.

Es de reiterar, primeramente, que la estructura de clanes en Soma-
lia, en cuanto a lucha politica respecta, se fue desdibujando con la in-
tencién de componer un frente comun ante el avance de esencia islami-
ca. Prueba de ello es que el factor étnico principal que compuso desde
el inicio a los tribunales islamicos fue el Hawiye, el mas influyente en la
capital, sin que esto haya significado que los propios sefores de la gue-

66 A la altura de junio de 2008, la situacién de hostigamiento por parte de “Al Shabaab”
sobre los etiopes y la UA hacia muy costosa la presencia de Etiopia en Somalia. Zenawi opté
por la retirada, cubierta por la ampliacién, no lograda atin, del contingente de paz regional.
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rra del mismo clan no formaran parte tanto del TFG como de la alianza
apadrinada por Estados Unidos en 2006, para hacer frente a las Cortes.
Desde la década del ochenta, cuando comenzaron a gestarse los
primeros movimientos opuestos al gobierno de Siad Barre, una cons-
tante en los procesos politicos somalies ha sido la eventual formacién
de coaliciones que han aglutinado a sectores que no necesariamente
han coincidido en todas sus reivindicaciones. Esto provoca que, luego
de alcanzados los objetivos que provocaron la alianza, esta desaparezca
inmediatamente y se retorne a las tradicionales formaciones clanicas.
Las Cortes Islamicas trajeron la paz, pero luego impusieron pro-
hibiciones como el disfrute del fatbol, la musica, el cine y sobre todo
el consumo del khat, lo cual motivé disgusto. El pueblo de Somalia ha
practicado histéricamente un Islam moderado. He aqui el primer factor
que llevé a la subdivisién inmediata de la UCI. Por un lado, la represen-
tacién moderada en la figura de Sharif Ahmed, con una intencién de
conciliar a todas las partes. Aunque puso por delante el respeto al dere-
cho de autodeterminacion de los actores internos en Somalia, se mostré
receptivo en cuanto a la propuesta hecha por Etiopia en septiembre de
2008, en Djibouti, de comenzar una retirada por etapas que diera paso
a la llegada de una misién de la Unién Africana o las Naciones Unidas.
Por otro lado, el viejo Consejo Ejecutivo de las Cortes derivé en
una agrupacién armada integrada por jévenes que promulgaban una
aplicacién estricta de la “sharia” o ley suprema del Coran. Este movi-
miento se dio en llamar “Al Shabaab”, y su lider sigue siendo el jefe de
aquel consejo de la UCI, Sharif Sheik Aweys. En cuanto a su proyec-
cién, “Al Shabaab” manifest6 no estar en disposicion de participar del
didlogo, mientras no se acometa una retirada inmediata de todas las
fuerzas extranjeras presentes en Somalia, refiriéndose a las etiopes y
al contingente regional de la UA.
¢Por qué esta proyeccion obstaculizadora por parte de “Al Shaba-
ab”? Se debe tener en cuenta, en primer lugar, que solo cuando Estados
Unidos comprendi6, como en Afganistan e Irak, que su politica reduccio-
nista no le era rentable, procedié a contactar a los circulos mas modera-
dos. De ahi nacieron las negociaciones en Djibouti y la composicién del
Grupo de Contacto Multinacional para apaciguar la situacién interna.
Pero antes de esto, la estrategia estadounidense y el proceder
etiope habian contribuido a radicalizar el factor islamista de la re-
gién y sobre todo el somali, encumbrando a las formaciones como “Al
Shabaab”®’. La gran paradoja resultante de la apuesta estadounidense

67 Otra agrupacién de corte similar a “Al Shabaab”, Harakat Shabab al-Muyahidin,
fue objeto de persecuciéon y acusaciones de vinculos con Al Qaeda. Uno de sus
antiguos lideres se encuentra detenido en Guantanamo.
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por intervenir directamente o armar a los gobiernos aliados, de escasa
legitimidad local por regla general, es que el elemento islamico se ha
convertido —en Somalia, al menos— en referentes del movimiento na-
cional de liberacién contra la ocupacién extranjera.

No obstante, se debe esclarecer que varios medios y analistas, al
referirse a las guerrillas islamicas en Somalia, cometen un error de
término al asumir como unidireccionales y homogéneos a estos gru-
pos armados. Una cosa es la UCI que tomo el poder en junio de 2006,
desplazando a los sefiores de la guerra, ya hoy extinta; y otra es “Al
Shabaab”, que a juzgar por sus métodos de aplicacién de la “sharia”,
en la actualidad no cuenta con la simpatia del pueblo.

El caracter de “Al Shabaab” puede estar fomentado por las reite-
radas acusaciones hechas, en primer lugar por Estados Unidos y se-
cundadas por las autoridades etiopes y el propio ejecutivo del gobierno
de transicién en Somalia, acerca de los vinculos del cuerpo guerrillero
con Al Qaeda. Esto, ligado estrechamente al odio antiestadounidense
arraigado histéricamente en el pueblo somali, ha llevado a “Al Shaba-
ab” a reivindicar muchas de las acciones autoadjudicadas por Al Qaeda
y expresar su simpatia por la causa de la organizacion arabe.

Sin embargo, repasando el origen de ambas organizaciones, sal-
tan a la vista que la aparicién de la UCI -y mas atn, “Al Shabaab”- no
tuvo nada que ver con Al Qaeda. Sus origenes son distintos, lo cual, al
decir del investigador David Gonzalez, especialista del CEAMO, des-
miente la caricatura occidental de los “talibanes africanos”.

Segun Gonzalez, los Talibanes se asentaban en la etnia mayori-
taria Patchun. En cambio, los Hawiye, origen de UCI y “Al Shabaab”,
son el 20% de la poblacién en Somalia y se encuentran divididos en
subclanes. Los responsables de los tribunales isldmicos estan atrave-
sados por divergencias clanicas.

En cuanto al apoyo extranjero, los Talibanes son apoyados por sus
parientes mas all4 de su frontera —vecino Pakistan. Por otra parte, pue-
de asegurarse que UCI no tiene verdaderos aliados extranjeros, pues
Eritrea, que representé el Estado mas cercano durante la intervencion
etiope, perseguia objetivos més circunstanciales que de alianza real. De
igual forma, el apoyo de los paises arabes ha sido breve y coyuntural.

La composicién politica de la UCI, era una mezcla heterodoxa de
musulmanes moderados, radicales, simpatizantes de Al Qaeda y hom-
bres de negocios deseosos de hacer honrar sus contratos. El posterior
desarrollo de los acontecimientos demostré que en la UCI convivieron
grupos radicales, combatientes de la jikad®® y sectores moderados dis-
puestos a negociar con el gobierno somali.

68 Guerra Santa.
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A las conversaciones de paz en Djibouti, asistié un sector islamico
que puede catalogarse en pleno proceso de madurez politica. Como
hemos sefialado, la Unién de Cortes Islamicas se ha subdividido. Su
lider fundacional, esta vez deslindado de los sectores radicales, pre-
senté un partido politico que se dio en llamar “Alianza para la Reli-
beracién de Somalia” (ANRS), distinguible por su papel conciliador, y
abierto al didlogo con el gobierno.

Ante la retirada, en enero ultimo, de los ultimos batallones etio-
pes, la aparente calma en Somalia resulté engafiosa, pero algunas
cuestiones han cambiado en el panorama del Cuerno Africano.

En elecciones efectuadas desde Djibouti en febrero de 2009, resulté
electo como nuevo Presidente del gobierno somali el lider islamico Sha-
rif Ahmed®, quien presenté una propuesta de ampliacién del parlamen-
to al doble del nimero de escanos, con la intencién de hacer espacio
dentro del gobierno somali a todas las corrientes existentes en el pais.

¢Qué puede traer para el escenario somali esta elecciéon de un
lider islamico? (Gutiérrez, 2009). Ahmed, como referente clasico de la
corriente islamista somali, posee la capacidad para aglutinar a nume-
rosas vertientes en el pais. Posee, ademas, el mérito de haber logrado
derrotar a las bandas armadas de los sefiores de la guerra.

Tales elementos despiertan un optimismo inusitado entre numero-
sos sectores de la poblacién somali, sumida en el desencanto y la frustra-
cién. Amhed, paradéjicamente, cuenta con el visto bueno de EE.UU. y la
Unién Europea, tal vez por su intencién de diferenciarse de “Al Shabaab”.

Sharif Ahmed pertenece, al igual que numerosos representantes
de los ya extintos Tribunales Islamicos, al clan Hawiye, mayoritario
en la capital Mogadiscio y las provincias meridionales. Los miembros
de este clan han desempefiado una funcién destacada en las acciones
de hostigamiento al ejército etiope a lo largo de 2007 y 2008. Ademis,
Hawiye fue el protagonista de la rebelién contra Barre. Ahora Amhed
tiene la oportunidad de buscar rodearse del resto de los clanes princi-
pales en Somalia, sobre todo del Darood, el mas numeroso.

Sin embargo, su ascenso al poder ha generado reticencias en la
region de Puntlandia, donde fue lider hasta 1998 el anterior Presidente
Adullahi Yusuf, quien consider6 a los islamistas como su oposicion.
Esto marca una dificultad para las pospuestas aspiraciones de reunifi-
car ala gran Somalia”, al reavivar la idea de los proyectos secesionistas.

69 Fundador de la Unién de Cortes Islamicas.

70 Nuevos casos de separatismo se suscitaron en Somalia: los representantes de
otras dos entidades auténomas, Maakhir y sobre todo Galmudug, creadas a partir
de 2006 y 2007, respectivamente, en el norte. Estas han dado la bienvenida a Sharif
Ahmed. Maakhir, enclavada entre Puntlandia y Somalilandia, mantiene una relacién
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Apenas expuestas las primeras iniciativas conciliadoras por parte
de Sharif Ahmed, dando cobertura a la permanencia en Somalia del
contingente de la Unién Africana en respaldo al gobierno, “Al Sha-
baab” se ha declarado como principal plataforma opositora. Ante la
reciente retirada etiope, fue tomada por parte del grupo armado isl4-
mico de la sede del Parlamento.

En el mes de febrero de 2009 se desarrollaron, igualmente, encar-
necidos combates entre “Al Shabaab” y las tropas de la Unién Africa-
na. De esta forma, las guerrillas islamicas incumplieron con parte del
trato en el cual planteaban la disposicion a dialogar una vez retirada
Etiopia. El panorama a lo interno del gobierno vuelve a la vieja dispu-
ta entre diversos lideres, a la que se reintegran los sefiores de la guerra
que en 2006 fueron desplazados de Mogadiscio por Amhed, y que atn
permanecen en un Parlamento ampliado, al que no por aumentar los
escanos le sera menos dificil afrontar tanto la grave crisis humanitaria
y de inseguridad de la regién, como el desfonde institucional y econé-
mico que sufre Somalia desde 1991.

La debacle de la infraestructura y los servicios de sanidad, educa-
cién, judiciales y de asistencia ha fomentado las condiciones paupérri-
mas de la poblacién, generalizando el hambre y las enfermedades. La
combinacién del factor humanitario con la violencia reinante provoca
un elevado flujo de refugiados y desplazados hacia los paises vecinos.
Estos estados receptores sufren igualmente condiciones econémicas
lamentables, lo cual provoca una situacion de inestabilidad regional.

Los contendientes han cambiado, pero los actores regionales
aprovecharan dicha situacién para conservar la tensién. A Etiopia y
Estados Unidos no conviene un gobierno fuerte en Somalia. A Eritrea
no conviene un gobierno lacayo de Etiopia que fortalezca las preten-
siones regionales de su contrincante histérico.

De ser dados algunos pasos hacia el orden institucional, que per-
mitieran concebir un plan real de recuperacion, la paz en Somalia de-
pende, a lo interno, de una conciencia por parte de todas las facciones,
que propicie el didlogo amplio, sobre la base de hacer valer el derecho
a la soberania y la autodeterminacién. A lo externo, depende de la in-
tencién de ayudar sin sacar provecho y de la ruptura de un sistema de
paradigmas sobre los que no existe la voluntad de variar.

CONSIDERACIONES FINALES
El proceder de los actores internos, regionales e internacionales que
intervienen en el conflicto armado somali ha provocado que este gane

tensa con las autoridades de ambas y en especial con las de la segunda, asi como una
linea de denuncia visceral del “imperialismo abisinio” de Etiopia.
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en intensidad, acrecentandose el estado de ingobernabilidad, el dete-
rioro econémico y la crisis humanitaria con alcance regional, lo cual
dificulta el avance del proceso de reconciliacién.

La Unién de Cortes Isldmicas, luego de tomar el control de la ca-
pital y vastos territorios del centro y sur de Somalia, se vio obligada
a abandonar los territorios ocupados ante la invasién de Etiopia. El
comienzo del proceso de negociaciéon en Djibouti, en junio de 2008,
marcé la divisién dentro de las filas islamicas. Su lider histérico, Sharif
Sheikh Ahmed, abogé por el didlogo y creé la Alianza para la Relibera-
cién de Somalia, de corte moderado. Por su parte, el ala méas radical de
la disuelta UCI, el grupo “Al Shabaab”, recuperé el poder en las princi-
pales ciudades y se negé a dialogar mientras existan tropas extranjeras
en el pais, lo cual ha impedido que se alcance un alto al fuego.

Los sefores de la guerra buscaron integrar una alianza antiterro-
rista, con apoyo estadounidense, para contener a las Cortes Islamicas.
Luego del fracaso de dicha coalicién, insistieron en buscar cabida en
el Gobierno Federal de Transicién para tomar parte del reparto del
poder central. Con la intervencién etiope y la retirada temporal de la
UCI, estos lideres de clanes volvieron a establecer el control coercitivo
de las regiones. Estos han sufrido un descrédito popular y presionan
para no perder el control de sus fuentes ilicitas de enriquecimiento.

El Gobierno Federal de Transicién (TFG), al ser el resultado de
un acuerdo extranjero, ajeno a los intereses de la poblacién somali,
mantuvo un estado de dependencia con relacién al respaldo etiope. Su
capacidad de gestién gubernamental ha sido nula, pues ha respondido
a la voluntad foranea y de los lideres de clanes que lo integran. A es-
tos lideres integrantes no conviene un gobierno fuerte que ejerza una
autoridad que socave el dominio local de los sefiores de la guerra. Al
propiciar la intervencién etiope, el TFG foment6 la violencia y la inse-
guridad. Esto, ligado al descontento popular, ha dado prestigio a la au-
toridad islamica, favoreciendo a esta tltima en las elecciones de 2009.

Etiopia, al considerarse gendarme en el area del Cuerno Africano,
intervino en Somalia con el respaldo de Estados Unidos para apunta-
lar al Gobierno Federal de Transicién y asegurar la subordinacién de
este a los intereses etiopes. Su accién provoco rechazo a lo interno de
la poblacién somali, lo cual impulsé igualmente el respaldo popular
al islamismo. Ante el constante hostigamiento de “Al Shabaab”, las
tropas de Etiopia se retiraron en enero de 2009, dejando tras de si un
escenario atin mas convulso que el del afio 2006, sin haber conseguido
la pacificacién de Somalia, y con un saldo de mill6n y medio de des-
plazados, lo cual es un elemento desestabilizador de la regién.

Eritrea ofrecié su respaldo a la UCI, pues vio en ella a la oposicién
capaz de hacer fracasar al gobierno de transicién somali, y con ello la
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declinacién de los planes hegemoénicos etiopes. Al apoyar Etiopia y
Eritrea a las partes en pugna en Somalia, convirtieron a esta tltima en
la extension de su campo de batalla para dirimir el viejo litigio fronte-
rizo, lo cual internacionaliz6 el conflicto.

Otros paises del Cuerno Africano han sido receptores de refugia-
dos somalies y sedes de procesos de reconciliacién que no han zan-
jado aun las diferencias de los contendientes en Somalia, puesto que
en dichas negociaciones no han estado presentes todas las fuerzas
involucradas en el conflicto y en todas las ocasiones han dado como
resultado gobiernos ilegitimos y maniatados.

La Unién Africana ha fungido como mediador y observador en
varios procesos de paz. Como organismo regional declaré su recono-
cimiento al TFG. Ha enviado contingentes armados desde 2007 para
sustituir a las tropas etiopes (Uganda y Burundi), participando de los
enfrentamientos contra las tropas islamicas. Sin embargo, su presen-
cia no ha sido lo suficientemente fuerte como para reemplazar al pa-
pel etiope de apuntalamiento al TFG.

La Organizaciéon de las Naciones Unidas dejé en manos de otros
foros regionales el asunto politico. Dentro del periodo en cuestién, ha
mantenido sus programas de ayuda humanitaria en Somalia, pero es-
tos no dan abasto a las carencias de la poblacién, puesto que al persis-
tir los enfrentamientos armados en las comunidades, la situacién em-
peora a un ritmo mayor del que puede desarrollar la labor de rescate
humanitario acometida por la ONU. Las Resoluciones del Consejo de
Seguridad se han limitado a lanzar programas para combatir el incre-
mento de la pirateria en aguas somalies. De igual forma, los gobiernos
de la Unién Europea y las naciones asiaticas solo se han pronunciado
en dicho sentido, al ver amenazado el comercio a través del Mar Rojo.

Estados Unidos ha utilizado todos los recursos a su alcance para
evitar la expansion del islamismo como fuerza politica en el Cuerno
Africano. Ha creado bases militares en las naciones cercanas desde
el Medio Oriente y en los paises fronterizos con Somalia. Fomenté
las alianzas clanicas contra la Unién de Cortes Islamicas e impulsé
la invasién etiope, como punta de lanza para garantizar su presencia
geoestratégica en la regién. Ha respaldado los proyectos secesionistas
del norte de Somalia, buscando aislar las zonas con potencial energé-
tico, y ha acometido bombardeos selectivos con la falsa excusa de fus-
tigar a grupos terroristas. A pesar de contar con aliados importantes
en la zona, su politica ha fracasado al desconocer las interioridades
del entramado sociopolitico somali, lo cual dio paso al ascenso del
islamismo al poder en 2009.

En lo que podria ser visto como un esquema ciclico de la crisis,
se va generando un cambio de los contendientes en Somalia, pero
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el panorama futuro expone nuevas razones con viejas practicas. La
crisis global, a la par de la situacién humanitaria, y las condiciones
econémicas y politicas en el Cuerno Africano suponen una profundi-
zacién del conflicto.

BIBLIOGRAFIA

Aaron Liendo, Victor M. 2008 “Conflictos en Africa I: Somalia y el
relato del ‘Estado fallido™ (s/d).

Al-Motairi, Abdulazez 2008 “African Union - An obstacle to
Somaliland Colonial Border”, 26 de agosto. En: <http://www.
americanchronicle.com/articles/72292>.

Amnesty International 2008 “Routinely Targeted. Attacks on
Civilians in Somalia”. En: <http://amnesty.name/es/library/asset/
AFR52/009/2008/en/31f9f60b-363e-11dd-9db5-cb00b5aed8dc/
afr520092008eng.pdf>.

Amuchastegui, Domingo 1984 Historia contempordnea de Asia y
Africa (La Habana: Pueblo y Educacién).

Arteaga, Félix 2006 “La Estrategia de Seguridad Nacional de Estados
Unidos de 2006” (Real Instituto Elcano) ARI N° 71/2006, 22
de junio. En: <http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/
rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_
es/zonas_es/eeuu-dialogo+trasatlantico/ari+71-2006> acceso 9 de
septiembre de 2008.

“Aviones etiopes bombardean aeropuerto de MogadiscioX 2006
en Esmas, 25 de diciembre. En: <http://www.esmas.com/
noticierostelevisa/internacionales/591909.html>.

Bard, Silvio 2005 “Somalia, no se alcanza la estabilidad politica” en
CEAMOmitor, Vol. 2., N° 11, 15 de junio.

Boliche, Carl 2007 “Somalia, la otra guerra oculta por el petréleo”.
En: <http://zierzo.wordpress.com/2007/05/09/somalia-otra-
guerra-por-el-petroleo/> acceso 20 de enero de 2009.

Caranci, Carlos A. 1988 “El Pansomalimso, Claves historicas del
Conflicto en del Cuerno de Africa” en Revista Africa Internacional
(Madrid: IEPALA) pp. 195-208.

Caranci, Carlos A. 1987 “El Panafricanismo: Clave del Conflicto en el
Cuerno Africano” (Madrid: IEPALA).

Centro de Colaboraciones Solidarias. En: <http://www.ucm.es/info/
solidarios/ccs/inicio.htm>.

Charbonneau, Louis 2008 “Somalia Opposition Digs In Heels at UN
Talks” en Reuters, 2 de junio. En <http://africa.reuters.com/wire/
news/usnL01118790.html> acceso 25 de septiembre de 2008.

387



AFRICA SUBSAHARIANA

Clanes y subclanes en Somalia”. En: <http://www.ikuska.com/Africa/
Etnologia/Pueblos/somali/index.htm> acceso el 13 de octubre de
2008.

Consejo de Seguridad de Naciones Unidas 1992-2009 Resoluciones
del Consejo de Seguridad. En: <http://www.un.org>.

“Conversaciones sobre conflicto fronterizo entre Eritrea y Etiopia”
2006 en Afrol News, 9 de marzo. En <http://www.afrol.com/es/
articulos/18397> acceso 20 de septiembre de 2008.

Crilly, Rob 2008 “British taxpayer funds Somali police force for
regime accused of war crimes” en The Times, 2 de junio.

En: <http://www.timesonline.co.uk/tol/news/world/africa/
article4046164.ece> acceso 25 de septiembre de 2008.

Crocker, Chester A. 1995 “The Lesson of Somalia: Not Everything
Went Wrong” en Foreign Affairs, mayo/junio. En: <http://www.
foreignaffairs.com/articles/50967/chester-a-crocker/the-lessons-
of-somalia-not-everything-went-wrong>.

De Waal, Alex 1994 “Can military intervention be humanitarian?” en
Middle East Report. En: < http://www.merip.org/>.

Diccionario de la lengua espafiola 2005 (Madrid: Espasa-Calpe).

Embid, Alfredo 2007 “La nueva guerra en Somalia otro fraude para
robarles con la excusa de la lucha antiterrorista camuflado de
ayuda humanitaria” en Boletin armas contra las guerras, N° 142.
En: <http://www.profesionalespcm.org/_php/MuestraArticulo2.
php?id=8081> acceso 20 de enero de 2009.

Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos 2002 En:
<http://usinfo.state.gov/esp/Archive_Index/Estrategia_de_
Seguridad_Nacional_de_Estados_Unidos.html> acceso el 20 de
enero de 2009.

Figuet, Francois 1992 “La charité de la onzieme heure” en Imprecor
(Francia) 23 de octubre.

Gallego, Mercedes 2006 “El apoyo de la CIA a los Clanes Armados
somalies, clave de la ofensiva islamista” en Rebelién, 10 de junio.
En: <http://www.rebelion.org> acceso 15 de julio de 2008.

Garcia, D. 2007 “La creacién del AFRICOM y los objetivos de la
politica de EE.UU. hacia Africa: gobernanza, contraterrorismo,
contrainsurgencia y seguridad energética” en Real Instituto
Alcano. En: <http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/
rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/Elcano_es/
Zonas_es/EE.UU.-Dialogo+Trasatlantico/ARI+53-2007> acceso
20 de diciembre de 2007.

Giugno, Maggio 1993 “Speciale: Somalia” en Il passagio (Italia).

388



NORBERTO CARLOS ESCALONA CARRILLO

Go6mez Saavedra, Luz 2002 “Somalia: un azote méas a una poblacién
olvidada”, 8 de febrero. En: <http://www.ucm.es/info/solidarios/
ccs/articulos/africa/somalia_un_azote_mas_a_una_poblacion_
olvidada.htm>.

Gonzalez Aimé, Elsa 2008 “Somalia. Clanes, islam y Terrorismo
Internacional” en Revista de Estudios Internacionales
Mediterrdneos, N° 4 enero-abril. En: <http://www.uam.es/
otroscentros/TEIM/Revista/reim4/Elsa_somalia.htm> acceso 13
de octubre de 2008.

Gonzalez, David 2007 “La intervencién etiope en Somalia. Mirando
atras en la historia” en CEAMOnitor, Vol. 4, N° 1, enero.

Gonzalez, David 2006 “;Refluyen los conflictos en Africa?” en
CEAMOnitor, Vol. 3, N° 9, octubre.

Gonzélez Lépez, David y Pulido Escandell, Clara 2007 La
Intervencion Militar Etiope en Somalia (La Habana: CEAMO-
Documentos).

Grimal, Henry 1985 Historia de las descolonizaciones del siglo XX
(Madrid: IEPALA).

Gutiérrez de Teran Gémez-Benita, Ignacio 2008 “La ‘Flotacion de
los Conflictos’: desde Afganistan al Cuerno de Africa. El estigma
somali” (Centro de Estudios Internacionales para el Desarrollo).
En: <http://www.ceid.edu.ar/biblioteca/2008/guitierrez_de_teran_
gomez_bendita_la_flotacion.pdf>.

Gutiérrez de Teran Gémez-Benita, Ignacio 2009 “Somalia tras la
eleccién de un presidente islamista: paradojas africanas”. En:
<http://www.almendrén.com/blog> acceso 20 de enero de 2009.

International Crisis Group (ICG) 2007 “Ethiopia and Eritrea:
Stopping the Slide to War” en Africa Briefing, N° 48, En: <http://
www.unhcr.org/refworld/docid/472f2a442 .html>.

Kabunda Badi, Mbuyi y Caranci, Carlos A. (coords.) 2005
Etnias, Estado y Poder en Africa (Espana: Servicio Central de
Publicaciones del Gobierno Vasco).

Naciones Unidas 1996 “La situacién en Somalia”(ONU: Consejo de
seguridad).

Naciones Unidas 1995 “Asistencia econémica especial a
determinados paises o regiones” (ONU: Resoluciones aprobadas
por la Asamblea General).

Octaviano, Roberto 1995 “Caridad, le nouvel Afrique-Asie” en Revista
de Africa y Medio Oriente, Vol. 12, N° 2.

Papp, Edith 2001 “Somalilandia reclama su derecho a existir”,
en Centro de Colaboraciones Solidarias, 16 de noviembre. En:

389



AFRICA SUBSAHARIANA

<http://www.ucm.es/info/solidarios/ccs/inicio.htm> acceso 15 de
julio de 2008.

“Pentagon scales back AFRICOM ambitions” 2008 en Garowe Online,
16 de mayo. En: <http://www.garoweonline.com> acceso 25 de
septiembre de 2008.

Peraza, Vivian 1995 “Las Naciones Unidas y el conflicto somali” en
Revista de Africa y Medio Oriente, Vol. 12, N° 2.

Pérez, Claudia 2005 “La intervencién humanitaria: sus implicaciones
para el Derecho Internacional vigente 1990-2005”. Tesis de
Maestria, Instituto Superior de Relaciones Internacionales.

Pulido Escandell, Clara 2007 “Somalia: presente incierto, futuro
comprometido” en CEAMOmitor, Vol. 4, N° 1, enero.

Sanchez, Julio César 2006 “Africa subsahariana en la Estrategia de
Seguridad Nacional de EE.UU. 2006” en CEAMOmitor, Vol. 3, N°
3, abril.

Segura, Norma 1993 “Somalia bajo fuego” ” en El Dia
Latinoamericano (México) Ano 3, N° 101, 25 de enero.

Segura, Norma 1992a “Africa Oriental: la violencia del cambio” en El
Dia Latinoamericano (México) Afo 2, N° 76, 10 de febrero.

Segura, Norma 1992b “El Cuerno en 1991. Balance y perspectivas”
en Revista de Africa y Medio Oriente, Vol. 9, N° 1.

Segura, Norma 1991a “Origen comun de los conflictos en el cuerno:
crisis de los ejércitos centrales como factores de poder” en El
Dia Latinoamericano (México) Afio 1, N° 62, 29 de julio.

Segura, Norma 1991b “Peligro de secesién en el cuerno de Africa” en
El Dia Latinoamericano (México) Afo 1, N° 51, 13 de mayo.

Segura, Norma 1991c¢ “Somalia, graves divergencias” en El Dia
Latinoamericano (México) Afio 1, N° 45, 1 de abril.

Segura, Norma y Gonzalez, David 1991 “Somalia, nuevas guerras
civiles en Africa”, en El Dia Latinoamericano (México) Ao 1, N°
35, 21 de enero.

“Somali opposition: Timetable for Ethiopian troop withdrawal before
peace talks with government” 2008 en the Associated Press, 2 de
junio. En: <http://www.iht.com/articles/ap/2008/06/02/africa/AF-
GEN-Somalia-Talks-UN.php> acceso 25 de septiembre de 2008.

“Somalia dialogue resumes” 2008 en Al Jazeera, 9
de junio. En: <http://english.aljazeera.net/news/
africa/2008/06/200861501639439863.html> acceso 25 de
septiembre de 2008.

“Somalia, a Regime in Troubled Waters” 1987 en The African
Communist, Third Quarter.

390



NORBERTO CARLOS ESCALONA CARRILLO

“Somalia: Islamic Court opened near Mogadishu” 2008 en Garowe
Online, 1 de junio. En: <http://www.garoweonline.com/artman2/
publish/Somalia_27/Somalia_Islamic_Court_opened_near_
Mogadishu.shtml> acceso 25 de septiembre de 2008.

“Somalia: Somali islamists arrest UN official in southern town” 2008
en Mareeg Online, 1 de junio. En: <http://www.mareeg.com/
fidsan.php?sid=6022&tirsan=3> acceso 25 de septiembre de
2008.

“Somalia: Some obstacles to the Somali peace talks” 2008 en Garowe
Online, 1 de junio. En: <http://www.garoweonline.com/artman2/
publish/Features_34/Somalia_Some_obstacles_to_the_Somali_
peace_talks.shtml> acceso 25 de septiembre de 2008.

Stewart, James 2003 “Hacia una definicién tinica de conflicto
armado en el derecho internacional humanitario. Una critica
de los conflictos armados internacionalizados” en Revista
Internacional de la Cruz Roja, 30 de junio. En: <http://www.icrc.
org/WEB/SPA/sitespa0.nsf/html/SW3JUY> acceso 13 de octubre
de 2008.

“The World must act to rescue Somalia” 2008 en The New Vison.
Uganda’s leading Web Site, 1 de junio. En: <http://www.
newvision.co.ug/D/8/459/631032> acceso 25 de septiembre de
2008.

Tiéro, Gustav 1994 “La intervencion de la ONU en Somalia”. Tesis de
Maestria, Instituto Superior de Relaciones Internacionales.

Torres, Abel 2008 “La politica exterior de los Estados Unidos hacia
el Golfo de Guinea durante la administracién W. Bush y la
posicién de algunos gobiernos del area”. Tesis de diplomado,
Instituto Superior de Relaciones Internacionales.

391



