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LA CUESTION AGRARIA Y LA LUCHA
ARMADA EN COLOMBIA

COLOMBIA ES UN PAIS CON CRISIS ECONOMICAS periédicas y conflictos
sociales y politicos persistentes!. Durante mas de medio siglo, esta situa-
cién ha atravesado la Guerra Fria, la Alianza para el Progreso dirigida por
los Estados Unidos en los primeros afios de la década del sesenta, hasta
el periodo presente marcado por el neoliberalismo y el Plan Colombia. Se
ha vuelto claramente evidente, a través de todo este tiempo, que el Estado
colombiano se ha mantenido parcial y localizado en su funcionamiento,
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incapaz de promover el desarrollo sostenible y equitativo y de garanti-
zar los derechos humanos de su poblacién. Este fracaso, a su vez, ha
empeorado mas profundamente un conflicto interno y la “guerra sucia”,
retrayendo los sectores de la poblacion que han cargado el peso del sub-
desarrollo. La reciente ofensiva neoliberal y la proliferacién del negocio
de la droga han complicado y agravado un problema preexistente.

A pesar de estas debilidades y fracasos, el Estado colombiano no
debe ser visto como un “Estado fracasado”. Ha triunfado en imponer
los imperativos del capital internacional a través de su vicario local, la
oligarquia nacional, que contintia dominandolo. Como tal, el Estado
colombiano ha de ser visto como un instrumento poderoso del imperia-
lismo. Esto ha sido reafirmado desde la década del ochenta por la impo-
sicién del modelo neoliberal de desarrollo en Colombia. En nombre de
mejoras competitivas de mercado y eficiencia, el Estado se ha despoja-
do de areas estratégicas de produccion, privatizando industrias basicas
como el petréleo, la energia, la mineria y la comunicacién, mientras
que, al mismo tiempo, ha abandonado sus obligaciones en areas como
educacién y salud. Mas que nunca, las ganancias fueron privatizadas y
las pérdidas socializadas.

La fase actual de violencia interna en Colombia esta intimamen-
te relacionada con el proceso de expansién econémica inducido por
la liberalizacién de la economia nacional. Los esfuerzos extremos del
Estado colombiano para atraer y asegurar las inversiones extranjeras
han fijado las condiciones estructurales de exclusién social, politica
y econémica de la mayoria. Esta exclusion demanda que focalicemos
nuestro anélisis en la cuestién agraria y en el marco mas amplio de
la lucha rural de base para su inclusién en los procesos de desarrollo
nacional.

LA ECONOMIA POLITICA DE COLOMBIA

Colombia tiene una larga historia de conflictos sociales y politicos, que
culminan en La Violencia (1948-1958). Este periodo dejé méas de 200 mil
muertes y un namero aun mayor de desposeidos de sus tierras y sus-
tentos tradicionales en la produccién agricola para beneficiar a grandes
propietarios (Petras y Zeitlin, 1968; Wickham-Crowley, 1991; Chaliand,
1977). Lo que surgié6 al “final” de La Violencia fue una férmula nacio-
nal de exclusién politica bajo la forma del Acuerdo del Frente Nacional
(1958-1974). El Frente Nacional, con el objetivo de mantener el control
politico y econémico sobre la mayoria de la poblacién colombiana, esta-
bleci6 un “acuerdo de poder compartido”, mediante el que los partidos
Liberal y Conservador alternaban un periodo de “cuatro afios de presi-
dencia y dividian todas los puestos gubernamentales entre ellos”(Leech,
2002: 13). A través de este arreglo politico:
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El Estado, bajo el Frente Nacional, inhibié cualquier expresién de con-
flictos sociales y excluyé a las clases subordinadas de la politica [...] el
Frente Nacional eliminé esta posibilidad limitando la sucesién del go-
bierno y con la alternancia sélo a través de miembros elegidos a dedo,
convirtiéndose asi en una institucién con la que la clase dominante ne-
gocio y resolvié las diferencias (Richani, 2002: 25).

En este momento, Colombia es una reptblica con presidentes electos por
un periodo de cuatro afios sin posibilidad de reeleccién, ya que asi lo es-
tipula la Constitucién de 1991. Esta estructura politica todavia contintia
acompaiiada por opresion extrema y violencia, que dieron como resulta-
do el desplazamiento de mas de 2 millones de colombianos a manos del
Estado/fuerzas paramilitares (Petras y Veltmeyer, 2003). La monopoliza-
cién de la vida politica por los partidos Liberal y Conservador, junto con
las implicaciones destructivas del desplazamiento en términos de desa-
rrollo socio-econémico, sigue siendo una barrera clave para negociar una
solucién politica a la violencia que continta plagando al pais. Es en esta
omisiéon hegemonica e indirecta que muchos, dentro de las fronteras de
Colombia, estan negados en los procesos politicos y sus voces, mientras
gritan, permanecen silenciadas.

Colombia es un pais con 41 millones de habitantes. Histéricamen-
te, la agricultura empleaba a la gran mayoria de colombianos, aunque
durante el periodo de posguerra hubo un movimiento continuo de per-
sonas que iban desde las areas rurales a las urbanas (Chasteen, 2001).
En este proceso de migracién, muchos centros urbanos se han desarro-
llado en el pais: Bogotd, con una poblacién de 7 millones; Medellin, con
2,1 millones; Cali, con 1,9 millones; y Barranquilla, con 1,2 millones.
Grandes porciones de poblacién son forzadas a abandonar las socieda-
des rurales hacia la metrépolis en la buisqueda de seguridad, empleo e
ingresos. La vida urbana esta altamente polarizada, y s6lo una pequefia
porcién de la poblacién puede considerarse “clase alta”. Esto se debe
al hecho de que muchas personas han migrado de las 4reas rurales por
necesidades econémicas sélo para ser recibidas con iguales y nefastas
perspectivas de empleos en las ciudades. Por ejemplo, en Bogotd, la ca-
pital y la ciudad maés rica del pais, mas de la mitad de la poblacién vive
en la pobreza (Caballero, 2004).

Los campesinos han sido vistos como disuasivos del progreso. Por ende,
como Ellen Meiksins Wood ha argumentado, ha habido “presién en au-
mento para concentrar las tierras en manos de los propietarios y gran-
jeros mas exitosos, quienes tendrian el capital y la flexibilidad de hacer
el uso mas rentable de las tierras. Con esa presion, los cercamientos de
tierras comunes y campos abiertos por acuerdo comunal o por intercam-
bio entre pequefios propietarios dieron lugar a un proceso mas coercitivo
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de desaparicién de derechos consuetudinarios, llevaron a pequefios pro-
ductores a apartarse de las tierras y excluyeron a la comunidad de las
regulaciones y produccién (2003: 76-77).

Esta nocién de desarrollo econémico ha sido apoyada dentro de Colom-
bia durante décadas por teorias como la del “desarrollo acelerado”, de
Lauchlin Currie (1966). Sélo en 2002, méas de 412 mil personas fueron
desplazadas dentro de Colombia (LAWG, 2003). La gran mayoria vive en
regiones rurales del pais, y son fundamentalmente campesinos. Durante
el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, muchos campesinos
han intentado obtener ingresos a través de la venta de su trabajo dentro de
regiones rurales, pero han sido victimas de los “programas de desarrollo
acelerado” o de la violencia directa, que los obligaron a dejar sus tierras y
estructuras de cooperacion y propiedad. Histéricamente, este modelo de
acumulacién primitiva y desplazamiento fue conducido por agentes con-
tratados por los grandes propietarios y/o por militares domésticos, mien-
tras hoy se encuentra en manos de grupos de derecha estatal/paramilitar
(Leech, 1999). En tanto gran parte de la poblaciéon colombiana actual
rodea las areas urbanas, la mayoria de los colombianos vivia y trabajaba
en regiones rurales antes del desplazamiento iniciado durante la década
del ochenta. Estudios realizados durante las décadas del sesenta y setenta
mostraron que el 50% de la actividad econémica del pais y de la produc-
cion estaba basado en lo rural (Weil et al., 1970; Gilbert, 1974).

Aun a fines de la década del ochenta y del noventa, la agricultu-
ra continué siendo el sector econémico principal, a pesar del declive
respecto de décadas anteriores; en 2000, la agricultura representaba el
19% de PBI y provey6 empleos al 30% de los trabajadores (EIU, 2003),
incluyendo trabajos agricolas y produccién de cultivos campesina. Hoy,
dentro de las regiones centrales del pais, muchos campesinos trabajan
con un método cooperativo para proveer bienes de subsistencia inter-
na y para la construccién de un frente unificado contra los agentes re-
presivos (Brittain, 2004). Muchos campesinos de estas regiones rurales
mantienen un sistema que es bastante parecido al descripto por Marx,
mediante el que “producen casi todas sus necesidades en sus propios
terrenos, con la ayuda de sus familias, y obtienen sélo una pequefia
fraccién de los articulos que necesitan de afuera en intercambio por
su propio excedente de produccién”; establecen, asi, el hecho de que
“la familia o grupo de familias son basicamente autosuficientes” (1991:
1034). Esto no es decir que los campesinos no dependen o no estan in-
volucrados en el mercado, pero si que algunos se apoyan mutuamente y
en contra de las compulsiones del mercado.

El café ha sido histéricamente, en palabras de Timothy Wickham-
Crowley, un “cultivo critico” para la existencia de Colombia (1992: 125).
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Ha sido una de las exportaciones mas importantes de cultivos agricolas,
representando en muchas ocasiones mas de la mitad del total de ingre-
sos por exportaciones. Sin embargo, con la liberalizacién del mercado y
la caida de los precios del mercado mundial, se ha producido un fuerte
descenso en las exportaciones de café, y llegé a alcanzar s6lo un 8,2% del
total de las exportaciones. Esto ha precipitado fuertes trastornos socio-
econémicos en las zonas rurales, ya que los duefios de las plantaciones y
los trabajadores rurales han buscado reemplazar el café por un cultivo méas
viable y lucrativo (Agriculture and Agri-Food Canada, 2002; Mondragén,
2001). Los productos agricolas, aparte del café, han experimentado tam-
bién dificultades debido a la caida de precios de produccién y al aumento
de los costos del mercado (Richani, 2002), al punto de hacer insostenible
la produccién campesina. Dos de sus consecuencias han sido la migra-
cién a zonas urbanas y el aumento del resentimiento hacia el Estado, es-
pecificamente por la implementacién de reformas neoliberales en contra
de la provisién de seguridad y soberania social y econémica.

Un desplazamiento importante en la economia de Colombia ha sido
el cambio de la agricultura a la extraccién de recursos naturales. Las
reservas de petréleo han aumentado enormemente durante las dos tl-
timas décadas. Los sectores de recursos naturales del pais se estable-
cieron como la columna vertebral de las exportaciones econémicas y
son actualmente una fuente importante de divisas, ganancias y empleo
doméstico: en 2000, el petréleo y el carbén alcanzaron un 41,5% del to-
tal de las exportaciones (Agriculture and Agri-Food Canada, 2002). A lo
largo de los quince afios pasados, a partir de la iniciativa Andina puesta
en marcha por los Estados Unidos en 1989, la produccién de petréleo
colombiano ha aumentado casi el 80%. La mayoria de las exportaciones
ha ido hacia los Estados Unidos, haciendo de Colombia el octavo sumi-
nistrador extranjero mas grande de petréleo crudo de ese pais (Scott,
2003). El aumento de la produccién petrolera ha sido apoyado econémi-
ca y militarmente por las tres pasadas administraciones politicas de los
Estados Unidos.

En el periodo 1970-1995, Colombia tuvo los indices mas bajos de vo-
latilidad macroeconémica y el indice que indica el segundo crecimiento
mas alto de América Latina (EIU, 2003). La crisis econémica en América
Latina durante la década del ochenta, conocida como la “década per-
dida”, no parecié tener grandes efectos en Colombia (Chasteen, 2001).
La liberalizacién econémica comenzé en Colombia a principios de la
década del noventa, bajo la direccién de Instituciones Financieras Inter-
nacionales (IFT), en un esfuerzo por estimular el crecimiento econémico.
Las IFI expresaron la necesidad del gobierno colombiano de liberalizar
la economia, implementado reformas sociales y econémicas, reducien-
do impuestos de importacion, desregularizando las finanzas y aplicando
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indices de intercambio extranjero para un mercado mas “amigable”. Ul-
timamente, las telecomunicaciones, la energia, el turismo, los servicios
financieros y los sectores de contabilidad y auditoria han estado o se es-
tan convirtiendo en las areas principales de la liberalizacién. Entre 1998
y 1999, la economia colombiana entré en un periodo de receso, atribuido
principalmente a los impactos externos, seguido de los esfuerzos de ajus-
tes monetarios que apuntan a detener el indice de inflacién que habia
sido incentivado por la devaluacion de la moneda y el deterioro general
de las finanzas publicas (EIU, 2003). Sin embargo, a principios de 2000,
la economia colombiana comenzé a mostrar signos de recupero, asistida
en gran medida por las exportaciones y, en particular, por el aumento del
sector del petréleo, que es el destino principal de las inversiones extran-
jeras directas.

La liberalizacién y el crecimiento del sector del petréleo han esta-
do acompanados por el apoyo econémico, politico y militar de los Es-
tados Unidos, dentro de la estructura del “Plan Colombia”, iniciado por
la administracién de Clinton a fines de la década del noventa. El Plan
Colombia fue un paquete de 1.300 millones que intentaba, en palabras
del embajador estadounidense en Bogota (2000):

Satisfacer las necesidades que las otras fuentes no pueden. Est4 ba-
sado en la esperanza compartida de lograr la paz y prosperidad en
Colombia, a través de la reduccién general de la produccién de drogas
ilicitas y su trafico, y en permitir que el gobierno de Colombia establez-
ca un control democratico y provea servicios e infraestructura a todo
su territorio.

De hecho, el Plan Colombia ha sido el heredero del legado de Kennedy, la
“Alianza para el Progreso”, combinando ayuda econémica y militar den-
tro de una geoestrategia altamente militarizada de acumulacién y control.
En su presente reencarnacion, esta estrategia imperialista ha desplegado
el lenguaje de una “guerra contra las drogas y el terror”.

El principal socio comercial de Colombia siguen siendo los Estados
Unidos. En 1999, las exportaciones de Colombia a ese pais sumaron un
48% del total de las exportaciones, y las importaciones desde los Estados
Unidos alcanzaron el 42,5% del total. Esta fuerte relacién econémica ha
sido reforzada por el aumento de produccién de petréleo en Colombia,
cuyo 80% es directamente enviado a los Estados Unidos, y por un clima
cada vez mas favorable que atrae al FDI (Inversién Extranjera Directa)
(Scott, 2003). Solamente los Estados Unidos dan cuenta de alrededor
de un cuarto del total de FDI de Colombia, y la gran mayoria esta sien-
do canalizada al creciente sector del petréleo. Otros importantes socios
econémicos son la Unién Europea y la Comunidad Andina de Naciones
(Banco de la Republica Colombia, 2003a, 2003b).
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LA ECONOMIA POLITICA AGRARIA

Mientras el sector agricola colombiano ha jugado histéricamente un
papel clave en el desarrollo econémico del pais, también ha sido fuen-
te de una extensa desintegracion social, debido a las desigualdades es-
tructurales que caracterizan su funcionamiento. El resultado ha sido
la persistencia del conflicto sobre la propiedad de tierras y el acceso a
los derechos entre los habitantes rurales durante casi ocho décadas. El
Estado ha sido, y continta siendo, un agente clave en el mantenimiento
de la desigualdad estructural, especificamente al proteger y asegurar los
intereses econémicos de grandes propietarios y de negocios extranjeros,
e impulsando la exclusién de trabajadores rurales y pequeios propieta-
rios en todo el pais.

Fue luego de La Violencia que el Estado se dio cuenta de que la opo-
sicién en aumento comenzaba a surgir en todas las regiones rurales del
pais con el potencial para desestabilizar el sistema politico posterior a La
Violencia. La reforma agraria fue uno de los medios para acabar con la
oposicién. Como observé David Bushnell:

La Violencia habia revelado ampliamente la patologia de gran parte de la
vida rural en Colombia, que abarcaba los conflictos sobre las tierras en
ciertas areas rurales y el estado general de privaciones y falta de educacion
de las masas rurales, haciéndolas vulnerables a la manipulacién politica
asesina. Por ende, la reforma agraria pareci6 ofrecer los medios para repa-
rar algunos de los dafios y crear una clase campesina fuerte, préspera, que
resistiria los llamados futuros de locura partisana (1993: 232).

Asi, en 1961, el Estado decidié promulgar la ley 135 (Ley de la Reforma
Agraria Social) acompanada por la formacién del Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria (INCORA). INCORA fue un cuerpo politicamente
organizado y formado que autorizaba “la expropiaciéon inmediata de ha-
ciendas privadas, si fuere necesario, para la redistribucion entre aquellos
que tienen insuficiente tierra o no la tienen” (Bushnell, 1993: 232). Sin
embargo, el Estado se mostré en gran medida poco efectivo en la imple-
mentacién de los cambios socialmente beneficiosos del programa de re-
forma agraria (Lindqvist, 1979). Asi, “hacia 1971, fue distribuido menos
del 1% de las tierras sujetas a expropiacién, y la mayoria de las tierras
eran publicas”; es mas, “el fracaso institucional exacerbaba los conflictos
por las tierras”, ya que el Estado y la ley 135 “no proveian un mecanismo
eficiente de redistribucién de tierras”, e “INCORA [no era capaz] de arre-
glarselas con las demandas cada vez mayores de tierras” (Richani, 2002:
28-31). Es de este fracaso que surgieron los movimientos de campesinos
organizados (FARC-EP, 1999; Molano, 2000).

Como resultado de estos simbdlicos programas de reforma, junto con
los efectos del desplazamiento, la situacién agraria y de las tierras es hoy
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vastamente desigual. En un pais donde 14 millones de hectareas de tierra
son consideradas adecuadas para la agricultura (comprenden cerca del
13% del area total del pais), el 45% de esta tierra productiva esta apropia-
da por un 0,3% de la poblacién, con otro 20% de la tierra apropiada por
el 2% de la poblacién. Esto deja como resultado que el restante 97% de la
poblacién colombiana tenga acceso al 35% de las tierras agricolas (Cortez,
2002). Son estadisticas recientes y parecen no reflejar los logros de la lucha
de medio siglo por, entre otras cosas, la reforma agraria en Colombia.

No obstante, una cantidad importante de la poblacién se mantiene
con la produccién agricola, para el mercado y/o la subsistencia. Mientras
los desplazamientos y las reformas neoliberales han debilitado los produc-
tos tradicionales como la yuca, el café y el maiz (Clawson y Lee III, 1998;
Richani, 2002), muchos campesinos y pequefios propietarios han tomado
también el cultivo de coca para mantener cierto nivel de subsistencia. La
produccién agricola ilicita se ha desarrollado en muchas regiones de Co-
lombia durante las pasadas tres décadas, pero desde la década del noven-
ta, la produccion de la planta de coca de los pequefios propietarios ha pro-
liferado. Algunos de estos cultivadores, que son muy pobres y campesinos
que viven principalmente gracias a la agricultura de subsistencia, estable-
cen un pequerio terreno para cultivar coca junto con sus cultivos familiares
(yuca, limén, maiz) y luego de un afo podran hacer mas de lo que habrian
podido lograr con un cultivo alternativo en el mercado legal. Una parte de
estos agricultores vive en regiones donde operan las FARC-EP, y alli, la in-
surgencia es capaz de proteger a los pequenos propietarios y campesinos
de las fuerzas paramilitares que se financian a través de la produccion,
procesado y trafico de cocaina, heroina y marihuana (Richani 2002; Scott,
2003). Sin embargo, esto no es lo que informan comtnmente las fuentes
periodisticas, que afirman que las FARC-EP estan involucradas en la pro-
duccién de drogas (de aqui los términos de “narco-guerrilla” o “narco-te-
rrorismo”). Por el contrario, las FARC-EP, en toda su extensién geografica,
sélo se involucran en el 2,5% de la produccién de droga campesina (Scott,
2003). Esta participacién no se produce en el trafico o contrabando, sino
en las medidas para asegurar el pago justo al campesinado y evitar que se
lo prive de los ingresos por los compradores de hojas. En este proceso de
equidad y proteccién, las FARC-EP reciben un impuesto de las ganancias
de los campesinos (aunque los campesinos més pobres estan exentos de
pagar el impuesto) en forma de dinero, animales o fruta (Richani, 2002;
Clawson y Lee III, 1998; Galvis, 2000).

Las relaciones de género en la economia politica rural de Colombia
son otro aspecto importante de analisis. En Colombia, como en otros lu-
gares, las mujeres son principalmente responsables de la reproduccion
del hogar. Esta responsabilidad tiene muchas dimensiones, que han
sido previamente exploradas y desarrolladas en la literatura feminista y
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desarrollista (Pearson, 1992; Sachs, 1996; Parpart, 2000). En Colombia,
el machismo, en particular la marginalizacion de las mujeres en el acceso
a los recursos de produccion y reproduccion, ha sido sisteméaticamente
reforzado por politicas de Estado y la liberalizacién econémica. Las mu-
jeres superan en Colombia el 30% de los jefes de hogar y componen el
sector mas pobre de campesinos y trabajadores. A pesar de ello, bajo la
suposicion de que el jefe de hogar es tipicamente hombre, el Estado les
ha negado sistematicamente el titulo de tierras y el acceso a créditos. Es
mas, el proceso combinado de liberalizacién y conflicto armado ha au-
mentado enormemente la carga de reproduccién social y, consecuente-
mente, el trabajo no asalariado de la mujer. Especificamente, la liberali-
zacion ha socavado los ingresos de los pequefios propietarios, empleos y
salarios no relacionados con la agricultura, mientras el conflicto armado
ha implicado la pérdida del sustento de forma directa por el desplaza-
miento forzado de miles de familias, particularmente en las regiones del
sudeste donde se planta coca y donde se rocia el cultivo de coca desde el
aire. Otra vez, el resultado de tales procesos es la dislocacién en aumento
y la indignacién contra el Estado.

El desplazamiento forzado y la “guerra de la droga” han dejado indi-
gentes a familias enteras econémica y socialmente, cuyos efectos més se-
veros han recaido sobre las mujeres. Las razones econémicas inmediatas
tienen que lidiar con problemas obvios de alimentacién, seguridad y vi-
vienda; ademas, estos problemas estian acompariados por problemas psi-
colégicos relacionados con la pérdida de estabilidad, problemas de soste-
nimiento familiar y largos periodos de miedo inexorable por el temor a la
pérdida del esposo y/o algin otro miembro de la familia (Galvis, 2000). La
reparacion de esta problematica demanda programas de reforma agraria
que incluyan al género y la redireccién de fondos publicos hacia el refor-
zamiento del envio de servicios sociales por parte del Estado colombiano,
como educacién, cuidado de la salud y seguros de desempleo.

LA ESTRUCTURA SOCIAL Y POLITICA DE LAS FARC-EP
El monopolio politico establecido por la coalicién nacional entre los
partidos Liberal y Conservador en el periodo posterior de La Violencia
ha dejado un legado de represién, violencia y sistematica desconfianza
entre gobernantes y gobernados. Es en este contexto que debe ser en-
tendida la lucha por las tierras en Colombia. En esta seccién se discute
el surgimiento de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército Popular (FARC-EP) y su base social; en la préxima seccién se
tratard acerca de su estrategia y tactica politica.

Las FARC-EP representan una lucha rural y campesina de gran esca-
la, que ha surgido dentro de una amplia lucha por el acceso a las tierras
productivas y por una transformacion sociopolitica. Fundada en 1964, las

385



RECUPERANDO LA TIERRA

FARC-EP son un movimiento de guerrilla mévil que ha utilizado constan-
temente tacticas de accion directa, y se ha convertido en el movimiento
mas persistente y antiimperialista de América Latina y en la mas poten-
te de todas las insurgencias del continente (Rochlin, 2003; Veltmeyer
y Petras, 2002; Fisher y Ponniah, 2003; Carr y Ellner, 1993; FARC-EP,
1999). Las FARC-EP ocupan casi dos tercios de todos los municipios de
Colombia (Leech, 2002) y contintian desarrollando extensivos vinculos en
todas las regiones urbanas y rurales del pais (Richani, 2002). Lo central
del mandato de las FARC-EP es la proteccién y defensa de los asentamien-
tos del campesinado contra los grandes propietarios y paramilitares. Las
fuerzas paramilitares funcionan en connivencia con el gobierno nacional
y las fuerzas armadas, muchas de las cuales han sido entrenadas en la Es-
cuela de las Américas en Fuerte Benning, Georgia (renombrado Instituto
para la Cooperacién de la Seguridad del Hemisferio Occidental).

El antecesor de las FARC-EP fue un importante y progresista movi-
miento campesino, que vio a los campesinos y a otros colombianos cons-
cientes para organizarse en comunidades a fin de establecer estructuras
comunales de cooperacion y seguridad (Petras y Zeitlin, 1968). Las comu-
nidades avanzaron y se expandieron a través de toda Colombia a fines de
la década del cincuenta y principios de la del sesenta, y establecieron die-
ciséis comunidades hasta que recibieron una intervencion directa militar
en 1964 (Petras y Morley, 1990; Osterling, 1989). Desde el comienzo, por
lo tanto, las FARC-EP estuvieron organizadas alrededor de una platafor-
ma agraria campesina enfrentada a la opresién politica extrema.

En sus comienzos, en 1964, las FARC fueron principalmente un mo-
vimiento basado en el campesinado, integrado por agricultores de sub-
sistencia en Marquetalia, una regién relativamente subdesarrollada de
Colombia (Osterling, 1989). El objetivo de las FARC-EP era “establecer
una sociedad estable, no corrupta y basada en el control local, y una nue-
va propuesta para contrarrestar al gobierno central represivo, extendien-
do la regién a otras dreas” (Petras y Zeitlin, 1968: 335; ver también Gott,
1970). Sin embargo, desde las cuatro décadas desde su comienzo, las
FARC-EP han desarrollado una plataforma compleja que intenta abor-
dar una plétora de temas politicos, sociales y econémicos criticos. Esos
temas existen como hilos que se han enredado cada vez méas en un nudo
de conflictos de clase, represion estatal, violencia brutal y extrema des-
igualdad y pobreza socio-econémica. La constitucion actual de la organi-
zacién continda incluyendo agricultores de subsistencia, pero ha crecido
para incluir a campesinos, trabajadores rurales sin tierra desplazados y
también a una seccién de trabajadores urbanos (FARC-EP 2003b).

Las FARC-EP, como “ejército popular”, necesariamente incluyen hom-
bres y mujeres, en una cada vez mayor igualdad de términos. En tanto la
mayoria de la fuerza de guerrilla movil estd compuesta por hombres, las
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mujeres juegan un rol sustancial dentro de la insurgencia. En el momento
del ataque inicial en Marquetalia, que llevé a la formacion de las FARC-EP,
entre los cuarenta y ocho guerrilleros habia dos mujeres (FARC-EP, 1999,
2000/2001; Richani, 2002). Desde la década del sesenta, las FARC-EP no
han dejado de construir la igualdad de género dentro de la organizacién.
Durante la década del setenta, el niimero de mujeres involucradas en el
movimiento llegé a un 20% (Richani, 2002). Se estima que en la déca-
da del noventa, el nimero de mujeres dentro de la organizacién superé
el 30%; ahora est4 en un 40%, aproximadamente (Roman, 2000; Leech,
2003; FARC-EP, 2001). En comparacién, la proporcién de mujeres en el
gobierno colombiano (Congreso) es de un 12,6% (Cérdoba Ruiz, 2002),
mientras que el ejército nacional sélo mantiene un contingente de 2% de
mujeres (Penhaul, 2001). En la insurgencia, las mujeres juegan un rol cla-
ve en los esfuerzos por politizar el movimiento a través de la responsabili-
dad de la comunicacién y la educaciéon. También, junto con los hombres,
llevan “las cuentas, son cocineras, obtienen fondos, son especialistas en
logistica, médicas, o reclutadoras que pueden tener sélo un rol pasivo”
(Hudson 2002: 18-19). Podemos concluir, entonces, que mientras las di-
namicas de la pobreza y la violencia afectan a las mujeres y a los hombres
de diferente manera, mujeres y hombres se unen en las FARC-EP con un
espiritu de solidaridad en favor de la defensa de la reforma agraria y de la
transformacion socio-politica, en contra de la hegemonia de las elites y los
hombres de negocios nacionales e internacionales.

En las areas bajo su control, las FARC-EP han estado promoviendo
activamente un modelo socio-econémico y politico diferente. En el am-
bito del desarrollo econémico y social, la organizacién ha establecido un
arreglo econémicamente beneficioso y democritico para reinvertir en las
comunidades en las que estan involucradas, estableciendo sistemas de
créditos agrarios para que los agricultores puedan tener la capacidad
de establecer un producto capaz de proveer sustento a la comunidad
(Rochlin, 2003). En efecto, mientras las FARC-EP no apoyaban la pro-
duccién de coca han permitido que los campesinos se beneficiaran financie-
ramente, tanto en los mercados domésticos (a través de precios justos para
las mercancias) como en el mercado internacional. En el area de la salud,
las FARC-EP (con el apoyo de hospitales y farmacias) han llevado a cabo
campaifias de vacunaciéon masiva para 20 mil nifios y adultos (FARC-EP,
2001). Las FARC-EP han construido caminos e infraestructura para facili-
tar la entrega de servicios al publico y también disefian una salida para los
bienes y productos de la regién para la venta y el intercambio.

En el ambito del gobierno local, las FARC-EP han quitado los mode-
los de justicia jerarquicos y piramidales y establecieron reuniones orga-
nizadas por la comunidad para juzgar a aquellas personas que han sido
acusadas de mala conducta. Como Richani (2002: 89) ha mostrado, las
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FARC-EP, con la ayuda de las comunidades, han implementado Reglas
de Convivencia, que son las “leyes y sanciones” en cuanto a temas como
la violencia en el hogar, uso de drogas y destruccién del medio ambien-
te. En muchas regiones del pais, como Nazih Richani ha indicado:

El poder de las guerrillas es ejercido a través de la eleccién de concejales
y alcaldes municipales y del desembolso de fondos publicos. De acuer-
do con algunos testimonios, las FARC no imponen candidatos sino que,
como en los casos de las elecciones municipales de 1998 en Yondo, Can-
tagallo y San Pablo (todas en Magdalena Media), se organizaron cabildos
donde los candidatos eran elegidos libremente y luego se llevaba a cabo
una eleccién general (2002: 89).

Hoy, mas del 93% de todas las “regiones de asentamiento reciente” en
Colombia tiene presencia guerrillera, asegurando asi su crecimiento conti-
nuo (Bergquist et al., 2003: 15). La insurgencia esta localizada actualmen-
te en mas de seiscientos veintidés municipios de un total de mil setenta
y uno (Leech, 2002). Desde 1999, las FARC-EP han tenido presencia en
mas del 60% del pais (Vanden y Prevost, 2002) y siguen expandiéndose
en forma constante. Ademas, durante los tltimos afios, muchas personas
han migrado a las regiones del FARC-EP, con la certeza de que estaran
protegidas y seran capaces de expandir y exportar sus cultivos libremente
(Wilson, 2003). En solo un aiio (2000), mas de 20 mil personas migraron
a las FARC-EP de Villa Nueva Colombia (FARC-EP, 2000/2001).

Militarmente, las FARC-EP estdn organizadas en una cadena de co-
mandos. El Secretariado del Estado Mayor General Central estd com-
puesto por siete miembros: Manual Marulanda Vélez, Raul Reyes, Ivan
Marquez, Jorge Bricefo, Timole6n Jiménez, Alfonso Cano e Ivan Rios.
El Estado Mayor General Central tiene veinticinco miembros de todo
el pais organizados en siete bloques: Este, Oeste, Sur, Centro, Medio de
Magadalena, Caribe y César (Richani, 2002; FARC-EP, 2001). Dentro de
estos bloques hay mas de cien frentes, que alcanzan un promedio de tres-
cientos a seiscientos soldados cada uno. En 2002, se estim6 que habia mas
de ciento cinco frentes en toda Colombia (Crandall, 2002: 62; Bergquist et
al., 2003: 15); més datos recolectados (por el autor) en diciembre de 2003
sugieren que hay posiblemente varias docenas mas de frentes, es decir
que llegarian a los ciento sesenta y cinco aproximadamente.

El apoyo externo para las FARC-EP (fuera de las fuerzas de combate)
se ha hecho bastante amplio. Si bien es dificil referirse a un niimero exac-
to, ya que muchos colombianos viven con miedo a que sus comunidades
sean blanco u objetivo de paramilitares, algunas cifras estiman que cerca
del mill6n de colombianos (rurales y urbanos) apoyan directamente a las
FARC-EP, en tanto otros nimeros indican que son varios millones (Petras
y Veltmeyer, 2001; FARC-EP, 2001).
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LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA LUCHA ARMADA

La lucha por las tierras en Colombia enfrenta y busca abordar proble-
mas politicos, econémicos y sociales. Esos problemas son principalmen-
te atribuibles a la marginacién socio-politico de la poblacién rural, al
crecimiento descontrolado de la pobreza rural, a la pérdida de posibili-
dades de sustento y a los actos de terrorismo sancionados/patrocinados
por el Estado contra la ciudadania rural comprometida (o sospechada de
apoyar a) con la lucha armada de las FARC-EP (Leech, 2002; Scott, 2003;
FARC-EP, 1999).

Los objetivos emancipatorios de las FARC-EP han nacido siempre de
imperativos asociados con el logro de una solucién de los problemas so-
ciales y econémicos del pais (Pearce, 1990). De esta manera, los objetivos
de la lucha popular han sido y contintian siendo guiados por la creencia
de que una transformacién estructural antisistémica de naturaleza revo-
lucionaria es la inica manera efectiva de mejorar las condiciones de vida
de la gran mayoria de los ciudadanos colombianos (FARC-EP, 2000). En
ese contexto, entonces, el desmantelamiento del poder atrincherado de
las estructuras e instituciones que protegen los intereses las elites do-
mésticas es percibido como uno de los elementos, y uno crucial, de la
transformacién radical demandada por las FARC-EP.

Es mas, lo que comenzé principalmente como una lucha por las tie-
rras de base rural y campesina en la década del cincuenta se ha converti-
do en un movimiento nacional politico que posee una visién alternativa
de como facilitar el logro de objetivos de desarrollo moderno (Ortiz, 2002;
FARC-EP 2000; Pearce, 1990; Brittain, 2004). No obstante, debe también
reconocerse que a través de la evolucion del movimiento, el compromiso
de la organizacion con la reforma agraria ha vacilado. Intrincadamente
conectado con los objetivos socio-politicos de las FARC-EP, la reforma
agraria genuina es percibida como dependiente de la abolicién de la oli-
garquia colombiana que, durante siglos, dominé la vida politica, social y
econémica del pais.

Tres documentos importantes bosquejan las luchas estratégicas de
las FARC-EP. Esos documentos son: (a) el Programa Agrario, (b) los
Acuerdos Uribe, y (c) la Plataforma por un Gobierno de Reconciliacién
y Reconstrucciéon Nacional.

EL PROGRAMA AGRARIO

El Programa Agrario de las FARC-EP fue proclamado el 20 de julio de
1964, en medio de la lucha armada de Marquetalia, y fue subsecuente-
mente revisado y ampliado durante la Séptima Conferencia Nacional de
la Organizacion, en abril de 1993. Estos programas se han convertido en
la “bandera de lucha del movimiento revolucionario y especialmente de
las guerrillas revolucionarias” (FARC-EP, 1999: 18). El objetivo general
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de este programa es aumentar la calidad de vida material y cultural de
todo el campesinado. Los imperativos de lograr de este objetivo incluyen
la eliminacién del desempleo, del hambre y del analfabetismo. Dentro
de esta visién, la liberacién del campesinado de las cadenas del sistema
de latifundio sigue siendo una meta central, junto con la promocién del
desarrollo de la producciéon agricola e industrial. Las FARC-EP estan
llamando principalmente a la confiscacién de grandes propiedades para
el beneficio de todos los trabajadores (FARC-EP, 1993).

La segunda caracteristica del Programa Agrario es que todos los
agricultores, ocupantes, rentistas, aparceros, inquilinos y peones de los
grandes latifundios y tierras del Estado han de recibir titulos de pro-
piedad de las tierras que explotan. Ademas, los sistemas de aparceria,
insostenibles y destructivas formas de uso de tierras, y de alquiler (en
dinero o especies) han de ser eliminados. Todas las deudas de los cam-
pesinos a usureros, especuladores y a instituciones de crédito oficiales
y semioficiales deben ser anuladas. Nuevos sistemas de crédito deben
ser establecidos por la insurgencia con facilidades de pago, provisién de
asistencia técnica, recursos agricolas como semillas, herramientas, sis-
temas de equipamiento y riego, todas las cuales ya han sido distribuidas
alos campesinos por las FARC-EP (Rochlin, 2003; Richani, 2002). Estos
servicios deben ser ofrecidos tanto a campesinos individuales como a
cooperativas que puedan surgir durante el proceso de reforma agraria.

El Programa Agrario también requiere provisiones especiales para el
establecimiento y el mantenimiento de servicios adecuados de cuidados
de la salud y educativos para el campesinado. Los problemas de insta-
laciones para el cuidado de la salud y el analfabetismo rural son vistos
como areas de prioridad que necesitan mejoramiento. Las FARC-EP tam-
bién buscan la total erradicacién del analfabetismo y la implementacién
de un sistema de escolarizacién basado en el mérito y en las necesidades
de los nifios que trabajan la tierra. Un gran esquema de viviendas para
el campesinado también esta incluido en el Programa, con el objetivo
de asegurar los derechos de toda la gente a un refugio adecuado. Final-
mente, las mejoras masivas en los sistemas de comunicacién en las areas
rurales también son una exigencia, y esto incluye la provisiéon de educa-
cion técnica a todas las personas, de modo de aumentar los estandares de
las areas rurales y de los pobres y de alcanzar un nivel semejante al de las
clases mas altas y las regiones urbanas. Actualmente, uno de cada ocho
colombianos tiene acceso al teléfono (y uno de cuarenta tiene acceso a la
computadora), y este acceso esta obviamente concentrado en los estratos
mas ricos de la sociedad, ubicados en las zonas urbanas mas grandes.

Todos los cambios presentados en el programa mencionado han
sido discutidos o implementados dentro de los limitados medios y re-
cursos de las FARC-EP. De los ingresos que la organizacién recauda,
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“la mayor parte del dinero se dirige a inversiones en proyectos publicos
como escuelas vocacionales, pavimentos de calles, salud publica y pro-
teccion del medio ambiente” (Richani, 2002: 80). En relacién con estas
actividades, otra parte de los ingresos es distribuida para la construc-
ci6én y ampliacién de infraestructura (construcciéon de rutas de trans-
porte modernas, métodos alternativos para el comercio, etcétera).

Respecto de las condiciones y demandas singulares de las comuni-
dades indigenas en las zonas rurales de Colombia, el Programa Agrario
especifica explicitamente que algunos grupos seran provistos también
con suficientes tierras para el desarrollo. Mientras que las comunidades
indigenas gozan de todos los beneficios de la politica agraria revolucio-
naria, el establecimiento de organizaciones indigenas auténomas den-
tro de estas comunidades sera apoyado por las FARC-EP, en un genuino
respeto por sus consejos comunales, formas de vida, cultura, lengua y
organizacion interna (FARC-EP, 1999). Con esta politica, las FARC-EP
apuntan a mejorar su relacién con muchas comunidades indigenas den-
tro de Colombia y comienza un compromiso pacifico y saludable para el
reconocimiento cultural que ha sido negado por los movimientos politi-
cos y armados del pasado.

Finalmente, el Programa Agrario requiere que se formen sélidas or-
ganizaciones campesinas (sindicatos, comités de usuarios de tierras y ve-
cinos). Es percibido como esencial que la lucha debe representar el frente
unido méas amplio de todas las fuerzas democraticas, progresistas y revo-
lucionarias del pais, para llevar a cabo un proceso permanente de trans-
formacién contra la oligarquia nacional y sus patrones imperialistas.

Los ACUERDOS URIBE

Las negociaciones entre las FARC-EP y el gobierno del presidente Belisario
Betancur (1982-1986) han expresado el deseo de las FARC-EP de encon-
trar una solucion pacifica y socialmente benéfica para los problemas de
Colombia. Durante el segundo afio del mandato de Betancur comenza-
ron las discusiones entre el gobierno y las FARC-EP con este horizonte,
y en la primavera de 1984 los dos partidos concluyeron sus conversacio-
nes con los Acuerdos Uribe (FARC-EP, 1999; Dudley, 2004).

Los Acuerdos Uribe representan la estrategia de once puntos para
el reforzamiento del proceso de construccién de la paz nacional y la
facilitacion de un proceso de desarrollo sustentable social y econémico,
y se basan en una fundacién sélida de libertad y justicia para todos los
colombianos (Arenas, 1985). Esencialmente, estos acuerdos bosquejan
las condiciones que deben estar en su lugar con el fin de asegurar un
genuino cese de fuego por parte de ambos, tanto de los movimientos
guerrilleros como de aquellos grupos (Ejército Nacional y otras organi-
zaciones paramilitares) que se mantienen dentro de la jurisdiccién del
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Estado colombiano. Las FARC-EP acordaron que un cese del fuego era
un medio positivo para comenzar las discusiones entre las dos fuerzas
opuestas, bajo el entendimiento de que el gobierno implementaria, por
medio de actos legislativos, una serie de reformas politicas, econémi-
cas y sociales, y que las FARC-EP, por su parte, tolerarian ese periodo
de tiempo para la implementacién de las reformas y para una basque-
da de soluciones politicas permanentes (FARC-EP, 1999). Los acuerdos
previeron la creacién de un espacio politico para el establecimiento de
una Comisién de Paz que asegurara la realizacién de las obligaciones
del gobierno bajo los Acuerdos. Estas obligaciones incluyeron la mo-
dernizacion de las instituciones politicas, la rapida implementacién de
reformas politicas y el establecimiento de la reforma agraria. Como tal,
Betancury el gobierno “reconocieron que la violencia de la guerrilla era
el producto de las condiciones sociales reales y entendieron la relacio-
nes entre esas condiciones y las demandas de los insurgentes” (Meza,
1998: 24). El gobierno también comprendié la necesidad de involucrar
a multiples agencias del Estado en los procesos apuntados hacia la am-
pliacién permanente de servicios para el campesinado, con el fin de me-
jorar su calidad de vida y la produccién normal de alimentos y materias
primas para la industria.

El resultado de los Acuerdos Uribe fue lo contrario de los anun-
cios originales. En noviembre de 1985, comenzé un proceso inverso.
Las FARC-EP empezaron a recibir un fuerte apoyo para sus politicas
bajo los Acuerdos (Osterling, 1989), ampliaron sus alianzas para incluir
sindicalistas, organizadores campesinos y otros colombianos, y deci-
dieron facilitar la formacién de la Unién Patriética (UP) (Dudley, 2004;
Aldana, 2002). A su vez, esto amenazd con convertirse en un instrumen-
to viable para la reforma politica dentro del pais. En 1986, la UP par-
ticip6 en las elecciones en varios niveles del gobierno y eligieron més
de trescientos cincuenta concejales municipales, veintitrés diputados,
trece intendentes, nueve miembros del parlamento y seis senadores
para el Congreso de la Republica, lo que demostroé el potencial de una
alianza amplia y efectiva. La UP también particip6 en las elecciones
presidenciales, obteniendo 350 mil votos, algo inédito en la historia de
la izquierda en Colombia. En sus primeros siete meses, este joven mo-
vimiento politico superé en un 300% los esfuerzos de toda la izquierda
colombiana y se estableci6 como el ntcleo de una alternativa politica
al oponerse al monopolio partidario Liberal-Conservador (FARC-EP,
1999; Dudley, 2004).

La oligarquia estaba muy preocupada. En efecto, a pesar de los
Acuerdos Uribe, los grandes propietarios mejoraron el proceso de
militarizacién a través del empleo de organizaciones paramilitares
(Bergquist et al., 2003). Durante el mismo periodo, los militares se
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preocuparon por la demasiada libertad que les estaba permitiendo el
gobierno a la ideologia y a las alianzas de las FARC-EP. Fue en este con-
texto de miedo y desconfianza que los grupos paramilitares se volvieron
hacia el “blanco facil —colombianos que se habian unido a la Unién Pa-
tridtica-" (Kirk, 2003: 117). Las “organizaciones paramilitares estaban
socavando el proceso de paz de Betancur con la intensificaciéon de su
‘Guerra Sucia’ contra los que se sospechaba que eran izquierdistas, espe-
cialmente contra los miembros de la Unién Patriética” (Leech, 2002: 20).
El resultado fue la numerosa cantidad de senadores, diputados, conce-
jales, intendentes y 5 mil de sus militantes asesinados, y el abandono del
proceso por la paz (Galvis, 2000; FARC-EP 2000; Aldana, 2002).

Resulta importante destacar que la administracién de Reagan, que
gobernaba en el momento de estos asesinatos, estaba fuertemente en
contra del gobierno de Betancur y de sus métodos de negociacion de cese
del fuego con las FARC-EP (Scott, 2003). Aunque el gobierno de los Esta-
dos Unidos nunca fue identificado como involucrado en los crimenes,
mas tarde se revelaria que, luego de 1984, la Escuela de las Américas
de los Estados Unidos de América, ubicada en el estado de Georgia,
habia estado entrenando soldados colombianos en operaciones de con-
trainsurgencia (Weeks y Gunson, 1991), entre los cuales, més de cien-
to cincuenta estuvieron implicados en abusos a los derechos humanos
(Leech, 2002).

LA PLATAFORMA POR UN GOBIERNO DE RECONCILIACION

Y RECONSTRUCCION NACIONAL

Desde el abandono de los Acuerdos Uribe, las FARC-EP han desarrolla-
do una estrategia amplia con el fin de facilitar el establecimiento de un
Estado colombiano dedicado e instituido bajo los principios del plura-
lismo, la justicia y la democracia. Esta estrategia es conocida como la
Plataforma por un Gobierno de Reconciliaciéon y Reconstruccién Nacio-
nal (1993) y sigue siendo una dimensién clave de los esfuerzos politico-
militares de las FARC-EP de hoy. La plataforma entiende que hasta que
no haya una solucién politica para la crisis colombiana en todas sus
manifestaciones, la paz, la estabilidad social y la prosperidad econémi-
ca se mantendrin esquivas.

Especificamente, la plataforma requiere un gobierno de reconcilia-
cién nacional con tareas concretas. Primero, las FARC-EP demandan la
reorientaciéon del mandato de las Fuerzas Armadas de la Nacién en torno
al objetivo de asegurar la soberania nacional y proteger los derechos hu-
manos (FARC-EP, 1999). La eliminacién de las organizaciones paramili-
tares, que operan de una manera hostil para con los objetivos del logro
de la paz, es asumida como una precondicién importante para el arribo a
una solucién politica. Segundo, la libertad de prensa y el refuerzo de los
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procesos de responsabilidad publicos son percibidos como condiciones
criticas para la estabilidad socio-politica nacional. Tercero, un gobierno
de reconciliacién y reconstruccién nacional debe implementar reformas
que apunten a redistribuir la riqueza nacional de una manera mas justa
y equitativa. La Plataforma propone, en particular, que el Estado se com-
prometa a redirigir el 50% del presupuesto nacional a servicios sociales y
el 10% hacia investigaciones cientificas (FARC-EP, 1999). Evocando dis-
cusiones pasadas, las FARC-EP piden al Estado que asegure que todos los
ciudadanos tendréan igual acceso a una salud y educacién adecuadas.
Finalmente, la Plataforma demanda modernizacién econémica y de-
sarrollo con justicia social. En oposicién a las politicas neoliberales que
favorecen la privatizaciéon de empresas del Estado, la Plataforma le recla-
ma a este dltimo que se convierta en el duefio y administrador principal
de sectores estratégicos como el de la energia, las comunicaciones, ser-
vicios publicos, calles, puertos y recursos naturales. Ademas, se propone
que el énfasis de la politica de desarrollo econémico debe estar puesto en
el reforzamiento y expansién del mercado doméstico, en el autoabasteci-
miento de alimentos y en el apoyo activo de la produccién industrial en
todos los niveles. También se identifican los imperativos asociados con la
promocién de la solidaridad econémica nacional, la autoadministraciéon
y los microemprendimientos. Las FARC-EP presentaron esta agenda hace
ya més de una década, pero ninguna de estas medidas fue implementada.
Las FARC-EP han expandido internacionalmente su accién politica
y han lanzado un didlogo mas amplio a través del cual buscan infor-
mar a los no colombianos sobre su programa de cambios a realizarse
en Colombia. Este didlogo ha abierto un camino amplio y democrati-
co para que las FARC-EP sean criticadas, cuestionadas y respetadas,
en contraste con la postura del gobierno de Colombia (del presidente
Alvaro Uribe y luego del ministro de Interior, Fernando Londono), que ha
buscado silenciar y excluir a las organizaciones no gubernamentales y a
las “interferencias” externas sobre temas como los derechos humanos y
el desarrollo politico. En el pasado, varios paises, entre los que se cuen-
tan Francia, Noruega, Suiza, Canada y Brasil, han estado en contacto
directo con las FARC-EP para negociar y discutir la paz, la seguridad, la
inclusién y el comercio. Incluso el Foro Social Mundial (FSM) ha invi-
tado a las FARC-EP como representantes y participantes que recibieron
gran atencién, aplausos y respeto en los encuentros de 2001 (Nichols,
2001). A pesar de ello, siguiendo el lanzamiento de los Estados Unidos de
la “guerra contra el terror” en 2001, el FSM no ha permitido, en el papel,
a ningun grupo armado participar abiertamente en los encuentros, sin
omitir a las FARC-EP ni a conductores de Estado como Fidel Castro. En
realidad, las FARC-EP se han mantenido involucradas, y el FSM ha sido
presionado para alentar abiertamente su asistencia (Research Unit for
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Political Economy, 2003). No obstante, como la “guerra contra el terror”
continda, tal aliento es dificil de realizar.

Las FARC-EP han sido capaces de realizar mas incursiones do-
mésticas, con el apoyo de y el alineamiento militar con el Ejército de
Liberaciéon Nacional (ELN), otro fuerte movimiento de guerrilla nacio-
nal (FARC-EP, 2003a). Una vez se dijo que si estos ejércitos guerrille-
ros se unieran, nunca constituirian una amenaza real para el gobierno
(Bushnell, 1993). Sin embargo, en afios recientes han organizado e inicia-
do ataques conjuntos contra las fuerzas estatales y han lidiado con golpes
devastadores contra las fuerzas de contrainsurgencia paramilitares/esta-
tales. Esto ha estado acompafiado por una convergencia ideolégica entre
los dos movimientos y por la superacién de sus disputas histéricas.

CONCLUSION

La insurgencia dentro de Colombia ha mostrado mucho mas vigor y
fuerza que el Estado en espacios geograficos especificos. En efecto,
durante mas de cuatro décadas, el mapa politico de Colombia ha sido
continuamente trazado por la expansién de la insurgencia y la retirada
del Estado. Se espera que este proceso continte en la medida en que el
Estado siga imponiendo una agenda imperialista y prolifere la oposi-
cioén social. Se espera que crezca la influencia de las FARC-EP y que se
extienda en las regiones restantes del pais.

Bajo estas circunstancias, el Estado tiene dos opciones: o aborda
las necesidades de desarrollo urgentes en las dreas de agricultura, edu-
cacion y salud, como sefnalan las FARC-EP; o persiste con su politica
de violencia social, econémica, politica y cultural directa mediante las
fuerzas estatales y paramilitares. Estas fuerzas, como la historia lo ha
mostrado, alimentan un circulo vicioso de opresién y resentimiento, y
generan mas violencia. La variable clave que el Estado consistentemente
traté de dejar afuera de la ecuacién es la base social de la insurgencia.
Las FARC-EP no son sélo una oposicién armada contra el Estado, sino
una fuerza social tangible con un modelo diferente de desarrollo socio-
econdémico y politico.
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