MFANISENI FANA STHLONGONYANE?*

LA OCUPACION DE TIERRAS
EN SUDAFRICA

EL TEMA DE LA OCUPACION DE TIERRAS ha permanecido fuera de
consideracién durante un largo tiempo, detras de las cuestiones mas
candentes de la vivienda, el empleo y la infraestructura. Para traerlo
al centro del debate fueron necesarios la altamente politizada reforma
agraria en Zimbabwe entre 2000 y 2002, y el conflicto de tierras Bredell
en Sudafrica en 2001. Estos procesos fueron acompanados por titula-
res sensacionalistas en la prensa, que se referian a “apropiaciones de

” o«

tierra”, “las invasiones de tierra al estilo zimbabwense”, “sin tierra 'y des-
esperacién” y “hambre por la tierra”!, y culminaron en los titulares de

* Mfaniseni Fana Sihlongonyane es catedratico en la Escuela de Arquitectura y
Planeamiento, Universidad de Witwatersrand, Johannesburg. Ha sido investigador
comunitario en el Instituto de Investigaciéon de Desarrollo (DRI) y editor del South
African Town Planning Journal (SAPJ), producido por la Institucién de Planeamiento
Municipal de Sudafrica. Sus intereses de investigacién se centran en la economia
politica de Estados africanos, globalizacién y desarrollo econémico local en ciudades
africanas, y en la influencia de temas sociales y culturales en el desarrollo. Es miembro
del Tribunal de Desarrollo de Gauteng. También es consultor de varios gobiernos
locales y provinciales en Sudafrica.

1 Newsweek, 16 julio de 2001; Cape Argus, 29 de agosto de 2001; Cape Times, 6 de julio
de 2001; Newsweek, 16 de julio de 2001; Natal Witness, 17 de agosto de 2001; Sometan,
16 de julio de 2001.
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la revista New African con la advertencia de que “el problema de tierras
sudafricano es una bomba de tiempo” (Commey, 2002). Todo ello ha
estimulado una nueva ola de investigaciones?.

El debate alrededor de las ocupaciones de tierras se entrelaza con
las politicas raciales de los paises de Africa del sur, por lo que a su vez las
percepciones son en mayor grado negativas. La ocupacioén de tierras se
asocia en general al desorden, la contienda politica, la crisis econémica
y los defectos administrativos, de los cuales los negros son culpables. En
Zimbabwe, por ejemplo, las ocupaciones recientes han sido sinénimo de
crisis econdmicas y fallas politicas. En Sudafrica, las ocupaciones se refie-
ren ampliamente a invasiones de tierras, un concepto racista nacido del
apartheid que provocé el desprecio de los esfuerzos de los negros desposei-
dos por adquirir tierras. El gobierno postapartheid heredé el problema de
la tierra, asi como también su malestar conceptual. Ademas del de “inva-
sién”, también se utiliza el concepto de “usurpacién”, nacido del apartheid,
y el de “embargo de tierras”, que se usa aun mucho mas ampliamente, en
especial en la prensa, para referirse a una diversidad de fenémenos que
abarcan la conquista colonial, la recuperacién a través de la lucha de libe-
racién armada o, simplemente, las ocupaciones a gran escala.

Sam Moyo (2000) ha identificado varios tipos de ocupaciones de
tierra en Zimbabwe, que tienen una mayor relevancia en la regién. El
primer tipo es la ocupacién simbélica en forma de manifestaciones, lo
que es frecuentemente facilitado por lideres civiles o tradicionales y
también por veteranos de guerra en el caso de Zimbabwe. El segundo es
la ocupacién intimidatoria, que es violenta, e implica que los duefios de
tierras se comprometan activamente en el proceso de reforma agraria,
también observado en Sudafrica. El tercero involucra movilizaciones
politicas mas amplias y se asocia generalmente a una campaifia electo-
ral. Al caso Bredell, como se reflej6é en los medios, le dio cierto sostén
politico el Partido del Congreso Panafricanista (PAC). Un cuarto tipo es
la adquisicién compulsiva por parte del Estado, que busca formalizar
ocupaciones después de que los sin tierra se han elegido a si mismos
como beneficiarios. En Sudafrica, particularmente en las areas urba-
nas donde la escasez de tierras es muy aguda, hay muchos acuerdos
negociados bajo arreglos de arriendos formales e informales, ventas o
rescision de alquileres. También se reclaman, bajo tales convenios, las
ocupaciones de tierras de granjas de blancos, chozas traseras y asen-
tamientos informales, a menudo mediante acuerdos temerarios®. Este

2 Deborah James (2001: 94) halocalizado el estimulo de la investigacién en la “ubicacion
regional” y su combinacién con el “sindrome del vecino”.

3 Esto es relativamente legitimo entre los partidos involucrados, especialmente en los
casos en que el gobierno formaliza ocupaciones que han sido vistas como asentamientos
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tipo de ocupaciones debe distinguirse de las alienaciones de tierra y ex-
propiaciones de los periodos coloniales y poscoloniales, que consistian
en embargos de tierra por parte del Estado colono y la promulgacién de
leyes racistas. Entre estas tltimas se incluyen: el Acta de Tierra Nativa,
de 1913; el Acta de Administraciéon Nativa, de 1927; el Acta de Tierra y
Desarrollo, de 1936; el Acta de Tenencia de Tierra Asiatica, de 1946; y el
Acta de Areas de Grupo, de 1950 y 1966.

En este trabajo se desarrolla un andlisis de la cuestién de la tierra
en Sudéfrica, con particular interés en las movilizaciones sociales con-
temporaneas, las tacticas y las alianzas alrededor de la reforma agraria.
La seccién que sigue comienza con un recorrido histérico de la aliena-
cién de la tierra bajo el apartheid, y las secciones subsiguientes se vuel-
can hacia la politica de la ocupacién de tierras y la reforma agraria.

ALIENACION DE TIERRAS: DEL APARTHEID AL NEOLIBERALISMO
Podemos identificar diversas corrientes de alienacién de tierras lleva-
das adelante bajo la égida de las administraciones coloniales y de los
Estados poscoloniales. Durante un periodo de varios siglos, los agentes
imperiales europeos, mercaderes, misioneros y colonos, fueron anexio-
nandose Africa y alienando la tierra de sus habitantes nativos. Varias
instituciones, iglesias y empresas se establecieron en suelo nativo a tra-
vés de numerosos e inescrupulosos acuerdos y tratados. El climax del
imperialismo se produjo a fines del siglo XIX, con las incursiones de
Gran Bretafia, Francia, Alemania, Bélgica, Italia, Portugal y Espafia.
Con la invasién, el establecimiento del control territorial y la subyuga-
cién de tribus y paises, la alienacién colonial de tierras estaba asegurada
(ver Berstein, pag. 79 de este volumen; Davidson, 1968).

En Sudéfrica, que se independizé formalmente de Gran Bretafia en
1912, el gobierno supremacista blanco llevé mas lejos la alienacion de
tierras, asegurando y salvaguardando muchas de ellas para la poblacién
blanca. Este proceso hizo que se transfirieran enormes porciones al con-
trol estatal y al capital de los blancos a tasas subsidiadas y que, con el
tiempo, fuera acompanado por una legislacién segregacionista. El Acta
de Fideicomiso y de la Tierra Nativa de 1936, promovida para restringir
a los negros la propiedad de la tierra, se sumé al aumento substancial de
areas de reserva que previamente se habian definido en el Acta de 1913
para eliminar varias formas de tenencia de tierra, fuera de las reservas,
por parte de negros (Mabin, 1991). Hacia 1950, la restriccion racial sobre
el acceso a la tierra y a la vivienda no era negociable. El Partido Nacional

informales. Moyo (2000) lo visualiza como un proceso legitimador. Este problema es
ampliamente reconocido en Lesotho (Shale, 1997) y Swazilandia (Sihlongonyane, 2001).
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aprobé el Acta de Areas de Grupo, que afectaba a negros, indios y mesti-
zos. A todos se los forzé a vivir en 4reas segregadas y no se les permitié
ocupar tierras fuera del area designada (Festenstein, 1987). Esto se exa-
cerb6 a partir de la promulgacién del Acta de Prevencién de Usurpadores
Ilegales en 1951, y del Acta de Reserva de Amenidades Separadas de 1953
que, respectivamente, otorgaban poder para trasladar a la gente y demoler
sus hogares sin previo aviso, y aseguraban la reserva de comodidades pu-
blicas a las personas pertenecientes a una raza particular. Se ha estimado
que para acomodarse a las leyes discriminatorias del gobierno se despla-
zaron 3,5 millones personas, se removieron 670 mil “manchas negras” y se
desalojaron 834 mil por el Acta de Areas de Grupo (Platzky y Walker, 1985;
Kassier y Groenevald, 1992). En una provincia, KwaZulu-Natal, cerca del
13% de la tierra se asigné a 700 mil africanos y el 87% a los europeos.
En 1950, la provincia tenia ciento sesenta y cinco manchas negras; entre
1960 y 1970 se desalojaron 97 mil personas de los bantustanes, y los na-
meros se incrementaron durante la década del ochenta.

Fue contra esta ola de alienacién de tierras que la resistencia social
contra el apartheid comenzé dramaticamente en la década del sesenta. El
Partido Liberal, mas tarde conocido como el Frente de Unién Democra-
tica reaccioné junto con las iglesias dando iniciativas a movilizaciones
sociales contra los traslados forzosos y trabajando estrechamente con
las comunidades. Estos grupos sociales buscaban dar publicidad a lo
que estaba pasando en ciertas comunidades donde la tierra se expropia-
ba. La resistencia lleg a su gran momento durante los ochenta, cuando
la lucha contra los traslados empezé a ser objeto de debate legal y de
derechos humanos y el Frente Democratico Unido (UDF) inst6 a que se
detuvieran las demoliciones de chozas, con inmediato resultado.

El régimen del apartheid comenzé a estar bajo presion en la década
del ochenta cuando el neoliberalismo empezé a imponer politicas en
Sudafrica y la regién. Bajo la égida del Fondo Monetario Internacional
(FMI) y del Banco Mundial, las politicas neoliberales propugnaban un
estado minimalista y la imposicién del poder de las fuerzas del mercado
en el manejo de la economia. En el corazén de estas instituciones esta-
ba la nocién de que “el gobierno reconoce cada vez mas la necesidad
de mayores limites y de considerar al “mercado amigablemente” para
lidiar con los problemas” (World Bank, 1992: 6). Esto significaba que el
régimen del apartheid ya no podria ejercer un comando vigoroso sobre
la economia. Ahora se debia afrontar un ambiente econémico cambian-
te y volatil, que ya no podia controlarse con los mecanismos reguladores
e institucionales del apartheid.

Asociada a esta situacién se materializaba una creciente politica de
oposicion al apartheid, haciendo que la administracién de las ciudades
fuera, durante los ochenta, mas dificil que nunca. Hubo un crecimiento
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de la resistencia de base civica contra la politica y la administracién del
apartheid. Se desarrollaron estrategias como boicoteos a la educacién,
los alquileres y los servicios, ademas de invasiones a tierras y resisten-
cia a los traslados, para derribar el régimen (Bremner, 1994: 39). Asi,
éste sufria una crisis muy profunda y la democratizacién era ya dificil
de resistir.

Bajo estas circunstancias, comenz6 a tener lugar una nueva ola mas
extraordinaria de ocupaciones urbanas de tierra, impulsada a nivel es-
tructural por las condiciones econémicas austeras. Hendler (1992) not6
que aunque mas del 150% de la tierra declarada para desarrollo residen-
cial africano entre 1980 y 1989 fue dejada de lado durante 1987 en la
regiéon PWV (Gauteng), desde 1989 hasta junio de 1991 mas de 20.200
hectéreas fueron destinadas al desarrollo de poblados africanos, con un
balance de 23.500 hectareas pendientes de asignacién. De esa manera,
desde mediados de la década del ochenta, las proporciones de suelos
orientadas a establecer poblados se incrementaron tan rapidamente
que, hacia fines de la década, se habian asignado mas hectareas para
dicho desarrollo que las originalmente contempladas en la guia de pla-
nificacién para el cambio de siglo (Hendler, 1992: 67). La demanda in-
tensiva de una sociedad democratica significaba que el Estado-apartheid
ya no podria imponer soluciones planificadas. La planificacion espacial
y reguladora y los traslados forzosos ya no eran una opcién; en cambio,
se hacia necesario un enfoque mas progresista. Ello significaba que el
apartheid ya no podria seguir perpetuando la “Gran Mentira”.

LOS ORIGENES Y LA COMPOSICION DE LAS OCUPACIONES
DE TIERRA

LOS ORIGENES DE LAS OCUPACIONES DE TIERRA

Mientras las ocupaciones de tierra se hicieron mas agresivas hacia fi-
nes de la década del ochenta, la remocién de las leyes del apartheid por
parte de EW. De Klerk también encendieron un movimiento masivo de
personas que se trasladaron desde los paises vecinos a Sudafrica, tanto
alas areas rurales como a las urbanas. En las dreas urbanas, la promesa
del Programa de Reconstruccién y Desarrollo (RPD) de proveer acceso
a la tierra alent6 el movimiento (ANC, 1994: 20). En cierta medida, la
postura flexible del gobierno hacia las colonizaciones de usurpadores
—que inclufia el mejoramiento de los asentamientos informales y el apo-
yo a los asentamientos recientes— motivé varios procesos de ocupacién
de tierras. Esto se combiné con un vacio politico e institucional en
el gobierno, asociado al periodo de transiciéon de 1990-1994. Fue una
época gobernada por las crisis, incierta y desfavorable para la planifi-
cacion (Mabin y Harrison, 1997: 37). La efectividad de las estructuras
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gubernamentales habia disminuido precipitadamente y los conflictos
amargos y a menudo violentos a nivel local descarrilaron varias inicia-
tivas de planificacién. Incluso, la imagen de la planificacién habia caido
en el descrédito debido a que el puablico en general la asociaba con los
traslados forzosos del apartheid.

Debajo del nivel institucional yace la pobreza masiva, la inequidad
en el acceso a la tierra y la escasez de viviendas legadas por el apartheid.
En 1994, Sudafrica quedé en el puesto namero 86 entre los paises rele-
vados en la medicién del Indicador de Desarrollo Humano (HDI, por su
sigla en inglés). Pero, mientras los sudafricanos blancos tenian un nivel
similar al de Israel o Canada, los sudafricanos negros obtuvieron valo-
res menores al de paises como Egipto y Swazilandia (May, 2000: 22).
May et al. (1997) revelaron que el 22% de la poblacién rural negra cayo
en el valor mas bajo de un indicador de cuatro escalas, mientras que el
75 % de estos hogares también cay6 por debajo de la linea de pobreza.

En términos de acceso a la tierra, aproximadamente 55 mil granje-
ros comerciales son duefios de 102 millones de hectéreas, en contraste
con 11,2 millones de hogares negros con acceso a 17 millones de hec-
tareas (Marcus et al., 1996: 97). Un sondeo rural dado a conocer publi-
camente en 1997 dio cuenta de que el 70% de la poblacién rural tenia
acceso a la tierra, aunque en el caso de mas del 50% de este grupo su
tamarfio era menor a una hectarea (Statistics South Africa, 1999).

Mientras tanto, aproximadamente el 13,5% de todos los hogares (o
un millén de hogares) vivia en caserios usurpados “autoestables” en la
periferia urbana y en la parte trasera de unidades domésticas formales
(RSA, 1994). El creciente atraso en las viviendas se ha debido a las bajas
tasas de provisién de casas, sumado a un namero cada vez mayor de
gente que tiene acceso informal a la tierra, en asentamientos informa-
les, chozas traseras, en condiciones de hacinamiento en las viviendas
formales existentes y, de manera contenciosa, a través de las invasiones
de tierras (Royston, 1998). El tamafio del atraso en las viviendas del
régimen del apartheid present6é uno de los desafios mas significativos
para la reconstruccién y el desarrollo, al mismo tiempo que el proceso
de democratizacion en si mismo creaba altas expectativas. Muchos de
aquellos que esperaban pacientemente la entrega de las promesas del
RPD ya no pudieron esperar y, en cambio, hicieron las cosas por su pro-
pia cuenta y empezaron a ocupar tierras.

Al tener Sudafrica pastos mas “verdes” que sus paises vecinos, el
proceso de democratizacién provocé, asimismo, una dindmica de mi-
gracién regional. Algunas personas regresaron de esos paises, siguiendo
un traslado forzado hacia su territorio en las areas rurales. En algunos
casos, regresaron con otros que no eran necesariamente parte de dicho
desplazamiento, pero con los que estaban socialmente relacionados. Lo
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que se percibfa como una ventaja anadida era el acceso al dinero de
pensién de los ancianos y los jubilados, lo que no era asequible en los
paises vecinos. Ademas, el namero proporcionalmente cada vez mayor
de viviendas rurales en Sudéfrica con acceso a un ingreso formal sirvio,
luego, para atraer un mayor flujo de gente®.

Las politicas de austeridad de la década del ochenta intensificaron
las fuentes de las ocupaciones de tierra. Redujeron el rol del Estado y
destruyeron las relaciones patrén-cliente que habian subsidiado a los
pequefios granjeros. Bryceson y Bank (2001: 13) notaron que el aumen-
to del costo de los gastos en agricultura, que incluyen fertilizantes, semi-
llas mejoradas e insecticidas, agobiaron a los campesinos africanos, al
mismo tiempo que los ingresos de la cosecha en en efectivo fluctuaban
y, a menudo, caian. Observaron que si bien la liberalizacién del mercado
tendia, desde la perspectiva del consumidor rural, a expandir las op-
ciones, la verdad era que no estaban al alcance de la mano, ya que esas
mercancias tentadoras llegaban a precios inaccesibles. El declive de
las granjas familiares ha sido registrado por otros estudios (Bryceson,
1999; Meagher y Mustapha, 1994). Ello también se refleja en el descenso
de la participacién de la agricultura en el PBI: del 17% en la década del
cincuenta a alrededor del 4% en la década del noventa (Departament
of Agriculture, 1995). El nimero de personas empleadas en este sector
también disminuyé considerablemente, desde mas de 1,5 millones en
los setenta a menos de 1 millén en los noventa (Mather, 2000: 151).

La declinacién del cultivo de pequenios granjeros se ha mezclado
con la caida del empleo formal, los desalojos de las granjas y el asola-
miento del SIDA, elementos que acrecentaron la migracién a las ciu-
dades. A la gente no le qued6 otra alternativa que buscarse un trozo de
suelo en las 4reas periurbanas, cerca de los lugares de empleo (Lahiffa y
Rugege, 2002). La mayoria opta por estas zonas debido a que las 4reas
urbanas tienen altas proporciones de densidad e implican lidiar con
las formalidades adversas de la planificacién urbana, la burocracia y
las responsabilidades financieras relacionadas con el mercado (Holm,
1992: 245). Las estrategias de supervivencia incluian la ocupacién de
tierras y las actividades de mercado informales, como elaboracién de
cerveza, venta de golosinas preparadas, trenzar cabellos, venta al por
menor, prostitucién, confeccién de artesanias y ropa; ocupaciones que
previamente no se habian mercantilizado (Bryceson y Bank, 2001: 14).
Como era previsible, la asignacién de viviendas fue pobre, los salarios
del sector informal que no depende de la agricultura bajaron y la segu-

4 Segun informes, el 94,9% del total de los hogares de Sudafrica tenia acceso a un
ingreso formal (May, 1996), mientras se trataba de un 20% en Namibia (Ashley y
LaFranchi, 1997) y del 43% en Zimbabwe (Bradley y Dewees, 1993).
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ridad alimenticia se comprometi6é (Bishop y Scoones, 1994: Shackleton
et al., 1995; Lipton et al., 1996; Shackleton y Shackleton, 1997; Davies
et al., 1999). Asimismo, las demandas de seguridad en las tenencias a
menudo se expresaron como un deseo de poseer derechos de dominio
absoluto, debido a la historia de relaciones adversas entre los arrendata-
rios y los propietarios privados de tierra, y entre los arrendatarios y los
diferentes niveles del Estado (Marcus et al., 1996).

Los efectos negativos de las politicas de austeridad provocaron una
divisién de opiniones entre el Congreso Africano Nacional (ANC, por
su sigla en inglés) y el Partido Comunista Sudafricano (SACP, por su
sigla en inglés). Mientras el ANC implementa politicas neoliberales sin
mucha consulta, el SACP se ha mostrado hostil a su adopcién, ya que
parecen opuestas a la alteracién de las relaciones agrarias de podery a
la redistribucién de las riquezas. Consecuentemente, la reforma agra-
ria se ha visto acechada por la tensién existente entre las cuestiones de
produccién y de equidad, de derechos y de compensacion histérica. Al
mismo tiempo que el ANC luchaba por encontrar un equilibrio entre
ambas, gravitando sobre las primeras, el SACP defendia las dltimas. El
epitome de esta lucha fue la sustitucién de la politica del RDP por una
reconciliable con el mercado, la de Crecimiento, Empleo y Reconstruc-
cién (GEAR, por Growth, Employment and Reconstruction en inglés); el
ANC se dirigi6 a la corte e involucré a los inversores locales y extranjeros
en la reforma agraria y el SACP reivindic6 un enfoque mas socialista.

LA COMPOSICION DE GENERO EN LAS OCUPACIONES DE TIERRAS

Las mujeres son las que mas se benefician de las ocupaciones de tierras,
especialmente en las areas rurales (Cross, 1999). Su posicién subordi-
nada en la estructura tradicional de los jefes inhibe su acceso y control
sobre el suelo y sus recursos naturales. May et al. (1995: 17) argumentan
lo siguiente: “De todas las mujeres en Sudafrica, la marginalizacion es-
pacial y econémica de las mujeres africanas rurales es la mas severa”.
Aunque a las mujeres se les da la tarea y la responsabilidad primaria de
la reproduccién doméstica en un ambiente econémicamente deteriorado
y con un sostén social reducido, ellas no tienen titulos directos ni control
sobre la tierra. El acceso a sus derechos sobre ésta se da a través de sus
esposos o familiares. Cross establecié que “las estructuras de poder de-
fienden de cerca el acceso a la tierra y que éste es clave para los procesos
institucionales que determinan lo que las mujeres pueden o no pueden
hacer con los recursos con que mantienen sus unidades domésticas”
(1999: 12). Para peor, los sistemas de tenencia consuetudinaria se estan
deteriorando en la medida en que, por un lado, los desarrollistas y admi-
nistradores corruptos estdn ampliando las diferenciaciones dentro de las
comunidades vy, por el otro, fracasan en poner en vigencia los derechos
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sobre la tierra (Cross, 1997; Cross et al., 1996). En este contexto, las ocu-
paciones no autorizadas dan a las mujeres la oportunidad de afrontar
una variedad de necesidades domésticas, incluso las que socialmente se
identifican como de su responsabilidad (Bryceson, 1995).

Muchas mujeres se ven también empujadas a ocupar tierras porque
son mas vulnerables al desempleo que los hombres (Lalthapersad-Pillay,
2002). Puesto que la mayoria de las mujeres rurales no posee altos niveles
de alfabetizacion ni tiene habilidades especializadas, se ven desplazadas
hacia los sectores laborales poco calificados. Aun en los casos en que con-
siguen empleo, se las suele ubicar en la escala mas baja y en los peores
sectores de la economia formal, como el servicio doméstico y la agricultura
comercial. En la economia informal, la estratificacién de género se refleja
en las calles de Ciudad del Cabo, Durban, Johannesburgo y Pretoria, donde
“al mismo tiempo que los comerciantes masculinos despliegan operaciones
a mayor escala y negocian con productos no alimenticios, las comerciantes
femeninas tienden a realizar operaciones menores y a negociar alimentos,
siendo lo primero mas lucrativo que lo dltimo” (Skinner, 2000: 49). Mu-
chas mujeres también recurren a trabajos informales arriesgados, como
la prostitucién y la venta ambulante nocturna.

Los hombres también son altamente vulnerables a los efectos eco-
némicos austeros y al alto indice de reducciones en el sector formal de
la economia, calculado en medio millén entre 1990 y 2000 (Shackleton
et al., 2000: 35). Asi, acuden a la economia informal, a las actividades
criminales y de apuestas y a la ocupacién de tierras, generalmente adya-
centes a los viejos poblados creados bajo el apartheid. El factor comin
entre esta gente es que son todos migrantes de zonas rurales, tanto de
Sudafrica como de la region.

LA POLITICA AGRARIA POSTAPARTHEID

El gobierno no se ha dormido respecto del tema de la tierra. La preocu-
pacion principal ha sido asegurar que no lleve a la huida del capital o
a una licuefaccién econémica. Al mismo tiempo que pone cuidado en
no asustar a los inversores, también siente los limites que le pone su
conciencia para entregar la tierra a los que no la tienen. Desde 1990 se
aprobé un namero de leyes con el fin de dirigir el curso de la cuestiéon en
favor de los dos intereses. Entre éstas se cuentan el Acta de Derecho a la
Tenencia y Mejoramiento de la Tierra (1991)%; la Proteccién Provisional
de los Derechos Informales sobre la Tierra (1996)¢; el Acta de Asociacion

5 Esto hace que el Acta se encuentre en la misma linea de la politica del gobierno
sobre la conversion de los derechos de la tierra.

6 Protege los intereses de las personas que tienen derechos informales sobre la tierra,
mientras se lleva adelante una investigacién
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de la Propiedad Comunitaria (1996)7; y el Libro Blanco sobre Politica
Agraria (1997)8.

En 1994, el gobierno introdujo un programa de reforma agraria que
buscaba redistribuir el 30% del territorio agricola entre 1994 y 1999, a
través de los programas de restitucién, redistribucién y reforma de la
tenencia. De todas maneras, la reforma agraria resulté ser bastante de-
cepcionante. Segun la Encuesta Sudafricana (SAIRR, 1999/2000), para
fines de diciembre de 1998, la fecha final para la presentacién de los
reclamos de tierras, se dispusieron mas de 63 mil sobre la Comisién de
Restitucion de Derechos sobre la Tierra y se aceptaron sélo cuarenta y
uno. La lentitud con la que se entregé la tierra queda demostrada con el
hecho de que después de ocho afios de gobierno postapartheid, sélo 55
mil granjeros son duefios de méas del 80% de la tierra, parte de la cual no
se usa productivamente. Aun asi, mas de la mitad de los sudafricanos no
tiene tierra y la necesita (NLC, 2001/02).

Se brindaron varias explicaciones para una entrega tan lenta y esca-
sa. Kock et al. (2002: 139) argumentan que el compromiso del gobierno
con un programa macroeconémico neoliberal ha llevado a ralentizar la
redistribucién de la tierra, ya que esto ultimo depende esencialmente
del gasto del Estado. El programa sigue orientado hacia el mercado, se
basa en el principio de “comprador dispuesto, vendedor dispuesto” y
depende de la inyeccién extremadamente limitada de los recursos esta-
tales en un mercado de tierras estancado. La relativa desmovilizacion de
la sociedad civil sefiala que las demandas desde abajo no estan efectiva-
mente articuladas, y los incentivos estatales para entregar mas recursos
disminuyen, especialmente cuando se hacen llamados a la disciplina
fiscal. Mientras tanto, las comunidades que ingresan en el proceso de
reforma agraria y que desean mancomunar sus concesiones de adquisi-
cién se tornan vulnerables a los precios inflados de la tierra (Kock et al.,
2002: 144). Los mecanismos del mercado, sumados al Estado débil, ha-
cen que las relaciones no cambien, puesto que los terratenientes pueden
dominar las negociaciones de transferencia para su beneficio. La con-
cesion de adquisicién de asentamiento/tierra de 15 mil rands (aproxi-
madamente 1.650 délares estadounidenses en 2002) es limitada, ya que
cubre la adquisicion y el mejoramiento de las tierras, pero el alto precio
de éstas hace imposible lo tltimo. Por consiguiente, después de adquirir
la tierra, a la gente del campo le queda poco dinero para construir refu-
gios y sembrar productivamente.

7 Provee un mecanismo legal para acomodarse a las necesidades de aquellos que
deseen mantener colectivamente una propiedad.

8 Esto cre6 el marco para la reforma agraria y sus tres programas: reforma de la
tenencia, redistribucién y restitucién.

166



MFANISENI FANA STHLONGONYANE

Asi, el programa de redistribucién se convierte en un medio para
reducir la escasez de viviendas/refugios, pero hace caso omiso del de-
sempleo rural y de la seguridad alimenticia. El Centro de Politica de
Tierra Agricola advirtié que “existe el peligro de que las nuevas comuni-
dades establecidas a través de la reforma agraria no se conviertan mas
que en nuevos bantustanes, donde se arroja a las personas en lugares sin
medios de sustento visibles” (LAPC 1997 en Kock et al., 2002: 144). Esto
se combina con el hecho de que en algunos casos la tierra comercial
ofertada en el programa de redistribucién es de bajo valor agro-ecolé-
gico, ademas de haber tenido un pobre manejo ambiental por parte de
los campesinos blancos ineficientes (Fakir, comunicacién personal). Es
notable, ademads, que el alcance de las mujeres para ejercer poder sobre
el proceso de redistribucién es limitado, ya que los hombres tradicio-
nalmente dominan el mecanismo de mercado y el uso colectivo de las
concesiones domésticas con las que los pobres rurales compran tierras.

Otro problema de la reforma agraria es que el Departamento de
Asuntos de la Tierra (DLA) no tiene la capacidad y el apoyo de otras
esferas del gobierno para llevar adelante su programa con vigor. De esta
manera, el DLA y las organizaciones no gubernamentales no han encon-
trado formas efectivas de trabajar conjuntamente para acrecentar el po-
der de la sociedad rural. Con el tiempo, el nuevo gobierno ha dejado que
la reforma agraria se deslizara de su agenda politica (Kock et al., 2002:
142). Esto se condice con el argumento del Comité Nacional de Tierra
(NLC, por su sigla en inglés), de que una sociedad civil generalmen-
te débil y la falta de recursos para las organizaciones son el principal
obstaculo para la realizacion de la reforma agraria desde abajo. Se ha
alegado que “la sociedad rural ha sido ‘desmovilizada’ desde mediados
hasta fines de la década del noventa, cuando los lideres de las ONG con-
siguieron posiciones en el gobierno y el movimiento sindical hizo pocos
esfuerzos por organizar a los trabajados rurales” (Pearce, 1997).

Los desalojos que continuaron sucediendo sin interrupciones exa-
cerban la situacion. Cada vez mas, los granjeros llevan a cabo desalojos
como acciones privadas con apoyo del Estado, y las compaiias agrico-
las se ponen en contra de los trabajadores que ya no desean que perma-
nezcan en las granjas. Las instancias de desalojos de los trabajadores
en los cultivos incluyen las siguientes: (a) con la venta de la granja, el
nuevo duefio no siente obligacién hacia los trabajadores que hereda con
su adquisicién; (b) en las granjas en las que atin existen ciertas formas
de arrendamiento, el fracaso de las familias arrendatarias para reem-
plazar trabajadores viejos por otros mas jévenes tiene frecuentemente
como resultado un aviso para dejar la tierra; (c) a los trabajadores que
se quejan de las pobres condiciones laborales o que intentan unirse a un
sindicato se los suele echar por ser “problematicos”.
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La posicién de poder del granjero, como empleador y duefio de la
tierra, lo habilita a tomar acciones punitivas contra los trabajadores, y dis-
pone de la expulsién como tltima sancién. Mientras tanto, las dificultades
que tienen los arrendatarios para mantenerse ligados a su tierra, mas alla
de las negociaciones que se establezcan en el proceso de redistribucién,
son enormes. Los arrendatarios deben afrontar érdenes de desalojo, in-
fracciones, casos que llegan a la corte, multas, sobornos hechos por los
terratenientes a las autoridades de la justicia e incluso sentencias; también
enfrentan la demolicién de sus casas, la falta de acceso a las fuentes de agua
artificiales y naturales (por ejemplo, rios), la persecucion de los miembros
de la familia fuera de ésta e, incluso, la demolicién de tumbas®.

Sin embargo, los arrendatarios demuestran una tenaz determina-
cién y resistencia en sus intentos por mantener sus hogares y modos
de vida. Fue en este contexto que ocurrié el incidente de ocupacién de
tierras Bredell, que capté la atencion de los medios sensacionalistas y
caus6 un alto revuelo politico.

ESTRATEGIAS Y ALIANZAS DEL MOVIMIENTO SIN TIERRA

LA EMERGENCIA DE LAS LUCHAS AGRARIAS ORGANIZADAS
Sélo unas pocas organizaciones no gubernamentales, basadas en la comu-
nidad, centros de investigacién e instituciones, existen para proseguir con
la agenda agraria. La mayoria ha estado activa desde la década del ochen-
ta. Entre ellas se incluyen: la Asociacién de Mejoramiento Rural (AFRA)",
creada en 1979 para combatir los desalojos en la patria KwaZulu y Natal;
El Proyecto para el Superavit Popular (SPP), creado un afio mas tarde, en
1980, después de la lucha crucial por los desalojos en el Cabo Occiden-
tal; el Comité de Accién Rural Transvaal (TRAC), que nacié del comité
Black Sash para luchar contra los traslados forzosos; y el Comité Rural
Grahamstown (GRC), ahora conocido como el Comité de Limites Rurales
(BRC). Estas organizaciones terminaron afilidandose unas a otras a través
del Comité Nacional Contra los Traslados (NCAR). Su primer trabajo fue
hacer campaiia a favor del indulto a las comunidades bajo amenaza de
traslado y del regreso de las comunidades que habian sido deportadas de
su territorio. En 1990, el NCAR pasé a llamarse Comité Nacional de Tie-
rras (NLC). Participé en el debate con los afiliados del ANC sobre la resti-
tucién y la redistribucién e hizo propuestas de politicas publicas.

Desde entonces, el NLC ha promovido la creacién de una red nacio-
nal nueva y unificada de movimientos sociales rurales, con la creencia

* Todas las siglas se presentan segtin su nombre en inglés [N. del E.].

9 Entrevista con el presidente del Movimiento Popular de los Sin Tierra, diciembre
de 2002.
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de que la presiéon desde abajo es el mecanismo maés efectivo para gal-
vanizar acciones estatales mas adecuadas sobre la tierra. Otros parti-
cipantes importantes de la red incluyen ahora al Grupo de Monitoreo
Ambiental, el Centro de Politicas Agrarias y de la Tierra, el Centro de Es-
tudios Rurales Legales, el Centro de Estudios Legales de la Universidad
de Witwatersarand y el Programa para el Estudio de los Temas Agrarios
y de la Tierra de la Universidad de Cabo Occidental (Kock, et al. 2002).

En 1993, cuando varias comunidades desplazadas rechazaron el
cuerpo de reforma agraria del gobierno del apartheid —la Comisién Con-
sultiva de Asignacién de Tierras (ACLA)—-, el NLC lanz6 la “Campana de
Vuelta a la Tierra”, guiando a los representantes de ochenta comunida-
des rurales a través del pais en protesta contra la clausula de derechos
de propiedad de la Constitucién en cierne. Esto llevé a una afiliacién
creciente a la organizacién. A continuacién, en 1994, antes de las pri-
meras elecciones no raciales en el pais, el NLC organizé una cumbre
a la que asistieron cuatrocientas organizaciones de la sociedad civil y
organizaciones agrarias. La cumbre produjo un estatuto de la tierra que
circul6 por todos los partidos politicos. El estatuto motivé que los movi-
mientos sociales rurales consideraran la expropiacién como una palan-
ca para forzar el ritmo de la reforma (Pearce, 1997).

En 1999, el NLC uni6 fuerzas con ONG orientadas a lo rural y otras
organizaciones comunitarias para lanzar la Iniciativa de Desarrollo Ru-
ral (RDI), bajo la forma de una Conferencia de Reforma Agraria y de
la Tierra (LARC). El LARC fue una iniciativa tnica, llevada a cabo en
Pretoria y coorganizada por el NLC y el Programa de Estudios Agrarios
y de la Tierra (PLAAS), un instituto de politicas puiblicas y de investiga-
cién con base en la Universidad de Cabo Occidental. El LARC convocé
a diferentes actores nacionales y provinciales, ONG y organizaciones
comunitarias (CBO), y evalué el progreso de la reforma agraria y de la
tierra durante los cinco afios de democracia (Hargreaves, 1999: 43).

La Iniciativa de Desarrollo Rural esta dirigida por algunas ONG, a
saber, el NLC, la Red de Servicios para el Desarrollo Rural (RDSN), el
Consorcio para la Extensién Comunitaria y la Educacién (TCOE), la Ini-
ciativa para el Desarrollo Participativo (IDP) y la Coalicién de ONG de
Sudéfrica (Sangoco). Se organizan a través de agrupaciones a lo largo y
ancho de provincias y regiones, y se han establecido comités directivos
que coordinan las actividades en todos los niveles. El Comité Directivo
Nacional del RDI desarroll6 una estrategia de género en noviembre de
1998, y se formé un pequefio grupo de trabajo conocido como el Equipo
de Tareas de Género (GTT).

El RDI también produjo un Estatuto de la Gente Rural, un Marco
de Politicas Publicas para el Desarrollo Rural y un Plan de Ejecucién.
El borrador del Estatuto se hizo en una convencién en Bloemfontein, a
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la que concurrieron representantes de méas de seiscientas comunidades
rurales de todo el pais. En el proceso, el RDI buscé plantear las bases de
trabajo de los movimientos sociales rurales. También convocé a equi-
pos encargados de elaborar politicas publicas, sin excluir a las ONG
con experiencia en el desarrollo rural, a fin de desplegar una politica
que permitiera una estrategia de desarrollo rural integrado (Greenberg,
1999). El NLC moviliz6, ademés, a sus afiliados para que defendieran
los derechos de los sin tierra a través del Departamento de Defensa de
Derechos de la Tierra (LRAD), que tenia a su cargo el cabildeo, la defen-
soria y las politicas publicas. Luego de algunas conferencias, se formé
el Movimiento de Acceso a la Tierra de Sudafrica (Lamosa), con la pre-
ocupacién de fortalecer las estructuras comunitarias.

En 2000, el NLC convocé a una cumbre de organizaciones de lucha
por la tierra. La intencién era conseguir actores por fuera del gobierno
que reflexionaran sobre el nuevo Programa Integrado de Redistribucion
de la Tierra y de Desarrollo Agricola (IPLRAD), y el resultado fue una
respuesta conjunta. Las organizaciones involucradas eran el Congreso
de Sindicatos Sudafricanos (Cosatu), el Consejo de Iglesias Sudafricano
(SACCQ), el Centro de Estudios Legales Aplicados, el Centro de Recursos
Legales y el Programa de Estudios Agrarios y de la Tierra. También otras
organizaciones comunitarias hicieron su contribucién, como el Comité
de Arrendatarios Laborales de Johannesburgo, constituido por arrenda-
tarios del distrito Wakkerstroom en Mphumalanga (NLC, 2000/01: 13).
Con el apoyo del NLC, las organizaciones consiguieron organizar un
piquete en el Departamento de Asuntos de la Tierra en Pretoria.

El NCL organizé posteriormente un taller de entrenamiento nacio-
nal para sus afiliados. Se le pidié a Planact, una ONG aliada, que lo
facilitara. E1 NLC y el Comité de Limites Rurales (BRC) dirigieron el en-
trenamiento sobre los Planes de Desarrollo Integrado (IDP) para AFRA.
El BRC compartio su experiencia sobre el proceso IDP en el distrito de
Willowvale del Cabo Oriental. Se realizé también otro taller de entrena-
miento sobre el presupuesto del gobierno local, en agosto de 2000. Este
fue facilitado por IDASA (Institute for Democracy in South Africa) y al
equipo de tareas NLC-IDP se le dio toda la informacién del IDP conse-
guida por Planact para que la distribuyera entre sus afiliados. Por otra
parte, el NLC se sumé a una iniciativa de investigacién en colaboracién
con Alimentos Primero/Instituto para el Desarrollo y la Alimentacién en
los Estados Unidos. Como parte de su esfuerzo por colaborar, el NLC,
la Red de Servicios de Desarrollo Rural (RSDN) y el Centro de Estudios
Legales Aplicados (CALS) se sometieron conjuntamente a los lideres
tradicionales y a las instituciones.

La Red Sudafricana de Tierras (SANL) se establecié en 1998 para
asegurar la coordinacién y la cooperacién de las tierras y del desarrollo
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del sector rural en la regién, cuyo responsable fue el NLC. El SANL esta
constituido por el Foro para la Agricultura Sustentable (Fonsag) para
Botswana; el Foro de ONG de Namibia (Nangof); la Organizacién Am-
biental Regional de Zimbabwe (ZERO); la Organizacién Rural de Ayu-
da Mutua (ORAM) para Mozambique; el Consejo de ONG de Lesotho
(LCN), sobre Agricultura y Medio Ambiente; la Asamblea Coordinadora
de ONG de Swazilandia (CANGO); y el Comité Nacional de Tierras de
Sudafrica. El SANL es visto como un vehiculo para compartir experien-
cias y habilidades y para crear una plataforma comun de defensoria.
Por consiguiente, el NLC no es sélo el eje nacional, sino también el eje
regional del sur de Africa. Como tal, ha facilitado la Red de Reforma
Agraria (ARNET), un programa de la Coalicién Popular para erradicar
el hambre y la pobreza. También es parte de la Red de Derechos sobre la
Tierra de Sudéfrica (LRNSA) y estableci6, asimismo, lazos internacio-
nales y asociaciones estratégicas con la Unidad de Derechos de la Tie-
rra de Oxfam (Reino Unido), el Departamento Britanico de Desarrollo
Internacional, la Red de Pobreza Regional de Africa del sur y la red de
ONG de Derechos Humanos de Africa del sur.

Paralelamente, se deberia reconocer a Zimbabwe como una fuerza
regional, puesto que ha conseguido un notable cambio en sus derechos
de propiedad, por fuera de las redes antes mencionadas. Este viraje pre-
senta profundos contrastes con Sudafrica. Mientras que en ésta la re-
forma agraria se hace de forma planeada y ordenada, en Zimbabwe la
reforma agraria planificada no pudo evadir un efecto de “chisporroteo”
sobre ella. En tanto Zimbabwe dependia principalmente del flujo inter-
nacional de financiamiento, con algunos fondos estatales, para llevar
a cabo su reforma agraria basada en el mercado, Sudafrica utilizaba
mayormente presupuestos internos con algunos fondos del Banco Mun-
dial. La Constituciéon de Zimbabwe y el Acta de Adquisicién de Tierras
de 1992 permitian las adquisiciones compulsivas y ponian limites al ta-
mario de las granjas y distintos tipos de propiedad (multiple, ausentista
y extranjera); al mismo tiempo sucedia en Sudafrica lo opuesto, donde
los derechos de propiedad se protegian en la Constitucién de 1996. Esto
es lo que ha permitido a Zimbabwe transferir una gran cantidad de tie-
rras a los negros a través de un proceso rapido y a pesar de los alzamien-
tos politicos alrededor del tema.

El asunto se ha convertido en abono de las contradicciones y la
confusién entre las alianzas creadas tanto a nivel nacional como interna-
cional. Mientras algunas organizaciones son “antiMugabe”, otras estan
a favor de él, como quedé demostrado con los cénticos contrapuestos de
la cumbre de Johannesburgo, donde algunos gritaban “;Arriba Mugabe!”
y otros “jAbajo Mugabe!”. Misteriosamente, el Movimiento de los Sin
Tierra (ver méas abajo) condend y se disocié de las ocupaciones de tierra
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de Zimbabwe. Pero, a pesar de las divisiones, ello no ha disuadido la
formacion de lazos internacionales.

La tendencia a crear agrupaciones supranacionales ha incremen-
tado la colaboracién en temas comunes de desarrollo a niveles inter-
nacionales. Se adopt6 una Carta de Pueblos sin Tierras en agosto de
2001, en Durban, en una Asamblea de Pueblos sin Tierras durante la
Conferencia Mundial en Contra del Racismo de las Naciones Unidas
(Unwcar). Mas de 3 mil delegados sin tierra de comunidades de toda
Sudaéfrica y sus aliados sin tierra de todo el mundo tomaron parte en la
adopcion. La Carta declaraba: “Somos los pueblos que hemos nacido
del impacto del colonialismo y el neocolonialismo, de la invasién de
nuestra tierra por los paises ricos del mundo, del saqueo de nuestros
recursos naturales y la extraccién forzosa de nuestro trabajo por parte
de los colonialistas”. Esta iniciativa se relacioné con la campaia “sin
tierra = racismo” del Unwecar, que llevaba adelante a las demandas de
1994 de la Carta de Tierras Comunitarias (NLC, 2001/02).

Inmediatamente antes de la conferencia de Durban, se formo el
Movimiento Popular Sin Tierra (LPM), dentro del marco del NLC. El
LPM convocé al “Dia de los Sin Tierra” con el apoyo del NLC. Aquél
se lanz6 formalmente en agosto de 2002, durante la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sustentable (WSSD), en Johannesburgo. El LPM se ha
convertido en el movimiento social rural més visible que lucha por orga-
nizar y unir a toda la gente sin tierra de Sudafrica, bajo el lema “iTierra
ahora! jOrganizaos y unios!”.

Las diferentes redes del NLC han servido para motivar empresas con-
juntas con otras ONG nacionales e internacionales. El trabajo conjunto
con la Red del Sector Urbano (USN, por su sigla en inglés) empez6 si-
guiendo los traslados urbanos forzosos en Gauteng como parte del “Pro-
grama de Renovacién Urbana”. Una visita del MST brasilero a Sudéfrica
fue coordinada por Nkuzi y el NLC. Esto generé varios compromisos para
realizar discursos publicos, incluyendo la Asamblea Popular de los Sin
Tierra durante el WCAR; el Taller sobre el Dia Mundial de la Mujer Rural,
en Kimberly; la reunién preliminar de la Sociedad Civil Indaba de WSSD;
y el Encuentro General Anual del NLC. Desde entonces, hasta la Iglesia se
ha visto motivada a prestar su apoyo a los sin tierra. Las iglesias se invo-
lucran de diversas maneras en la campana de restauracién de la tierra y
muchos trabajadores rurales del Consejo de Iglesias e iglesias individua-
les han apoyado a las comunidades que regresan a su territorio.

El ascenso de estas redes se produce en un contexto de convergen-
cia de la globalizacién, la crisis social y la democratizaciéon. Esta com-
binacién inestable motivé la reaccién de grupos que se describen mejor
como constelaciones vagas de movimientos sociales comunitarios con
tendencias de izquierda. Si bien varian en términos de tamafo, enfoque e
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influencia, los unifica su objetivo en comiin de ayudar a los pobres y mal-
tratados, y su resentimiento hacia las jerarquias, las burocracias, el poder
corporativo y el interés por obtener ganancias en un mercado sin trabas.

MIRANDO HACIA EL FUTURO
Una serie de cuestiones estda dando forma a la lucha por la tierra, espe-
cialmente dentro de los movimientos sociales emergentes.

En primer lugar, la lucha por la tierra es de una naturaleza am-
pliamente defensiva. No queda garantizada por un programa politico
coherente para el cambio social. Ademads, al haber perdido la fuerza
de apoyo de las organizaciones civicas, laborales y estudiantiles, como
también el gusto que movilizaba la lucha antiapartheid en la década del
ochenta, se convirti6 en reactiva y ocasional. Estas organizaciones han
sido atrapadas por las luchas antiglobalizacién, por lo que su apoyo a
la cuestién agraria es mas bien retérico. La mayoria de las ONG eligi6
focalizar su atencién en temas méas de moda y politicamente compen-
santes, como el SIDA, la pobreza y el medio ambiente, a expensas de
cuestiones politicas mas sensibles como las de la tierra.

En segundo lugar, la naturaleza de la lucha también ha cambia-
do. Ya no opera con la politica electoral y los sindicatos tradicionales,
sino que aparece ahora dirigida por las organizaciones comunitarias,
que son las afectadas directamente por la problematica. Esto incluye
gente que se opuso no sélo al apartheid sino también a las injusticias
del sistema postapartheid. De esta forma, la nueva marea de luchas por
la tierra que emergi6 parece ser hostil a los intereses del gobierno y de
sus socios, tales como COSATU y otras entidades. Estas se encuentran
ahora en una nueva relacién con el movimiento antiglobalizacién, del
que toman apoyo técnico y financiero pero no ideolégico. Se crea, asi,
un vacfo ideolégico, ya que tanto los miembros de los movimientos de
base como los del LPM son, en su mayoria, analfabetos y estdn escasa-
mente familiarizados con la dindmica econémica de la globalizacién. A
este respecto, Bond (2000) sefiala que la transicién elitista manejada por
la alianza ANC-COSATU-SACP ha creado desdanimo en el espiritu de pro-
testa, orquestando una contencién en la lucha revolucionaria.

En tercer lugar, la lucha por la tierra esta fragmentada. Le falta
de coordinacién y sintesis. A pesar de las aparentes instancias de co-
laboracién y de los objetivos conjuntos, los programas y los reclamos
reconocibles, no hay ningtin enemigo claro en comun. Mientras algunos
atacan al gobierno a nivel nacional, otros lo hacen localmente, otros a
nivel provincial y otros culpan a la privatizacién y a la globalizacién.
Todo ello despierta la confusién y la incertidumbre acerca de la natura-
leza de la lucha y los medios con que se propone alcanzar sus objetivos.
La mayoria de las organizaciones parece consistir en meros grupos de
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presion sin direccién ideolégica y sin medios estructurales para alcan-
zar sus metas. Unos parecen tener una actitud independiente y casual,
otros son ambiguos y cambiantes en su relacién con el gobierno.

En relacién con esto, hay también incertidumbre respecto de las
relaciones entre los movimientos y las ONG y, en especial, entre ellos
mismos. En algunos casos, no estd claro si una organizacién es una
ONG, una CBO, simplemente un grupo de poder o un medio para la
movilizacién social. Mas notable es el orden de las agendas. En tanto
algunas tienen una inclinacién hacia el apoyo técnico, otras se ven a si
mismas como movilizadores politicos. Con frecuencia, las tensiones se
originan entre los objetivos iniciales y los desarrollos subsiguientes. Los
complejos temas de la inclinacién ideolégica y los imperativos politicos
exacerban la situacién alli donde las ONG de blancos pretenden liderar
las necesidades de las mayorias negras. El personal técnico blanco, de
forma notoria, tiende a alinearse con el gobierno y busca operar dentro
de su marco, mientras que las bases prefieren hacerlo desde afuera.

El LPM tiene promesas. Otorga una buena base para la creacién de
una lucha solidaria por la tierra entre diferentes personas involucradas
en la defensa de la reforma agraria. Sin embargo, los desafios que atn
debe afrontar son grandes: la armonizacién de las diferentes perspecti-
vas sobre la reforma agraria; la estructura organizativa tambaleante de
algunos de los actores; la naturaleza superficial de las redes y las aso-
ciaciones; la falta de recursos; y la generacién de una voluntad politica
para impulsar la cuestién de la tierra. Es crucial para poder triunfar
tener un plan efectivo de comunicaciones, capaz de atravesar las barre-
ras ideoldgicas, lingiiisticas, de género y geograficas. Dicho plan se debe
focalizar internamente en la movilizacion y el fortalecimiento de las es-
tructuras populares de base y en alcanzar a los mas marginados, espe-
cialmente a las mujeres. Pero aparte, la lucha también debe extenderse
al plano internacional, puesto que se orienta en contra de un mismo
sistema que ha saqueado a la gente negra en la regién y a los sin tierra
en todo el mundo. Existe la necesidad de desarrollar una lucha global
mas alla de la retérica del “espectaculo de peleas del WSSD”. Esta lucha
debe estar garantizada por un plan practico que se pueda implementar
para cambiar la vida de las personas. De esta manera, las alianzas que el
NLC hizo con organizaciones como el MST deberian evolucionar hacia
un combate global contra la falta de tierras.

En cuanto al proceso actual de reforma agraria, el método que se
aplica deberia reformularse para considerar mas las necesidades de
la gente que las del mercado. El movimiento agrario debe desarrollar
intervenciones tacticas que tengan en cuenta la diversidad de los pro-
blemas en las diferentes partes del pais, en lugar de contar con una es-
trategia igual para todos. Esta dindmica histdrica y politico-econémica
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del contexto particular debe determinar el tipo de acciones a ejecutar.
Mientras una situacién puede justificar la toma de tierras, otra puede
s6lo requerir una mera negociaciéon para adquirir una parcela. Por lo
tanto, se debe desarrollar todo un abanico de estrategias. Ademas, la
practica de la reforma agraria exige la creacién de una estructura de
mediacién. En la actualidad, los 6rganos de mediacién sélo funcionan
para los reclamos de tierra, en tanto los conflictos que ocurren a nivel
local se solucionan con procedimientos legales e imposiciones normati-
vas. Es asi como se crea un ambiente tenso que sofoca cualquier intento
de procurarse tierras dentro del programa de reforma agraria.

Finalmente, el movimiento carece de informacion adecuada sobre la
cual basar sus reclamos. Existe una necesidad urgente de realizar una au-
ditoria de las tierras que focalice las propiedades por provincia, patrones
de uso, y capacidad de produccién por provincia y por cultivo. Incluso, es
necesaria una base de datos de informacién sobre las demandas de tierras,
que discrimine las demandas del derecho a la tierra (relacionadas con los
traslados forzados), las demandas econémicas de diferente tipo y las de-
mandas tradicionales y religiosas. Al mismo tiempo, la educacién acerca
de la reforma agraria deberia abordarse de una manera mas radical.

CONCLUSION
La cuestién agraria es un problema de larga data en la politica sudafri-
cana y es fundamental para la prosperidad, el progreso y los derechos
humanos de la gente. Es la base sobre la cual se determinan los cambios
politicos y econémicos, especialmente en los paises en desarrollo. La
tierra ha sido un factor dindmico para el imperialismo, el colonialismo
y el neocolonialismo, y ha tenido repercusiones en la determinacién del
poder en los procesos de produccién, distribucién e intercambio. Sin
embargo, la cuestién fue opacada por otros problemas politicos mas
vitales como la vivienda, la creaciéon de empleos y la infraestructura.

Las ocupaciones de tierra de Zimbabwe y Bredell, antes de la con-
ferencia del Movimiento no Alineado en Durban, trajeron el problema
a la luz, junto con el discurso de “la resistencia al estilo Seattle” y de
“Génova, la repeticiéon”, y la ansiedad de politicas de resistencia. El go-
bierno, por su parte, se ha preocupado por generar una estabilidad que
se atenga a su programa amigable con el mercado. Ello produjo fuertes
tensiones entre el Estado y la sociedad, que se materializaron de dife-
rentes maneras alrededor del tema de los fondos, las alianzas, el apoyo
y la asistencia técnica. A muchos movimientos les cuesta redefinir su po-
sicion frente al gobierno, mientras otros experimentan alianzas tensas,
dudas y una tendencia a la introspeccién.

Lo que es seguro es que se trata de un terreno fértil para las demandas
de base de tierras. Pese a la variedad de los reclamos, hay puntos de con-
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vergencia, en especial en contra de los efectos destructivos del neolibera-
lismo. También tienen diferencias entre ellos, en el enfoque, la fuerza y en
la actitud hacia el gobierno. Esto sugiere que los movimientos sociales en
Sudaéfrica tienen atin un largo camino por recorrer antes de encontrar la
unidad y resolverse a identificar y a pelear contra un enemigo comun.
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