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El gobierno de Martin Torrijos

El altimo de los cuatro gobiernos conservadores que se
han sucedido desde la invasion militar noteamericana
en 1989 vio llegar al poder a Martin Torrijos en sep-
tiembre de 2004. Miembro del Partido Revolucionario
Democratico (PRD) fundado por su padre, el general
Omar Torrijos, en 1978, presenté un programa de
gobierno neoliberal con politicas de privatizaciones, fle-
xibilizacion laboral y descentralizacion estatal.

Torrijos reemplazo en el ejecutivo a la presidenta Mireya
Moscoso, del Partido Panamefiista, cuya gestion (1999-
2004) se caracterizd por la incompetencia de su equi-
po y la corrupcién que afectd a todos los estratos guber-
namentales. Torrijos, incluso, acufid el lema “Corrupcion
cero” para ganarse simpatias durante la campafa elec-
toral de 2004. Las tres principales propuestas del nuevo
gobierno han sido la reforma fiscal, la reforma del siste-
ma de seguridad social y la ampliaciéon del Canal de
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Panama, todas intimamente relacionadas y que afectan directamente a los sectores
populares.

Las primeras dos iniciativas han sido exigidas por el Banco Mundial para colocar al
gobierno panamefio como sujeto de crédito. Esto es de mucha importancia para los sec-
tores gobernantes en la medida en que se comenzaran a ejecutar los planes de amplia-
cion del Canal de Panamd, que demandard una inversion calculada entre los 5 mil y 8
mil millones de dolares.

La reforma fiscal, aprobada en marzo de 2005, afecté principalmente a los sectores pro-
ductivos, a los profesionales y a los sectores populares. Los sectores industriales y agro-
industriales (incluyendo a los productores agropecuarios) pidieron un conjunto de incen-
tivos y subvenciones. A su vez, los trabajadores independientes se vieron también afec-
tados por incrementos impositivos. La reforma fiscal representd asimismo un crecimien-
to de los precios de los productos de la “canasta basica” y, a la vez, una pérdida de
empleos en los sectores més dindmicos de la economia panamefia.

Esta reforma fiscal, empero, no afecté a los sectores que controlan la banca, los servicios
maritimos, la intermediacion comercial (Zona Libre de Coldn) y otros servicios especula-
tivos, incluyendo el turismo empresarial. Seguin informes estadisticos del gobierno, los
servicios representan mas del 80% del producto interno bruto (PIB) del pais. Esta refor-
ma despertd fuerte oposicion entre los productores del pais, que se movilizaron para
cuestionar la nueva legislacién; asimismo, los gremios profesionales lograron disminuir
parcialmente los efectos de la reforma. Sin embargo, los sectores populares, mas alld de
algunos pronunciamientos aislados, no se movilizaron.

Las reformas a la seguridad social

Las reformas a la Ley de la Caja del Seguro Social (CSS) propuestas por el gobierno de
Torrijos incluyeron un aumento de la edad de retiro de los trabajadores, un incremento
de la cuota obligatoria y una extension de la cantidad de cuotas que debe pagar el ase-
gurado (densidad). Segln la propuesta, la mayoria de los trabajadores jamés podrian
retirarse para disfrutar de un merecido descanso’.

La iniciativa de reformar la ley orgénica de la CSS habia sido tomada por la administracion
anterior presidida por Mireya Moscoso. Durante este periodo se instaldé una mesa de dié-
logo que naufragd ante las demandas irreconciliables del Banco Mundial (BM), los traba-
jadores y los empresarios. Torrijos se propuso saltear el didlogo y aprobar rdpidamente
una reforma que satisficiera las demandas del BIM?. Sin embargo, no conté con dos obs-
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taculos que aparecieron en el camino. En primer lugar, la
poblacion ya estaba sensibilizada y no acepté el discurso
oficial. Los medios de comunicacién, adeptos al gobierno
de turno, se mostraron timidos en su apoyo y cedieron
espacio a quienes rechazaban la propuesta oficial. En
segundo lugar, durante la gestién de Mireya Moscoso los
sectores populares habfan creado el Frente Nacional por la
Defensa de la Seguridad Social (FRENADESSO) para enca-
bezar las luchas contra la privatizacion de la CSS y también
contra la politica de empobrecimiento general.

El gobierno no cedié ante las presiones populares. El 18 de
mayo de 2005 el Ejecutivo envié el proyecto de ley con las
reformas a la legislacion vigente sobre seguridad social a la
Asamblea Nacional de Diputados. De manera expedita el
proyecto de reforma paso por los tres debates en esta
Asamblea. El 27 de mayo, solo diez dias después de haber
recibido la propuesta, la Asamblea aprobo las reformas. El
1 de junio de 2005, la Ley 17 —"Ley de la Muerte’, como
fue bautizada por el pueblo panamefio— fue publicada en
la Gaceta Oficial. En el proceso se dieron duros enfrenta-
mientos entre el FRENADESSO y el gobierno. Torrijos logr,
sin embargo, sumar a la mayoria de los sindicatos adheri-
dos al Consejo Nacional de Trabajadores Organizados
(CONATO), viejo cascaron laboral creado por el general
Torrijos a principios de la década de 1970. También cred
divisiones entre los trabajadores de la salud, los maestros y
los pensionados. Este trabajo tendria repercusiones impor-
tantes posteriormente.

Las protestas populares

La reaccién popular de rechazo a las reformas a la ley
orgénica de la CSS, presentada formalmente por el
Ejecutivo a la Asamblea Nacional el 18 de mayo, fue
inmediata. La poblacion, sin distincion de organizaciones
o ideologias, se manifestd contraria a las reformas. Los
asegurados —mas de 800 mil de una poblacién econdémi-
camente activa de casi 2 millones— sintieron de una vez el
shock del gobierno de Torrijos.
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La iniciativa gubernamental fue emplazada por el FRENADESSO, que convocd a una pri-
mera concentracion y marcha el 17 de marzo, antes incluso de que Torrijos sometiera las
reformas a la consideracion de la Asamblea. La protesta multitudinaria llegé a la presi-
dencia de la Republica, donde se vieron las sefiales de un movimiento bien organizado
con representacion de todos los sectores sociales y con mucho espiritu combativo.

El punto élgido de la coyuntura se produjo el 25 de mayo cuando el FRENADESSO con-
vocd a una marcha que culminé en la Asamblea Nacional. Cerca de 40 mil personas se
movilizaron hacia la Asamblea, donde los diputados apresuraban los debates para apro-
bar las reformas a la ley. Durante la marcha, varios partidos politicos de oposicién hicie-
ron acto simbdlico de presencia.

En la Plaza 5 de Mayo, frente a la Asamblea, se congregaron las organizaciones popu-
lares y los dirigentes del FRENADESSO, que ingresaron a la Asamblea para expresar su
rechazo a las reformas ante una Comisiéon de diputados. Cuando en el interior del
recinto parlamentario un grupo de provocadores comenzé a lanzar objetos contun-
dentes a los contingentes policiacos que rodeaban a la Asamblea, la policia respondié
atacando a las organizaciones populares —que fueron obligadas a replegarse—y detu-
vo a cerca de cien personas, miembros de estas organizaciones, sin preocuparse por
perseguir a los provocadores —que incluso procedieron a destruir semaforos y otras
propiedades publicas.

Sin embargo, la represién no impidié que el FREENADESSO redoblara sus esfuerzos por
evitar que la Asamblea procediera, dos dias después, a aprobar las reformas que perju-
dicaban a los asegurados. Dicho Frente est4d formado por cincuenta organizaciones
populares, entre las que se destacan el Sindicato de Trabajadores de la Construccion, los
gremios de profesores y maestros de la Republica, y los trabajadores organizados de la
salud (incluyendo médicos pero no a la organizacion de enfermeras). El éxito del
FRENADESSO se puede atribuir a sus organizaciones constitutivas y a su total coinciden-
cia con las demandas populares. En una campafia contra las reformas a la Caja del
Seguro Social, el FRENADESSO organizé, en dos meses, cinco marchas de repudio que
convocaron a todas las organizaciones sociales del pafs.

Una vez aprobada la ley que reformaba la seguridad social en la Asamblea Nacional, el
27 de mayo, el FRENADESSOdeclard a todas sus organizaciones miembros en huelga
indefinida. Durante un mes, hasta el 27 de junio, se paralizd la construccion en todo el
pafs, se cerraron todos los planteles educativos oficiales, los servicios de salud fueron
afectados, y otros sectores se declararon en estado de alerta. La poblacién apoyo a los
huelguistas, especialmente a los trabajadores de la construccién, que complementaron
sus fondos de huelga con donaciones que recogian en todo el pais.



La demanda de las movilizaciones tuvo dos momentos. Durante todas las marchas orga-
nizadas se insistié en la derogacién de las medidas “para-métricas” que aumentaban la
edad de jubilacion e incrementaban la densidad de las cuotas. Ademds, las organizacio-
nes de trabajadores de salud hacian énfasis en la necesidad de rechazar las medidas que
privatizaban los servicios médicos de los hospitales de la CSS. En segundo lugar, se le
exigfa al gobierno que convocara a un didlogo nacional para preparar una nueva ley que
contemplara los intereses de los asegurados y del pueblo. Al cabo de un mes de huelga,
movilizaciones y represiones, el gobierno fue obligado a ceder. El pais se habia volcado
en contra de Torrijos, cuyos sondeos de opinion lo colocaban con sélo el 28% de acep-
tacién y perdiendo terreno®.

El didlogo

El 24 de junio, Torrijos anuncié que convocaria a un didlogo para someter las reformas a
la ley a un amplio debate. Respondia a las demandas populares y a la exigencia del
FRENADESSO. También acogio la “stplica” que le hacian los obispos de la Iglesia catdli-
ca. Por otra parte, el FRENADESSO también exigi6 la derogacion de la ley. Asi, en una
segunda aparicién por television, Torrijos anuncio, el 25 de junio, que procederia a enviar
un proyecto de ley a la Asamblea para “suspender todos los efectos de la Ley N° 17" por
un perfodo de tres meses. Mientras la Asamblea procedia con los trdmites de la ley, el
gobierno organizo el didlogo, nombrando al presidente del Consejo de Rectores,
Salvador Rodriguez, como facilitador, a la Conferencia Episcopal y al Comité Ecuménico
(de las iglesias) como garantes, y confeccionando una lista de participantes entre los
cuales una clara mayorfa era oficialista’.

El FRENADESSO no se sumé al didlogo, iniciado el 28 de junio, hasta que la ley que sus-
pendia los efectos de la anterior no fue publicada oficialmente en la Gaceta Oficial.
Cuando se integré al mismo, el 5 de julio, descubrié que el gobierno tenfa todo prepara-
do e, incluso, ya habfa iniciado las deliberaciones. En un principio el FRENADESSO soélo
contaba con tres de las trece organizaciones seleccionadas por el gobierno: el propio
Frente, con el profesor Andrés Rodriguez a la cabeza; la Confederacion Nacional de
Unidad Sindical (CONUSI), dirigida por su secretario general, Gabriel Castillo; y el
Sindicato Unico Nacional de Trabajadores de la Construccion (SUNTRACS), encabezado
por Genaro Lépez, su secretario general.

En el didlogo se produjeron enfrentamientos entre el gobierno, representado por el Ministerio
de Salud y la direccion de la CSS, y el FRENADESSO. Los choques generaron reacciones entre
los otros participantes, que comenzaron a manifestar su simpatia por los trabajadores. La bata-
lla se trasladd de las calles de las ciudades del pais a los salones del Consejo de Rectores. El
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gobierno habia maniobrado para enfriar las protestas populares, cuyo costo politico le estaba
restando apoyo en sectores importantes de la sociedad. Por su lado, el RENADESSO habia
logado su objetivo principal: suspender los efectos de la Ley 14. Sin embargo, continuar con
la huelga exigia un sacrificio material que en ese momento se considerd mejor no pedirles a
los trabajadores, especialmente a los trabajadores de la construccion.

La convocatoria al didlogo por parte del gobierno tuvo el propdsito politico de recuperar
su imagen y prepararse para futuras iniciativas. Formalmente, el presidente Torrijos invito
a los trabajadores, a los empresarios, a los jubilados y a los profesionales a sentarse con
el gobierno: un total de trece organizaciones, el CONEP por los empresarios, el FEDAP
por los profesionales, la Confederacion de Jubilados, y ocho gremios. Entre los gremios
sindicales estaban el CONATO y el CONUSI. Por el sector salud estaban los médicos vy las
enfermeras. También estaba la representacion de los maestros y de los profesores, estos
Ultimos en el FRENADESSO.

El presidente anuncié que todos los articulos de la ley suspendida podian ser reforma-
dos; al mismo tiempo, le dio al didlogo un plazo de tres meses. Al sumarse al didlogo, el
FRENADESSO planted que no queria debatir un nuevo articulado. Su objetivo era, decfan
sus dirigentes, redactar una ley totalmente nueva sobre la base de principios que reco-
gieran los intereses de los trabajadores asegurados.

Desde un principio, el gobierno y el FRENADESSO chocaron. El Frente exigid que el
gobierno presentara sus célculos para justificar los aumentos de la edad de jubilacién y
de la densidad de las cuotas. El gobierno nunca present6 los nimeros, resténdole credi-
bilidad a la propuesta oficialista. El didlogo fue reducido a discutir, uno por uno, cada arti-
culo de la suspendida Ley 17.

Las propuestas de los sectores populares presentes en el didlogo fueron calificadas
como fuera de orden por parte del facilitador nombrado por el presidente Torrijos, que
sin embargo, no podia salir del atolladero, ya que un ndmero significativo de organiza-
ciones simpatizaba con el FRENADESSO. Si el gobierno habia calculado que tendria diez
votos en la mesa del didlogo contra solo tres del Frente; para su sorpresa, en el primer
enfrentamiento, descubrié que sélo tenia cuatro votos seguros y que las restantes orga-
nizaciones podian fluctuar seglin sus intereses.

Del didlogo a la imposicién

Esta situacion le dio al FRENADESSO espacio para maniobrar y presentar sus alternativas
en las cuatro comisiones de trabajo que se habfan creado en el didlogo: “administracién”,
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de que su victoria
podia ser pirrica
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“invalidez vejez y muerte”, “salud” y “riesgos profesiona-
les”. El gobierno, mientras tanto, decidié introducir tacticas
viejas en el manejo del didlogo. Por un lado arremetio
contra las organizaciones que pretendian mantener su
independencia, y por el otro modificé unilateralmente las
reglas para determinar como se conformaban las mayori-
as cuando se aprobaba una iniciativa o un articulo de la
ley que estudiaban las comisiones.

En este Ultimo caso, cuando una mayoria de nueve orga-
nizaciones aprobd una propuesta del FRENADESSO que
cuestionaba un aspecto financiero, el facilitador decidio
cambiar el reglamento. Segun él, a partir de ese momen-
to la mesa estarfa formada por cinco “sectores” y no trece
organizaciones: el gobierno, la empresa privada, los traba-
jadores, los pensionados y los trabajadores independien-
tes o profesionales. Asf, el gobierno sélo necesitaria cuatro
votos para imponer sus propuestas en el resto del didlogo
si imponia este criterio: los dos del gobierno, el de la
empresa privada y el de los pensionados. Aun cuando los
trabajadores tenian nueve votos (del total de trece), no
podian aprobar sus iniciativas. Ante esta situacion, el
FRENADESSOse retiré del didlogo el 27 de julio y pidio
reuniones, tanto con la Conferencia Episcopal como con
el Consejo Ecuménico, para solicitar la intervencién de los
garantes en lo que parecia ser el fin del didlogo. Las igle-
sias panamefas se mostraron timidas y no exigieron
correctivos por parte del gobierno y el facilitador, compro-
metiéndose a ser mas vigilantes y asegurar que no se pro-
dujeran més deslices. El FRENADESSO, que estaba a
punto de retirarse, recapacitd y se reintegré al didlogo.

El gobierno estaba consciente de que su victoria podia
ser pirrica si no procedia rdpidamente a modificar la
correlacion de fuerzas. Efectud un estudio de las debili-
dades de cada organizacién y procedié a someterlas a
un desgaste interno que las harfa inoperantes. En el
caso de los médicos, logré que uno de los grupos de
galenos resolviera un problema judicial que tenia pen-
diente y que su directiva fuera reemplazada por la ante-
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rior, que habfa sido desplazada por un supuesto manejo ilegal de recursos. Al retomar
la vieja directiva el mando del gremio, se mostré ajena a las demandas gremiales y se
cuadré politicamente con la linea gubernamental. En el caso de la Coordinadora
Magisterial de maestros, el gobierno utilizé la tactica de dividir a sus dirigentes, que
se pelearon en publico y fueron desacreditados ante sus bases. El comportamiento
de los maestros se convirtié en un arma en manos del gobierno y, en un plazo muy
corto, fueron neutralizados.

El intento de tomar la Federacion de Asociaciones de Profesionales (FEDAP) resulté mas
dificil. La FEDAP estd dominada por gremios independientes que rara vez participan en
debates politicos y cuidan sus intereses. En una reunién previa al inicio del didlogo, una
Asamblea de FEDAP eligié a un ex-presidente, Luis Chen, para representarla en todo
asunto relacionado con la reforma a la ley de la seguridad social. Como suplente fue
nombrado el presidente de la Federacién, Julio Zufiiga. Este arreglo le resultd desfavora-
ble al gobierno, ya que Chen no se alineaba autométicamente con las iniciativas oficiales.
ZUfiga entendio la situacion y procedié a convocar una Asamblea donde intentd despla-
zar a Chen. Aun cuando le fue imposible, notarié un acta con su firma aduciendo que él
habia sido electo como representante de FEDAP en el didlogo. A pesar de que el docu-
mento no tenia fundamento legal alguno, el facilitador lo acogié y desconocié a Chen.
Ante ello los miembros de FEDAP aceptaron una tregua y convocaron otra Asamblea,
donde ratificaron su apoyo a Chen. El presidente Aizpurta no asistié y denuncié la
misma. Asi, el facilitador del didlogo continud reconociendo al presidente sin representa-
cion, al tiempo que Chen continué asistiendo. Al final, el facilitador forzo la salida de la
FEDAP del didlogo: otro triunfo del gobierno.

Cuando le tocd a CONUSI coordinar las actividades de CONATO entre septiembre y octu-
bre, los gremios sindicales afiliados al Partido Revolucionario Democrético (PRD), del
presidente Torrijos, se opusieron. Mediante una misiva firmada por una mayoria de los
miembros de CONATO dirigida al facilitador, los sindicatos oficialistas desconocieron su
reglamento interno. CONUSI sin embargo asumié su papel y se instald en las oficinas de
QONATO, tomando posesion del lugar que le correspondia en el didlogo. Una turba de
“varilleros” atacé las oficinas de CONATO tratando de desalojar a los miembros de
CONUSI. Aun cuando destruyd el local, no logré su objetivo. Posteriormente, una orden
espuria de una autoridad municipal obligb a CONUSI a abandonar el local para evitar
més violencia. A la vez, en el didlogo, el facilitador desconoci¢ el reglamento interno de
CONATO vy continué reconociendo al representante anterior. El FRENADESSO opté por
no continuar enfrentando al gobierno sobre este punto. Como resultado de todo este
proceso los nueve miembros del didlogo que podian apoyar por razones gremiales la ini-
ciativa del FRENADESSO quedaron reducidos a cuatro: los tres miembros originales y la
Comisién Médica.



Para el movimiento popular, el didlogo habfa cumplido su objetivo: obligar al gobierno a
tomar en cuenta la voz de los trabajadores organizados. Aiin cuando fue controlado por
el gobierno desde un principio, también sirvié para que el FRENADESSO expusiera las
alternativas a la Ley 17.

El alto costo politico

En este sentido, se enfatizd que la reforma a la ley de la CSS no contribuia a resolver lo
que algunos actuarios llamaban un “déficit”. Los politicos de turno habian tomado este
déficit “actuarial” para alarmar a los asegurados, sefialando que la CSS estaba en quiebra.
Sobre la base de este juego de nimeros el gobierno justificé la incorporacién a las refor-
mas de medidas extremas en perjuicio de la poblacién asegurada. Por un lado, aumento
la edad de jubilacion e incrementd la densidad de cuotas de 180 meses a 300 meses.
Por otro lado, aumentd la cuota obrero-patronal y abrid las reservas de la institucion a la
especulacion del sector privado.

El presidente Torrijos y su grupo més cercano justificaron estas medidas en tanto “salva-
rian” a la Caja del Seguro Social. Sin embargo, la agenda del gobierno no pasaba por los
problemas de la institucion; méas bien se trataba de lo que el ministro de Economia,
Ricaurte Vasquez, habfa sefialado a principios de 2005: para cumplir con las exigencias
del Banco Mundial, Panamé tenia que reformar su sistema tributario (fiscal) y la ley de la
CSS para garantizar una mayor entrada de fondos al estado. Las entradas adicionales le
permitirfian al gobierno sanear algunas éreas de sus finanzas y convertirse en un mejor
sujeto de crédito. Entre las reformas fiscales y las de la CSS se calculaba alcanzar un
incremento tributario de aproximadamente 750 millones de délares anuales. El aporte
de esta suma provendria en gran parte de los sectores mds empobrecidos por las medi-
das de ajuste econémico neoliberales del decenio anterior®.

La reaccion de protesta general de todos los sectores sociales fue rdpida y contundente.
A pesar de las movilizaciones de protesta y la resistencia a las reformas del sistema de
seguridad social, Torrijos no pretende dar marcha atras. Sin embargo, el gobierno ha insi-
nuado que el aumento de la edad de jubilacién y el incremento de la densidad pueden
atenuarse y, probablemente, en octubre de 2005, el presidente envie nuevamente un
proyecto de ley con las reformas retocadas.

Esto es un reconocimiento de que el enfrentamiento con los sectores populares organi-
zados tiene un “alto costo politico” para el gobierno. Segtin sondeos realizados, su acep-
tacién en 2005 se desplomé al 28% en mayo y se estabilizd en 45% en agosto.
Ademés, seguin los mismos sondeos de opinidn, sélo el 30% de la poblacion apoya las
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reformas a la seguridad social. Lo més complicado es que su negociacién con el Banco
Mundial esté relacionada con el proyecto de ampliacién del Canal de Panama. Por un
lado, el presidente se sinti¢ obligado a hacer las reformas a la seguridad social para cum-
plir con el BM, que le abriria las compuertas a los créditos necesarios para la inversién en
el Canal de Panamaé a corto plazo. Por el otro, sin embargo, alejo el apoyo popular a su
gestion, imprescindible si pretende un voto favorable al proyecto de ampliacién del Canal
que debe someterse a un futuro referéndum constitucional.

El aflo 2005 se centrd en las batallas por la defensa de la seguridad social del pueblo
panameno, encabezadas por el FRENADESSQ El 2006 preanuncia nuevas batallas en
torno al Canal de Panama. El gobierno, debilitado y desprestigiado, tendrd que enfrentar-
se nuevamente a un movimiento popular que les exigird cuentas claras a Torrijos y a su
equipo. La pregunta en este caso es muy sencilla: ¢un canal pro-mundi beneficio o un
canal al servicio del desarrollo nacional?
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Notas

1 N. del Ed.: El presente articulo es una version resumida de la version original. El texto en
su formato completo puede consultarse en la seccién debates de la pagina web del OSAL
<http://osal.clacso.org>.

2 Las reformas a la CSS contemplan cambios que perjudicarén a los trabajadores paname-
fios. En primer lugar, se aumentaria la edad de jubilacion de los trabajadores (a 65 afios los
hombres y a 62 afios las mujeres). Ademads, se contempla aumentar la cuota que deben
abonar los asalariados. Las reformas también proponen aumentar el niimero total de cuo-
tas mensuales (la densidad) que debe cotizar el asegurado antes de pensionarse, de un
total de 180 meses (15 afios) a 300 meses (25 afios).

3 "El paquete de reformas, a su vez, quiere destinar el 25% de las reservas de la CSS a los
bancos privados nacionales y extranjeros para que puedan especular en los mercados
internacionales. Las reformas propuestas responden a los lineamientos del Banco Mundial
dados a conocer a fines de 2004. El Banco recomienda que todos los paises deben
aumentar las recaudaciones de los sistemas de seguridad social y, a la vez, disminuir los



gastos. El Banco Mundial también recomendé que los paises con sistemas de seguridad
social no deberfan privatizar las reservas de sus instituciones, ya que la experiencia ha sido
negativa” (Gandasegui, 2005).

4 "Si estamos todos aqui hoy —y en esto queremos ser muy claros y enféticos— es, exclusi-
vamente, porque FRENADESSO convocd, encabezd y condujo una huelga nacional de més
de 30 dias en la cual participaron decenas de miles de panamefias y panamefios en todas
las capitales de provincia y por lo cual la ciudadania ha tenido que pagar un alto precio:
mas de 1.600 detenidos —de los cuales 3 siguen injustamente presos—, 3 heridos de bala,
3 atropellados, la pérdida de la vista de un manifestante, uno con fracturas multiples, 25
con medidas cautelares, 15 fianzas y la apertura de mas de 60 expedientes represivos
abiertos por la Policia y el Ministerio de Gobierno y Justicia” (FRENADESSO, 2005a).

5 Miembros del Didlogo Nacional por la Caja del Seguro Social: Confederacion de Jubilados
y Pensionados, Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP), Asociacién Nacional de
Enfermeras, Coordinadora Nacional de Gremios y Profesionales de la Salud, Comision
Médica Negociadora Nacional, Federacion de Asociaciones de Profesionales (FEDAP),
Frente Nacional por la Defensa de la Seguridad Social (FRENADESSO), Confederacién
Nacional de Unidad Sindical (CONUSI), Sindicato Unico de Trabajadores de la Construccion
y Similares (SUNTRACS), Coordinadora Nacional de Unidad Magisterial, Consejo Nacional
de Trabajadores Organizado (CONATO), Caja de Seguro Social, Ministerio de Trabajo.

6 En febrero de 2005, meses antes de la propuesta del gobierno, FRENADESSO sefialaba
que "en la base del planteamiento de la alianza entre gobierno y sectores dominantes, en
plena coincidencia con las autoridades del Fondo Monetario Internacional, esté la idea de
que la base del problema debe encontrarse en la excesiva generosidad del sistema. La
solucién, de acuerdo a este enfoque, pasa por la reduccién de dicha generosidad, lo cual
implica la elevacion de la edad de jubilacion, el incremento del nimero de cuotas a ser
aportadas para obtener el derecho a la jubilacién, la reduccion del calculo de la pensién
base y el aumento de la cuota aportada por el asegurado trabajador. El segundo eje central
del planteamiento de la alianza entre gobierno y sectores econdmicos dominantes esta
dado por la idea de que la solucion de los problemas planteados pasa por lo que llaman
un sacrificio compartido, idea que esconde el interés de cargar sobre los trabajadores del
pais el costo completo de las reformas de la CSS" (FRENADESSO, 2005b).
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