EL CASO CUBANO
EN DIALOGO DE CONTRASTE

El problema central que esta investigacién ha examinado es el de la
relacién Estado-mercado en la distribucién, sus expresiones en la poli-
tica social y su relacién con las formas de enfrentamiento a la pobreza
y la desigualdad, en diferentes momentos de la experiencia socialista
cubana. El esquema general de los estudios de casos incluy6 las si-
guientes areas:

- Modelos de socialismo, caracteristicas y momentos de la relacién
Estado-mercado en la transicion socialista cubana. La reforma
econdémica.

- Rasgos de la politica social cubana y de las estrategias de enfren-
tamiento a la pobreza. Papel del Estado en su disefio e implemen-
tacién en dimensiones seleccionadas:

Los gastos sociales, estructura y dinamica.

Desempefios en espacios de igualdad prioritarios: salud, edu-
cacién, asistencia y seguridad social.

Cambios en la estratificacién social. Estructura socioclasista,
acceso al empleo, distribucién de los ingresos y consumo.
Evolucién de la pobreza y el desarrollo humano.
Sustentabilidad econémica de la politica social.
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La construccién de evidencias empiricas para los diagnésticos y evalua-
ciones en las dimensiones seleccionadas se basa, fundamentalmente, en
el analisis de documentos estadisticos y politico-programaticos, hallaz-
gos de investigaciones sociales afines, consultas a expertos y entrevistas
focalizadas en diferentes grupos poblacionales.

Una de las mayores dificultades que enfrenta un estudio como
este en Cuba es la del acceso a la informacién cuantitativa necesaria.
Aunque el pais cuenta con un sistema de produccién de estadisticas con-
tinuas muy completo y bien estructurado, organizado a través de la Ofi-
cina Nacional de Estadisticas perteneciente al Ministerio de Economia
y Planificacién, que elabora un anuario estadistico abierto —en el que se
incluyen numerosas categorias sociales y econémicas ttiles a nuestros
propésitos—, existe un conjunto de informaciones de gran significado
para el analisis de la pobreza y el bienestar que no son de acceso ptblico,
especialmente todo lo concerniente a las encuestas de hogares, ingresos
personales, familiares y el balance de los recursos laborales.

Nuestro estudio ha tomado en consideracién las fuentes estadisticas
abiertas disponibles, complementdandolas con el uso de una amplia base
bibliografica de estudios cubanos, vinculados de algiin modo a la reflexién
sobre las politicas econémicas y sociales y sobre el acceso al bienestar, apor-
tando con ello, adicionalmente, al lector interesado en el tema de Cuba un
amplio listado bibliografico de investigaciones realizadas en nuestro pais.

La seleccién de textos de apoyo ha procurado asegurar la utiliza-
cién de materiales sobre pobreza e indicadores econémicos y sociales del
desarrollo que estdn respaldados por la realizacién de investigaciones
concretas (sociolégicas, econémicas, antropolégicas, geograficas, urba-
nisticas), la representatividad de las instituciones e investigadores que
estudian el tema en el pais y la diversidad de criterios que caracteriza esta
4rea. La abundante y exhaustiva inclusién de citas y referencias bibliogra-
ficas no proviene de un celo excesivo por demostrar dominio de fuentes,
sino que en este caso se trata de una exigencia metodolégica, al constituir
los estudios realizados en el pais uno de los recursos fundamentales para
la construccién de evidencias empiricas propias de esta investigacion.

Los documentos de carédcter normativo politico examinados -la
Constitucion socialista y su reforma, los documentos programaéticos
del Partido Comunista de Cuba en diferentes perfodos (Partido Comu-
nista de Cuba, 1976a; 1976b; 1980; 1981; 1986; 1997)— tienen la funcién
de esclarecer la posicién oficial, el punto de vista de los tomadores de
decisiones al mas alto nivel, sobre los temas tratados, de donde se deri-
van las lineas estratégicas y los modelos que han orientado las politicas
sociales y de manejo de las desventajas.

Como instrumento complementario, que permitiera el contacto
directo con los sujetos que forman parte de la pobreza y la desigualdad,
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se realizaron una serie de entrevistas focalizadas a personas ubicadas
en situaciones ventajosas y desventajosas de la estratificacién social’.
Las entrevistas abordaron el tema de los ingresos y sus fuentes, la vi-
vienda y su estado de habitabilidad y el confort doméstico (equipos
electrodomésticos, espacios habitables, hacinamiento), las estrategias
de vida familiares, el uso de los servicios publicos y la autopercepcién
del bienestar familiar propio en comparacién con otros segmentos so-
ciales y con relacién a sus padres.

En virtud de la variedad de las fuentes y la no coincidencia de
los afios, indicadores, concepciones, métodos, unidades de analisis, etc.
utilizados en cada pais o institucién para la medicién de la pobreza y
de diferentes dimensiones del bienestar, la ubicacién comparada del
caso cubano en la regién no ha podido realizarse con la extensién y
profundidad que exigiria el tema. No obstante, siempre que es posible
se introducen algunas comparaciones que auxilien el hallazgo de gene-
ralidades y especificidades.

Con este conjunto diverso de recursos informativos, nuestra
reflexién intent6 conectar y hacer dialogar la visién programatica (el
discurso sobre la pobreza y el desarrollo social elaborado desde el po-
der politico), las evidencias empiricas, cuantitativas y cualitativas, que
ilustran desempenos en esas areas y las evaluaciones realizadas des-
de la investigacién social, con el propésito de acercarnos a un cuadro
critico-propositivo multiple sobre la experiencia cubana de manejo de
la pobreza y sus posibles derivaciones generales para las estrategias de
alivio de la exclusién social.

LOS ESTUDIOS SOBRE LA POBREZA EN CUBA

El estudio y las mediciones de la pobreza en Cuba han sido un tema
poco frecuente y de reaparicién relativamente reciente en nuestras cien-
cias sociales y el ambito de los disenos de las politicas sociales. Ello se

7 En el transcurso de este proyecto, disefié y apliqué, con la colaboracién de los estudiantes
de la segunda promocién de la Maestria en Sociologia de la Universidad de La Habana, un
conjunto de entrevistas focalizadas. Se seleccionaron muestras de confianza y se entrevisto6 a
sujetos incluidos en hogares que representaran posiciones socioestructurales contrastantes
y extremas, relativamente ventajosas y desventajosas, por su nivel de ingresos, bienestar ma-
terial y sectores de ocupacion, en diferentes provincias del pais. Se realizaron en total 37 en-
trevistas, 18 a familias en situaciéon media alta y ventajosa y 17 a familias en situacién media
baja y desventajosa, distribuidas en diferentes regiones y provincias del pais (dos en Pinar
del Rio, dos en La Habana, doce en Ciudad de La Habana, siete en Cienfuegos, cuatro en Las
Villas, dos en Camagiiey, cinco en Holguin, una en Las Tunas y dos en Santiago de Cuba).
La muestra recoge un espectro amplio de situaciones socioestructurales urbanas tipicas
del nuevo esquema de estratificacion, atendiendo a la fuente y magnitud de los ingresos:
trabajadores del turismo, empresarios de la economia mixta, familias que reciben remesas,
trabajadores independientes, propietarios de pequenos negocios, trabajadores estatales en
el sector tradicional de la economia, personas que no trabajan y pensionados.
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debe a que no era este un tema tipico o pertinente en las agendas de las
disciplinas sociales de los paises socialistas, bajo el supuesto de que las
transformaciones sociales emprendidas habfan tenido como impacto el
mejoramiento ininterrumpido de las condiciones de vida de los sectores
populares y la desaparicién de las situaciones de desventaja econémica
y social mas agudas. Se cre6 un escenario subjetivo de optimismo social
compartido, que indujo a la idea de la total desaparicién de la pobrezay
de que insistir desde las ciencias sociales en dicha problematica podia
parecer un acto critico excesivo o de mala fe.

Por otra parte, si bien puede encontrarse una tradicién de es-
tudios sobre el Estado y el sistema politico dentro de nuestra ciencia
politica® -y en la segunda mitad de la década del ochenta se iniciaron
investigaciones que tenian a la politica social cubana como objeto de
analisis, algunas de las cuales incursionaron incluso en los estudios
comparados’-, estos se orientaron hacia valoraciones de la politica so-
cial en su caracter de estrategia de elevacién del nivel de vida. Dado
que su conexion con la problematica del Estado se circunscribié a la
evaluacion de las formas de disefio estratégico e implementacion, el
campo de indagacién en la relacién Estado-politicas sociales-pobreza
no llegé a consolidarse.

En 1983 aparece el conocido libro de Rodriguez y Carriazo, La
erradicacion de la pobreza en Cuba, en el que se declara eliminado este
fenémeno, al menos en su escala de problema social, y de alguna mane-
ra ello clausura la posibilidad de continuar con esta vertiente de anélisis
de la sociedad cubana.

No es este un caso exclusivo de los estudios de pobreza; tematicas
como marginalidad, sociedad civil, diferencias raciales y conflictos, en-
tre otras, se consideraban articuladas a modelos conceptuales apegados
a la sociologfa burguesa e ideolégicamente incorrectos, inapropiados
para explicar los procesos de cambio en el socialismo que segufan la
l6gica de la creciente homogeneizacién sociall®.

De cualquier manera, atin hoy se discute si es posible hablar de
la real erradicacién de la pobreza en Cuba en la década del sesenta
o si, por el contrario, su presencia persistia en estos afios y lo que se
habria producido con la reforma y la crisis no es una reemergencia o

8 Aun cuando dentro de las ciencias sociales cubanas el espacio reservado a las reflexio-
nes politolégicas como tal no es muy amplio -y ello se reconoce como uno de los puntos
débiles de estas disciplinas en el pais—, podemos encontrar la presencia estable de esta
linea de analisis en trabajos de Juan Valdés Paz (1994) y Fernando Martinez Heredia
(1988; 1991).

9 Ver Garcia Pino et al. (1990; 1991).

10 Un analisis sobre las limitaciones y avances de las ciencias sociales cubanas en el socia-
lismo puede encontrarse en los textos de Alonso (1995), Hernandez (1994) y Nuifiez (1997).
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reaparicién de la pobreza, sino una ampliacién y un deterioro de los
mecanismos para su alivio (Alonso, 2002).

Esta dltima postura, que es la que comparto, considera que lo que
fue eliminado como efecto de las transformaciones socialistas fueron
las fuentes de la pobreza que radican en las relaciones de explotacién
excluyentes y el desamparo, pero siendo este un fenémeno multidimen-
sional, que incluye y que se genera, en ultima instancia, en una matriz
global extranacional, dificilmente pudo ser eliminada por un pais pe-
riférico y pobre él mismo, con recursos insuficientes, a lo que se unen
prioridades, errores y preferencias en la aplicacién de las politicas de
desarrollo social que impidieron resolver algunos problemas esenciales
del acceso a bienes en el plano individual y familiar.

Desde esta 6ptica, la tesis de la erradicacién de la pobreza en Cuba
parte de una simplificacién en la conceptualizacién y la medicion de ese
fenémeno, al reducir el problema a algunos condicionamientos estruc-
turales, circunscriptos a la nocién de desarrollo a escala nacional. Una
tarea pendiente es la de producir una reconstruccién de datos de la época
e intentar acercarnos desde el presente a una medicién ex post facto.

No obstante, pueden rastrearse algunos antecedentes que utili-
zaron las nociones de grupos con desventaja social, grupos vulnerables
o poblacién en riesgo, para abordar el problema de diferentes sectores
sociales con déficit en sus ingresos o en la satisfaccion de algunas ne-
cesidades bésicas.

Zabala (1999) identifica dentro de estos antecedentes una in-
vestigacion realizada por el Instituto de Investigacién de la Demanda
Interna, en la segunda mitad de los ochenta, sobre la diferenciacién
territorial en las condiciones de vida y un estudio concluido hacia 1990
por el Instituto Central de Ciencias Pedagégicas, que caracteriza al nifio
en riesgo por condiciones socioeconémicas y familiares adversas.

La evidente expansién de las desventajas sociales, carencias y
desigualdades que se produce con la crisis generé un escenario que
exigia nuevas formas de reflexién sobre la realidad social y la elevacién
del perfil de intervencién de las disciplinas sociales. En el contexto de
la década del noventa, fundamentalmente en la segunda mitad, se rele-
gitima la necesidad de estudiar la pobreza.

Entre las investigaciones iniciales que abren esta nueva etapa se
encuentra el calculo de la canasta bésica realizado por Torres (1993) en
1991, en el que obtuvo que el grupo de menores ingresos de la poblacion
cubana no alcanzaba a cubrir dicha canasta. Torres encontré que un
22,5% de las familias estaba en esa condicion. Esta medicién pionera
alert6 sobre la gravedad del problema de la insuficiencia de ingresos en
el plano individual familiar, pero su hallazgo no es comparable con me-
diciones posteriores, pues sélo incluy6 en el cilculo salarios y pensiones,
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dejando fuera toda otra gama de ingresos posibles (remesas familiares,
ocupaciones eventuales, etc.) que luego han sido consideradas.

En 1991, en el congreso de la Asociacién Latinoamericana de So-
ciologia celebrado en La Habana, Beatriz Diaz (1992) present6 una po-
nencia en la que utilizaba algunos elementos de la propuesta de Amartya
Sen sobre el concepto de desarrollo para valorar el caso cubano e incluia
una comparacién de indicadores sociales entre Cuba y América Latina.
De este andlisis la autora infiere la centralidad de la equidad en el mo-
delo de desarrollo social adoptado por Cuba.

Dichos trabajos pioneros estdn indicando una reaccién rapida de
las ciencias sociales cubanas, a pesar de su subvaloracién anterior, en
relacién con el tema de la pobreza ante la situacién de crisis y ampliacién
de la vulnerabilidad social.

En la actualidad, podemos distinguir en Cuba al menos seis tipos
de estudios en el area de la pobreza o afines a ella.

Estudios cuantitativos estadisticos: se basan en muestras am-
plias de hogares, estadisticamente representativas, a las que se les apli-
ca una encuesta, utilizando un enfoque de pobreza absoluta a partir de
necesidades basicas insatisfechas!!. Incluyen entrevistas a submuestras
para abordar aspectos subjetivos de la situacion de pobreza (autoidenti-
ficacién o no como pobres, problemas percibidos como fundamentales).
Estos estudios han utilizado las siguientes definiciones:

Son pobres las personas con condiciones de vida por debajo de
un umbral queles permita su reproduccion biologica y su desen-
volvimiento social en condiciones adecuadas, incluyendo den-
tro de dicho desenvolvimiento tanto aspectos econémicos como
politicos [...] en este enfoque la medida de necesidades basicas
que se incluye en la consideracién de quién es pobre difiere de los
deseos o expectativas de los sujetos implicados; es decir, se re-
quiere distinguir “condiciones de privacion” de “sentimientos de
privacion”, elemento este tltimo que no se plantea obviar, pero
que se corresponde mas con un enfoque de pobreza relatival...]
se entiende por un acceso a condiciones adecuadas, magnitudes
consideradas esenciales porlas sociedades, las cuales varian de
un pais a otro en dependencia de las condiciones econémicas,
sociales y politicas concretas, si bien existe un consenso inter-
nacional respecto a las privaciones que son clasificadas como
de pobreza en cualquier caso (Ferriol, 2003a: 7-8).

11 Esta linea ha sido abierta y conducida por el Instituto Nacional de Investigaciones
Econémicas (INIE), perteneciente al Ministerio de Economia y Planificacién. Ver, por
ejemplo, Ferriol et al. (1997) y Ferriol (1998; 2002; 2003a; 2003b).
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Entre los aportes mas significativos de esta linea de estudios se en-
cuentran: colocar el tema de la pobreza como un aspecto relevante del
autoconocimiento que las ciencias sociales tienen la responsabilidad
de proveer a la sociedad de la que forman parte y a los procesos de
toma de decisiones y trazado de politicas; haber efectuado mediciones
que permiten cuantificar el problema y suministrar datos que nutren
directamente la politica social y avalan la asignacién de recursos para
su manejo; describir el perfil general de la pobreza en Cuba y el uso y
adaptacion a nuestras condiciones de metodologias internacionalmente
aceptadas y probadas, lo cual también posibilita acercarnos a compa-
raciones internacionales. Estos aportes se comprenden mejor si se tiene
en cuenta que todo ello se realiza por primera vez en el pafs.

Como limitacién importante puede sefialarse el hecho de no haber
realizado mediciones de pobreza rural, siendo esta un area en la que la cri-
sis y la reforma han tenido fuertes impactos en cuanto a la ampliacién de
las desventajas sociales y que reclama estrategias propias, ajustadas a sus
caracteristicas. Ello nos priva, ademas, de obtener una idea més cercana
a la magnitud del problema de la pobreza en el pais en su conjunto.

Ha faltado también un anilisis orientado a la valoracién en pro-
fundidad de las particularidades territoriales de la magnitud y las ca-
racteristicas de la pobreza. Este es un déficit importante toda vez que
uno de los impactos méas consistentes de la crisis y la reforma ha sido
la acentuacion de las diferencias asociadas a lo espacial, a las ventajas
con que ha contado cada territorio (provincia, municipio, localidad,
comunidad) para insertarse favorablemente en las opciones econémi-
cas abiertas por el reajuste estructural o a la clausura de sus formas
precedentes de articulacién econémica que este represento.

Los estudios se concentran en la pobreza y sus particularidades
sin conectarse suficientemente con una concepciéon més amplia de des-
igualdades, donde esta pueda ser comprendida en la interaccién social,
en las relaciones entre los grupos, en la produccién y fuera de ella. De
igual modo, su contribucién a la comprensién de la diferenciacién in-
terior del fenémeno es escasa y repiten el efecto de homologacién bajo
el rubro de pobres de diversidades sociales extensas.

Por otra parte, aun cuando se reconoce la magnitud de la po-
breza, en estos estudios existe la tendencia a disminuir la gravedad del
problema en las condiciones de Cuba, enfatizando en una terminologia
de menor fuerza como poblacién en riesgo o, méas recientemente, pobre-
za con amparo y proteccion.

Si bien es cierto que dicha terminologia apunta a distinguir una
peculiaridad esencial, innegable, de la pobreza en Cuba —el hecho, sui
géneris para los paises periféricos, de que la condicién de pobreza no se
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acompaiia de la clausura de canales de integracién y asistencia para el
acceso a la satisfaccion de necesidades béasicas, aunque sea a muy bajo
perfil, y que ello tiene como efecto la muy baja presencia de la pobreza
extrema y la indigencia—, puede obstaculizar la comprension de la grave-
dad del problema de la insuficiencia de condiciones para vivir una vida
familiar adecuada y segura, pudiendo inducir a errores de politica sobre
qué mecanismos accionar para enfrentar las desventajas sociales.

Estudios cualitativos y de la perspectiva del sujeto: esta linea
esta enfocada hacia la caracterizacién interna de la pobreza, sus rasgos
propios, las estrategias de supervivencia que despliegan las familias
en estas circunstancias y las potencialidades y limitaciones que tienen
para revertir su situacién de desventaja.

Este tipo de trabajos utiliza la metodologia de los estudios de casos
y la perspectiva familiar'?, que remarca la dialéctica de la relacién socie-
dad-grupo-individuo, la expresién de las interrelaciones micro-macro en
la vida cotidiana, la condicién de esta como ambito de expresién de la
subjetividad, la familia como unidad de anélisis preferente, la aproxima-
cién sincrénica y diacrénica a los impactos de la pobreza sobre el ciclo
vital familiar y los enlaces familia-comunidad (Zabala, 1999: 50).

Estos hallazgos complementan, aportando valoraciones de micro-
nivel y culturales, los de la linea anterior. Aunque sin pretensiones de
extrapolacion estadistica, ellos indican la presencia de fuertes condicio-
namientos histéricos y culturales en la condicién de pobreza, la persis-
tencia generacional de insuficiencia de activos, patrones de conducta y
la debilidad relativa de las capacidades para aprovechar las opciones de
integracion social y/o de desplegar estrategias de sobrevivencia eficien-
tes. La descripcién del repertorio variado de estrategias de supervivencia
y de aumento de los ingresos en diferentes grupos sociales constituye
uno de los aportes mas importantes de esta area de estudio.

Han contribuido también a la identificacién de la reproduccion
de desventajas de género y raza en el acceso al bienestar y a la elabora-
cién de una propuesta de enfrentamiento a la pobreza a escala comuni-
taria con base en la accidén asociativa, la solidaridad y la participacién
popular. Su debilidad mayor estriba en una insuficiente conexién con
estudios macro y con un enfoque clasista, lo que ayudaria a una me-
jor ubicacién de los rasgos que arroja cada caso en el contexto de las
tendencias nacionales y en un débil vinculo con la exploracién de las
posibilidades de la economia local.

12 Los trabajos mas importantes en esta area son los de Maria del Carmen Zabala (1996;
1999; 2002), realizados en FLACSO-Cuba, los de Ernesto Chéavez (2003) sobre estrategias
familiares de vida y los del Departamento de Estudios sobre Familia del Centro de Investiga-
ciones Psicolégicas y Sociologicas (Departamento de Estudios sobre Familia-CIPS, 2001).
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Estudios de politica social: en articulacién con las mediciones de
la magnitud de la pobreza, en la segunda mitad de la década del noventa
se ha retomado la linea de las valoraciones concernientes a la politica
social cubana. Se combinan en este campo balances de las caracteris-
ticas y contenidos de la politica social en el plano estratégico general
con evaluaciones sectoriales'.

Los balances generales han proporcionado apreciaciones sobre
el lugar de la equidad y la igualdad en el modelo de politica social del
socialismo cubano, el significado del aumento de los margenes de des-
igualdad que han generado la crisis y la reforma, asi como su manejo.
Un debate sobre la propiedad estatal y sus posibilidades de comple-
mentacién con otros agentes econémicos es el telon de fondo de estas
reflexiones. En las evaluaciones sectoriales abundan los panoramas de
dimensiones como salud y educacién y comienza a fortalecerse la dis-
cusién sobre la politica de empleo aunque, a mi juicio, sin la amplitud
que la importancia de tal problema reclama.

Los estudios de politica social, en los dos niveles sefialados, han
tenido la virtud de presentar una fuerte intencién propositiva y de
ellos se ha derivado un relativamente extenso repertorio de recomen-
daciones, muchas de ellas, como las que tienen que ver con las posibi-
lidades de multiplicacién del abanico de formas de propiedad y de la
comprension de la heterogeneidad social, con un perfil de innovacién
con respecto a las maneras tradicionales en que estos temas se han
manejado en el pais y encarando visiones fuertemente establecidas en
el discurso oficial.

Sus ausencias y fallas mas notables se concentran en la preemi-
nencia de los enfoques generales y la escasa presencia de lo territorial
como escenario de disefio y practicas de politicas, en un cierto triunfalis-
mo —dados los evidentes éxitos que Cuba ha tenido en diferentes &mbitos
del desarrollo social- que limita profundizaciones criticas, en la escasez
de evaluaciones costo-beneficio y de progresividad o regresividad de los
impactos de la politica social y en la poca consideracién del punto de
vista de los que reciben sus beneficios como objeto de estudio.

Estudios comparativos: en general, el enfoque comparativo consti-
tuye una de las carencias mas sustantivas de las ciencias sociales cubanas.
Bajo la asuncién del criterio —erréneo, a mi entender- de que por ser una
sociedad socialista tiene pocos puntos de contacto con las sociedades la-
tinoamericanas de su escala y de historias similares o cercanas (el Caribe
Hispanoantillano o Centroamérica, por ejemplo) y que por ser un pais lati-
noamericano y una economia periférica pequena el contraste con los socia-

13 Pueden consultarse trabajos de Gonzélez y Ferriol (1995), Ferriol (1998), Pérez (2000),
Proveyer (2002), Fernandez y Yordi (2002) y Nerey (2004).
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listas europeos tendria poco que aportar, las investigaciones comparativas
han tenido un espacio muy reducido en los estudios sociales cubanos.

Recientemente se ha abierto esta linea, inicidndose una investiga-
cién que compara las situaciones respectivas en el Caribe Hispano In-
sular, Cuba, Puerto Rico y Reptblica Dominicana, a partir de dos ejes
definitorios: carencia de medios para dar respuesta a necesidades bésicas
y la desigualdad distributiva de los sistemas econémicos (Alonso, 2002).

Del contraste de los casos comparados, esta investigacién infiere
la pertinencia, para los paises pobres, de politicas publicas universales
garantizadas por el Estado, como via de provisién de amparo y digni-
dad ciudadana, aun cuando la limitacién en los recursos materiales de
que se dispone socialmente no permita alcanzar éptimos de igualdad
en la satisfaccién de las necesidades.

La debilidad de estos estudios iniciales radica en que la compa-
racion se efecttia a partir de datos secundarios, construidos con fines
diferentes, por lo cual no son estrictamente contrastables. Constituye
una exigencia metodolégica futura emprender proyectos comparados
que generen sus propios datos y un esquema de analisis apropiado.

Mediciones del IDH: en 1996, por encargo del PNUD, Cuba rea-
liza su primera investigacion sobre el desarrollo humano, que se ha
repetido en 1999. Técnicamente esta medicién representa un avance
considerable en los estudios de pobreza, puesto que articula datos que
habitualmente reciben tratamiento separado, para ofrecer una visién
de conjunto en torno al desarrollo (Martinez et al., 1997; 2000).

Permite ademas, al aplicar una metodologia internacionalmen-
te refrendada, llegar a valoraciones comparadas entre la situacién de
Cuba y la de otros paises y regiones. Otro de sus aportes es considerar
las diferencias territoriales (provinciales) del desarrollo y asociadas al
género, lo cual ofrece a la politica social posibilidades de mayor aper-
tura para acciones particularizadas.

Puede objetarse que dentro de este indice, dado el peso que se con-
cede a indicadores de corte social (educacion, salud, etc.), los elementos
de la pobreza directamente vinculados al area doméstico-familiar y que
dotan de autonomia de decisiones en la satisfaccién de las necesidades
(vivienda, ingresos familiares y personales, entre otros) quedan subvalo-
rados, disminuyendo las posibilidades de analisis en el caso de Cuba.

Estudios desde la perspectiva de la sociologia y la economia de
las desigualdades: en este grupo se incluyen investigaciones cualitati-
vas, cuantitativas y de metodologias combinadas, que utilizan datos
secundarios de corte macrosocioeconémico (estadisticas continuas so-
bre ingresos y otras dimensiones del bienestar social y encuestas sobre
pobreza) articulados con estudios cualitativos y de escala micro. Estos
estudios ponen el énfasis en una lectura relacional, de estratificacién
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social y sus expresiones (en el consumo, el espacio, la familia, la mar-
ginalidad, la estructura social, el empleo, los ingresos, las relaciones
interraciales, de género, entre otros)'.

No se trata de estudios enfocados hacia la pobreza propiamente
dicha y no realizan mediciones de esta. Se orientan hacia una proble-
matica mas amplia, la de las desigualdades y las desventajas sociales
en general, ubicando a la pobreza como una situacién dentro de un
esquema estratificado.

Por tanto, no puede distinguirse en ellos una concepcién comparti-
da de pobreza, porque no se realizan coordinadamente, sino que cada uno
tiene fines especificos. Podria inferirse una nocién més o menos cercana
de desigualdad, que haga referencia a la distribucién de bienes (materiales
y espirituales), de males, de recursos y poder entre diferentes grupos so-
ciales, asi como a la situacién que esta distribucién genera en las relacio-
nes de unos grupos sociales con respecto a otros. La igualdad se identifica
con equidad, justicia social y aseguramiento de posibilidades homdlogas
de acceso al bienestar y a la toma de decisiones para grupos diferentes.

Siendo un conjunto variado y no articulado, resulta dificil hacer
una evaluacién atinada que los englobe. No obstante, puede decirse que
sus valores fundamentales estriban tanto en diversificar las dimensiones
que se tienen en cuenta para el andlisis de las desventajas sociales, com-
binar indicadores macro y micro, cuantitativos y cualitativos, como en
llamar la atencién sobre la agudeza de la problemética social en el pais y
la necesidad de politicas sociales mas audaces, innovadoras y multiples.

Sus carencias mas evidentes radican en una visién parcial de
los problemas, desde la 6ptica de la dimensién que trabajan y, como
correlato, el no haber logrado producir un panorama integrado de las
desigualdades que articule sus vinculos simultaneos: clase, raza, géne-
ro, territorialidad, consumo material y espiritual, etcétera.

En las seis direcciones investigativas descriptas pueden apreciar-
se las siguientes subvaloraciones o carencias de temas esenciales:

- Predominio de la descripcién sobre la explicacion, de lo que se
deriva un cuadro causal presentista y coyuntural, que explora
insuficientemente en los mecanismos internos de la reproduccién
de la pobreza, mas alla de las limitaciones de recursos generadas
por la crisis, como explicacién inmediata.

- Insuficiente énfasis en la heterogeneidad interior del fenémeno

de la pobreza y de la diversidad de causas e historias del empo-

14 En esta categoria se incluyen trabajos como los de Espina Prieto (1994; 2003b), Espina
y Rodriguez (2004), Iiiguez y Ravenet (1999), Iiiguez y Pérez (2004), Togores (1999;
2003a; 2003b; 2004), Echevarria (2004) y Rodriguez et al. (2004).
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brecimiento, lo cual induce a anélisis y propuestas generalizado-
ras que impiden observar la diversidad.

- Insuficiente profundizacion critica en el anélisis de la estrategia eco-
némica y de insercién en el mercado internacional de la reforma y
las posibilidades reales de reduccién de la pobreza que ella provee, y
en general sobre las posibilidades econémicas de salida de la crisis.

- Escasa presencia del analisis articulado entre pobreza, trabajo
y empleo, entre la calidad de este y sus posibilidades de brindar
ingresos adecuados.

- Falta de valoracién critica sobre las reales posibilidades de parti-
cipacion de la poblacién afectada en la construccién de las agen-
das de cambio social.

- Débil engarce de las propuestas estratégicas con acciones de pro-
mocién de la economia local y la autogestion.

- Insuficiente consideracién de la problematica ambiental y sus
conexiones con la pobreza.

- Excesivo endogenismo y ausencia de una perspectiva global-ho-
listica de la pobreza, de sus causas y de las estrategias de manejo,
en didlogo con su contrapartida positiva: el desarrollo.

Las reflexiones que se ofrecen en este ensayo no han superado tales
carencias, porque ello exigiria en rigor un proceso investigativo mucho
mas amplio, prolongado y colectivo. Detectarlas ha constituido parte
importante de nuestro estudio, para tenerlas en cuenta como conciencia
autocritica de la limitacién de sus propios alcances y como sugerencias
para desarrollos perspectivos en esta drea.

LOS MODELOS DE SOCIALISMO Y LA RELACION
ESTADO-MERCADO EN LA EXPERIENCIA CUBANA.

LA REFORMA ECONOMICA DE LA DECADA DEL NOVENTA

Para abordar las caracteristicas de la relacién Estado-mercado en la
experiencia de la transicién socialista cubana, es necesario adentrar-
nos en otra problematica de mayor generalidad que se encuentra en la
base de la definicién de dicha relacién, la de las leyes econémicas y las
funciones del Estado en el socialismo.

No escapa a nuestra consideracién que a muchos parecera ex-
temporaneo que este ensayo, aun tratdndose del caso cubano, dedique
un espacio relativamente extenso a examinar concepciones relaciona-
das con el socialismo y sus modelos. Posiblemente encontrarian mas
atinado que el anilisis se colocara directamente en la valoracién de
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los desemperios concretos en este campo y en qué medida ellos pueden
atribuirse a la menor o mayor presencia de Estado o mercado.

Sin embargo, aunque tales discusiones estdn seriamente devalua-
das en el mundo contemporaneo, me parece imprescindible correr el
riesgo de adentrarnos en ellas para ubicar la reflexién sobre Cuba y recor-
dar que, en tanto siguen vivos los problemas que la teoria del socialismo
senal6 en materia de desigualdades y desventajas sociales, no se han
agotado las posibilidades de interpretaciéon de una economia politica de
la pobreza y de sugerencias a la agenda social desde su perspectiva.

El socialismo es, ante todo, un cambio en el modo de produccioén,
una alteracién radical de la matriz productiva de la sociedad a través
de la supresién de la contradiccién trabajo-capital y de la propiedad
privada sobre los medios de produccién fundamentales, como pilares
bésicos de la reproduccién material de la sociedad.

Como examinamos en el epigrafe conceptual, segtin la teoria
marxista, el paso de la sociedad capitalista a la comunista no se produ-
ce de forma directa, sino que requiere de un proceso de maduracion,
de creacién de condiciones para el avance progresivo desde niveles in-
cipientes de socializacién de la propiedad y superacion de las diferen-
cias sociales hasta la realizacién total e integral de esa socializacion e
igualdad. Las diferentes etapas son: periodo de transito del capitalismo
al socialismo, socialismo y comunismo.

Tedricamente, estas tres etapas suponen disimiles caracteristicas
para el Estado que les es propio y marcan también grados diferentes
de expresion de las relaciones monetario-mercantiles y de la manera en
que el Estado las regula y utiliza.

En el periodo de transito, en condiciones en que persisten dife-
rentes formas de propiedad sobre los medios de produccién conviviendo
con la estatal (lo que ha variado en la practica en las distintas experien-
cias nacionales concretas), el Estado correspondiente es el de la dicta-
dura del proletariado, que regula la economia, la politica y la sociedad
fundamentalmente a través de la formacién creciente de la propiedad
estatal y la planificaciéon. Aqui las relaciones monetario-mercantiles
tienen un amplio margen de expresién, aunque se subordinan al plan.

El Estado propio de esta fase serfa también un Estado de tran-
sicién: sustituye al viejo aparato estatal burgués y se convierte en pro-
pietario de los medios fundamentales de produccién y en productor,
organizador y planificador de la produccioén (coordinando las institu-
ciones productivas que le pertenecen y las que se conservan como pro-
piedad no estatal). Asimismo es el distribuidor principal en atencién a
las necesidades de la mayoria trabajadora, imponiendo su racionalidad
para regular el funcionamiento de las relaciones mercantiles que atn
subsisten como expresién del aislamiento relativo de los productores.

107



POLITICAS DE ATENCION A LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD

Siguiendo el modelo tedrico, en la etapa socialista, caracterizada
por la expansién de la propiedad social, la débil presencia de otros tipos
de propiedad y la superacién de las diferencias mas agudas entre las clases
remanentes (en vias de desaparicién ellas mismas), se perfila lo que los so-
viéticos llamaron “el Estado de todo el pueblo”. Esta denominacién apela
a que la ausencia de diferencias clasistas antagénicas y el debilitamiento
de las diferencias sociales en general (el avance del llamado “proceso de
homogeneizacién”) hace innecesario imponer el poder estatal de la clase
obrera a otros sectores sociales, que ya no serdn sus antagonistas.

El perfil del mercado en la distribucién de los bienes mas sig-
nificativos para la satisfaccién de las necesidades basicas deberia ser
en esta fase muy bajo y predominaria ampliamente la distribucién no
mercantil planificada de bienes. El Estado productor-distribuidor al-
canzarfa aqui su maxima expresién que es, a la vez, un indicador muy
importante del proceso de su autoextincién'>.

El comunismo representaria el paso de la direccién politica
hacia la administracion social, la autogestién popular, la administra-
cién sobre las cosas, la total ausencia de desigualdades e inequidades
distributivas (no de las diferencias y diversidades individuales, cultu-
rales, territoriales, étnicas, como a veces se ha querido hacer ver, sino
de las exclusiones que de ellas se han derivado en las sociedades clasis-
tas), la ausencia de Estado y mercado, que se volvieron innecesarios,
obsoletos, por la supresién de la desigualdad y los avances productivos
que permiten una distribucién atenida al principio de “cada cual se-
gun sus capacidades”, “a cada cual segtn sus necesidades”.

Ciertamente, el fracaso de los llamados socialismos reales o cla-
sicos, los europeos y esencialmente el soviético, descalificé la idea del
socialismo como alternativa. Para otros al menos dej6 colocada en el
debate la viabilidad de este modelo, su posibilidad de ser llevado a la
practica, su real aplicacién o distorsién en estos paises, y en general el
tema de los modelos de socialismo.

Dentro de este debate sobre los modelos de socialismo se destaca
la discusién sobre la presencia legitima del mercado como mecanismo
distribuidor complementario, sobre la definicién misma de qué enten-
der por socialismo y sus etapas, asi como la necesidad de una reno-
vacién de las concepciones socialistas en la contemporaneidad. Este
altimo punto busca alcanzar una comprensién de las contradicciones
que atraviesan a la sociedad globalizada, de la diversificacion de los

15 Vale aclarar que esta caracterizacion sucinta de las etapas de las transformaciones
socialistas se refiere a un modelo teérico, que marca rasgos ideales y un devenir espera-
do; no alude a la practica concreta de los paises que emprendieron rumbos socialistas,
actualmente cancelados o en curso, en Europa y Asia. Ello exigiria un analisis critico que
desborda los limites y objetivos del presente estudio.

108



Mayra Paula Espina Prieto

actores sociales, de la pérdida de sentido del teleologismo obrerista y
de la inevitabilidad determinista lineal del advenimiento del socialismo,
para que estas concepciones recuperen su capacidad propositiva y de
guia para transformaciones sociales perspectivas.

Por extension, y en virtud de las reformas con diferentes grados
de apertura del mercado que han emprendido naciones que contintian
autodenominédndose socialistas (China, Vietnam y Cuba), la discusién
incorpora también el tema de en qué medida estos paises conservan esa
cualidad o si esta no pasa de ser una declaracién politica.

No obstante, la vigencia de este debate teérico inconcluso permi-
te identificar un cierto consenso acerca de los rasgos que constituirian
el nicleo duro de lo que puede entenderse por socialismo, que se ex-
presarian necesariamente desde la etapa de transito hacia él y sin los
cuales no existiria.

Debe considerarse en primer lugar que, lejos de la primera impre-
sién que puede dejar esta descripcién de etapas como rutina marcada a un
proceso de cambio social, de ninguna manera se trata de un transito lineal
autopropulsado y predeterminado, que se ajusta a un modelo tinico, sino de
un camino de construccién que incluye estancamientos, retrocesos, con-
flictos, bifurcaciones e innovaciones. Cada experiencia debe adecuarse a su
contexto, y ello hace referencia a todo el conjunto de las relaciones sociales
y a los grados en que se articulan o contraponen Estado y mercado.

Tener en cuenta la diversidad de opciones y trayectorias de trans-
formacioén hace que los analistas y tedricos del tema coloquen el énfasis
en la hegemonia de la propiedad social, la planificacién, la democra-
cia participativa, la igualdad creciente, la justicia social, la inclusién,
la formacién de relaciones sociales y de una conciencia solidarias y
la creacién de una cultura nueva, diferente a la del capitalismo. Las
valoraciones siguientes, elaboradas por estudiosos del caso cubano o
citadas por ellos, ilustran aristas complementarias de lo que podria
considerarse ese nucleo duro del socialismo.

Pareceria haber cierto acuerdo en atribuir a una sociedad
socialista —se conciba como una formacién propia o una so-
ciedad en transicién- determinados rasgos, a saber: una eco-
nomia regulada por un plan central; la propiedad social sobre
los medios de produccién; un alto grado de desarrollo de las
fuerzas productivas; la supresion de las clases dominantes; un
nuevo sistema politico fundado en la mas amplia democracia
participativa; relaciones exteriores que propicien un nuevo
orden econémico y politico internacional; una nueva cultura
e ideologia bajo la que se expresen nuevos valores, normas y
relaciones sociales (Valdés Paz, 1994: 36).
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No existe una definicién tnica de socialismo, pero al menos
hay suficiente consenso acerca de que la nocién de socialis-
mo entrafia un concepto particular del derecho de propiedad,
es decir, un sistema de propiedad donde la sociedad controla
genuinamente los medios de produccién fundamentales y se
beneficia de suuso[...]lo que se ha deseado destacaraquiesla
hegemonia de la propiedad social como elemento sine gua non
de un proyecto socialista (Carranza et al., 1997: 15).

Sin la propiedad social sobre los medios de produccién, el
término socialismo pierde su significado original. Se trans-
forma en una palabra genérica para referirse a una sociedad
mejor, que puede ser interpretada de cualquier manera. Sefia-
laria una alternativa, pero no la significaria (Przeworski en
Carranza et al., 1997: 15).

Fernando Martinez Heredia identifica tres rasgos que estarian en la
base del inicio de la construccién de una sociedad socialista y serian la
garantia para la realizacién de transformaciones profundas: supremacia
de la politica sobre la economia y orientacién de esta tltima hacia la sa-
tisfaccion de las necesidades de las grandes mayorias y de los proyectos
de cambio; liquidaciéon de los obstaculos que se oponen a esos fines, prin-
cipalmente de la propiedad privada capitalista; participacién popular
directa, masiva y organizada con conciencia de que el socialismo resulta
de una construccién desde las bases (Martinez Heredia, 2001: 20).

A ello, el autor agrega el ejercicio por parte del poder politico de
un estricto control sobre variables fundamentales, entre las que sittia
un sector estatal mayoritario (incluye la banca, las comunicaciones y el
comercio exterior), la economia mixta y privada, alta capacidad nego-
ciadora exterior, politica social ejemplar, el sistema politico, los medios
de comunicacion, la educacién y otros campos de la creacién espiritual
(Martinez Heredia, 2001: 40).

Resulta obvio que la importancia que desde las propuestas funda-
doras y en las posiciones contemporaneas se concede a la propiedad social
como eje y sostén del resto de las transformaciones socialistas indica un
predominio de formas no mercantiles de coordinacién de los diferentes
actores sociales y de férmulas estatales, centralmente planificadas para
construir la agenda social. De todas formas, considero que esto no quiere
decir que se omita o clausure totalmente la posibilidad de la presencia de
otros actores y espacios en la coordinacién social (la sociedad civil en sus
diferentes eslabones y escalas) y del mercado, como instrumento de distri-
bucién dentro de determinados controles y limites, aquellos que marcan
la hegemonia de los sectores populares que debe expresar el Estado.
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Por otra parte, en cualquier variante las reflexiones apuntan ha-
cia la participacién en la vida econémica y extraeconémica como un
elemento clave del sistema, enfatizdndose en que control estatal y pla-
nificacién no se identifican con centralizacién y verticalismo, ni con la
exclusion del proceso de toma de decisiones de actores extraestatales.

Por la importancia que tiene para el caso cubano, retomemos el
tema del periodo de transito, sus contenidos y duracién, su caracter ne-
cesariamente prolongado o la posibilidad de recorrerlo aceleradamente
para emprender empenos mayores. El politélogo cubano Juan Valdés
Paz sintetiza las polémicas que tuvieron lugar de la siguiente forma.

La transicién de una sociedad a otra -la sociedad de transicion
0 en transicién- parecia ser un lapso histérico relativamente
breve, el suficiente para el establecimiento de nuevas relacio-
nes sociales sobre el mayor desarrollo alcanzado por las fuer-
zas productivas [...] una de las ironias de la historia fue que
la subversion burguesa y el intento de constituir una sociedad
socialista o de transicién al comunismo ocurriesen en socie-
dades capitalistas atrasadas —e, inclusive, muy atrasadas—y en
condiciones de dominio mundial por la potencias capitalistas
desarrolladas [...] las experiencias socialistas surgidas en Asia
y América Latina constituyeron un socialismo periférico del sis-
tema mundial, cuyos respectivos centros —capitalistas o socia-
listas— determinaron en gran medida las condiciones y formas
de sus peculiares transiciones al socialismo[...]enlamedida en
que estas sociedades del socialismo periférico debian constituir
una sociedad de transicién que, por un lado, diera cuenta de un
atraso seculary, por otro, de una experiencia de socialismo de
Estado, sin solucién de continuidad, su proyecto de sociedad de
transicion se ha hecho mas dilatado en el tiempo y enfrentado
ante todo a la consecucion de realizaciones que su historia na-
cional no habia hecho posible (Valdés Paz, 1994: 33-34).

Este es un tema en el que no puede encontrarse una evaluaciéon de-
finitiva para Cuba, y que perdi6 espacio en las ciencias sociales y el
pensamiento politico cubano, producto de la desaparicién del campo
socialista y de la crisis, que hicieron emerger un escenario internacio-
nal y nacional inéditos para la Revolucién Cubana, empujandola hacia
un imperativo de innovacién, en situaciones no previstas por la teoria
marxista. Sin embargo, considero que Cuba, hacia la década del ochen-
ta, habia avanzado hasta una transicién socialista madura, es decir que
logré poner en practica y consolidar los procesos de destruccién de
la sociedad capitalista precedente e implementar los mecanismos que
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aseguraran la construccién de una sociedad de naturaleza socialista
y su estructura social propia, a partir de la presencia de una amplia
franja de propiedad social y un grado de avance relativamente alto, en
comparaciéon con los niveles de partida de la sociedad anterior, en el
alcance de metas sociales. Transicién madura, pero incompleta y en
curso, puesto que la diversificacién econémica en general e industrial
en particular, la sostenida elevacién de la productividad del trabajo y
de los volimenes de produccion y la persistencia de diferencias signifi-
cativas entre distintas clases y grupos sociales (tareas previstas para la
transicion) no habian logrado una expansion suficiente.

Retomar la vieja y aparentemente obsoleta discusién en este pun-
to significa afiadirle ahora un nuevo ingrediente que dejo sélo apuntado
y que constituye un telén de fondo inevitable de mis reflexiones: la re-
forma de la década del noventa ¢forma parte o no de la transicién? ¢La
continta o la interrumpe? ¢Clausura las posibilidades del socialismo
o las amplia? Por el momento, lo que me interesa enfatizar es que, a
la luz del modelo teérico que lo ha inspirado, el socialismo cubano no
llegd, aun antes de la crisis, a completar sus tareas de transiciéon. No
estaba configurado totalmente y no podian estar, por tanto, resueltos
totalmente los problemas inherentes a la superacién de desigualdades
y desventajas sociales. Su composicién social, incluso con anterioridad
a la crisis y la reforma, aunque habia avanzado considerablemente en
materia de igualdad, era diversa y expresaba diferentes grados de acce-
so a las ventajas sociales y satisfaccién de necesidades.

Existen disimiles periodizaciones, atendiendo a diferentes crite-
rios, de los momentos por los que ha atravesado esa transicién general
en el pafs. Contrastandolas, podemos derivar una visiéon de etapas por
las que ha transitado la relacién Estado-mercado en las tltimas cuatro
décadas en Cuba'®.

Una primera gran delimitacién de fases es la que identifica, aten-
diendo al contenido de las tareas de transformacién econémica, social
y politica que se llevan a cabo, dos etapas en la Revoluciéon Cubana: la
democrético-popular, agraria y antiimperialista (que cubre el periodo
1959-1960) y la de construccién socialista propiamente dicha (iniciada
en la segunda mitad de la década del sesenta).

Se trata de una periodizacién de caracter politico-oficial, pues es
la que asumié6 el primer congreso del Partido Comunista de Cuba, cele-
brado en 1975, en sus documentos programaticos (Partido Comunista
de Cuba, 1982) y la coloco como referente de una vision homogénea del

16 Para establecer nuestra propia periodizacién, hemos consultado Partido Comunista
de Cuba (1982), Espina Prieto et al. (1994), Valdés Paz (1994), Girardi (2000) y Martinez
Heredia (2001).
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socialismo, muy apegada a esquemas de contradicciones generales que
debilitan la consideracién de las peculiaridades regionales y nacionales
de esas contradicciones.

En los documentos de dicho congreso se caracteriza la forma de
expresion del poder politico y, en consecuencia, los rasgos generales
asumidos por el Estado en ambas fases.

Enlo esencial, el problema del poder politico habia sido resuel-
to ya desde los primeros momentos para ambas etapas de la
Revolucién [...] En la primera etapa se expresé como una dic-
tadura democratico-revolucionaria de las masas populares:
de obreros, campesinos, pequefia burguesia urbana y demas
capas de la poblacién con intereses opuestos a la dominacién
del imperialismo y la oligarquia burgués-latifundista [...] en
la segunda se expres6 como dictadura del proletariado en
alianza con los campesinos trabajadores y las demas capas de
nuestra sociedad con intereses opuestos al régimen capitalista
(Partido Comunista de Cuba, 1982: 57).

El paso a la segunda etapa, la de construccion socialista, est identifica-
do por la expansién y radicalizacién del proceso de expropiacién de la
gran propiedad capitalista extranjera y nacional. Se observa que desde
muy temprano se inicia desde el poder un intenso proceso de transfor-
macién de la estructura de la propiedad, como premisa para la aplica-
cién de la agenda social popular, que tiene como protagonista al nuevo
Estado y que muy rapidamente lo convierte en propietario y productor.

La estrategia de transformacion esté regida por una concepcién
del Estado como estructura de dominacién de clase —que no se oculta
y se hace explicita en la declaracién de su caracter de dictadura del
proletariado—y como centro jerarquico de la coordinacién social, tni-
co capacitado para tomar las decisiones vinculantes estratégicas, o al
menos para organizar y liderar el proceso de configuracién de dichas
decisiones. Se trata de un Estado desarrollista en muchos sentidos,
pero difiere de sus similares de América Latina en la alianza de clases
que lo sostiene y, obviamente, en la naturaleza de las relaciones de
produccién predominantes.

Aunque la divisién en esas dos grandes etapas nos aproxima a
una idea de los contenidos generales de la transformacién socialista, nos
parece necesario encontrar una historizacién del proceso de transicién
mas sensible a expresiones diferentes de la relacién Estado-mercado y
de construccién de la agenda social.

Rescatando la nocién centro-periferia en un sistema-mundo
atravesado por las contradicciones trabajo-capital, algunos estudio-
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sos consideran (punto de vista que comparto) que el caso cubano debe
ser entendido como una expresién de socialismo periférico tipico, lo
que ayudaria a comprender las especificidades y la complejidad de
las transformaciones econémicas y sociales que tienen lugar sobre
un escenario de economia abierta y altamente dependiente, ubicado,
por afiadidura, en el area geopolitica hegemoénica por excelencia de
EE.UU. (Valdés Paz, 1994). Se trata de un pais con el que la econo-
mia, la politica y la sociedad republicana cubanas mantenian fuertes
imbricaciones de naturaleza neocolonial y que no ha dejado de ejer-
cer presiones de toda indole a través de mecanismos de bloqueo (del
llamado “embargo econémico” por las administraciones norteameri-
canas) desde el inicio mismo de la revolucién.

Vale aclarar antes de continuar que, sin desconocer la fuerza de los
condicionamientos externos y el negativo efecto sostenido y omnipresen-
te del bloqueo de EE.UU. sobre la economfa cubana y sobre las posibili-
dades del alcance de metas sociales, dadas sus intenciones propositivas,
esta investigacién asumio tal efecto como un constrefiimiento fijo, un
obstaculo adicional que otras economias y sociedades periféricas no tie-
nen que enfrentar, un factor proveniente de las relaciones de dominacién
que caracterizan el sistema-mundo, que toman una expresién especial-
mente adversa para la nacién cubana, y que atraviesa cualquier anilisis
de la historia del socialismo en Cuba, de sus avances y limitaciones. Por
tal razén, este analisis se centrd en la valoracion de factores de natura-
leza interna que marcan la mayor posibilidad de potenciar la capacidad
autovalorativa y de accién de los sujetos del escenario nacional’.

Retomando el hilo conductor, comento que la nocién de modelo
que utilizo alude a pautas estratégicas, principios de funcionamiento, ras-
gos ideales y expectativas de evolucién de un sistema social dado, defini-
dos desde la teoria, y a las tendencias deseables esperadas en la evolucién

17 Una valoracion detallada de la problematica del bloqueo y sus repercusiones internas,
que resultaria especialmente util para un lector extranjero, sobrepasa los limites de esta
investigacion, dada su extensién en el tiempo y sus multiples expresiones e impactos.
En términos generales, los efectos negativos de la politica de bloqueo se asocian a la im-
posibilidad de mantener relaciones comerciales con un mercado que, por su cercania y
extension, constituiria un espacio expedito y menos costoso para buena parte de nuestro
intercambio comercial, lo que obliga al pais a incurrir en gastos (pérdidas) excesivos por
concepto de transacciones y transporte, a sufrir prohibiciones y castigos extraterritoria-
les, impidiendo también el comercio normal con terceros paises y empresas, asi como
la posibilidad de acceder a productos y servicios (incluyendo los que tienen que ver con
la alimentacion, la salud y la educacion) sélo disponibles en el mercado norteamericano
y a los créditos y préstamos de los organismos internacionales de los que normalmente
disponen los paises periféricos. S6lo deseo agregar que en Cuba es frecuente escuchar
apelaciones a la necesidad de acabar con un “bloqueo interno”, con el propésito de evitar
que carguemos las tintas contra la hostilidad exterior y olvidemos nuestras propias res-
ponsabilidades ante los errores y fracasos.
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de un determinado fenémeno o proceso. El economista cubano Alfredo
Gonzélez (2000: 5) emplea el término modelo econémico, que define como
el conjunto de principios, el modo de funcionamiento y los mecanismos de
gestion de un sistema econémico, para indicar que dentro de un mismo
sistema pueden existir diferentes modelos de implementacién. En este
mismo sentido lo utilizo aqui, extendiéndolo a lo social y lo politico.

De manera que habria un modelo socialista general, mencionado
anteriormente, que en Cuba se manifiesta como socialismo periférico y
que no ha permanecido estatico en el tiempo, sino que a su vez se adecua
en otro conjunto de modelos especificos que representan diferentes fases
de la transicién!®, diferentes ideales que informan las practicas econémi-
cas, sociales y politicas. La insistencia en la posibilidad de diversidad mo-
délica tiene como propdésito mostrar que dentro de una matriz esencial
de socialismo habria multiples opciones de concebir e instrumentar las
relaciones Estado-mercado y otros mecanismos de coordinacién social;
no hay una férmula tnica invariante. La idea de modelo, reitero, no alude
a camino Unico, sino a un patrén que se deriva de la experiencia practica
de la transformacién contenida en la teorfa como posibilidad o utopia.

Asi, entre 1959 y 1961, en consonancia con la condicién periférica
del pais y la llegada al poder de una nueva franja clasista, orientada a
un proyecto de desarrollo nacional y hacia las demandas de los sectores
populares, las transformaciones revolucionarias iniciales se apegan a
un modelo de via no capitalista de desarrollo.

La tarea que se visualiza como de mayor relevancia estratégica
es la superacién del capitalismo dependiente a través de una reforma
radical de la estructura de la propiedad (reforma agraria y expropiacién
del gran capital) y la creacién de una economia mixta, centrada en la pro-
piedad estatal que comparte funciones con la existencia de otros agentes
econémicos. En lo social, se produce una acelerada implementacién de
politicas dirigidas a una redistribucién del ingreso y al acceso al bienes-
tar de los sectores populares.

18 Sobre la base de una periodizacién elaborada por Juan Valdés Paz (1994: 37-40), com-
binada con apreciaciones econémicas de Monreal (2002) y Gonzalez (2002), introduzco
mis propias apreciaciones para configurar los rasgos de este conjunto de etapas. Las
denominaciones de las tres primeras son las mismas propuestas por Valdés Paz.

Los calificativos de nacional e internacional que este autor utiliza para denominar mo-
dalidades y etapas del socialismo en el caso de Cuba no se refieren a las proyecciones
internacionales de la Revolucién Cubana, sino que aluden a una distincién entre dos
perspectivas de conduccién de las transformaciones socioeconémicas internas. La pri-
mera, la nacional, parte de un enfoque de socialismo que privilegia la innovacion y las
particularidades nacionales, considerando que las singularidades propias de la nacién
indican el ritmo y los instrumentos de transformacién socioeconémica y politica més
apropiados que cada experiencia debe poner en practica. La segunda reconoce tacitamen-
te la preponderancia de un modelo general y universal de socialismo, que en este caso se
corresponde con la experiencia soviética, del que dimanan las acciones a seguir.
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La superacién de la dependencia, aunque se vincula a la nocién
de imperialismo (martiana y leninista), no estd atn tacitamente iden-
tificada con transformaciones socialistas, sino con la supresién de re-
laciones internacionales que generan subdesarrollo y, como correlato,
pobreza y falta de oportunidades.

Hacia 1961, y en toda la década del sesenta, la combinacién dina-
mica de diferentes factores como la hostilidad de EE.UU., su configura-
cién como amenaza externa a los intereses internos y a la capacidad de
actuacién auténoma de los sectores populares nacionales, la necesidad de
radicalizacién de las transformaciones en la estructura econémica para
acelerar los logros sociales, la articulacién de fuerzas politicas progresis-
tas y marxistas, el fortalecimiento de la base social de apoyo a las fuerzas
revolucionarias y, por dltimo, la necesidad de encontrar una insercién
internacional que diversificara el comercio exterior y propiciara nuevas
alianzas politicas que sirvieran de contrapeso a las presiones norteame-
ricanas derivaron en una radicalizacién del proceso y en la adopcién del
modelo de socialismo nacional o autéctono, vigente hasta 1975.

Esta constituy6 una especie de variante ecléctica de socialismo,
donde se hibridizan rasgos propios de la Revolucién Cubana —como,
por ejemplo, una participacién directa y poco formalizada, de contacto
entre las masas y los lideres principales, como mecanismo de cons-
truccién y visibilizacién de las demandas sociales y de legitimacién del
poder— con caracteres de la experiencia soviética —como los de la iden-
tificacion de la propiedad social con la estatal y la alta centralizacién
de la vida econémica y social.

Junto a un patrén de diversificacién econémica, se articula tem-
pranamente una estrategia de desarrollo social acelerado, que tiene
como sostén la expansion creciente de los servicios sociales basicos y
prioriza la formacién de los recursos humanos. Se adopta un sistema
politico definido explicitamente como dictadura del proletariado y la
direccién de un partido tnico.

Se trata de un periodo crucial para la formacién de la propiedad
estatal y en él queda estructurada la naturaleza de productor-propietario-
distribuidor del Estado cubano: el ejercicio de la coordinacién estatal se
concibe con base en el caracter de propietario como cualidad esencial.

Fue este un proceso muy acelerado e intenso. En la segunda mi-
tad de 1960, fueron expropiadas las principales compafifas norteame-
ricanas, toda la banca privada extranjera y cubana y la mayoria de las
grandes empresas de propietarios nacionales. Hacia fines de 1963, el
sector de propiedad estatal de la economia nacional concentraba el
100% del comercio mayorista y las comunicaciones, el 98% de la cons-
truccion, el 95% de la actividad industrial y el transporte, el 75% del co-
mercio minorista y el 70% de las tierras agricolas (Martinez, 1964: 1).
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Siguiendo esta pista, comprobamos el acelerado incremento de los
trabajadores en el sector estatal y el desmantelamiento del resto de los
grupos de acuerdo a su vinculo con la propiedad sobre los medios de pro-
duccién, lo cual puede observarse con claridad en el cuadro siguiente.

Cuadro 2
Cuba. Estructura de la poblacion econémicamente activa por sectores de propiedad, 1953y 1970

Afios 1953 1970

Trabajadores estatales 8,8 87,5
Asalanadospnvados .......................... e 533 TSSO N 13 ...........................
Cuentapr0p|a ...................................... 240 .............................. 12 ...........................

Sggtsatlgasbajadores no 3.9 10,0

Total 100 100

Fuente: Comité Estatal de Estadisticas (1987).

Todo lo anterior demuestra que en la experiencia cubana la tarea de so-
cializacién de la propiedad fue identificada, casi absolutamente, con la
estatalizacién de la propiedad, en un esquema donde el cooperativismo
y otras formas de produccion colectiva y de perfil mercantil han tenido
un margen de accién muy reducido o nulo.

Aungque este fue también un rasgo comuin a las experiencias euro-
peas, lo que ha justificado el uso de la expresion “socialismo de Estado”
(Valdés Paz, 1994: 34) o “modelo estadocéntrico de configuracion de la
estructura social” (Espina Prieto, 2003a: 2), apreciamos en Cuba una
expresién mas intensa'®.

Por ejemplo, en la Unién Soviética, hacia fines de la década del
veinte, a mas de diez afios de transformaciones socialistas, los obreros
y empleados vinculados al sector estatal de la economia alcanzaban
s6lo el 18% de la ocupacién, mientras que los campesinos propietarios
y artesanos privados representaban alrededor del 75% del total de po-
blacioén, y los terratenientes, comerciantes y otros propietarios privados
conservaban una proporcién del 50% en la estructura socioclasista po-
blacional (Burguete, 1976: 156).

Considerando el peso de la produccién del sector no estatal en
diferentes paises europeos, hacia la segunda mitad de la década del

19 Un analisis detallado de las vias y mecanismos de transformacion de las relaciones de
propiedad y de creacién de la propiedad estatal en los primeros afios de revolucién, de
las caracteristicas adoptadas por las confiscaciones, las nacionalizaciones y la reforma
agraria puede encontrarse en Rodriguez et al. (1985).
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sesenta, después de dos décadas de socialismo en la mayoria de ellos,
comprobamos que este sector, no obstante su drastica reduccion,
conservaba un peso relativo superior al que tuvo en la experiencia
cubana y que los ritmos de su disminucién fueron mas lentos que
en nuestro pais.

La produccién industrial privada representaba en esa década
(con respecto al total de la produccién industrial) el 1,4% en Hungria
y el 2,1% en la Republica Democratica Alemana; la agricola conser-
vaba el 88% en Polonia, €l 8,8% en Rumania, el 6% en la Republica
Democriética Alemana, el 5,6% en Checoslovaquia y el 2,4% en Hun-
gria; el comercio minorista privado en la Alemania Democratica re-
basaba el 20% de todo ese tipo de actividad comercial en esos afios
(Burguete, 1976: 149).

Todo ello indica que, en el caso cubano, muy tempranamente se
descalificaron opciones productivas y distributivas mercantiles, como
la pequefia producciéon mercantil urbana, y se desbordé la idea mar-
xista inicial de la necesidad de socializar la propiedad sobre los medios
fundamentales de produccién. Fundamentales adquirié caracter de to-
tales, propiedad social se identificé casi de forma absoluta con propie-
dad estatal, en una especie de hipertrofia de la coordinacién social
centrada en la estatalidad.

Tomando el sistema de direccién de la economia al uso (el con-
junto de normas y procedimientos que rigen la regulacion estatal sobre
la produccién, la asignacién de recursos productivos y no productivos
y la planificacién) como una expresién de la relacion Estado-mercado,
encontramos que entre 1959 y 1966 coexisten dos sistemas de direccién
econdémica: el financiamiento presupuestario (en el que se incluia la
mayor parte de la industria) y el de cdlculo econémico (implantado en
la agricultura, el comercio exterior y parte de la actividad industrial).

El financiamiento presupuestario, defendido por Ernesto “Che”
Guevara, suponia un alto grado de centralizacién, un uso restringido y
controlado de los estimulos materiales individuales y colectivos asocia-
dos al trabajo, las relaciones mercantiles interempresariales y las palan-
cas econémicas de la produccién, sustituyendo todo esto por un sistema
de asignaciones centrales. El rol concedido al mercado en la asignacion
de recursos es minimo. El calculo econémico otorgaba a los niveles de
base de la produccién mayor grado de autonomia y se caracterizaba
por métodos de planificacién mas flexibles y menos centralizados, con
mayor peso de formas mercantiles en la asignacién y dislocacién de los
recursos productivos.

Dentro del periodo de vigencia del modelo de socialismo nacional
auténomo, entre 1967 e inicios de la década del setenta, se produce un
viraje hacia la desmercantilizacién de la economia. Se aplica un nuevo
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sistema que se aparta de los dos anteriores y se caracteriza por la supre-
si6én de las formas mercantiles, de los cobros y pagos entre las empresas
e instituciones del sector estatal. El presupuesto estatal es sustituido
por la asignacién de recursos monetarios para pago de salarios y para
las relaciones de crédito y compraventa con el sector privado, pasan-
do toda la economia a ser dirigida centralmente. Un nuevo sistema
de registro de las operaciones econémicas sustituye a la contabilidad
(Partido Comunista de Cuba, 1980).

La politica salarial se estructura a través de mecanismos homo-
geneizadores que la desvinculan del cumplimiento de normas y de la
productividad real, amplidndose el acceso gratuito a disimiles bienes
y servicios (por ejemplo, circulos infantiles, comedores estudiantiles,
museos y espectaculos culturales y deportivos, entre otros). También se
eliminan los intereses sobre los créditos e impuestos que se aplicaban
al sector campesino.

Esta desmercantilizacion, si bien ampli6 las gratuidades y ac-
cesos a bienes valiosos para las amplias mayorias —lo cual no era es-
trictamente necesario generalizar, porque una elevada proporcién de
la poblacién alcanzaba ingresos que le permitian acceder a ellos sin la
intermediacién de gratuidades—, tuvo un efecto de desarticulacién entre
el acceso al bienestar y el aporte laboral.

Recuadro B

Cronologia de las primeras medidas para la creacion del Estado socialista y la politica social

Febrero de 1959. Creacion del Ministerio de Bienestar Social.

Marzo de 1959. Ley 135: rebaja el alquiler de viviendas entre un 30 y un 50%.

Ley 12: interviene la Cubana Telephone Company y rebaja un 50% el precio de los servicios telefonicos

publicos.

Mayo de 1959. Se promulga la Primera Ley de Reforma Agraria. Con ella se liquida la gran

propiedad latifundista tanto nacional como extranjera, entregandosele tierras a los campesinos

trabajadores, antiguos arrendatarios, aparceros, precaristas, etcétera.

Se nacionalizan las tierras de los grandes latifundios en los que se utilizaba fuerza de trabajo asa-
lariada; no se fraccionan, sino que se mantienen como grandes unidades de produccion, proceso
que conduijo a sustituir la propiedad privada sobre la tierra por la propiedad estatal, que mas tarde

se convertiria en el sector socialista de la economia.

Marzo de 1960. Ley 757: crea la Junta Central de Planificacion.
Agosto de 1960. Ley 862: crea el Fondo para la Construccion de Viviendas Campesinas.

17 de septiembre 1960. Se nacionaliza toda la banca norteamericana.
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Recuadro B [continuacion]

13 de octubre de 1960. Se nacionaliza la banca cubana y el resto de la extranjera, asi como 382
grandes empresas de capital nacional.

Fines de 1961. Se crean las Organizaciones Revolucionarias Integradas (ORI) formadas por la unién
del Movimiento Revolucionario 26 de Julio, el Partido Socialista Popular y el Directorio Revoluciona-
rio 13 de Marzo, que constituyeron el primer instrumento politico unitario de la Revolucion.

Octubre de 1965. Se transforma el Partido Unido de la Revolucion Socialista de Cuba en el Partido
Comunista de Cuba.

Fuente: Partido Comunista de Cuba (1982) y Rodriguez et al. (1985).

Recuadro C
Constitucion de 1976. Aspectos referidos a la relacion Estado-mercado y a la politica social

Capitulo I. Fundamentos politicos, sociales y econémicos del Estado

Articulo 8. El Estado socialista:
a) Realiza la voluntad del pueblo trabajador y:

Garantiza la libertad y la dignidad plena del hombre, el disfrute de sus derechos, el
ejercicio y cumplimiento de sus deberes y el desarrollo integral de su personalidad.

Protege el trabajo creador del pueblo, la propiedad y la riqueza de la nacién socialista.
Dirige planificadamente la economia nacional.
Asegura el avance educacional, cientifico, técnico y cultural del pais.

b) Como Poder del pueblo, en servicio del propio pueblo, garantiza:

Que no haya mujer, en condiciones de trabajar, que no tenga oportunidad de obtener un
empleo con el cual poder contribuir a los fines de la sociedad y a la satisfaccion de sus
propias necesidades.

Que no haya persona incapacitada para el trabajo que no tenga medios decorosos de
subsistencia.

Que no haya enfermo que no tenga atencién médica.
Que no haya nifio que no tenga oportunidad de estudiar.

Que no haya persona que no tenga acceso al estudio, la cultura y el deporte.

Articulo 14. En la Republica de Cuba rige el sistema socialista de economia basado en la propiedad de todo el
pueblo sobre los medios de produccion y en la supresion de la explotacion del hombre por el hombre.

Articulo 15. La propiedad estatal socialista, que es la propiedad de todo el pueblo, se establece irreversiblemente
sobre las tierras que no pertenecen a los agricultores pequerios 0 a cooperativas integradas por los
mismos; sobre el subsuelo, las minas, los recursos maritimos naturales y vivos dentro de la zona de su
soberania, los bosques, las aguas, as vias de comunicacion, sobre los centrales azucareros, las fabricas,
los medios fundamentales de transporte, y cuantas empresas, bancos, instalaciones y bienes han sido
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Recuadro C [continuacion]

Articulo 27.

nacionalizados y expropiados a los imperialistas, latifundistas y burgueses, asi como sobre las granjas
del pueblo, fabricas, empresas e instalaciones econdmicas, sociales, culturales y deportivas construidas,
fomentadas o adquiridas por el Estado y las que en el futuro construya, fomente o adquiera.

Para asegurar el bienestar de los ciudadanos, el Estado y la sociedad protegen la naturaleza. Incumbe
a los 6rganos competentes y ademas a cada ciudadano velar porque sean mantenidas limpias las
aguas, la atmosfera y que se proteja el suelo, la flora y la fauna.

Capitulo Il Igualdad

Articulo 40.
Articulo 42.

Articulo 43.

Todos los ciudadanos gozan de iguales derechos y estan sujetos a iguales deberes.

El Estado consagra el derecho conquistado por la Revolucion de que los ciudadanos, sin distincién de
raza, color u origen nacional:

tienen acceso, seguin méritos y capacidades, a todos los cargos y empleos del Estado, de la
Administracion Publica y de la produccion y prestacion de servicios;

ascienden a todas las jerarquias de las Fuerzas Armadas Revolucionarias y de la seguridad
y orden interior, segin méritos y capacidades;

perciben salario igual por trabajo igual,

disfrutan de la ensefianza de todas las instituciones docentes del pais, desde la escuela
primaria hasta las universidades, que son las mismas para todos;

reciben asistencia médica en todas las instalaciones hospitalarias;

se domicilian en cualquier sector, zona o barrio de las ciudades y se alojan en cualquier hotel;
son atendidos en todos los restaurantes y demas establecimientos de servicio publico;
usan sin separaciones los transportes maritimos, ferroviarios, aéreos y automotores;

disfrutan de los mismos balnearios, playas, parques, circulos sociales y demas centros de
cultura, deportes, recreacion y descanso.

La mujer goza de iguales derechos que el hombre en lo econdmico, politico, social y familiar.

Para garantizar el ejercicio de estos derechos y especialmente la incorporacion de la mujer al trabajo
social, el Estado atiende a que se proporcionen puestos de trabajo compatibles con su consti-
tucion fisica; le concede licencia retribuida por maternidad, antes y después del parto; organiza
instituciones, tales como circulos infantiles, semi-internados e internados escolares y se esfuerza
por crear todas las condiciones que propician la realizacion del principio de igualdad.

Capitulo VI. Derechos, deberes y garantias fundamentales

Articulo 44.

Articulo 45.

Articulo 46.

El trabajo en la sociedad socialista es un derecho, un deber y un motivo de honor para cada
ciudadano.

Todo el que trabaja tiene derecho al descanso que se garantiza por la jornada laboral de ocho horas,
el descanso semanal y las vacaciones pagas.

Mediante el sistema de seguridad social, el Estado garantiza la proteccion adecuada a todo traba-
jador impedido por su edad, invalidez o enfermedad. En caso de muerte del trabajador, garantiza
similar proteccion a su familia.
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Recuadro C [continuacion]

Articulo 47. El Estado protege, mediante la asistencia social, a los ancianos sin recursos ni amparo y a cualquier

persona no apta para trabajar que carezca de familiares en condiciones de prestarle ayuda.

Articulo 48. El Estado garantiza el derecho a la proteccion, seguridad e higiene del trabajo, mediante la adopcion

de medidas adecuadas para la prevencion de accidentes y enfermedades profesionales.

El que sufre un accidente en el trabajo o contrae una enfermedad profesional tiene derecho a la
atencion médica y a subsidio o jubilacion en los casos de incapacidad temporal o permanente
para el trabajo.

Articulo 49. Todos tienen derecho a que se atienda y proteja su salud.

Articulo 50. Todos tienen derecho a la educacion. Este derecho esta garantizado por el amplio y gratuito

sistema de escuelas [...] cualquiera que sea la situacion econémica de su familia, la oportunidad
de cursar estudios de acuerdo con sus aptitudes, las exigencias sociales y las necesidades de
desarrollo econdmico-social.

Los hombres y mujeres adultos tienen las mismas condiciones de gratuidad y con facilidades espe-
cificas que la ley regula.

Articulo 51. Todos tienen derecho a la educacion fisica, al deporte y a la recreacion.

Articulo 54. El Estado socialista, que basa su actividad y educa al pueblo en la concepcion cientifica materialista

del universo, reconoce y garantiza la libertad de conciencia, el derecho de cada uno a profesar
cualquier creencia religiosa y a practicar, dentro del respeto a la ley, el culto de su preferencia.

Articulo 58. La libertad e inviolabilidad de su persona estan garantizadas a todos los que residen en el te-

rritorio nacional.

Articulo 62. Todo ciudadano tiene derecho a dirigir quejas y peticiones a las autoridades y a recibir la atencion o

respuestas pertinentes y en plazo adecuado, conforme a la ley.

Articulo 63. Es deber de cada uno cuidar la propiedad publica y social, acatar la disciplina del trabajo, respetar

los derechos de los demas, observar las normas de convivencia socialista y cumplir los deberes
civicos y sociales.

Fuente: Partido Comunista de Cuba (1976a).

Hacia mediados de la década del setenta se transita hacia un modelo
de socialismo internacional, en el sentido de su cercania a supuestos
rasgos generales, universalmente aplicables, del sistema y a las nociones
puestas en practica en Europa Oriental y particularmente en la Unién
Soviética, producto de la profundizacién de las relaciones con los paises
socialistas europeos y en cierto modo porque la fallida zafra de los 10
millones de toneladas de azicar (intento productivo acometido en la
zafra azucarera 1969-1970, a cuyo logro -no alcanzado- se le atribufa
una gran importancia para el despegue econémico) se interpreté como
la prueba de la ineficacia de métodos voluntaristas que no reconocieran
la influencia objetiva de las leyes econémicas.

Aungque los limites entre una y otra etapa no son absolutos, este
paso de un momento a otro se sittia generalmente en la mitad de la

122



Mayra Paula Espina Prieto

década del setenta, puesto que si bien en 1972 se produce la entrada de
Cuba al Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME) —-mecanismo de
coordinacién econémica y comercial de los paises socialistas—, es en
1975 cuando tiene lugar el primer congreso del Partido Comunista de
Cuba que desencadena un proceso de institucionalizacién, ordenamien-
to e incorporacién de los mecanismos de direccién y coordinacién po-
litica y social que se consideran los mas apropiados para el socialismo,
siguiendo la impronta de la experiencia soviética, en la creacién de la
infraestructura estatal.

Para remarcar la influencia soviética en esta fase, se la ha de-
nominado también de “institucionalizacién subalterna” o “socialismo
real” (Girardi, 2000: 56).

Se produce en este periodo una consolidacién de un patrén
econémico dirigido a la sustitucién de importaciones, buscando la di-
versificacion industrial y con ello el reforzamiento de posibilidades de
desarrollo endégeno. Si bien esta estrategia tiene puntos de contacto
con el desarrollismo latinoamericano, la inspiraciéon es mas cercana
a las ideas de Lenin sobre el imperativo del desarrollo industrial y sus
diferentes fases y a las regularidades del socialismo que habian sido
identificadas, desde la experiencia soviética, como pasos estandariza-
dos aplicables a todas las transiciones.

La institucionalizacién incluy6 elementos de economia y organi-
zacion interna y de relaciones con el mercado exterior, tales como: for-
talecimiento de las relaciones con el CAME; implantacién de un nuevo
sistema de direccién y planificacion de la economia, con planificaciéon
centralizada de mediano y largo plazo; adopcién de una nueva consti-
tucién, que refrendaba el caracter clasista y socialista del Estado, como
asi también su naturaleza de dictadura del proletariado, dejando en
claro la concepcion de deberes y derechos ciudadanos en el socialismo;
reestructuracién del Estado, distinguiendo sus érganos representativos
(asambleas del Poder Popular) de las administraciones estatales.

Especificamente en lo referido al sistema de direccién de la eco-
nomia, en el primer congreso del Partido Comunista se realiza una
fuerte critica a los métodos anteriores y se explicitan las caracteristicas
de un nuevo sistema que, idealmente, deberia enfocarse en el incre-
mento de la eficiencia econémica y la productividad del trabajo, reco-
nociendo la presencia de las leyes econémicas “que rigen en el periodo
de construccion del socialismo, y que existen independientemente de
nuestra voluntad y nuestros deseos [...] la ley del valor, la necesidad de
que entre todas las empresas, incluyendo las estatales, haya relaciones
de cobros y pagos y que [...] funcionen el dinero, los precios, las finan-
zas, el presupuesto, los impuestos, los créditos, los intereses” (Partido
Comunista de Cuba, 1980: 53).
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Entre 1976 y 1986 funciona este nuevo Sistema de Direccién y
Planificacién de la Economia, que coloca el énfasis en el fortalecimiento
del partido y la clara delimitacién de sus funciones en relacién con el
Estado y las organizaciones sociales; el fortalecimiento del aparato es-
tatal; la articulacién de los salarios con normas productivas; reduccién
de la politica de gratuidades; recuperacién de los controles econémicos
y de la contabilidad de costos; concesién de cierta autonomia empre-
sarial en el uso de sus recursos para crear fondos de estimulos indivi-
duales y colectivos a los trabajadores, vender o alquilar medios ociosos,
realizar producciones marginales sin afectar su plan de produccién
principal, establecer criterios de rentabilidad.

En dicho periodo, uno de los centros de atencién recayé en el
perfeccionamiento de la planificacién como uno de los instrumentos
esenciales del ejercicio de la coordinacién estatal sobre la economia
y la esfera social. El esquema integrado o “sistema estructurado de
planificacién” que se estaba articulando en los afios ochenta incluia:
el nivel estratégico (la definicién de los objetivos del desarrollo econé-
mico, social y cientifico-técnico del pais, el programa de accién para el
desarrollo y las vias de solucién a los problemas que lo obstaculizaban);
la concrecion de la estrategia en la planificacién perspectiva o planes a
largo plazo (diez, quince y veinte afios) de caracter programatico; plan
anual y plan quinquenal (Alvarez, E., 2000: 33-38).

Hay en aquel momento un reconocimiento explicito, desde el mas
alto nivel de la toma de decisiones, de la relevancia de las leyes econémi-
cas y del funcionamiento complementario entre planificacién y merca-
do, siempre que se conserve la amplia hegemonia de la primera.

Dentro de esa etapa, hacia 1985, se inicia lo que el Partido Co-
munista denominé Proceso de Rectificacién de Errores y Tendencias
Negativas. No se traté de un cambio de modelo propiamente dicho, pues
se conservaron los rasgos del patrén econémico de industrializacién
sustitutiva extensiva y la institucionalidad establecida, pero se procuré
remontar sus sefiales de agotamiento y alejarse —intencién oficialmente
declarada- de una postura mimética en relacién con la Unién Soviética
que habia marcado todo el disefio de esta etapa?® (ver Recuadro D).
La aspiracién politica era llegar a una combinacién de lo mejor del
modelo de socialismo internacional con lo mejor del autéctono. Se con-
sidera que se hace necesario interrumpir las distorsiones mercantilis-
tas, recuperar el valor de los estimulos morales y retomar un rumbo
autéctono en la construccién socialista, con un nuevo énfasis en la pla-
nificacién altamente centralizada.

20 Para mayor informacion sobre el llamado Proceso de Rectificaciéon de Errores y Ten-
dencias Negativas, ver Castro (1988).
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Recuadro D
Enunciados del Proceso de Rectificacion

“Errores de la Revolucion han contribuido a estas cosas negativas que tenemos que com-
batir, porque asi no se construye el socialismo, renunciando a la conciencia no se construye
el socialismo. No es que esté en contra de los estimulos materiales. Los estimulos mate-
riales son necesarios en determinada medida como un reconocimiento de la sociedad a
aquellos que hacen el mayor esfuerzo, que aportan mas. Pero el error esta en creer que el
hombre s6lo se mueve por estimulos materiales y que las grandes obras de la historia sélo
se hacen con estimulos materiales, o que el socialismo se puede construir con estimulos, y
con estimulos materiales s6lo y exclusivamente se construye el capitalismo” (p. 35).

“Si el capitalismo es el imperio de las leyes ciegas, el socialismo es el imperio del plan, de
la racionalidad, del trabajo del hombre. El socialismo no se construye en virtud de leyes cie-
gas; tiene sus leyes el socialismo, pero el factor subjetivo, el papel del partido, el papel del
hombre es fundamental; tiene que utilizar esas cosas como instrumento, como mecanismo
los conocimientos cientificos del proceso, pero no puede creer ni imaginarse por un minuto
que eso solo camina y que el socialismo puede construirse como el capitalismo a partir de
leyes que funcionan solas y leyes ciegas en virtud de mecanismos” (pp. 40-41).

“El socialismo es una cosa diferente por completo en que todo se basa, fundamentalmente,
en la conciencia, en la solidaridad, la cooperacién entre los hombres, la disciplina cons-
ciente, la lucha contra el individualismo, contra el egoismo; tiene que organizarse, tiene
que prepararse, tiene que exigirsele mucho moralmente a la gente. Entonces es una lucha
infatigable contra negligencias, irresponsabilidades, insensibilidades” (p. 145).

“La primera tendencia negativa fue la creencia de que los mecanismos econdémicos en el
socialismo iban a funcionar como en el capitalismo. Por perfectos que puedan ser los me-
canismos que el hombre invente para buscar eficiencia en el socialismo, tales mecanismos
jamas tendran la eficiencia que tienen en el capitalismo, en que todo se mueve a través
de esos resortes: la fuerza del mercado, la competencia, la libertad de precios, la ausencia
total de planificacion” (pp. 258-259).

Fuente: Castro (1988).

La apertura del Proceso de Rectificaciéon de Errores y Tendencias Ne-
gativas vuelve a plantear el problema de la relacién Estado-mercado,
esta vez porque en la implementacién del Sistema de Direccién y Pla-
nificacién de la Economia se habian cometido excesos mercantilistas o
de individualismo, por un exagerado énfasis en los resortes y estimulos
materiales del avance econémico, colocando de nuevo la ruta del socia-
lismo cubano en una tendencia antimercantilista.

Considero, en una posicién cercana al punto de vista critico ex-
presado por Martinez Heredia (2001), que el centro de los errores que
preceden al Proceso de Rectificacion se asocia principalmente a la pri-
macia en la gestién de un determinismo economicista, reflejado en una
consideraciéon mecanica del funcionamiento de las relaciones mone-
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tario-mercantiles, entendiéndolas como reguladoras objetivas eficien-
tes, casi suficientes, del funcionamiento de la economia, que debilité la
centralidad de los objetivos sociales de la economia y la intervencién
politica directa sobre esta, generando clientelismo, burocratizacion,
descontrol, privilegios, mercantilismo e ineficiencia.

A mi juicio, no se tratarfa realmente de que el uso de mecanismos
econémicos y mercantiles, como instrumentos complementarios de la
planificacién centralizada y de la accién reguladora y de coordinacién
del Estado, supongan inexorablemente una distorsién de los objetivos
sociales del socialismo, sino que el error reside en tomarlos como me-
canismos auténomos o naturales, que exigirian, por esta supuesta con-
dicién, un funcionamiento sin interferencias.

Puede apreciarse en este recorrido la recurrencia del tema del rol
de las relaciones monetario-mercantiles, su estatus de asignatura pen-
diente, de problema no resuelto en el socialismo cubano; pero vale aclarar
que, hasta este momento, la discusién sobre los menores o mayores grados
de accién del mercado en la distribucién y los cambios en las practicas al
respecto se refieren en especial a la asignacion de recursos productivos, a
las relaciones interempresariales y entre diferentes agentes econémicos.
El debate alude en menor medida a las formas de acceso a bienes sociales,
puesto que una amplia parte de ellas se mantuvo siempre al amparo de
los fondos sociales de consumo y la subvencion estatal de productos de
primera necesidad, con muy baja presencia de la distribucién mercantil.

Pero la rectificacién fue abruptamente interrumpida por los su-
cesos de finales de la década del ochenta y principios de la del noventa
—desaparicién del campo socialista europeo, y de la Unién Soviética, re-
crudecimiento del bloqueo norteamericano-, dando lugar a lo que en el
lenguaje oficial se denomina Periodo Especial y que no es mas que la
apertura de una crisis econémica con fuertes derivaciones sociales.

Desde mi propia perspectiva, considero que estos factores exter-
nos funcionaron como detonante de una situacién de precrisis interna
que ya se habia configurado hacia mediados de la década del ochenta
—de la que en buena medida trata de dar cuenta el Proceso de Rectifica-
cién-, situacién que se caracterizaba por claros signos de agotamiento
del modelo de socialismo implementado para la etapa, como bajos rit-
mos de crecimiento —e incluso decrecimiento en muchas actividades—
de la productividad del trabajo, endeudamiento externo, entre otros,
sobre los cuales volveremos con posterioridad.

La agudeza del cuadro recesivo y sus expresiones entre 1990 y
1993 pueden ser descriptas a partir de los siguientes datos?!:

21 Esta caracterizacién de la crisis se ha elaborado a partir de Carranza (1995), Alvarez
(1997), Romero (1998), Gonzalez (2000), CEPAL (2000) y Garcia et al. (2003).
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Pérdida de las relaciones mercantiles externas y del mercado de
precios preferenciales para el azticar. Caida de las exportaciones
de bienes hasta un 33,5% de su valor en 1990.

Pérdida del suministro preferencial de petréleo, de portadores
energéticos y de insumos fundamentales para la industria. De
una disponibilidad anual de alrededor de 13 millones de tonela-
das de petréleo, se dispone de menos de la mitad (6 millones de
toneladas, aproximadamente).

Pérdida de fuentes suministradoras de alimentos y otras impor-
taciones para el consumo no productivo.

Deterioro y brusca caida de la capacidad productiva del pais.
Cierre de industrias, desabastecimiento del mercado interno, am-
pliacién de la economia sumergida y el mercado negro.

Disminucién del PIB en mas de un 40% y en un 43,1% en térmi-
nos per capita.

Reduccién en un 30% del aprovechamiento de la capacidad pro-
ductiva de la industria.

Pérdida de la capacidad importadora de la economia nacional,
que se estima en un 80% entre 1989 y 1992.

Reduccién del consumo total a una tasa acumulada del 28,2%, y
de la inversién interna bruta en mas de un 25%.

Acelerada expansion de la liquidez monetaria. En 1991 el circu-
lante sin respaldo en productos ascendia a 6.125 millones de
pesos.

El coeficiente de acumulacién bruta de la economia nacional de-
crecio hasta un 5,4%.

La productividad media del trabajo acumulé un descenso de mas
del 39%.

Disminucién del consumo social. Entre 1985y 1991, este decreci6
en 980 millones de pesos.

Disminucién del consumo personal. Se estima que en sé6lo un
ano, entre 1989 y 1990, experiment6 una disminucién del 15%,
concentrado fundamentalmente en la reduccién de alimentos,
transporte, bienes industriales y combustible doméstico.

Aparicién de una franja de desempleo del 7%.
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Todo ello desemboca en la implementacién de una reforma que significa
la adopcién de un nuevo modelo: modelo de socialismo mixto. Algunos
han interpretado este nuevo momento como una continuidad del Proceso
de Rectificacion (Girardi, 2000: 58-59), pero ello no parece muy consis-
tente, dada la ruptura que la nueva etapa supone con relacién a elementos
bésicos del funcionamiento del sistema, contraria incluso a la concepcién
rectificadora inicial, fundamentalmente en lo que tiene que ver con el rol
que se asigna al mercado y a los estimulos materiales al trabajo.

En el presente estudio asumo el criterio que entiende por refor-
ma econémica en los marcos de una economia socialista una modifi-
cacioén de los principios de operacién del sistema, que implique el paso
a nuevos mecanismos econémicos sin reemplazarlos por los de una
economia capitalista. Se define como “mecanismo econémico de una
economia socialista clasica los métodos de planificaciéon y administra-
cién asf como las relaciones entre los agentes econémicos” (Carranza
et al.,, 1997: 16). Estas definiciones son las que justifican considerar
la reestructuraciéon econémica que se inicié en Cuba en la década del
noventa como una reforma propiamente dicha.

Aungque el grueso del paquete de medidas que integran la reforma
se aplica entre 1993 y 1995, si tomamos en su conjunto todas las accio-
nes que implican cambios apreciables en los principios de operacién del
sistema, incluyendo la economia y la sociedad, la reforma se extiende
desde 1989 hasta 200122

Recuadro E
Cronologia de las medidas fundamentales de la Reforma

1989

1990

1992

Ampliacion del turismo y otras actividades generadoras de divisas.

Apertura progresiva al capital extranjero; principalmente por medio de empresas mixtas.
Renegociacion de la deuda externa.

Reforma Constitucional.

Resolucion 151 del Banco Nacional de Cuba, que regula las operaciones en divisas para entidades
cubanas.

Aumentos salariales en las actividades que generan divisas y en salud, educacion y orden interior.

22 La consideracién de que la reforma se extiende hasta la actualidad no supone que asu-
mamos que crisis-Periodo Especial-reajuste econémico estén formando un todo lineal,
sin distinciones internas de momentos que marquen una evolucién de la economia y los
indicadores sociales. Valdés Paz (2003) identifica tres subperiodos, a partir de la situacion
de la economia, en esta etapa de socialismo mixto: entre 1990-1994, sobrevivencia; entre
1994 y 2001, recuperacion; entre 2001 y la actualidad, recesiéon o estancamiento.
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Recuadro E [continuacion]

1993

1994

1995

Ampliacion de la presencia de representaciones de la banca extranjera.

Decreto Ley 140/93. Legaliza la tenencia de divisas para los ciudadanos cubanos. Legalizacion del
envio de remesas familiares desde el exterior.

Decreto Ley 141/93. Amplia las posibilidades de realizacion de actividades en la categoria de trabajo
por cuenta propia.

Creacion de las Unidades Basicas de Produccion Cooperativa, a partir de empresas agropecuarias estatales.
Organizacion de sistemas especiales de remuneracion en divisas en empresas y entidades seleccionadas.

Decreto Ley 147/94. Establece el reordenamiento del aparato de administracion central del Estado.
Incremento parcial de precios.

Ley 73 del Sistema Tributario. Amplia y establece nuevas imposiciones a los contribuyentes.
Entrega de tierras a familias en usufructo.

Creacion de la Oficina Nacional de Auditoria.

Creacion del mercado agropecuario y el mercado de productos industriales y artesanales (mercados
de precios libres).

Aprobacion de una nueva ley de inversion extranjera. Adopta la posibilidad de participacion extranjera
de hasta un 100% y define la apertura a ella, bajo control estatal del proceso, de todos los sectores,
excepto educacion, salud y defensa.

Creacion de casas de cambio y cuentas de ahorro en divisas para la poblacion.

Creacion de zonas francas y autorizacion de negocios inmobiliarios.

Fortalecimiento de la asistencia social y creacion de una red de alimentacion ptblica a precios subsi-
diados para personas de bajos ingresos.

Inicio de los nuevos programas de politica social.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Carranza (1995) y Garcia et al. (2003).

Para comprender su especificidad como reforma dentro del socialismo
se listan a continuacidn las lineas de cambio fundamentales que la in-
tegran, organizadas por a&mbitos de accién e impacto?:

- Ambito de las relaciones de propiedad:

Apertura al capital extranjero y ampliacién del sector mixto
de la economia (de capital estatal y privado externo).
Reorganizacién de la propiedad de la tierra: conversién de
empresas estatales en cooperativas y entrega de parcelas en
usufructo como economfia familiar.

Ampliacién de las posibilidades del trabajo por cuenta propia,
como autoempleo individual y como microempresas, fundamen-

23 La construccion del listado de lineas de accién de la reforma se ha auxiliado de las
elaboraciones de Carranza (1995), Carranza et al. (1997), Gonzalez (2000) y Garcia et al.
(2003), pero la identificacién de dichas lineas y su clasificacién en ambitos es una elabo-
racioén propia para este texto.
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talmente familiares, en actividades seleccionadas limitadas (ser-
vicios gastronémicos, alquiler de habitaciones, por ejemplo).

- Ambito del mercado?:

- Reconfiguracién de la conexién con el mercado exterior.

- Creacién de un sector empresarial comercial que opera direc-
tamente con divisas.

- Ampliacién de la utilizacién del crédito comercial para agentes
empresariales estatales y otros agentes econémicos.

- Renegociacién de la deuda externa.

- Creaci6n de mercados internos en divisas.

- Reduccién de aranceles.

- Creaci6n de zonas francas.

- Apertura de negocios inmobiliarios.

- Apertura de representaciones de bancos extranjeros.

- Creacion del mercado de productos agropecuarios para co-
mercializar excedentes a precios de oferta y demanda.

- Creacién de un mercado de productos artesanales e industria-
les de precios libres.

- Implantacién de cambio monetario y cuentas de ahorro en
divisas para la poblacién.

24 En este ambito de la reforma, varias lineas de cambio estan vinculadas a la implan-
tacién de la circulacién de délares en la economia nacional, a la estructuracién de un
mercado interempresarial y otro de consumo de la poblacién en esta moneda, con lo que
se puso en practica una férmula de circulacién dual (délar-moneda nacional) e incluso
triple, cuando se anadié6 el Peso Cubano Convertible (CUC), moneda equiparada al délar.
Al momento de concluir este estudio, el Estado cubano tomé la decisién, motivada por
medidas de presién econémica que provienen del bloqueo norteamericano para obstacu-
lizar las transacciones internacionales de Cuba, de eliminar todas las operaciones en
dolares norteamericanos en la economia nacional y sustituir dicha moneda por el CUC,
con lo que cesa la triple circulacién monetaria.

El cambio de déblares por pesos cubanos o por CUC esté gravado, desde el 15 de noviem-
bre de 2004, por un 10% de descuento adicional. Para las personas que reciben remesas
en dolares o adquieren estos por otras fuentes que provienen del exterior (personal
contratado en otros paises, por ejemplo), la medida se equipara a un incremento de
precios. Como el resto de las monedas fuertes extranjeras (euros, délares canadienses,
yenes, etc.) no sufrirdn este gravamen, es de esperar que se incremente la entrada al
pais de tales divisas. Segiin un articulo del periédico Granma que refiere informacio-
nes brindadas por Félix Rodriguez Lépez, presidente ejecutivo de las Casas de Cambio
en el pais, “desde el pasado 28 de octubre, cuando comenzé el cambio de los dolares
estadounidenses por los CUC, las casas de cambio en el pais [...] han realizado cerca
de un millén y medio de operaciones, el 46% de las cuales corresponden al canje y el
54 restante a las habituales compraventas de monedas. Ese tltimo porcentaje incluye
la elevada entrega de dolares por parte de los ciudadanos para adquirir pesos cubanos
no convertibles [...] En la capital [...] se han efectuado hasta la fecha mas del 60% de
los canjes de doélares por CUC” (Granma, 2004). Se trata de un indicador indirecto de
la amplia masa de délares que ha circulado en el pais y de su concentracién territorial
desigual, que favorece a Ciudad de La Habana.
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Circulacién monetaria dual, de divisas y moneda nacional.
Diversificacién de los sujetos del comercio internacional.

Ambito de la coordinacién econémica estatal:

Cancelacién del monopolio estatal sobre el comercio exterior.
Ampliacién de la gestién comercial exterior directa de empre-
sas nacionales.

Implantacién de un sistema tributario impositivo para agentes
estatales y no estatales.

Incremento de los grados de descentralizacién de los ingresos
y gastos del presupuesto.

Descentralizacién empresarial y territorial en la toma de
decisiones en aspectos seleccionados del uso y el disefno de
estrategias.

Paso progresivo de las empresas estatales a un régimen de
autofinanciamiento en divisas.

Reestructuracién-disminucién del aparato administrativo estatal.
Paso a métodos de planificacién por objetivos y desde la pla-
nificaciéon material a la financiera.

Acentuacion del caracter estratégico de la planificacién por
sobre el normativo.

Concentracién de la administracién centralizada de recursos
en aquellos destinados al aseguramiento de requerimientos
vitales (relacionados con la satisfaccién de necesidades basicas
minimas de la poblacién que el Estado subsidia).

Ambito de la estrategia econémica:

Fortalecimiento del modelo de desarrollo de incremento de
exportaciones y sustitucion de importaciones.

Priorizacién de sectores clave para la captaciéon de divisas o
solucién de problemas estratégicos (como el turismo, la bio-
tecnologia, la industria farmacéutica, la explotacién petrolera
y la metalurgia).

Disminucién creciente del peso de la produccién azucarera en
la economia nacional y reconversién del sector agroindustrial
azucarero.

Impulso al desarrollo energético con uso de recursos renova-
bles y no renovables.

Ambito de las politicas sociales (empleo, ingresos, asistencia y
seguridad social, educacion):

Disminucién de la oferta de empleo estatal y ampliacién del
trabajo por cuenta propia y otras opciones privadas.
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Implementacién de mecanismos que eleven la articulacién
entre la retribucién por el trabajo y los resultados productivos
individuales y colectivos.

Implementacién de sistemas de remuneracién en divisas en
actividades y ocupaciones seleccionadas.

Aumentos salariales para actividades seleccionadas, que gene-
ran divisas o por su rol social prioritario (personal de la salud,
la educacién, la ciencia y el orden interior).

Garantia de proteccion a trabajadores de actividades econé-
micas cerradas o reestructuradas.

Legalizacién de las remesas familiares y despenalizacién de
la tenencia de divisas.

Creacion de una red publica comunitaria de alimentacién
subvencionada para personas de bajos ingresos.
Mantenimiento de la cobertura de la asistencia social.
Jerarquizacién, dentro del conjunto de servicios publicos, de
la educacién y la salud, como forma de optimizar el uso de
los recursos.

Implementacién de nuevos programas sociales dirigidos a la
modernizacién y el rescate de los servicios publicos, especial-
mente en salud y educacién.

Elevacién del protagonismo de lo local comunitario como
escenario de la politica social (implementacién del Programa
de Trabajo Comunitario Integrado, creacién de un extenso
movimiento de trabajadores sociales a escala comunitaria).
Implementacién de programas de masificacién de la cultura.

Ambito juridico:

Reforma constitucional que incluye:
Supresién de la nocién de dictadura del proletariado y el
caracter clasista del Estado.
Definicién del partido dirigente como vanguardia de todos
los cubanos.
Establecimiento del voto universal, directo y secreto para
la eleccién de los representantes a las Asambleas del Poder
Popular.
Otorgamiento de personalidad juridica propia a los poderes
populares provinciales y municipales.
Eliminacién de la referencia al centralismo democrético y
a la unidad de poderes.
Redefinicién del régimen de propiedad socialista, limitando
el ejercicio obligado de esta a los medios fundamentales
de produccién.
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Supresién de la irreversibilidad anteriormente otorgada al
sector de propiedad socialista.

La reforma disefiada para gerenciar la crisis recorre un amplio espec-
tro de lineas de accién e incluye un importante cambio en la relacién
Estado-mercado. Hay en esta etapa una transformacién en la matriz
productiva, una diversificacién de los agentes econémicos y en los me-
canismos de distribucién que, sin producir una restauracién del modelo
capitalista y con propésitos estratégicos muy alejados de tal restaura-
cién, introducen una alteracién de los mecanismos econémicos dentro
del propio sistema.

Una parte de los instrumentos distributivos se han modificado,
pero esta vez no sélo en lo que se refiere a la asignacién de recursos
productivos a los agentes econémicos, sino también en lo que atartie al
consumo personal y social. El mecanismo de asignacién a los produc-
tores quedé organizado de la siguiente manera:

Anteriormente los recursos se asignaban centralizadamente al
productor, basicamente en forma material, y posteriormente
la produccioén se distribuia también centralizadamente a los
consumidores, todo ello conforme a un plan, a precios fijos.
Los problemas de calidad, costo y competitividad no estaban
en un primer plano, ni constituian un imperativo econémico
[...] En la actualidad, la planificacién a nivel nacional estable-
ce los aportes en divisas que deben realizar las entidades que
generan ingresos en esa moneda; a su vez, los aportes captados
centralmente son utilizados para financiar las necesidades de
la poblacién y de aquellas actividades que no tienen ingresos en
divisas conlos cuales financiarse. De esta manera, la capacidad
de compra en divisas la tiene hoy el demandante final de los
productos, bien sea porque las genera directamente o porque
las obtuvo por asignacion centralizada, lo cual implica que este
demandante puede adquirir el producto de un productor nacio-
nal o importarlo directamente, en funcién de déonde le sea mas
eficiente y donde obtenga la mayor calidad y precio competitivo.
Es decir, esta presente un proceso de concurrencia en que los
agentes econémicos funcionan con arreglo a las reglas de los
mercados y estan en estrecho contacto con las condiciones de
la competencia internacional (Alvarez, E., 2000: 12-13).

En el plano del consumo personal y familiar, se produjo una segmenta-

cioén del mercado minorista, dentro del cual se estructuraron diferentes
variantes (Alvarez, E., 2000; Alonso, 2002):
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- Mercado estatal en moneda nacional y de precios fijos y subvencio-
nados: dedicado a la distribucién de los productos asignados por
racionamiento (la “libreta de abastecimientos”) para suplir parte de
la canasta bésica alimentaria, servicios basicos como electricidad,
combustible doméstico, transporte publico, servicios de comuni-
cacién nacional, parte de la red gastronémica, algunos servicios
personales, venta de medicamentos y actividades culturales.

- Mercado de precios libres en moneda nacional, donde se ad-
quieren alimentos, bebidas, articulos de higiene personal y del
hogar, confecciones, muebles, servicios de transporte privado y
servicios personales. Aqui operan esencialmente el Estado y la
pequeiia produccién mercantil privada urbana y rural. Incluyen
mercados agropecuarios y mercados de productos industriales.

- Mercado formal en divisas, que ofrece bienes y servicios diversos,
buena parte de los cuales estan en oferta s6lo en este mercado.
Opera el Estado y la pequefia produccién urbana.

- Mercado informal en divisas y en moneda nacional, donde se
ofrecen los més variados productos, de calidades y precios diver-
sos, y en algunos casos productos de primera necesidad que la
canasta mensual subvencionada no suministra o no cubre com-
pletamente, a precios mas ventajosos que los formales?.

El tema de la estructura de la propiedad, bésico en cualquier modelo de
socialismo, constituye uno de los centros de la reforma y quizas uno de
los elementos que podrian definir la radicalidad el cambio. La reforma
constitucional de 1992 otorga marco juridico al cambio socioestructu-
ral, al afiadir a las formas de propiedad previstas en la Constitucién de
1976 (estatal, de los agricultores pequertios, de las cooperativas agro-
pecuarias, personal y de las organizaciones sociales y de masas) las
empresas mixtas, sociedades econémicas y asociaciones.

Aungque el reajuste ha transcurrido principalmente en el plano
de la reproduccién econémica del sistema, y se lo define como reforma
econémica, ella desborda esos marcos e incluye, con prioridad seme-
jante, otro conjunto de medidas orientadas a preservar y perfeccionar
mecanismos de inclusién social, de atencién a los derechos sociales,
que intentan compensar las desigualdades provenientes del mercado y
forman parte de la reproduccién simbdlica e ideolégica del sistema.

25 A través de las entrevistas focalizadas llevadas a cabo para este proyecto, se encontré
una estructura del consumo que se realiza en el mercado negro constituida preferentemen-
te por productos de alimentacién como pan y galletas, aceite, carnes, embutidos, pastas, le-
che y sus derivados, pescado, arroz y huevos, aunque incluye numerosos productos mas.

134



Mayra Paula Espina Prieto

Comparando la reforma cubana con las instrumentadas en otros
paises de América Latina se detecta que, mas alla de coincidencias muy
generales, como pueden ser la ampliaciéon del ambito del mercado y la
racionalizacién del aparato estatal (en grados y propdsitos muy dife-
rentes, evidentemente) o la creacién de condiciones propicias para la
atraccién de capitales externos (zonas francas, aranceles favorables) o
el uso del délar y otras divisas en la economia interna, existen diferen-
cias sustantivas.

Bastaria mencionar la primera y decisiva de tales diferencias: la
privatizacién. Todas las reformas latinoamericanas, aun con sus par-
ticularidades nacionales, han incluido altos grados de privatizacién,
lo que condujo al desmantelamiento de la funcién productiva de los
estados, el debilitamiento de la capacidad de los mismos para regular
la economia a partir de una coordinacién vinculante (esa regulacién se
ejerce predominantemente a favor de los sectores globalizados de sus
respectivas sociedades y en mucho menor grado a favor de las agendas
populares) y el achicamiento de la infraestructura publica de la politica
social (Tavares, 1999; Castellani, 2002).

En un pais como Brasil, por ejemplo, que habia logrado una red de
salud publica de amplio alcance, la reforma préacticamente desarticulé el
sector publico y significé un retroceso considerable en las posibilidades
de acceso a estos servicios. Lo mismo puede decirse en relacion con el
acceso a la educacion en Argentina y México (Tavares, 1999).

Por otra parte, un elemento distintivo de la reforma cubana ha
sido la no mercantilizacién del empleo, no subordinar el acceso al tra-
bajo a un mercado laboral competitivo y mantener la capacidad estatal
de regulacién sobre la ocupacién.

Contrastando el modelo de socialismo mixto instaurado con la
reforma con los modelos de etapas anteriores de la transicién cubana,
saltan a la vista cuatro grandes novedades que lo separan, con cierta
radicalidad, de las formas tradicionales seguidas por la transicién: la
ampliacién del mercado como distribuidor (parcial) en franjas de ne-
cesidades bésicas; la presencia del capital extranjero; la expansién de la
pequetia produccién mercantil urbana y rural; y la parcelacién de tierras.
Las cuatro ilustran, mas que la pérdida relativa de protagonismo en la
coordinacién del Estado, el fin del monopolio de ese tipo de estatalidad.

La apertura y diversificacién de los espacios de actuaciéon de
agentes econémicos no estatales descentralizados y del mercado que
ha implicado la reforma ha sido interpretada desde disimiles 6pticas.
Desde posiciones politicas y académicas més ortodoxas, esta tendencia
representa s6lo un mecanismo coyuntural de manejo de la crisis, una
eventualidad que rompe la légica socialista y que debera ser inhibida
tan pronto como la disponibilidad de recursos lo permita.
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Para otros, como es mi propia opinién, si la reforma quiere ser
tomada en su potencialidad proactiva, y no reducirse a respuesta de adap-
tabilidad pasiva, debe ser entendida y manejada como estrategia de ade-
cuacién a las condiciones del escenario globalizado externo, como opcién
ante el agotamiento del modelo de socialismo que se evidenciaba en la se-
gunda mitad de la década del ochenta y como posibilidad de abrir reperto-
rios combinados de produccién de riquezas y asignacién de recursos mas
eficientes y que complementan la accién estatal hegeménica de coordina-
cién vinculante con otros agentes econémicos y sociales. No se trataria
de una coyuntura rupturista reversible, sino de una alternativa posible de
continuidad innovadora. La idea, que ampliaré mas adelante, no es la de
extender incontroladamente los margenes del mercado y autonomizarlo
como mecanismo distributivo, sino aprovecharlo en su potencialidad de
complementacién, en un contexto de predominio del rol del Estado.

En resumen, estos apuntes sobre la identificacién de diferentes
momentos dentro de la transicién socialista cubana indican que, en-
marcada en una légica socialista general, donde predominan la propie-
dad social y los mecanismos de planificacién por sobre los del mercado
en la direccién de la produccién y la distribucién, es posible distinguir
modelos diferentes de aplicacién de dicha légica, que suponen matices
en la relacién Estado-mercado, lo que se vuelve mucho mas palpable
en la etapa de crisis y reforma, con claros efectos sobre los niveles de
igualdad, los mecanismos de distribucién y las politicas sociales.

LA POLITICA SOCIAL. FORMULACION ESTRATEGICA

Y MECANISMOS GENERALES DE IMPLEMENTACION

En la Republica Cubana de los afios cincuenta no existia, en rigor,
una politica social como tal, si por ello entendemos minimamente una
visién estratégica general, desde el poder politico, sobre el desarrollo
social, la equidad y la justicia social, asi como un conjunto de progra-
mas y acciones practicas articuladas con cierto sentido de sistema para
implementarlas.

En esos afios se llevaron a cabo acciones desarticuladas, de corte
asistencial y benéfico, emprendidas desde el Estado y las instituciones
religiosas. En especial, la Iglesia Catélica desempefiaba una amplia ta-
rea en el campo de la salud, la educacién y la asistencia social. El pano-
rama general puede caracterizarse como el de un Estado que no logré
completar un sistema de instituciones sociales ptiblicas modernas de
amplia cobertura y donde el presupuesto para gastos sociales era bajo
y frecuentemente objeto de manejos corruptos.

El disefio de una estrategia social como componente prioritario de
un proyecto de nacién independiente y regida por ideales de equidad y jus-
ticia en Cuba es consustancial a las transformaciones revolucionarias.
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La estrategia de transformacién social y de formacién de un
nuevo Estado en los primeros afios de revolucién, y como correlato de
la construccién del modelo de via no capitalista de desarrollo, habia
sido formulada ya en el Programa del Moncada?®, una elaboracién de
1953 que inclufa un diagnéstico sobre la situacién socioeconémica de
la Republica de los afios cincuenta, del cual se derivaban los puntos
de cambio que priorizarfa una eventual llegada al poder de las fuerzas
revolucionarias.

Tales puntos serian: conquista de las libertades publicas, demo-
cracia politica, solucién al problema de la tierra (de los campesinos
desposeidos y los latifundios improductivos), impulso a la industria-
lizacién (para enfrentar el cardcter monoproductor agroazucarero de
la economia nacional), viviendas populares, creacién de empleo y de
fuentes de ingresos estables para los sectores populares, masificacién
del acceso a la educacion, salud del pueblo (Castro, 1961: 60).

Ello representé un programa minimo inicial, que rescata aspi-
raciones frustradas que abarcan los ideales independentistas del siglo
XIX, la republica martiana y la izquierda revolucionaria de la primera
mitad del siglo XX, ubicando en su centro los intereses de los sectores
populares, identificados como los desempleados, los obreros del campo,
los obreros industriales, los pequefios campesinos, los pequenios comer-
ciantes y los profesionales (Castro, 1961).

Puede apreciarse que desde un inicio el problema de la realizacién
de un diagnéstico sobre la estructura social, de una caracterizacién del
esquema de estratificacion vigente, estuvo colocado como un elemento
clave para guiar las transformaciones sociales en virtud de los que se
consideraban sectores populares. La distincién de estos sectores tuvo, en
el inicio de la lucha revolucionaria, un perfil amplio, incluyendo en ellos
ala pequena burguesia y sus diversas capas. Posteriormente el discurso
politico se hizo mas restrictivo y, si bien no expulsa explicitamente a este
sector de clase del haz de los sectores populares, deja de incluirlo.

En la préctica, inspirado en este programa, entre enero de 1959 y
mediados de 1960, el poder revolucionario implement6 aceleradamente un
conjunto de medidas de intensas repercusiones sobre la situacién social,
entre ellas: cese de los desalojos campesinos; rebaja de alquileres de vi-
viendas; inicio de la expropiacién de compainias privadas; comienzo de la
reforma agraria; rebaja de las tarifas eléctricas (Rodriguez et al., 1985).

A estas medidas iniciales, que tuvieron un impacto directo sobre
la distribucién de los ingresos a favor de los trabajadores urbanos y

26 El Programa del Moncada esta contenido en el alegato de autodefensa de Fidel Castro
en el juicio al que fue sometido en 1953, tras dirigir el asalto al Cuartel Moncada, impor-
tante emplazamiento militar del ejército de Fulgencio Batista (ver Castro, 1961).
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rurales, fueron agregandose otras como la nacionalizacion (estataliza-
cién) y dotacién de cobertura total de la ensefianza y los servicios de sa-
lud, la realizacién de una campana de alfabetizacion, el aseguramiento
de la canasta basica alimentaria subvencionada para toda la poblacién,
distribuida por un sistema de racionamiento (sin distinguir niveles de
ingresos), entre otras.

La formulacién estratégica se concreta, tempranamente, en me-
canismos de implementacién a través de la aprobacién de leyes y me-
didas que rebasan las concepciones asistenciales para ubicarse en el
terreno de la promocién del desarrollo, al incluir acciones de redistribu-
cién de los ingresos, crear empleo y fuentes de ingresos estables, salari-
zar una buena parte de la poblacién ocupada y garantizar educacién y
salud como derechos universales, en un énfasis claro en la interrupcién
de las condiciones de reproduccién de la pobreza (ver Recuadro B).

La diferencia de estas politicas en relacién con los procesos de-
sarrollistas latinoamericanos (que incluyeron también la configuracién
de un Estado responsable por el bienestar y supusieron el aumento y la
ampliacién de los gastos publicos destinados a educacién y otros bienes,
como asi también cierto nivel de redistribucién de ingresos) radica en
que en el caso cubano el punto nodal de politicas sociales populares
esta en la alteracién de la organizacién de la propiedad y en la elimina-
cién de las posiciones estructurales que generan posibilidades de apro-
piacién excluyente del bienestar, en la clausura de las posibilidades de
reproduccién socioestructural de los grandes propietarios privados. Es
una estrategia que opera primero desde las relaciones de produccion,
que altera sustancialmente las constricciones estructurales como pre-
rrequisito para actuar sobre la distribucién, eliminando y controlando
agentes econémicos que estarian en condicién de expropiar a otros
desde su lugar en el proceso productivo.

Evidentemente, el punto de partida es un diagnéstico clasista de las
condiciones de generacién de la pobreza, que las entiende como exclusiéon
que se genera en la matriz de las relaciones de produccién —las de propie-
dad y las de distribucién-, desde la cual se extiende, como un sistema de
estratificacién y desigualdad, a todas las esferas de la vida social.

Aungque es también un problema vinculado al subdesarrollo del
pais, se parte de que el crecimiento econémico no constituye un requisito
para el desarrollo social; ambas tareas se entrelazan y refuerzan. De ello
se desprende la necesidad de una politica de enfrentamiento a la pobreza
y las desventajas sociales de corte universal, de igualdad y de justicia sus-
tentada en la preeminencia de los derechos sociales, una politica tipica de
integracion social, de ciudadania emancipada y de base ética.

En 1975, coincidiendo con el proceso de institucionalizacién, esa
politica aparece formalizada por primera vez en la Plataforma Progra-

138



Mayra Paula Espina Prieto

matica (Partido Comunista de Cuba, 1976a), una concepcién integrada
de politica social que incluye referencias estratégicas a la politica de
empleo, la familia, la preservaciéon del medio ambiente, la salud, la edu-
cacion, la cultura y la ciencia.

Si analizamos los documentos programaticos fundamentales
donde suele establecerse la formulacién de politicas sociales en un sis-
tema socialista —que, dada la naturaleza peculiar de las funciones estra-
tégicas que el partido tinico y gobernante ejerce para el conjunto de la
sociedad, se expresa fundamentalmente en los documentos de los con-
gresos de dicho partido y en otros materiales como la Constitucién?’—,
podemos encontrar un modelo general, practicamente desde los inicios
de la revolucién, que se ha conservado en sus esencias.

A pesar de los cambios en los modelos econémicos aplicados en
diferentes momentos de la transicién, los presupuestos estratégicos de
la politica social se han mantenido constantes, lo que indica la estabi-
lidad de la estrategia y la relevancia de lo social frente a lo econémico
en el caso cubano. Esto no significa que la estrategia haya permanecido
estética, invariante frente a los cambios, sino que ha intentado conser-
var una especie de nucleo duro, de hilo conductor que enlaza una etapa
con otra, asegurando la continuidad y una focalizacién radical en lo
social, desprendida de todo economicismo.

Los rasgos que caracterizan dicho modelo son los siguientes:

- Actuacién sobre la matriz productiva y de propiedad como presu-
puesto para actuar sobre las relaciones de distribucién.

- Eliminacién de la propiedad privada sobre los medios funda-
mentales de produccién y de las condiciones de generacién de
relaciones de explotacién.

- Propiedad social estatal como base de la socializacion, de la he-
gemonia de los sectores populares y de la preponderancia de su
agenda social.

- Centralidad de la igualdad y la justicia social en la formulacién
de las politicas. La igualdad misma como derecho.

- Protagonismo del Estado en el disefio y puesta en practica de las
politicas sociales y de la planificacién centralizada como meca-
nismo para su ordenamiento. El Estado como productor, distri-

27 Para el caso cubano consideré fundamentalmente los siguientes documentos: “Programa
del Moncada” (Castro, 1961), “Plataforma programatica” (Partido Comunista de Cuba, 1982)
y otros documentos estratégicos del partido (Partido Comunista de Cuba 1976a; 1976b; 1980;
1981; 1986; 1997), asi como la Constitucién aprobada dentro del socialismo y su reforma.
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buidor y asignador de bienes por excelencia. El mercado tiene un
papel secundario y subordinado.

- Politica social inica y centralizada, considerada como garantia de
los niveles lo mas extendidos posible de servicios sociales basicos
universales.

- Concepcion del ser humano y sus necesidades como sujeto donde
se presuponen y refuerzan mutuamente las necesidades de orden
material y espiritual y donde estas tltimas juegan un rol esencial
en el desarrollo individual y social.

- Centralidad de la distribucién como instrumento de la justicia
social. Combinacién del consumo individual y social, con un alto
peso de este ultimo en la justicia distributiva.

- Presencia de mecanismos de participacién popular en las accio-
nes transformativas.

- Desconcentracién y homogeneizacién progresiva de los in-
gresos.

- Acceso masivo al empleo.

- Racionalidad del consumo y de las necesidades como modelo de
vida social general, no s6lo como medida para resolver la pobreza
y la escasez de recursos.

- Promocién de procesos de desestratificaciéon y homogeneizacién
social.

- Concepcién de la atencion a la pobreza dentro de la gestion de
politicas generales de integracién social y desarrollo.

- Orientacién hacia la satisfaccién de necesidades basicas y racio-
nales, sistematicamente ampliadas, otorgando protagonismo a la
esfera educacional y espiritual-cultural.

- Debilitamiento progresivo del papel de los ingresos personales y
familiares en el consumo y la satisfaccién de las necesidades.

- Mantenimiento de estos principios y de la responsabilidad in-
alienable e indelegable del Estado, como centros rectores de la
politica social, cualquiera sea la disponibilidad de recursos eco-
némicos y la cuantia de los bienes a distribuir.

Dos mecanismos de implementacién han sido decisivos para la mate-

rializacién, con mayor o menor éxito, de estos presupuestos estratégicos
de la politica social cubana: la construccién de un sistema politico e
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institucional amplio, encargado de la organizacién e identificaciéon de
la agenda social y de la participacién en la agregacién de demandas en
dicha agenda, asi como la jerarquizacién de los gastos sociales.

El sistema politico cubano —incluyendo en él al Estado como un

subsistema y en un esquema de liderazgo del partido que emergié en el
proceso de institucionalizacién y contintia vigente hasta hoy en sus esen-
cias— quedé estructurado de la siguiente manera (Valdés Paz, 1994):

Organizaciones politicas: el Partido Comunista de Cuba (PCC) y
la Unién de J6venes Comunistas (UJC). Definen y socializan los
supuestos estratégicos y los objetivos del programa social; movi-
lizan la participacién social en apoyo a dichos objetivos; arbitran
sobre posibles diferencias y conflictos entre intereses sectoriales
y la reproduccién del consenso. El partido ejerce la direccién del
sistema politico en su conjunto, rol refrendado por la disposicién
constitucional que lo reconoce como dirigente superior de la so-
ciedad y el Estado.

Organizaciones de masas y profesionales: representativas de
sectores especificos de la poblacién, como la Central de Traba-
jadores de Cuba (CTC), la Asociacién de Agricultores Pequetios
(ANAP), la Federacién de Mujeres Cubanas (FMC), la Asociacién
de Combatientes de la Revoluciéon Cubana (ACRC), la Federa-
cién Estudiantil Universitaria (FEU), la Federacién Estudiantil
de la Ensefianza Media (FEEM), los Comités de Defensa de la
Revolucién (CDR), organizaciones profesionales como la Unién
de Escritores y Artistas de Cuba (UNEAC), Unién de Juristas de
Cuba (UJC), Unién de Periodistas de Cuba (UPEC), entre otras.
Dichas organizaciones tienen la funcién de representar, dentro
de los limites de la hegemonia ejercida por las organizaciones
politicas en el establecimiento de los supuestos estratégicos
de la agenda social, la diversidad de los intereses sectoriales,
grupales y comunitarios, socializar las propuestas y decisiones
politicas, movilizar a la poblacién y contribuir a la formacién
del consenso.

Instituciones del Estado: 6rganos representativos de gobierno
(Consejo de Estado, Asambleas Nacional, Provinciales y Muni-
cipales del Poder Popular), los organismos de la administracién
del Estado, los institutos armados, los 6érganos de imparticion
de justicia. Existe un amplio espectro de organismos de la admi-
nistracién central del Estado relacionados con la politica social:
Ministerio de Educacién, Ministerio de Educacién Superior, Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social, Instituto Nacional de
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Seguridad y Asistencia Social, Ministerio de Cultura, Ministe-
rio de Salud Publica, Ministerio de Comercio Interior, Instituto
Nacional de Deporte, Ministerio de Economia y Planificacién,
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, Instituto
Nacional de la Vivienda. Todos tienen representaciones territo-
riales a escala provincial y municipal. Vias de participacién y
control democratico: mecanismos de eleccién, representacion,
agregacion de demandas, planteo de problemas y quejas de la
poblacién y de rendicién de cuentas en los niveles de circuns-
cripcién (comunitario), municipal, provincial y nacional de los
6rganos de gobierno (del “Poder Popular”), mecanismos movi-
lizativos, propositivos (colectivos e individuales) y de apelacién,
establecidos en todos los organismos y organizaciones, cuyo
propdsito es el ejercicio del control directo o indirecto de la po-
blacién sobre el sistema.

Cuando observamos esta estructura del sistema politico institucional
cubano y su funcionamiento como pivote de la implementacién de la po-
litica social, se aprecia un alto grado de institucionalizacién del proceso
y una diversidad tematica, territorial y sectorial muy amplia, regida por
una estrategia y una planificacion centralizadas que ha asegurado la
unicidad, la universalidad y la cobertura total de dicha politica. Como
puede advertirse, se trata de una politica social con un alto grado de im-
plementacién institucionalizada, de alta visibilidad institucional, como
podria clasificarse de acuerdo con los criterios evaluativos que utiliza
Laura Tavares (1999: 348).

La revolucién ha construido un escenario de espacios participati-
vos multiples y lo que algunos han considerado una nueva civilidad.

La proteccién que el Estado ejerce sobre la existencia indivi-
dual, los accesos laborales y sociales, los derechos individuales
y comunales, los referentes reales de la participacién y los es-
pacios en que esta se desarrolla—en resumen, los componentes
de esa civilidad que constituyen los presupuestos de la vida
social en general-son datos incorporados a la cultura politica.
Aungque la ideologia puede y de hecho tiende a reforzarlos, por
su naturaleza se trata mas de valores sociales que de princi-
pios ideolégicos. Esa nueva civilidad refleja un momento de la
cultura politica en la que los ciudadanos adquieren una nueva
nocién de la vida social, incluso en los casos en que no com-
partan las mismas ideas ni los mismos principios ideol6gicos
(Hernandez y Dilla, 1990: 101-102).
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En este escenario se destacan el espacio laboral y el comunitario como
ejes clave de la agregacién de demandas, del control social democratico
y de la articulacién de propdsitos econémicos y sociales.

En el espacio laboral, a través de la organizacién sindical, existen
férmulas participativas, tendientes a materializar la propiedad social-
estatal en un propietario colectivo concreto y tangible (la colectividad
obreray de trabajadores) y orientadas hacia la cogestién administrativa,
dentro de un sistema de planificacién altamente centralizado (Hernandez
y Dilla, 1990: 115). Dicha cogestién se materializa, fundamentalmente,
con la realizacién periédica de diferentes tipos de asambleas de afiliados
y la participacién de los dirigentes sindicales en los consejos de direc-
cién de las empresas e instituciones laborales, mecanismos a través de
los cuales se puede participar en la toma de decisiones con respecto al
plan econémico y cualquier otro tema de interés econémico, como asf
también sobre las condiciones de trabajo y vida del colectivo.

En el espacio comunitario convergen numerosas organizaciones
sociales de base territorial-local (Comités de Defensa de la Revolucion,
Federacién de Mujeres Cubanas, Asociacién de Combatientes), estruc-
turas territoriales del Partido Comunista (nticleos zonales y comités
municipales), los 6rganos locales del gobierno, instituciones ligadas a
la politica social con asiento en la comunidad (la escuela, la red de sa-
lud comunitaria y diferentes variantes del trabajo social y proyectos de
transformacién comunitaria), constituyendo un entramado denso de
opciones participativas y colocacién de demandas ciudadanas.

El mecanismo formal por excelencia para la actuacién civil son
las asambleas de rendicién de cuentas del delegado del poder popular a
sus electores de circunscripcion, oportunidad para proponer, criticary
someter a control los planes sociales y las decisiones del gobierno, com-
plementado con otro numeroso repertorio de reuniones y asambleas
sistematicas de las organizaciones sociales barriales e instituciones lo-
calizadas en la comunidad.

Este amplio sistema participativo de base popular ha visto re-
ducidas sus potencialidades por un conjunto de obstaculos?®: la pre-
eminencia jerarquica de las definiciones estratégicas politicas y de la
especializacién tecnoburocritica en la definicién de las agendas socia-
les y econémicas en general; el verticalismo; el excesivo centralismo y el
sectorialismo en las relaciones institucionales; la carencia de estrategias
de desarrollo local y las limitaciones de los actores a esta escala para la

28 Las apreciaciones criticas sobre la participacién se nutren de mi propia experiencia
investigativa y de la de otros estudiosos del tema como Hernandez y Dilla (1990), Dilla
et al. (1991), Martinez Heredia (1991), Valdés Paz (2002), Martin (2004), Linares (2004)
y D’Angelo (2004).
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identificacién y el ejercicio de acciones auténomas autotransformativas
que constitucionalmente les corresponden; las restricciones de las insti-
tuciones municipales de gobierno para ejercer el control real sobre las
empresas e instituciones enclavadas en su territorio, subordinadas al
gobierno central; limitaciones en la cultura participativa ciudadana y
en el manejo y negociacion de conflictos, como asi también los extendi-
dos métodos autoritarios en la conduccién de acciones comunitarias.

En la practica, ha primado una concepcién de la participacién
que la considera como movilizacién de apoyo a objetivos estratégi-
cos definidos centralmente por decisores expertos (de la politica y de
diversos campos técnicos y disciplinares) y como forma de asegurar
canales para la consulta sobre decisiones ya tomadas y minuciosa-
mente concretadas en planes y programas de accién. La participacién
no es entendida como la intervencién necesaria desde la definicién
estratégica en si misma y en la toma de decisiones como tal. Ello la ha
confinado en los espacios puiblicos cotidianos al localismo en la iden-
tificacién de problemas y soluciones, a lo inmediato directo, tendien-
do a dejar fuera del debate en estos espacios el anélisis del proyecto
socioeconémico en su totalidad, sus metas y viabilidad practica en el
mediano y largo plazo.

De manera que el ideal de cogestién econémica y de la agenda
social, férmula que representa una especie de avanzada de la autodi-
solucién perspectiva del Estado a través de su entrelazamiento com-
plementario con la sociedad civil en la coordinacién vinculante, no
ha logrado concretarse, y se subutilizan importantes potenciales de
participacién, que una flexibilizaciéon de los mecanismos de toma de
decisiones podria desencadenar y hacer fluir como parte sustantiva del
proceso de agregaciéon de demandas y trazado estratégico.

En lo que se refiere a la implementacién de la politica social a
través de los gastos sociales, el modelo cubano considera que la equidad
y la justicia social no dependen solamente de la distribucién de ingresos
monetarios a escala individual y familiar; este no es el factor decisivo
para asegurarlas, sino que dependen directamente de la implementa-
cién de espacios de igualdad.

Con la denominacioén espacio de igualdad hago referencia a un me-
canismo de distribucion a través de los fondos sociales de consumo que
se caracteriza por: universalidad; masividad; gratuidad o facilidad para
el acceso; condicién de derecho legalmente refrendado y caracter pablico
centralizado de su disefio y de la garantia para acceder a él; participacién
social; preponderancia de las soluciones colectivas sobre las individuales;
homogeneidad; calidad creciente; opcién de integracién social en igual-
dad de condiciones para todos los sectores sociales, independientemente
de sus ingresos; y aspiracién a la igualdad de resultados.
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Una caracteristica del caso cubano es que el Estado, a través de
una extensa red publica de cobertura total, es el inico —o al menos el pro-
tagonista hegemonico y decisivo— de estos espacios distributivos, es decir,
que no existen otras alternativas (privadas o extraestatales en general)
para acceder al bien que se distribuye en el espacio de que se trate, o estas
son de muy bajo perfil y no pueden competir con la opcién estatal.

La politica social cubana ha tenido como pivote el ensancha-
miento progresivo de estos espacios, ubicados esencialmente en siete
areas: satisfaccién de necesidades nutricionales basicas, educacioén,
salud, cultura, deporte, seguridad y asistencia social.

La presencia de una propiedad estatal fuerte, como garante de la
capacidad de intervencién del Estado en la economia y la esfera social,
asf como el énfasis en los espacios de igualdad como mecanismos distri-
butivos, permitieron al Estado cubano poner en practica una perspec-
tiva de enfrentamiento a la pobreza que posibilit6 su colocacién dentro
de una légica que desborda los marcos asistencialistas y se sitta en la
l6gica de promocién del desarrollo, al clausurar condiciones esenciales
de su reproduccién y crear &mbitos de integracién social universales y
sistematicamente ampliados. Aunque la crisis de los noventa significé
un debilitamiento de los espacios de igualdad y con la reforma se da una
mayor dependencia del bienestar de los ingresos monetarios individua-
les y familiares, la red que garantiza dichos espacios no se privatizé ni
pasé a depender del mercado.

Refiriéndose a la oferta de servicios y beneficios de la politica
social en América Latina, Tavares (1999: 348) considera:

Esta determinada por la ausencia de mecanismos efectivos
de control social, subordindndola a una légica perversa de
transferencia de recursos publicos al sector privado[...] Sulé-
gica de organizacién y operacion esta subordinada al proceso
de privatizacién del Estado que permea el aparato estatal en
la actual etapa monopolista del capitalismo contemporaneo,
fenémeno evidentemente no exclusivo de América Latina. Lo
que caracterizalarealidad latinoamericana es el hecho de que
este proceso de privatizacion del aparato estatal asume una
cara mucho mas perversa, en la medida en que condiciona el
acceso a los servicios y beneficios sociales a la dindmica de
acumulacién privada, dada la ausencia de mecanismos poli-
ticos e instituciones de defensa de los sectores menos influ-
yentes de la sociedad, no sélo frente al mercado, sino incluso
frente a la utilizacién del aparato del Estado en pro de inte-
reses particulares.
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La implementacién practica de la orientacién estratégica al desarrollo
y al fortalecimiento de los espacios de igualdad en Cuba se aprecia
nitidamente a través de un analisis de las caracteristicas de los gastos
sociales. Sus magnitudes, dindmica y estructura constituyen indicado-
res que definen la concrecién practica de la estrategia y su real consis-
tencia reflejada en la fortaleza del sector publico. Los datos evidencian
una dindmica creciente de los gastos sociales en Cuba, s6lo brevemente
interrumpida y desestabilizada en los primeros afios de la crisis econé-
mica, que se recompone y vigoriza hacia 1995. Dado que las estadisticas
continuas cubanas anteriores a la década del noventa no utilizaban
el indicador de gastos sociales sino el de consumo social, no resulta
posible exponer una larga serie cronolégica integrada que refleje una
dinamica total, por lo que se separan los datos en dos periodos, aten-
diendo a su indicador de base. No obstante la diferencia de matices,
puede apreciarse la tendencia enunciada.

Entre 1975 y 1986, como muestra el Cuadro 3, el consumo social
—definido como el gasto de bienes y servicios productivos de las orga-
nizaciones publicas que sirven a la poblacién y el correspondiente a las
organizaciones que satisfacen necesidades colectivas de la sociedad,
conforme el Comité Estatal de Estadisticas (1987: 91)- practicamen-
te se triplicé y experiment6 un crecimiento promedio anual del 12%),
mientras que entre 1989 y 2000 este ritmo promedio anual fue del 5,2%.
En 1975, este consumo social representaba el 5,81% del producto so-
cial global de ese afo, y en 1986 dicha proporcién alcanzaba el 10,4%
-segun célculos de la autora a partir de datos del Comité Estatal de
Estadisticas (1987). Ya en plena crisis, los gastos sociales experimen-
tan un decrecimiento transitorio, que es recuperado casi de inmediato,
demostrando con ello la prioridad de la politica social en el programa
de reajuste implementado (ver Cuadro 4).

Cuadro 3
Cuba. Dindmica del consumo social, 1975-1986 (en millones de pesos, precios corrientes)
Aio Total Porcentaje de variacion (en relacion con el aio anterior)
1975 8175
TSRS ST 9289 TSSO S e
. 10738 TSSO S g
. 1 3985 ST R ws

1.537,3 10,0
1.643,9 7,0
1981 2.010,2 22,3
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Cuadro 3 [continuacion]

Porcentaje de variacion (en relacion con el aio anterior)

54

Fuente: Elaboracion propia a partir de Comité Estatal de Estadisticas (1987).

Cuadro 4

Cuba. Dinamica de los gastos sociales, 1989-2000

Ao Gasto en servicios sociales | Porcentaje de variacion (en relacion con el aiio anterior)
1989 3.750,1

1990 """""""""" 5866 | 7
1991 """""""""" sm30 | 49
1992 """""""""" st | 8
1993 """""""""" so080 | 51
1994 """""""""" st | 03
1995 """""""""" s97 | 39
1996 """""""""" sa00 | 62
1997 """""""""" sa02 | 2
1998 """""""""" a0 | 53
1999 """""""""" 6091 | 28
2000 """""""""" 63639 | 5

Fuente: Togores (2003a).

Si observamos el Cuadro 5, que afnlade a la dindmica general de la es-
fera social la proporciéon de los gastos sociales en relacién con el PIB
y el monto del sector publico, asi como el gasto social real per céapita,
encontraremos que en Cuba esta es un area de maxima prioridad e
impacto que se mantuvo, a diferencia de las experiencias de reajuste
estructural latinoamericanas, como esfera jerarquizada de la reforma
y como instrumento para amortiguar los efectos desigualitarios de la
apertura al mercado y de contencién de las desventajas sociales.
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Cuadro 5
Cuba. Caracteristicas del gasto publico social
Periodo Real pc Porcentaje del PIB Porcentaje del gasto publico total
1990-1991 381 23,1 28,4
. 19941995 639 219 319 .............................
. 19981999 821 228 416 .............................
19892000 6066 233 343 .............................

Fuente: Togores (2003b).

En relacién con Latinoamérica, Cuba se ubica en una posicién de maxi-
ma prioridad macroeconémica del gasto social y de su asignacién per
cépita, aun comparandola con economias nacionales de escala mucho
mayor, en un periodo de crisis y reforma (ver Cuadro 6).

Hacia inicios de los noventa, la CEPAL distingui6 tres grupos de
paises de acuerdo con la prioridad macroeconémica asignada al gasto
social: grupo de gasto social alto (méas de 10 puntos del PIB); grupo de
gasto social medio (entre 5 y 10 puntos del PIB); grupo de gasto social
bajo (inferior a 5 puntos del PIB) (CEPAL, 1994). Puede apreciarse que
Cuba se ubica establemente en el primer grupo.

Por otra parte, la politica social cubana ha logrado construir y
preservar una estructura estable de gastos sociales, con un fuerte peso
en la inversién social y en los subsidios, caracterizada por la evolucién
creciente en todas sus categorias y un peso relativo muy bajo en lo
destinado a viviendas y servicios comunales —en comparacién con las
carencias en esta esfera-, asociado a la hegemonia de la inversién y el
consumo social (ver cuadros 7 y 8).

Como promedio, los gastos de inversion social hacia fines de la
década del noventa e inicios de la actual, en su conjunto, sobrepasan
el 47% del total de gastos sociales, marcando con ello la ténica de la
politica social cubana orientada al desarrollo, su énfasis preventivo y
la relevancia de los espacios de igualdad y del consumo social frente al
mercado y el consumo individual auténomo.

Educacion, salud, seguridad y asistencia social son las dreas em-
blemiticas de la politica social cubana, donde mas se ha desarrollado la
implementacién a través de la constitucién de espacios de igualdad. En
la base de este desarrollo subyace una concepciéon amplia de seguridad
social, que considera que su calidad de prestaciones econémicas y socia-
les dirigidas a la compensacién de ingresos no debe circunscribirse a un
sistema de pensiones y a la accién asistencial, sino que debe incluir, como

148



Mayra Paula Espina Prieto

categorias esenciales de las transferencias y el ejercicio redistributivo es-
tatal, otros beneficios proactivos como la alimentacién bésica, la salud y
la educaciéon (Martinez et al., 2000: 74). Siendo estas politicas sectoriales
probablemente las mas conocidas y divulgadas como modelo de desem-
pefio exitoso con pocos recursos, en una economfa pequeiia y periférica,
nos limitaremos a mostrar algunos datos escogidos, demostrativos de
la conexién positiva entre protagonismo estatal-universalidad-prioridad
macroeconémica y desemperfios exitosos de alta integracion.

Cuadro 6
Caracteristicas del gasto publico social en paises seleccionados de América Latina y Cuba
pais podo  Realpe  Tecpeledel Porcetal dolgesto

1990-1991 | 440 13,0 §
Chile 19941995 57 . 136
19081999 827 16,6
1990-1991 476 15,7
Costa Rica 536 16,0
1998-1999 | 622 16,8
1990-1991 | 888 16,8
Uruguay 19941995 - 1248 . 203
19981999 . 1539 . 228
1990-1991 | 259 6,5
México 3 358 88
402 9,1
337 9,0
Venezuela : 287 7,6
1998-1999 | 313 8,6
1990-1991 | 786 18,1
Brasil 19941995 w2 . 200
19981999 . 1011 21,0
1990-1991 | 69 33
Per : 140 58
192 6,8
381 23,1
- 639 219
821 28
1989-2000 607 233

Fuente: Togores (2003b).
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Cuadro 7
Cuba. Estructura del consumo social en areas seleccionadas, 1975-1986 (en %)

i N Servicios Culturay Sall!d, asistencia Ciencia
Ao Educacién personalesy arte social, (_ieporte y y técnica Total
comunales turismo

1975 46,51 18,18 . 7,94 24,90 . 2,42 100
....... 1976 o 1337 v vio i 100
....... 1977 e 1804 o a0 v 100
....... 1978 o 1877 i it e 100
....... 1979 47|19,m 17,1;. T o i 100
....... 1980 47,09,‘,‘ 2037 o i o 100
....... 1981 o 2395 e i i 100
....... 1982 iy 2444 o o o 100
....... 1983 o 2649 iy i i 100
....... 1984 i 2802 oo w01 i 100
...... 1985 38,64’“‘ 28,19 8,70 20,94 3,50 100
....... 1986 37,74,‘,‘ 2639 iy i i 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de Comité Estatal de Estadisticas (1987).

Cuadro 8
Cuba. Estructura de los gastos sociales en dreas seleccionadas, 1998-2001 (en %)

Gastos 1998 1999 2000 2001 ¢ Incremento 1998/2001*
Educacion 21,50
Wéultura y ar'fu 2,40
 Salud pblica 19,15
Wé‘iencia y tééhica 1,48
o
Seguridad social 24,28
::A:sistencia s::(:):cial 2,07
ngrﬁt?r?; eySsH(?rvmlos H 8,05
ggm)oa diferencias 19,25 2158 2393 19,76 40
Total 100 100 100 100 36

Fuente: Elaboracion propia a partir de Oficina Nacional de Estadisticas (2001).

* En relacion con los montos absolutos.
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El inicio de la politica educacional de acceso masivo estd marcado por
una campaia de alfabetizacién de amplio alcance que se desarroll6 en
1960 y por la Ley de Nacionalizacién de la Ensefianza, dictada en 1961,
que define la educacién como deber del Estado y su obligada gratuidad,
proscribiendo la ensefianza privada?. A partir de este inicio, se despliega
una marcada trayectoria de evolucién ascendente (ver cuadros 9 y 10).

Cuadro 9
Cuba. Evolucién de la disponibilidad de centros educacionales
Tipos 1958-1959 1997-1998
Circulos infantiles 1.115
Escuelas primarias 9.487
Ensefianza media 1.943
Escuelas especiales 443
Educacion superior 37
Fuente: Martinez et al. (2000).
Cuadro 10
Cuba. Indicadores seleccionados de educacion
Indicadores 1980 1990 1997
Personal docente por mil habitantes 21,9 :
Matlnculados en la educacion superior por millon de 1503.9
habitantes
Tasa de analfabetismo
Relacién alumno-profesor en la educacion primaria 17,5
indice de retencién en la educacion primaria 98,2
Paridad absoluta mujer-hombre (tasa de alfabetizacion
de adultos)
de 6.a 11 afios 98,8 100,0 99,4
TaSa de escolarizaci(’)n ,,,,,, frree e ...............................
; de6a14afios 91,7 98,1 ;974

Fuente: Martinez et al. (2000).
* Afio 1995.

29 Una visi6n mas amplia del tema de la educacién como elemento de la politica social
y del desarrollo en Cuba puede obtenerse en Gasperini (1999), Pérez (2000) y Martinez

et al. (1997; 2000).
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Mas all4 de estos indicadores cuantitativos generales de la educacion, se
destaca un criterio de calidad, un principio de equidad de oportunida-
des y de resultados, que se ha concretado en una cobertura territorial y
de género de igual nivel y desempenios similares (Pérez, 2000).

Cuadro 11
Paises seleccionados. Puntajes obtenidos en indicadores de calidad de la ensefianza

Pais Lenguaje 3° Lenguaje 4° Matematica 3° Matematica 4°

Argentina

Republica

263 : 282 : 251 : 269

233 i 240 i 245

256 § 217 § 247 § 269

286 : 242 : 265

265 i 240 i 258

216 : 238 : 218 : 231

252 : 236 : 256

251 : 232 : 248

222 § 240 § 215 § 229

Dominicana

220 § 232 234

242 249 234

343 § 349 § 351 § 363

Fuente: Gasperini (1999).

En un estudio regional coordinado por la UNESCO en 1997 para eva-
luar los conocimientos en matematica y lenguaje en una muestra de
alumnos de tercer y cuarto grado, puede apreciarse la posicién com-
parativa de Cuba en diferentes indicadores de calidad (ver Cuadro 11).
Se ha afirmado que Cuba muestra “una educacién de alta calidad en
un pais pobre” (Gasperini, 1999: 1), logro que los estudios coinciden en
atribuir a la combinacién de: inversiones relativamente altas, pero prin-
cipalmente sostenidas, estables y coordinadas; objetivos y destinatarios
claros; alto estatus profesional de los educadores; vinculos comunita-
rios y familia-escuela; evaluacién y practica investigativa que permite
renovaciones y modernizaciones sisteméticas como parte normal del
sistema; cobertura nacional y adaptacion local de las estrategias gene-
rales; atencién a necesidades especiales de aprendizaje; educacién en
valores y para la cohesién social.
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Un punto critico en este favorable panorama educativo esta dado
por las dificultades para mantener con estabilidad una planta docente
masiva de elevada calidad, de modo de brindar respuesta a la cobertura
universal del servicio. Insuficientes salarios y opciones econémicamente
mas atractivas generan déficit de personal docente y exigen frecuentes
planes de emergencia para formar maestros y profesores para la ense-
fianza primaria y media, con el efecto colateral de afectar la calidad.

En lo que corresponde a la esfera de la salud, su transformacién
se inici6 muy tempranamente y siguié una légica inicial de control es-
tatal sobre todos los tipos de servicios existentes y de extensién a todas
las poblaciones, priorizando las areas rurales. En 1960 se estableci6 el
Servicio de Salud Rural; en 196l se creé el Ministerio de Salud y Bie-
nestar Social, posteriormente reemplazado por el Ministerio de Salud
Publica, cuyo rol consistia en controlar los diferentes servicios existen-
tes, mutualistas-cooperativos y privados.

Sin embargo, este proceso se acelera y radicaliza en 1961, afio
en el que se toman medidas para disminuir y controlar el precio de los
medicamentos y se nacionalizan las companias farmacéuticas, los hos-
pitales privados y las clinicas cooperativas y mutualistas, todo lo cual
pasa a formar parte de la infraestructura de la red publica de salud.
El ejercicio de la medicina privada queda restringido a las consultas
privadas de médicos y estomatélogos graduados hasta 1963. A partir de
ese afio de graduacion, los profesionales de la salud quedan obligados a
desemperiarse exclusivamente en el sector publico estatal.

Cuadro 12
Cuba. Evolucion de indicadores seleccionados de salud
Indicadores 1960 . 1980 1990 1997 . 2000
Tasa de mortalidad infantil (por mil 420 196 10,7 72 72

nacidos vivos)

Indice de nifios
con bajo peso al nacer (%)

Habitantes por médico

Habitantes por estomatélogo

Consumo per capita de calorias

ni 0,
Cobertura de la atencion médica (%) Mlnlma. 8% . 100 100 100
en areas rurales
Esperanza de vida al nacer 65 afios* - {745 i 745

Fuente: Martinez et al. (2000) y Oficina Nacional de Estadisticas (2001).
* Afio 1959.
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El toque distintivo y la piedra angular del sistema de salud cubano®,
aquello que le ha permitido una evolucién ascendente ininterrumpida
de los indicadores de bienestar en esta area (ver Cuadro 12), estriba en
su unicidad e integralidad, en la combinacién de estrategias preventivas,
curativas y de atencién a enfermedades crénicas y en la articulaciéon que
alcanza entre sus cuatro elementos fundamentales: servicios primarios
de base; enclavados en la comunidad y cercanos al usuario; disponi-
bilidad de alta tecnologia para tratamientos complejos; alto peso de la
prevencién y la participacién ciudadana en la implementacién de los
programas de salud. A ello se afiade que esta es el area de politica social
(quizas la tinica que lo ha logrado) que ha captado con mayor sensibi-
lidad la necesidad de combinar estrategias de corte universal con pro-
gramas diseccionados, focalizados, orientados a atender necesidades de
salud particulares que no se resuelven con implementaciones generales
(por ejemplo, programas de atencién a la mujer gestante, a nifios en di-
ferentes etapas de la vida, a personas con padecimientos especificos).

El cuadro epidemiolégico sanitario y de atencién de salud del pafs
se ha movido en cuatro décadas hacia un patrén muy cercano al de los
paises desarrollados, tal como lo muestran los datos del Cuadro 13.

Sin embargo, en el examen de los logros de salud de la politica so-
cial cubana encontramos un terreno revelador para el perfeccionamien-
to perspectivo de la misma: los limites de un modelo de politica social
fuertemente medicalizado en detrimento de otras areas del bienestar
social y de las necesidades humanas. Estudios demograficos recientes
en el campo de la capacidad de supervivencia de la poblacién indican
que en los afios noventa la alta esperanza de vida y la relativamente baja
mortalidad alcanzadas en el pais se ven afectadas por oscilaciones que
amenazan su irreversibilidad:

Siendo un pais del Tercer Mundo, Cuba alcanzé niveles de salud
que se encuentran principalmente en los paises econémicamen-
te desarrollados. Pero lo que atrae mas la atencién en el caso
cubano es el hecho de la persistencia de un nivel relativamente
importante de mortalidad debido a las enfermedades infecto-
contagiosas y parasitarias, relacionadas con carencias prima-
rias que se consideraban controladas. Contrasta con lo que
puede observarse hoy en otros paises en los que la esperanza de
vida al nacimiento sobrepasa los 70 afios. Todo ello es la conse-
cuencia, en parte, de un proyecto de desarrollo socioeconémico
en el que las opciones presupuestarias, frente a la limitacion de
recursos, siempre privilegiaron el progreso del sector salud, en

30 Para mayor informacién acerca de este tema, ver Pérez (2000).
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detrimento del mejoramiento de las condiciones higiénico-sani-
tarias, de un desarrollo mas dificil y oneroso. También evidencia
que sin cambios importantes de las condiciones econémicas, el
progreso de la esperanza de vida alcanza un umbral fijado porla
capacidad del sistema de salud de preservar las condiciones de
supervivencia dela poblacién[...] Eldeterioro delas condiciones
de vida de la poblacién y su consecuente reduccién de la capa-
cidad de supervivencia son condicionados por determinantes
que comienzan a escapar de la accion de los programas de salud
implementados (Albizu-Campos, 2004: 2).

Cuadro 13
Cuba. Evolucion de las diez principales causas de muerte

Numero de orden

Causas

Enfermedades del corazén

Influenza y neumonia

Homicidios

Accidentes

Tuberculosis

Enfermedades cronicas del higado - 9

Fuente: Martinez et al. (2000).
En opinién de Francisco Rojas Ochoa, uno de los especialistas en sa-

lubridad mas reconocidos del pais, dos 6rdenes de factores reclaman
cambios con la finalidad de perfeccionar el sistema de salud. El primero
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se refiere a un agotamiento del modelo de medicina familiar (el actual-
mente vigente en el pafs, que tiene como eslabén primario el médico de
la familia, ubicado en consultorios situados en los barrios y comunida-
des), que no logra satisfacer un niimero importante de demandas.

El segundo orden es de naturaleza extramédica y se relaciona
con el hecho de que la persistencia en la morbilidad de enfermedades
tipicas de paises subdesarrollados, a contrapelo de las causas principa-
les de muerte, como las infectocontagiosas y las gastrointestinales, se
vincula directamente con las condiciones higiénico-sanitarias del pais,
la calidad del agua, la higiene de los alimentos, las condiciones de la
vivienda y la nutricién, cuya superacién exigiria acciones desde otros
campos de la politica social (Rodriguez, 2006).

Cuadro 14
Cuba. Monto de la pensién media de los beneficiarios de la seguridad y la asistencia social
Ano Total de pensionados Valor (pesos)
1959 - 40 (pension minima)
1990 ST S 1,}53.229 ,,,,,, e 8369 T
1993 ST S 1,&2.600 ,,,,,, e 9222 e
1995 ST S 1552.165 ,,,,,, e 9461 e
1997 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ e | 10200(m,n,m0)

Fuente: Martinez et al. (1997; 2000).

Por su parte, la seguridad y la asistencia social en la Cuba de la década
del cincuenta constituian un conjunto disperso, juridicamente descoor-
dinado, de cobertura incompleta que dejaba fuera a la mayor parte de
los segmentos poblacionales?!.

A partir de 1959, el Estado se hace cargo del financiamiento de
la seguridad y la asistencia social. En 1963, con la Ley 1100, erradica el
aporte de los trabajadores al sistema de prestaciones y generaliza la pro-
teccién a la mujer trabajadora y a su hijo, las prestaciones por invalidez,
el retiro laboral para todos los trabajadores, la proteccién para incapa-
citados permanentes o temporales y la asistencia social para todos los
necesitados. Los principios definidos para el sistema son solidaridad, uni-
versalidad, comprensividad e integralidad (Martinez et al., 2000: 74).

Un problema importante que se presenta en la seguridad social
es que, mientras los gastos en pensiones continiian creciendo, “a los tra-

31 Para mayor informacién sobre la seguridad y la asistencia social en Cuba, se recomien-
da consultar Argiielles (1989), Fernandez y Yordi (2002) y Togores (2003b).
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bajadores no se les ha impuesto una contribucién especial; los aportes
provienen de las entidades que emplean a los beneficiarios. Se observa
una diferencia negativa creciente entre la contribucién y el pago de la
seguridad social, debido a que el ritmo de crecimiento de la contribucién
al presupuesto estatal es menor que el del pago a sus beneficiarios, porlo
cual el Estado debe asumir la diferencia” (Martinez et al., 2000: 75).

Otra debilidad significativa del sistema consiste en que el monto
minimo y promedio de las pensiones, aunque se ha ido incrementando
en los dltimos afios como parte de una politica de elevacién de ingre-
sos que comentaré mas adelante, es considerablemente mas bajo que
la linea de ingresos necesarios para la satisfaccién de las necesidades
basicas, lo que convierte a los beneficiarios de la asistencia y la segu-
ridad social —si no tienen otros ingresos complementarios o respaldo
familiar- en un sector de alta vulnerabilidad social.

Concluyendo, ubicados en el nivel de la formulacién, considera-
mos que los puntos criticos més evidentes de la politica social cubana
estarfan en una insistencia en la homogeneizacién de necesidades y
satisfactores en detrimento de la comprensién de la diversidad, en un
universalismo que deja poco espacio a la focalizacién (que no entiendo
aqui como selectividad residual, sino como atencién a la diversidad
dentro de estrategias universales), en la subvaloracién de areas de ne-
cesidades de especial importancia para la vida familiar (vivienda, ha-
bitat e ingresos, fundamentalmente) y en el sobredimensionamiento
de los mecanismos sociales de consumo y acceso al bienestar, que son
de hecho homogeneizadores, sin que se complementen con férmulas
de eleccién individual familiar que dependen de la disponibilidad de
ingresos y de activos que puedan generarlos, y que dotan a la unidad
familiar de mayor autonomia para la eleccién de los satisfactores que se
corresponden con sus necesidades especificas y sus maneras singulares
de experimentarlas.

Se trata de que la maxima universalidad lograda deberia com-
plementarse con una direccionalidad que aumentara la sensibilidad
hacia la diferencia.

Desde este angulo, la politica social cubana, en su dimension
de formulacion, tiene la debilidad de no focalizar adecuada-
mente, como forma de complementacién necesaria a la masi-
vidad y la universalidad, no para sustituirlas [...] El propésito
de eliminar desigualdades sociales tropieza en primer lugar
con la insuficiente diferenciacién al nivel de la estructura so-
cioclasista; como también hacia el interior de sus componentes
(Garcia Pino et al., 1991: 8; énfasis en el original)
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En sintesis, las objeciones mas sustantivas a este modelo de politica
social y a su implementacién podrian resumirse apretadamente en el
excesivo centralismo de la toma de decisiones, en la formalizacién de
la participacién y en la distribucién homogénea, como elementos que
provocan una baja sensibilidad para captar e introducir en el disefio
de politicas las diferencias y particularidades individuales, grupales y
locales en la satisfaccion de las necesidades, el bajo perfil de los actores
y gobiernos locales en el disefio de las politicas sociales a esa escala y
la tecnoburopolitizacién de su disefio estratégico.

Me parece adecuado considerar que en materia de politica social
la reforma cubana ha atravesado dos momentos. El primero se orienta
hacia la creacién de condiciones para el restablecimiento econémico
y el amortiguamiento de los costos sociales. El segundo momento se
inicia a fines de los noventa y se intensifica a partir de 2001, desplegan-
dose un proceso que refuerza la politica social con un énfasis renovado
del protagonismo de la direccién politica y estatal en este a&mbito, el
rescate, la modernizacién y la elevacion de la calidad de los espacios de
igualdad, como asi también en la asistencia focal e individualizada a
los sectores en desventaja, como férmula para la reversion de los efectos
negativos de la crisis.

Desde el punto de vista de los tomadores de decisiones al mas
alto nivel, considerando el criterio del ministro de Economia y Plani-
ficacion, este proceso inicia una etapa de continuidad del perfecciona-
miento del modelo social (Rodriguez, J.L., 2002).

Esta nueva etapa supondria el paso desde politicas de conser-
vacién hacia politicas de proaccién, que retoman la légica de la prio-
ridad de la esfera social inherente a la Revolucién Cubana, con una
orientacién basica hacia el manejo de las desventajas a través de la
combinacién de la atencion asistencial —para los més desfavorecidos y
carentes de activos para superar por si mismos los obstaculos genera-
dos por el mercado (principalmente ancianos y discapacitados)- con
la ampliacién de estrategias preventivas centradas en la modernizacién
y expansion de los servicios de salud, una mayor desconcentracién de
sus redes de alta especializaciéon hacia asentamientos apartados o de
dificil acceso, la masificacién del disfrute de los bienes culturales y la
diversificacién de oportunidades a través de la educacion.

Un criterio de base de esta nueva etapa es el de la articulacién
de la garantia de los derechos sociales, de la continuidad reforzada del
modelo ético, con el acrecentamiento del capital humano, tomando este
como la ventaja comparativa mayor que el pais posee para su insercién
competitiva en el mercado internacional y como pivote para la interrup-
cién de las condiciones de generacion de pobreza y desigualdad: “La
educacion y la cultura se desarrollan como elementos consustanciales
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para la formacién del capital humano que permita acceder a la econo-
mia del conocimiento” (Rodriguez, J.L., 2002: 31).

En este nuevo momento de la politica social, la educacién ha
acentuado su rol como instrumento para interrumpir las cadenas de
reproduccién de las desventajas sociales, y para ello estan en curso nu-
merosos programas de reforma educativa, tales como: Programa para
la Atencién Integral de los Alumnos en la Educacién Primaria (entre
sus propoésitos se encuentra lograr veinte o menos alumnos por maes-
tro); Programa de Formacién Emergente de Maestros Primarios (para
cubrir la demanda creciente de pedagogos a este nivel); Programa Au-
diovisual (a través del empleo de clases televisadas, mejora la calidad de
la ensefianza, amplia sus contenidos y garantiza su homogeneidad para
todos los estudiantes); Programa de Universalizacién de Ensenanza de
la Computacién; Programa para la Formacién de Instructores de Arte
(incentiva la captacién de talento artistico y la educacién artistica en
los niveles primario y secundario); Curso de Superacién Integral para
J6venes (reincorpora a la educacién, dando posibilidades de acceso a
la ensefianza superior, a jévenes desvinculados del estudio y el trabajo);
Programa de Municipalizacién de la Ensefianza Superior (crea sedes
universitarias en todos los municipios del pais, donde se imparten nu-
merosas carreras a través de la educacion a distancia asistida). Tanto
el curso de superacion integral como el programa de municipalizacién
crean condiciones de acceso masivo, sin requisitos meritocraticos.

Se incorporan también otras acciones estratégicas como la crea-
cién de las escuelas de trabajo social, para formar profesionales en este
perfil que puedan asumir una atencién comunitaria y personalizada a
los problemas sociales; formacién de personal de enfermeria de manera
acelerada; programas para garantizar la oferta de los medicamentos nece-
sarios; programa de mejoramiento de la alimentacién escolar y de expan-
sién del consumo de vegetales en la poblacién; programa de alimentacién
subsidiada para personas de bajos ingresos; aumentos de las pensiones y
de los salarios en general; y ampliacién de la capacidad de construccién
de viviendas por mecanismos estatales y esfuerzo familiar.

Auin es temprano para evaluar en profundidad esta nueva fase de la
politica social cubana y sus efectos sobre la recuperacién de la igualdad so-
cial, pero puede adelantarse que, considerando el lugar privilegiado que se
otorga al acceso masivo a la ensefianza superior para los jévenes y la total
dislocacion territorial de las nuevas oportunidades de estudios, este cons-
tituira el factor més dinamico para los logros en materia de equidad.

De todos modos, a mi juicio, las nuevas acciones de la politica
social levantan un conjunto de problemas de la mayor relevancia, por-
que parecen repetir debilidades anteriores de la estrategia de desarrollo
social: el problema de la insuficiente articulacién sinérgica entre las
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dimensiones econdémicas y sociales del desarrollo; el de la capacidad
real que la economia cubana tiene hoy para dotar de sustentabilidad
a esos planes; el de la medida en que los nuevos programas tienen en
cuenta y respetan las diversidades territoriales y grupales para su im-
plementacién o si representan un refuerzo de visiones centralizadas y
homogeneizadoras; el de su orientacién a reforzar areas que ya tenfan
una cobertura adecuada, en detrimento de la posibilidad de destinar
recursos superiores a esferas de mayores carencias acumuladas y direc-
tamente asociadas a la generacién de vulnerabilidad y pobreza, como
pueden ser la vivienda, el transporte publico, la alimentacién y la dis-
ponibilidad de empleo con ingresos suficientes.

Asimismo, la insercién del trabajo social como responsabilidad
de la Unién de Jévenes Comunistas se superpone a la institucionali-
dad de gobierno existente y la debilita como espacio participativo de
generacién de la agenda social. Por otra parte, dicho trabajo parece
responder a una orientacién mas asistencialista e intervencionista que
de autodesarrollo.

ESTRATIFICACION, DESIGUALDADES Y POBREZA EN CUBA

Por considerar que la evolucién de la pobreza en Cuba y el incremento
que ha experimentado en los dltimos afios no es un hecho aislado o
coyuntural, sino que esté inserto en una problemaética de mayor gene-
ralidad -la de la desigualdad-, abordaremos ahora el analisis de los
impactos de la estrategia econémica y la politica social sobre la diferen-
ciacién socioestructural de la sociedad cubana, asi como su esquema de
estratificacién en diferentes momentos de la transicién socialista.

Al observar los cambios en la composicién socioclasista de la so-
ciedad cubana entre 1959 y la actualidad, puede apreciarse un extenso
periodo de desestratificacién, que abarcaria el tramo 1959-1989, y otro
de reestratificacién, desde 1990 hasta la actualidad®.

32 En estudios anteriores sobre la desigualdad en Cuba he elaborado la siguiente propues-
ta de periodizacion de los cambios socioestructurales en la transicién socialista. Periodo
de los cambios clasistas fundamentales (1959-1975): se desmantelan las relaciones de
clases anteriores y se construye un nuevo sistema de componentes socioestructurales
que tiene como eje fundamental la estatalizacién; se produce una desestratificacién so-
cial. Periodo de los cambios en la estructura interna de los componentes socioclasistas
fundamentales (1976-1988): los componentes socioestructurales tipicos de la transicién
socialista (clase obrera, intelectualidad, campesinado) se reproducen establemente, man-
tienen su peso relativo en la estructura social y los cambios mas intensos se desplazan
hacia su composicién interior, en virtud de una complejizacién progresiva de la division
socioocupacional del trabajo. Periodo de reforma econémica y reestratificaciéon social
(1989-actualidad): la crisis econémica iniciada a fines de la década del ochenta y la es-
trategia de reajuste puesta en practica para su enfrentamiento tienen como uno de los
efectos sociales mas significativos la ampliacion de las distancias sociales y la emergencia
de nuevos actores socioeconémicos.
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Desestratificacién alude a una dinamica de cambio en la que
una estructura social jerarquizada y piramidal pierde estratos (los
mas pobres, los més ricos), se achata, se vuelve porosa en las fronteras
interestratos y disminuyen las distancias socioeconémicas entre unos
estratos y otros, entre la base y la ciispide de la piramide, eliminandose
y disminuyéndose las desigualdades. En Cuba, este proceso corrié a
cuenta de la eliminacién de las relaciones de explotacién y de la expan-
sién sistematica del sector de propiedad estatal.

Reestratificacion social es, por el contrario, un proceso de cam-
bio de una estructura social dada (regional, nacional, territorial, local)
que se caracteriza por el ensanchamiento de las distancias econémicas
y sociales entre los componentes de dicha estructura, por la aparicién
de nuevas clases, capas y grupos sociales que generan nuevas diferen-
cias sociales o expanden las ya existentes, por la diversificacién de las
fuentes de ingresos y la polarizacién de estos, lo cual torna mas evi-
dente y palpable la existencia de una jerarquia socioeconémica, de un
arriba y un abajo en la estructura social asociado a las diferencias en la
disponibilidad econémica y en las posibilidades de acceso al bienestar
material y espiritual. Reestratificaciéon enfatiza un proceso de incre-
mento de la desigualdad que sustituye otro de desestratificacion.

Sin producir una restauracién de las relaciones de explotacién
ni de la propiedad privada en sentido extenso, la reforma cubana ha
significado una reestratificacion y es ese el contexto de ampliacién de la
pobreza como problema social, de expansién de la franja de poblacién
en situacién de vulnerabilidad, una tendencia general al ensanchamien-
to de las desigualdades socioeconémicas. Esta afirmacion no pretende
tomar como ley que procesos de ensanchamiento de las desigualdades
conducen siempre, inevitablemente, a la generacién de condiciones de
pobreza. Se trata sélo de una referencia concreta para comprender el
caso cubano, enfatizando que la reemergencia de tendencias de empo-
brecimiento se encuentran aqui ligadas a direcciones de desigualdad,
que no son un problema aislado y focal, sino en conexién con mecanis-
mos de distribucién de ingresos y bienes que generan estratificacién.

Cuadro 15
Cuba. Estructura de la ocupacion por sectores de propiedad

Concepto 1988* 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2006
Total de ocupados 100 100 100 100 100 100 100 100
Entidades estatales 94,0 81,1 80,5 79,5 78,0 775 76,6 78,5
De ellos:
sociedades mercantiles - 2,3 2,9 35 37 42 42 -3,7
cubanas
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Cuadro 15 [continuacion]

Concepto 1988* 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2006
No estatal 6,0 18,9 19,5 20,5 22,0 22,5 23,4 21,5
Empresas mixtas - 0,6 0,5 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7
Cooperativas 1,8 9,6 9,1 8,8 8,5 8,4 8,0 6,2
Privado nacional 4,2 8,7 9,8 111 12,9 13,4 14,7 14,7
De ello: ‘ ‘ ; ; ;
) 11 33 35 30 41 ¢ 40 38 3,5
Por cuenta propia : : : : : :

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas (1998; 2002; 2006).
* Datos ofrecidos por la Oficina de Estadisticas del Ministerio del Trabajo.

El Cuadro 15 ilustra con amplitud el paso de un momento a otro en lo
que se refiere a los constrenimientos socioestructurales: de una estruc-
tura muy concentrada y configurada alrededor de la propiedad estatal,
que alcanza su méxima expresion en la segunda mitad de la década del
ochenta, se produce un cambio abrupto consistente en la multiplicacién
de ejes estructuradores, en virtud de una pérdida de espacio del sector
estatal como empleador.

Este constituye un primer elemento de la reestratificacion: la
multiplicacién de estratos sociales, de ubicaciones socioestructurales
diferentes por su vinculo con la propiedad, su lugar en la divisién social
del trabajo, sus fuentes y tipos de ingresos.

Ello ha incluido una recomposicién de la pequena burguesia
urbana y rural, a partir de la economia informal, el autoempleo y la
ampliacién de los mecanismos de mercado en la distribucién. La mag-
nitud de esta tendencia es muy dificil de demostrar cuantitativamente,
porque las estadisticas no recogen en toda su dimensién este fenémeno
debido a que sdlo incluyen a los autoempleados formalmente registra-
dos (aquellos que han obtenido una licencia para ejercer ocupaciones
de forma independiente y estan inscriptos en el registro de contribuyen-
tes), subvalorandose el fenémeno por exclusién de los no registrados.

Por otra parte, la legalidad vigente limita la posibilidad de con-
tratacion de fuerza de trabajo adicional o uso de ayudantes familiares
(remunerados o no) a un nimero muy reducido de actividades, como los
pequenos restaurantes y cafeterias, por lo cual la mayor parte de los re-
gistrados aparecen como trabajadores independientes autoempleados.

Sin embargo, en observaciones y entrevistas realizadas, se ha
comprobado la existencia en la economia informal de actividades eco-
némicas que funcionan como microempresas, donde es posible distin-
guir claramente al empleador, patrén y propietario de los asalariados
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privados e incluso aprendices, con toda una jerarquia calificacional y de
remuneracién. Ello se observé en talleres de reparacién de automéviles,
brigadas de construccién y mantenimiento de viviendas, fabricacién de
muebles, transporte, jardineria, entre otros.

En 1994, un momento de alta crudeza de la crisis y de inicio de
la reforma, se arribé a las siguientes estimaciones.

Cuadro 16
Cuba. Estructura socioclasista, 1994 (en % del total de poblacion ocupada)
Total de ocupados 100
Ocupados en el sector estatal 69,2

De estos Ultimos:
Clase obrer:

Técnicos
Directivos 57
mE)Eupados en el sector}ﬁixto """""""""""""""""""""""""""" 06 .................
Ocupados en el sector cooperativo agropecuario 7,6
Ocupados en el sector privado 22,6
De o mﬁﬁms: e Lo
Pequefios agricultores 33
“}‘rébajadoré; por cuent's‘iupropia 193 """"""""""""""""

Fuente: Elaboracion propia a partir de Oficina Nacional de Estadisticas (1998).

La proporcién de 30,8% que alcanza la actividad no estatal en su conjunto
se debe a que se aplicé la consideracién de que en la economia informal,
por cada registrado, puede haber entre tres y seis trabajadores no registra-
dos, segtn la experiencia de América Latina. Ello brindaria una imagen
mas cercana a la extensién de este tipo de economia en el pais®.

Aunque en la actualidad la situacién del empleo no es la misma
—lo que hace suponer que el autoempleo no registrado puede tener una
proporcién menor a la de 1994—, como se sefial6é anteriormente, en los
estudios de casos realizados como parte de este proyecto se constata,
dentro de las estrategias de vida de grupos con ingresos medios y altos,
la realizacién sistematica de actividades productivas y de servicios en

33 Sobre el tema del trabajo por cuenta propia y su evolucién en la transicién socialista
cubana, ver Nufiez (1998).
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condicién de trabajadores independientes, asociados a otros, formal-
mente registrados y no registrados.

Este primer aspecto de la reestratificacién se expresa también
en los cambios que han tenido lugar al interior del empleo estatal. Las
transformaciones que se han producido como parte de la revitalizacién
de la economfia han implicado que no todo el sector estatal haya podido
tener las mismas oportunidades para articularse a la reforma. Ello se
ha visto reflejado directamente en las condiciones materiales de trabajo
y de vida de los trabajadores, creAndose una divisién entre lo que se ha
dado en llamar economia tradicional y economia emergente.

El sector emergente incluye a empresas productivas y mercanti-
les nacionales que comenzaron a operar directamente con divisas (hoy
con CUC, el peso cubano transferible) y con nexos directos con el mer-
cado exterior y el turismo. Asimismo se han implementado esquemas
de estimulacién material a los trabajadores mas ventajosos que los que
funcionan en la economia tradicional.

Una segunda tendencia de reestratificacién corre a cuenta de la
territorializacién o espacializacion de las desigualdades. La reforma
también ha inducido un proceso de selectividad territorial en depen-
dencia de las ventajas competitivas y comparativas con las cuales han
contado los diferentes territorios del pais para adecuarse ventajosa-
mente a ella. Ello ha operado sobre una situacién de desventajas his-
téricas, atendidas por la estrategia econémica y la politica social de
la Revolucién Cubana, pero no superadas, configurando un escenario
actual de fuertes tendencias desigualitarias asociadas al espacio®.

En la experiencia de transicién socialista cubana se aprecia una
clara vocacién por la inclusién del enfoque territorial en el disefio de las
politicas econémicas y sociales, cuyo principio central fue el de la nive-
lacién socioeconémica de las distintas regiones del pais, con el propésito
de superar las profundas diferencias heredadas del capitalismo depen-
diente, que habia tenido como consecuencia una heterogeneizacién in-
terterritorial excluyente, donde la zona oriental del pafs y las franjas
rurales y semiurbanas se ubicaban en niveles de desarrollo inferiores.

Buena parte de la aplicacién concreta del principio de universalidad
de la politica social se verificé a través de la construccién de una infraes-
tructura territorial y la expansién de los servicios sociales a las zonas rura-
les como soporte del acceso al bienestar y la creacién de érganos concretos
de planificacién que tenian como objeto central el territorio, especialmente
el Instituto de Planificacién Fisica y sus direcciones provinciales.

34 Mas informacioén sobre el proceso de territorializacién o espacializacion de las des-
igualdades puede encontrarse en Ifiguez y Ravenet (1999), Iniguez y Pérez (2004) y
Espina Prieto (2003b).
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No obstante, estas experiencias estuvieron limitadas porque
transcurrieron en condiciones de alta centralizacién de la toma de
decisiones econémicas y sociales, donde la escala territorial de la
planificacién se restringe al rol de réplica reducida de las politicas
nacionales. De tal forma, quedé muy poco espacio para opciones de
autotransformacion local, porque se presté6 mayor atencién a la su-
bordinacién de las economias y sociedades regionales y locales a los
objetivos centralmente definidos para la nacién en su conjunto, sin
lograr imbricar en ellos adecuadamente los intereses y peculiaridades
de estas unidades territoriales.

En 1988, la Comisién Nacional del Sistema de Direccién de la
Economia identificé entre las deficiencias y necesidades principales de
la planificacion en el pais la insuficiente planificacion integral del terri-
torio, la no conjugacién adecuada entre los aspectos ramales y territo-
riales, la ausencia de un caracter activo de la planificacion territorial y
la necesidad de establecer la diferenciacién y los nexos entre los sectores
de propiedad a todos los niveles de la planificacién (Comisién Nacional
del Sistema de Direccién de la Economia, 1988).

Dentro del nuevo modelo de socialismo mixto, aun cuando los
efectos de selectividad y exclusién territorial que surgen de la reforma
se ven amortiguados por la accién redistributiva estatal, las ventajas
competitivas dinamicas locales estdn desempenando un papel decisivo
en las posibilidades de inclusién de los territorios en las estrategias de
enfrentamiento a la crisis y de desarrollo del pais.

Un estudio reciente arribé a una clasificacién de tres grupos de
provincias, atendiendo a su grado de incorporacién a los cambios eco-
némicos impulsados por la reforma y a la expansién del sector emer-
gente de la economia (Martin et al., 1999).

- Grupo 1. Provincias con alto nivel de insercién en sectores econé-
micos revitalizados: Ciudad de La Habana, Matanzas, Holguin,
Ciego de Avila.

- Grupo 2. Provincias con nivel medio de insercién: Pinar del Rio,
Camagiiey, Santiago de Cuba, Sancti Spiritus, Isla de la Juven-
tud, Cienfuegos, Villa Clara, La Habana.

- Grupo 3. Provincias con bajo nivel de insercién: Las Tunas, Gran-
ma, Guantanamo.

Por su parte, las mediciones del indice de Desarrollo Humano realiza-
das en 1996 y 1999 corroboraron estas desigualdades territoriales. En
la investigacién de 1996 se construy6 un IDH relativo para cada provin-
cia, integrando cinco dimensiones: longevidad, logros en la educacioén,
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ingreso, salud y servicios basicos (Martinez et al., 1997: 87), del que se
obtuvieron los siguientes valores:

- Ciudad de La Habana: 0,7278

- Cienfuegos: 0,7203

- Villa Clara: 0,6856

- Matanzas: 0,6796

- La Habana: 0,6748

- Sancti Spiritus: 0,6492

- Ciego de Avila: 0,6249

- Pinar del Rio: 0,5382

- Santiago de Cuba: 0,5194

- Holguin: 0,4932

- Guantanamo: 0,4661

- Camagiiey: 0,4641

- Las Tunas: 0,4348

- Granma: 0,3724
La investigacién de 1999 construyé el Indice Territorial de Desarrollo
Humano y Equidad para las provincias de Cuba, incluyendo el volu-
men de inversiones per capita, el valor de la circulacién mercantil
minorista per capita, la tasa de escolarizacién, la esperanza de vida
la nacer para ambos sexos, el porcentaje de poblacién con acceso a
agua potable y electricidad, el porcentaje de viviendas en buen estado
y el porcentaje de votantes en las tltimas elecciones (Martinez, et al.,
2000: 166-167). El resultado es bastante similar al anterior:

- Ciudad de La Habana: 0,9331

- Cienfuegos: 0,8525

- La Habana: 0,8365

- Matanzas: 0,8352

- Ciego de Avila: 0,8213

- Sancti Spiritus: 0,8179
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- Villa Clara: 0,7915

- Holguin: 0,7867

- Camagiiey: 0,7813

- Pinar del Rio: 0,7763

- Las Tunas: 0,7671

- Santiago de Cuba: 0,7612
- Guantanamo: 0,7304

-  Granma: 0,7122

Resulta significativo que, a pesar de que en ambas clasificaciones el
IDH territorial incluye un conjunto de dimensiones sociales, cuya dis-
tribucién es mas homogénea en el pais, se observa una cierta coinci-
dencia entre la clasificacién de provincias de acuerdo a su insercién en
la economia revitalizada y el orden que arroja el IDH. Ello refuerza la
idea de lo territorial como espacio fuerte de reestratificacién y el entre-
lazamiento entre factores econémicos y sociales en la generaciéon de la
pobreza y la vulnerabilidad (ver Mapa 1).

Este analisis de las diferencias especializadas se complementa
con un calculo mas reciente del Indice de Desarrollo Humano Terri-
torial (IDTH), realizado a partir de los desempefios socioeconémicos
provinciales en indicadores seleccionados, en una serie histérica de
quince afios, entre 1985-2001 (Méndez y Lloret, 2005). El cilculo se basa
en las privaciones que sufre cada territorio (provincia) en seis variables
seleccionadas (mortalidad infantil, indice de ocupacién, volumen de
inversiones, tasa de escolarizacion, salarios medios devengados y mor-
talidad materna). En una escala que va de 1 a 0, se agruparon todas las
provincias del pafs en tres niveles del IDHT:

- Nivel alto (de 0,600 y méas): Ciudad de La Habana y Cienfuegos.

- Nivel medio (entre 0,462 y 0,599): La Habana, Matanzas, Villa
Clara, Sancti Spiritus, Ciego de Avila, Isla de la Juventud.

- Nivel bajo (inferior a 0,462): Pinar del Rio, Camagiiey, Las Tu-
nas, Holguin, Granma, Santiago de Cuba y Guantdnamo.

Este resultado corrobora las conclusiones anteriores y llama la atencién
sobre la baja presencia de territorios que logran los niveles mas altos
de IDHT, la mayor concentracién de provincias en el nivel més bajo, el
peso de factores de naturaleza econémica aun cuando se instrumenten
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politicas sociales con fuerte accién modificadora y la preferencia del
patrén de configuracién de desventajas por territorios histéricamente
ubicados en situaciones desventajosas.

Una dltima direccién de la reestratificacién, directamente ligada
a la pobreza, tiene que ver con la polarizacién de los ingresos. Los da-
tos y estudios disponibles en esta drea indican que el proceso inicial de
desestratificacion y de expansién de la igualdad social tuvo como uno
de sus pilares un potente proceso de redistribucién de los ingresos a
favor de los sectores populares, que incluy6 su desconcentracién, incre-
mento, estabilizacién, estatalizacién y salarizacién, acompanado de la
pérdida de peso relativo de estos en la satisfaccién de las necesidades,
debido al bajo perfil del mercado como mecanismo distribuidor y al
ensanchamiento de los espacios de igualdad.

Cuando tomamos en consideracion la situacién de partida, se
observa que este proceso de redistribucién y sus tendencias acompa-
fiantes transcurrieron de forma dréastica y acelerada. En 1953, el 10% de
la poblacién de mayores ingresos concentraba el 38% del total de estos,
mientras que al 20% de menores ingresos correspondia sélo el 2,1%.
Hacia 1978, esa relacién se habia alterado sustantivamente: el 20% de
ingresos mas altos percibia el 27% y el 20% de ingresos inferiores al-
canzaba ya un 11% (Zimbalist y Brundenius, 1989).

Una parte importante de esta redistribucién se sostuvo en una
rapida ampliacién del empleo, de los incrementos salariales y de los
ingresos en general, que tuvieron lugar practicamente en el primer afio
de revolucién, como podemos ver en los cuadros 17, 18 y 19.

Cuadro 17
Cuba. Dinamica del empleo y el salario entre 1958 y 1960
Afio 1958 1960 Incremento (%)
Total de empleados 1.582.000,00 1.932.000,00 22,12
* Salarios totles pagados 14300000 [ o2
“ .S.:.iI.;r‘io per cépita antJal """ 905,82 """""" 2284 """""""""""""""
“ .S.a.iltz;r‘io per cépita méﬁsual """ 75,49 wn 2284 """""""""""""""

Fuente: Rodriguez et al. (1985).
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Cuadro 18
Cuba. Distribucion de los ingresos salariales mensuales (en %)
Afio 1956-1957 1960* Diferencias
1960/1956-1957
Inferior a 75 pesos 61,3
Inferior a 81 pesos - 39,9 21,4
Superior a 75 pesos 38,7
Superior a 81 pesos - 41,0 2,3

Fuente: Rodriguez et al. (1985).
* La suma de esta columna no es del 100% porque no se han computado todos los datos.

Cuadro 19
Cuba. Crecimiento del ingreso per capita por estratos (en ddlares de 1980)

Del 40% mas pobre Del 5% mas rico
PIB per capita Proporcion del ingreso total Proporcion del ingreso total
Ao uSsD uSD % uSD %

1973-1978 6,7 10,7 - 9,7

Fuente: Brundenius (1984).
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Mapa 1
Cuba. Diferenciacion socioeconémica por provincias
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Fuente: Elaboracion propia junto con Jesus M. Pajén.

En general, el proceso de incremento de los ingresos salariales y provenien-
tes de otras fuentes continué6 una dindmica ascendente y de desconcentra-
ci6n a favor de los estratos mas pobres de la piramide estratificada, lo que se
acentud a partir de la segunda mitad de la década del setenta y ochenta.

Con la implantacion, hacia 1983, de la Reforma General de Sala-
rios, la delimitacién de la escala calificacional-salarial quedé fijada en
un espectro de trece grupos, admitiendo sélo una diferenciacién entre
salarios maximos y minimos de un rango de 4,5 a 1. Segtin datos del Ins-
tituto de Estudios del Trabajo, en 1988, para el 93% de los trabajadores el
rango real de esta diferencia sé6lo era de 2,3 a 1 (Nerey y Brismart, 1999).
El coeficiente de Gini calculado para la segunda mitad de la década del
ochenta alcanz6 un valor de 0,22 (Zimbalist y Brundenius, 1989).

A todo ello se une la alta proporcién en el acceso al consumo de la
via redistributiva social. Los espacios de igualdad y otros mecanismos
de distribucién colectivos llegaron a sobrepasar el peso en el acceso al
consumo de los ingresos provenientes del trabajo (ver Cuadro 20).

La desconcentracién y el incremento sostenido de los ingresos, jun-
to a la ampliacién de los fondos sociales de consumo, hicieron una con-
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tribucién significativa al avance de la igualdad, pero, ala luz del esquema
distribuidor ideal socialista, el caso cubano violent6 la norma de retribu-
ci6én con arreglo al trabajo, con lo cual se configuré un conjunto de rasgos
distorsionadores de esta necesaria relacién: incapacidad del salario para
convertirse en un dinamizador de la productividad; déficit permanente
de fuerza de trabajo en actividades econémicas prioritarias pero poco
remuneradas (por ejemplo, la agricultura); separacién entre incremento
del salario y de la eficiencia; uso extensivo de los recursos humanos; baja
capacidad estimuladora del salario (Nerey y Brismart, 1999).

Cuadro 20
Cuba. Estructura de acceso al consumo segun fuentes

1980 1985 1991
Consumo total 100 100 100
Por ingresos provenientes del trabajo 56 49 46
Serles oot 48 o ®
Ingresos del sector privado y cooperativo 3 3 2
Préstamo y otros """"" 5 6 | 5 .............
Por via redist;i't‘)'L‘J't‘iva ool 44 st | 54 .............
Sequid o 7 : 9
Salario subsi(yj‘i;(‘jyb """" - | 6 .............
Servicios a la poblacion (educacion, salud, etc.) 29 36 32
o fuentes,;(,);iales ,,,,,,,, 8 7 ST RS 7 ..............

Fuente: Quintana (1992).

Teniendo en cuenta los mecanismos de distribucién preferenciados y el
lugar del consumo en el modelo de politica social cubano, puede decirse
que sus logros en materia de igualdad estuvieron acompanados por un
igualitarismo homogeneizador distributivo, que si bien es eficaz para ma-
sificar y universalizar aceleradamente la satisfaccién de un conjunto am-
plio de necesidades basicas, al igualar forzosamente los satisfactores que
ofrece, pierde sensibilidad para captar la diversidad y produce el efecto de
homogeneizar artificialmente a los seres humanos y grupos sociales.
Este igualamiento forzoso de las necesidades y sus satisfactores,
contrariamente a sus propdsitos, genera insatisfaccién o satisfaccién par-
cial, convirtiéndose también, paradéjicamente, en un factor de reproduc-
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cién de desigualdades, pues no logra atender de forma particularizada las
necesidades de sectores con condiciones de partida desventajosas, que no
les permiten acceder en verdadera situacién de igualdad a la apropiacién
de los beneficios distribuidos homogéneamente, que requeririan de accio-
nes focalizadas que direccionaran y complementaran la universalidad.

Las politicas conocidas como de accién o seleccion afirmativa o
discriminacién positiva, que intentan interrumpir las condiciones de
reproduccion de las desventajas sociales concediendo oportunidades
superiores a los grupos mas atrasados, no fueron muy utilizadas en el
caso cubano y ello puede explicar, en parte y unido a factores histérico-
culturales, la persistencia de las desventajas estructurales asociadas a
la racialidad.

De igual forma, un consumo indiferenciado y poco conectado
con los resultados del trabajo y el esfuerzo productivo pierde sus posi-
bilidades como resorte movilizador para la eficiencia. La subvaloracién
del consumo individual, asociado a ingresos individuales y familiares,
junto con cierta demonizacién del mismo por su caracter diferenciador,
ha limitado la expresién de este como ambito de despliegue legitimo de
las capacidades y necesidades individuales, de mecanismo de incenti-
vacion del rendimiento productivo y, en general, de relacién social que
estimula la produccién.

La crisis y la reforma impactan en este cuadro con una brusca
disminucién del salario real de los trabajadores, una pérdida de su ca-
pacidad para satisfacer las necesidades basicas, la desestatalizaciéon y
desalarizaciéon de amplios segmentos de la ocupacion, la caida del peso
de los ingresos provenientes del Estado, el debilitamiento de la distri-
bucién a través de los espacios de igualdad y la expansién del mercado,
dando lugar a un fortalecimiento del rol de los ingresos monetarios
como fuente de desigualdad, asociada a la diversificaciéon, concentra-
cién y polarizacién de estos.

Notese, en el Cuadro 21, el sostenido aumento de los ingresos pro-
venientes del sector no estatal y la pérdida relativa de la fuente estatal.
Entre 1998 y 2000, los ingresos vinculados al sector estatal crecieron
en un 16%, mientras que los del sector privado no agropecuario lo hi-
cieron a razén de un 96%, y los de los campesinos privados en un 36%.
Si bien es cierto que en ese trienio los ocupados en entidades estatales
pasaron del 79,5% al 77,5% en la estructura de la ocupacién (pérdida
de peso que se correspondié con una disminucién absoluta) y aun asi
crecieron los ingresos en ese sector, la dindmica de las fuentes no es-
tatales fue mucho mas intensa. Los trabajadores de este tltimo sector
en su conjunto crecieron en un 12% (Oficina Nacional de Estadisticas,
2001: 40), mientras que sus ingresos se incrementaron muy por encima
de dicha proporcién.
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La situacién salarial y de los ingresos en general no ha perma-
necido invariable. De hecho, como antes se sefiald, un nuevo momento
de la politica social de la reforma incluy6 el incremento de los ingre-
sos para diferentes grupos poblacionales (trabajadores y pensionados).
Segun datos ofrecidos por la Oficina Nacional de Estadisticas (2006),
hacia 2005 el salario medio mensual de los trabajadores ascendi6 a
396 pesos (de 203 en 1996, 0 282 en 2004), el salario minimo se elevé a
225 pesos, las pensiones minimas ascendieron de 65 a 164 pesos y las
prestaciones de la asistencia social pasaron de 62 a 122 pesos.

Pero estos incrementos significativos de los ingresos se ven limi-
tados por los altos precios de productos esenciales. La Canasta Bésica
Alimentaria de 2.400 kilocalorias, calculada segtun las recomendacio-
nes nutricionales promedio para la poblacién cubana y elaborada por
el Instituto de Nutricién e Higiene de los Alimentos (INHA), alcanzé en
2004 un costo de 203,60 pesos, considerando el necesario acceso a los
diferentes segmentos de mercados (normado, consumo social y merca-
dos de oferta y demanda). Como puede apreciarse, salarios y pensiones
sobrepasan por muy poco margen ese limite minimo.

Cuadro 21
Cuba. Estructura de los ingresos de la poblacion por fuentes

Ao 1990 1998 1999 2000
Ingresos totales 100 100 100 100
Salarios y otras remuneraciones del sector estatal 78,5 54,5 53,9 52,6
* Ingresos de los cooperatistas e | o3| e | 12
" Ingresos de los campesinos privados 27 | st | s | 58
* Ingresos delsector privado no agrapecuario o7 | 13 | 13 | a1
CngesosdelaUC |- | s | oar | sr
Cowsingesos | 167 | 4 | a8 | s

Fuente: Elaboracion propia a partir de Oficina Nacional de Estadisticas (2001).

Hacia 1995, el grupo de ingresos promedio inferiores (per capita men-
sual de 40 pesos) concentraba un 19% de la poblacién, mientras que
en los grupos de ingresos promedio superiores (per ciapita mensual de
1.000 pesos y mas) se ubicaba un 4% (Quintana et al., 1995).

En las entrevistas realizadas para este estudio y en otras investi-
gaciones (Ifiguez et al., 2001; Departamento de Estudios sobre Familia-
CIPS, 2001), se encontraron distancias de ingresos per capita mensuales
entre 37 y 1.025 pesos, con una diferencia de 28 puntos entre ellos. Estos
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estudios coinciden en que las mayores ventajas econémicas provienen
de la puesta en practica de estrategias familiares de elevacién de los
ingresos que combinan diferentes posibilidades: remesas familiares,
salario estatal y otros ingresos monetarios provenientes del vinculo con
la propiedad privada o de disfmiles actividades informales.

El tema de las remesas como factor de diferenciacién ajeno al
trabajo en la Cuba de la reforma no esta suficientemente documenta-
do, pero es empiricamente constatable su impacto estratificador. En
el afio 2000, las remesas alcanzaban unos 720 millones de doélares.
Como ademas de las vias formales para tales envios es muy frecuen-
te el uso de otras férmulas para hacer llegar el dinero a Cuba, muy
probablemente esta cifra esté subestimada (Barberia, 2003). Para el
inicio de la década actual hay estimados que sitian las remesas entre
800 y 1.100 millones de délares al afio, con lo cual se torna evidente
su impacto sobre la economia y la vida cotidiana cubanas. No obs-
tante, el efecto diferenciador de las remesas se amplifica, en tanto
no constituyen simplemente un ingreso adicional sino uno extraordi-
nario y definitorio, en virtud de su alta capacidad para dar acceso a
un consumo notoriamente superior en comparacién con una moneda
nacional devaluada, y porque no se distribuyen homogéneamente en
la poblacién cubana, sino que su distribucién depende de los vinculos
familiares con los migrantes.

A modo de ejemplo, Ifiiguez encontré que un 35% de las fami-
lias estudiadas en una muestra de Ciudad de La Habana recibian re-
mesas, y que esta proporcién se elevaba hasta un 63% en el estrato
de ingresos superiores, mientras que caia a un 5% en el del extremo
inferior (Ifiiguez et al., 2001). En nuestras entrevistas se observa que
las remesas, aunque se encuentran presentes en una cantidad pequefia
de familias, se asocian a per cépitas relativamente altos y marcan una
diferencia notable en el nivel de vida.

Otro angulo para ilustrar la diferenciacién y concentraciéon de
los ingresos se deriva del estado de las cuentas de ahorro. Entre 1994 y
1997, por ejemplo, como nos muestra el Cuadro 22, si bien las cuentas
de mayores saldos tienden a disminuir, el monto que acumulan tiende
a aumentar. En el caso cubano, este indicador indirecto del grado de
concentracion de los ingresos posiblemente subvalore dicho proceso, por
las grandes sumas de dinero acumuladas por algunos grupos sociales,
dada la existencia de una pobre cultura de ahorro formal, las bajas ta-
sas de beneficio que ofrece nuestro sistema bancario y porque, dado el
posible origen ilegal de una parte de esos acumulados, generalmente no
se depositan en cuentas bancarias. No obstante, llama la atencién la apa-
ricién, hacia 1995, de cuentas con sumas considerablemente altas para
los montos tradicionales del ahorro en Cuba después de la revolucién.

174



Mayra Paula Espina Prieto

Cuadro 22
Cuba. Estructura de las cuentas de ahorro por niveles de saldo (en pesos cubanos)
Estructura (%) Ndmero de cuentas Importe
Rango 1994 1995 1996 1997 | 1994 1995 1996 1997
Hasta 200 663 | 665 | 28 24
..‘.é‘(,)‘mlooow e .

2.001-10.000

20.001-50.000

50.001-100.000 y més - 0,1 0,1 0,1 33 33 4,6 53

Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Togores (2003a).

En 2000, el coeficiente de Gini alcanzé un valor de 0,38 (Afié, 2000),
lo que muestra la clara concentracién de ingresos en comparacién con
etapas anteriores de la transicién, aunque este es un proceso de mucha
menor magnitud que en América Latina.

Cuadro 23
Evolucidn del coeficiente de Gini en paises seleccionados de América Latina

Afio 1986 1989 1992 1995  2°mitad década del noventa

Argentina 0,51 0,53

0,59

Venezuela 050 ¢ 047 i 046 : 048 0,50

Fuente: Lothar (2003) y Fogel (2002).

Si tomamos la clasificacién de la CEPAL que define niveles de desigualdad
muy altos a partir de un Gini de 0,580, altos entre 0,520 y 0,579, medios
entre 0,470 y 0,519 y bajos entre 0 y 0,469 (CEPAL, 2006), a pesar del au-
mento de la diferenciacién socioeconémica, Cuba contintia siendo un pais
con niveles muy bajos de desigualdad en comparacién con la regién.
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Disponiendo de estas observaciones sobre el contexto de reestra-
tificacién general asociado a la crisis y la reforma, podemos aproximar-
nos mejor a una caracterizacioén de la pobreza en Cuba. Como ya se ha
comentado, la politica de alivio a la pobreza en la transicién socialista
cubana partié de un diagnéstico estructural clasista de sus causas y de
considerarla una situacién de exclusion que se refleja en: insuficiencia
de ingresos (por una distribucién inequitativa y expropiadora); insa-
tisfaccion de necesidades basicas, materiales y espirituales; falta de
oportunidades para las personas pobres por la ausencia de servicios
publicos universales.

Revertirla se hizo depender entonces de un enfoque multiple, que
simultaneamente operara sobre la estructura de exclusién, redistribu-
yera ingresos y creara las condiciones para clausurar las relaciones de
expropiacién, abriera amplios canales de inclusién y diera acceso a las
personas en desventaja, con independencia de sus ingresos familiares
y personales, a bienes y servicios que, ademés de garantizar la satisfac-
cién de necesidades en lo inmediato, permitieran modificar la situacién
social en la perspectiva y romper la cadena de transmisién generacional
de la pobreza (empleo estable, educacion creciente, salud).

El problema de la pobreza fue colocado dentro de una politica
de integracién y desarrollo social de alta prioridad para el pais, de la
que se ha dicho:

Cuba acumula una experiencia inédita en el proceso de lucha
contra la pobreza desde un pais subdesarrollado. Un rasgo de
esta experiencia es la centralidad y primado de lo social, y en
este sentido se ha enfrentado a criterios economicistas, a la
intervencioén del juicio politico frente a los criterios de eficien-
cia, competitividad, etc. Significa que los logros sociales se han
alcanzado a un costo econémico que no se contabiliza, o cuya
contabilizacién no se hace publica (Alonso, 2002: 22).

Al estar integrada a un disefio de desarrollo social general, la politica
de pobreza no es un manejo de alivio, sino que cubre un objetivo mucho
mas ambicioso: la erradicaciéon. Alonso (2002: 22-23) ha identificado
seis puntos fundamentales que concretan la estrategia cubana de erra-
dicacién de la pobreza, vigente en sus presupuestos esenciales, segiin el
analista, desde la década del sesenta hasta la actualidad: salvar las bre-
chas heredadas en la distribucién del ingreso; asegurar el pleno empleo
desde una economia estatal; elevar, gratuitamente, el nivel educacional
de la poblacién, con la creacién de una capacidad de desarrollo susten-
tada en la calificacién de la fuerza de trabajo; mejorar, gratuitamente,
el nivel de salud de la poblacién; crear un sistema publico de seguri-
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dad y asistencia social de cobertura total que garantice la inexistencia
de desprotegidos; aplicar politicas encaminadas a la superacion de las
diferencias sociales territoriales. Estos presupuestos desconectan del
mercado y de los ingresos familiares e individuales la superacién de
la pobreza y de las brechas de desigualdad, responsabilizando directa-
mente al sector publico por dichas tareas.

Como se ha aclarado, no contamos con series del nivel de la po-
breza que permitirian cuantificar con precisién los impactos sobre sus
magnitudes y evolucién, pero si unimos los siguientes factores: dismi-
nucién y practicamente eliminacién del desempleo, desconcentracién y
estabilizacién de los ingresos de todos los sectores sociales, rebajas de
precios en articulos y servicios de primera necesidad (medicinas, alqui-
ler de viviendas, alimentos, electricidad), entrega de tierras a pequefios
campesinos, gratuidad y universalidad de la educacién y la salud, y
cobertura universal de la seguridad social, parece obvio que todo ello
no pudo menos que significar una reduccién de la pobreza y la elimi-
nacion del desamparo.

La crisis de la década del noventa empobrece al pais, al clausu-
rar sus posibilidades de insercién econémica ventajosa en el sistema-
mundo, asi como a sus sectores mas vulnerables, porque devalia el
salario real de todos los trabajadores, genera desempleo y precariza los
servicios sociales. La reforma, si bien logra gerenciar la caida econ6mi-
ca, detenerla, crecer en algunos sectores, rescatar y mas recientemente
modernizar las politicas sociales, ha implicado también el paso de una
franja extensa de la satisfaccién de las necesidades desde el sector pua-
blico (en condicién de gratuidad o de subvencién estatal) al mecanismo
distributivo del mercado.

En la distribucién a cuenta del mercado, la magnitud de los
ingresos familiares se configura como el elemento decisivo, por lo
cual el impacto desigual, y dentro de él la pobreza, no puede frenarse
totalmente. Puede decirse que la crisis y la reforma reconstruyen fac-
tores estructurales asociados a la reproducciéon de la desigualdad y
la pobreza, al elevar la vulnerabilidad de numerosos grupos sociales
que no estan en condiciones de satisfacer sus necesidades a través
del mercado.

Al referirnos a la vulnerabilidad, lo hacemos considerandola
como una situacién en la cual personas y hogares se encuentran en una
condicién limite en cuanto a sus posibilidades de satisfaccién de nece-
sidades, con muy baja capacidad para enfrentar cambios y eventualida-
des que, de producirse, los situarian inmediatamente en la pobreza.

Los estimados disponibles, construidos a partir de un criterio
de pobreza absoluta y de la medicién de la suficiencia de ingresos para
cubrir una canasta basica de bienes alimentarios y no alimentarios,
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sefialan una tendencia creciente de la magnitud de la pobreza urbana®
(ver Cuadro 24). De igual manera, un calculo de dos variantes del indi-
ce de Sen, realizado con datos de 1995, arrojé valores de 41,81 y 39,71,
confirmando la presencia y la extensién del problema de la pobreza en
la sociedad cubana de esos anos (Togores, 2004).

Cuadro 24
Cuba. Proporcion de poblacion urbana en situacion de pobreza de ingresos

1988 1996 : 1999

63 147 : 20,0

Fuente: Ferriol (2002).

En ello tienen una influencia decisiva la segmentacién del mercado y
la dualidad monetaria vigentes en el pais. Téngase en cuenta que, en
la segunda mitad de la década del noventa, el 73% de los alimentos se
distribuy6 a través del mercado racionado subvencionado, el 13% lleg6
por sistemas de autoabastecimiento alimentario y el 14% fue adquiri-
do en mercados de libre formacién de precios, en moneda nacional o
divisas (Ferriol, 2003b).

Como lo distribuido por el mercado racionado subvencionado
garantiza sélo el 63% de los requerimientos nutricionales promedio
y cubre inicamente la alimentacién de entre 13 y 15 dias del mes (de
acuerdo con observaciones sistematicas y entrevistas de la autora),
practicamente todas las familias deben incursionar en los mercados
libres, o menos protegidos por regulaciones estatales de precios, para
completar sus necesidades de alimentacién, algunas de las cuales no
tienen respuesta fuera del mercado que funciona en CUC. Por afiadidu-
ra, en los primeros afios de la década del noventa se produjo un incre-
mento del indice de precios al consumidor de 1,4 a 6,6 que hizo caer el
salario real y contrajo la posibilidad de consumo.

35 Los autores de estas estimaciones consideran que en referencia a Cuba resulta mas
adecuado hablar de poblacién vulnerable o en riesgo de no satisfacer sus necesidades
basicas, puesto que tienen cubiertos bienes esenciales a través del sector publico, inde-
pendientemente de sus ingresos, y aclaran que las mediciones de pobreza existentes para
1988, 1996 y 1999 no son estrictamente comparables, pues si bien utilizaron el mismo
criterio general, en cada medicion se introdujeron algunas diferencias (Ferriol, 2002;
2004). En nuestra perspectiva, resulta pertinente emplear el término pobre para aludir a
ingresos por debajo de la linea de satisfaccion de las necesidades basicas y asi lo hemos
hecho en este trabajo, entendiendo que, aun cuando exista una cobertura general de
servicios publicos que aseguran el acceso a bienes bésicos esenciales, estas personas
experimentan carencias significativas en el ambito doméstico-familiar y estan compa-
rativamente més limitadas que otros grupos para la toma de decisiones auténomas en la
eleccion de satisfactores de sus necesidades.
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Aunque no resulta posible realizar un analisis comparativo en
sentido estricto de la magnitud de la pobreza entre América Latina o
algunos paises en particular y Cuba, pues las condiciones y unidades de
las mediciones encontradas son variables, al menos podemos acercar-
nos a contrastar los datos e inferir algunas derivaciones generales.

La incidencia de la pobreza en el caso de Cuba, aun en situacién
de una crisis de caracteres extraordinarios y con una dinamica cre-
ciente, ha estado muy por debajo de la expresion de este fenémeno en
la mayoria de los paises de América Latina y el drea del Caribe en la
década del noventa (ver cuadros 24, 25,26 y 27). Ello se explica porque
la reforma econémica cubana no significé el desmantelamiento de la
politica publica de bienestar social y sus redes institucionales, lo que
atenuo el efecto de la precarizacién de los ingresos familiares y el au-
mento del papel de estos en la satisfaccién de las necesidades.

Cuadro 25
América Latina. Proporcion de poblacién pobre, 1990 (método integrado)

Poblacion total 100

No pobres 38,2
s | o8
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 328
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 138
Pobreza el | 152 """"

Fuente: Zabala (2002).

Cuadro 26
Paises seleccionados del Gran Caribe. Proporcion de poblacion en situacion de pobreza,
fines década del noventa (en %)

Pais Pobres
Bélice 33
* Dominica s
Repubhca Domincana | 2 5
* Granada -
Ham 65 ,,,,,,,,
Cemica | w6
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Cuadro 26 [continuacion]

Pais Pobres
Santa Lucia 25
Wé;&&licente y Granadinas" ........... } 39
* surinam e 39
Tr|n|dad N H 21

Fuente: BM (2000); Alonso (2002).

Cuadro 27
Paises seleccionados de América Latina. Poblacidn bajo la linea de pobreza (en %)

Pais Total Urbana Rural
Brasil
1996 35,8 40,6 55,6
2001 20,6" ....... 34,1" 552
Chile
1996 21,8 13,6 30,6
2000 20,6" ....... 20,1" 238
Colombia
1997 50,9 45,0 62,1
199 54,9" ....... 50,6" 618
Costa Rica
1997 22,5 19,3 24,8
002 20,3" ....... 17,5" 248
Honduras
1997 79,1 72,6 84,2
002 77,3" ....... 66,7" 861
México
1996 52,1 451 62,5
002 39,4" ....... 32,2" 512
Nicaragua
1998 64,8 57,0 77,0
001 69,3" ....... 63,8" 769

Fuente: CEPAL (2004).

180



Mayra Paula Espina Prieto

Un tema esencial en el analisis de la pobreza es el de la vivienda. Puede
pensarse que se trata de una especie de asignatura pendiente de la politica
social cubana porque, a pesar de haberse considerado un problema priorita-
rio desde el inicio de las transformaciones socialistas, el ritmo, la magnitud
y la calidad de las soluciones han estado muy por debajo de las necesidades
reales, lo cual ha ido creando un lastre de muy dificil superacion.

El déficit estimado para 1959 era de 700 mil viviendas, a lo que se
sumaban alquileres elevados y un fondo habitacional precario, del que casi
el 50% se clasificaba como inapropiado (Rodriguez y Carriazo, 1983).

Siguiendo el itinerario de las medidas que favorecieron el acceso
popular a un habitat familiar encontramos: la Ley de Rebajas de Alquile-
res, promulgada en marzo de 1959, que redujo el pago por este concepto
entre un 30 y un 50%; la Reforma Urbana, que estableci6 el derecho de
propiedad sobre la vivienda para toda familia que pagara alquiler; la Ley
General de la Vivienda, de 1984, que transfiri6 la propiedad de los inmue-
bles estatales a sus usufructuarios y ocupantes legitimos, con lo cual mas
del 85% de las familias cubanas se convirtié en propietario de su vivien-
da. Entre 1959 y 1963 se construyeron 85 mil viviendas, y hacia 1993 el
fondo habitacional habia crecido en un 80% (Martinez et al., 1997).

No obstante, el déficit y los problemas de calidad acumulados si-
guen siendo grandes, se han reforzado con la crisis e integran el cuadro
de pobreza configurado en el pais.

Cuadro 28
Cuba. Estado del Fondo de Viviendas (en %)
Estado 1958 1990 2000
Total 100 100 100
Bu eno ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 1 3 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 4,4, ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 57 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
Regmar ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 4,0, ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 4'1‘ ,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 27 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
Malo ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, R 15 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 16 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Fuente: Martinez et al. (1997); Instituto Nacional de la Vivienda (2000).

A pesar de que es forzoso reconocer que la solucién al problema de la
vivienda, en el sentido de una vivienda popular decorosa para toda la
familia, pasa por la disponibilidad de recursos, también esta asociada
a las prioridades de la politica social y a la eleccién de las férmulas
para incrementar el fondo habitacional. Como vimos en la caracte-
rizacién de los gastos sociales, en sus prioridades ha estado siempre
comparativamente relegado lo relativo a la vivienda, a lo que se afiade
que, al responsabilizarse al Estado como principal ejecutor de obras
habitacionales, se limitan otros mecanismos mas flexibles como los de
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esfuerzo propio y préstamos bancarios o cooperativas de construccion,
por ejemplo, que de haber sido implementados en amplia escala habrian
podido imprimir una dindmica mayor a esta esfera.

Descentralizar recursos estatales hacia la escala municipal, apo-
yar la autoconstruccién, preferenciar férmulas participativas, ensayar
vias de autogestion comunitaria y de cooperativismo autogestionario
técnicamente asistidas se presentan como una exigencia para configu-
rar una politica efectiva de vivienda popular (Diaz, 2004).

La vivienda forma parte de un problema de mayor envergadura en
relacién con la pobreza, que es el de un entorno comunitario adecuado.
En la Estrategia Ambiental Cubana (Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente, 1997) se sefiala que, si bien en la actualidad aproxi-
madamente el 96% de la poblacién tiene acceso al agua potable, el 27%
no lo tiene a través de conexién domiciliaria, proporcién que se eleva al
40% en areas rurales, mientras que alrededor del 19% del agua potable
no es de buena calidad sanitaria. Esta estrategia también incluye como
problemas ambientales de consideracion el deterioro del saneamiento,
las condiciones higiénicas y la contaminacién atmosférica o de otro tipo
en numerosos asentamientos humanos. El consumo de males ambienta-
les forma parte también hoy del cuadro de la pobreza cubana.

Conocer el perfil o los perfiles sociales de la pobreza resulta un
elemento imprescindible de su caracterizacién, que permite saber quié-
nes son més vulnerables, quiénes han sentido el impacto més crudo de
la crisis, como asi también particularizar las practicas de atencién a la
vulnerabilidad.

Combinando los hallazgos de investigaciones precedentes cuan-
titativas y cualitativas (Espina Prieto et al., 2002; Ferriol, 2002; Zabala,
2002; 2003; Rodriguez et al., 2004) y de las entrevistas realizadas para
este estudio, podemos obtener un conjunto de rasgos personales y fa-
miliares asociados a la pobreza que puede ser interpretado en dos sen-
tidos: como un perfil o patrén de riesgo y vulnerabilidad, y como un
cuadro de los grupos sociales afectados por tendencias de exclusién en
algun sentido, que no poseen la capacidad para integrarse a escala in-
dividual, pero a quienes el sistema social en su conjunto tampoco tiene
la capacidad de integrar totalmente.

La construccién de un perfil general no debe confundirse con una
concepcién uniforme de la pobreza, que anula su diversidad interior y
tiende a estereotipar, muchas veces contribuyendo a estigmatizar, a las
poblaciones que experimentan procesos de empobrecimiento. El patrén
intenta dar cuenta de esa diversidad y, simultdneamente, de los puntos de
contacto y articulacién de la configuracién de las desventajas sociales.

Dichos hallazgos apuntan hacia un patrén de la pobreza carac-
terizado por los siguientes elementos:
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Familias que, como tendencia, tienen un tamario superior al pro-
medio nacional.

Presencia de ancianos y nifios en el ntcleo familiar.

Familias monoparentales con mujeres jefas de hogar que no tra-
bajan establemente.

Altos niveles de fecundidad y de maternidad adolescente.
Maternidad temprana y sin apoyo paterno.
Ancianos viviendo solos y sin apoyo de otros parientes.

Trabajadores del sector estatal tradicional en ocupaciones de
baja remuneracion.

Acceso nulo o muy bajo a ingresos en divisas.
Mayor presencia de negros y mestizos.

Personas que no trabajan por discapacidad o ausencia de condi-
ciones diversas para hacerlo.

Nivel escolar relativamente inferior a la media nacional.
Precariedad de la vivienda y de su equipamiento.

Baja presencia de activos tangibles e intangibles que puedan ser
utilizados en estrategias familiares de aumento de los ingresos.

Repertorio de estrategias de vida reducido, de bajo nivel de solucién,
presentista y que no permite traspasar el nivel de la supervivencia.

Importante peso de migrantes desde territorios de menor desa-
rrollo socioeconémico comparativo, que se asientan en barrios
improvisados, sin la infraestructura y la cobertura de servicios
publicos necesarios.

Menor uso comparativo de las redes de servicios publicos y de las
oportunidades ofrecidas por los espacios de igualdad.

Mayor frecuencia de abandono o interrupcién de estudios.

Utilizacién de los nifios para apoyar las estrategias de los adul-
tos (cuidado de hermanos mas pequefios, venta en el barrio de
articulos elaborados o conseguidos por los adultos, realizacién
de tareas domésticas y otros encargos).

Ubicacién espacial preponderante en barrios marginales o de
situaciones precarias del entorno.
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- Presencia cualitativamente significativa de trabajadores, o ex
trabajadores, de origen obrero y de empleados, en actividades de
baja calificacién.

- Reproduccién histérico-familiar de las desventajas.
- Alta integracién a organizaciones sociales.
- Bajo protagonismo en la participacién social.

- Mayor concentracién en las provincias de la zona oriental del pafs.

La presencia de negros y mestizos en este patrén de pobreza es coherente
con el patrén de desigualdades configurado en el pais. Aunque se trata de
un aspecto insuficientemente abordado y politicamente subvalorado duran-
te mucho tiempo, algunos estudios en el drea de la articulacién clase-raza
habian detectado la presencia y acentuacion en el pais, como consecuencia
de la crisis y la reforma, de desigualdades econémicas racializadas.

En la légica de la politica social tipica de la transicién socialista
cubana, el tema de la equidad entre razas —que en Cuba tiene largas raices
histéricas, entroncadas con la experiencia de la esclavitud africana en la
etapa colonial- se manejé dentro de una variante de integracién social
general, con muy pocos instrumentos de politicas afirmativas, en el enten-
dido de que si negros y mestizos formaban parte mayoritariamente de los
sectores populares, las acciones de promocién de estos tendrfan un efecto
directo y equiparable al esperado sobre el resto de los grupos. Con ello se
trataba también de no extender y reforzar, con instrumentos focalizadores
particulares, la estigmatizacién vinculada al color de la piel, manteniendo
como valor politico supremo la unidad por sobre las diferencias.

No obstante los impactos positivos empiricamente apreciables de
esa concepcién integradora y universalista de la politica social sobre las
desigualdades raciales, en una causalidad recursiva se han reproduci-
do desventajas socioeconémicas entre grupos por color de la piel que
tienen en su base las dificultades y obstaculos que generan condiciones
de partida asimétricas para aprovechar la equidad de oportunidades y
revertirla en equidad de resultados. Ello se traduce, contrariamente a
las intenciones de la politica social, en la persistencia y ampliacién de
desigualdades raciales de soporte estructural (desigualdades econémi-
cas racializadas) y simbdlico (supervivencia de estereotipos, prejuicios
y actitudes discriminatorias) que afectan a los grupos no blancos, y en
una acentuacién de la articulacién clase-raza.

Las desigualdades econémicas racializadas se verifican en di-
similes brechas estructurales, como por ejemplo mayor presencia de
trabajadores blancos en actividades del sector emergente (turismo,
firmas, empresas mixtas) que concentran posiciones econémicamente
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ventajosas, y como correlato: fuerte predominio de negros y mestizos
en actividades de la industria y la construccion del sector tradicional;
mayor presencia de blancos en los grupos socioocupacionales califi-
cados y de trabajo intelectual en el sector emergente; aumento de la
proporcién de dirigentes blancos en la medida que asciende el nivel
de direccién; concentracién de las remesas familiares en la poblacién
blanca; sobre-representacién de la poblacién negra y mestiza en las peo-
res condiciones habitacionales; predominio o preferible ubicacién de
negros y mestizos que trabajan en el turismo en puestos no vinculados
directamente al turista; predominio en las representaciones raciales
de una evaluacién negativa hacia los negros y una positiva hacia los
blancos, lo que se configura como una de las barreras que limitan la
movilidad de los negros hacia los sectores mas ventajosos y opera como
eje de reproduccién a escala subjetiva y simbdlica de las desigualdades,
reforzando su reproduccion estructural (Espina y Rodriguez, 2004).

En realidad, el tema de la filiacién y pertenencia racial es extrema-
damente controvertido, dadas las circunstancias de mestizaje tan inten-
sas que ha experimentado la nacién cubana en su proceso de formacion,
lo cual torna muy complicado cualquier intento de operacionalizacién
del concepto y clasificacion en la practica de los individuos. A ello se
suman los hallazgos cientificos sobre la no pertinencia del concepto de
raza en sentido genético y su real condicién de construccién cultural.

El estudio de referencia sorte6 este obstiaculo concentrandose
en el color de la piel, como rasgo de la racialidad y uno de los pivotes
de la construccién cultural de lo racial en Cuba, ampliamente aplicado
en las practicas cotidianas y en las actitudes del cubano en relacién
con lo racial, logrando asi alertar sobre desventajas sociales, frecuen-
temente ignoradas y omitidas por las politicas, que guardan relacién
con el origen racial y con inequidades histéricas de la sociedad cubana
vinculadas a la generacién y reproduccién de la pobreza.

Otra arista de la desigualad racializada reside en la tendencia a la
sobre-representacion de blancos en la ensefianza superior. Para finales
de los afios ochenta, una mayor proporcién de estudiantes negros termi-
naban sus estudios al finalizar noveno grado y los mestizos tenian una
fuerte presencia en la ensefianza politécnica, en tanto los blancos eran
mayoria entre los estudiantes universitarios. En los Institutos Preuni-
versitarios en el Campo (modalidad de estudios en el nivel medio supe-
rior que no exige altos desempefios meritocraticos para acceder a ella y
de calidad comparativamente inferior en la preparacién vocacional), la
proporcién de negros y mestizos ascendia al 51%, mientras que en los
Institutos Preuniversitarios Vocacionales de Ciencias Exactas (que con-
trariamente a la modalidad anterior disponen altas exigencias para el
acceso y el rendimiento) constituia el 40% (Dominguez y Diaz, 1997).
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Por su parte, la relacién entre pobreza y género esta ubicada tam-
bién en un encuadre mas general, el de la igualdad de género en temas
como empleo, vulnerabilidad y empoderamiento.

Las diferencias de este tipo y las desventajas que afectan a la
mujer han recibido un tratamiento mucho mas direccionado que las
diferencias racializadas. La politica social ha incluido explicitamente, a
nivel de formulacién estratégica y a través de numerosos programas, un
tratamiento diferencial de la mujer, mientras que el problema racial ha
sido generalmente omitido como generador de desigualdades (ver Par-
tido Comunista de Cuba, 1976b; 1981; 1982; 1986). Demostrando este
tratamiento diferenciado, las mujeres cuentan con una organizacién
social propia y exclusiva de ellas; existe un cédigo de familia, instru-
mento juridico que expresa la igualdad entre el hombre y la mujer, asi
como una Comisién Permanente de Atencién a la Infancia, la Juventud
y la Igualdad de Derechos de la Mujer dentro del Parlamento.

Entre los conocidos indicadores que marcan este impulso a la
situacién social femenina se sitdan, entre otros: la proporcion del 42,5%
de presencia femenina en la fuerza laboral del sector estatal civil; el
64% que esta presencia alcanza en la categoria de técnicos y profesio-
nales; y el 30% correspondiente a mujeres dentro del total de dirigentes
en la economia nacional (Alvarez, M., 2000).

A ello se unen los elevados niveles de incorporacién de la mujer a
la educacién, equiparables a los masculinos, y los servicios de salud que
la favorecen directamente (programas de atencién a la mujer embaraza-
da y de salud prenatal, programas de atencién y deteccién temprana de
enfermedades principalmente femeninas, como el cancer de mama, por
ejemplo), todo lo cual tiene una manifestacién concreta en el hecho de
que el Indice de Desarrollo de Género (IDG) en el pais asuma valores muy
cercanos al IDH, sefialando con ello la disminucién de la brecha entre
hombres y mujeres en indicadores muy significativos (ver Cuadro 29).

Sin embargo, a pesar de estos avances, se aprecian desbalances
en la ubicacién socioestructural de la mujer. Como muestra de ello, en-
contramos: una marcada sub-representacién de las mujeres en cargos
de direccién en relacién con su proporcion en el empleo y en la fuerza
de trabajo calificada; la disminucion del peso de las mujeres a medida
que se asciende en el nivel de jerarquia de la direccién; y la asimétrica
distribucion del poder en la direccién de los procesos productivos, es-
fera donde se advierte casi una exclusion de las mujeres de la direccion
(Echevarria, 2004).

Ellas representan sélo el 30% de los directivos, de diferentes niveles,
en la economia nacional (Alvarez, M., 2000). En relacién con la direccién
politica, constituyen aproximadamente un 28% del total de parlamentarios
y un 14% de los miembros del Consejo de Estado (Alvarez, M., 2000).
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El indice de Potenciacién de Género, sensible a las diferencias
entre los sexos en cuanto a la participacién politica y la adopcién de
decisiones (ver Recuadro A), asume valores més alejados al IDH, dando
cuenta de esta diferencia que afecta a las mujeres (ver Cuadro 29).

Se infiere de todo ello la existencia de mecanismos de segrega-
cién ocupacional (Echevarria, 2004: 155) y un déficit de empoderamien-
to, en el sentido de que la estructura de la divisién social del trabajo y
de la organizacién de la participacion politica reservan posiciones para
ellas y clausuran otras, aquellas relacionadas con la toma de decisiones
econémico-empresariales y estratégicas de alto nivel.

En lo que concierne al perfil subjetivo de los pobres, los estu-
dios cualitativos referidos y las entrevistas realizadas encontraron que
existe, en una buena parte de ellos, una autopercepcion extendida de
grupo en desventaja, con pocas posibilidades auténomas de mejorar,
mejoramiento que hacen depender de cambios generales en la situa-
cién del pais. En muchos casos, se autoperciben también como en un
estatus econémico familiar inferior al de sus padres, aunque recono-
cen que avanzaron mas que ellos en materia educacional y acceso a
bienes sociales.

Alimentacioén, vivienda e ingresos son consideradas sus carencias
fundamentales y se emplean los términos rico y pobre para caracterizar
la situacién social cubana actual, nociones que habian disminuido su
presencia en el lenguaje cotidiano anterior a la crisis.

En general, el patrén de la pobreza en Cuba guarda similitudes
en diversos sentidos con el observado en América Latina, especialmen-
te, aunque no con igual profundidad, en lo que tiene que ver con su
feminizacion, las desventajas para grupos étnicos que histéricamente
han sido objeto de exclusién y prejuicios, asi como su expresién territo-
rializada, entre otros elementos. Ello se asocia a que en el plano indivi-
dual y familiar la carencia o insuficiencia de activos y su reproduccién
generacional es la explicacién micro por excelencia de la pobreza.

En el caso de Cuba, se demuestra que a esta escala se trata fun-
damentalmente de un problema de insuficiencia de ingresos, de otros
activos y de incapacidad de los nuevos mecanismos econémicos para ge-
nerar fuentes de trabajo con retribuciones adecuadas. Se han debilitado
los mecanismos estructurales de inclusién social dependientes del traba-
jo, aunque no se trata de un proceso de exclusién general, como lo es la
pobreza en América Latina y otras regiones de la periferia capitalista.

Esta afirmacién no persigue disminuir la magnitud del proble-
ma, sino ubicar el principal mecanismo generador de la vulnerabilidad
social en las condiciones cubanas e insistir en el hecho de que aun
politicas publicas eficientes en la redistribucién de los ingresos deben
ser combinadas con acciones que activen el ambito doméstico familiar
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auténomo y la generacién de ingresos propios que alcancen a cubrir
satisfactoriamente las necesidades de dicho ambito.

Los empleos de bajo perfil remunerativo y las pensiones insufi-
cientes generan una carencia de ingresos que determina la insatisfac-
ci6én de necesidades basicas, pues ya vimos que una buena parte de
ellas se satisfacen hoy en el mercado (una parte de la alimentacion,
reparacién de la vivienda, ropa y calzado, adquisicién de equipos elec-
trodomésticos y su reparacion, todos los ttiles del hogar, entre otros); y
a partir de aqui funciona una circularidad en relacién con otras areas
de necesidades y de integracion social que se debilitan, en una dindmica
de articulaciones y reforzamientos mutuos que puede ser acentuada
por rasgos individuales que disminuyen o anulan las posibilidades de
generar ingresos propios.

Las singularidades de la pobreza en Cuba se aprecian muy bien
a través de las mediciones de desarrollo humano. Como el IDH y sus
complementarios incluyen un conjunto de indicadores mas amplio que
el de los ingresos y necesidades basicas —apuntando més hacia calidad
de vida, oportunidades y equidad, es decir, hacia aquello que mas efi-
cientemente proveen en el pais los espacios de igualdad-, la ubicacién
de Cuba en el entorno mundial, regional y especialmente en el de las
naciones no industrializadas mejora sustantivamente.

En sentido relativo, Cuba ha experimentado avances superiores
en la equidad de género a los logrados en el desarrollo humano en gene-
ral, pero el detalle mas interesante resulta del hecho de que la ubicacién
con relacién al Indice de Pobreza Humana es mucho mejor que la del
IDH, lo que a mi juicio estaria indicando la eficacia de la vocacién y la
intencionalidad preferencial de la politica social cubana hacia el incre-
mento del bienestar en los sectores mas desfavorecidos, mientras que
se hace mas lento un avance general en el desarrollo.

Cuadro 29
Cuba. Resultados en indices de Desarrollo Humano
Informe DH DG Pc PC  IPH

1990 (39/130) | : :

0,754 N * * *
1991 (62/160)

0,732 . * . "
1992 (61/160)

0711 . . . .
1993 (75/173) H H i
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Cuadro 29 [continuacion]

Informe DH DG IPG IPC IPHA
0,666 . , \ .
1994 (89/173)
1005 0,769 0,726 0,524 ) )
(721174) (471130) (16/116)
1996 0,726 0,699 0,522 78 )
(79174) (59/137) (21/104) (10/101)
1007 0,723 0,699 0,523 ) 5,1
(86/175 (68/146) (23/94) @/78)
1098 0,729 0,705 0,523 . .
85/174 (69/163) (25/102)
1099 0765 . 0762 .  055% . 47
G874 B4y @110) B9

Fuente: Martinez et al. (2000).
*No se calculd el indice para ese afio.

Como regla, tendriamos en Cuba pobres integrados que gozan de servi-
cios publicos de alta calidad, servicios que son exactamente los mismos
a los que acceden todos los grupos de ingresos y que incluyen estudios
universitarios, trasplantes de 6rganos, vacunas variadas, pero a los que
les resulta muy dificil cubrir sus demandas de alimentos y otras nece-
sidades basicas que se satisfacen en el hogar, en buena medida a través
del mercado. A ello se suma la dificultad para disponer de una vivienda
adecuada. Se trata de una situacién en la que el &mbito de generacién
auténoma de medios propios para satisfacer necesidades y elegir sus
satisfactores esta seriamente dafiado.

Cuadro 30
Resultados del Indice de Desarrollo Humano y Equidad para los paises de América Latina y el Caribe
Posicion Pais Valor del IDHE
1 Uruguay 0,833
‘‘‘‘‘‘‘‘‘ . o . ,‘01825 .
....... 3 Trinidad yTobué‘Q‘o H "0,744 H
....... 4 Colombia H "0,740 H
....... 5 Costa Rica H "0,712 H
....... 6 Venezuela H "0,678 H
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Cuadro 30 [continuacion]

Posicion Pais Valor del IDHE
Panama oo

,,,,,,,,,,,,,, oo ” 0657
,,,,,,,,,,,,,, P ” 0590
S S ” 0586
L Y ) 0584
S P ” 0583
L P ” 0583
S 0 ) 0541
o T ) 0525
S . o523
D e 0515
8 Repibiica Dominicara | H 0481
P e ” 0473
0 Bsavador H "01431 H
e e C oars
e e o o0s7
R L - ) 0212

Fuente: Martinez et al. (2000).

Sin embargo, esta situacién general de pobreza amparada debe ser
matizada con las apreciaciones de estudios recientes, que identifican
una articulacién perversa entre pobreza, marginalidad y exclusién. La
misma aparece en asentamientos improvisados, marginales, asociados
a las carencias de vivienda y a la migracion desde territorios de menor
grado de desarrollo hacia otros con mayores oportunidades econémi-
cas. En aquellos asentamientos, las poblaciones viven en condiciones
muy precarias y formalmente fuera de los beneficios que ofrecen las
coberturas universales de algunos servicios publicos esenciales y de
las estructuras de participacién social local-comunitaria establecidas
(Rodriguez et al., 2004).

Sucede que las estructuras y servicios que concretan la politica
social cubana estdn articulados a la territorialidad, y la residencia mar-
ca la posibilidad de ejercicio efectivo de los derechos sociales. Asi, cada
comunidad dispone de instalaciones y estructuras educativas, de salud,
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de participacién ciudadana a las que se accede por la residencia legal.
Los asentamientos marginales autoproducidos y espontaneos no estan
reconocidos legalmente y no disponen de tales estructuras de servicios.
Sus residentes acceden a ellos en comunidades aledafias, solucionan-
do los requisitos formales de las mas diversas y complicadas formas.
El fenémeno de formacion de asentamientos espontaneos es un hecho
extendido en el pais y ampliado por la crisis. Estos hallazgos apuntan
hacia la presencia de una franja de pobreza, atin no cuantificada, pre-
cariamente conectada a los circuitos de integracién, cuya situacién es
entonces mas critica.

Ubicando de nuevo el problema de la pobreza en el contexto de
la desigualdad, como su extremo mas negativo, se tratarfa entonces,
en el caso cubano, de la necesidad de reforzar y priorizar, en relacién
sinérgica con la continuidad y expansién de los espacios de igualdad
suministrados por los servicios publicos y las acciones asistenciales
imprescindibles, una potente politica de generacién de empleos que ga-
rantice ingresos suficientes para cubrir las necesidades basicas, elevar
el confort de la convivencia familiar y ampliar el espacio de la eleccién
individual de satisfactores y de toma de decisiones auténomas en las
estrategias de vida.

DESEMPENOS ECONOMICOS Y SUSTENTABILIDAD

DE LA POLITICA SOCIAL

La prioridad programatica y practica de la esfera social en la experien-
cia socialista cubana, como centro de su modelo de desarrollo y de la
construccién de la hegemonia politica, no ha transcurrido ajena a la
busqueda de alternativas econémicas que sustenten tal prioridad.

Al comienzo de las transformaciones revolucionarias fue gestan-
dose un programa enfocado hacia la diversificaciéon productiva, como
base del crecimiento econémico necesario para sostener la solucién de
los problemas sociales, bajo tres influencias. La primera proviene de las
ideas prevalecientes en América Latina sobre las estrategias econémi-
cas apropiadas para superar el subdesarrollo basadas en la industria-
lizacién sustitutiva. La segunda esté relacionada con las concepciones
elaboradas al interior de los sectores revolucionarios cubanos, entron-
cadas con la tradicién antiimperialista y con la necesidad de romper los
vinculos de dependencia con EE.UU. y la monoproduccién azucarera,
entendidos estos como los obstaculos histéricos mas potentes para el
despliegue de una burguesia con un proyecto de desarrollo nacional.
La tercera influencia es posterior y se enlaza con la teoria econémica
de la construccién del socialismo.

Antes de la toma del poder politico, en 1957, durante el periodo
insurreccional, el movimiento revolucionario produjo una evaluacién

191



POLITICAS DE ATENCION A LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD

de los principales problemas de la economia cubana. Planteaba que el
desarrollo auténomo del pais dependia de un cambio en la estructura
econémicay en las relaciones con EE.UU. Otros items importantes eran
la busqueda de recursos de capital suficientes para financiar el desa-
rrollo; la necesidad de intervencién del Estado y de la planificacion; el
incremento de la participacion estatal y del empresariado nacional en
la produccién de la riqueza del pais; la eliminacién del desempleo; la
redistribucién de ingresos y una politica proteccionista para la produc-
cién nacional (Rodriguez et al., 1985).

Expertos de la CEPAL, institucién a la que se habia solicitado
asesoria para estas definiciones estratégicas, elaboraron en 1959 una
propuesta en la que se establecian como requisitos fundamentales para
avanzar en una estrategia econémica los siguientes: la utilizacién ple-
na de los recursos productivos del pais, a través de la liquidacién del
desempleo, la subutilizacion del uso de las tierras agrarias y el eficaz
aprovechamiento de la industria, el transporte, la energia y las activi-
dades productivas en general; el incremento de la tasa de formacién del
capital, del excedente econémico y de la inversién; la reforma agraria y
una politica arancelaria proteccionista; una politica de inversiones de-
finida por el Estado para garantizar la ampliacién de la base productiva
de la economia nacional; la transformacién de la industria azucarera;
el desarrollo de la industria sidertrgica y mecdnica; la diversificacion y
aumento de la produccién agropecuaria (Rodriguez et al., 1985).

También en aquel afio, como Primer Ministro, Fidel Castro pro-
pone un conjunto de medidas que constituyen “un esbozo de un progra-
ma de desarrollo econémico” (Rodriguez et al., 1985): reforma agraria,
modernizacién y saneamiento de la administracién publica, inversién
en la industria, campana para incrementar el consumo de productos
nacionales en el mercado interno, creaciéon de nuevos empleos, eleva-
cién del nivel de vida.

Aunque existe una coincidencia general entre ambas propuestas
y se aprecia la influencia desarrollista en cuanto al papel de la reforma
agraria, la industrializacién y el mercado interno, en la segunda hay
un enlace de fondo con problemas de mayor envergadura que deberian
radicalizar politicamente la estrategia econémica y, con ello, la inter-
vencion estatal sobre la economia.

La necesidad de resolver el problema de la tierra, el problema
de la industrializacién y el problema del desempleo llevaba
insito la superacién de los dos obstaculos més importantes
para el desarrollo econémico: el caracter de su estructura
econémico-social ylas relaciones de dependencia con relacion
a EE.UU. [...] Al enfocar la estructura agraria caduca como
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el principal elemento deformante de la economia cubana y
plantearse su eliminacién a través de una reforma agraria, se
proponia un cambio radical en el caracter de las relaciones de
propiedad en la agricultura cubana, a la vez que se iba inevi-
tablemente a una confrontacién de caracter antiimperialista
al atacar los intereses de EE.UU. como grandes latifundistas
del pais (Rodriguez et al., 1985: 209).

Qued6 asi configurada, desde la etapa de la via no capitalista de desa-
rrollo, una estrategia econémica ubicada dentro del modelo de indus-
trializacién por sustitucién de importaciones, con la singularidad de
un mayor énfasis en la restricciéon y control al capital extranjero, y en
el Estado como planificador, propietario, productor y controlador de la
actividad privada nacional y extranjera. Esta singularidad se reforzaria
en etapas posteriores como una variante socialista de este modelo, es-
pecialmente a través de la absolutizacién de la propiedad estatal.

Dentro de la etapa de socialismo internacional o de instituciona-
lizacién subordinada, la variante socialista del modelo de sustitucién
de importaciones se hace mas explicita y elaborada como parte de un
proceso de mayor relevancia y generalidad: “el desarrollo de la cons-
truccién de la base técnico-material del socialismo” (Partido Comunis-
ta de Cuba, 1982: 73).

La tarea central de los planes de desarrollo y fomento de la
economia nacional a partir del préximo quinquenio 1976-1980
sera la industrializacion del pais [...] La tarea principal de la
industrializacién consiste en crear la base interna necesaria
para el desarrollo sistematico de las fuerzas productivas, abas-
tecer de equipos y materiales ala propia industria, ala agricul-
turay ala ganaderia; elevarlos recursos exportables; sustituir
importaciones; y producir variados articulos de amplio con-
sumo de la poblacién [...] corresponde un papel de primer
orden al desarrollo de la produccién azucarera, dada nuestra
gran dependencia del comercio exterior (Partido Comunista
de Cuba, 1982: 77).

En este contexto general, las tareas especificas vinculadas con la indus-
trializacién que se identificaron fueron: modernizacién de la produccién
azucarera; mecanizacién de los procesos productivos fundamentales de
la economia; crecimiento de la productividad del trabajo muy por enci-
ma de la alcanzada en el capitalismo; establecimiento de una estructura
productiva basada en ramas que garanticen un ritmo elevado y estable
en el crecimiento econémico; desarrollo de la industria energética (ins-
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talacién de nuevas capacidades para refinar petréleo y construccién de
plantas electronucleares), la quimica, la mecéanica, la metalirgica (prin-
cipalmente el niquel), de materiales de construccién, la farmacéutica,
pesquera y de bienes de consumo duradero; modernizacién de la activi-
dad constructiva; implantacién de métodos industriales en la produccién
agropecuaria e incremento de esta para la sustitucién de importaciones
(arroz, leche y carne) y el aumento de fondos exportables (aztcar, citricos
y tabaco); fomento de la ciencia y la técnica aplicada a la produccién; pla-
nificacion eficiente; ampliacion de las relaciones socialistas de produc-
cién hasta volverlas tinicas (Partido Comunista de Cuba, 1982: 73-83).

Veamos ahora algunos datos que muestran el desenvolvimiento
de la economfia bajo la influencia estratégica del modelo seleccionado.

Cuadro 31
Cuba. Dindmica de indicadores econémicos globales seleccionados, 1976-1987 (Afio anterior = 100)
Indicadores 1976 1981 | 1983 1985 1987
PSG* 103,3 110,0 104,9 104,6 : 96,2
PSG p.c.* 1018 @ 1160 = 1038 | 1035 | 952
Ingreso nacional creado por un ocupado en la 1042 118.4 102,0 102,9 932

esfera productiva

Consumo personal p.c 1018 1040 1013 984
Tasa de acumulacion neta 99,2 118,3 103,6 77,0
Exportaciones 912 1065 1094 1015
Importaciones 102,1 1105 1112 1002
Saldo comercio exterior 3029 | 1348 1167 = 972
Salarios devengados sector estatal 118,5 102,8 99,1
Valor de la produccion industrial 123,4 104,0 941
Fuente: Comité Estatal de Estadisticas (1987).
* Producto Social Global y Producto Social Global per cépita a precios de 1981.
Cuadro 32
Cuba. Comportamiento de la productividad del trabajo, 1980-1987 (a precios de 1981)
Indicadores Unidad 1980 © 1982 : 1984 : 1985 : 1986 : 1987
Productividad en la economia nacional | Pesos | 7.273 8.393 = 9.066 9316 . 9.213 8.826

Productividad en la industria

Fuente: Comité Estatal de Estadisticas (1987).
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Los datos contenidos en los cuadros 31, 32 y 33 ilustran una trayectoria de
desemperio econémico ascendente desde la segunda mitad de la década
del setenta hasta la primera de la del ochenta, asi como el inicio de un
declive a partir de ese momento. Se trata de que, si bien el modelo de sus-
titucién de importaciones de tipo socialista implantado y la incorporacién
ala comunidad econémica socialista internacional lograron promover un
cierto grado de diversificacién productiva e industrial y de la estructura
de las exportaciones (Figueras, 1990), este proceso no alcanzé a alterar
definitivamente la condicién histérica del pais de ser fundamentalmente
un exportador de recursos naturales, continuando la fuerte dependencia
azucarera, un estilo extensivo de desarrollo y de alta vulnerabilidad exter-
na con muy bajos incentivos internos para la elevacién de la productivi-
dad y una débil diversificacién de las exportaciones por dreas geograficas
—alrededor del 85% de las exportaciones tenfan como destino los pafses
socialistas europeos, segtin Alvarez (1997). Téngase en cuenta, ademés,
que la deuda con los paises occidentales se increment6 de 2.800 millones
de dolares en 1983 a 6.100 en 1987 (Carranza, 1995: 16).

Por su parte, la productividad del trabajo en la esfera productiva
entre 1976 y 1980 present6 una tasa media de crecimiento anual del 4,20
y el 5,10% entre 1981 y 1985, mientras que entre 1986 y 1987 mostré una
tasa decreciente del -2,67%.

Cuadro 33
Cuba. Estructura de las exportaciones por grupos de productos (en %)
Concepto 1983 1985 1987
Industria azucarera 74,0 74,5 74,3
Mien | 54 | 5.1 1 e
Industriadeltabaco | | s | 7
CPessa | 9 | 20 1
* Productos agropecuarios | 3 | 34 1 a2
Cotes | 135 | B85 | o
Total 100 100 100

Fuente: Comité Estatal de Estadisticas (1987).

Resumiendo los rasgos identificados por diferentes analistas que descri-
ben la situacién de agotamiento del modelo econémico y el escenario que
hemos llamado de precrisis —configurado en la segunda mitad de la dé-
cada del ochenta—, obtenemos el siguiente panorama de la situacién de la
economia cubana en esa etapa (Carranza, 1995; Alvarez, 1997; Gonzalez,
1998; Monreal y Carranza, 2000; Garcia et al., 2003; Nerey, 2004).
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Elevados desbalances externos y baja eficiencia en el uso de los
recursos.

Crecimiento econémico extensivo, de baja eficiencia y con un
alto nivel de compensacién externa como condicién indispensa-
ble para su funcionamiento.

Incapacidad de autosostenibilidad y de transformar los recursos
acumulados en incremento y diversificacién de exportaciones.

Insuficiente grado de integracién intersectorial de la economia
nacional.

Tecnologia de alto consumo energético.

Estructura de importaciones rigida, con alto peso relativo de ali-
mentos y combustibles, lo que evidencia la ausencia de seguridad
alimentaria y energética.

Caida de la eficiencia de la economia interna.
Alto grado de endeudamiento externo.

Absorcién ineficiente y residual de los incrementos de la poblacién
econémicamente activa y aumento sistematico del empleo super-
fluo como mecanismo de mantenimiento del pleno empleo.

Elevado indice de ocupacién en el sector estatal, que abarcaba la
casi totalidad de la poblacién econémicamente activa, pero sin
indicadores satisfactorios de productividad.

Incremento de los ingresos salariales y de la seguridad social
muy superiores a los de la oferta de mercancias y servicios.

Insuficiente asimilacién de tecnologia de punta en el desarrollo
industrial.

Patrén de crecimiento industrial orientado hacia ramas de alta
densidad energética, débil capacidad de integracién ramal, baja
capacidad de empleo y con una dindmica exportadora inferior a
la de la produccién.

Poca variacién de la composicién mercantil de las exportaciones
(dependencia de los ingresos externos de azudcar, niquel, citricos,
pesca y otros escasos productos primarios).

Alto déficit comercial externo.

Concentracién del intercambio internacional con los paises so-
cialistas europeos.
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- Bajos indices de rendimiento de los fondos basicos.

- Métodos de direccién y planificacién altamente centralizados,
con escaso margen para la autonomia empresarial y territorial.

De manera que el aumento sostenido de los gastos sociales no estaba
corriendo a cuenta de un incremento correspondiente de la eficiencia
econdmica, sino a pesar del deterioro creciente de esta; con ello, si bien
la voluntad politica pudo sostener programas sociales ambiciosos, estos
se tornaron muy vulnerables ante las contingencias. Por otra parte, la
alta inversion social no logré revertirse en un retorno a la economfia y
romper las trabas para el paso a un modelo intensivo de elevada utili-
zacion de los recursos de calificacién formados.

Como antes se ha explicado, la crisis de los afios noventa cancel6 la
posibilidad de una respuesta interna pausada, gradual y continuista, que
de alguna manera intent6 abrir el Proceso de Rectificacion, y obligé a una
reforma de emergencia que ya hemos examinado en sus rasgos generales.

Un indicador del éxito de la reforma ha sido la recuperacién del
crecimiento econémico que se sostiene desde 1994, a pesar del contexto de
insercién econémica externo de alta competitividad y hostil para Cuba. En
1997, el PIB acumulaba un 14% de incremento total (Gonzalez, 1998: 10).

Cuadro 34
Cuba. Indicadores econdmicos seleccionados para el trienio 1998-2000
Concepto | um | 1e8 1990 2000

Crecimiento con relacién al afio anterior

PIB (precios constantes de 1981) % 6,2 5,6
PB(recioscorentes) " 67 84
PIBper cépita (pré‘é‘ikbs constantesud‘éki 1) % 59 52 “
..“%"Iké“;‘)er cépita (pré‘(';‘ikbs comenes) % 63 80 “
Consumodehogares % BT T
Sabromedomensial Pesos | 207 22 24
Dedaetera MMUSD | 112089 110780 109613

Porcentajes sobre el PIB

Exportaciones de bienes y servicios % 15,2 16,0 15,7
Dedaetera w | 09 w4 7
Deﬂcn ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, . 23 24 24 .

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas (2001).
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Los gastos sociales han recuperado también su dindmica ascendente,
evidenciando que con una recuperacién econémica minima se refuerza
la prioridad de la esfera social. En general, la dinamica de los gastos
sociales siempre ha estado por encima de la de los indicadores de de-
sempefo econémico.

De acuerdo con datos del Comité Estatal de Estadisticas (1987),
podemos apreciar que, mientras que el consumo social experimentaba
un crecimiento promedio anual del 12% entre la segunda mitad de los
afos setenta y la primera de los ochenta, en el intervalo 1976-1987 el
Producto Social Global se increment6 a un ritmo promedio anual de
un 9% y el ingreso creado por un ocupado en la esfera productiva lo
hizo en un 2,3%; entre 1980 y 1987, el valor de la produccién industrial
promedié una elevacién del 5,6%. Entre 1998 y 2000, el PIB logré un
alza promedio del 6,4%, mientras que los gastos en servicios sociales
se elevaron a un ritmo promedio anual del 13,1%, rebasando también,
por amplio margen, los ritmos de incremento de la productividad del
trabajo (Oficina Nacional de Estadisticas, 2001).

Cuadro 35

Cuba. Comportamiento de la productividad del trabajo en el sector estatal civil, 1989-2000

(precios constantes de 1997)

Ao Productividad (MP/Trabajador) Crecimiento en relacion con 1989 (%)
1989 8,43 :
1990 IS 812 ...................................... v
1991 IS 723 ...................................... v
1992 ............................................ 648 ...................................... S
1993 IS 570 ...................................... S
1994 IS 791 ...................................... vy
1995 IS 850 ...................................... o
1996 IS 828 ...................................... v
1997 IS 860 ................................ o
1998 IS 869 ...................................... Ly
1999 ............................................ 919 ...................................... o
2000 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 977 e, e

Fuente: Garcia et al. (2003).
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Entre las reflexiones criticas que ha suscitado la légica seguida por el
esquema de reajuste, comparto la observacion de que, si bien constituyé
una respuesta eficiente a una dinamica de emergencia, no ha sido plan-
teada integralmente, con suficiente articulacién y coherencia entre sus
diferentes elementos, y no ha incluido la definicién de un nuevo sistema
de direccién de la economia (Carranza, 1995).

[El nuevo sistema] deberia redefinir de manera organica las
formas bajo las cuales deben relacionarse los diferentes sec-
tores de la economia, el régimen de propiedad, los niveles de
autonomia y de subordinacion de las empresas, el lugar y el
caracter de la planificacién, el funcionamiento bancario, el
subsistema de normas, los mecanismos de formacién de pre-
cios, las escalas salariales, etcétera (Carranza, 1995: 36).

Aunque esta es una critica elaborada hace ya algunos afios y la reforma
en su decurso ha ido definiendo algunos de estos elementos, se trata de
una observacién aiin vigente, pues no se ha disefiado un nuevo sistema
como tal y las decisiones en materia de relaciones entre actores eco-
némicos disimiles responden a situaciones concretas antes que a una
estrategia de relacionamiento, lo que resta posibilidades de complemen-
tacién y deja espacios para un voluntarismo presentista.

De igual modo, esta carencia hace que los agentes econémicos no
estatales estén siempre colocados en una posicién de mal necesario, de ins-
trumento de manejo de coyunturas, pero formando parte del problema, no
de su solucioén, sin integrarlos en una légica de complementariedad econ6-
mica y social bajo hegemonia estatal. Ese es uno de los problemas funda-
mentales que deberia resolver, en la nueva etapa del socialismo cubano, la
coordinacién vinculante estatal en su regulacién de la esfera econémica.

Asimismo, la mayor parte de los mecanismos econémicos introdu-
cidos para el manejo de la crisis se concentran en la esfera de la circula-
cién, y mucho menos en producir un cambio de estrategia econémica.

En esencia, se mantiene el modelo de industrializacién por sus-
titucién de importaciones —a pesar de las claras sefiales de su agota-
miento—, y el patrén de exportaciones conserva la preponderancia de
actividades de uso intensivo de recursos naturales, incluyendo en ello
la actividad turistica (Monreal, 2002: 11).

Especificamente en lo que concierne a una posible recuperacién
industrial, los expertos consideran que la reforma no ha logrado cons-
truir una estrategia coherente e integradora.

No existe una visién integral de caracter estratégico sobre el
desarrollo productivo que permita modificar con suficiente ra-
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pidez y profundidad los elementos negativos inerciales del pa-
trén de crecimiento anterior, apoydndose en la identificaciéony
jerarquizacion de los factores de mayorimpacto en la elevacion
de la competitividad industrial (Garcia et al., 2003: 298).

En este contexto, un posible incremento del aporte de la industria al
desarrollo econémico parece seriamente limitado por una débil din4-
mica exportadora, el elevado coeficiente de importaciones de la activi-
dad exportadora, la pérdida del papel dinamizador de la industria, la
persistencia de un patrén de desarrollo industrial débilmente genera-
dor de empleo, el estancamiento del sector primario agropecuario, el
insuficiente desarrollo de mecanismos y fuentes de financiamiento, la
insuficiente articulacién, cooperacién y complementacién de los agen-
tes econdémicos, el papel subordinado y pasivo del territorio, como as{
también el insuficiente atractivo para la inversién extranjera que existe
en la actividad industrial no asociada a la disponibilidad de recursos
naturales (Garcia et al., 2003: 297-298).

El siguiente comentario ilustra la insuficiente articulacién y falta
de correspondencia entre la esfera econémica y la social en la reforma:

El aspecto mas destacado del escenario econémico del perio-
do ha sido la politica social de la Revolucién, nicleo duro de
las estrategias de la recuperacién y méxima prioridad politica
del régimen. De hecho, el gasto publico en politica social se
habria recuperado antes que el conjunto de la economia —en
1999 ya superaba su nivel de 1989- y habria pasado del 20%
del PIB en 1989 al 309% en 2001. La capacidad del régimen para
sostener lo fundamental de la obra de la Revolucién —salud y
educacion gratuita para toda la poblacién, deporte y cultura,
seguridad social, canasta basica de alimentos, servicios pu-
blicos y comunales, etc.— limitando primero su afectacion y
sobrepasando mas tarde su calidad y cobertura, ha permitido
limitar los efectos sociales de la crisis econémica, asegurar un
alto nivel de calidad de vida y mantener un consenso politico
mayoritario [...] Actualmente, la politica social mantiene su
prioridad absoluta —en términos relativos el gasto social eleva
su peso en el PIB- en condiciones de baja recuperacién de la
economia, lo que vuelve al gasto social mas una consecuencia
de la prioridad politica que un efecto del desarrollo de la eco-
nomia (Valdés Paz, 2003: 5).

Considerando estos juicios construidos con una amplia base investi-
gativa, puede concluirse que la reforma econémica, a pesar de sus re-
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sultados positivos, no ha logrado variar sustancialmente el patrén de
relacién anterior entre la politica social y la econémica, y que presenta
dificultades para dotar a la primera de sostenibilidad e inducir una
relacion sinérgica entre ambas.

Los espacios de igualdad y la modernizaciéon que actualmente
estos experimentan —como parte de una doble l6gica, paliativa de los
efectos diferenciadores del mercado y proactiva en virtud de insuflar
desarrollo social e interrumpir la reproduccién de las desventajas— esta-
rian absorbiendo recursos en el limite de las posibilidades econémicas
y clausurando las opciones de inversién en ramas y actividades econ6-
micas que, perspectivamente, podrian revertirse en ellos mismos.

Sin embargo, a partir del afio 2004 la dinamica de crecimiento
del PIB se ha acelerado, llegando a alcanzar un 12,5% de incremento
en 2006, con lo que se acercaria a los aumentos de los gastos sociales.
Aunque los datos actuales de la evolucién del PIB no son comparables
con los anteriores, porque Cuba ha introducido variaciones en la base
del célculo, a escala macroeconémica se observa una evidente mejoria
que se aprecia en un déficit presupuestario en relaciéon con el PIB que
logra mantenerse por debajo del 3,5%.

Desde el punto de vista oficial, tales avances econémicos se atri-
buyen a: la eliminacién del délar de la circulacién monetaria y su deva-
luacién; la consolidacion del peso convertible; el funcionamiento de una
cuenta Unica de ingresos del Estado; la centralizacién de las decisiones
sobre el uso de la divisa; y el cumplimiento estricto de las obligaciones
financieras que ha permitido ampliar la capacidad de obtencién de fi-
nanciamiento (Martinez, 2007). Dichos factores se unen a los efectos
positivos de las opciones abiertas para Cuba a través de la Alternativa Bo-
livariana para América Latina (ALBA), el nuevo mecanismo de integra-
cién regional promovido por Venezuela, y de las relaciones con China.

Resulta obvio que si se mantuviesen estas nuevas tendencias eco-
némicas, atn incipientes y cuya sustentabilidad en el tiempo es necesa-
rio observar, podrian crear un escenario muy favorable para modificar
la tradicional relacién conflictiva entre economia y politica social, como
asi también accionar sobre las restricciones exteriores. No obstante,
segun datos de la Oficina Nacional de Estadisticas (2006), la relacién
entre el crecimiento del salario medio y la productividad del trabajo en-
tre 2005 y 2006 —el primero se incrementé en un 27,9% y la segunda en
un 7,5%- todavia da cuenta de un vinculo inadecuado entre elementos
complementarios del desarrollo social.

Por otra parte, considerando que el problema de la pobreza y
las desigualdades se ubica fundamentalmente en el &mbito doméstico-
familiar y de la disponibilidad de ingresos personales y activos que
permitan ampliar las elecciones individuales de satisfactores, pareceria
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sensato pensar en la necesidad de orientar esfuerzos hacia una politica
econdémica con mayor densidad de creacién de empleos con remunera-
cién adecuada y hacia una priorizacién de la politica de empleo-ingre-
sos dentro de la estrategia social.

3ES NECESARIA UNA NUEVA POLITICA SOCIAL PARA LA
ELIMINACION DE LA POBREZA EN CUBA?

La experiencia cubana demuestra la validez de una variante de accién
sobre la pobreza que opera colocandola dentro de una concepcién del
bienestar social y de la igualdad como derecho universal de ciudadania,
que se sustenta en instrumentos de distribucién y redistribucién de los
bienes, pero alterando primero las relaciones de produccién, transfor-
mando la divisién social del trabajo, con la cancelacién de posiciones
socioestructurales que generan relaciones de explotacién, ampliando
las constricciones estructurales y liberando repertorios de accién para
los sectores populares. Todo ello es irradiado desde el Estado como
centro hegemoénico de la coordinacién social y con un espacio de muy
bajo perfil (por momentos practicamente nulo) del mercado como asig-
nador de bienes.

Esta exitosa variante, en términos de provisién de amplia in-
tegracién y seguridad social a través de la construccién de una red
de servicios publicos estable, abarcadora y de calidad creciente, tiene
uno de sus puntos débiles en que el modelo de politica social universal
y jerarquizada no ha logrado contar con un sustrato econémico que,
subordinado a ella, la provea de sustentabilidad propia.

Asi, la ampliacion sistemética de los gastos sociales y los espacios
de igualdad ha corrido generalmente a cuenta de fuertes apoyos prove-
nientes de la anterior colocacién ventajosa de Cuba en el contexto de la
comunidad econdmica socialista internacional, del endeudamiento ex-
terno y de la postergacién o insuficiente atencién a tareas relacionadas
con las posibilidades de aumento de la produccién, la productividad y la
satisfaccién de necesidades del &mbito individual-familiar, que dependen
tanto de los ingresos personales como de los familiares, que dotan de
autonomia a la unidad familiar en la satisfaccién de sus necesidades.

De igual modo, el elevado peso de la distribucién no mercantil de
bienes a cuenta de la actuacién del Estado, la absorcién ineficiente de
los recursos laborales —en una politica de pleno empleo practicamente
concentrada en su totalidad en el sector estatal y desligada de los requeri-
mientos de la productividad—, la homogeneidad distributiva ajena a la di-
versidad de necesidades y la formalizacién de la participacién limitaron
la necesaria articulacién entre aporte individual y bienestar, asi como la
motivacién de los trabajadores ante el rendimiento entre necesidades y
satisfactores adecuados a ellas, entre intereses sociales e individuales.
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La superposicién de la crisis y la reforma sobre el proceso de
agotamiento del modelo de industrializacién sustitutiva y del patrén
de acumulacién a él asociado modificé el escenario que permitia con-
tinuar ampliando ininterrumpidamente una politica social débilmente
articulada a los desemperfios econémicos, introdujo mecanismos mer-
cantiles y elevé la vulnerabilidad de diversos sectores sociales, que no
se encontraban en condiciones de satisfacer una proporcién de sus ne-
cesidades bésicas en el mercado.

Una larga y complicada cadena de articulaciones parece ser la
clave de la reproduccién de la pobreza en la sociedad cubana de la crisis
y la reforma:

- Insercién en una economia-mundo globalizada neoliberal desde
una posicién periférica en la cadena de extraccién del plusvalor
(con el agravante de sufrir un bloqueo econémico).

- Estructura econémica extensiva y de insuficiente aprovecha-
miento de los recursos calificacionales acumulados.

- Estrategia econémica que genera inclusién/exclusion selectiva en
los espacios laborales ventajosos.

- Ampliacién del rol de la distribucién mercantil para productos
de primera necesidad y disminucién de la presencia estatal en
dicha distribucién.

- Incremento de los precios.

- Prioridades de la politica social que subvaloran areas relevantes
del bienestar.

- Insuficiencia de los ingresos provenientes del trabajo en una fran-
ja significativa de la ocupacién y de las prestaciones de la seguri-
dad y la asistencia social para cubrir las necesidades basicas.

- Segmentacién de mercados.

- Dualidad monetaria.

- Precarizacién de amplias franjas del empleo estatal.
- Deterioro del hébitat.

- Vulnerabilidad por insuficiencia de activos para poner en practi-
ca estrategias familiares eficientes.

- Persistencia de desventajas estructurales y simbdlicas histéricas
para algunos sectores sociales.
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- Entrelazamiento clase/género/raza/territorio como marcadores
de desigualdades.

- Débil aprovechamiento de opciones de economia local y no esta-
tales para la generacién de empleo, ingresos y servicios.

- Bajo perfil de la participacién popular a nivel de la formulacién
estratégica de la politica social.

En tales circunstancias, debemos aceptar entonces que la respuesta
a la pregunta que encabeza este epigrafe serfa obligadamente afir-
mativa y que ella apunta hacia la necesidad de preservar las esen-
cias humanistas del modelo anterior de politica social, dotarlo de
sustentabilidad econémica, de mayor sensibilidad para la diversidad
y perfeccionar sus férmulas participativas, presionando al maximo
los limites del desarrollo endégeno en los marcos de una unidad
nacional periférica.

Anclar esa declaracion general en una propuesta concreta es algo
muy dificil, porque obliga a imaginar, si somos consecuentes con una
postura critica holistica compleja, una propuesta que logre activar, si-
multdneamente y en interaccién, resortes que flexibilicen las restric-
ciones estructurales y simbdlicas ubicadas en todas las escalas de la
trama de la pobreza.

Seria ingenuo pretender que es posible llegar aisladamente a
una propuesta de tal envergadura, la cual necesariamente debera ser
una construccién plural y colectiva. Sélo considero que he encontra-
do en este ejercicio investigativo un conjunto de sugerencias y pistas
que perfilan y adelantan un posible nuevo modelo para Cuba, que este
texto expone a manera de esbozo imperfecto, para alentar un debate
impostergable.

Sin embargo, es forzoso declarar que las propuestas encontradas,
ampliadas y recreadas en este ejercicio para incorporarlas a un punto
de vista comun, han sido producidas en procesos investigativos y re-
flexiones separadas, partiendo frecuentemente de supuestos y criterios
opuestos o al menos diferentes. Asumo la responsabilidad por procurar
integrarlos en una estrategia de cambio tnica, con la l6gica de radica-
lizar la reforma sin perder su cualidad de momento de la transicién
socialista, asi como el riesgo de colocar como complementarias ideas
que sus proponentes quizis considerarian antagénicas o divergentes,
dentro de una perspectiva compleja de la desigualdad que no fue su
marco original de produccién.

Lo que se desprende de todo lo hasta aqui analizado, como ele-
mento esencial para hallar una nueva estrategia de erradicacién de la
pobreza, es la necesidad de modernizar y reforzar cualitativamente la
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condicién de eje hegemoénico de la coordinacién social y econémica del
Estado; y este seria el metaobjetivo alrededor del cual se estructuraria
el nuevo modelo.

El sentido de modernizacién del Estado que rescato no es el tipico
achicamiento de la propuesta neoliberal, sino la idea de encontrar es-
tructuras y mecanismos de coordinacién acordes a los procesos de com-
plejizacion (heterogeneizacion social creciente, multiplicacién de agentes
econdémicos y actores sociales, de las interacciones entre ellos y de sus
espectros posibles de accién, aumento de la intervencién del azar, la in-
certidumbre y las cualidades emergentes, innovadoras en los cursos del
futuro, entrelazamientos locales, nacionales y globales multiples) que es-
tan teniendo lugar en los escenarios internos y el entorno internacional.

Desde este punto de vista, un primer y esencial ambito para re-
forzar la coordinacion estatal radica en la definicién y puesta en prac-
tica de una estrategia que dote a la politica social y de eliminacién de
la pobreza de sustentabilidad econémica y, mas alla de ello, al propio
proyecto social socialista. Es decir, hallar férmulas de viabilidad eco-
némica para el socialismo.

Esa estrategia tiene varias escalas. La primera se relaciona con
la mejora de la insercién de Cuba en el sistema-mundo econémico,
restricciéon que un pais periférico no puede variar sustantivamente
(menos atin Cuba, sometida a la hostilidad de la superpotencia mun-
dial), pero al menos es posible intentar colocarse mas favorablemente
en ella. En esta linea encontramos la propuesta de transitar definitiva-
mente desde el modelo de sustitucién de importaciones, en crisis pro-
bada y no obstante todavia vigente en la reforma, a uno de sustitucién
de exportaciones, que significa un “nuevo y distinto modelo de desa-
rrollo” basado en la exportacién de manufacturas tecnolégicamente
intensivas, lo cual no excluye, sino que mas bien se complementa con
,procesos de sustitucién de importaciones y de exportaciones de recur-
sos naturales, “pero si los excluye como ejes definitorios del proceso”
(Monreal, 2002: 5-6).

Dicha concepcién toma como activo principal con el que cuenta
el pais los recursos laborales con calificacién relativamente alta y con
una capacidad potencial de aprendizaje y adaptacién al cambio eleva-
das, que permitirian no diversificar las exportaciones en sentido gene-
ral, no “una agregacién indiscriminada de nuevos rubros exportables”,
sino “una ampliacién (absoluta y relativa) de las exportaciones basadas
en factores tecnolégicos y en la utilizacién intensiva de la fuerza laboral
calificada” (Monreal, 2002: 7).

Un elemento de especial trascendencia en esta propuesta es que
en tal modelo el disefio de estrategias de desarrollo no puede tomar al
pais como la unidad de anélisis apropiada, autocentrada en la industria
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nacional. Aqui la unidad son las cadenas productivas internacionales,
los eslabones que las integran, que describen las trayectorias de menor
a mayor intensidad tecnolégica, valor agregado y utilizacién de los re-
cursos calificacionales. Encontrar la forma de insertarse en los eslabo-
nes superiores o més cercanos a ellos y la seleccién de las actividades
productivas para lograrlo constituyen la clave del modelo.

Esto supone activar la mayor capacidad negociadora frente a
companias que hegemonizan los circuitos productivos y finan-
cierosinternacionales para, desde una economia més eficiente
y competitiva, en capacidad de emplear mas eficazmente su
fuerza de trabajo calificada, colocarse y ascender en las ca-
denas productivas globales hacia niveles altos de complejidad
tecnolodgica y valor agregado (Carranza et al., 1997: 39).

El cambio de patrén de insercién en la economia-mundo (considerando
que no podria abarcar toda la economia nacional en su conjunto y serfa
una opcion selectiva encomendada a la economia estatal, que requiere
también de un mercado interno de apoyo) necesariamente debe articu-
larse con una reestructuraciéon econémica que amplie las actividades
productivas de las més diversas escalas y variantes en el uso de la tec-
nologia, la calificacién y las formas de propiedad. El Estado debe com-
partir con otros agentes econémicos la responsabilidad de la garantia
de empleo e ingresos adecuados provenientes del trabajo, dejando para
si la coordinacién estratégica entre los agentes diversos y la mediacién
y solucién de posibles conflictos de interés.

Una parte importante de esta reestructuracién articulada con
la reinsercién se asocia a la definicién de una politica industrial a
largo plazo, que tendria entre sus objetivos los siguientes (Garcia et
al., 2003: 92-93).

- Aplicar politicas de fomento exportador (como prioridad central)
mas integrales y perfeccionar la de sustitucién de importaciones,
concibiéndolas en articulacién orgénica.

- Desarrollar encadenamientos y reforzar la articulacién entre
sectores econémicos y la cooperacién productiva y tecnolégica
empresarial/territorial.

- Elevarlos incentivos para la innovacién y el desarrollo tecnolégi-
co, en una estrategia de modernizacién productiva basada en el
aprovechamiento del capital humano existente y la continuidad
de su formacion.
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- Flexibilizar el entorno regulatorio, de manera que se eleve la
complementacion entre objetivos socioeconémicos generales y
empresariales, la autonomfia, la capacidad operacional, la velo-
cidad de respuesta a nivel de la empresa y los atractivos para la
inversion extranjera.

- Elevar el empleo, en la politica industrial, de herramientas de
regulacién indirecta, permitiendo flexibilizar los mecanismos
para transformar la estructura productiva y ampliar la oferta
de servicios y productos especializados y de valor agregado por
parte de la empresa.

Los representantes de esta propuesta adelantan un listado de rubros
productivos a incentivar, de acuerdo con potencialidades ya constata-
das: muebles, perfumeria, industria farmacéutica, frutas en conserva,
citricos industrializados, cervezas, sistemas de climatizacién, equipos
gastronémicos, productos metalicos, viviendas econémicas, servicios
cientifico-técnicos, productos de la industria cultural, equipos médicos,
servicios informaticos y telematicos, servicios ambientales, servicios de
ingenierfa, entre otros.

Otra linea de la estrategia productiva consistiria en la consecu-
cién de niveles de produccién agropecuaria que garanticen un nivel
razonable de seguridad alimentaria y precios accesibles en productos
de primera necesidad, para cubrir los requerimientos de nutrientes
bésicos en toda la poblacién. Se hace imprescindible reforzar los in-
centivos a los productores a través de una mejor regulaciéon econémica
de los mercados (Garcia, 1997) y de la ampliacién de los méargenes de
actuacién auténoma de las cooperativas agropecuarias de diferente tipo
creadas en el pais.

En cuanto a la utilizacién del turismo como generador de fuertes
ingresos para el pafs, resulta fundamental transitar aceleradamente
hacia una actividad turistica de estindares medios y altos, como asi
también fortalecer su articulacién con otros sectores econémicos, prin-
cipalmente con la industria, el comercio, la agricultura y las tecnologias
de punta, lo cual a su vez tributaria a la diversificacién y aumento de
la calidad del empleo.

En el entendido de que la absolutizacién de la propiedad estatal
ha limitado las posibilidades de diversificacion de las opciones de gene-
racién de empleo e ingresos y ha sobrecargado al Estado en sus funcio-
nes productivas y distributivas, el fortalecimiento de su capacidad de
coordinacién y de garantizar sustentabilidad econémica a la estrategia
social pasa también por la ampliacién del abanico posible de formas de
propiedad social no estatal o cercanas a ellas.
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Las posibilidades de reconstruir el esquema de organizacién de
la propiedad sobre los medios productivos sin alterar su ntcleo duro
de socializacién y colectivizacién son variadas: propiedad colectiva de
pueblos y municipios, propiedad comunitaria, cooperativas urbanas
de productores y proveedores de servicios, propiedad profesional y de
asociaciones, propiedad mixta (estatal-privada, estatal-cooperativa) en
pequenas y medianas empresas, pequeflas y microempresas privadas,
diversificacién y expansion de las posibilidades del autoempleo.

Un punto de vista contrario a esta propuesta de ampliacién del
repertorio de propiedad pareceria surgir de la observacién de Martinez
Heredia acerca de la diversidad de actores econémicos expandidos con
la reforma. Este autor considera el siguiente interrogante como esencial
para la continuidad del socialismo en Cuba:

Si se podra evitar o no la contaminacion de actores o bene-
ficiarios de las relaciones econémicas no socialistas [...] del
deseo de participar en la forma capitalista de vida [...] y que
esa influencia se extienda sobre otras capas de la sociedad
[...] que la transicién socialista vaya perdiendo lentamente su
caracter dominante frente a la atraccién de relaciones de tipo
capitalistas (Martinez Heredia, 2001: 41).

Sin embargo aclaro que, tal como es concebido en esta propuesta, el
aprovechamiento de agentes econémicos diversos no supondria nece-
sariamente una restauracion de relaciones capitalistas, si tal proceso
tiene lugar en un contexto de hegemonia (por escala, cantidad y cali-
dad) de la propiedad socialista en sus diferentes variantes, en la pro-
duccién y la distribucién que satisfacen necesidades basicas. No supone
tampoco el imperio del determinismo economicista y mercantilista,
pues no abandonaria el principio de subordinacién de la economia a
los objetivos sociales.

Como forma de poner un limite a la acumulacién y a la posibili-
dad de restauracion de relaciones capitalistas, una propuesta aplicable
es la de “acotar el crecimiento de las formas de propiedad no estatales,
asocidndolas al Estado a partir de que alcancen determinada escala”
(Gonzalez, 2002: 25).

Por otra parte, el propio Martinez Heredia considera absurdo iden-
tificar una diversidad social activa con debilidad del Estado, por lo cual
en su opinién la posibilidad de impedir una reabsorcién de Cuba por el
capitalismo y preservar la continuidad de la transicién socialista estaria
directamente vinculada a la intencionalidad de la construccién social y
a la participaciéon democrética cada vez mayor de la poblacién, mas que
a una eliminacién de dicha diversidad (Martinez Heredia, 2001: 42-43).
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Podria parecer contradictorio que la propuesta de perfeccio-
namiento de la politica social para Cuba incluya la diversificacién
de las formas de propiedad, y con ello el ambito de actuacién del
mercado, tras la critica que este ensayo ha desarrollado a la deslegi-
timacién de la estatalidad y la sacralizacién del mercado presentes
en la perspectiva neoliberal, asi como su anélisis de los nexos entre
desigualdades, pobreza y ampliacién del mercado en la reforma cu-
bana. Pero nétese que tal diversificacién no constituye el punto cen-
tral de la propuesta, sino un elemento complementario y articulado
a otros de mayor jerarquia que profundizan el rol del Estado y de la
participacién de la sociedad en su conjunto en la toma de decisiones
vinculantes, fortaleciendo la intencionalidad social. Este elemento
debe ser entendido como uno de los multiples factores —-no como el
principal ni en su efecto aislado- que componen la complicada matriz
del proceso de produccién de la desigualdad. No se trata de aumen-
tar el peso del mercado en la distribucién de bienes y servicios que
cubren necesidades bésicas —en este aspecto, habria que fortalecer
la capacidad distributiva del Estado—, sino de aprovechar una diver-
sidad de sujetos econémicos para producir empleo y bienes, generar
ingresos y ampliar las posibilidades de estimulo a la productividad
del trabajo y el acceso al bienestar.

En relacién con lo anterior, el segundo ambito general para forta-
lecer la coordinacion estatal es el del perfeccionamiento de la planifica-
cién y de la relaciéon Estado-mercado. Entre las propuestas que pueden
encontrarse al respecto, se considera esencial rescatar la siguiente:

Establecer una adecuada correlacion entre la accion de la ley
del valor, asociada a los mercados, y la regulacién consciente
de los procesos econémicos a través de la planificacién; for-
talecer el papel de la planificacién como expresién de los inte-
reses empresariales, territoriales, y nacionales, asi como para
la jerarquizacién de los objetivos sociales relativos a la nueva
sociedad (Gonzalez, 2002: 25).

Se trata de intentar nuevamente la férmula tantas veces aplicada por
los més disimiles socialismos de hacer dialogar al mercado y a la in-
tencionalidad politico-social en la distribucién de bienes. Si bien en sus
variantes puras constituyen instrumentos de contradiccién insoluble,
en combinaciones respetuosas de la primacia de la intencionalidad dis-
tributiva, siempre corregida, ampliada y mejorada de acuerdo a las con-
diciones histérico concretas, este mecanismo puede ofrecer soluciones
mas apegadas a la diversidad de necesidades, intereses y posibilidades
de diferentes grupos poblacionales.
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En este contexto se concibe un sistema de planificacién centra-
lizada y de elevado nivel de intervencién estatal, en el plano estratégico,
pero ala vez con un alto grado de descentralizacién “articulado alrede-
dor de un mercado regulado de medios de produccién y de divisas[...] el
mercado serfa un componente descentralizador activo del mecanismo
de coordinacién econémica del sistema” (Carranza et al., 1997: 59).

Los tres planos reservados a la regulacién planificadora estatal
serian: la planificacién estratégica (prefiguracién del desarrollo del
pafs a largo plazo); la planificacién directiva en areas centralizadas
(sobre las empresas estatales centralizadas, las instituciones de ser-
vicios presupuestadas por el Estado, la inversién en infraestructura
fisica y productiva de alta prioridad) y descentralizadas (empresas es-
tatales, cooperativas y empresas privadas, a través de pedidos estatales
bajo contrato); y la planificacién indirecta macroeconémica (ejercida
sobre toda la economia nacional como manejo de politica econémica
externa, tasa de cambio, aranceles, subsidios, politica monetaria y
fiscal, control de precios y salarios, etc.) y microeconémica (ejercida
sobre las entidades econémicas particulares como politica monetaria,
fiscal, de precios, laboral, comercial y ambiental) (Carranza et al.,
1997: 60-61).

En relacién con ello, una propuesta de recuperacion de la plani-
ficacién a mediano y largo plazo incluiria la conjugacién entre descen-
tralizacién y mayor autonomia empresarial y territorial con una cuota
de centralizacién imprescindible para asegurar los intereses sociales y
la inclusién del escenario local-territorial dentro de las formulaciones
estratégicas perspectivas de la economia y la politica social (Alvarez,
M., 2000: 50-51).

Como tercer ambito posible de fortalecimiento de la coordina-
cion estatal identifico la transformacién de la politica social y de elimi-
nacién de la pobreza, que a su vez incluye dos direcciones de cambio:
la concepcién general y las acciones concretas.

En la primera direccién, la exigencia més apremiante es la de
perfeccionar la gestiéon del desarrollo social a través de la expansién
de la sensibilidad de las politicas sociales para captar y manejar las
diferencias, en referencia a un patrén de justicia social. Concretamente,
integrarian este cambio conceptual dos lineas estratégicas.

Primera linea estratégica: desplazamiento de la concepcién ho-
mogenista, como metaobjetivo, hacia la introduccién de la nocién de
norma socialista de igualdad-desigualdad en la politica social, que es-
tablece un sistema de prioridades basicas para manejar la tensién entre
equidad e inequidad.

La nocién de norma apunta hacia el hecho de que las distancias
sociales y los grados de desigualdad que se configuran en la esfera pro-
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ductiva tienen un correlato subjetivo, cultural, en el sentido de c6mo
esta es significada, comprendida, interpretada y aceptada socialmente.
Se refiere a la forma en que los instrumentos de distribucién y de esti-
mulacién material con que una sociedad cuenta manejan la desigual-
dad y a como es aceptado socialmente este estilo de manejo.

Reconociendo la heterogeneidad de los tipos productivos y com-
ponentes socioestructurales que se conserva en la etapa de transicién
socialista y la disimil ubicacién de estos en la divisién social del trabajo,
asi como la insuficiente dotacién de bienes que impide una distribucién
absolutamente atenida a las necesidades individuales, los fundadores
de la teoria marxista identificaron como principio de distribucién aquel
que se centra en el trabajo y el rendimiento productivo.

Este principio propone de hecho una norma de desigualdad: en
condiciones de ausencia de relaciones de explotacién y de garantia de
la satisfaccion de las necesidades basicas, las retribuciones individuales
dependeran del aporte laboral y su significacion social.

Las practicas de trazado de estrategias econémicas, sociales, cul-
turales y de gobierno local en el pais atiin no estdn tomando en cuenta
suficientemente el proceso de diferenciaciéon y complejizacion de la so-
ciedad cubana, ni su previsible profundizacién y sus derivaciones en
cuanto a heterogeneizacion de necesidades, intereses y potencialidades
tanto materiales como subjetivas para la solucién de problemas. Tampo-
co han abandonado, con la radicalidad requerida, los estilos de direccién
y toma de decisiones centrados en modelos generales homogéneos.

Debe partirse del caracter histérico de la construccién de la nor-
ma de desigualdad socialista, de la relacién igualdad y desigualdad,
igualdad y diferenciacion, equidad y justicia social. Dichos elementos no
pueden ser tomados como efectos secundarios, indeseados o beneficio-
sos de la politica econémica, sino que constituyen en si mismos dimen-
siones sustantivas de esta politica y de una estrategia de desarrollo.

Incluirlos en el disefio de la estrategia de desarrollo social no
supone el abandono de la politica de igualdad, sino su reconstruccion,
en el sentido de que sus acciones promuevan equidad y justicia social;
corrijan desigualdades injustas; asuman las diferencias necesarias; ase-
guren retribuciones en el vinculo mas estrecho posible con el aporte
econémico-social y protejan a los individuos y grupos que se encuen-
tran en situaciones mas precarias, entendiendo la unidad y la integra-
cién social como unidad e integracion de diferentes.

Por otro lado, el propdsito de esta politica de igualdad en modo algu-
no puede ser el igualitarismo homogeneizante, sino la ampliacion sistema-
tica de los margenes posibles de igualdad, que se acompafia con una cuota
de desigualdad adecuada, expresién del reconocimiento de las diferencias
en el aporte y en las necesidades como instrumento de desarrollo.
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Una norma socialista de igualdad-desigualdad, en las condicio-
nes cubanas actuales, incluiria: la ausencia de desigualdades asociadas
a relaciones de explotacién o dominacién de cualquier tipo, que ena-
jenen y pongan en situacién de inferioridad a cualquier grupo social;
la ausencia de la condicién de pobreza y la garantia del acceso a la
satisfaccion de las necesidades basicas para todos los grupos sociales;
el resguardo de espacios de igualdad para los bienes que no pueden
ser objeto de distribucién mercantil, para todos los grupos sociales, y
una mayor utilizacién del mercado como mecanismo complementario
indirecto de distribucién que admite diferencias; el reconocimiento a
la legitimidad de las desigualdades asociadas al trabajo y a la atencién
a desventajas sociales, asf como de la expresién de las diferencias que
no ponen en desventaja o afectan el derecho a la igualdad de otros in-
dividuos y grupos; la inclusién de acciones de discriminacién positiva
0 accién afirmativa para atender necesidades especiales de grupos con
desventajas histéricas acumuladas que no pueden aprovechar adecua-
damente las opciones de distribucién igualitaria de bienes; el derecho
y el deber de contribuir individualmente al bien comtn en dependencia
de la magnitud de los ingresos personales; la disminucién progresiva de
la relevancia relativa de fuentes de ascenso econémico ajenas al trabajo
(remesas, economia sumergida) como efecto del fortalecimiento de las
asociadas al trabajo.

En lo que respecta a la pobreza, al entenderla como fenémeno
multidimensional que afecta a personas y grupos sociales diferentes,
con capacidades y potencialidades distintas, no puede ser enfrentada
s6lo con programas generales, sino que demanda también disefios mul-
tiples, ajustados a las particularidades y las posibilidades autotransfor-
mativas de los que se encuentran en esa condicién desfavorable.

Segunda linea estratégica: fomentar politicas afirmativas de base
territorial o espacializadas y asumir la concepcién del territorio como
factor de desarrollo. En esta concepcién juega un papel esencial la
identificacién de los actores socioeconémicos locales, en tanto agentes
del cambio, como requisito metodolégico indispensable en el disefio de
programas de desarrollo o acciones autotransformativas a escala local
(Espina Prieto, 2003b).

Ello implicaria las siguientes cuestiones: potenciaciéon al maximo
del desarrollo local endégeno; construcciéon de férmulas de enlace y
transferencia a través de la creacién de redes de relaciones sinérgicas
intra e interterritoriales, que permitan corregir los desbalances que no
pueden ser solucionados localmente; trazado de estrategias centradas
en la sustentabilidad de los procesos de cambio, entendiendo esta cuali-
dad como el uso intensivo de la riqueza natural, cultural, calificacional
e histérica que garantice su regeneracion sistematica, el respeto a las
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tradiciones junto a la potenciacién de la innovacién y la instalacién de
una capacidad perdurable de autogestién y autoorganizacién partici-
pativa de las sociedades locales (Alburquerque, 1995).

Definir el territorio como escenario estratégico de disefio de la
politica social afirmativa y de atencién a la pobreza incluye:

- Fomentar acciones locales de autotransformacién que acompa-
fien las soluciones asistenciales.

- Profundizar y direccionar politicas universales con mecanismos
de focalizacidn, en su doble posibilidad: atencién a desventajas y
sensibilidad para la diversidad.

- Propiciar el empoderamiento de grupos preteridos en el escena-
rio natural de los sectores populares.

- Elevar el protagonismo del &mbito comunitario en la solucién
autogestiva de los problemas en ese espacio (Zabala, 1999: 57).

- Potenciar la economia local incorporando el criterio de desarro-
llo sustentable y el manejo adecuado de los recursos naturales.

La idea de base es que el espacio se estructura como un micromundo,
un holograma social donde se concretan, entrecruzan y expresan de
forma peculiar todas las desventajas, oportunidades sociales, articula-
ciones y expresiones que la politica social debe entender en una pers-
pectiva compleja de la conexién todo-parte.

Accionar prioritariamente sobre espacios deprimidos tiene efec-
tos sobre el conjunto de las desventajas sociales, puesto que ellas suelen
presentar una concentracion territorial, considerando que la apropia-
ci6én del espacio también esta socioestructuralmente diferenciada y
depende de la capacidad para aprovechar oportunidades. No se trata
de clausurar o sustituir los instrumentos de universalidad, sino de vol-
verlos mas potentes con este tipo de focalizacién integrada territorial-
mente. Una focalizacién que complementa, profundiza y direcciona la
universalidad.

En este contexto de cambio conceptual general pueden visuali-
zarse direcciones concretas de transformacion en lo que tiene que ver
directamente con la eliminacién de la pobreza y la disminucién de la
vulnerabilidad social:

- Ampliar el ntcleo duro de la politica social, compartiendo prio-
ridades macroeconémicas y de autogestién micro y local, entre
alimentacién basica, salud, educacién, seguridad social, empleo,
vivienda, transporte y entorno ambiental comunitario.
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- Identificar soluciones mas expeditas que las consideradas hasta
el momento para la vivienda (construccién, mantenimiento, re-
novacién del equipamiento), el consumo alimentario y el trans-
porte publico.

- Descentralizar la construccién de viviendas en el sentido de una
realizacién territorial de las politicas nacionales: produccién de
materiales y componentes, toma de decisiones sobre las técni-
cas constructivas, ampliacién local de la capacidad constructi-
va, manejo de los recursos financieros, mejor aprovechamiento,
apoyo y control de la construccién por esfuerzo propio de los
pobladores (Instituto Nacional de la Vivienda, 2000).

- Continuar la recuperacién y fortalecimiento de la calidad de los
servicios publicos universales, pero otorgando prioridad a los
territorios mas desfavorecidos.

El cuarto y dltimo ambito distinguible, que se articula con los tres an-
teriores y constituye su complemento basico, es el que algunos estudios
han denominado “ampliacién de la socializacién y democratizacién del
poder” (Dilla, 1993; Martinez Heredia, 2001). Implica un disefio més
participativo de la planificacién y de la toma de decisiones en general,
que desformalice y desburocratice los mecanismos existentes para la
agregacion de demandas en todos sus espacios (laboral, comunitario,
de gobierno y extragubernamentales, entre otros posibles), priorizando
sus elementos de cogestién, formulacién estratégica y control popular
del proceso, asi como sus resultados.

Se trata de una participacién miltiple, porque recorre todos los
niveles y espacios posibles y porque no restringe la capacidad de re-
flexividad de ningtn actor, no la limita a temas o niveles de la gestién
que parecerian corresponderle, ni le cierra zonas selectivas. Es una
participacién que incluye lo local, directo e inmediato de cada actor,
pero que expande las posibilidades de intervencién de estos hasta el
plano de las estrategias generales de desarrollo en diferentes escalas,
que incluye la critica, la propuesta, el control, la accién de cambio-
renovacién y que enfatiza en mecanismos participativos directos por
sobre los delegativos.

Obviamente, estas son recomendaciones que tienen un alto gra-
do de generalidad, cuyo propdésito es sugerir rumbos estratégicos y de
accion, que permitan colocar en el centro de la politica social, general y
territorial el reconocimiento de la relevancia de las desigualdades y un
manejo de estas tendiente a eliminar progresivamente las situaciones
desventajosas mas agudas, atenuar inequidades y aprovechar algunos
elementos de diferenciacién social como estimulo al trabajo y la pro-
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ductividad. Los interlocutores para tales propuestas y para negociar un
proceso de cambio serian el propio Estado cubano, los componentes de
su sistema politico, las organizaciones que integran su sociedad civil y
los gobiernos a escala local.
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