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O CONFLITO ARMADO, SUAS CAUSAS E CONSEQUENCIAS
A TENTATIVA DEMOCRATIZADORA E A INTERVENCAO NORTE-AMERICANA

A Guatemala, pais centro-americano que, durante a época colonial,
funcionou como centro politico e econdmico da regido, conquistou sua
independéncia em 1821, como conseqiiéncia da tentativa dos setores
conservadores e antidemocréaticos da até entdo provincia espanhola de
manter os beneficios do controle do aparelho estatal, o que teria sido
dificil, se houvessem aceitado pertencer a uma Espanha que, pela forca
do avanco das idéias liberais na Europa e como conseqiiéncia da apli-
cacao final e tardia das Cortes de Cadiz (Alvarez Aragén, 2002a: 86),
tentava pér em marcha um modelo republicano.

O espirito conservador de suas elites fez com que todo o século
XIX fosse um lento e tortuoso processo de incipientes aberturas e rudes
golpes para voltar ao irretornavel passado colonial. A economia e a poli-
tica foram permanentes matérias de controle conservador, o que coibia
o surgimento de novos atores e novas tendéncias. Em 1871, tentou-se
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uma grande mudanca quando setores imbuidos pela ideologia liberal,
quiseram modernizar o Estado e sua sociedade. Pouco durou a tenta-
tiva e, em menos de vinte anos, os velhos oligarcas haviam retomado
o controle do poder e das riquezas. Em 1898, Manuel Estrada Cabrera
assumia o governo e, com ele, entronizava-se um periodo ditatorial que,
durante todo o século XX, teria seguidores cada vez mais autoritarios
e intransigentes.

Se, nos anos coloniais, a economia se sustentou, como em quase
todas as regides da hoje América Latina, na extrac¢do de produtos agrico-
las, o primeiro século da independéncia nao seria distinto, com a diferen-
ca de que os mercados tornaram-se cada vez mais dificeis, e as necessida-
des internas, cada vez maiores. Se, na colonia, os produtos de exportacio
eram as tintas naturais — cochinilha e anil -, o final do século XIX viveu o
desenvolvimento da producgio cafeeira, a mesma que, ainda agora, mais
de cem anos depois da independéncia, representa a principal fonte de
receita, sem que haja desenvolvido significativa modernizacdo quanto ao
cultivo e ao processamento (Cambranes, 1985).

Ao contrario de outros paises, a permanéncia do pensamento
conservador de cunho colonial neutralizou o esfor¢co com vistas a in-
dustrializacio. A exploracdo da mao-de-obra indigena no pais permitiu
que, ainda no periodo da revolugio liberal, a solugdo para alcangar a
estabilidade economica fosse a distribuicio de grandes extensoes de
terras entre os amigos do regime e o controle das massas indigenas e
mesticas pobres como forca de trabalho quase gratuita.

Sob esse modelo eminentemente oligarquico, as possibilidades
de instauracdo de um processo de acumulacdo capitalista foram nu-
las. As elites sempre se aproveitaram dos apoios, concessoes e regalias
que o poder publico lhes proporcionava, razido pela qual, em defesa de
seus interesses, sempre estimularam, apoiaram e defenderam, de forma
muitas vezes desesperada, os governos considerados os mais repressi-
vos que o Continente ja conheceu.

Em 1930, a ascensdo de um novo governante foi vista pela clas-
se média como “uma possibilidade de lideranca nova e progressista”
(Tischeler Visquerra; 2001: 198), capaz de retomar e revitalizar as idéias
liberais do final do século XIX. O resultado, foi totalmente diferente.
Quatorze anos depois, o poder oligarquico instalado estava em crise ab-
soluta, significando “a #ltima fase do Estado liberal oligdrquico na Gua-
temala (Idid). Se, nas palavras do autocrata, “o povo da Guatemala niao
estd preparado para a democracia e necessita de uma mao forte” (Idid:
212), os acontecimentos deflagrados em 1944 mostraram que a socie-
dade necessitava de novos espacos e novas formas de intera¢do com o
governo. Apesar dos esforcos dos setores oligarquicos para evité-lo, o
triunfo insurrecional de 20 de outubro desse ano abria as portas para a
construcdo de uma nova ordem politica e social, embora, lamentavel-
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mente, ndo chegasse a consolidar-se, uma vez que, como havia sucedi-
do em outras oportunidades ao longo da histéria nacional, logo seria
abortado, dessa vez, mediante um processo produzido e negociado nos
escritérios do Departamento de Estado norte-americano.

0 governo de Jacobo Arbenz (1951-1954) (Velazquez, 1994) cons-
tituiu uma proposta modernizadora nunca vista antes no pafs, que
pretendia ndo s6 pér-se em dia com as exigéncias das relacdes pro-
dutivas, mas também buscar uma distribuicdo de riqueza mais justa
e adequada. A derrota desse projeto originou, como expressa Torres-
Rivas (1998: 12), “uma reagao violenta e prolongada da sociedade gua-
temalteca”, conduzindo ao que ele chama de a “crise conjuntural do
poder reacionario”. O esforco para alcancar o desenvolvimento capi-
talista numa sociedade dominada por poderes oligarquicos e grupos
foi simplesmente anulado.

Mas, os avangos alcancados fizeram com que as tentativas de re-
tornar ao passado nao se convertessem em realidade, vindo a produzir
o que, em palavras desse mesmo autor, seria uma “crise politica conjun-
tural” (Idid), construida, fundamentalmente, nas dificuldades de repro-
ducéo, tanto do sistema econémico como politico. Como afirma aquele
autor, foi notdria, nos anos seguintes, a dificuldade que os grupos mili-
tares/civis “enfrentaram para restabelecer a ordem politica estavel que
exigia a Guerra Fria”.

E diante dessas dificuldades que os militares, convencidos de sua
missdo salvadora e controladora do poder publico, chegam ao poder
amparados em justificativas ideolégicas e culturais que competiam
com as visdes e condi¢des da Guerra Fria. O medo da democracia, a in-
capacidade politica para entender as exigéncias do mundo atual condu-
ziram os grupos militares e seus aliados, a oligarquia nacional e o poder
politico norte-americano, a dificultarem todo e qualquer esforco libe-
ralizador, ainda que em detrimento da modernizac¢ao do processo eco-
noémico. Enquanto os primeiros mantinham a ordem a sangue e fogo,
as oligarquias continuavam extraindo da terra e de seus trabalhadores
toda a riqueza possivel sem maiores esforcos. Logo os militares desco-
briram que podiam, também, controlar o poder econémico, razio por
que, de aliados da oligarquia, passaram a fazer parte dela, convertendo
o jogo politico em simples processo de alternincia de grupos militares
aliados, marginalizando e perseguindo todo aquele que defendesse al-
guma proposta minimamente democratica.

A POBREZA INDIGENA COMO SINTOMA PERMANENTE DE EXCLUSAO

Definir a pobreza é uma tarefa dificil, pois, dependendo da perspectiva
tedrica a partir da qual seja observada, assim como do alcance que se lhe
queira dar, os indicadores, processos e caracteristicas podem ser muitos
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e diferentes. O certo é que, na atualidade, ja4 ndo pode ser considerada
simplesmente como um problema meramente econémico. Dessa forma,
atualmente, mais que falar de pobreza genericamente e a partir de pro-
postas como as do Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), comega-se a usar o conceito pobreza humana, que, além de con-
siderar as varidveis essencialmente econdmicas e monetarias, leva em
conta questoes sociais como escolaridade, satide e emprego.

Se a Comissdao Econdmica para a América Latina (CEPAL) define
os pobres como os que nao podem adquirir a cesta bésica de alimentos,
a proposta do PNUD vai além e considera as questoes subjetivas da po-
breza, isto é, se as pessoas se consideram pobres ou nio pobres.

Pierre Salama (1999: 137) propde, por exemplo, que o indica-
dor de pobreza seja entendido como “indiretamente proporcional ao
nivel médio de renda per capita e diretamente proporcional ao grau de
desigualdade de sua distribuicdo”. Esta nogdo, permite-nos comparar
aspectos individuais — renda per capita —, com caracteristicas macrosso-
ciais — como o nivel de desigualdade da distribui¢do dessa renda. Dai,
em sociedades mais polarizadas em sua distribui¢do, como é o caso da
Guatemala, a pobreza é muito mais aguda, mais generalizada do que
naquelas em que as diferencas de distribuicéo sdo menores!.

Mas, enquanto o dado quantitativo principalmente relacionado a
renda econdémica, é o mais transparente e direto para analisar o proble-
ma da pobreza, suas explicacdes nio apenas sio mais amplas e gerais,
mas também tendem a reduzir o problema a aspectos meramente eco-
ndémicos. Tais idéias desconsideram aquelas rendas nio monetarias, o
que conduz, em muitos casos, a subestimar a pobreza, especialmente
nos paises onde, por suas préprias caracteristicas estruturais, esse tipo
de renda pode ser significativo para o total da populacéo e diferenciado
de maneira inversa quanto as rendas monetarias.

Se, em alguns contextos, a pobreza pode ser considerada como
um problema recente, em outros, ¢ uma questao historicamente nao
resolvida. Assim, embora a pobreza, em termos mundiais, nos tltimos
vinte anos, tenha sido reduzida, nas regides historicamente pobres,
como Africa e América Latina, a situacao tem sido inversa (Salama,
1999: 162).

1 Os célculos da pobreza, baseados na renda, tém avancado na construgédo de instrumentos
de medicao que, como o coeficiente de Gini, permitem observar, de maneira relativamente
clara, quéo desiguais sao sociedades determinadas em tempos determinados. Nao obstan-
te sua capacidade explicativa, esse indice, como o préprio Salama assinala (Ibid), oculta
as diferencas intrinsecas que possam existir em grupos de renda distintos, além do que, ao
ser global, oculta as diferengas regionais e locais. Para resolver parte dessas dificuldades,
existem outros instrumentos de medicao, tal é o caso do indice de Theil, que permite medir
as diferencas considerando a incidéncia de um ou outro fator (educagido, emprego, etc.).
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No caso guatemalteco, conforme um trabalho empirico que
teve como objetivo comparar varios municipios do pais (Lopes, 1999:
9), “a pobreza nao é um fendmeno conjuntural que surge e desaparece
em funcido de certos fatores circunstanciais [...] sua persisténcia no
curso histérico-social e a amplitude que tem apresentado nas tltimas
décadas sugerem” que ela é parte inerente ao modelo econémico até
agora vivido no pais, e mais ainda, tudo parece indicar que, segundo
esse modelo, a pobreza na qual tém vivido, historicamente, varios se-
tores da sociedade guatemalteca é um aspecto fundamental e funcio-
nal desse modelo.

A histéria do pais é a historia da pobreza e da miséria. A ren-
da produzida pelo setor agricola, que em alguns momentos tentou
transformar-se em industrial exportador, nio amenizou a miséria da
populacdo, fundamentalmente dos grupos indigenas, os quais, desde a
chegada dos conquistadores, foram obrigados a empregar sua forca de
trabalho e dedica¢do ao enriquecimento dos vencedores. O predominio
de um modelo tradicional de producio que se caracteriza pela concen-
tracao de terras férteis em poucas maos, praticas de cultivo, pouco ou
nada mecanizadas, contratagio de mao-de-obra barata na agricultura
intensiva e extensiva de produtos tradicionais impedem o desenvolvi-
mento rural, conduzindo a permanéncia de condi¢oes precarias para a
massa de trabalhadores do campo.

Os indigenas guatemaltecos sempre foram a forca de trabalho
sobre a qual construiu-se a riqueza. Proibidos, como grupo social, de
assumir o controle do seu destino, a fome e a miséria tém sido as
marcas que os identificam. Toda a sua riqueza cultural e social foi
esmagada, o que os obrigou a “mudar” suas crencgas e praticas, ado-
tando as do mundo cristdao ocidental a cujos beneficios materiais nao
tiveram direito.

Se, apds a conquista, como assinala Pinto (1996: 10), os grupos
indigenas nao conseguiram criar uma estratégia comum para enfrentar
o invasor, sucumbindo diante da tecnologia militar e das novas doen-
cas, vendo destruido, em suas principais cidades, seu sistema politico,
o novo sistema econdémico que lhes foi imposto deixou-lhes apenas a
opcao da vassalagem, e como nao houvesse exploragées minerais em
larga escala, foram obrigados a trabalhar na agricultura, fosse em pe-
quenas extensdes de terra empobrecidas usadas na agricultura de sub-
sisténcia, fosse como mao-de-obra gratuita para a manutencio da nova
ordem. E nesse processo que, segundo Martinez Pelaez (1975), surge e
é construida a categoria indio, como o sujeito social explorado ao longo
da histéria nacional.

O uso de um idioma aborigene, em muitos casos, como Unico
instrumento de comunicacgio, tem sido, durante anos, a variavel mais
direta para identificar uma pessoa pertencente a uma das etnias aut6c-
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tones. Embora se contabilizem 21 grupos? que, atualmente, se conside-
ram de origem maia e, segundo informag¢ées do censo de 1994, consti-
tuem 42,4% da populagio total do pais, dados que devem ser vistos com
certa reserva, pois, ndo s6 se mostram inconsistentes, se comparados a
outros levantamentos?, como também o seu uso para auto-identiﬁcagﬁo
exige reservas quanto as proporc¢des reais de populacio indigena no
pais. Assim, os percentuais podem ser mais ou menos elevados, depen-
dendo dos indicadores usados para definir essa etnicidade. Nao obs-
tante esta situacdo, resta evidente que os problemas e dificuldades na
comunicagdo fazem com que bom ntimero dos habitantes do pais viva
amargem, nio sé dessa tecnologia, mas também dos bens mais simples
e comuns, como, por exemplo, a alfabetizacdo, considerando especial-
mente que os integrantes dos grupos numericamente menos significati-
vos sdo 0s que vivem em maior isolamento e desvantagem®*.

Durante toda a histéria do pais, os indigenas nao s6 foram ex-
plorados, mas também marginalizados. Os povoados onde foram con-
finados multiplicaram-se rapidamente, havendo agora municipios nos
quais, predominando a populacdo indigena, também reina a pobreza.
Nao obstante, deve-se esclarecer que tal situacdo nio é exclusiva da po-
pulacio indigena: nos municipios marcadamente rurais onde os mesti-
¢os sdo maioria, a pobreza é seu estigma, pelo que a ruralidade € a va-
riavel mais diretamente associada aquela condi¢do. Sendo a populaciao
indigena majoritariamente rural, é vilido afirmar que a pobreza é mais
severa neste setor da sociedade guatemalteca. Estatisticamente, os da-
dos confirmam a afirmacéao anterior: segundo a SEGEPLAN (2001: 12),
no biénio 1998/99, a pobreza atingia 57% da populacao do pais, estando

2 Para maior clareza da suposta distribui¢do da populagao indigena, ver Anexo 1, Quadro
Guatemala, Proporcao de populacdo indigena segundo censo de 1994. Além disso, existem
outros dois grupos afro-americanos, os Garifunas e os Xincas, de peso populacional muito
menor.

3 Os dados do Censo de 1994 situam em 42% o ntimero de pessoas que se identificam como
indigenas. Nédo obstante, a Pesquisa Nacional de Rendas e Despesas Familiares 1998/99
eleva esse percentual para 48% (SNUG, 1999: 129). As cifras anteriores fazem supor um
crescimento de 6% da populacdo indigena em apenas quatro anos, mostrando a dificulda-
de tanto no tratamento comparativo entre censos e pesquisas, como na tentativa de iden-
tificar cidaddaos como membros de um grupo étnico determinado. Tanto questdes estatis-
ticas como as propriamente orientadas para a assuncéo da identidade indigena poderiam
estar por tras dessas diferencas, mas também pode-se supor certa irresponsabilidade no
levantamento dos dados.

4 32,8% da populagdo do pais constituem-se de quatro etnias diferentes, sendo a K'iche a
majoritaria, com 12,7%. A isto deve-se adicionar que, enquanto esses quatro grupos estao
proximos a centros urbanos, onde representam a maioria da populagéo, isso ndo ocorre
no caso dos demais. Cidades como Quetzaltenango, Santa Cruz del Quiché e Totonicapan,
com categoria de capitais departamentais, sdo centros de alta representacido K'iche’; San
Marcos é dos Mam; Coban, dos Q’echi’ e Chinaltenango, dos Kaqchiqueles, grupo este que,
além disso, é o que geograficamente fica mais préximo da capital do pais.
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74% do total dos indigenas nessa situacao, afetando 75% dos habitantes
das areas rurais. Isso significa que a pobreza, na Guatemala, como tem
sido desde a chegada dos conquistadores, é indigena-rural.

Dois anos depois, em 2000, segundo dados da Pesquisa Nacional
de Condicdes de Vida (INE/ENCOVI, 2000), 56% da populagdo viviam
em condi¢des de pobreza. Embora, conforme documentos recentes, a
pobreza tenha sido reduzida em aproximadamente 6% em onze anos, a
diminui¢do é minima, considerando a taxa de crescimento nesse mes-
mo periodo. Além do que, apesar dos ajustes que possam ser feitos nos
dados obtidos, as informag¢des prévias para o ano 2000 foram constru-
idas de maneira distinta.

Embora seja possivel aceitar certa diminuicdo percentual do
numero de guatemaltecos pobres, esses mesmos dados oferecem uma
informacgio alarmante: quase 80% deles sdao pobres cronicos, estando,
além disso, outros 10% da populagio total em condi¢des de vulnerabi-
lidade com relacdo a pobreza, o que, em outras palavras, significa que
estdo em processo de empobrecimento. Tudo parece indicar que as pos-
sibilidades dos pobres deixarem de sé-lo estdo cada vez mais longe.

O estudo de Lopez (1999) permite acrescentar que a pobreza é
cada vez maior naqueles lares onde o pai nao é o provedor da fami-
lia, o que indica a marginalizacido e segregacdao que as maes sofrem
no mercado de trabalho. Se acrescentarmos que a ruralidade é parte
inerente do fendbmeno da pobreza guatemalteca, pois mais de 81%
dos pobres e 93% dos extremamente pobres vivem no campo, € valido
concluir, neste sentido, que as maes solteiras da area rural e indigenas
sdo as que mais diretamente compdem, junto com suas familias, os
bolsoes de pobreza deste pais.

Para tornar mais complexo o quadro, conclui-se que a maneira
pela qual os diversos contingentes sociais assumem a pobreza pode ser
bem diferente. Diante de condi¢des semelhantes de falta de renda, grupos
distintos podem considerar satisfeitas ou insatisfeitas determinadas ne-
cessidades. E mais: o que, para alguns, é uma necessidade basica, como,
por exemplo, escolaridade ou satide, para outros, ndo o sera tanto. Assim,
os fatores subjetivos na interpretacdo grupal da pobreza poderdo tornar
mais aguda e dramaética a vulnerabilidade de determinados setores sociais,
pois os mecanismos que os diferentes grupos possam utilizar para mitigar
sua pobreza podem nao estar resolvendo suas necessidades basicas.

A QUESTAO EDUCACIONAL COMO INDICADOR DE POBREZA

Segundo muitas posi¢bes e marcos tedricos, a pobreza é associada, de
forma direta e causal, as questdes educacionais. E muito comum es-
cutar que a superagdo da pobreza tem como condi¢do inicial a maior
capacitacdo e escolarizag¢do da sociedade. A teoria do capital humano
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(Schultz, 1960 e 1963; Psacharopoulos, 1988; Hanuschek, 1986), como
ressalta Torres (1998: 27), sustentou que “a expansado escolar fomenta
o crescimento econdmico”, pelo que o Estado, ao empregar recursos na
educacio estaria fazendo um investimento recuperavel em médio prazo.
Em termos simples, pode-se dizer que, para os formuladores dessa teo-
ria, “qualquer trabalhador pode romper com sua condicéo social de ori-
gem e ascender de status somente ao aumentar o investimento em anos
de estudo” (Gil Villa, 1994: 53). As criticas sdo muitas: Thurow (apud
Gil Villa, 1994: 54), por exemplo, questiona a tese ao demonstrar que,
na prépria sociedade norte-americana de pés-guerra, embora se tenha
evoluido muito no que se refere a uma distribuicido mais igualitaria da
educacio, isto ndo ocorreu em relacdo a renda. Nas ciéncias sociais, tra-
balhos como os de Boudon (1973) tém mostrado que a suposta ascensdo
social néo é tao simples, e os investimentos realizados em educac¢iao nao
se traduzem, necessariamente, em mudancas estruturais, socialmente fa-
lando. Outros autores, como Bourdieu, partindo de outras perspectivas
tedricas, também demonstraram que a questio escolar é mais social que
econdmica e que, apesar dos investimentos publicos, a escola por si mes-
ma nao rompe com as desigualdades, mas, pelo contrario, contribui para
reforca-las. Assim, se as afirmagoes tedricas podem ser variadas, o fato
generalizado é que existem grandes diferencas salariais entre individuos
com semelhante e até idéntica escolarizacao, conduzindo a que a esco-
laridade seja mais uma “necessidade defensiva”, como afirma Thurow
(Ib.), uma vez que, na pratica, os cidaddos investem em educa¢io mais
para proteger seu espaco no mercado do que para avangar nele.

N3o obstante o que foi afirmado anteriormente, e como também
assinala Torres (2001: 28), “esta claro que o Estado, através da politica
publica e dos gastos publicos, contribui muito para facilitar as vincula-
¢Oes entre o sistema educacional e a economia”, ao que se pode acres-
centar que, nas questoes vinculadas a pobreza, o aumento da escolari-
dade pode associar-se a processos que levem a sua reducao.

Na Guatemala, a situacdo escolar tem sido sempre deficitaria, e
segundo algumas informag¢ées (INE/ENCOVI, 2000), apenas aproxima-
damente 11% das criancas em idade pré-escolar (4-6 anos) sdo contem-
pladas com educacio nesse nivel; 68% das que tém idades entre 7 e 12
anos o sdo pela educacgido primaéria; e 18% das compreendidas entre 13 e
18 anos freqiientam institui¢coes de educacio secundaria. Os dados niao
sdo suficientemente precisos, mas permitem-nos ter uma idéia do déficit
escolar com o qual se defronta a sociedade guatemalteca. A crise é ain-
da maior se considerarmos que a infra-estrutura escolar foi totalmente
abandonada, e nao ha esforcos sérios no sentido de dar as criancas as
condi¢cdes minimas para desenvolver uma atividade educacional adequa-
da. No que se refere a renda, esses mesmos levantamentos mostram que
nao ha diferencas significativas entre os que tém baixa escolaridade e
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os que concluiram a educag¢do primaria. As diferencas somente sdo per-
ceptiveis quando se comparam grupos com escolaridade nula com os
que concluiram a educacdo média. O caso guatemalteco é muito mais
complicado que em outros paises, e, como as criticas a teoria do capital
humano mostram, as diferencas de renda e condi¢des de trabalho re-
lacionam-se mais as origens étnicas e sociais dos individuos que a sua
formacao escolar.

Nesse sentido, as diferencas étnicas saltam enormemente a vista, e
a escola foi e continua sendo um espago de reproducio do “pensamento
mestico” (termo usado na Guatemala para identificar aqueles que nao se
reconhecem como descendentes diretos dos antigos habitantes do pais),
perpetuador das diferencas étnico-sociais. Embora, nos tltimos tempos,
se comece a falar de educagio intercultural e os Acordos de Paz insistam
na educacio bilingiie intercultural, esta ainda nao esta delineada de ma-
neira que as distor¢oes produzidas pelas grandes discrepancias economi-
co-sociais possam ser superadas pelas novas geracdes.

Como se pode ver no quadro 1, conforme dados do Ministério de
Educacgédo, na Guatemala existem 14.058 escolas primarias, das quais
apenas 9,5% sao urbanas e os 90,5% restantes sdo rurais. Nao obstante,
as primeiras atendem a 25,3% do total de criancas matriculadas, o que
indica as condic¢des de superlotagcdo e abandono em que se encontram
as criancas dos grandes centros urbanos. Além disso, se considerarmos
que é na zona rural onde se concentra o maior nimero de criangas in-
digenas, as quais muitas vezes nao falam o castelhano quando ingres-
sam na escola primaria, a situag¢do escolar parece muito mais critica,
levando-se em conta que apenas 15% das criancas matriculadas tém
condig¢des de iniciar sua educagdo em escolas onde, de alguma forma,
suas questdes culturais sio respeitadas’.

Quadro 1
Nimero de escolas e alunos conforme tipo e drea
Tipo de escola Total Escolas % Escolas Total Alunos % Alunos
Rural Bilingtie 3.519 25,0 10.102 0,59
Rural Monolingiie 9.201 65,5 433.566 25,71
Urbana Bilingtie 4 0,3 256.380 1491
Urbana Monolingiie 1.297 9,2 1.019.679 59,29
Total 14.058 100 1.719.727 100

5 A proposta da educacao bilingiie ainda é muito rudimentar, e mais do que promover a in-
terculturalidade, o que se pretende ¢ ensinar leitura e escrita em lingua materna, sem que
exista um investimento significativo na producao de textos, revistas e livros nos idiomas
indigenas. Os livros de texto apenas existem em duas das quatro linguas predominantes.
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Nos ultimos anos, sob a suposta descentralizagdo e o estimulo a
participagdo dos pais de familia, criou-se um subsistema de educacio
primaria publica que, negando aos docentes todo direito ao trabalho,
deixa nas maos daqueles pais a contratacdo e remocao dos docentes,
permitindo que institui¢cdes privadas — supostas ONGs - assumam a
administracdo indireta dos recursos destinados a estas escolas. Esse
programa tem merecido referéncias laudatérias da parte de instituicoes
financeiras, como o Banco Mundial®.

Em termos de respeito e estimulo a diversidade cultural que o pais
possui, pouco ou quase nada se avangou, pois, embora haja alguns esfor-
¢os com vista a producao de textos e materiais bilingiies, estes sdao escas-
sos, insuficientes para as trés das quatro linguas mais faladas. O analfa-
betismo, predominante entre os grupos rurais-indigenas, embora reco-
nhecido oficialmente na ordem de 31% da populacao adulta total do pais,
pode ser bem maior, considerando que os levantamentos baseiam-se na
informacéao dos entrevistados, e muitos deles se consideram alfabetizados
pelo simples fato de saberem escrever seu nome. O atual governo assumiu
o compromisso de reduzir o analfabetismo de maneira significativa, ques-
tionando as cifras da administracédo anterior sobre o tema sem, para isso,
realizar novas medicdes ou observagdes, pelo que seus dados sio tdo du-
vidosos como os até agora divulgados. Imp6s, ainda, uma grande campa-
nha de alfabetiza¢io, obrigando todos os jovens de nivel médio a atuarem
como educadores, durante o ano letivo, sem treina-los e sem estimula-los
significativamente. Assim, a campanha fracassou completamente, pois,
sendo o analfabetismo um fenémeno caracteristicamente rural, os jovens
alfabetizadores nao tiveram condicdes de atuar onde o problema era agu-
do.Tendo durado trés anos, foi considerada fraudulenta e demagdgica.

Se a pobreza atinge a maioria das populacdes rurais indigenas,
a falta de cobertura escolar e sua baixa qualidade concentram-se, tam-
bém, nessas areas, contribuindo cada vez mais para a consolidaciao de
um cenario social em que, embora se modifiquem os discursos, a visivel
exclusdo dos mais pobres continua a ocorrer como pratica politica. No
ano 2000, enquanto 84% das criancas nao indigenas (mesticas) foram
supostamente contempladas com a educagio primaria, apenas 75% das
criancas indigenas o haviam conseguido, sendo a K'aqchiquel a etnia
com maior indice de cobertura (77%)’. A ruralidade tem, novamente,

6 O modelo, chamado de PRONADE, tem sido estimulado na area rural e, embora tenha
logrado ampliar a cobertura, ndo tem sido avaliado no que diz respeito a sua eficiéncia
referente a qualidade da aprendizagem

7 Das quatro etnias mais numerosas, a Q’eqchi’ é a que possui menor cobertura escolar,.
59%, o que a identifica como a menos atendida e mais marginalizada.
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muito a ver com o indigena, pois a cobertura total da zona rural era de
75%, isto é, menor que o total do pais — 79% — e a mesma proporc¢ao que
a da populacio indigena®.

Embora os dados de cobertura devam ser tomados com cautela,
pois podem incluir distor¢oes, a cifra mais significativa refere-se a re-
peténcia, que, como € de esperar, é muito mais alta nos dois primeiros
anos da educacgdo primaria: da ordem de 22% no primeiro ano e de 14%
no segundo, sendo que neste nivel a grande maioria das criangas indi-
genas e rurais é obrigada a abandonar a escola dada sua desvantagem
cultural e lingtiistica.

MOBILIZACAO DO MOVIMENTO REVOLUCIONARIO ARMADO

O quadro acima descrito nao é novo. Ao contrario, tem sido uma constante
na histéria do pais. Assim, quando o projeto reformista de Jacobo Arbenz
é derrotado e os militares ndo conseguem elaborar uma proposta viavel, os
setores sociais mais comprometidos com aquele projeto ndo tém perspec-
tivas. Ndo obstante, o triunfo da revolu¢do cubana, em 1959, abriu novas
expectativas e esperancas, levando a supor que todo poder oligédrquico e
conservador poderia ser derrotado pela forca das armas sem que, para
isso, se levassem em conta outros fatores sociais internos nem a prépria
dinamica do poder hegemoénico norte-americano e sua conjuntura.

Apods grandes mobilizacoes sociais que ndo conseguiram der-
rubar o regime vigente, em 1962 surgem, na Guatemala, as primeiras
tentativas de fazé-lo pelas armas. Embora as primeiras experiéncias
sejam desastrosas, paulatinamente o movimento armado vai tomando
forca, de maneira que em meados da década de 1970, temos um mo-
vimento guerrilheiro significativamente ativo e beligerante (Alvarez
Aragén, 2002b).

Embora o desenvolvimento do movimento insurrecional seja ine-
gavel, como afirma Torres-Rivas (1998: 39), “os registros documentais in-
dicam claramente um descompasso entre a instalacdo apressada de um
poder para combater a rebelido na Guatemala e o surgimento da prépria
insurgéncia”. O estabelecimento das democracias de fachada como par-
te do projeto contra-insurgente, foi simplesmente o artificio encontrado
pelos militares para apropriar-se do poder e dele extrair seus beneficios.
O fantasma do comunismo funcionou de tal maneira que, como se diz
na Guatemala, “assustou-se com a esteira do morto”, o que, em outras
palavras, significa que se criaram temores a situacdes e questoes irreais.
Enquanto o movimento armado avancava, a contra-rebelido funcionou

8 INE/ENCOVI 2000. Deve-se considerar que esses dados de cobertura nao se referem
diretamente ao grupo de idade, o que torna mais do que provavel que um amplo namero
dos matriculados seja de maiores de 12 anos.
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mais para encorajar do que para lutar, utilizando todo o discurso contra-
insurgente como simples justificativa do autoritarismo e corrup¢ao que
se impunham (Schirmer, 1999).

Enquanto os anos de 1970 podem ser vistos como o periodo em
que as for¢as armadas se preparam, se consolidam no poder e eliminam
qualquer oposicdo. E, também, aquela mesma década a fase durante a
qual aquela forca torna-se muito mais visivel e beligerante, estabelecen-
do o “jogo da democracia”, processo através do qual as distintas fac¢des
que foram se formando no exército reinstalam-se no poder.

No que diz respeito a insurreicdo, o processo foi mais lento. En-
quanto a década de 1960 pode ser considerada como a época da pré-
histéria do movimento armado, carregada de romantismo e esponta-
neidade, o decénio seguinte qualifica-se como o periodo durante o qual
as forcas guerrilheiras se consolidam e profissionalizam-se em um pro-
cesso que, embora aparentemente liderado pelo movimento revolucio-
nario, na pratica, foi simplesmente reativo as a¢bes contra-insurgentes.
Os guerrilheiros foram avancando em suas formas de luta e defesa de
acordo com os golpes e pressoes recebidos’.

Assim, néo é falso afirmar que a guerra, afinal de contas, foi sen-
do imposta a sociedade guatemalteca como a tinica saida para o con-
flito social e politico. Foram fechadas as portas da negociacao politica,
do império da lei e de uma solugio adequada e de longo prazo para
suas grandes dificuldades econémicas. Os seqiiestros, cada vez maiores
e mais violentos, a estratégia de “terra arrasada”, a repressio e os as-
sassinatos em via publica foram os pilares sobre os quais o projeto con-
tra-insurgente consolidou-se, evitando, com essas praticas, qualquer
movimento democratico e que os problemas socioeconémicos fossem
claramente discutidos e enfrentados.

A cada quatro anos, desde os meados de 1960 até 1982, os milita-
res se dedicaram a usufruir o poder, sem permitir que as forcas civis se
perfilassem como alternativa, impedindo, além disso, que o incipiente
processo industrializador, iniciado na década de 1970, chegasse a bom
termo. De igual brutalidade, e crueldade, foram os quase quatro anos
de regimes militares de fato, durante os quais, embora se tentasse de-
volver o governo aos civis, o projeto contra-insurgente e seus principais
pilares ideolégicos nao sofreram maior variacao.

9 Enquanto na década de 1960, organizam-se forcas guerrilheiras numa perspectiva clara-
mente foquista, mas com visdes de curto prazo (MR 13; FAR - rebeldes e FAR - revolucio-
néarias), que eclodem e quase se desintegram ao final dessa década. Nos anos de 1970, da-se
o processo da reconstrucao, consolidacido e profissionalizagio do movimento insurgente
(FAR - rebeldes, EGP e ORPA), que, nos primeiros anos da década seguinte, veria suas
forcas confinadas e reduzidas pela estratégia de Terra arrasada (Alvarez Aragén, 2002b).
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E durante os anos de 1980, quando nio s6 se produzem com maior
intensidade as ac¢des contra-insurgentes, considerando como inimigo
qualquer cidadao/cidada que nao se dobrasse totalmente aos interesses
da ditadura, mas também se esboca — sob a bandeira da contra-insurgén-
cia - todo um modelo econémico que tem no uso e dominio do erario
publico a fonte basica e central de enriquecimento. Eram convidados
apenas aqueles que concordassem, abertamente, em compartilhar, tanto
o assalto aos bens publicos, quanto apoiar o terrorismo de Estado como
elemento fundamental da estratégia contra-insurgente, modelo que, por
sua prépria dinAmica, seus atores e significados, ndao poderia traduzir-se
em beneficios para a maioria da populacio, mas, pelo contrério, mergu-
lhar o pais, cada vez mais, na miséria e na pobreza.

DEMOCRATIZA(}AO E ACORDOS DE PAZ
A DERROTA ESTRATEGICA E SUAS CONSEQUENCIAS POLITICAS

E nesse cenario e sob essas condi¢des que o projeto insurrecional entra
em crise, como também entra em crise, por outras razdes, o projeto
contra-insurgente. Enquanto aquele ndo pode manter-se num banho
de sangue que choca os mais cruéis dos aliados militares externos, o
modelo econémico assumido tampouco pode dar sustento a contra-in-
surgéncia, ja que, sem um clima de relativa calma, os processos de acu-
mulacio tornam-se muito mais dificeis e lentos, mesmo em condi¢cdes
que, como as da Guatemala dos anos 1980, permitem a existéncia de
uma forca de trabalho excessivamente barata, mas incapaz de assumir
processos produtivos relativamente complexos. O mercado interno per-
deu o dinamismo minimo necessario para impulsionar o crescimento,
sendo o modelo contra-insurgente incapaz de reanimé-lo, pois o fantas-
ma da guerra que deambulava por todo o pais impedia qualquer esfor¢co
produtivo de médio ou longo prazo.

Por outro lado, as forcas guerrilheiras, por sua vez, fundamen-
talmente depois dos golpes recebidos entre 1980 e 1984, ja ndo podem
ser consideradas capazes de derrotar o regime, mas, paradoxalmente,
tampouco podem ser eliminadas, resultando no que em outro traba-
lho chamamos os jogos profissionais de guerra de soma zero (Alvarez
Aragén, 2002b: 414). Os fatos de 1982 produziram o que, nas palavras
de Hurtado (2002: 6), foi “uma nova derrota estratégica parcial do
movimento guerrilheiro, da qual, em alguns aspectos, nao se pode
recuperar jamais”. A guerrilha “perdeu contato com amplas bases de
apoio, viu-se obrigada a retirar-se do terreno e passar a uma fase de-
fensiva, na qual o mais importante era conservar suas forcas para
eventualmente seguir avancando” (Idid). E esse o periodo de maior
furor estatal, da violéncia sem controle, dirigida contra as comunida-
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des indigenas e setores sociais urbanos. A estrutura social e politica
do pais despencou, e suas seqiielas, ainda agora, sdo latentes.

Tudo parece indicar que a sociedade guatemalteca, apés longos e
sangrentos 34 anos, tenha introjetado em sua cultura a violéncia como
forma primaria e imediata de resolver suas diferencas, fazendo deste re-
curso — em sua manifestacido mais extrema, como o assassinato — a tinica
forma possivel de solucionar qualquer problema, por menor que seja'’. A
cultura da violéncia, que, ao longo do tempo, tem prevalecido na Guate-
mala, parece, até certo ponto, segundo Girard (1990: 32), haver omitido
sua parte ritualistica — a morte do bode expiatério -, concentrando-se
no desaparecimento fisico do outro. Poucos anos depois de finalizada a
guerra, parece que esse estado nao foi superado, e é sentido cada vez mais
no cotidiano social.

Politicamente, o periodo da luta armada conduziu a desarticu-
lacdo quase completa das organizacdes politicas. Embora, atualmente,
nos aproximemos da quarta elei¢do geral, com ampla aceitagdo dos re-
sultados por parte de todos, as organizagdes politicas ndo conseguem
permanecer ativas por longo tempo. Os partidos politicos vencedores,
ap6s o exercicio do poder, ndo sé sdo rechagados macigamente no pleito
eleitoral seguinte, como também as préprias organiza¢des entram em
colapso!''. Em um processo de intensa e permanente criagdo de novos
grupos politicos, as adesdes ideoldgicas sdo escassas, sendo mais orga-
nizagdes em torno de dirigentes que propostas coerentes relativamente
claras em sua visdo do pafs.

Diante desse panorama, a politica publica varia a cada quatro
anos, além do que néo é possivel construir propostas de longo prazo.
Em um esfor¢o, de clara antropofagia social, os distintos setores en-
frentam-se e discutem, sem chegar a um consenso e sem avangar na
construcdo de propostas de desenvolvimento em médio prazo. Ques-
toes como educacido e combate a pobreza sio como simples elementos

10 Embora as propor¢des de crimes por roubo e assaltos sejam relativamente semelhantes
aos demais paises da area, na Guatemala, s6 em 2002, ocorreram, aproximadamente, 30
mortes por linchamento, todas na drea rural e por supostas causas que vao desde o roubo
ao estupro, estando entre as vitimas tanto simples camponeses, quanto juizes e turistas.
Nos ultimos meses, além das ameacas de morte a defensores dos direitos humanos, juizes
e membros do Ministério Publico, iniciou-se a prética do assassinato seguido de decapita-
¢ao durante as rebelides em casas de detencao.

11 Em 1985, a Democracia Cristd Guatemalteca (DCG), unico partido sobrevivente do
periodo das “democracias de fachada” e, inegavelmente, o tinico com uma ideologia clara
e propria, ganhou as elei¢des por ampla maioria. Nao obstante, quatro anos mais tarde foi
fragosamente derrotada, sobrevivendo, na atualidade com apenas um deputado. O MAS,
partido criado simplesmente para competir com a DCG, ganhou as elei¢des de 1989, mas,
ap6s uma tentativa de autogolpe, o presidente foi obrigado a abandonar o pais, e o partido
desintegrou-se. Nas elei¢cdes de 1995, o partido alcancou a vitéria, o que nao conseguiu
repetir em 1999; e na atualidade, dividido, vive a angustia de ser reduzido ao minimo.
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periféricos na constru¢do de propostas eleitorais, que se consolidam
mais na forte oratéria do candidato ou em suas faceis promessas, que
variam conforme a audiéncia, do que na parte substantiva.

Enquanto na direita — tradicional ou moderna — néo existem or-
ganizacgoes politicas que transcendam as convengdes eleitorais, na es-
querda, as formas como foi construida a suposta unidade, que se dis-
tanciou dos criticos e dissidentes'?, nao s6 dificultam seu avanco, como
parecem complicar sua consolidagio como espago politico capaz de
apresentar-se como alternativa viavel.

O PROCESSO DE NEGOCIACAO E A PAZ COMO SOLUCAO POLITICA

Embora, em 1987, se inicie a abertura de espacos para a negociacdo
politica entre o governo e os rebeldes", é s6 em 30 de marco de 1990,
quando, em Oslo, Noruega, firma-se o Acordo Bdsico para a busca da
paz por meios politicos. Nao obstante, os avancos substanciais s6 serdo
alcancados em 10 de janeiro de 1994, quando, no México, assina-se o
Acordo Marco, que redefine o processo de negociacao, reacelerando seu
cronograma. Trés meses depois (Puebla, México, 29 de marco de 1994),
é assinado, finalmente, o Acordo Global sobre direitos humanos, ponto
de partida de todo o processo negociador, para firmar-se o Acordo de Paz
Firme e Duradoura, em dezembro de 1996.

A negociacido, que, em seu inicio, teve como objetivo principal
buscar a desmobilizacdo da guerrilha sem maiores mudancas politi-
cas ou sociais, conseguiu que se pusessem em discussio e inclusio, na
agenda, as questoes substanciais que haviam dado origem ao conflito.
Nao obstante, os meios utilizados para atingir seu cumprimento nao
foram suficientemente estabelecidos, de modo que, apés seis anos da
assinatura do tltimo acordo, ocorreram poucas mudancas nos Ambitos

12 Em 1982, as organizacdes de esquerda existentes (EGP, ORP e PGT) decidem integrar-se
a URNG. Apesar do discurso unitario, os quatorze anos que separam sua funda¢ao do mo-
mento da assinatura do Acordo de Paz Firme e Duradoura e sua constitui¢ao em partido poli-
tico ndo permitiram que se construisse em organizaco tnica. Pelo contrario, no foi senao
em 1996 que essas quatro organizacdes acordaram dissolver-se e incorporar-se ao partido
Durante todos esses anos, embora falassem em unidade, mantiveram as préprias estruturas
politicas e militares, entrando muitas vezes em competi¢do por espacos fisicos e sociais.
Por outro lado, todos aqueles que, de uma ou outra maneira, questionaram as liderancas
revoluciondrias e suas posi¢des viram-se marginalizados, e embora alguns tenham tentado
processos de construgdo de novas organizacdes, estas ndo chegaram a consolidar-se.

13 Toma-se como ponto de partida das negociacdes de paz a assinatura, por parte dos
presidentes centro-americanos, do documento Procedimientos para establecer la Paz Firme
v Duradera, conhecidos como Esquipulas I e II (6/81987), e a declaragio da URNG onde
se reitera sua vontade politica de negociar com o governo (11/8/1987). Uma analise inte-
ressante de todo esse processo pode ser encontrada em Jonas, Susanne. De centauros y
palomas: El processo de paz guatemalteco, FLACSO, Guatemala, 2000.
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social e econdémico. Além disso, ndao sendo vinculantes as conclusdes
da Comissdo para o esclarecimento histérico das violagdes aos direitos
humanos, ndo foi possivel identificar, julgar nem condenar os respon-
saveis pelos massacres, assassinatos, tortura e todas as humilhacoes as
quais a populacao foi submetida.

De qualquer forma, é inegavel que a sociedade guatemalteca, ao
por fim a uma guerra que a empobreceu por tdo longo periodo, conse-
guiu abrir as portas a formas politicas para a solugcdo de seus proble-
mas, permitindo-se, assim, embora tardiamente, achar o caminho para
a ampliacao de beneficios sociais para a maioria de seus habitantes.

Além disso, o fato, talvez, mais significativo é que, durante todo
o processo negociador, tornou-se mais visivel e importante resolver de
uma vez por todas a forte e aberrante discriminacido que, durante sé-
culos, sofreram os grupos indigenas. Mesmo que eles nao tenham sido
atores diretos durante as negociagdes — que sempre foram realizadas
em termos militares, tendo, por um lado, as altas esferas do exército e,
por outro, a lideranga da organizacao rebelde —, somente o fato de que
o tema indigena tenha sido objeto de todo um Acordo'*, poderia levar a
pensar que, finalmente, a dimensao étnica da sociedade guatemalteca
comeca a ser considerada com relativa seriedade.

Nesse sentido, as questdes relacionadas com a educacao, particu-
larmente as vinculadas a reforma educacional, foram incluidas, embora
superficialmente, no Acordo sobre Identidade e Direito dos Povos Indige-
nas, que serviu de base para alguns esforcos do Estado. Da mesma forma,
no Acordo sobre Aspectos Socioecondémicos e Situagdo Agrdria (México, 6
de maio de 1996), a reforma educacional apresenta-se com o objetivo de
“evitar a perpetuagdo da pobreza e das discriminagdes sociais, étnicas,
da mulher e geogréficas, em particular, as devidas a separagdo campo/
cidade” (URL, 1998: 113). Como acordo decorrente da negociagdo que
tinha como objetivo acabar com o conflito armado, este tltimo desdo-
bra-se em definir e estabelecer as responsabilidades do Estado no Ambito
socioecondmico, assumindo diretamente que o “desenvolvimento social
do pais é [...] indispensével para seu crescimento econémico” (Ibid: 111),
considerando ainda, que, para alcanca-lo, a satide e a educacéo de seus
habitantes sdo premissas indispenséveis a elevacido do nivel de vida. O
Estado fica, assim, como o grande responsavel, sem que sejam conside-
rados, com clareza, os processos e mecanismos através dos quais este
possa avangar naquele caminho, ainda mais, sem que se possa entender
como os distintos governos posteriores poderiam fazer dessas decisdes
seu plano de governo.

14 Acordo sobre identidade e direitos dos povos indigenas assinados no México, em 31 de
marco de 1995 (URL, 1998).
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Embora os Acordos constituam o marco mais amplo e geral a
partir do qual o Estado deva orientar suas acoes, a auséncia direta da
sociedade civil em seu esbogo traduziu-se na derrota do plebiscito atra-
vés do qual tentava-se converter alguns desses acordos em normas ju-
ridicas. O triunfo eleitoral do partido opositor — de direita —, trés anos
depois de firmados esses acordos, mesmo que niao possa ser entendido
como rechago direto da populacdo ao que foi acordado, resta um manto
de davida sobre o interesse real que tanto vencedores quanto perdedo-
res poderiam ter em conseguir seu cumprimento, uma vez que nem a
paz nem a consecucao dos acordos se converteram em elementos defi-
nidores da contenda eleitoral.

Ao assumir, o novo governo — liderado por um partido construido
a sombra e em torno do ultimo dos caudilhos da direita militar, acusado
publicamente como responsavel pelos grandes massacres em terras in-
digenas no curto periodo em que ocupou o cargo de presidente, de fato,
do pais, (1982-1984) — tornou publico que os Acordos de Paz seriam
considerados compromissos de Estado. Nao obstante essa declaracao,
apés trés anos, o cumprimento dos acordos ndo sé foi muito lento,
como também, em muitos aspectos, sobretudo quanto aos direitos hu-
manos e ao impulso de um novo modelo econémico-social, mostrou-se
como um grande retrocesso.

A ESTRATEGIA DE REDUCAO DA POBREZA
O DILEMA ROMANTICO-TECNOCRATA

Como bem afirma @yen (2003: 1), “a pobreza tem estado em nosso meio,
ainda que tenha adquirido diferentes formas segundo as diferentes cul-
turas”. Do mesmo modo que os caminhos para o céu — acrescentaria-
mos — tornaram-se mais amplos e menos imperativos, a pobreza perdeu
sua funcao principal.

Nas tultimas décadas, a pobreza tem assumido outro sentido,
convertendo-se no conceito mobilizador de esperancas e construgao
de propostas populistas e demagdgicas. Politicos irresponsaveis de-
claram em alto e bom som ser capazes de combaté-la radicalmente ao
assumirem o poder para, imediatamente, com desfagatez e cinismo,
confessarem que mentiram porque mentir é a pratica usual da luta
politico-eleitora'.

Nos meios académicos e tecnocraticos, o conceito é cada vez
mais problemaético e — enquanto sua discussdo permanece restrita ao

15 O atual presidente guatemalteco construiu toda a sua proposta eleitoral com promessas
de solucdes rapidas para os problemas do pais; ja no exercicio do poder, suas a¢oes foram
nao s6 desordenadas, mas também sem impacto no modelo econdémico vigente. Entrevis-
tado em uma radio, afirmou que “todo politico tem que mentir para chegar ao poder”.

121



A POBREZA DO ESTADO

ambito dos economistas, para os quais suas explicacdo e solu¢do sao
redutiveis a fatores meramente produtivos —, pouco a pouco, aceita-se
que a pobreza é um fenémeno social que, como tal, é multivariado em
suas causalidades e relagdes. Por outro lado, a tecnocracia governa-
mental — que, na realidade, nao é seno a burocracia weberiana classica
- trata, por sua vez, de influir nas politicas governamentais, tentando
conduzir a discussdo sobre a politica publica a partir de posi¢des e vi-
soes carregadas de uma racionalidade politica de médio e longo prazos.
N3zo obstante, confundidos e emaranhados nos caminhos tortuosos e
na ostentacdo do poder, em muitas ocasides acabam cedendo as exigén-
cias das solugoes faceis e imediatistas.

Nos ultimos anos algo parecido ocorreu na Guatemala quando,
num impulso de coeréncia e boa vontade — beirando a ingenuidade -,
técnicos do governo, apoiados por alguns académicos de prestigio, ten-
taram desenvolver uma Estratégia para a Redugdo da Pobreza — conhe-
cida como ERP — que desse certa coeréncia e racionalidade as acdes
governamentais.

Mas os tecnocratas, como parte das burocracias de todos os
Estados, perdem rapidamente a dimensido da acado publica que, para
causar verdadeiros impactos na sociedade, deve ser produto, nao sé
de estudos e propostas técnicas sérias, mas também de uma anélise
rigorosa das politicas e do consenso da sociedade. A reducéo da po-
breza nao é simples conseqiiéncia de uma proposta bem argumentada
das esferas técnicas de um governo. Além disso, esta nio tem senti-
do se provém de um simples discurso governamental que busque um
efeito imediato.

Este capitulo argumenta que, para que uma estratégia como
essa obtenha alguns resultados, torna-se necessario considerar trés
questdes vitais, intimamente ligadas entre si: o compromisso de todos
os funcionarios e agéncias governamentais com sua légica e proce-
dimentos, definindo processos e acdes diretamente vinculados a re-
ducao da pobreza; a participacao ativa e decidida da sociedade, dos
pobres e dos nao tdo pobres, mas também dos que controlam os meios
de producéo e seus agentes; para alcangar tudo isso, esté claro que é
necessario e fundamental que exista confian¢a de uns em relacao aos
outros; compromisso publico e certeza quanto a observancia das re-
gras que venham a ser estabelecidas.

Lamentavelmente, a Guatemala, historicamente falando, confor-
me ja afirmado em linhas anteriores, ndo tem sido bem sucedida nesses
trés aspectos, e, no momento atual, o grupo que esta no poder — que, so-
ciologicamente, ndo é possivel chamar de bloco, ainda que pareca cami-
nhar para isso — insiste em passar para a Histéria como o que menos fez
para avancgar na constru¢do de um consenso social. Por sua vez, os donos
da riqueza brincam de enfrentar o poder publico enquanto, descarada-
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mente, teimam em manter um modelo produtivo claramente superado
pela histéria, insistindo em usufruir todos os subsidios e beneficios.

A ERP coMO PROPOSTA INACABADA

E sob essas condicdes que, em setembro de 2001, a Secretaria de Pla-
nejamento e Programacdo da Presidéncia da Repiiblica, mais conhecida
como SEGEPLAN, tornou publica a ERP, apresentada como uma “pro-
posta para discussdo” que teria que ser assumida como um primeiro
esforco para a construcdo de uma estratégia definitiva.

Concebida como um instrumento para avangar na construgdo de
uma politica de Estado, a ERP demandava todo um processo de consul-
ta e discussdo publica, que, supunha-se, poderia impor mudancas nas
metas e nos procedimentos. Implicava, por exemplo, a constituicao de
uma Comissdo Nacional, assim como processos de consulta e discus-
sdo com todos os setores da sociedade. Nao obstante, o processo viu-se
mutilado e, embora a ERP tenha se tornado publica, as consultas a
sociedade nao ocorreram, dando-se lugar a outro tipo de mecanismos
para, sem questionar o documento inicial nem submeté-lo a validacao,
avancar nas agora chamadas Estratégias Departamentais e Municipais
de Reducdo da Pobreza.

Deve-se notar que esse elemento, o medo do debate, da discussio
publica com propostas concretas, é o que tem sido a ténica dos distin-
tos grupos politicos que exerceram o poder na Guatemala durante todo
o periodo eufemisticamente chamado de “transi¢do democréatica”, que
durou longos 17 anos, e 0 minimo que se conseguiu foi a consolidacdo
dos processos eleitorais e a alternancia no poder.

Nao obstante essa situacdo, o documento apresentado em no-
vembro de 2001 continua sendo supostamente a base para as a¢des go-
vernamentais de combate a pobreza, pelo que nao é demais comenta-lo
e discuti-lo. O primeiro elemento que merece reflexdo sdo os instru-
mentos a partir dos quais supde-se que se desenhava a citada ERP, isto
é, os chamados mapas da pobreza, cartografia que, supunha-se, iden-
tificava geograficamente os setores mais afetados pela pobreza e, em
conseqiiéncia, os locais onde deveriam ser priorizadas as acdes da Es-
tratégia. Contudo, logo foi demonstrado que tais instrumentos partiam
do uso inadequado de informacgdes, pois eram produto da comparaciao
de dados censitarios — relativamente antigos (1994) e considerados por
muitos como pouco confidveis — com informagdes de pesquisas, ela-
boradas mais recentemente, sob outras metodologias, com outros ob-
jetivos, mas, sobretudo, coletando informacdes em amostras e nao na
totalidade da populacao.

Tudo isso evitou que se tivesse clara consciéncia dos fen6menos
micro, além de deixar de lado uma analise mais fina sobre as necessi-
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dades basicas insatisfeitas, muitas das quais s6 podem ser observadas
através de métodos mais qualitativos de coleta de informacoes.

Nao obstante essas questdes de método, importantes, se o que
se deseja é dimensionar com clareza e justica um fené6meno tio com-
plexo como o da pobreza e orientar agcdes para sua reducio, pode-se
dizer que dar conhecimento a sociedade de que pelo menos a quinta
parte da populacio do pais vive em extrema pobreza, que mais da me-
tade nao é atendida em suas necessidades basicas e que a pobreza é
muito mais intensa nas zonas rurais (75%) e indigenas (74%), ja é um
avanco. O governo reconhecia que a pobreza é dilacerante e que se nao
se tomassem medidas drasticas, a crise social poderia ter conotacdes
inesperadas em curto prazo.

No entanto, e apesar de ter a anélise provado que é fundamental
e urgente resolver o problema da producio agricola, uma vez que de
cada 100 pobres, 57 se dedicam a agricultura, o tinico aspecto consi-
derado nesse contexto foi a reducéao dos salarios no campo, sem que se
discutisse como ampliar o acesso as terras produtivas. Tampouco ha re-
feréncia quanto a conservacido de bosques e mananciais, a maioria em
terras altas e, geralmente preservados por comunidades rurais — majo-
ritariamente indigenas —, que nao obtém qualquer beneficio social ou
econdmico dessa préatica. Os paragrafos justificativos da Estratégia, ao
tratarem a questdo agricola, descarregam boa parte da responsabilida-
de nos pobres, ja que tém “baixos niveis de educagdo e praticam técnicas
de produgdo antiquadas e pouco rentdveis” (SEGEPLAN, 2001: 13), sem
uma palavra sobre qualidade e as formas desiguais de distribuicdo da
renda no marco da producio agricola industrial.

Embora a ERP (SEGEPLAN, 2001: 22) se apresente como uma
proposta de politica com uma “op¢do preferencial pela drea rural”, tudo
0 que propde sdo termos gerais e amplos, sem que exista uma proposta
clara de desenvolvimento rural. Mais que uma estratégia, o que contém
sdo questdes gerais que, embora possam ser consideradas como parte
de um diagnéstico cuidadoso da realidade, as linhas de a¢do nao se
desenvolvem nem se concretizam.

Portanto, a guisa de conclusdo, a ERP impoe, como tarefa do
governo, desenvolver estas atividades prioritarias: educacao basica, al-
fabetizacio, construcdo de infra-estrutura e distribuicido de terras. A
primeira vista, tais atividades prioritarias dariam a impressao de in-
dicar claramente o caminho, coincidindo, embora sem querer, com as
questdes basicas que sustentaram os Acordos de Paz. Nao sdo necessa-
rios maiores instrumentos técnicos para entender que os baixos indices
de escolaridade, a auséncia de infra-estrutura e a falta de postos de
trabalho sdo as principais caréncias da sociedade guatemalteca.

A Estratégia “propds” que o gasto fosse orientado de maneira ra-
cional, ativa, direta e prioritaria para area rural, estabelecendo como
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principio a ela inerente que a gestao publica fosse eficaz e transparente,
descentralizada e com a participacao cidada. Nada se pode dizer contra
esses principios, porém, os acontecimentos politicos dos tltimos meses
indicam que nao s6 nao ha eficiéncia na gestdao publica, mas também
que a transparéncia é uma qualidade totalmente inexistente no atual
regime. A descentralizacido é, quando muito, um processo de diversifica-
¢do sem que o poder local realmente se estabeleca e a participacio cida-
da restrinja-se, no melhor dos casos, a participacdo de caciques, grupos
de interesse e dirigentes, na maioria das vezes, afastados de suas bases.

Mas o maior problema do documento pomposamente chamado
de Estratégia foi que, de forma concreta, s6 definiu grandes linhas de
acdo publica, sem indicar com objetividade quais os caminhos a serem
seguidos para atingir as metas. Assim, embora a meta econémica anun-
ciada fosse “impulsionar o crescimento da economia no minimo de 4%
anuais”, o Gnico caminho claro que se impés foi o de incrementar a ar-
recadacdo tributaria, sem nada dizer sobre as formas e processos que,
a partir do poder publico, propunha-se desenvolver para fazer crescer
a economia, caindo no absurdo de confundir causas e efeitos. A arreca-
dacgao fiscal pode aumentar, entre outras coisas, se a economia cresce,
mas o aumento da arrecadagcido nao é sindénimo nem, muito menos,
causa tnica do crescimento.

A REDUCAO DA ABERTURA EDUCACIONAL

Tudo o que até aqui foi destacado nos permite ver que, durante todo
o processo histérico, a sociedade guatemalteca tem sido dominada
por uma visdo e uma estrutura de poder que tentam, a qualquer pre-
¢o, manter as formas de dominacao e controle tradicionais. Apesar das
tentativas modernizadoras e da pressdo das organizagdes de oposicao
que optaram pelas armas, o modelo econémico e social continua sendo
o mesmo. Tudo parece indicar que, embora os processos eleitorais te-
nham recebido credibilidade, as mudancas no modelo parecem longin-
quas, seja porque de parte da sociedade ainda ndo haja clareza e con-
senso em relagdo as demandas sociais, seja porque os grupos no poder
tenham concentrado suas disputas em usufruir o poder em beneficio de
seus interesses de grupo ou pessoais.

Dai, pobreza e educacio sdo questdes que, embora cada vez mais
abordadas com crueza e exigéncia, sdo apenas camufladas, uma vez
que as formas e procedimentos com os quais se pretende resolvé-las
nio atingem suas raizes. Dos Acordos de Paz a Estratégia para a Redu-
cdo da Pobreza, as visbes economicistas e simplificadoras parecem ser
a tonica. E inegavel que nos acordos — especialmente no Acordo sobre
aspectos sécio-econdmicos e situagdo agrdria —, h4 uma percepc¢ao mais
ampla e critica da estrutura econémica. Nao obstante, permanecem as
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generalidades que ndo permitem o questionamento sobre as causas que
impediram o alcance dessas metas, que estiao sendo identificadas agora,
antes da execucio dos acordos.

Ao vincular os esfor¢cos em educacio as premissas das teorias do
capital humano, sem se permitir perceber que a igualdade social vai
além das supostas ampliagdes de opcdes para os até agora marginaliza-
dos, tanto os acordos, e ainda mais a ERP, reduzem a questdo educacio-
nal a um espago meramente instrumental, sem oferecer condicoes para
implementar um tipo de educag¢io que permitisse, a construcdo de um
novo projeto nacional baseado em objetivos sociais.

Apesar de constar nos acordos que a educacdo fosse pronta e
agilmente descentralizada, “outorgando as comunidades e as familias
[...] um papel principal na defini¢do dos curriculos e do calendario
escolar” (URL, 1998: 86), logo depois elimina toda possibilidade de
os professores desempenharem papéis dinAmicos e privilegiados no
processo educacional, “ficando acordado” entre as partes que € a so-
ciedade a que terd o poder de “propor a nomeacdo e remog¢io dos
professores a fim de responder aos interesses das comunidades edu-
cacionais e culturais (Ibid), constituidas pelo exército, o executivo e
a guerrilha, imbuidos de um discurso individualista e economicista
da educacdo. Assim, o processo educacional ficou concentrado, ideal-
mente, nos pais de familia, desconsiderando a importancia estratégica
dos professores no processo educacional.

Sem capacidade de falar de projetos pedagégicos politicos, os ne-
gociadores marginalizaram nao somente os professores do processo de
construcao do novo modelo de educacao, mas também abriram as portas
para a atomizacio e terceirizacdo da atividade educativa. A educacio - e
a escola como sua principal referéncia —, ndo foi vista como parte funda-
mental para o processo de construcio de um novo projeto social.

De conformidade com aquela linha de pensamento, a proposta
da ERP considerou o investimento em escolaridade como um elemen-
to simples e puro, deixando claro que a reproducio da cultura domi-
nante é o desejavel. Impunidade, violéncia e exclusdo sdo, conseqiien-
temente, os valores bésicos e centrais da educacdo, pois, mesmo que
nos discursos publicos se afirme o contrario, em nenhuma parte da
proposta de reforma educacional, nem muito menos nos argumentos e
conclusées da ERP, seu questionamento constitui a parte medular do
modelo educacional.

Assim, de maneira taxativa e cortante, e apesar dos bem-inten-
cionados desejos de desatar o né que a pobreza impde ao pais, em
lugar de avancar no questionamento da desigualdade social, a ERP se
restringiu direta e intimamente as teorias do capital humano. Mais do
que por em xeque a desigualdade social, afirma que “o investimento
em educacido é um dos componentes mais importantes na reducio da
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pobreza” (SEGEPLAN, 2001: 32), e que “a educa¢dao tem um impacto
direto e positivo sobre a produtividade das pessoas” (Ib.). E evidente
que a pobreza e a educacio estio sendo simplesmente reduzidas aos
seus indicadores econémicos e implicac¢oes, limitando, ndo s6 os ni-
veis para sua analise, mas também as préprias formas e procedimen-
tos para sua solugdo.

Mas, se essa perspectiva de analise conduzisse, pelo menos, a
solucdo das questdes econdmicas da pobreza e da falta de escolaridade,
seria possivel dizer que algo estaria avancando. O problemaético dessas
abordagens é que, ao considerar apenas as manifestagcoes, sem apro-
fundar os processos, as solu¢des econdémicas esperadas ndo chegam a
materializar-se, pois as agdes nio correspondem as necessidades.

Portanto, e para finalizar, enquanto a pobreza nao for compre-
endida através de uma perspectiva muito mais diniAmica que incorpore
as varidveis politica, social e educacional, as propostas para sua redu-
¢do serdo simples exercicios numéricos que dificilmente se traduzirao
em resultados concretos. Além disso, embora a educacio continue sen-
do entendida como processo simplesmente reprodutor da ordem do-
minante, na qual seu questionamento nao esteja presente, nao havera
possibilidades reais de superar a pobreza, fundamentalmente porque
os atores sociais diretamente implicados nao terdo as condi¢des sub-
jetivas para enfrentar as desigualdades que por séculos lhes tém sido
impostas. Enquanto no se assumir que a educac¢éo tem um papel im-
portante, nio como simples instrumento para a ampliacio das capaci-
dades laborais, e sim, como espaco social no qual um novo projeto de
nacio e de pais possa ser construido, o combate a pobreza continuara
sendo uma retérica vazia.
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