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RIQUEZA E EXCLUSAO:
O IMPACTO DOS ROYALTIES DO PETROLEO
NA EXPANSAO DA MISERIA NA REGIAQ
NORTE FLUMINENSE

INTRODUCAO

Nao hd solugées técnicas para problemas politicos. Ndo
hd solugées politicas para problemas técnicos.

Juliano Bastide

As observacgdes cotidianas das mudangas ocorridas no cenario econd-
mico no Estado do Rio de Janeiro com a introdugao dos rovyalties do
petroéleo, principalmente a partir de meados da década de 1990, trouxe-
ram a tona questionamentos acerca do retorno social da incorporacao
por parte do poder publico destes recursos.

Com a descoberta de petréleo na Bacia de Campos, a histéria
apresentou outra oportunidade para a regido gerar um ciclo econémico
capaz de tornar sustentavel o desenvolvimento. Prefeituras passaram a
contar com uma quantidade expressiva de recursos. Em alguns munici-
pios da regido, nos dias de hoje, a receita proveniente dos royalties e par-
ticipacoes especiais superam 50% do Produto Interno Bruto (PIB).

* Professor da Faculdade de Engenharia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERYJ), das disciplinas de Economia do Petréleo e Tecnologia do Petréleo. Graduado
em ciéncias econdmicas pela Universidade Federal Fluminense (UFF), com mes-
trado em Planejamento de Sistemas Energéticos pela Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp).
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Entende-se por royalties como compensacdes financeiras pagas
pelos concessionarios, cujos contratos estdo na etapa de produgio de
petréleo ou gas natural, incluindo-se também os contratos que estdao
na fase de exploracio realizando testes de longa duracio, distribuidas
entre estados, municipios, Comando da Marinha e Ministério de Cién-
cia e Tecnologia, nos termos dos artigos 47 a 49 da Lei N° 9478/97 e do
Decreto N° 2705/98!.

Nos dias de hoje, compoe a Regido Norte Fluminense? os muni-
cipios de Campos dos Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira, Con-
ceicdo de Macabu, Macaé, Quissama, Sao Fidelis, Sao Francisco de
Itabapoana e Sao Joao da Barra, e que, somado ao Municipio de Rio das
Ostras, foram os principais receptores de recursos oriundos das rendas
minerais no territério nacional.

Inicialmente, este trabalho pretende ressaltar a importancia da
energia na economia e na politica mundial.

Em sua segunda parte, serdo abordados aspectos relativos a le-
gislacdo dos royalties no Brasil, seu modelo de distribui¢cdo das rendas
minerais e exemplos de modelos adotados no exterior.

Para a terceira parte sao utilizados dados existentes para mostrar
como se deu a divisao dos recursos. Posteriormente, sera destacado a forma
como foram divididos internamente estes recursos, bem como se houveram
melhorias sociais para a populacgéo e desenvolvimento econémico.

Na concluséao é discutido se a regido se encontra preparada para
o periodo pds-petréleo e o papel do Estado no cumprimento de suas
atribuigdes, respondendo, assim, a questdo da “perversa dialética” entre
renda mineral e retorno social na Regidao Norte Fluminense.

PETROLEO E ECONOMIA POLITICA

Ao longo da histéria, a energia de origem orginica é extremamente
importante a sociedade. No cotidiano dos cidaddos do século XXI, é
inimaginavel pensar em viver (ou ate mesmo sobreviver), sem as diver-
sas formas de energia que movimentam nossos carros, maquinarios,
eletrodomésticos e demais utensilios e equipamentos.

A partir de 1850, a aplica¢do da ciéncia no desenvolvimento de
tecnologias se converteu em um fator progressivamente mais importante
no desenvolvimento da industria, e neste ciclo, a maior parte dos desco-
brimentos técnicos resultou de investigacdes cientificas®. Esta movimen-

1 Capturado em <http://www.anp.gov.br/>.
2 Divisao Técnica da Fundagao CIDE.

3 Niveau (1969) afirmou que a for¢a a vapor, motriz da Revolugdo Industrial inglesa era
conhecida desde o fim do século XVI: Saveru e Newcomen tinham construido bombas a
vapor. Contudo, esta idéia s6 ganhou um cunho “industrial” com James Watt (1736-1819).
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tagdo tecnolbgica, somada a utilizacdo do potencial energético existente
na Inglaterra (precursor do desenvolvimento industrial) e que proporcio-
nasse sua utilizacdo sem restricoes e a um custo viavel. A eficiéncia ino-
vadora schumpeteriana insere a energia de vez nas rela¢des de trabalho
e de reprodugéo do capital®. A invencéo torna-se inovagao®.

A disponibilidade de fontes inanimadas de energia é que facultou
ao homem transcender as limita¢des biol6gicas e aumentar a produti-
vidade econdmica em mais de 100 vezes. Nao foi por acidente que a in-
dustria mundial tendeu a se localizar nas (e perto das) jazidas de carvio
da terra, ou que o aumento do capital foi proporcional ao consumo de
combustiveis minerais. “O carvao, em sintese, foi o pdo da induastria”
(Landes, 2005: 103).

Porém, tal como os alimentos, o carvao foi uma causa necessaria,
mas néo suficiente, para o desempenho industrial. O carvio e o vapor
nio fizeram a Revolucado Industrial inglesa: mas permitiram seu extra-
ordinario desenvolvimento e difusdo. Comparando as formas de energia
utilizadas e desenvolvidas tecnologicamente no século XIX, entendemos

Na Universidade de Glasgow, no ano de 1782, Watt auxiliado por Roebuck, Boulton e
Wilkison, descobriu um meio de transformar um movimento de oscila¢cdes em movimen-
to circular, criando assim a maquina a vapor. Quinhentas maquinas foram construidas
na oficina da Universidade até o inicio do século XIX, dando inicio da fase moderna da
industrializagao. Porém, apenas em a partir de 1850, esta tecnologia, acrescida de outras
diversas inovagoes, ganha escala na Inglaterra.

Maurice Dobb (1946) calcula que houveram 17 inven¢des importantes no século XVII,
43 no século XVIII e 108 no século XIX.

“A partir de 1850, la aplicacion de la ciencia al desarrollo de la tecnologia se convirti6 en
un factor progresivamente mas importante en el desarrollo de la industria, y en nuestro
siglo la mayor parte de los descubrimientos técnicos sobresalientes han surgido funda-
mentalmente de investigaciones cientificas. Mientras que el contenido del conocimiento
cientifico no tuvo mucha influencia sobre el desarrollo de la industria hasta 1850, asi lo
tuvo el método de la ciencia” Mason (1986).

4 Num livro onde discorre sobre os limites do mercado, Kuttner (1997) distingue trés
tipos de eficiéncia: a alocativa (associada ao nome de Adam Smith), a keynesiana (que
consiste no pleno emprego dos meios de produgéo) e a inovadora (schumpeteriana). Este
trabalho é bastante relevante para o real entendimento acerca da eficiéncia sistema ca-
pitalista.

5 A eficiéncia inovadora de Schumpeter tem uma anélise mais profunda. Trata-se do
que o mesmo Schumpeter chama de creative destruction como o eixo essencial do capi-
talismo. Disse que o capitalismo esta incessantemente revolucionando desde dentro por
novos empreendimentos, i.e., pela introducdo de novas mercadorias e novos métodos
de produg¢ao ou novas oportunidades comerciais em sua estrutura industrial, tal como
existe em um momento dado. “Toda situacién es perturbada antes de que tenga tiempo de
agotarse” (Schumpeter en Callinicos, 1999: 236). Creio que isto é importante porque néo
necessariamente o capitalismo é altamente eficiente, pelo ponto de vista schumpeteriano.
A sua prépria dinAmica exige a destruicdo de seus ativos e de sua prépria légica. E uma
maquina de movimento perpétuo que se sobrepde a suas crises por meio da destruicao
criativa de seus ativos.
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porque a opg¢éo pelo carvio (e futuramente pelo petréleo). Seu uso foi
uma consideracio de custos e conveniéncia (Landes, 2005: 103).

A maquina a vapor (movida pelo carvio) era confidvel e produzia
de forma linear durante todas as épocas do ano, apesar de seu custo
inicial alto e sua operacdo e manutencio dispendiosa. Por este motivo,
as primeiras maquinas foram instaladas, de forma geral, em areas onde
o carvio era extremamente barato. Segundo Hobsbawn (1998: 278), em
1840, a Inglaterra produzia 2/3 do carvao mundial.

A capacidade de produgdo dependia diretamente dos potenciais
energéticos existentes. A Franca, por exemplo, destinava 53,5% dos re-
cursos de sua pauta de exportagdo 1890, para a compra de matérias-
primas necessarias para a sua produgio industrial, das quais a maior
parte destinava-se & compra de carvido. J4 a Alemanha, apresentava-se
como o grande rival da Inglaterra na segunda metade do século XIX,
por ser bem dotada de recursos naturais (Niveau, 1969: 127).

Os Estados Unidos diferiram sua industrializa¢do dos demais pa-
ises, ao concentrar como fontes de energia basicas, a 4gua (amplamente
empregada na primeira metade do século XIX) e o petréleo (energia
dominante a partir de entéo).

A economia essencialmente rural do século XVIII havia se trans-
formado em outra de base urbana no século XIX, e principalmente
no século XX, baseado nos processos tecnolégicos oriundos da Revo-
lugao Industrial. Contudo, a teoria econdémica dominante no periodo
em questdo, a Teoria Classica®, ndo previu que outros fatores, que nao
fatores econdmicos, influenciariam e estariam inseridos no contexto
da Revolugéo Industrial. Fatores de origem social e geopolitica foram
desconsiderados pelos lideres empresariais e de governos envolvidos no
processo industrial inglés.

A distribuicdo dos excedentes produtivos mostrou-se equivoca-
da e desigual, criando desniveis de renda e de condicoes de vida nas
cidades. Os salédrios, ndao estavam muito longe do nivel de subsisténcia
(Hobsbawm, 1998: 278). A mais-valia marxista fez-se cada vez mais
presente, e mais desigual, no modo de produgio industrial. A légica
capitalista e liberal (predominante na Revolucido Industrial), baseava-
se neste modelo. Keynes (1982: 17), coloca: “De fato, foi precisamente
essa desigualdade na distribuicdo da riqueza que possibilitou a vasta
acumulagéo de capital fixo e o progresso técnico que marcavam a épo-
ca. Esta af a justificativa essencial do regime capitalista”.

A justificativa para os problemas de distribuicdo estava na “ne-
cessidade” de acumulagio para a reproducio do capital. A teoria eco-

6 Apesar de Marx ser tratado como um cléssico, neste trabalho, salvo dito contrario, esta
expressdo nao o inclui.
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némica alegava que a reproducio do capital necessitava de saldrios de
subsisténcia. Para os ortodoxos, era o lucro do capitalista que fazia a
economia funcionar e expandir-se, através do reinvestimento’. Assim,
a distribuic¢éo espacial nas cidades inglesas pds-revolucdo industrial
aprofundou os bolsées de pobreza. A populagdo vinda do campo tor-
nava-se miseravel nos grandes centros urbanos.

Na légica social pode-se observar a mudanga de papéis e a im-
portancia da energia no novo processo produtivo’. Cria-se no interior
da sociedade da revolucio industrial e pds-revolugéo industrial, a com-
posicdo que persistiria e se reproduziria ao longo de muitas décadas:
homem (operario), capital (capitalista) e a maquina, onde a energia
passa a operar como principal agente motriz do processo de reproducéo
do capital.

A NOVA CONFIGURACAO ENERGETICA NO SECULO XX: A ERA DO
PETROLEO

O petréleo é uma palavra genérica que responde a uma substancia nao-
homogénea, um conjunto de minerais combustiveis compostos basica-
mente de hidrocarbonetos!?. O petréleo bruto é de pouca utilidade para
a geracdo de energia, porém, seus derivados geram um conjunto de
produtos com esta finalidade, a listar: gasolina, 6leo diesel, querosene,
6leo combustivel, gas de cozinha, lubrificantes, matérias primas para
a industria petroquimica, dentre outros. Assim, por sua ampla capaci-
dade de aproveitamento, o petréleo passa a ser visto como uma forma
importante de energia.

A mudanga nas fontes e a utilizacdo de energia mostram um novo
caréter no século XX. A demanda de carvao como energia doméstica e
industrial cresce numa escala na qual a oferta ndo acompanha. Existe
a necessidade de outras fontes de energia. O avango tecnolégico pos-
sibilitou alternativas técnicas capazes de mover a producao crescente.
Neste sentido, os Estados Unidos, com seu modelo voltado para a pro-

7 Vale ressaltar que Marx em seus trabalhos, nunca respaldou o iron law of Wages, que
dizia que o salario ndo podia subir acima do nivel de subsisténcia. O salario, em Marx,
esteve sempre condicionado a fatores extra-econémicos, como a luta de classes, por exem-
plo, e por capacidade de organizacao de trabalhadores, dentre outros elementos culturais
que fixam o custo de reprodugéo da forg¢a de trabalho.

8 Essa realidade é presente nos dias de hoje, como sera visto na terceira parte deste
trabalho.

9 Esta mudanga de carater social do trabalho foi muito questionado por diversos autores.
A teoria classica, de maneira geral (Smith, Ricardo, etc.), pregava que o desenvolvimento
da sociedade por si s6, seria responsavel por uma melhor distribui¢do dos recursos.

10 Substancias quimicas formadas exclusivamente de carbono e hidrogénio.
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ducio de energia hidroelétrica e petrolifera, foi pioneiro em relagéo a
outros paises.

Em finais do século XIX, os Estados Unidos observam, como
nacéo, a importancia de dominar o potencial energético, partindo para
uma disputa por territérios onde sabia-se que o petréleo era abundante
e barato. O pafs incorpora o Texas e o Novo México (apds guerra com
0 México), e compra o Alaska. Estes movimentos estratégicos fazem
dos Estados Unidos o maior produtor de energia da primeira metade
do século XX. Soma-se a isso, a ascensdo dos primeiros empresarios
ligados exclusivamente ao petréleo. Neste sentido, Rockefeller (Stan-
dard Oil) imortalizou a inddstria mundial de energia. “Drake extraiu
petréleo da terra, mas John D. Rockefeller extraiu o dinheiro do petré-
leo” (O’Connor, 1962).

Assim, com grandes e baratas reservas de petréleo e gas natural
estrutura-se o dominio norte-americano. Os Estados Unidos apresen-
tam-se como a grande poténcia industrial do século XX, com o petréleo
como principal ativo estratégico-econémico.

Em expansao, o mercado petrolifero, era disputado a nivel in-
ternacional por sete grandes empresas, formadas antes da primeira
guerra e que persistem até os dias de hoje: Exxon, Mébil, Socal, Gulf,
Texaco, Shell, e British Petroleum!'. Cada uma das empresas buscava
aumentar suas areas de produ¢do ou suas reservas futuras. Para a real
execucao destes movimentos, as Companhias contavam com o respaldo
dos seus paises de origem, com destaque para os Estados Unidos e para
a Gra-Bretanha.

Paralelamente, uma crescente parcela da populacdao mundial,
justamente aquela que expressa maiores taxas de crescimento demo-
grafico, se via cada vez mais distante da satisfacdo de suas necessidades
basicas, inclusive a ingestdo de dieta alimentar minima (Assad, 2002:
7). O “avanco” técnico-energético, nao foi acompanhado de igual, ou
até mesmo proximo, de um avanco social.

O modelo de dominacéo politica do petréleo estende-se por
muitos anos, sem grandes problemas. Porém, por mais que existam
ferramentas militares e politicas, existe uma lei, uma das poucas leis,
universais no pensamento econdémico: a lei da oferta e da demanda.
Quando os agentes econémicos detentores do petréleo (no caso, os pa-
ises) percebem o seu papel como detentores da energia (do trabalho)
que movia as economias desenvolvidas, o principio da Concorréncia
Perfeita, de Adam Smith e David Ricardo, é rompido. Organizados em
sistema de cartel, os paises produtores de petréleo formam, em 1960,

11 Os nomes apresentados para as companhias, para facilitar o leitor, sdo os conhecidos
nos dias de hoje. Para aprofundamento no assunto ver Gurgel (1995) e Nova (1985).
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a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), composto
inicialmente por Venezuela, Ira, Arabia Saudita, Kuweit e Iraque, e pos-
teriormente, por Libia, Nigéria, Emirados Arabes, Indonésia, Argélia,
Catar, Trinidad e Tobago, Equador e GabZo. Estes paises eram respon-
saveis por 80% das reservas de petroleo conhecidas e pela producio de
mais da metade do petréleo mundial.

A OPEP elabora no dia 16 de outubro de 1973 um documento
contendo trés medidas histéricas: a primeira, diz respeito a decisdao dos
paises produtores de fixarem os precos do petréleo; a segunda, como
conseqiiéncia da primeira, seria o de aumentar o preco do petréleo em
70%, e dois meses depois, em mais 130%; e a terceira, de menor impor-
tancia, seria a o embargo das exportagdes de petréleo arabe para paises
que apoiavam Israel'2. Este movimento por parte da OPEP ficou conhe-
cido como a Primeira Crise do Petréleo. O periodo pés-primeira crise do
petréleo foi caracterizado por uma restauracao das taxas de rentabilida-
de das sete grandes (Exxon, Mobil, Socal, Gulf, Texaco, Shell, e British
Petroleum), a niveis anteriores a 1973. Isto se estendeu até 1978.

Em 1979 o processo se repete, € ocorre a segunda grande crise do
petréleo. Logo apds 1979, a oferta de petréleo aprofunda sua reestrutu-
racdo iniciada na primeira crise, e promove maiores buscas em torno
de alternativas para a dependéncia da OPEP.

O periodo de fartura de energia chega ao fim. A oferta controlada
de petroleo e os precos elevados'® provocam mudangas significativas nas
diversas economias do mundo, inclusive na brasileira, via Petrobras.

UM BREVE COMENTARIO SOBRE A PETROBRAS

Os primeiros passos relativos a exploracido e produgio de petréleo no
Brasil remontam ao ano de 1858, quando, no Estado da Bahia, foi con-
cedido a José Barros Pimentel (Decreto 2266, assinado pelo Marqués
de Olinda) o direito de extrair mineral betuminoso para fabricacido
de querosene para iluminagao, em terrenos situados nas margens do
Rio Marau. J4 em 1859, o inglés Samuel Allport (fundador da empresa
anglo-holandesa Shell), em etapa da construgio férrea na Bahia, obser-
vou gotejamento de 6leo em Lobato, subturbio de Salvador'.

12 Esta medida durou apenas alguns meses, sendo suspensa no primeiro semestre de
1974.

13 Convém comentar o que tanto Gurgel (1995), quanto Nova (1985), ressaltam em seus
trabalhos: o0 aumento significativo dos precos do petréleo convinha aos interesses (maio-
res precos, maiores sobretaxas de lucros) das sete grandes empresas mundiais de petré-
leo, e conseqiientemente, aos Estados Unidos e a Inglaterra.

14 Convém registrar, que a cidade de Lobato, recebeu este nome em homenagem a Mon-
teiro Lobato, famoso escritor brasileiro que desde os finais dos anos 1920 fazia campanha
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Em 29 de julho de 1938, inicia-se a perfuracio do poco DNPM-
163, em Lobato na Bahia. Apesar de ser considerado um pogo de petré-
leo anti-econdémico, Lobato apresentava uma significativa importancia
estratégica para o desenvolvimento da atividade petrolifera no Brasil,
ja que era o inicio dos trabalhos na area de extracdo do recém-criado
Conselho Nacional de Petrdleo (CNP). Como resultado de Lobato, é des-
coberto, em 1941, na Bacia do recéncavo, o primeiro campo de petréleo
viavel comercialmente do pais, o de Candeias.

O somatorio destes movimentos possibilitaram o arcabouco técni-
co-cientifico necessério para a criacdo de um projeto mais aprofundado
de produgéo e exploragio do petréleo no Brasil. Assim, num cenéario
nacionalista do entéo presidente Gettilio Vargas nasce em 3 de outubro
de 1953 a Petroéleo Brasileiro SA, mais conhecida como Petrobras.

A Petrobras nasce fruto de um movimento politico nacionalista
predominante no mundo de entdo, onde o Estado (baseando em linhas
econdmicas keynesianas) participa de forma mais contundente na eco-
nomia. A Petrobras nasce com o propdésito de “assegurar o abastecimen-
to do mercado nacional de 6leo, gas natural e derivados, através das
atividades definidas na Constituicdo e na Lei de 2004, deforma rentavel
aos menores custos para a sociedade, contribuindo para o desenvolvi-
mento do pais” (Gurgel, 1995).

A Petrobras foi criada pelo Presidente da Republica Gettlio Var-
gas no contexto de um dos maiores, sendo o maior movimento social
que se tem noticia na histéria do Brasil relativo a uma acéo publica.
A Campanha “O Petréleo é Nosso” mobilizou politicos, artistas, inte-
lectuais, sindicatos, donas de casa, enfim, toda a sociedade brasileira.
N3o por coincidéncia a criacdo da Petrobras é vista pelos historiadores
como o mais importante ato nacionalista do Brasil e um dos maiores
da América Latina.

A Petrobras surge como uma empresa de economia mista, agregando
os grandes empresarios brasileiros, com o Estado atuando como detentor de
seu controle acionario, operando de forma monopolista a producéo, trans-
porte e refino, cabendo as demais empresas, particularmente as “sete gran-
des”, a comercializacao. Isto se estenderia, até a Lei do Petréleo de 1997.

Com as crises energéticas de 1973 e 1979, e a conseqiiente mudan-
¢anas politicas intra-nacionais de relacdo com a energia, o Brasil apro-
fundou os investimentos e os esforcos na empresa. Em fins de 1974, a
Petrobras descobriu o campo de Garoupa, na Bacia de Campos, Litoral
Norte do Rio de Janeiro. Em 1981, entraram em produgio os campos de
Garoupa, Namorado, Anchova, Pampo e Badejo, também em Campos.

em pro6 da exploragao do petréleo no Brasil, tendo sido inclusive escrito de um famoso
livro acerca do tema.
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Nos dias de hoje, operam na Bacia de Campos campos-gigantes como
o de Albacora, Barracunda, Marlim Roncador, Marlim Azul, Albacora
Leste e Marlim Leste. O aprofundamento da exploragéo e do estudo da
Bacia de Campos, transformaram a regido na maior provincia petro-
lifera do pais. Tecnolégicamente, a regido e a Petrobras, destacam-se
pelo pioneirismo e pela expertise em prospeccio e exploragdo em aguas
profundas. Segundo a Offshore Tecnology Conference (OIC) a empresa
brasileira é possuidora da mais avangada tecnologia de exploracéo de
petréleo em lamina situadas entre mil e dois mil metros de profundida-
de da plataforma continental em todo o mundo (Navarro, 2003).

Nos dias de hoje, o Brasil é o segundo maior produtor de petréleo
da América do Sul, tendo alcangado em 2002, uma capacidade de produ-
¢do equivalente ao Kuwait, conforme tabela abaixo (Navarro, 2003: 25).

Tabela 1
Producdo mundial de petrdleo, 2002 (mil barris/dia)
Paises da OPEP Paises fora da OPEP
............ ArbiaSaldita | 6853 | Rissia L8800
444444444444444444444444 a o |....8s00 o f. . BUA L8
................ Venezuela | 280 | . Méxco L3205
44444444444444444444 raque | ......2°56 | .. Noruega LS8
4444444444444444444 Nigéria | 1980 [ ReinoUnido L2889
......... Emirados Arabes | 1903 | Canadd L
4444444444444444444 Kuwait | ....1906 ... Brasil LoAee
444444444444444444444 Libia | ......1260 [ Argentina L
.....Andonésia 1 1160
4444444444444444444 Argélia LTI
444444444444444444444 Catar L0887 b
Dubai 155

Fonte: Navarro (2003).

O Brasil, que nos anos 1970 possuia a sua balanca comercial compro-
metida pela importacéo de petréleo (principalmente apés as duas cri-
ses), alcanca o século XXI cada vez menos dependencia externa da
importacido de petréleo. A Petrobras e reconhecida como uma das 12
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maiores oil companies (de capital aberto) do mundo, com bom desem-
penho tanto financeiro,quanto na ampliacdo de reservas e da producio
de oleo e gas, devido nao s6 ao sucesso de suas opera¢des no Brasil,
como também ao sucesso de suas operagde no exterior.

A abertura do mercado doméstico proporcionada pela Lei do
Petréleo de 1997 (a ser vista depois), levou a estatal brasileira a mudar
sua estratégia, passando a dar nova dimenso na prospeccao, tanto no
Brasil como no exterior. No exterior, a empresa ja conta com reservas
equivalentes a 1,9 bilhoes de barris (2000), com crescimento na ordem
de 330% em quatro anos, e investimentos em Angola, Argentina, Bo-
livia, Colémbia, Equador, Estados Unidos, Ird, México, Nigéria, Peru,
Tanzania, Trinidad e Tobago, Cuba e Venezuela.

Segundo o relatério da Petrobras de 2002, que retine proje¢do da
prépria empresa, somadas previsdes da ANP, o pafs tornar-se-a auto-
suficiente em petréleo no ano de 2005, com a produgio diaria de 2,1
milhoées de barris/dia (Petrobras, 2002)'5.

A RENDA MINERAL DO BRASIL
0S TRIBUTOS NO SETOR PETROLIFERO BRASILEIRO E A LEI DO PETROLEO
O pagamento de tributos no Brasil foi estabelecido pela primeira vez
na ela Lei N° 2004, de 3 de outubro de 1953, junto a lei de criagdo da
Petrobras. Em seu artigo 27, determinava o pagamento de 4% aos es-
tados e 1% aos municipios sobre toda a producgéo terrestre de petréleo
e gas natural em seus territérios. Este foi o inicio das contribuicdes
recebidas pelo poder publico.

Porém o marco na politica petrolifera nacional ocorre em 1997.
Em de 6 de agosto daquele ano, entrou em vigor a Lei N° 9478 mais
conhecida como a Lei do Petréleo. A Lei do Petréleo foi fruto da evo-
lug¢do da industria do petrdleo no pais e do crescimento gradativo de
sua importancia tanto para o mercado interno, quanto para o mer-
cado internacional, onde sdo determinadas regras especiais para o
segmento petrolifero.

Em termos gerais, a Lei quebra o monopdlio da Unio (da Petro-
bras, conseqiientemente). Ela prevé que todas as atividades que antes

15 A mudanga do Brasil de importador para auto-suficiente em petréleo, ndo configu-
rou-se num fenémeno isolado da indastria mundial do petréleo. A induastria da oferta
mundial do petréleo modificou-se radicalmente com o aumento da producio dos paises
da OPEP e com o incremento sustentado da produgao dos paises nao-OPEP que, apds
os choques da década de 1970, implementaram politicas de valorizacdo dos recursos
petroliferos nacionais (Noruega, Gra-Bretanha, México, Brasil, Colombia, entre outros),
reduzindo, por conseguinte, suas necessidades de importacéao e diversificando a oferta
mundial (ANP, 2002d).

16 Para maiores esclarecimentos, ver Agéncia Nacional do Petréleo <www.anp.gov.br>.
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constituiam exclusividade estatal poderao ser objeto de concessao para
operacgio de empresas privadas nacionais!”.

A nova lei estabelece um papel distinto a Petrobras, que até en-
tdo detinha o monopdlio estatal. A empresa passa a receber o mesmo
tratamento previsto para as demais empresas privadas em processos
licitatérios, salvo em situagoes de empate, onde apresenta-se como ven-
cedora. A Unido continua a ter direito de decisdo sobre a Petrobras, pois
ainda permanece como acionista majoritaria.

A Lei do Petréleo resultou de um conjunto de estratégias es-
tabelecidas para o setor, pelo entdo Presidente da Republica Fer-
nando Henrique Cardoso. As estratégias acompanhavam principios
presentes na teoria econdmica neoclassica, dominante no Governo
Federal de entéo.

Os principios e objetivos do setor energético de FHC eram, de
maneira geral, os seguintes: preservar o interesse nacional; incremen-
tar, em bases econdmicas, a utilizacdo do gas natural; promover a livre
concorréncia; atrair investimentos para o setor; ampliar a competitivi-
dade no mercado internacional; e diminuir a participacdo do Estado no
setor. Para administrar estas diretrizes, o Governo Federal criou a ANP,
autarquia federal®® vinculada ao MME e que tem como finalidade basi-

17 A nova Lei nao altera o principio constitucional de que “a pesquisa e a lavra das jazidas
de petroleo e géas natural e outros hidrocarbonetos liquidos, bem como a importacio e a
exportacgdo de derivados e o seu transporte dutovidrio ou maritimo, constituem monop6-
lio da Unido (Constitui¢cdo Federal, Art. 177), mas a autoriza a contratar terceiros para a
execuc¢ao de tais atividades” (Postali, 2002: 132).

18 Pode-se conceituar autarquia como “pessoa juridica de direito publico, integrante
da Administragao Indireta, criada por lei para desempenhar fun¢des que, despidas
de carater econdémico, sejam préprias e tipicas do Estado”. A caracterizacdo da au-
tarquia, é apresentada como “o servi¢o auténomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patrimoénio e receita préprios, para executar atividades tipicas da adminis-
tragdo publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestio administrativa
e financeira descentralizada”.

As agéncias reguladoras, enquadram-se no que o direito administrativo classifica como
autarquia de controle. Sua func¢ao primordial consiste em “exercer controle sobre as en-
tidades que prestam servicos publicos ou atuam na area econémica por forca de conces-
sdes e permissoes de servicos publicos (descentralizado por delegagdo negocial), como é
o caso da ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), da ANATEL (Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes) e da ANP (Agéncia Nacional de Petréleo)”.

“Pode-se dizer que, didaticamente, as agéncias autarquicas classificam-se em duas cate-
gorias: as agéncias reguladoras, com func¢ao bésica de controle e fiscaliza¢ido, adequadas
para o regime de desestatizaco, e as agéncias executivas, mais apropriadas para a exe-
cucdo efetiva de certas atividades administrativas tipicas do Estado. Referidas agéncias
encontram sua origem no regime norte-americano, que ha muito contempla as figuras
das ‘independent agencie’ e ‘independent regulatory agencies’, destinadas a regulagéo eco-
noémica ou social. Outros sistemas, como os da Inglaterra, Espanha e Argentina, também
tém dado ensejo a criacao dessas entidades” (Carvalho Filho, 2001).
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ca “promover a regulagéo, a contratacgéo e a fiscalizacdo das atividades
econdmicas integrantes da industria do petréleo” (Postali, 2002: 32).

A partir de sua criagéo, todas as atividades relacionadas a indus-
tria de petréleo e gas natural em territério nacional, passaram a ser
de responsabilidade da ANP. Isto incluiu as atividades de exploracgéo e
producdo. A ANP passa a funcionar como o controlador, isto é, grande
gerente do mercado energético brasileiro, corrigindo assim “falhas” do
mercado, segundo o modelo neoclassico.

A Lei do Petréleo estabelecia quatro formas distintas de renda
mineral auferidas pelo poder puablico para interessados em explorar
o potencial energético brasileiro. Séo eles: pagamento pela ocupacio
ou retencido da area, bonus de assinatura, participagdes especiais e
royalties. Para o estudo em questdo, serdao analisados os royalties e par-
ticipagdes especiais.

AS PARTICIPACOES ESPECIAIS
A Participacéo Especial foi criada pelo art. 50, da Lei N° 9478/97. Este
artigo estabelecia um pagamento adicional para pogos de petréleo que
possuissem alta rentabilidade ou um grande volume de producio'. No
passado, os Estados Unidos e o Reino Unido adotaram este tipo de par-
ticipagdo governamental incidente sobre grandes lucros (Windfall Profits
Tax e Petroleum Perennial Tax-PRT, respectivamente). Atualmente, além
do Brasil, existem outros paises que adotam este imposto, tais como a Aus-
tralia (Petrolieum Resource Rent Tax-PRRT) e a Noruega (Special Tax)?.
A determinacgédo das Participacdes Especiais é feita mediante a
aplicagdo de aliquotas progressivas, de 10 a 40%, em fun¢do do volume
trimestral de producéo, a partir de um volume limite de isencéo?. Em
geral, incide sobre os campos em terra com produg¢io acima de 10 mil
barris/dia, sobre campos maritimos com batimétrica abaixo de 400 m e
produgio acima de 20 mil barris/dia, e, sobre campos com profundidade
batimétrica acima de 400 m e producio acima de 31 mil barris/dia.

19 Sua distribuigdo de recursos é representada da seguinte forma: 40% Ministério das
Minas e Energia para o financiamento de estudos de geologia e geofisica a serem realiza-
dos pela ANP; 10% Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia
Legal; 40% aos estados onde ocorrer a producdo; 10% aos municipios onde ocorrer a
producao.

20 Conjuntura e Informagdo, Superintendéncia de Estudos Estratégicos da ANP, abril-
maio de 2000.

21 O calculo de seu pagamento se dara através da receita bruta do poco, “deduzidos os
royalties, os investimentos na exploragao (finding costs), os custos operacionais (ope-
rating costs), a depreciacdo e os tributos previstos na legislacdo em vigor”. Isto é, as
participagdes especiais incidem sobre o lucro oriundo da produtividade da exploragao
(pocos rentaveis).
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ROYALTIES

Os royalties apresentam-se como uma das formas mais antigas de paga-
mento (remuneragdo a sociedade) pela utilizagdo de recursos escassos
e ndo renovaveis. A palavra royalty provém do inglés royal, que significa
“da realeza” ou “relativo ao rei”, tendo sua origem no direito de paga-
mento que o Rei possuia pela extracdo de recursos minerais em suas
terras, isto é, a renda mineral.

O conceito de renda econdémica assumiu diversas formas ao lon-
go da formagédo econdmica contemporanea. Um dos pioneiros na ané-
lise foi David Ricardo. Segundo Ricardo, “a renda decorrida do fato de
as terras marginais menos férteis determinarem o preco do produto
agricola, implicando remunerac¢ées acima do custo de producéo ara
os proprietarios das terras mais férteis, que seriam, dessa forma, pre-
miados por as possuirem” (Postali, 2002: 32). O que Ricardo quis dizer
é que a renda estava ligada a propriedade da terra, visto que 2 medida
que a demanda por terra aumentava, os produtores eram “obrigados” a
produzir em terras menos férteis, provocando nestes mesmos produto-
res, esforcos adicionais para a obtengdo de iguais volumes produtivos.
Ricardo chamava esse ganho de renda diferencial ou renda ricardiana.
Portanto, o dono da terra (recurso finito, assim como o petréleo) rece-
bia acréscimos de renda, justificados pela escassez do produto. Nesse
caso, o do petréleo pode ser entendido no conceito ricardiano como
propriedade de jazidas minerais, com as mesmas caracteristicas das
terras férteis, devido ao fato de serem recursos finitos. A renda mineral
constitui-se assim, uma espécie de prémio pela detencdo dos recursos
(petréleo), onde os royalties e as participagdes especiais sdo a remune-
ragido pela utilizagdo destes recursos (Postali, 2002: 47).

A grande mudanga na lei esta na defini¢do das aliquotas para os
royalties®*. Acerca do percentual basico, estabelecido em 10% (dez por
cento), o § 1°, estabelece que “a ANP podera prever a reducio do valor
dos royalties até um montante nao inferior a 5% (cinco por cento) da
produgio, tendo em vista riscos geoldgicos, as expectativas de producio
e outros fatores pertinentes” (Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro-TCE/RJ). J4 0 § 2° do mesmo artigo determina que o céalculo do
valor dos royalties passam a ser determinados em fun¢do dos precos do
mercado de petréleo, do gas natural condensado, das especificacdes do
produto e da localizagido do campo, a serem estabelecidos por decreto do
Presidente da Republica N° 2705/98.

22 O art. 47 da Lei N° 9478/97 assim dispoe sobre a aliquota a ser paga referente aos
royalties do petréleo: “Art. 47. Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional,
a partir da data de inicio da produc¢ao comercial de cada campo, em montante correspon-
dente a dez por cento da produgéo de petréleo e gas natural”.
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A distribuicdo dos royalties entre seus beneficiarios, até o li-
mite de 5%, passou a seguir a seguinte distribui¢do (Art. 48 da Lei
N° 9478/97): 1,5% Estados e Distrito Federal; 0,5% aos municipios
utilizados para embarque e desembarque; 1,5% aos municipios pro-
dutores e suas drea geoeconomicas; 1,0% ao Ministério da Marinha;
0,5% para um fundo especial a ser distribuido entre todos os estados,
territérios e municipios.

Os valores que excedem os 5% exigidos por lei, possuem um trata-
mento diferenciado em sua distribuicdo entre os entes e esferas politicas
(Art. 49 da Lei N° 9478/97). Quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos,
rios, ilhas fluviais e lacustres; teremos: 52,5% aos estados onde ocorrer a
produgio; 15% aos municipios onde ocorrer a producio; 7,5% aos munici-
pios utilizados para embarque e desembarque; 25% ao Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, para o financiamento de pesquisas e desenvolvimento tecnol6-
gico ligados ao setor petrolifero. Quando a extracgéo ocorrer na plataforma
continental: 22,5% aos estados onde ocorrer a producio; 22,5% aos muni-
cipios onde ocorrer a producio; 15% ao Ministério da Marinha; 7,5% aos
municipios utilizados para embarque e desembarque; 7,5% para um fundo
especial a ser distribuido entre todos os estados, territérios e municipios;
25% ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para o financiamento de pesqui-
sas e desenvolvimento tecnolégico ligados ao setor petrolifero.

Apesar da lei prever a diferenciacdo nas aliquotas, quase a tota-
lidades das concessdes em vigor no Brasil, possuem valores variando
entre 9,1 e 10% (90% do total). Observando as aliquotas dos royalties,
por bacia, tem-se a seguinte distribuicio.

Tabela 2

Bacia Aliquota média dos royalties (em %)

Campos 9,9

Cead B 0 .
Espirito Samto 9
N 100
Parand B8
N R 94
N R 9
L N R L
Sergipe-Alagoas S
L A 0
N N T e

Média Ponderada Brasil 9,8

Fonte: ANP (2003).

550



Filipe E Honorato

S6 como consideracdo, a média tende a se aproximar daquela da
Bacia de Campos, por produzir mais de 80% de toda a produc¢do de
petréleo nacional.

O decreto N° 2705, de 3 de agosto de 1998, regulamentou os ar-
tigos de 45 a 51, da Lei do Petroéleo, definindo os critérios relativos as
participacbes governamentais. O pagamento dos royalties é efetuado a
Secretaria do Tesouro Nacional, que repassa aos beneficiarios através
do Banco do Brasil (banco estatal brasileiro). O controle e a distribui-
cdo dos royalties é de responsabilidade da Agéncia Nacional de Petré-
leo?*. Os royalties sofrem influéncia de trés variaveis basicas: producéo
mensal de petréleo de cada campo, seus respectivos precos e a taxa
média mensal de cambio.

0 IMPACTO DAS RENDAS DO PETROLEO NA ECONOMIA E NA
SOCIEDADE, NOS MUNICIPIOS DA REGIAO NORTE FLUMINENSE
E EM RIO DAS OSTRAS

As rendas oriundas da produgdo de petréleo representam parte subs-
tancial do Produto Interno Bruto (PIB), dos ingressos de capital e de
divisas em muitos paises produtores de petréleo no mundo. Este movi-
mento promove um conjunto de preocupagdes de cariter econdémico-
financeiro, social e distributivo.

As preocupagdes acerca do tema, iniciam-se quando se observa
que dentre os principais paises receptores de rendas minerais no mun-
do, a maior parte é constituida pelos paises ditos em desenvolvimento.
Isto provoca uma grande angustia, seja pela economia mundial (de-
pendente deste recurso energético), seja por problemas internos que o
acréscimo de renda pode vir a causar (Guerra e Honorato, 2004: 5).

Com base nisso, muitos organismos internacionais encaram a
questdo como merecedor de consideracdes sérias. O site do Banco Mun-
dial?* apresenta a seguinte passagem acerca do tema:

Lamentablemente, la evidencia a la fecha sugiere que a menu-
do las rentas petroleras se convierten més en una maldicién
que en una bendicién, con paises que disfrutando de aquellas
rentas se quedan detras de paises no petroleros que si logran
objetivos de desarrollo sin experimentar la parte de inestabi-
lidad politica y conflictos violentos que acompafnan a menudo
la bonanza petrolera. Hay una preocupacioén creciente sobre

23 Para o calculo dos royalties, cada campo de petroéleo é tratado com uma unidade de
negécios em separado, com aliquotas diferentes (ANP, 2001a).

24 Para maiores detalhes acerca do tema, ver <http://www.worldbank.org/ogsimpact/
cpoverviewsp.htm>.
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este problema entre los inversionistas de las companias pe-
troleras, la sociedad civil, las agencias de desarrollo, y en los
paises mismos, asf como una determinacién creciente para
hacer algo sobre este asunto.

Como solucio, o Banco Mundial aponta a necessidade de preocupagio
em trés niveis diferentes: o primeiro é acerca dos impostos e tributos
(legislagao); o segundo é acerca da fiscalizagdo nas companhias e do
manejo das rendas minerais (regulacio); terceiro, recai sobre a des-
tinagdo dos recursos. O retorno promovido por estes recursos para a
sociedade é o foco do trabalho.

O Brasil, que na década de 1970 possuia uma produgéo insigni-
ficnate de petréleo, chega em finais da década de 1990 préximo a auto-
nomia na producéo. Isso significou que, principalmente apés a criacdo
da Lei do Petréleo em 1997, o Estado do Rio de Janeiro e os municipios
envolvidos no processo passaram a receber valores excepcionais. A ta-
bela abaixo apresenta um retrato deste aporte.

Tabela 3

Distribui¢do dos royalties e de Participagdes Especiais ao Estado do Rio de Janeiro e aos

municipios Fluminenses, 1997-2002 (em R$ mil)

Beneficiario 1997 = 1998

1999 2000 = 2001 . 2002

Estado do Rio de Janeiro 38,618 @ 55,942

190041 783302 | 1144,404 = 1,667,286

Municipios Fluminenses 41,863 | 60,381

| 206708 500933 = 668090 989115

80,481 | 116,323 396749 = 1284235 1,812,494 = 2,656,401

Fonte: ANP (2003).

A distribuicao dos royalties e participa¢des especiais para os muni-
cipios do estado, que em 1997 (portanto, antes implementagido da
Lei do Petréleo) era na ordem de R$ 41,9 milhoes (correspondente
a US$ 41,9 milhoes, em cambio da época), alcangou em 2002, o
montante de R$ 989,1 (US$ 341,07 milhdes, correspondente aos
dias de hoje)?. Isso representa uma amplia¢do de recursos para os
municipios fluminenses na ordem de 714,01%, ao longo de apenas
seis anos.

Ao aprofundar a analise para a receita dos royalties para cada
um dos municipios, temos:

25 Conjuntura e Informacdo, Superintendéncia de Assuntos Estratégicos da ANP, feve-
reiro-abril de 2003.
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Tabela 4
Distribuicao dos royalties do petréleo pelos municipios das Regites Norte Fluminense e Rio das Ostras

ec. urg.% Royalties s/ %M::hap';c'% % além
r capita: rec.org. hase: ca%ila* Edaumédia
R$ 1,00); 2001 (%) (R$ 1,00)

Royalties recebidos
Municipio (RS Mil)

opulagéo% Royalties
censo : per capita 2:;1?;%3\:'
2000 :(R$1,00):

2000 | 2001 @ 2002 °
Campos  |94.025:118.237:172.77

3100

. 381410 ,
3700

| 15459 5.

Francisco de | 1920 2.435.
Mtabapoana | :
Sa0 Fidol

Conceicao de

Macabu 1.655: 2.063§

Cardoso
Moreira
Fonte: ANP, STN, UCAM (2000, 2001, 2002).

* Com base na média de todos os municipios do Brasil do mesmo porte.

1.391 1.7535 2.5395 12.5795

Rio das Ostras, por exemplo, possui receita orcamentaria per capita sete
vezes superior a média nacional. Isso fez com que a renda mineral oriunda
do petréleo, que antes representava apenas complemento orcamentario
para os municipios fluminenses, torna-se nos dias de hoje uma importante
fonte de receitas, quando nao a principal fonte recebida pelo municipio.

O crescimento da economia do petréleo no Brasil, impulsionou a
reabertura e a formacgéo, de uma série de empresas envolvidas em sua
cadeia produtiva. A Lei do Petréleo de 1997, e a consequente abertura
do mercado a empresas de capital estrangeiro, impulsionou o aporte
no pafs de uma série de de investimentos (com destaque para a regiao
da bacia de Campos).

Um estudo da Organizagdo Nacional da Induastria do Petréleo
(ONIP), elaborado pelo Instituto de Economia da UFRJ, analisando o
impacto econémico da expansio da induastria do petréleo, caracteriza
os impactos de investimento destinados a expansio da economia do
petréleo no pais, de trés formas (ONIP, 2000: 17).

- Impactos diretos: correspondem ao valor das compras de bens
e servicos efetivamente realizados no pais, valoradas a precos

553



LA ECONOMIA POLITICA DE LA POBREZA

basicos (ex: impostos e outras margens). Sdo Impactos diretos,
por exempo, o aumento da produgio de ago ou do emprego no se-
tor siderurgico, associados a aquisicoes decorrentes de um certo
volume de investimentos no setor petrolifero.

- Impactos diretors e indiretos: correspondem ao valor dos impac-
tos somado ao valor da producéo, pessoal ocupado etc., gerado
nos diversos setores para atender a expanséo original provocada
pelos impactos diretos.

- Impactos diretos, indiretos e efeito-renda: correspondem ao va-
lor dos impactos diretos e indiretos somado ao valor gerado em
todos os setores para atender ao aumento da renda e, portanto,
do consumo final motivado pela expanséo inicial.

No mesmo estudo, ao se analisar o que chamam de Modelo Fecha-
do, onde considera-se os efeitos produzidos e induzidos ao longo das
cadeias produtivas e supde-se a “inclusdo dos efeitos multiplicadores
sobre a renda representados, basicamente, pela suposi¢cdo de que todo
o montante de salarios decorrentes dos gastos adicionais é convertido
em consumo”, o estudo conclui que “a relacio entre os efeitos diretos e
indiretos (impactos induzidos pelo investimento e pela producio adi-
cional de 5% do petréleo) indica que, para cada unidade monetaria
utilizaa para investimento no setor, 2,6 unidades monetarias adicionais
sdo geradas como efeito indireto. Com relacédo aos impostos, para cada
unidade monetéria arrecadada em funcio de novos investimentos, 1,8
adicionais sdo apropriadas pelo governo”.

A exploragdo econémica da Bacia de Campos, impulsionou outros
setores econdmicos que possuem atividades ligadas a economia do petro6-
leo, tais como o quimico, o mecanico, o financeiro, o de seguros, o de trans-
porte, o de construcio civil e o da inddstria naval e off-shore. Segundo
dados da Secretaria de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia da Prefeitura
de Nitersi (maior concentragio de industrias do segmento naval e off-shore
do pais) e do Férum Empresarial das Industria Naval e Off-shore da Firjan,
a expectativa para 2004 € a criac¢do de 18 mil novos empregos diretos?.

Isto quer dizer que a economia do petréleo proporciona ao poder
publico, além do retorno proveniente dos royalties e de outras formas
de rendas minerais (remuneracgdes que integram os impactos diretos,
segundo o estudo da ONIP), um retorno proveniente dos investimentos

26 Forum Empresarial da Indastria Naval e Off-shore, Rio de Janeiro, dezembro de 2003.
A SEDECT/PMN, fornece estudos e faz parte do Férum Empresarial da Industria Naval
e Off-shore, e como analista de projetos, da mesma, sou o representante oficial junto ao
féorum. Os dados sdao oriundos de consulta a empresarios, instituicio e membros do setor,
e encontram-se sub-estimados.
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efetuados tanto regionalmente, quanto nacionamente, decorrentes da
industria, dos servicos e dos salarios gerados na economia, assim como
o efeito-renda oriundo deste processo.

Vale ressaltar, que o estudo da ONIP, considera os impactos ge-
rados pela industria do petréleo até o periodo do estudo, em 2000. As-
sim, caso feito nos dias de hoje, os impactos do modelo fechado com
certeza seriam mais expressivos dos que os apresentados no estudo,
visto que existe uma pressio politica por parte da sociedade civil, do
empresariado, do legislativo e do executivo —tendo como icone maior o
Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva, o Lula—, no sentido
de incentivar a aquisi¢ao, por parte da Petrobras, de bens e servicos ori-
ginalmente produzidos no pafs (s6 como exemplo, a empresa, segundo
nota técnica da ONIP 001/2003, admite ter um compromisso minimo de
70% de compras no mercado interno para executar o desenvolvimento
de campos que venham a ser descobertos).

Nesse contexto econdémico-produtivo da industria nacional do
petréleo (onde a Petrobras recebe o destaque), o Estado do Rio de Ja-
neiro (principalmente os municipios do norte-fluminense e Rio das Os-
tras), apresentaram-se como o local de maior expoéncia na exploragio,
e consequentemente, no recebimento da renda mineral e dos investi-
mentos oriundos deste processo.

Vemos pelos nimeros a importancia da Regiao Norte Fluminen-
se: ao longo de 2002, a Bacia de Campos, no Estado do Rio de Janeiro,
produziu 82,5% da produgio nacional de petréleo e 44,3% da produgio
de gas natural. Este montante de produgdo fez com que este estado, e
seus municipios, recebessem, segundo a Lei do Petréleo descrita no item
anterior, 44,3% do montante de royalties e 49,6% do total de participagdes
especiais distribuidos no pais. A producio de petréleo saltou de 419,4 mil
barris/dia em 1993 para 1.199,2 mil barris/dia em 2002, representando
um crescimento de 185,1% nos tltimos 10 anos. Segundo o estudo solici-
tado pela ANP, sobre os Impactos dos Royalties do Petréleo nas Finangas e
Condig¢des Socieconomicas dos Estados e Municipios, 93% das jazidas de
conhecidas do territério brasileiro estao no Estado do Rio de Janeiro.

Os dados relativos ao PIB do Estado comprovam este cenario.
Segundo dados da Secretaria de Planejamento, Controle e Gestdo do
Estado do Rio de Janeiro, enquanto o PIB nacional, no periodo de 1994
a 2000, evoluiu 16,8%, o PIB do Estado cresceu 27,2% no mesmo perio-
do. Informacoes oriundas da Fundacido Centro de Informacdes e Dados
do Estado do Rio de Janeiro (CIDE)?” aprofundam a importancia que

27 Orgio responsavel pela preparacio e fornecimento de dados econémicos, sociais, am-
bientais, dentre outros, do Estado do Rio de Janeiro. Ligado a Secretaria de Planejamento
do Estado do Rio de Janeiro.
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a economia do petréleo possui no cenario estadual. Segundo a CIDE,
entre 1991 e 2000, a industria extrativa mineral do Estado (petrdleo e
gas natural) cresceu 190,1%, contra 48,38% da industria em geral (que
possui alguns sub-setores ligados a cadeia produtiva do petréleo) e 10%
da industria de transformacao.

Estes dados deveriam estar acompanhados de melhorias no bem-
estar e gerando desenvolvimento sustentavel na regido afetada. Porém
nio é exatamente isso o observado.

A escola neoclassica considera a economia como a alocacao de re-
cursos escassos. O mecanismo dessa alocagdo é o mercado, com a mio-
invisivel smithiana, convertendo o 6timo individual em bem-estar coletivo.
Porém, como coloca Foladori (2001: 121), isso é um pressuposto “restrito
a economia, quer dizer, aos bens e servicos que com seus precos se in-
tercambeiam no mercado”. Ficam de fora da anélise, tanto os recursos
naturais que sustentam a producao, quanto os residuos da producéo (a
extragdo, o transporte, refino e distribuicao de petréleo e derivados resulta
em emissoes rotineiras, associadas a operacgoes correntes das empresas),
bem como o retorno social e o aumento populacional da 4rea explorada.
Um diagrama abaixo, ilustra os resultados promovidos pelo sistema.

Diagrama 1
Conseqliéncias ambientais, populacionais e sociais

Producéo

(economia) [ > | Detritos

Recursos | -—

Excedente de

populacio Poluicao

Depredacdo

Problemas
sociais

Fonte: Adaptado de Foladori (2001).

Como visto na figura, a exploragéo do petroleo resulta em uma triade: exce-
dente populacional, detritos e residuos. Observa-se a triade como externali-
dade negativa da exploragio do petréleo no sistema econémico vigente.
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Estudos em diversas esferas apontam para um grande impacto
fisico direto sobre as atividades de pesquisa, exploracido e produgao
de petréleo e derivados. A depredacido do meio ambiente, o consumo
excessivo de recursos, os detritos gerados e a poluicido sio fatores que
sdo observados e comprometem a sustentabilidade da Regido Norte
Fluminense e de Rio das Ostras.

No ato da perfuragdo e produgéo, por exemplo, varios produtos
quimicos sao utilizados. Muitos deles, devido a prépria logistica da
operacado na qual estdo envolvidos, sdo descartados no mar?. Como
alguns destes componentes sdo soliveis, torna-se dificil de remove-los.
Nesse contexto, as comunidades que vivem no leito do mar préximo ao
local da perfuracao ou de alguma forma associados a eles, tornando-os
receptores destes componentes. Isso sem contar planctons e peixes. A
fauna pode ser contaminada, provocando reduc¢éo (ou mesmo morte),
fuga de espécies e efeitos sobre a cadeia alimentar.

A comunidade pesqueira é uma das principais afetadas. De tra-
di¢do na regido, eles encontram-se hoje favelizados. Isso porque, desde
o inicio da anédlise sismica a cadeia produtiva maritima é afetada. Se-
gundo relato do Presidente da Associacdo dos Pescadores do Estado do
Rio de Janeiro, FAPA, o Sr. Silvio Couto, a situacio dos pescadores na
regido é preocupante:

Quem percorre as favelas da regido encontra um grande con-
tingente de pescadores. O nosso povo nao se encontra mais
préximo do mar, onde foi expulso devido a especulagio imobi-
liaria. Ndao consegue extrair o suficiente para sobreviver. Hoje,
um pescador nao consegue voltar do mar com 1/10 do que
conseguia num dia ruim de anos atras. A situacido da comu-
nidade pesqueira e das espécies pescadas na regiao, é digna
de desespero.

Analisando o excedente populacional e suas conseqiiéncias, deve-se ter
o cuidado de fazer uma analise diferenciada. Apesar de Campos dos
Goytacazes ser o epicentro e ainda principal cidade do Norte do Estado
(inclusive a bacia petrolifera recebe o nome de Bacia de Campos), é em
Macaé, que se situa a base de operacoes de exploracdo da Petrobras,
além das principais e mais importantes empresas envolvidas na cadeia
produtiva do petréleo no Estado, e até do Pais?. Macaé aparece nos dias

28 As concentragdes destes poluentes variam de acordo com a localiza¢do do pogo e dos
produtos utilizados.

29 La estao também o porto de exportagdo do petréleo bruto e as instalacdes de escoa-
mento do gas natural.
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de hoje como a capital nacional do petréleo. Assim, observa-se em Ma-
caé e seus arredores (principalmente Rio das Ostras®®), os principais im-
pactos populacionais, com crescente favelizagio, invasdes e loteamentos
clandestinos (Malvinas, Nova Holanda e Fronteira, sdo exemplos dessa
situagdo). Segundo dados do IBGE do censo 2000, a migragao diaria de
mao de obra de outros municipios para Macaé, ultrapassa 30 mil pesso-
as. Isto representa para uma cidade de 150 mil pessoas, um incremento
populacional superior a 20% de sua populagio.

Isso pode ser observado através dos dados. Os dados do IBGE
ilustram melhor o crescimento demografico. Entre o periodo com-
preendido entre 1991 e 2000, a populacdo de Rio das Ostras cresceu
100,16%, a de Macaé, 41,43%, a de Quissama, 30,64%, a de Sao Joao
da Barra, 32,79% e a de Carapebus 19,73%, contra um crescimento de
12,36% ocorrido no Estado®'.

Segundo dados atuais da Prefeitura de Macaé, o fluxo migrato-
rio diario da cidade alcanca o volume de 20 mil pessoas, ocasionando
pressoes sobre os setores de transporte, habitacio e de infra-estrutura.
Estima-se ainda que a populacio da cidade, alcance nos préximos 5
anos um volume de 500 mil habitantes?.

Segundo dados do IBGE, a Regido Norte Fluminense, somado
a Rio das Ostras, possui um déficit habitacional de 17.781 residéncias,
sendo 14.347 urbanas, para um total de 153.749 residéncias existentes
nos municipios na regido. Isto significa que o déficit populacional atin-
ge mais de 10% da populagio local®.

A populacio migrante na regido possui caracteristicas pro-
prias. Caracterizando a migracido para a regido, observamos dois
tipos de imigrantes.

O primeiro formado por méo de obra extremamente especializada e
com salarios altos para os padrées da comunidade local, que vem ao muni-
cipio para assumir posi¢ao de destaque nas empresas (principalmente em-
pregados da Petrobras e de empresas terceirizadas). Este tipo de imigrante

30 Rio das Ostras é conhecido como o “vizinho bonito” de Macaé, devido, principalmente as
suas belas praias (bonitas e calmas), pousadas, locais de diversdo para os turistas, casas de ve-
raneio. A distancia entre Macaé e Rio das Ostras nao chega a 30 km (em tono de 20 minutos).

31 Outros municipios proximos também sentiram os efeitos desses impactos, como Bu-
zios (111,58%) e Sao Pedro da Aldeia (49,12%).

32 Estes nimeros se baseiam no ritmo atual e no fato da Petrobras ter em seu plano
estratégico, estimando um investimento de US$ 100 bilhdes na regido para os proximos
10 anos. Capturado em: http:<www.macae.rj.gov.br>.

33 Vale lembrar, que estes dados do IBGE, sdo do senso de 2000, coletados em 1999 e
1998. Assim, apresentam-se sub-estimados e defasados. Porém servem para ilustrar o
problema habitacional da regiao.

558



Filipe E Honorato

é detentor de emprego, capital cultural, educacio formal e capacitagido pro-
fissional. Por conseguinte, quando estes profissionais instalam-se no muni-
cipio de trabalho, demandam servigos especializados, bens superiores e de
melhor qualidade. Eles ocupam os melhores iméveis e expulsam a comu-
nidade local para regides mais afastadas. Sua vinda eleva os precos locais
e os padrées de consumo, diminuindo o acesso da populagéo original.

O segundo grupo de imigrantes é composto por uma populagio
de menor escolaridade, vinda de locais (urbanos ou rurais) onde nao
existiam muitas possibilidades de emprego adequada a qualificacdo de
sua mao-de-obra. Este grupo apresenta-se de forma muito heterogé-
nea, sendo composto pelas mais distintas profissdes (ou “profissées”):
pintores, marceneiros, pedreiros, auxiliares de obra, mecanicos, em-
pregadas domésticas, pedintes, traficantes de drogas, prostitutas (Ma-
caé apresenta-se nos dias de hoje como uma das lideres per capita na
quantidade de pessoas infectadas pelo HIV), assaltantes, dentre ou-
tros. Também integram este contingente de pessoas que foram “tentar
a sorte” (ou seja, buscar uma vida melhor, com novas oportunidades
profissionais). Porém, coube a construgio civil liderar este processo,
devido ao contingente de pessoas que ocupando posi¢cdes sazonais em
obras requeridas pela expansio da atividade econémica da regido, ali
permaneceram em busca de novas oportunidades (ANP, 2003).

O perfil deste segundo grupo de imigrantes é delicado. Na maio-
ria dos casos, ele reside nas periferias e tem acesso a um contingente li-
mitado de servicos e recursos (sejam eles de origem financeira, cultural
ou profissional). Este grupo € o responsével pelos déficits habitacionais
e, consequentemente, o que ocupa as favelas hoje comuns na regido. A
vida humana é “igual do ponto de vista biol6gico”, porém nao é “igual
do ponto de vista do mercado” (Foladori, 2001).

No meio destes dois tipos de imigrantes esta populagao local.
Esta popula¢io migrara para um destes dois “grupos”, de acordo com o
perfil social e do capital acumulado (seja ele financeiro, intelectual, etc).
Porém, raramente um membro da comunidade local assume funcoes de
primeiro escaldo nas organizacdes e corporacdes envolvidas na econo-
mia do petréleo. Em relatério da FINEP (2003: 7) as autoridade locais
e uma agéncia de emprego consultada, denunciam que: “Os melhores
empregos vao para os amigos dos executivos das empresas que aqui
estdo estaladas, e eles vem todos de fora”. Segundo o Secretario Munici-
pal de Industria e Comércio de Macaé, Jorge Tavares Siqueira o motivo
deve-se a: “O pessoal local nao esta preparado para assumir fungoes
que exigem certo nivel de especializacdo, s6 mesmo as fun¢des mais
rasas das empresas”. O motivo desta anélise é observado nos dados. O
indice de evasdo escolar é enorme, mesmo para padroes estaduais. A
analise da tabela abaixo néo permite davidas.
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Tabela 5
Taxa de abandono do ensino fundamental e médio, por série, segundo as Regides de Governo e
municipiosEstado do Rio de Janeiro, 2001

Taxa de abandono, por série (%)

Regides de . . .
Governo e Ensino fundamental Ensino médio
municipios Total i igieielie Tl 22 03 [ 4 | Nao
i série i série : série | série | série | série | série | série §seriegsérie;sérlegseriado

Estado 561 492 379 336§ 364 837 753 712 678 1298 7,200 651 9,62
Regido Norte : D agr a7gl : E e L
Fluminense 626 563 3,87 378 396 992 853 7,67 8,06|1406 17,77 1356 785 - 3013
Campos dos :
Goytacazes 554 438 291 242 300 912 860 776 7911266 1577 1169 7,14 -
Carapebus 936 9,25 975 824.13,12.14,93 437 515 18,78 17,05 (1)
Cardoso Moreira | 646 814: 627 665 343 951 4385 4,89: £337: 1,01 (1) ¢
Cuncelgao de
Macabe 305 298 226 295 239 622 249 275 250|11 952 448 (1)

722, 664 557 604 5351040 7,76 751 £15,01:10,25: (1

4,06 312 1,13 1,14 308 6,67 542: 8,1 16,56 4,27 (1

424: 391: 219: 275! 242: 6,66 6,36 4,93: :35,23:11,11: (1) :
Sio Francisco de
Habapoana. 1039 1122 807 871 681157512,95 1091 739|137 23,56 10.27. 396 (1)
Sdo Jodo da Barra 931 769; 438; 378; 669 1553 14,71: 117 ?1,59;2396 977; (

RIodasOslras 1335 1099 11, 37 1285 11 85 2007 1516 12,0

‘Média

(Regido Norte
Fluminse + Rio
das Ostras)

18951572, 72 8, 60

7,30§ 6,832 5,39§ 5,55§ 5,81211,482 3,27§ 75 16,07221,26216,012 7,75§ (1) | 3013

Fontes: Secretaria de Estado de Educacdo (SEE), Censo Escolar e Fundagao Centro de Informagdes e Dados do Rio de
Janeiro (CIDE).

(1) Municipios cujos cursos sdo concluidos na 3* série.

(2) Municipios que no oferecem cursos ndo seriados.

Observa-se que a regiao dos royalties, ao contrario do que o volume de
capital nas finangas publicas no faz pensar, ndo solucionou o problema
da evasdo escolar. Rio das Ostras, por exemplo, tem um alarmante in-
dice de 18,86% de evasao escolar!

Na satde publica observa-se outro indicador que provoca preo-
cupagdes. De uma lista dos principais equipamentos necessarios para
o minimo atendimento da populacio, vemos alguns dados que mere-
cem atencdo. De 287 mamégrafos®* existentes no Estado do Rio, por
exemplo, apenas 9 (3,14% do total do Estado) encontram-se na Regiao
Norte Fluminense. Rio das Ostras, ndo possui nenhum. A Regido possui

34 Equipamento essencial para a prevenc¢ao do cancer de mama.
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apenas 1 aparelho de ressoniancia magnética, 7 de tomografia compu-
tadorizada e 8 encefal6grafos.

Grande parte destes aparelhos encontra-se “nas maos” de hospi-
tais da rede privada. Isso torna complicado um atendimento adequado
a populagdes menos favorecida. Vale a pena lembrar que, a populacéo
residente na regido representa 4,86% da populacdo do Estado do Rio
de Janeiro.

Os indicadores apontam que falta muito para que a regido ad-
quira um status de bem-estar da populagao que justifique o volume de
royalties recebidos pelos municipios da Regido Norte Fluminense e de
Rio das Ostras. Receita, esses municipios possuem. A prépria popula-
¢do enxerga isso.

Segundo Pesquisa realizada em marco de 2004, pelo Centro de
Pesquisas da Universidade Candido Mendes-Campos (CEPECAM),
com 1.440 pessoas residentes no Municipio de Campos dos Goytaca-
zes, grande parte da populagéo (80,9%) considera a prefeitura “rica” e
74,5% considera que a principal receita provém dos royalties, do petré-
leo ou da Petrobras.

Porém a mesma pesquisa conclui que para a populacio, a prefei-
tura tem mais investido em lazer (34,1%) —show, cultura e esporte- do
que em qualquer outra atividade. Em itens como habitagdo (0,6%) e
area social (0,4%) sdao pouco citados. Em Campos, apenas no biénio
2003-2004, foram realizados 93 shows de grande porte (artistas do ce-
nério nacional) financiados pelo poder publico.

Isso ndo é um fendmeno apenas de Campos. No periodo em que rea-
lizava pesquisa de campo em Quissama, ocorreu um show com o cantor Ed
Motta, conhecido musico brasileiro, apresentando-se gratuitamente para
um publico ndo superior a 200 pessoas, a um caché em torno de R$ 25 mil
—isso da em torno de 100 reais por pessoa (US$ 40).

Isso sem falar nas suspeitas de corrup¢do. Em maio de 2004, o
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ)%*, detectou for-
tes irregularidades na cobranca do Imposto Sobre Servicos (ISS), feita
pela Prefeitura de Campos dos Goytacazes, feita no Governo do Prefeito
Arnaldo Vianna. Segundo o relatério do Conselheiro José Mauricio No-
lasco, nos tltimos trés anos existem “fortes indicios de improbidade ad-
ministrativa”. O prejuizo para os cofres publicos alcanca mais de R$ 3,8
milhoes (US$ 1,3). Segundo o Vereador Carlos Jader, a estrutura politica
possibilita e sustenta o modelo, “Dos 21 vereadores, 14 ap6iam a prefeitu-
ra e impedem qualquer providéncia mais enérgica” (Isto ¢, 2004).

Segundo a mesma fonte, a prefeitura teria realizado shows com
cachés superfaturados, retirando inclusive dos cofres publicos “valores

35 Orgao que fiscaliza os municipios do Estado do Rio de Janeiro.
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superiores aos cobrados pelos produtores”. Segundo o Vice-prefeito,
Geraldo Pudim, “dos 93 eventos realizados ali (em Campos), em apenas
dois houve controle de caixa”.

Ja na analise dos gastos do poder legislativo municipal, divul-
gado pelo tribunal de contas do Estado do Rio de Janeiro, observa-se
discrepancias. Enquanto os municipios do estado gastam em média
R$ 23,53 (US¥$ 6,72) com vereador por habitante, Quissama gasta as-
sombrosos, R$ 246,05 (US$ 70,30), mais de 10 vezes a média do esta-
do. Macaé (R$ 67,19, ou US$ 19,20), Concei¢dao de Macabu (R$ 45,35,
ou US$ 12,96), Cardoso Moreira (R$ 60,60, ou US$ 17,31), Carapebus
(R$ 106,63, ou US$ 30,47) e Rio das Ostras (R$ 79,79, ou US$ 22,80),
sdo municipios onde as despesas dos vereadores representam mais que
o dobro da média estadual. Com gastos nesta ordem, torna-se uma
missdo complicadissima, melhorar a qualidade de vida da populacio
local.

A exploracdo do petréleo de forma sustentada exige medidas mi-
tigatérias por parte do poder publico. Problemas como demografia e
meio ambiente sdo previstos antes do inicio da explorac¢io, devendo ser
combatidos através de um plano de sustentabilidade regional. Quando
isso ndo ocorre, vemos o que estd acontecendo na Regido Norte Flumi-
nense e em Rio das Ostras: a ampliacio do nivel de pobreza das classes
menos favorecidas.

Esses dados comprovam a deficiéncia por parte do poder publico na
alocacao eficiente dos recursos, provenientes dos royalties do petréleo.

CONCLUSAO

Com um mercado fechado ate a entrada em vigor da Lei do Petréleo de
1997 e conhecendo apenas pouco mais de 2% das suas bacias sedimen-
tares, o Brasil esteve longe de atrair forte interesse dos investidores,
se comparado ao que despertam as nag¢des produtoras tradicionais.
Porém, no decorrer da ultima década, a Lei 9478, de 1997 (a Lei do
Petréleo) marcam a abertura do mercado e sua transformacio.

Nos anos que se seguiram, o desempenho da industria do petréleo
no Brasil apresentou desempenho notével. Nos tltimos anos, a producédo
de petréleo saltou de algo em torno de 800 mil barris dia, para algo em
torno de 1,5 milhoes de barris dia. Além disso, as atividades da maioria das
38 empresas concessionérias de atividades de exploragado no Brasil apenas
comecaram ou estdo por comecar (Conjuntura Econémica, 2004: 3).

Portanto, a expectativa é de incrementos ainda maiores de inves-
timentos em exploragio e produgio, o que devera ser acompanhado de
investimentos em transporte e refino. Assim, os royalties tendem a se
ampliar de forma exponencial, ndo s6 na regifo objeto do estudo, como
em outras regides brasileiras.
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Nesse cenario, cabem as autoridades brasileiras entender e pro-
mover medidas que mitiguem a pobreza. Até porque, com a pobreza
apresentando-se como um fenémeno cada vez mais importante no
mundo contemporaneo, torna-se dificil estudar e analisar fen6menos
sociais isolados. Segundo Rifkin (2003), atualmente, “600 milhoes de
pessoas no mundo estdo desabrigadas ou vivendo em alojamentos in-
seguros [...] e na Africa, a familia média consome hoje 20% menos do
que ha 25 anos”. J4 o relatério PNUD/ONU 2004, afirma que a América
Latina, seguindo o seu modelo de desenvolvimento, alcan¢ara o fim da
pobreza em proximos 196 anos, mais exatamente em 2200!

Este cenario é desanimador para os que militam por uma socie-
dade mais igualitaria e justa.

Porém, poucas vezes na histéria uma pais, uma regidao, ou
mesmo um municipio que seja, tem a oportunidade histérica de
resolver problemas estruturais. A Regido Norte Fluminense (que
compreende os municipios de: Campos dos Goytacazes, Carapebus,
Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu, Macaé, Quissama, Sao Fi-
delis, Sdao Francisco de Itabapoana e Sdo Jodao da Barra) e Rio das
Ostras, estao tendo.

A renda mineral proveniente dos royalties do petréleo da bacia de
Campos é uma oportunidade de aumento de renda durante um periodo
de tempo especifico que deveria ser usado para sustentabilidade regio-
nal. Nao é o que vem ocorrendo. Pelo menos, ndao no nivel apropriado.

A explosdo demogréfica criou um conjunto de “sem-teto”. As cida-
des envolvidas diretamente na economia do petréleo néo estao criando
infra-estrutura apropriada para absorver essas pessoas. Simultanea-
mente, mal gasto do dinheiro publico e suspeitas de corrupgao fazem
parte do cotidiano local.

A pobreza aprofundou-se nesse modelo distributivo. Cidades
como Macaé e Rio das Ostras, transformaram-se em cidades voltadas
para os migrantes sazionais em busca de saldrios altos. A popula-
¢ao local viu-se obrigada a mudar habitos, moradias e consumo (os
custos locais sdo proibitivos para os menos favorecidos). A sociedade
capitalista, como apresentado antes, sempre mostrou-se dependente
de energia com seus beneficios individualizados e seus prejuizos, so-
cialmente distribuidos.

Outro fator é estrutural. Os dados da Regido Norte Fluminense e
de Rio das Ostras, comprovam as deficiéncias do modelo neo-classico e
da Lei do Petréleo vigentes, e do poder publico municipal de alocagéao
sustentével e eficiente das rendas minerais, em pré da sociedade local.

O modelo de alocacido de recursos escassos nao é eficiente. O
mercado néo supre todas as necessidades da sociedade, principalmente
das camadas menos favorecidas.
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Cada vez mais pensar a cidade como um organismo complexo e
cheio de nuangas é essencial. Os principios eqiiitativos marxistas para
o estudo das ciéncias sociais apresentam-se presentes e atuais em nosso
cotidiano.
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