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La Plataforma Energética promovida por el Centro de
Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA)
busca, en lo fundamental, dinamizar un debate publico
que aporte al disefio de la politica energética nacional
de manera critica, propositiva y fundamentada.

En esta oportunidad se presenta el resultado de la
investigacion denominada “Analisis ambiental de la
politica energética boliviana” realizada por Teresa
Coaquira Sifiani, que muestra, entre otros resultados,
un analisis critico de la normativa ambiental vigente en
el sector energético, haciendo hincapié en las limitaciones
de la reglamentacion; una evaluacion de las tendencias
de la politica ambiental en el actual proceso y los desafios
que enfrentara un nuevo marco juridico —entre la
implantacién de un modelo de desarrollo basado en la
explotacion de recursos naturales y la filosofia del “vivir
bien"—; para finalizar con recomendaciones para el
disefio de una nueva politica ambiental.

En la Plataforma Energética se cree firmemente que
los resultados y planteamientos desarrollados en este
estudio permitiran impulsar el trabajo, debate y
deliberaciones sobre el sector, los mismos que seran
publicos, transparentes, abiertos a la prensa y a la
opinién publica que quiera participar de estos temas
vitales para el pais.
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PRESENTACION

El Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y
Agrario (CEDLA) elabor6 el ano 2009 un estudio denomi-
nado “Estado del debate en politica energética” que mostro
que la politica energética nacional carece de una vision
integral y de largo plazo, y en cuyo disefnio se extrana,
como elemento vital en la generacion de politicas publi-
cas, un debate nacional participativo y rico en propuestas.

Ante esta evidencia, el CEDLA lleg6 a la conclusion, en
consonancia con otras organizaciones empresariales, sindi-
cales, universitarias, regionales e incluso gubernamentales,
de que era necesario crear un espacio permanente, plural
y participativo de reflexion, estudio y debate puablico sobre
los temas fundamentales del sector energético.

Esa es la naturaleza y origen de la Plataforma Energé-
tica, que inicio formalmente sus actividades en octubre del
2009, como un escenario democritico y publico de debate,
que no asume ni se arroga representacion social alguna,
y en el que participan tanto el Estado, las empresas, los
expertos, las universidades, los sindicatos, las juntas veci-
nales y representaciones indigenas, planteando sus ideas
y defendiendo sus legitimos intereses.
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Bajo la coordinacion inicial del CEDLA, la Plataforma
Energética delined en sus primeras deliberaciones las ca-
racteristicas y contenidos basicos de 5 mesas de trabajo,
desde las cuales se alimentard el debate sobre politica
energética con la realizacion de investigaciones, estudios,
propuestas, reuniones y otras formas de aportar/interpelar
el diseno de politicas publicas. Alli también se definio
incentivar este debate con la realizacion de seis investiga-
ciones sobre temas importantes para el sector energético.

Estas investigaciones fueron, encargadas a destacados
profesionales independientes y expertos del sector, y estan
focalizadas en: 1) El litio y el desarrollo energético bolivia-
no, 2) La industrializacién del gas y la politica energética,
3) El impacto de las energias renovables en el area rural
de Bolivia, 4) Los desafios, limitaciones y potencialidades
del subsector de electricidad en el marco de la nueva ley,
5) El andlisis ambiental de la politica energética boliviana,
y 0) el estado de la planificacion energética en Bolivia.

Con la informacion y conocimiento generados en
estas investigaciones, la Plataforma Energética busca, en
lo fundamental, dinamizar un debate publico que aporte
al diseno de la politica energética nacional de manera
critica, propositiva y fundamentada.

En esta oportunidad se presenta el resultado de la
investigacion denominada “Analisis ambiental en la poli-
tica energética boliviana” realizada por Teresa Coaquira
Sinani, que muestra, entre otros resultados, un anlisis
critico de la normativa ambiental vigente en el sector
energético, haciendo hincapié en las limitaciones de la
reglamentacion; una evaluacion de las tendencias de la
politica ambiental en el actual proceso y los desafios que
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enfrentard un nuevo marco juridico —entre la implanta-
cion de un modelo de desarrollo basado en la explotacion

3

de recursos naturales y la filosofia del “vivir bien”—; para

finalizar con recomendaciones para el diseno de una nue-
va politica ambiental.

En la Plataforma Energética se cree firmemente que
los resultados y planteamientos desarrollados en este
estudio permitirin impulsar el trabajo, debate y delibe-
raciones sobre el sector, los mismos que serin publicos,
transparentes, abiertos a la prensa y a la opinion publica
que quiera participar de estos temas vitales para el pais.

Javier Gomez Aguilar
Director ejecutivo
CEDLA
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INTRODUCCION






“La presion ejercida por la escasez de recursos ener-
géticos, las crecientes tensiones medioambientales, una
poblacion mundial en aumento, la emigracion legal e
ilegal masiva, los desplazamientos del poder econémico
y las inmensas desigualdades de renta son asuntos de
demasiada envergadura para dejarlos en manos de las
descarnadas fuerzas del mercado y de la competitividad
geopolitica sin restricciones entre paises. Estas tensiones
en aumento podrian producir perfectamente un choque
de civilizaciones, que en verdad seria el Gltimo y mas
devastador de todos ellos™'.

El padre del neoliberalismo, Jeffrey Sachs, comple-
menta su frase apocaliptica indicando que la actual tra-
yectoria ecoldgica, demogrifica y econémica del mundo
es insostenible y sugiere que el Gnico camino que resta
es la reduccion de la poblacion humana por la via de
la violencia, aplicando asi el clasico solucionario de la
hermenéutica mercantil, ya que una confrontacion bélica

! Sachs, Jeffrey. Economia para un planeta abarrotado, 2008.
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también genera suculentas ganancias. Este panorama es la
consecuencia final de la aplicacion de politicas que bus-
caron consolidar un bienestar basado en el desenfrenado
consumismo.

Ignacio Ramonet, cuando analiza la desorientacion
politica en la Union Europea, se pregunta: “;por qué la
socialdemocracia se muere, cuando el ultraliberalismo se
halla en plena crisis?”?. Lo que ocurre, y en la respuesta
se pretende ser mas incisivo que Ramonet, es que ambas
corrientes tienen un mismo origen ideoldgico; ambas
son capitalistas, extractivistas, promotoras de inversiones
y del consumismo. Historicamente, ultraliberalismo y
socialdemocracia se han complementado en cada salto
transformador del capitalismo, donde el rol de los so-
cialdemocratas era consolidar este salto, con propuestas
originales y progresistas tales como el sufragio universal, la
ensefanza gratuita y el derecho al empleo con seguridad
social; todo esto en la direccion de fortalecer al Estado
capitalista del bienestar. El efecto de esta deformacion
ideologica es catastrofica, porque induce a la destruccion
acelerada de la vida en el planeta. El cambio climatico
y la imposibilidad de por lo menos frenar su gravedad,
derrumba la legitimidad de las izquierdas y las derechas.

Durante 20 anos (1985-2005) se aplicé en Latinoaméri-
ca el modelo neoliberal. En ese periodo, pese a los grandes
augurios, se incrementd enormemente el desempleo, se
produjo un éxodo multitudinario hacia otros paises desa-
rrollados, el aparato productivo en cada pais se derrumbo;
en consecuencia el descontento social se desbordo. Sélo

2

*  Le Monde Diplomatique, 24 de marzo 2010.
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algunos paises que no aplicaron ciegamente las recetas
fortalecieron sus economias, manteniendo sectores pro-
ductivos estratégicos en manos del Estado.

En la actualidad, muchos paises en Latinoamérica han
dado paso a partidos politicos alineados a una corriente
neosocialista, sin embargo; la mayoria de ellos buscan
flexibilizar la normativa ambiental asi como facilitar las
consultas publicas a fin de incentivar nuevas inversiones
en el sector energético; lamentablemente en muchos de
estos casos, las empresas petroleras operaran en las dreas
de mayor biodiversidad de sus territorios. Los gobernantes
saben que estas modificaciones no han de ser faciles, por
eso hacen hincapié en la otorgacion de beneficios a la
poblacién mas desfavorecida como mecanismo de presion
para neutralizar las demandas populares.

El fantasma del “perfecto desastre ambiental”™ obliga
a definir una nueva ideologia que gira en torno al cambio
climatico y la defensa de la Madre Naturaleza. Esta necesi-
dad es apoyada por intelectuales izquierdistas, indigenistas
y ambientalistas, con presencia al interior de los gobiernos
neosocialistas; sin embargo; sus propuestas fundamentales
se han convertido en esloganes, debido a que influyen
muy poco en las politicas energéticas y ambientales de sus
paises. Al parecer, esta debilidad se debe a la pretension
de construir la ideologia del “vivir bien” con categorias
marxistas, sin percatarse de que el marxismo, no incluy6
la variable vital del medio ambiente.

Ante este panorama surge una interrogante: shasta qué
punto es factible abandonar el capitalismo para “vivir bien?

*  Es el resultado de impactos irreversibles, irrecuperables y permanentes.



Y si no es posible, ;de qué manera se puede convivir con
este sistema econdmico, evitando el dafno socio-ambiental?
Los gobiernos neosocialistas muestran algunas alternati-
vas, desde el extremo de promover el extractivismo para
redistribuir el excedente mediante bonos a la poblacion
desfavorecida, hasta evitar la explotacion danina a cam-
bio de recursos econémicos como compensacion por los
servicios ambientales que prestan los territorios de alta
biodiversidad.

James Loverlock, considerado uno de los cientificos
mas importantes del mundo, hace notar que “el crecimien-
to econémico crea la misma adiccion entre los politicos
que la heroina entre los toxicomanos™, y recomienda una
retirada sostenible hacia un mundo que intenta vivir en
armonia con Gaia®, conciliando la urgente necesidad de un
cese rapido y controlado de las emisiones producidas por
el consumo de combustibles fosiles con las necesidades
de la civilizacion humana.

La presente investigacion sistematiza el andlisis de la
problematica socio-ambiental en las politicas del sector
energético boliviano, pero ademais trata de descifrar la
tendencia de estas politicas, y si realmente norman en el
marco de los derechos de la Madre Tierra, de los pueblos
originarios y semioriginarios, o simplemente son postu-
ras que burocratizan la exigencia ambiental para denotar
una meticulosa atencién de esta problematica. Pretende

“ Lavenganza de la Tierra, James Lovelock, la teoria de Gaia y el futuro de
la humanidad, 2008, Barcelona, Espana.

> Gaia: James Lovelock y Lynn Margullis propusieron la hipétesis de Gaia,
a inicios de la década de 1970, como algo relacionado a las ciencias de la
Tierra. Actualmente Gaia, como teoria, se refiere a un sistema dindmico
autorregulado integrado por la biota, las rocas, el océano y la atmosfera.
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también hacer notar las disyuntivas y dilemas de la actual
politica ambiental-energética, para finalmente trascender
la critica hacia aportes orientados a la construccion de
politicas ambientalmente sustentables del sector energé-
tico en Bolivia.






ARQUITECTURA

DE LA NORMATIVA
AMBIENTAL-ENERGETICA
VIGENTE






El periodo neoliberal: dejar hacer, dejar pasar

El neoliberalismo se posicioné a finales de la década
de los ochenta. En su discurso cuestiono a las empresas
publicas por no crear ni expandir mercados y por no
atraer nuevas inversiones ni crear empleos productivos.
Asimismo, se afirmé que las empresas publicas tenian una
enorme burocracia improductiva dirigida por élites de los
partidos politicos de turno y una dirigencia sindical de
gremios privilegiados. Se acusd también a los proestatis-
tas, de ser ineficientes, porque no arriesgan capital propio
y menos sufren por sus errores, ya que estos se cubren
con subvenciones, donaciones y deuda publica que, a la
postre, es costeada por la gran mayoria de ciudadanos
que pagan impuestos.

En la década de los noventa, América Latina asume
un modelo de desarrollo energético comtin basado en:

e La integracion regional.
e La extension del uso del gas natural.
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e El ingreso de companias privadas en todas las
areas del negocio energético, condicionado por
la Banca Multilateral de Desarrollo (BMD).

e  Los financiamientos de la Banca. En 1992 el Ban-
co Mundial (BM) establece una nueva estrategia
de apoyo financiero al sector energético deno-
minada “El rol del Banco Mundial en el sector
electricidad” y destinada a fomentar la inversion
privada, advirtiendo que no otorgaria créditos
a los paises que no se ajustasen a esta nueva
modalidad. En el 2001 de cada 10 proyectos que
financia el BM en el sector de energia, 9 benefi-

cian a grandes corporaciones de paises ricos’.

En el caso de Bolivia, la politica hidrocarburifera
neoliberal se consolida a partir de la capitalizacion de
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y la
promulgacion de la Ley de Hidrocarburos N° 1689.

El sector eléctrico fue privatizado a principios de los
anos noventa y fue dividido en generacion, transmision y
distribucion. Este sector estd formado por el Sistema In-
terconectado Nacional (SIN) y Sistemas Aislados de la red.
La cobertura de electricidad en el drea rural esta entre las
mas bajas de Latinoamérica. La Ley de Electricidad N° 1604
fue aprobada el 21 de diciembre de 1994 y hasta el dia
de hoy no cuenta con el reglamento ambiental especifico.

Impactos ambientales del sector energético en el Mercosur, Diagndstico y
Perspectivas, estudio preparado para la Comision de Sindicatos del Sector
Energético del Mercosur (COSSEM), noviembre de 2001, licenciado Gerardo
Honty Ceuta, Centro de Estudios Uruguayo de Tecnologias Apropiadas,
Santiago de Chile 1183 Montevideo Uruguay.
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Los gobiernos neoliberales promovieron nuevas
inversiones en areas petroleras no tradicionales en los
departamentos de La Paz, Beni, Pando y Potosi, las cuales
estaban destinadas a ampliar las reservas de hidrocarburos
de Bolivia. Algunos de esos proyectos se sobreponen a
zonas de alta sensibilidad social y ambiental, como Areas
Protegidas (AP) y Tierras Comunitarias de Origen (TCO).
Pero estos proyectos no prosperaron debido a las res-
tricciones que imponia el Reglamento General de Areas
Protegidas y a que fueron evitados por la presion social.

En el sector hidrocarburos, en enero del 2003 se logro
certificar hasta 54,8 TCF’ (reservas probadas y probables)
como resultado del incremento de las actividades de ex-
ploracion, lo que a su vez genera mayores actividades de
explotacion y transporte con los consiguientes impactos
ambientales significativos y eventos de contingencia, tales
como: el incendio del pozo Madrejones (octubre de 1999)
proximo a la ciudad de Yacuiba, causando dano a la eco-
nomia regional y al medio ambiente; la desestabilizacion
del talud del camino de acceso al pozo Timboy X-1, cau-
sando danos a la quebrada Timboy, afectando la fuente
de agua a la comunidad; el derrame en la quebrada de
Los Monos (2006) del oleoducto que atraviesa la serrania
del Aguaragiie; y otros menores.

Estos impactos ambientales provocaron una creciente
ola de denuncias por parte de las victimas, quienes ademas
protestaron por el incumplimiento de las obligaciones de
compensacion de las empresas petroleras. Estas tltimas
a su vez senalaron a las ONG ambientalistas como las

Trillones de pies ctbicos.
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responsables de incitar a la sociedad civil a la rebelién,
por lo que solicitaron al gobierno de ese periodo aprobar
una ley de ONG para controlar las actividades de estas
organizaciones.

Por otro lado, en el ambito de la tematica ambiental,
a nivel internacional se han generado los primeros instru-
mentos para la proteccion del medio ambiente, como la
Declaracion de Estocolmo (1972), la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente (Rio de Janeiro,
1992) y la Declaracion de Johannesburgo sobre Desarrollo
Sustentable (2002). En el pais se emiti6 la Ley de Medio
Ambiente N° 1333. A nivel sectorial, se puso en vigor el
Reglamento Ambiental del Sector Hidrocarburos, norma
benévola disenada para no ahuyentar las nuevas inver-
siones. En este periodo, bajo el marco de la teoria del
desarrollo “sostenible”, se puso en marcha la estrategia de
“capitalizacion” de empresas estatales, logrando capitali-
zar YPFB; sin embargo; las protestas fueron parcialmente
distraidas mediante la otorgacion del Bono Sol a los ciu-
dadanos de la tercera edad y la puesta en vigencia de la
Ley de Participacion Popular.

Ley de Medio Ambiente 1333: el enfoque
conservacionista

El afo 1992 se promulgé la Ley de Medio Ambiente
N° 1333 (LMA) y en abril de 1996 se pusieron en vigencia
sus 6 reglamentos. La LMA reconoce que los recursos
energéticos se constituyen en factores esenciales para el
desarrollo sostenible del pais, y establece que su apro-
vechamiento debe realizarse bajo normas de proteccion
y conservacion del medio ambiente. La LMA contempla
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amplios aspectos del sector hidrocarburifero y establece
que las actividades del sector deben contemplar medidas
ambientales de prevencion y control de la contamina-
cion, la deforestacion, la erosion, la sedimentacion y la
proteccion de la flora, la fauna silvestre, el paisaje natural
y las AP; por otra parte requiere la implementacion de
planes de contingencia para prevenir casos de derrames
de hidrocarburos.

De acuerdo a la LMA, el enfoque predominante de
la politica ambiental en Bolivia es el conservacionista. En
ese marco, el Art. 1 de la indicada ley establece que su
objeto es la proteccion y la conservacion del medio am-
biente y los recursos naturales, promoviendo el desarrollo
sostenible con la finalidad de mejorar la calidad de vida
de la poblacion, entendiendo como desarrollo sostenible
el proceso por el cual se satisfacen las necesidades de la
actual generacion sin poner en riesgo la satisfaccion de
necesidades de las generaciones futuras.

La consulta publica es contemplada en la LMA, en
el Reglamento General de Gestion Ambiental y en el Re-
glamento de Prevencion y Control Ambiental, y contiene
disposiciones vinculadas con los derechos de los pueblos
indigenas, protegiéndolos de impactos negativos. Asimis-
mo esta ley contiene el Capitulo Octavo “De las Areas
Protegidas”, donde se senala que éstas son patrimonio
del Estado y de interés publico y social, y que deben ser
administradas de acuerdo a su categoria, zonificacion y
reglamentacion. Esto a partir de planes de manejo con
fines de proteccion y conservacion de sus recursos na-
turales, investigacion cientifica, recreacion, educacion y
turismo ecologico.
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Ley de Electricidad 1604: sin Reglamento Ambiental

La Ley de Electricidad N° 1604 del 21 de diciembre
de 1994, en su Art. 61, otorga al Estado la responsabilidad
de desarrollar la electrificacion en poblaciones menores y
en el area rural a través de la iniciativa privada, siguiendo
la l6gica liberal.

En la Ley de Electricidad el componente ambiental del
sector eléctrico se establece en el Art. 6, senalando que la
industria eléctrica debe cumplir la legislacion ambiental
vigente para la conservacion del medio ambiente. Ademas
en el Art. 2 se asigna a la Superintendencia de Electricidad,
hoy en dia, Autoridad de Fiscalizaciéon y Control Social de
Electricidad, un rol coadyuvante al control ambiental; en
este sentido esta entidad debe dar a conocer a las autori-
dades competentes las infracciones referidas a la tematica
ambiental que detecte en el desarrollo de las actividades
del sector eléctrico. Para que esta disposicion sea efectiva
es importante contar con la normativa ambiental especi-
fica del sector y con los recursos humanos capacitados y
dotados de los equipos necesarios para cumplir con este
rol de control ambiental.

Los instrumentos de gestion ambiental aplicables al
sector eléctrico son aquellos establecidos en la Ley de
Electricidad, la Ley de Medio Ambiente y sus reglamentos,
si bien hasta el presente no se cuenta con un reglamento
ambiental para el sector eléctrico, aspecto que limita el
nivel de exigencia de los proyectos, sobre todo los de
gran envergadura como los megaproyectos hidroeléctri-
cos. El sector eléctrico requiere de una reglamentacion
especifica que ordene e integre los diferentes instrumentos
de gestion, aclare los roles del nivel central y los niveles

16



departamentales y locales en relacion a las competencias
para la gestiéon ambiental, asi como los aspectos técnico-
ambientales especificos del sector. Tampoco existe una
instancia orginica ambiental al interior del Ministerio de
Hidrocarburos y Energia, ni existio en la Superintendencia
de Electricidad. En consecuencia, la gestion ambiental en
el sector fue poco desarrollada, exceptuando la iniciativa
de alguna empresa.

El D.S.® N° 27173 del 15 de septiembre del 2003 in-
corpora en la Categoria 4 a proyectos de bajo impacto
ambiental, esto significa que no requieren de la presen-
tacion de Estudios de Impacto Ambiental. Este D.S. fue la
respuesta a la presion de acelerar la obtencion de licencias
ambientales para proyectos de servicios eléctricos en el
area rural; en tal sentido, esta destinado a proyectos de
ampliacion de lineas eléctricas, densificacion del servicio
eléctrico e instalacion de paneles fotovoltaicos. De manera
paraddjica, no se cuenta con un decreto para proyectos
que causan grandes impactos ambientales.

En el capitulo correspondiente a “Uso de Bienes Pu-
blicos y de las Servidumbres” de la Ley de Electricidad, se
establece el derecho del titular de una licencia de genera-
cion eléctrica a solicitar la declaratoria de area protegida de
la zona geografica de la cuenca aguas arriba de las obras
hidraulicas para el uso y aprovechamiento de los recursos
hidricos, con la obligacion de administrar y preservar a
su costo dicha area protegida. Esto es positivo porque el
titular estd comprometido a realizar un manejo sostenible
de la cuenca, sin embargo; debe ser reglamentado para

8 D.S.: abreviacion de Decreto Supremo.
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aclarar la propiedad del area, el relacionamiento comuni-
tario con los habitantes del drea, asi como el manejo de
la potencial 4area protegida.

Reglamentacion ambiental para el sector eléctrico:
una medida urgente y necesaria

Las politicas y estrategias del Plan Nacional de Desa-
rrollo (PND) plantean el incremento de la cobertura de
servicios eléctricos en el drea rural y urbana para lograr
la universalizacion del servicio de electricidad. Plantean
ademas el desarrollo de la infraestructura eléctrica para
satisfacer las necesidades internas y generar excedentes
para la exportacion de electricidad, lo que implica mayores
inversiones en este sector.

Grifico 1
Consumo per cdpita de energia eléctrica
en KWh/hab, ano 2007, Banco Mundial
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Elaboracion: Propia.
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El consumo de energia eléctrica en Bolivia fue en
el ano 2007 de 5.138 GWh’. El consumo per cdpita de
Bolivia para el ano 2007 fue de 514,8 kWh'’, segin el
Banco Mundial. El promedio de consumo de los paises
sudamericanos es 3,4 veces mas que el boliviano, y EEUU
de Norteamérica tiene un consumo per cdpita 26,5 veces
mas que el de Bolivia (Grafico D).

La electricidad generada en Bolivia proviene de cen-
trales hidroeléctricas en un 42% y de centrales termoeléc-
tricas en un 58%. En la actualidad el 60% se consume en
las ciudades y el 40% en el area rural. La generacion de
electricidad proveniente de generadores alternativos, sea
solar o edlico, es muy reducida.

Durante la operacién de las plantas hidroeléctricas
se generan impactos sobre la estabilidad de las tierras
riberenas y sobre el régimen de los niveles fredticos ge-
nerados por la oscilacion del nivel de los embalses, el
impacto visual por las instalaciones de la sala de maqui-
nas y otra infraestructura anexa, ademas de los impactos
sobre la pesca, el uso de la tierra y el agua'. Algunos
estudios'® han senalado que la descomposicion organica
de la biomasa sumergida en los lagos de las represas
produce unas emisiones de dioxido de carbono (COZ) y
metano (CH 4) considerables debido a la descomposicion
de material organico subacuatico. La construcciéon de los

?  GWh: gigavatio hora, equivalente a 1.000.000 kWh (kilovatios hora).
10 kWh: kilovatios hora.

Manual de Evaluacion de Impacto Ambiental para Proyectos de Desarrollo,
Fondo Nacional de Desarrollo Regional, La Paz, Bolivia.

Estudios presentados en el “International workshop on greenhouse gas
emissions from hydroelectric reservoirs” Rio de Janeiro, Brasil, 11 y 12 de
setiembre de 1996, publicados por la Universidad Federal de Rio de Janeiro.
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embalses implica la creacion y la operacion de un lago de
agua dulce y modificaciones en el volumen y la calidad
del agua vertida; asimismo acarrea pérdidas significati-
vas de biodiversidad y ecosistemas, pérdidas de areas y
beneficios agricolas, destruccion de suelos y vegetacion,
desplazamiento de personas y sus consecuentes problemas
sociales, pérdida de patrimonio cultural y aumento de las
enfermedades de origen hidrico. Del mismo modo, se
generan impactos por la construccion de vias de acceso,
la generacion de aguas residuales y el manejo de com-
bustibles y residuos solidos.

Si se consideran las emisiones gaseosas producidas
por una termoeléctrica y por una represa para la misma ge-
neracion de electricidad en periodos de tiempo menores,
entonces las ventajas ambientales de la hidroelectricidad
se desvanecen (Fearnside, 1996). S6lo en el largo plazo
las ventajas de las hidroeléctricas son evidentes.

En Bolivia existe una tendencia al incremento de
las plantas termoeléctricas. Actualmente ya estin en
funcionamiento las siguientes plantas: en Cochabamba,
Valle hermoso, Bulo Bulo y Carrasco; en Santa Cruz,
Guaracachi; en La Paz, Kenko; en Tarija y Chuquisaca, la
empresa Gas & Electricidad S.A. La electricidad generada
mediante la combustion de gas natural en una planta
termoeléctrica, durante su construccion e instalacion,
produce impactos visuales, afectacion de tierras por la
apertura de caminos de acceso, asi como la generacion de
aguas residuales y residuos sélidos. Durante la operacion
se agregan impactos por la contaminacion atmosférica
causada por la emision de gases o particulas a la atméds-
fera y posteriormente al suelo. También se evidencia la
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contaminacion de los recursos hidricos utilizados en los
sistemas de enfriamiento y tratamiento de agua, asi como
los procedentes de la purga de la caldera, la limpieza, las
operaciones de eliminacion y drenaje de aguas residuales
y el manejo de cenizas.

No debe ignorarse la contribucion al cambio climatico
de las fugas accidentales de CH,, componente casi exclu-
sivo del gas natural cuyo potencial de calentamiento, a
20 anos, es 56 veces mayor que el de una cantidad igual
de CO,. Segun el Panel Intergubernamental de Expertos
en Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), la
tasa de aumento anual de este gas es del 0,6%, siendo
el responsable de aproximadamente el 16% del calenta-
miento global®?.

El gas natural estd siendo promocionado como un
combustible limpio e incluso “ecolégico”, cuando en
realidad se podria afirmar que es “menos sucio”. Si su
combustion genera menor cantidad de emisiones de CO,
(28% menos que el petrdleo) y muy bajas emisiones de
dioxido de azufre (SO,) genera altos niveles de emisiones
de 6xidos de nitrogeno (NOx) y ozono (O,), en determi-
nadas condiciones de combustion. Se estima que, como
minimo, un 1% del gas consumido de CH, se pierde en
alglin momento de su transporte, aunque existan las me-
jores condiciones técnicas.

El anuncio de representantes del actual gobierno para
emprender los megaproyectos hidroeléctricos en la cuenca
amazonica y el proyecto geotérmico en areas de alta sensi-
bilidad ecolégica ahondan la urgencia e importancia de un

13 Planta Termoeléctrica, Hernandez Ortiz Cuauhtémoc, Universidad Nacional
Auténoma de México, 15 de mayo del 2005.
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reglamento del sector eléctrico que norme el manejo de las
cuencas, el uso de los suelos, el adecuado aprovechamien-
to de los recursos hidricos, y que vele por la calidad del
aire y exija la mitigacion de los impactos socio-culturales.

Reglamento ambiental para el sector de
bidrocarburos

El 19 de julio de 1996 se pone en vigencia el Regla-
mento Ambiental para el Sector Hidrocarburos (RASH)
mediante el Decreto Supremo N° 24335, en el marco de
la normativa ambiental y de la Ley de Hidrocarburos N°
1689. El RASH establece normas técnicas ambientales que
deben ser aplicadas en las actividades de prospeccion
superficial, perforacion, explotacion, terminacion e inter-
vencion, transporte, industrializacion, mercadeo vy distri-
bucién de hidrocarburos. Ademas establece la reduccion
de los plazos senalados en el Reglamento de Prevencion
y Control Ambiental (RPCA) de la LMA, para agilizar la
aprobacion de los documentos técnico-ambientales del
sector hidrocarburos y la consiguiente obtencion de las
licencias ambientales. Resulta paraddjico que proyectos
de otros sectores caracterizados por su menor impacto al
ambiente tengan mayores plazos para el mismo objeto.
Este proceso de reduccion del tiempo de evaluacion ha
continuado hasta el ano 2007, como se observa en el
Cuadro 1 y en el Grafico 2.

22



Cuadro 1

Plazos en dias para la evaluacién de documentos
técnicos ambientales

Marco EEIA EEIA PPM/PASA

Afio Reglamento Legal Catg.| Catg.ll Catg.l MA
1995 RPCA  DS.24176 de 8 de
diciembre de 1995 150 140 90 105
Aprobacién Reglamentos
de la Ley de Medio
Ambiente
1996 RASH DS24335 de 19 de juliode 105 95 90 105
1996
Aprobacién Reglamentos
de la Ley de
Hidrocarburos
2008 RASH DS. 29595 de 11de junio 70 70 56 60
Modificado  de 2008
Modificacion del
Reglamento Ambiental del
Sector Hidrocarburos
Fuente: Reglamentos de la LMA y del RASH.
Elaboracion: Propia.
Grafico 2
Reduccién del tiempo (dias) requerido para la
evaluacion de documentos técnico ambientales
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Fuente: Reglamentos de la LMA y del RASH.
Elaboracion: Propia.
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El desarrollo de la gestiéon ambiental en el sector
de hidrocarburos se inicié en 1997 con la apertura de
la Unidad de Medio Ambiente de la entonces Secretaria
de Energia e Hidrocarburos, aplicando instrumentos de
gestion de tipo comando y control, y siendo su actividad
principal la revision de documentos técnico-ambientales
(Fichas Ambientales, Estudios de Evaluacion de Impacto
Ambiental, Programas de Prevencion y Mitigacion Ambien-
tal, Manifiestos Ambientales) asi como su seguimiento y
control, de acuerdo a lo establecido en la LMA.

El RASH ha sido modificado para reducir los tiempos de
evaluacion requeridos para los técnicos del Organismo Secto-
rial Competente (OSC) y de la Autoridad Ambiental Compe-
tente (AAC), pero no ha desarrollado mejoras desde el punto
de vista técnico en términos de lograr mayores exigencias
que se traduzcan en la reduccion de impactos ambientales.

Plan de Accion Ambiental para el Sector
Hidrocarburos: del dicho al becho...

El 2001 el Ministerio de Desarrollo Econémico publica
el “Plan de Accion Ambiental para el Sector Hidrocarbu-
ros”, donde se especificaba que la vision estratégica del
sector se orientaba en la busqueda y desarrollo de nuevos
mercados para las reservas de gas natural existentes en
el pais, que en ese ano certificaba 46,8 TCF, de los cuales
34 TCF no contaba con mercado asegurado.

Conforme a los principios planteados en el Sistema
Nacional de Planificacion (SISPLAN) —de integralidad,
subsidiaridad, participacion y consulta, gradualidad,
complementariedad, flexibilidad y sostenibilidad—, se
plantearon las siguientes politicas:
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1. Modernizacion del sistema de gestion ambiental.

2. Creacion de condiciones de seguridad juridica
para las inversiones de la industria y las comuni-
dades afectadas por actividades del sector; incluia
realizar las complementaciones y modificaciones
de la normativa ambiental y sectorial.

3. Desarrollo de mecanismos y procedimientos para
las compensaciones por impactos ambientales.

4. Institucionalizacion de mecanismos de coordina-
cion para ordenar y aclarar los roles y las compe-
tencias de las instancias en la gestion ambiental
sectorial.

5. Promocion de la mejora del desempeno ambien-
tal de las empresas del sector a través de incen-
tivos y el desarrollo de un mercado de servicios
ambientales.

6. Compatibilizacion de las actividades del sector
con los objetivos de desarrollo sostenible en AP,

Estas propuestas no fueron implementadas. La gestion
ambiental no se modernizo en esta década. No se elabo-
raron las complementaciones y modificaciones de la nor-
mativa ambiental, las compensaciones fueron simbolicas,
hubo escasa coordinacion entre las diferentes instancias
de gestion ambiental sectorial y no se promocioné el
desempeno ambiental de las empresas.

Un aspecto que si se debe destacar es la elaboracion
de las auditorias ambientales, con el propésito de reme-
diar los pasivos ambientales dejados por la estatal YPFB

" Plan de accién ambiental para el sector hidrocarburos, Ministerio de Desa-
rrollo Econémico, La Paz, Bolivia, 2001.
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en gestiones pasadas. No obstante, este objetivo no fue
cumplido plenamente.

En esta perspectiva el gobierno de ese entonces
consiguio un financiamiento del BM de $us® 5 millones
para el Proyecto Fortalecimiento de Capacidad de
Gestion Socio-ambiental en el Sector Hidrocarburos,
Crédito 3378-BO.

La transicion del neoliberalismo al
neosocialismo

Ley de Hidrocarburos 3058: por un desarrollo
sostenible

La Ley de Hidrocarburos N° 3058, del 5 de mayo del
2005, en su Art. 9 (Politicas de Hidrocarburo, Desarrollo
Nacional y Soberania), establece que el aprovechamiento
de este energético “deberd promover el desarrollo integral,
sustentable y equitativo del pais, garantizando el abasteci-
miento de hidrocarburos al mercado interno, incentivando
la expansion del consumo en todos los sectores de la so-
ciedad, desarrollando su industrializacién en el territorio
nacional y promoviendo la exportaciéon de excedentes
en condiciones que favorezcan los intereses del Estado y
el logro de sus objetivos de politica interna y externa, de
acuerdo a una Planificacion de Politica Hidrocarburifera”.
Asimismo, especifica que se buscara el desarrollo equili-
brado con el medio ambiente, resguardando los derechos
de los pueblos, velando por su bienestar y preservando
sus culturas. También afirma que los planes, programas y

5 Dolares americanos.
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actividades del sector de hidrocarburos se deben encua-
drar en los principios del desarrollo sostenible. El Art. 129
complementa que las actividades del sector se sujetaran
a la Ley Forestal, al Régimen de Areas Protegidas y a los
convenios internacionales de indole ambiental que ha
suscrito el Estado boliviano.

En este sentido, el sector hidrocarburos debe coor-
dinar politicas y normas juridicas con otros sectores. Sin
embargo; el Art. 31 de la Ley de Hidrocarburos establece:
“las actividades son de interés y utilidad publica y gozan
de la proteccion del Estado”, en tanto que la Ley Forestal
N° 1700, en su Art. 4, establece: “el manejo sostenible y
proteccion de los bosques y tierras forestales son de utili-
dad publica e interés general de la nacion”; por lo que se
requiere una norma que compatibilice la utilidad publica
en ambos sectores y que explique en qué consiste la pro-
teccion del Estado en cada una de estas leyes.

Areas ;Protegidas?

A diferencia de la anterior Ley de Hidrocarburos N°
1689, la actual ley establece previsiones en caso de su-
perposicion geografica entre las AP y las areas de interés
hidrocarburifero e instruye al Ministerio de Hidrocarburos
y al Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP) a
coordinar previamente a su nominacion (Art. 32). Si bien
este aspecto es loable, porque determina una coordinacion
desde el inicio de la actividad, cabe sefnalar que es limitan-
te, ya que esta determinacion se aplica a las areas decla-
radas libres, las mismas que serdn adjudicadas mediante
licitacion, excluyendo las areas reservadas para YPFB (Art.
35). Asimismo, la definicién de Area Nominada (Titulo IX)
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corresponde al area de interés petrolero para ser licitada,
seleccionada por el Ministerio de Hidrocarburos o por una
persona individual o colectiva. En tal sentido es importante
incluir esta condicion de coordinacion interinstitucional
entre el Ministerio de Hidrocarburos y el SERNAP, inclusive
en areas reservadas para YPFB.

Las dreas con potencial hidrocarburifero declaradas
como areas de reserva para YPFB y que se sobreponen a
las AP se van incrementando. La tendencia es presionar
mas a las AP, con la consiguiente pérdida de biodiversidad.
En el Cuadro 2 se puede observar esta tendencia.

Cuadro 2
Superficie de Areas Protegidas afectadas por 4reas
reservadas a YPFB

Numero de areas  Bloques que se sobreponen  Superficie

D g um:;zha reservadas para a Areas Protegidas de AP
>y YPFB (AP) afectadas/(ha)
D.S. 28467 de 11 Madidi, Madre de Dios, 1.580.370
4 de noviembre Sécure, Aguaraglie
de 2004
D.S. 29130 de 21 (de los cuales  Madidi, Madre de Dios, 1.624.245
13demayode 11 corresponden  Sécure, Aguaragle Centro,
2007 al D.S. 28467) Aguaraglie SurAy B,
Sanandita.

D.S. 29226 de 33 (de los cuales  Tuichi Norte, Madidi, Chepite, 2.991.971
9deagostode 7 corresponden al  Chispani, Lliquimuni, Madre
2007 D.S. 29130) de Dios, Sécure Zona 19y

20, Cedro, Sécure, Huacareta,

Astillero, Aguaraglie Sur Ay

B, Aguaraglie Centro, San

Telmo, Sanandita, Caigua,

Camatindi

Fuente: SERNAP, con base a los D.S. senalados.
Elaboracion: Propia.

En el capitulo “Sitios sagrados y Areas de Valor Na-
tural y Cultural” de la Ley de Hidrocarburos se senala
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que no podran licitarse, otorgarse ni concesionarse las
actividades, obras o proyectos del sector hidrocarburifero
en AP, sitios arqueoldgicos, sitios Ramsar'® ni en lugares
sagrados. Sin embargo; el Art. 32 senala: “de manera ex-
cepcional, se permitira la actividad hidrocarburifera en
AP, siempre que no se ponga en riesgo los objetivos de
conservacion, servicios ambientales, recursos genéticos
y respetando la categoria y zonificacion del Area Prote-
gida y siempre que el Estudio Ambiental Estratégico lo
apruebe. Asimismo el Art. 33 del Reglamento General de
Areas Protegidas, que establece que cuando se declare de
interés nacional, mediante decreto supremo, se permitira
el aprovechamiento de recursos naturales renovables y no
renovables y/o el desarrollo de obras de infraestructura
al interior de las AP.

El requisito de la elaboracion del Estudio Ambiental
Estratégico (EAE) para la toma de decisiones en areas de
alta sensibilidad ecolégica es un avance para decidir la
introduccion o no de una actividad extractiva como es la
hidrocarburifera en las Areas Protegidas, ya que “es un
instrumento de apoyo para la incorporacion de la dimen-
sion ambiental a la toma de decisiones estratégicas, las
que usualmente se identifican con politicas, estrategias,
planes o programas, y como tal es un procedimiento de
mejora de estos instrumentos de planificacion. Su objetivo
fundamental es el de avanzar en el desarrollo integro de

Convenio de Ramsar: fue firmado en la ciudad de Ramsar (Irdn) el 2 de
febrero de 1971 y entré en vigor en 1975. Su principal objetivo es “/a
conservacion y el uso racional de los humedales mediante acciones locales,
regionales y nacionales”. Bolivia es uno de los paises con mds superficie
declarada Sitio Ramsar, con mas de 6.518.073 ha., representando el 5,93%
de territorio nacional.
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las politicas ambientales y de sostenibilidad desde las
primeras fases de decision, aquellas en las que se definen
los marcos basicos de intervencion y, por lo tanto, las que
en general tienen una mayor capacidad de determinar los
efectos ambientales finales en el entorno y su sostenibili-
dad a mediano y largo plazo”".

El Reglamento de Prevencion y Control Ambiental
(RPCA), en su Art. 6, senala que el Estudio Ambiental
Estratégico (EAE) corresponde a planes y programas, sin
embargo; no existe reglamentaciéon que permita aplicar
de manera clara esta herramienta. Cabe senalar que la
cooperacion internacional estd apoyando a Bolivia con
recursos para la elaboracion de EAE en las areas de Madidi
y Aguaragiie, aunque los mismos ain no se han ejecu-
tado. En el sector de caminos ya se cuenta con dos EAE
(Corredor Norte y Santa Cruz-Puerto Sudrez) al margen de
los Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental (EETA)
de los proyectos de los tramos correspondientes.

Los derechos de los pueblos indigenas: consulta y
participacion

La Ley de Hidrocarburos N° 3058, muestra avances
sobre los derechos de los pueblos campesino, indigenas
y originarios, asi el Titulo VII, “Derechos de los Pueblos
Campesinos, Indigenas y Originarios” consta de 15 articulos
que contemplan los derechos a la consulta y participacion
de los pueblos campesinos, indigenas y originarios, com-
pensaciones e indemnizaciones, intangibilidad de sitios
sagrados y areas de especial valor natural y cultural, asi

17

Bonilla Madrinan, Marcela. Guia de Evaluacion Ambiental Estratégica, Mi-
nisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Colombia, 2008.
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también se refiere a las servidumbres. Cabe senalar que
las areas con potencial hidrocarburifero y que se ubican
en los territorios habitados por los pueblos campesinos,
indigenas y originarios se caracterizan por su alta biodi-
versidad, y algunas se encuentran en AP.

Antes de la vigencia de la Ley N° 3058, la consulta pu-
blica era realizada, en el marco de la LMA, por la empresa
consultora y el representante legal de la empresa petrolera,
aspecto que limitaba la calidad de la informacion que se
impartia durante la consulta, asi como el alcance de los
participantes. No existia una normativa que establezca el
procedimiento de la consulta, originindose consultas de
diversa calidad. Actualmente, la nueva norma dispone que
la consulta sea realizada por las autoridades competentes
del gobierno, con la obligacion por parte de Estado de cu-
brir el presupuesto que demanden las consultas publicas.
Si bien las decisiones resultantes del proceso de consulta
deben ser respetadas, éstas no son vinculantes.

Asimismo, se establece que la consulta se realizara
en dos momentos: 1) previamente a la licitacion, la con-
tratacion, la convocatoria y la aprobacion de las medidas,
obras o proyectos hidrocarburiferos; y 2) previamente a
la aprobacion de los EEIA. Sin embargo; la aplicacion
de la consulta en el primer momento no se aplicaria a
las areas reservadas para YPFB porque no cumplen los
requisitos, tales como la licitacion, la contratacion, la
convocatoria. Es decir, que sélo seria valido para las areas
libres. Este aspecto genera potenciales conflictos con los
Pueblos Indigenas y Originarios (PIO) y las Comunidades
Campesinas (CO).
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En el Art. 118 se establece que los procesos de
consulta se realizarin con las instancias representativas
de las CC y los PIO, independientemente de su tipo de
organizacion y respetando su territorialidad, sus usos y
costumbres, siendo nula cualquier otro tipo de consulta
individual o sectorial.

En el caso del conflicto desatado por las activida-
des del proyecto de la exploracion sismica Lliquimuni'®,
la Central de Pueblos Indigenas del Norte de La Paz
(CPILAP), la Organizacion del Pueblo Indigena Mose-
tén (OPIM) y el Pueblo Indigena Leco y Comunidades
Originarias de Larecaja (PILCOL) hacen referencia a este
articulo para solicitar la nulidad del proceso de consulta
y participacion que se aplicd en comunidades ubicadas
en el area de influencia del proyecto sin la participacion
de sus representantes a nivel regional®.

Reglamento de consulta y participacion
para actividades bidrocarburiferas. D.S. 2903316
(16-02-2007)

Este reglamento presenta las disposiciones y procedi-
mientos para la realizacion de la consulta y participacion

Petrdleos de Venezuela (PDVS), junto a Yacimientos Patroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB), realiz6 un estudio geolégico, de exploracion sismica,
en el bloque Liquimuni. Obtuvo 43.284 registros en un drea de 750 km?
Previo a este resultado, los pueblos indigenas de la region, en especial el
pueblo Mosetén, denunciaron vulneracion de derechos colectivos por parte
de esta empresa petrolera, generando procesos de cooptacion y preben-
dalismo y por tanto el rompimiento de la estructura organica dentro de la
TCO; también acusaron de la realizacion del proceso de consulta en forma
rapida y de manera parcial. Por su parte el gobierno considera que las
autoridades indigenas no informaron a toda la poblacion de la TCO sobre
los beneficios que otorgaba el proyecto.

¥ www.mail-archive.com/aymaralist@yahoogroups.com

32



de los PIO y CC, cuando se pretenda desarrollar activida-
des hidrocarburiferas en sus tierras, y es complementada
con el D.S. 29124 del 9 de mayo del 2007. Este reglamento
establece que el Estado boliviano debe hacer respetar y
garantizar el ejercicio y vigencia de los derechos funda-
mentales sociales, econémicos, culturales, ambientales,
asi como el hidbitat y las formas de organizacion social,
econdémica, cultural y espiritual de los PIO y CC, para
que estas sean plena, oportuna, veraz y adecuadamente
informados.

En su Art. 15, inciso V, establece que los EEIA sean
analiticos integrales (categoria 1), que por el grado de
incidencia de efectos en el ecosistema, deber incluir en
sus estudios el analisis detallado y la evaluacion de todos
los factores del sistema ambiental. En este sentido, el
proceso de consulta y participacion permite optimizar el
diagndstico, asi como la identificacion de potenciales im-
pactos para proponer medidas de prevencion y mitigacion
especificas; por consiguiente, el EEIA se constituye en una
herramienta que permite optimizar el proyecto al reducir
los riesgos ambientales. Pero el tiempo que toma todo este
proceso de consulta y participacion, demora la obtencion
de la licencia ambiental, puesto que sus resultados deben
ser incluidos en el documento técnico-ambiental. Este
aspecto ha sido observado por representantes del sector,
quienes consideran exagerados estos procedimientos. Sin
embargo; desde el punto de vista técnico, las exigencias
en el sector hidrocarburos son menores a las exigidas en
los EEIA de otros sectores, como por ejemplo el caminero,
donde se debe realizar la consulta puiblica en dos momen-
tos a lo largo de la elaboracion del EEIA. Por otro lado,
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para la consolidacion del Derecho de Via (DDV), aspecto
considerado como parte del EEIA, en el sector caminero
se exige el catastro fisico, social y legal y el Programa de
Compensacion e Indemnizacion a detalle. Por lo tanto, las
exigencias ambientales en el sector hidrocarburifero no
son las mas severas en Bolivia.

Seguimiento y control ambiental

Respecto al control social, durante la ejecucion de las
actividades, obras o proyectos (AOP), la Ley de Hidrocar-
buros 3058, en su Art. 130, establece que los responsables
legales de AOP de hidrocarburos deberdan depositar en la
cuenta de la AAC —denominada “Fiscalizacion, Auditorias,
Control y Seguimiento Ambiental del Sector de Hidrocar-
buros”—, previo al inicio de cada AOP no exploratoria,
un monto equivalente hasta el medio por ciento (0,5%)
de la inversion total para la fiscalizacion de la autoridad
ambiental competente y de los organismos sectoriales
involucrados. Este aspecto es positivo porque garantizaria
la sostenibilidad financiera del control ambiental.

Por otro lado, en el Art. 131 se establece el Comité
de Monitoreo Socioambiental de Area (CMSAA), crein-
dose a su vez el Comité de Monitoreo Socioambiental
Nacional (CMSAN). En este marco, en fecha 23 de abril
del 2007, mediante D.S. 29103, se aprueba el Reglamento
de Monitoreo Socio Ambiental en Actividades Hidrocar-
buriferas dentro de la TCO y CC. Algunas organizaciones
indigenas, como la TCO Charagua Norte, han nombrado
a su representante para la conformacion de estos comités,
los cuales, sin embargo; al presente no se han logrado
organizar plenamente.
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Tecnologia y medidas de prevencion ambiental

Sobre temas que hacen a la prevencion y mitigacion
ambiental, se menciona el Art. 9 de la Ley N° 3058, donde
se establece que las actividades petroleras se regiran por
el principio de adaptabilidad que promueve la incorpora-
cion de tecnologias modernas que aportan mayor calidad,
eficiencia, oportunidad y menor costo en la prestacion de
servicios. Este principio supone la adopcion de tecnologias
que prevengan, mitiguen o eviten impactos ambientales.

El Art. 134 sefala que las operaciones de la cadena
productiva deben utilizar la mejor tecnologia para reducir
los riesgos de impacto ambiental negativos. Si bien en las
condiciones comunes a los contratos de produccién com-
partida, operacion y asociacion se establece la capacitacion
del personal de YPFB, no se especifica la transferencia
de tecnologia por parte de las empresas contratistas ni se
involucra a las instituciones abocadas a la investigacion
cientifica y a la formacion de recursos humanos destina-
dos a apoyar el desarrollo del sector y tampoco se exige
que el destino de los fondos del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH) entregado a las universidades, en
concordancia al ideal del “vivir bien”, pueda traducirse en
el desarrollo de tecnologias ambientales y la capacitacion
en su uso, asi como en el desarrollo de energias alternati-
vas, como apoyo concreto a la industrializaciéon limpia del
pais. Asimismo, es necesaria la normativa complementaria
que garantice que los fondos del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH) destinado a las universidades pueda
traducirse en el desarrollo de tecnologias ambientales, asi
como el desarrollo de energias alternativas.
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AMBIENTAL-ENERGETICA






:Qué hay de nuevo en la Constitucién?

La energia y los bidrocarburos: temas
estratégicos

La Constitucion Politica del Estado de 1967, con refor-
mas de 1994 y del 2004, sobre el tema de energia sélo se
limitaba a senalar que el desarrollo de la energia nuclear
es funcion del Estado; de esta forma este sector de impor-
tancia no fue abordado plenamente ni de manera integral.
La Constitucion Politica del Estado (CPE) vigente desde el
ano 2008 contiene un capitulo referido a energia y otro
sobre hidrocarburos, lo cual significa, desde un punto de
vista formal, una mejor apertura al tema energético.

En el Art. 378 se establece que las diferentes formas
de energia y sus fuentes constituyen un recurso estratégi-
co, y que deben regirse por los principios de eficiencia,
continuidad, adaptabilidad y preservacion del medio am-
biente; su acceso es un derecho fundamental y esencial
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para el desarrollo integral y social del pais. Al respecto
cabe aclarar que el concepto de “preservacion” implica
mantener los elementos del medio ambiente tal como son
y estdn, por lo que es mas adecuado utilizar la expresion
“conservacion del medio ambiente”, puesto que este térmi-
no se relaciona con la sustentabilidad, asociado al manejo
ambientalmente amigable y que asegura su disponibilidad
en el futuro evitando la voracidad en el presente.

En el Art. 379 se determina que el Estado desarrollara
y promovera la investigacion y el uso de nuevas formas
de produccion de energias alternativas compatibles con la
conservacion del ambiente, aspecto que también es men-
cionado en el PND. Este enfoque es positivo puesto que
abre la alternativa de explotar energias renovables como
la edlica o la solar; sin embargo; hasta el presente no se
ha emitido reglamentacion que facilite su implementacion.

Sobre el tema de hidrocarburos, la CPE establece que
el Estado promoveri el desarrollo integral, sustentable y
equitativo de hidrocarburos y garantizard la soberania
energética, y al igual que los otros recursos naturales es
considerado estratégico. Esta ultima afirmacion estd en
concordancia con lo definido en el PND, donde se mani-
fiesta que los sectores de hidrocarburos, electricidad y re-
cursos ambientales son declarados estratégicos y, ademas,
generadores de excedentes; lastimosamente este Gltimo
aspecto fortalece el rol primario exportador de Bolivia®.

Un aspecto relevante es la declaratoria de caracter
de necesidad estatal y utilidad pudblica a las actividades

% Diccionario de la biodiversidad, Maaten Kapelle, editor cientifico- 1° adicion,
Costa Rica, Instituto Nacional de Biodiversidad, INBio, 2008.

# www.redunitas.org/ElObservadorOBIE
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de exploracion, refinacion, industrializacion, transporte y
comercializacion de los recursos naturales no renovables
(Art. 356), que le asignan prioridad en su desarrollo.

El medio ambiente: su proteccion, un deber del
Estado y de la poblacion

En la Cuarta Parte de la CPE, “Estructura y Organi-
zacion Economica del Estado”, se presenta el Titulo II
“Medio Ambiente, Recursos Naturales, Tierra y Territorio”
con nueve capitulos, donde los aspectos mas notables
consisten en: establecer la participacion ciudadana en
la gestion ambiental; declarar de caracter estratégico y
utilidad publica los recursos naturales; hacer referencia
a las AP; establecer la imprescriptibilidad de los delitos
ambientales y declarar que los hidrocarburos son de pro-
piedad inalienable e imprescriptible del pueblo boliviano.

En el Capitulo Primero “Medio Ambiente” del Titulo
II, se establece el deber del Estado y de la poblacion de
proteger, conservar y aprovechar los recursos naturales
y la biodiversidad de manera sustentable. Asimismo, los
fundamentos de la politica de la gestion ambiental con-
sisten en la planificacion participativa con control social,
la aplicacion de los sistemas de evaluacion de impacto
ambiental, el control de calidad ambiental y la responsa-
bilidad por danos ambientales generados por actividades
que los produzcan. Estos aspectos ya son mencionados
en la Ley de Medio Ambiente, pero el tema de la impres-
criptibilidad de los delitos ambientales es un aporte de la
CPE, que no soslaya la penalizacion.

En el Capitulo Quinto, Seccion 1, se estipula el dere-
cho de las personas a un ambiente saludable, protegido
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y equilibrado, asi como la facultad de asumir la defensa
del derecho al medio ambiente.

Areas Protegidas: un patrimonio natural y cultural

En el Art. 385 de la CPE se establece que las AP
constituyen un bien comuin y forman parte del patrimonio
natural y cultural del pais; cumplen funciones ambienta-
les, culturales, sociales y econémicas para el desarrollo
sustentable, pero no las declara de “interés, necesidad y
utilidad publica” como son consideradas las actividades
hidrocarburiferas, lo que se interpreta como de prioridad
sobre el patrimonio natural.

Asimismo, se detalla que donde exista sobreposicion
de AP vy territorios indigena originario campesinos, la
gestion compartida se realizard con sujecion a las nor-
mas y procedimientos propios de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, respetando el objeto de
creacion de estas dreas. La falta de una reglamentacion
enmarcada en estas disposiciones puede generar conflictos
socio-ambientales.

El caso de las actividades de exploracion sismica en
el Bloque Lliquimuni se habrian violado estos preceptos
constitucionales; si bien existe un grupo de organizacio-
nes indigenas locales que han accedido a la consulta y
participacion, existe grupos alineados a la CPILAP que
se han opuesto a la misma, ya que exigian el cumpli-
miento de temas relacionados con la definicion territorial
que depende del Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA), aspecto que escapaba a la jurisdiccion del sec-
tor hidrocarburos. Este hecho denota que falta un nivel
de coordinacion interinstitucional en el Ejecutivo para
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dar soluciones a problemas existentes en los territorios
indigenas, originarios y campesinos y que en el pasado
no fueron resueltos, lo que demanda un mayor esfuerzo
por parte de las instancias estatales para evitar este tipo
de conflictos.

En enero del 2010, mediante Resolucion del 11T Encuen-
tro de Secretarios de Recursos Naturales de organizaciones
indigenas y campesinas, estas organizaciones, tales como la
Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB),
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia (CSUTCB), Consejo Nacional de Ayllus y Markas
del Qullasuyu (CONAMAQ), han planteado a las instancias
del gobierno nacional la necesidad de asumir el nuevo
Modelo de Gestion de Recursos Naturales a partir de los
principios y derechos de la Madre Tierra. Este modelo debe-
ra ser construido de acuerdo a las normas ancestrales, para
mantener y proteger la Pachamama, con beneficio para los
Ayllus, Markas y Suyus, los pueblos indigenas del Oriente,
del Chaco y de la Amazonia y las CC*. Estas demandas
exigen que el gobierno dé soluciones innovadoras.

Asimismo, respecto a la biodiversidad, la CPE senala
que el Estado establecera las medidas para su conser-
vacion, aprovechamiento y desarrollo, y protegera los
recursos genéticos y los conocimientos asociados con
su uso y su aprovechamiento. Sobre este Gltimo tema se
debe senalar que estos conocimientos estan asociados
a los pueblos indigenas, originarios y campesinos y, en
consecuencia, demanda a las instancias estatales un trabajo
participativo con estas comunidades.

22
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Por otro lado, cabe resaltar la inclusion en la CPE de
un capitulo sobre la cuenca amazoénica boliviana, area
que es considerada como espacio estratégico de especial
proteccion para el desarrollo integral del pais dada su ele-
vada sensibilidad ambiental, su biodiversidad, sus recursos
hidricos y las ecoregiones. Por ello el Estado priorizard
el desarrollo integral sustentable de esta cuenca a través
de una administracion integral, participativa, compartida
y equitativa de la selva amazonica, fomentando el acceso
al financiamiento para actividades turisticas, ecoturisticas y
otras iniciativas de emprendimiento regional. Asimismo el
Estado, en forma coordinada con las autoridades indigena
originario campesinas y los habitantes de la Amazonia,
creard un organismo especial para promover actividades
propias de la region.

Sin embargo; las disposiciones del Ejecutivo van por
otro camino al establecer que el pais exportard energia
eléctrica; estd en revision el diseno de la represa de Ca-
chuela Esperanza®; ubicada en la cuenca amazonica, que
implicard la inundacion de aproximadamente 700 km? con
los correspondientes impactos ambientales.

Los derechos de los pueblos indigenas: consulta SI
pero NO vinculante

En la CPE se presenta el Capitulo Cuarto referido a los
“Derechos de las Naciones y Pueblos Indigena Originario
Campesinos”, y en el Art. 30 se establece que estos pueblos
tienen derecho a la consulta previa obligatoria realizada
por el Estado respecto a la explotacion de los recursos

% La Razon, 28 de marzo del 2010.
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naturales no renovables en el territorio que habitan, asi
como a la participacion en los beneficios de la explotacion
de los recursos naturales en su territorio y a la proteccion
de sus lugares sagrados.

Cabe resaltar que la consulta no tiene cardcter vincu-
lante, aspecto que fue solicitado por los interesados. En
la practica la consulta y participacion se ha constituido
en una herramienta para mejorar la calidad de la informa-
cion de los EEIA y optimizar las medidas de prevencion y
mitigacion ambiental, empero, estas herramientas ya eran
previstas en el periodo neoliberal, al elaborar la propuesta
del Reglamento de Consultas Publicas en Tierras Comuni-
tarias de Origen con financiamiento del BM.

Lo establecido en la CPE ratifica el Convenio N° 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la
Ley N° 1257 del 21 de junio de 1991, aprobada por el
Congreso Nacional.

Por otro lado, la CPE, en su Art. 410, establece una
nueva jerarquia de la Constitucion Politica del Estado,
donde se observa que los tratados y convenios interna-
cionales en materia de Derechos Humanos y las normas
de Derecho Comunitario se ubican entre la CPE vy las
leyes. En tal sentido las leyes sectoriales, como la Ley de
Hidrocarburos y de Electricidad, en orden de jerarquia,
estan después de los tratados internacionales.

Sin embargo; en las Disposiciones Transitorias, la
clatisula Novena, se establece que los Tratados internacio-
nales anteriores a la Constitucion y que no la contradigan
se mantendran en el ordenamiento juridico interno, con
rango de Ley.
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Nuevos planes y estrategias

Plan Nacional de Desarrollo: nuevos enfoques,
viejas recetas

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) aprobado me-
diante el D.S. N° 29272 del 12 de septiembre del 2007
establece que la politica de gestion ambiental se centra
en el logro del equilibrio entre la necesidad de desarrollo
y la conservacion del medio ambiente a partir de una
amplia participacion social, asi como el fortalecimiento
del rol del Estado en la prevencion y control de la calidad
ambiental y la proteccion de los recursos naturales. Esta
politica se enmarca en el concepto del desarrollo soste-
nible, aspecto positivo que sirvié de fundamento para la
propuesta de la CPE.

Sin embargo; dentro del sector estratégico del aparato
productivo, los hidrocarburos, la electricidad y los recur-
sos ambientales son considerados como generadores de
excedentes, aspecto que promueve a la explotacion de
los recursos naturales renovables y no renovables, con el
consiguiente impacto ambiental.

En las politicas del sector hidrocarburos se incluye la
promocion de la prevencion, la regulacion y el control am-
biental. Desde el punto de vista estructural, se propone un
cambio de la matriz energética que permita la sustitucion
de la gasolina, el diesel oil y el gas licuado de petréleo
(GLP) por el gas natural. Si bien esto implica la reduccion
de gases contaminantes procedentes de la combustion de
combustibles fosiles en la etapa de consumo, no se debe
olvidar que en la etapa de exploracion y explotacion del
gas los impactos ambientales practicamente son los mis-
mos que en la extraccion del petréleo.
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En el sector de electricidad, también se propone la
sustitucion de diesel oil, utilizados en los grupos electro-
genos y generadores termoeléctricos, por gas natural.

El PND determina la promocion de la universaliza-
cion del servicio de energia eléctrica en el area urbana
y rural e incrementar el indice de cobertura de electrifi-
cacion hasta el ano 2025; y como politica de prioridad
nacional establece la electrificacion rural en el contexto
de desarrollo social y productivo para la atencién a los
sectores de menores recursos. Esta disposicion contiene
el principio de equidad social, propia del desarrollo sos-
tenible. En consecuencia, mediante el D.S N° 29635 del
9 de julio del 2008, se aprueba el Programa “Electricidad
para Vivir con Dignidad” que establece que el programa
debe cumplir con la Ley de Medio Ambiente. Entre tales
proyectos de este programa se encuentran las extensiones
de red eléctrica en media y baja tension, densificacion
de redes, sistemas fotovoltaicos, generadores edlicos y
microcentrales hidroeléctricas. En el periodo 2009 se ha
logrado realizar la instalacion de 7.700 acometidas eléctri-
cas domiciliarias, producto de proyectos de densificacion
de redes, especialmente en el drea rural. Cabe senalar
que estos proyectos son implementados a solicitud de los
interesados y obedecen a la demanda especifica.

El PND menciona brevemente el desarrollo de energias
renovables tales como la hidroelectricidad, la geotermia,
la fotovoltaica, la edlica, etc.

Otro emprendimiento que figura en el PND es la
energia geotérmica. Actualmente la Empresa Nacional de
Electricidad (ENDE) tiene cinco pozos geotérmicos en
Laguna Colorada, los cuales fueron perforados entre los
anos 1985 y 1994. En 1991 la empresa ENEL-Italia realizo
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el correspondiente estudio de factibilidad del proyecto,
posteriormente entre 1996 y 1997 la Comision Federal
de Electricidad (CFE) de México realizo los trabajos de
certificacion del potencial geotérmico del Campo Sol de
Manana, estimdndose un potencial entre 280 y 370 MW
de capacidad. Actualmente, la ENDE proyecta realizar
el estudio a diseno final para la generacion de energia
eléctrica geotérmica, cuyo estudio ambiental cuenta con
el apoyo de la cooperacion japonesa.

No se conoce proyectos que desarrollen la energia
edlica y que denoten avances en el desarrollo de esta
energia alternativa.

Las bases para el desarrollo energético en Bolivia
mostradas en el PND han sido desplegadas en la CPE.

Estrategia Boliviana de Hidrocarburos: el enfoque
socioambiental

En el marco de la nacionalizacion de los hidrocarburos
y considerando el rol de sector estratégico y generador de
excedentes asignado en el PND del 2007, la Estrategia Bo-
liviana de Hidrocarburos define a corto, mediano y largo
plazo, programas, proyectos y actividades para promover
politicas hasta el ano 2017para el desarrollo de las fases de
exploracion, explotacion, refinacion, transporte y comer-
cializacion, enfatizando en la creacion de la Empresa Bo-
liviana de Industrializacion de los Hidrocarburos (EBIH).

De acuerdo a la Estrategia Boliviana de Hidrocarburos
(EBH), la politica ambiental sectorial se caracteriza por el
cambio del enfoque medioambiental por el socio-ambien-
tal, que garantizaria la participacion activa de los PIO y

2 MW: megavatios.
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las CC en la gestion ambiental energética. Esta estrategia
socio-ambiental, al parecer, tiende a prever los probables
conflictos sociales que se sucedan a consecuencia de las
actividades hidrocarburiferas en AP y TCO. Sin embargo;
pese a este enfoque mas social, las exigencias y denuncias
por parte de potenciales afectados se han estado suce-
diendo, como en el caso de Lliquimuni.

Asimismo, la EBH propone la elaboracion de un EAE
para los bloques hidrocarburiferos, aspecto sobresaliente,
ya que coadyuvaria a la planificacion ambiental sectorial.
El EAE opera en un espacio geografico mayor al area de
influencia directa de las AOP; asimismo contempla todos
los elementos de la organizacion social de la poblacion
afectada y las relaciones de esta poblacion con los ecosis-
temas con amplia participacion de la misma. En todo caso,
la reglamentacion correspondiente a los EAE es importante
para evitar posiciones subjetivas.

Plan Nacional de Desarrollo Energético: gestion de
recursos para cubrir la demanda proyectada

El Plan de Desarrollo Energético (PDE) realiza un
analisis de potenciales escenarios de intervencion estatal
en los sectores de hidrocarburos y energia e identifica la
combinacion 6ptima de energéticos que permita cubrir
la demanda total de energia proyectada a partir de la
disponibilidad de recursos energéticos y de los principios
de eficiencia, calidad, costos y efectos sobre el medio
ambiente. En este documento se presenta un diagndstico
de la situacion actual del sector, de las politicas, recur-
sos, produccion, consumo, infraestructura y organizacion
institucional; y se realiza una proyeccion de la demanda
final hasta el ano 2027.
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A partir del analisis del balance energético, la proyec-
cion de la demanda de energia, el analisis estadistico y
econométrico, asi como la identificacion del potencial de
recursos energéticos del pais y la aplicacion de la meto-
dologia de construccion de escenarios, considerando una
matriz energética como producto de la combinacion de los
energéticos producidos y de su consumo en los sectores
productivos del pais, se plantean cuatro escenarios de de-
sarrollo energético: a) escenario de referencia; b) escenario
de mayor produccion y consumo de gas; ¢) escenario de
diversificacion del uso de energéticos (energias renovables
y no convencionales); y d) escenario de incremento de
exportaciones de gas y petroleo. Después de la evaluacion,
basado en indicadores econémicos, energéticos, sociales
y ambientales, y mediante el calculo de los impactos por
concepto de produccion, consumo, emisiones de CO, y
el costo del desarrollo de estos escenarios, se identifican
las caracteristicas mas ventajosas. Aparentemente, es un
esfuerzo por desarrollar un analisis integral.

Los indicadores ambientales que se utilizan en el ana-
lisis consisten en la eficiencia en la produccion de energia,
los impactos sobre la salud, el mayor uso de renovables,
las emisiones de dioxido de carbono (COZ), de 6xido de
azufre (SOx). Sin embargo; estos indicadores son limita-
dos, ya que no muestran de manera directa los impactos
a los factores bidticos y abidticos, considerando que la
fuente de la energia proviene de zonas que son poco o
nada intervenidas por el ser humano y a veces involucra
la intervencion de AP o de zonas de alta sensibilidad eco-
logica. Los indicadores resaltan el impacto a la atmésfera,
que tiene su repercusion en el cambio climatico.
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No queda clara la valoracion asignada a la energia
fotovoltaica y edlica en el corto, mediano y largo plazo.
En el corto plazo, solo se programan censos, estudios de
factibilidad y diagndsticos del potencial hidroeléctrico, y no
se presenta la estimacion de los danos ambientales y de los
pasivos ambientales de la actividad energética en general.
Por lo expuesto, el enfoque ambiental del PDE es limitado.

En el PDE se excluye el desarrollo, la adaptacion y la
innovacion tecnoldgica y se limita a proponer su adquisi-
cion. De igual manera no es incorporada la capacitacion
técnica y tecnologica destinada a formar recursos humanos
para encarar las tareas de produccion, industrializacion,
comercializacion, exportacion y gestion ambiental, aspecto
que es clave en cualquier politica integral.

La nueva propuesta de Ley de
Hidrocarburos

Propuesta de Ley de Hidrocarburos: ventajas y
obstdculos

En el articulo correspondiente a los lineamientos de la
Politica Nacional de Hidrocarburos, se establece la conso-
lidacion del proceso de nacionalizacion de los hidrocarbu-
ros. Si bien menciona que las actividades del sector deben
respetar al medio ambiente, sus alcances son limitativos
para una actividad extractivista, alejada del desarrollo
sostenible. En cambio, la ley de hidrocarburos vigente
establece una politica de caracter holistica al plantear que
el aprovechamiento de los hidrocarburos debe promover
el desarrollo integral, sustentable y equitativo del pais,
enmarcandose de mejor manera a los preceptos de la CPE.
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En el proyecto de la Ley de Hidrocarburos, dado a
conocer a fines del 2009, se han eliminado los articulos
referentes a las actividades hidrocarburiferas en las AP que
existen en la ley vigente, donde se establece las instan-
cias de coordinacion entre el Ministerio de Hidrocarburos
y el SERNAP, asi como la obligatoriedad de elaborar el
EAE; de esta manera se eliminan pasos y herramientas
que permitirian una mejor gestion ambiental en el sector
hidrocarburos.

Sobre la consulta y participacion de los pueblos in-
digena originario y campesinos, se observa un retroceso
en el proyecto de la Ley de Hidrocarburos, ya que estos
mecanismos se reducen a un solo momento (Art. 134),
con anterioridad a la obtencion de la licencia ambiental.
En cambio, en la actual Ley de Hidrocarburos existen dos
momentos para la consulta; se contempla una consulta
previa a las licitaciones y otra previa a la aprobacion de
los EEIA. La reduccion de eventos para la consulta va en
desmedro de la difusion de la informacién. Por otro lado,
si se considera los pasos de la consulta (Art. 135), ésta
se ejecutaria después de la elaboracion del EEIA, por lo
que la consulta y participacion propiamente dicha seria
un elemento adjunto al EEIA o al EAE, lo que conduce a
una ineficiencia en el manejo de los instrumentos de la
gestion ambiental, puesto que la informacion generada en
las consultas publicas deben ser incorporadas en el EEIA
o el EAE para mejorar el diagndstico, la identificacion de
impactos y la propuesta de las medidas de prevencion y
mitigacion ambiental.

Los pueblos indigena originario y campesinos podran
conseguir compensaciones e indemnizaciones pero no
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podran oponerse a los proyectos del sector, aspecto que
contradice la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada mediante
Resolucion por la Asamblea General el 13 de septiembre
del 2007 (Art.32), que establece: “los Estados celebraran
consultas y cooperarin de buena fe con los pueblos in-
digenas interesados por conducto de sus propias institu-
ciones representativas a fin de obtener su consentimiento
libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que
afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particu-
larmente en relacion con el desarrollo, la utilizacion o la
explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo”.

Por lo expuesto, el proyecto de Ley de Hidrocarbu-
ros tiende a obstaculizar la gestion ambiental, yendo en
contravia con las tendencias de las grandes empresas pe-
troleras que van buscando mejorar su gestion ambiental,
reducir los riesgos ambientales y, en consecuencia, mini-
mizar los recursos para atender contingencias, aspecto que
danaria la imagen corporativa tanto de empresas privadas
como publicas.
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El gobierno del MAS® se debate entre la necesidad
de elegir entre dos paradigmas que se excluyen mutua-
mente, el del bienestar y el del “vivir bien”. Por una parte,
se percibe en el gobierno la intencion de fortalecer el
paradigma del “vivir bien”, y también en algunos casos se
observa como se pretende armonizar los dos paradigmas
existentes; pero en la mayoria de las ocasiones el gobierno
simplemente realiza la tarea de adecuar el actual paradig-
ma neorracional (neoliberal-neosocialista).

»  MAS: sigla del partido politico denominado Movimiento Al Socialis-
mo, fundada por el actual presidente del Estado Plurinacional, Evo
Morales, en 1995 en Cochabamba. Se alié con el Instrumento de
Soberania Popular y la Confederaciéon de Trabajadores del Tropico
cochabambino, para las elecciones de 1997. En la actualidad realizé
alianzas con gran parte de las organizaciones sociales de Bolivia, lo
que le ha permitido ampliar su caudal electoral. Su tesis de capitalis-
mo de Estado andino lo define como de centroizquierda, de caricter
desarrollista y proteccionista del Estado.
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Reforma del paradigma del bienestar o
reconstruccion del paradigma del
“vivir bien”: he ahi la cuestiéon

Para desentrafar la significacion del eslogan del “vivir
bien” manejado por el gobierno es necesario utilizar una
metodologia que permita entender, por una parte, su signi-
ficacion y, por otra, si realmente las politicas que se llevan
a cabo corresponden a este planteamiento ideolégico.

¢De qué babla el gobierno cuando se refiere al
“vivir bien”?

Al principio de su gestion el gobierno del MAS, en
el PND, plantea el “vivir bien” como el fundamento de
una nueva propuesta de desarrollo, como una vision
cosmocéntrica de los pueblos indigenas que, segin el
texto del mencionado plan, supera los contenidos tradi-
cionales etnocéntricos del desarrollo, a la vez que define
el desarrollo como una convivencia comunitaria, con
interculturalidad y sin asimetrias de poder, en equilibrio
con el entorno natural. También hace hincapié en la in-
clusion de la afectividad, el reconocimiento y el prestigio
social, y no sélo en la acumulacion de bienes materiales.
De igual forma se indica que es una practica relacionada
con la dignidad, la independencia y la singularidad, asi
como una demanda de la humanizacion del desarrollo,
la cual es entendida como el disfrute de los bienes mate-
riales y de la realizacion efectiva, subjetiva, intelectual y
espiritual, en armonia con la naturaleza y en comunidad
con los seres humanos.

En abril del 2009 el gobierno de Bolivia difundi6 la
Declaracion Universal de los Derechos de la Madre Tierra
en la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la que
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incluye la categoria vitalista a la concepcion del “vivir
bien”, al especificar el derecho a la vida de la Madre Tie-
rra, a la regeneracion de su biocapacidad, al derecho a la
vida limpia (sin contaminacién) y al derecho a la armonia
integral equilibrada.

El Ministro de Relaciones Exteriores del Estado Pluri-
nacional de Bolivia, David Choquehuanca Céspedes dio
a conocer a través de la prensa escrita 25 postulados para
entender el modelo del “vivir bien*. En lo referente al
medio ambiente, defiende en varios de sus postulados el
equilibrio con la naturaleza, la vida y los derechos cosmi-
cos en los que incluye el orden climatico y una serie de
saberes que estin relacionados con la naturaleza, con el
saber comer, beber, danzar, trabajar, comunicarse, el prote-
ger las semillas y la reincorporacion de la agricultura en el
diario vivir del humano. Es evidente que la intencionalidad
de estos pronunciamientos se dirige a consolidar la imagen
internacional del presidente Morales como defensor de la
Madre Tierra y de la vida del planeta.

Sin embargo; a nivel del sector energético no se han
desarrollado parametros de la filosofia del “vivir bien”.

Para intentar una conceptualizacion de la filosofia del
“vivir bien”, a continuacion se muestra un esquema de un
trabajo inédito elaborado por el arquitecto Carlos Schmi-
dt Colque, figura 4-1, que deriva de su tesis de maestria
denominada “Del desarrollo prepotente a la vitalidad
consciente” del ano 2003 donde diferencia los dos para-
digmas a partir de su clasificacion en tres parimetros: el
ideologico, el politico y el econémico (Grafico 3).

26

La Razon, 31 de enero del 2010. Los 25 postulados para entender el modelo
“Vivir bien” en Bolivia.
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En la indicada tesis se presenta, ademas, una clasifi-
cacion de valores correspondiente a los dos paradigmas,
que el presente estudio sintetiza en la axiologia de la
contradiccion, competitiva cartesiana y la axiologia de la
complementariedad Pacha de la corriente vitalista. Otra
diferencia radica en la ontologia divina antropocéntrica
que difiere de la ontologia de los ancestros fusionados en
la naturaleza del vitalismo andino. Por otra parte, la ética
de la dependencia capitalista del denominado “desarrollo
prepotente” cambia en el vitalismo a una ética de la reci-
procidad ayni. Finalmente la estética euro-mediterrinea
de la proporcion divina, que conlleva la desigualdad,
contrasta con la estética originaria sudamericana de la
proporcion de raices cuadradas, cuya logica es la de dividir
el espacio en partes equitativas.

Si en términos generales, el paradigma del bienestar se
caracteriza por ser antropocentrista, paternalista y mercantil,
el paradigma del vivir armonico es biocentrista, comunita-
rio y ambientalista. Pero ;donde se ubica el planteamiento
del “vivir bien’? Por una parte sus definiciones contienen
abundantes explicaciones sobre la armonia y la vida de la
naturaleza, sin embargo; no cuestionan el antropocentrismo
y el paternalismo del paradigma del bienestar, que es la
esencia de la acumulacion piramidal del capital.

En la practica se identifican algunas incoherencias, las
cuales se tratard de explicar en los proximos epigrafes. La
primera radica en encontrar alguna afinidad o coinciden-
cia entre la nueva corriente economicista del socialismo
del siglo XXI y el biocentrismo del vivir armoénico. Otra
preocupacion es el percibir si el comunitarismo parti-
cipativo, equitativo e interautonémico se complementa
con el paternalismo caudillista y rentista que se expresa
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en todas las expresiones populistas del neorracionalismo
de izquierda y de derecha. Finalmente, si el extractivismo
superfluo y depredador, mercantilista, es coherente con
el ambientalismo que acopia preventivamente insumos
para la vida, produce con tecnologias limpias productos
$anos y necesarios.

Socialismo del siglo XXI y el “vivir bien”:
el discurso ambientalista y las acciones
desarrollistas

El ruso A.V. Buzgalin publicé originalmente la idea
del socialismo del siglo XXI el ano 1996 y en el ano 2000
este planteamiento se difunde en idioma espanol. Poste-
riormente, a partir del 2005, el sociélogo y analista politico
aleman Heinz Dieterich difunde el concepto a través del
presidente Chavez. El modelo planteado es retono de la
filosofia y economia marxista que se sustenta en el desa-
rrollismo democritico regional, la economia de equivalen-
cias, la democracia participativa y las organizaciones de
base, donde la tematica ambiental estd ausente.

Esta influencia presenta al “vivir bien” como el funda-
mento de la nueva propuesta de desarrollo explicada en
el PND, y relega el cardcter ambientalista de la propuesta
originaria. En enero del ano 2010 un numeroso grupo de
fundaciones y ONG especialistas en temas ambientales
aseveraron, en una solicitada en la prensa escrita, que
“la flexibilizacion de las normas ambientales vulnera los
derechos de las naciones indigenas y originarias y de la
madre tierra”?’.

% La Razoén, 31-01-2010, solicitada.
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No queda clara la reconstruccion del paradigma del
vivir bien y su traduccion en politicas del sector energé-
tico cuando se observa la preocupacion del gobierno de
facilitar el ingreso de empresas petroleras en AP y TCO,
para de esta manera profundizar el esquema desarrollista
y extractivista del socialismo del siglo XXI. Esta estrategia
se complementa con el rentismo, que es utilizado como
un mecanismo de presion para convencer a los pueblos
indigenas sobre la importancia de la produccion petrolera.

Los derechos de la Madre Tierra o el
megadesarrollo energético: ;cual es la
prioridad?

El complejo bidroeléctrico del rio Madera: los
impactos ambientales

El 27 de agosto del 2009, en la comunidad de Cachue-
la Esperanza, en el departamento de Beni, se realizo el
acto de la firma del contrato entre la ENDE y la empresa
canadiense TECSULT para realizar los estudios a disefio
final del Proyecto Hidroeléctrico Cachuela Esperanza este
contrato se concreta luego de 25 anos de haber sido de-
clarado de atencion prioritaria nacional, la ejecucion de
este proyecto hidroeléctrico, mediante Ley N° 549 del 13
de mayo de 1983.

En Brasil, dos plantas hidroeléctricas ubicadas en el
rio Madera, Santo Antonio y Jirau produciran 6.450 MW,
Durante su construccion se tiene previsto trasladar a unas
2.500 familias e reinsertarlas a una nueva actividad laboral.

% MWh: megawatios por hora.
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Estudios realizados por FURNAS, un consorcio empresarial
que impulsa estos proyectos, demuestran que durante el
ano posterior a la construccion de la represa desaparecera
el 70% de las 700 especies existentes de peces asi como
una cantidad similar de aves de la region. El hidrélogo bo-
liviano Jorge Molina en un andlisis del EEIA de las represas
en el tramo brasilero, publicado el ano 2009, demuestra
que no se tomo6 en cuenta el estudio hidrosedimentolo-
gico. El mencionado andlisis pone de manifiesto que el
proceso de sedimentacion serd especialmente activo en
el tramo superior del embalse de Jirau, abarcando hasta
Bolivia, donde cabe esperar que los niveles del lecho y
del agua suban varios metros con respecto a la situacion
actual. Las represas traerdn serias consecuencias para los
habitantes del area, como ser el incremento de la malaria,
por el incremento de vectores, la esquistosomiasis y otras
afecciones debidas a la presencia de mercurio en el agua;
problemas ya experimentados en otras represas de Brasil®.

La ejecucion y la operacion del Proyecto Hidroeléctri-
co de Cachuela Esperanza ocasionara similares impactos
ambientales, ya que ha sido concebido para cubrir la
demandas energéticas de Brasil, debido a que permitira
que las plantas brasileras aguas abajo funcionen mas anos,
pues la planta boliviana concentraria los sedimentos que
podrian colmatar mas rapidamente las represas de Santo
Antonio y Jirau, ubicadas aguas abajo en el rio Madera.
Comparativamente la planta hidroeléctrica de Cachuela
Esperanza, por sus caracteristicas geograficas, anegard un
lago artificial con una superficie de 690 Km?, tres veces

29

% Rio Madera catastrofe ecologica anunciada, Pablo Villegas, FOBOMADE,
2007.
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superior a cada proyecto brasilero y generara un tercio
de la energia que producen las plantas de Jirau y Santo
Antonio, es decir 990 MW (Grafico N° 4).

Por otra parte, el D.S. 29191, del 14 de julio del 2007,
declara de interés y prioridad nacional el aprovechamiento
de la cuenca del rio Beni y define los mecanismos a través
de los cuales se realizaran los estudios hasta el disefo final
del Proyecto Hidroeléctrico El Bala. Este proyecto, segin
la ENDE, requerird de una inversion de $us 2.400 millones,
con una potencia instalada de aproximadamente 1.600 MW,
y se ubica en el limite entre La Paz y Beni. El mencionado
proyecto fue descartado en anteriores gestiones de gobierno
debido a su inviabilidad técnica, econémica y ambiental.
La implementacion de la represa de El Bala inundaria una
enorme proporcion de la parte baja de dos AP importantes
de Bolivia, el Parque Nacional Madidi (valle del rio Tuichi)
y la Reserva Pilon Lajas (valles del rio Quiquibey), ademas
de una extensa region del valle central del rio Beni™.

La potencial ejecucion de estos proyectos no guarda
relacion con lo establecido en el Art. 390 de la CPE, pues-
to que la cuenca amazonica constituye, por su elevada
sensibilidad ambiental y biodiversidad existente, un es-
pacio estratégico de especial proteccion para el desarrollo
integral del pafs.

La Iniciativa para la Integraciéon Regional Sudamerica-
na (ITIRSA) que tiene el objetivo de “promover el desarrollo
de la infraestructura bajo una vision regional, procuran-
do la integracion fisica de los paises de Suramérica y el
logro de un patrén de desarrollo territorial equitativo y

% Informe del Estado Ambiental de Bolivia 2007-2008, Liga de defensa del
Medio Ambiente, diciembre de 2008, La Paz.
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sustentable”, considera que los proyectos hidroeléctricos
estan destinados a corroborar lo sefalado. Sin embargo;
las represas brasileras en construccion, abandonaron el
subproyecto para la edificacion de las exclusas, privando
a Bolivia de su potencial acceso al océano Atlantico.

“Made in Bolivia”: las consecuencias de la
exportacion de energia bidroeléctrica

El Ministerio de Hidrocarburos y Energia recientemente
ha presentado a la opinidn publica 18 propuestas para ar-
monizar el desarrollo del sector eléctrico con la demanda
socio-ambiental. La primera de ellas propone incluir en la
ley un capitulo que promueva la integracion energética con
paises vecinos, en una franca alusion al proyecto binacio-
nal de una planta hidroeléctrica en el rio Madera. Aqui se
presenta el primer dilema: como lograr un equilibrio entre
la necesidad economica y la proteccion ambiental, entre
la concepcion extractivista del “bienestar” y la concepcion
indigena denominada por el gobierno “vivir bien”.

En el caso de la ejecucion de las plantas hidroeléc-
tricas del rio Madera y de rio Madre de Dios (Ribeirao
y Cachuela Esperanza) la primera pregunta a responder
es: jpor qué se quiere generar 4.000 MW entre las dos
plantas si la demanda proyectada de energia eléctrica de
los departamentos de Beni y Pando para el ano 2020 sera
de 180 MW?; cabe puntualizar que la senalada demanda
energética ha sido calculada con una tasa de crecimiento
promedio del 8% anual. Actualmente los dos departa-

1 www.iirsa.org/Institucional.asp?Codldioma=ESP
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mentos consumen 77,2 MW?3, La respuesta es obvia, el
gobierno requiere de excedente para la exportacion.

El gobierno brasilero pretende garantizar el optimo
funcionamiento de sus dos plantas de Jirao y San Antonio
por varias décadas, de ahi la necesidad de construir dos
represas aguas arriba en las que Bolivia toma parte, a fin
de retener los sedimentos que trasladan las aguas del rio
Madera y evitar de esta manera la ripida colmatacion de
sus represas, debido a que gran parte de este material
particulado se quedaran en las represas de Riberao y
Cachuela Esperanza.

El disefio de la represa boliviana de Cachuela Espe-
ranza contempla la inundacién de un area tres veces mas
extensa en comparacion con la superficie de las represas
brasileras. El lago artificial que se crearia duplicari la su-
perficie del lago mas grande de la Amazonia boliviana®;
ademads este lago se colmataria de sedimentos en pocos
anos, provocando a futuro inundaciones catastroficas en
esa region.

La riqueza piscicola de la Amazonia boliviana con-
tiene 389 especies de peces, de las cuales solamente se
comercializan 5 6 6. Esta riqueza cuenta con un potencial
productivo de 20.000 T/ano (segun Mision Britanica) y
actualmente solo se aprovecha el 10%. Gran parte de esta
riqueza se pone en peligro al construirse represas en el
rio Madera, debido a que muchas especies migran desde
aguas abajo del Amazonas para cumplir su ciclo vital y
regenerar su especie.

32 Memoria anual 2008, ENDE.

¥ La represa de Cachuela Esperanza inundard 690 Kmz2, el lago mas grande
de la Amazonia boliviana es el Huytunas con una extension de 329,5 Km2.
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Protagonismo o acciones efectivas para
impedir el cambio climatico

Mecanismos del Protocolo de Kioto: ;como reducir
los gases de efecto invernadero?

La Convencion Marco de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climitico (CMNUCC) en 1992 aprueba
el Protocolo de Kyoto (PK), un primer paso para lograr
un acuerdo global sobre las medidas necesarias para la
reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GED en el mundo entero y principalmente en los paises
desarrollados. Estos paises, incluidos en el Anexo I del
Protocolo, han tenido mayor participacion e incidencia
como generadores de emisiones antropogénicos.

El paso mas importante de Kyoto se resume en el
reconocimiento de los paises desarrollados como prin-
cipales responsables de las emisiones de GEI, como
resultado de mas de 150 anos de actividad industrial. En
este sentido, el documento se ha guiado bajo el principio
de la “responsabilidades y capacidades comunes pero
diferenciadas”, entendiendo que los paises en desarrollo
son los mas afectados por el cambio climdtico. Segin lo
acordado, las emisiones totales originadas en los paises
Anexo I deberan reducirse en un 5,2% durante el periodo
2008-2012 respecto de los niveles de 1990 (Banco Intera-
mericano de Desarrollo-INTAL Carta Mensual 151).

En esta convencion se definen tres mecanismos me-
diante los cuales se pretende alcanzar los objetivos en
reduccion de GEI por parte de los paises comprometidos.
Estos mecanismos son:
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Las Transacciones de Derechos de Emision

(TDE-Art. 17)

La idea basica de este mecanismo es que un pais que
ha hecho el esfuerzo de reducir sus emisiones por debajo
de su compromiso pueda vender la parte que le sobra a
otro pais para el cumplimiento de los compromisos de
este ultimo. Este mecanismo solo podra ser utilizado por
los paises industrializados que figuran en el Anexo 1 de
la Convencion.

La Implementacion Conjunta

(IC-Art. 6)

Por la via de este mecanismo los paises del Anexo 1
pueden realizar entre si proyectos para reducir emisiones
y negociar la reduccion lograda. Por ejemplo Japon puede
invertir en Inglaterra en construir una planta termoeléctrica
a gas natural que sustituya una de la misma potencia que
funcione a carbon.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio

(MDL-Art. 12)

Para dar cumplimiento a una parte de sus compromi-
sos en el PK, los paises industrializados podran realizar
la reduccion de emisiones en el Tercer Mundo en vez de
hacerlo en su casa, a cambio de lo cual entregan los fondos
necesarios para las inversiones en el sector energético. Los
paises en vias de desarrollo ven en este mecanismo una
nueva fuente de fondos para sus empobrecidas economias,
mientras que para los paises industrializados resulta una
forma mas economica de cumplir con sus compromisos
(Grifico 5).
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Hay varios tipos de proyectos que podrian beneficiarse
de estas inversiones. Por ejemplo, proyectos vinculados a
la generacion edlica, solar y biomasa pueden ser proyectos
elegibles y que promuevan un desarrollo sustentable, por
ser fuentes “limpias” y locales. Los fondos provenientes de
la venta de los “certificados de reduccion de emisiones”
que provengan de estos proyectos solventarian la brecha
de precios que hoy hace inviable econémicamente su
implantacion. Para las transacciones se han creado bolsas
financieras de cambio climatico, “climate exchange”, en
EEUU, Europa y China.

Proyectos de eficiencia energética que apunten al me-
joramiento de los equipos en la generacion de energia, en
la industria y en los hogares (electrodomésticos, eficiencia
térmica de los edificios, etc.) podrian tener un amplio de-
sarrollo. También el uso racional de la energia en el trans-
porte, promoviendo el transporte masivo, podria tener un
fuerte impacto en la disminucion del consumo de energia
per cdpita y la consecuente reduccion de emisiones. Estos
proyectos podrian ayudar a una estrategia sustentable del
sector energético, reduciendo el uso de combustibles fosi-
les, incorporando las ultimas tecnologias y conocimientos,
y reduciendo las emisiones globales y locales.

En este contexto, las partes no incluidas, entre ellas
Bolivia, se beneficiaran del desarrollo de proyectos que
tengan como resultado reducciones certificadas de las
emisiones. Asimismo los paises Anexo I podran utilizar
dichas reducciones certificadas mediante los Certificados
de Reduccion de Emisiones (CER por sus siglas en in-
glés) para contribuir al cumplimiento de una parte de sus
COMPromisos.
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A partir de la ratificacion de Bolivia del Protocolo
de Kyoto, el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) se
ha constituido en una alternativa que permite colaborar
con la reduccion de emisiones y ser beneficiario de re-
cursos financieros mediante la comercializacion de CER.
Para Alem (2007), la administracién de proyectos MDL
por una organizacion financiera de segundo piso* tiene
varias ventajas:

e Ingresos adicionales por la comercializacion de
CER.

e Potencialidades naturales ventajosas respecto al
resto de paises.

e Inclusiéon de “sumideros” como proyectos
elegibles dentro el MDL; en el caso boliviano,
los proyectos de reforestacion se constituyen
en opciones alternativas para un amplio sector
campesino.

e  Comparativamente la comercializacion de CER
es menos costosa que el desarrollo de nuevas
tecnologias, por tanto una opcion mas atrayente
para los inversores externos.

e Canalizacion de recursos externos a proyectos
elegibles.

e  Fortalecimiento del sector financiero de segundo
piso y del sector privado.

e Reduccion de la calificacion “riesgo pais”.

*  Las instituciones financieras de Segundo Piso se encargan de distribuir
recursos entre los bancos comerciales, quienes tienen contacto directo con
el publico.
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Por otro lado, la posicion gubernamental ha realizado
criticas a los mecanismos de mercado desarrollados hasta
la actualidad con el propésito de reducir las emisiones
de GEIL

“La l6gica de mercado solamente ha promovido
que los paises desarrollados desvien sus re-
ducciones, que deberian ser domésticas, hacia
acciones baratas en los paises en desarrollo a
través del MDL. La l6gica capitalista promueve
la paradoja de que los sectores o paises que mas
contribuyeron a deteriorar el medio ambiente
son los que mas se benefician de los programas
vinculados al cambio climatico™.

En este sentido, Bolivia ha planteado el concepto
de la “Deuda Climatica”, que corresponde a los costos
asumidos por los paises en desarrollo por el cambio cli-
matico generado por los paises desarrollados. La Deuda
Climdtica esta compuesta por dos deudas: la deuda de
emisiones y la deuda de adaptacion. La primera consiste
en la sobreutilizacion del espacio atmosférico, la segunda
esta basada en las medidas contingentes y los impactos
negativos directos del cambio climdtico asumidos por los
paises en desarrollo. Por tanto, el Estado plurinacional ha

»  Segunda Comunicacion Nacional del Estado Plurinacional de Bolivia ante
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
2009. La misma explica que los proyectos MDL en Bolivia han sido de-
sarrollados a nivel de Ideas de Proyectos de los cuales cinco del sector
energético, han obtenido la Aprobacién Nacional y s6lo uno ha obtenido
beneficios: Hidroeléctrica Taquesi, Cogeneracién Guaracachi, Relleno
Sanitario de Normandia, Reforestacion CETEFOR y proyecto Eléctrico
COBEE.
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demandado que se cumplan estrictamente los compromi-
sos de los paises desarrollados para el ano 2012 y que las
reducciones para el periodo 2013-2017 asciendan a mas
del 49% en relacion a 1990.

El PND considera que al existir una apertura de
mercados internacionales para los servicios ambientales
a través del MDL y otros mercados emergentes en el
marco del PK, existe una oportunidad de generacion
de ingresos para el pais por concepto del secuestro de
carbono y las reducciones certificadas de emisiones de
GEI, asi se menciona que el pais implement6 el Pro-
yecto de Accion Climatica Noel Kempff Mercado, que
evitard la liberacion de 989.622 toneladas de CO, por el
cese del aprovechamiento forestal, y generara ingresos
equivalentes a $us 50 millones para el pais durante toda
su vida util.

El MDL, acordado en el PK, establece que los paises
mas industrializados deben reducir sus emisiones de GEI
en un 5,2% respecto a las emisiones ocurridas en el ano
1990. El PK introdujo la posibilidad de que estos paises
pudieran cumplir sus compromisos no sélo mediante la
reduccion efectiva de los GEI, sino también mediante la
via del “comercio de emisiones”. Esto significa adquirir
reducciones que se hagan en otros paises mediante tres
modalidades de compra: el comercio de derechos de
emision, los proyectos de implementacion conjunta y el
MDL. Estas transacciones podran ser hechas, entre Estados,
entre particulares o entre Estados y particulares. Para las
transacciones se han creado bolsas financieras de cambio
climatico “climate Exchange”, en EEUU, Europa y China.
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De Kioto a Copenbague: bitos y acuerdos

En un resumen del Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID) se sintetiza los hechos mas importantes desde la
conformacion en 1992 de la CMNUCC:

e 1992. Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro, Bra-
sil). Adopcion de la CMNUCC (UNFCCC, por sus
siglas en inglés).

e 1997. Incorporacion del PK a la CMNUCC.

e 2001. Aprobacion final del PK en Marrakech.
Anuncio oficial de Estados Unidos de no
ratificarlo.

e 2002. Ratificacion del PK por parte de la mayoria
de los paises.

e 2004. Ratificacion del PK por parte de la Federa-
cion Rusa.

e 2005. Entrada en vigencia del PK. En febrero de
2009 habia sido ratificado por 179 paises.

e 2006. Publicacion del Informe Stern sobre la
economia del cambio climatico, recomendando
una inversion anual equivalente al 1% del
Producto Interior Bruto (PIB) mundial para
mitigar los efectos del cambio climatico; en caso
de no hacerlo, en el largo plazo el PIB global
seria un 20% inferior al de un escenario sin
cambio climatico.

e 2007. Publicacion del Cuarto Informe de Evalua-
cion del TPCC. Se pone en evidencia la velocidad
y gravedad del cambio climatico y se destaca las
emisiones de GEI como una de las principales
causas de este fenomeno.
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2007. Hoja de Ruta de Bali. Paises desarrollados y
paises en desarrollo acuerdan incrementar esfuer-
70s para combatir el cambio climatico a través
del trabajo en areas claves como la tecnologia,
la adaptacion y la reduccion de emisiones por
deforestacion.

2007. Se otorga el premio Nobel de la Paz al
IPCC y al ex vicepresidente de Estados Unidos,
Al Gore, por su labor para afrontar en el cambio
climatico.

2007. Acuerdo en la COP13%*. Concesiones mu-
tuas entre las posiciones de grandes emisores de
GEI (EEUU y China).

2008. Stern eleva a 2% del PIB mundial la esti-
macion de inversion anual requerida para mitigar
los efectos del cambio climatico.

2008. Reunion del G8 en Hokaido. Acuerdo para
reducir las emisiones de CO, en un 50% para el
ano 2050.

2009. La Conferencia de las Partes N° 15 que se
realiz6 en Copenhague tenia la mision de redac-
tar un nuevo acuerdo mundial que rigiera en el
periodo 2013-2020.

COP 13: Conferencia de la parte, sobre el clima de la ONU, llevada a
cabo en Bali, Indonesia, en diciembre del 2007. En este evento se llegd
a un acuerdo sobre una linea de tiempo y negociacion estructurada en el
marco post-2012 (final del primer periodo de compromiso del Protocolo
de Kyoto) se logro con la aprobacion del Plan de Accion de Bali (decision
1/CP.13).

G8. Grupo de paises industrializados mas relevantes a escala global. Esta
conformado por Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Japon,
Reino Unido y Rusia.
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Bajo la légica de la CMNUCC, en 1992, Bolivia inicia
el proceso de su incorporacion mediante el Decreto Ley
N° 1576 de 1994, ratificando su participacion en Rio de
Janeiro del mismo ano. Posteriormente, en 1995, se crea
el Programa Nacional de Cambios Climaticos (PNCC) con
el objetivo de cumplir con las obligaciones asumidas con
la CMNUCC, y un ano mais tarde se abre la posibilidad de
que dicho programa desarrolle el Plan Nacional sobre el
Cambio Climdtico. Ya en 1999 Bolivia reitera sus inten-
ciones de luchar contra las implicaciones negativas del
cambio climatico ratificando el PK mediante la Ley de la
Republica N° 1988%.

En funcion a las metodologias desarrolladas por el
IPCC¥, la emision de GEI mas importante en el pais es
el CO,. En Bolivia, las emisiones del sector energético
ocuparon el 2° lugar, como se observa en el Grifico 6,
donde se presentan detalles de las emisiones procedentes
del sector energético.

3 Primera Comunicacion Nacional ante la Convencion de Cambio Climatico,
2000.

% La Metodologia IPCC ha clasificado cinco categorias de estudio: i) energia;
ii) procesos industriales; iii) agricultura; iv) uso de la tierra y cambio en el
uso de la tierra y silvicultura; v) residuos.
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Grafico 6

Emisiones de CO, provenientes de fuentes
energéticas, periodo 2000-2004

0,1 0,1 0

30,3 257 23,4

Porcentaje

2000 ' 2002 ' 2004

Il Fosiles solidos Biomasa 77 Fésiles gaseosos W Fésiles liquidos

Fuente: Inventario de Emisiones de Bolivia de los anios 2002-2004. PNCC.
Elaboracion: Propia

El Estado plurinacional de Bolivia, a través del pre-
sidente Evo Morales, ha emitido una posicion critica
respecto a los modelos de desarrollo adoptados por los
paises desarrollados. En este sentido, se ha propuesto a la
comunidad internacional la Declaracion de los Derechos
de la Madre Tierra, en la que se incluyen derechos para
los animales, plantas, rios, bosques, glaciares y todos los
componentes del sistema natural del planeta. A diferen-
cia de la perspectiva del PK, este enfoque demanda la
consideracion de los efectos directos e indirectos sobre
los ecosistemas y la biodiversidad que depende de estos.
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La posicién boliviana en gestiones anteriores al ano
2005 seguia directrices de mercado asumidas por el PK.
Ahora existe una reflexion conceptual socio-ambiental,
donde lo social enfatiza lo indigena, pero es todavia ca-
rente de soportes técnicos y operativos. La actual politica
energética de Bolivia no ha internalizado esta posicion
referida lineas arriba.

El entendimiento de Copenbague: acciones
cooperativas para combatir el cambio climdtico

El 18 de diciembre del 2009 la Conferencia de las
Partes en su decimoquinta versiéon (COP 15) no logro lle-
gar a un acuerdo undnime, generando simplemente una
nota de entendimiento. En este documento se reconoce la
urgente necesidad de asumir acciones cooperativas para
combuatir el cambio climatico considerando:

e El incremento de la temperatura mundial, que
deberi ser inferior a los 2 °C*.

e El refuerzo de las acciones y de la cooperacion
internacional para encarar la adaptacion de los
efectos adversos del cambio climitico que en-
frentan los paises.

e Las partes Anexo I se comprometen a imple-
mentar de forma individual o conjuntamente los
objetivos cuantificados para el conjunto de la
economia para 2020.

e Las partes No Anexo I de la Convencion deberan
implementar acciones de mitigacion, tomando en

0 °C: Grados centigrados.
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cuenta que los paises en vias de desarrollo y los
pequerios Estados insulares en desarrollo podran
emprender acciones de manera voluntaria y so-
bre las bases del apoyo.

Se estableceran mecanismos para la movilizacion
de recursos financieros de los paises desarrolla-
dos (incluyendo REDD-Plus) para la reduccion
de las emisiones por la deforestacion y la degra-
dacion de los bosques, proveyendo incentivos
positivos para realizar la absorcion de emisiones
de GEL

Aprovechar las oportunidades de los mercados
para realizar la efectividad del costo y promocion
de acciones de mitigacion.

Existe un compromiso colectivo de los paises de-
sarrollados para proporcionar recursos nuevos y
adicionales cercanos a los $us 30 mil millones en
el periodo 2010-2012, a fin de habilitar y apoyar
las acciones para la reduccion de emisiones por
deforestacion y degradacion forestal, la adapta-
cion, el desarrollo y transferencia de tecnologia
y la construccion de capacidades mediante las
instituciones internacionales. Se priorizara la ca-
nalizacion de recursos de adaptacion a los paises
mas vulnerables. Asimismo, los paises desarrolla-
dos se comprometen a movilizar conjuntamente
$us 100 mil millones anuales hasta el ano 2020
para atender las necesidades de los paises en
desarrollo.

Se constituird el Fondo Verde para el Clima de
Copenhague, como entidad operacional del
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mecanismo financiero de la Convencién, para
apoyar proyectos, programas y politicas relacio-
nadas con la mitigacion, adaptacion, creacion
de capacidades y el desarrollo y transferencia de
tecnologias.

e Se establecerd el mecanismo tecnologico para
acelerar el desarrollo y transferencia de tecno-
logias en apoyo de las medidas de adaptacion y
mitigacion.

e Se elaborara un estudio sobre la aplicacion del
Entendimiento de Copenhague a ser finalizado
hasta el ano 2015.

El documento de Entendimiento establece como
plazo el 31 de enero del 2010 para poder presentar los
objetivos cuantificados y las acciones de mitigacion para
su recopilacion.

El desacuerdo de Bolivia en Copenbague: la deuda
de los paises industrializados

Los resultados de Copenhague no fueron los espera-
dos por Bolivia, ya que no dieron respuesta a las expec-
tativas nacionales. No se logro el reconocimiento pleno
de la deuda historica, el financiamiento para adaptacion,
la transferencia de tecnologia (libre acceso), la falta de
reducciones de emisiones de manera ambiciosa. Los prin-
cipales puntos del desacuerdo de Bolivia frente al resto
de paises en la COP15 son:

*  Financiamiento: los paises en desarrollo man-

tenfan la posicion de trasladar sus responsabi-
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lidades nacionales a los sectores privados. La
postura boliviana exige el reconocimiento de las
responsabilidades por las emisiones como pais y
no sectorialmente. Los mecanismos (de mercado)
formulados en Kyoto no han sido suficientes para
la reduccion de GEI y se requieren inversiones
directas de los sectores publicos de los paises
desarrollados de al menos el 0,5 al 1% del PIB
para cubrir los costos del cambio climdtico en
los paises en desarrollo. Bolivia coincide con el
Grupo de Paises Africanos que sefnalan que esos
costos requeriran al menos el 5,5% del PIB de
dichos paises. Bolivia, como pais no firmante del
documento actual, no estaria considerado dentro
los programas de financiamiento contemplados
en el acuerdo de Copenhague y, por tanto, re-
querird analizar otros canales de financiamiento
directo para los proyectos y programas relacio-
nados con el cambio climatico.

Tecnologia: la transferencia de tecnologia de los
paises desarrollados a los paises en desarrollo
se ve obstaculizada debido a las patentes que
impiden un acceso libre al conocimiento por
parte de los paises en vias de desarrollo. Una
de las propuestas nacionales tuvo que ver con
la revocacion de los derechos de propiedad
intelectual.

Desarrollo de capacidades: Bolivia ha impulsado
la inclusion de conocimientos tradicionales en el
interior del grupo de expertos IPCC, aspecto que
no fue considerado.
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*  Respecto a Kyoto: la mayoria de los paises de-
sarrollados han reconocido que sus emisiones
en lugar de reducirse se han incrementado, esto
debido a que existen prioridades locales que
han relegado las actividades para cumplir los
compromisos de reduccion de emisiones. En este
sentido Bolivia ha evidenciado que hasta el 2006
los GEI, lejos de reducirse, se han incrementado
en un 9,1% en relaciéon a los niveles de 1990.
Bolivia ha propuesto una reduccion del 49% para
el periodo 2013-2017 con base en el ano 1990

Durante el periodo de la COP 15 en Copenhague,
la comision boliviana encabezada por el presidente Evo
Morales ha expresado su rechazo a los mecanismos de
mercado y al capitalismo como sistemas que no permi-
ten resguardar la vida en el planeta y la prosperidad de
la humanidad. Esta posicion encontro respaldo de los
paises componentes de la Alternativa Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América Latina (ALBA), como Cuba
y Venezuela. Las propuestas bolivianas estin orientadas
a mantener la orientacion del PK y la definicion clara
de compromisos por parte de los paises industrializados
para los anos posteriores al 2012, ano de vencimiento de
dicho protocolo.

' Preguntas y respuestas sobre la posicion boliviana en las negociaciones
sobre Cambio Climatico, Ministerio de Medio Ambiente y Agua, Programa
Nacional de Cambios Climatico, 2009, entrevista a Emilio Garcia, Experto
en Inventarios de Gases de Efecto Invernadero. Programa Nacional de
Cambios Climatico.
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Deuda, Tribunal Internacional, Referéndum
Mundial y Declaracion Universal: la propuesta de
Bolivia en Copenhbague

Las propuestas bolivianas fueron:

a) Planteamiento de la Deuda Climatica.

b) Creacion del Tribunal Internacional del Cambio
Climatico.

¢) Referéndum Mundial sobre el Cambio Climatico.

d) Declaracion Universal de los Derechos de la
Madre Tierra.

La Deuda Climatica consiste en una deuda contraida
por los paises industrializados a favor de los paises en
vias de desarrollo por el uso irracional de los recursos
naturales, siendo responsables de un gran porcentaje de
las emisiones de GEI y, por tanto, del cambio climatico
mundial. “Los paises industrializados deben pagar la deu-
da ecolégica por haber impulsado programas irracionales
de industrializacion que afectaron al medio ambiente™*.

Paralelamente al planteamiento de Deuda Climatica,
el presidente Evo Morales ha expresado la necesidad de
crear un Tribunal Internacional del Cambio Climatico. “Hay
que acabar con la esclavitud de la Madre Tierra porque no
es posible que se mantenga esclava al capitalismo™?. En
este sentido, la tarea fundamental del Tribunal consistiria
en determinar el grado de responsabilidad de cada nacion
por las alteraciones del cambio climatico y los perjuicios

2 www.minagua.gov.bo/web_anexo/titulares/deuda_ecologica.html
®  www.cedib.org/index.php?/noticias/evo-se-planta-en-copenhague-para-
defender-derechos-de-madre-tierra-cambio-17/12/09.html
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causados a los paises en vias de desarrollo, el cual debe
ser encarado en costos para afrontar las alteraciones cli-
maticas en sus regiones.

Asimismo, se ha formulado la elaboracién de una
consulta mundial o referéndum mundial para poder
llegar a un acuerdo mundial que esté determinado por la
voluntad ciudadana expresada en el voto individual. De
esta manera, el presidente afirmé: “dado que tenemos
profundas diferencias de presidente a presidente, consulte-
mos al pueblo y hagamos lo que nos diga”. Las preguntas
formuladas y disponibles en la pagina web del Ministerio
de Medio Ambiente y Agua son:

1.  “Esta usted de acuerdo con restablecer la armo-
nia con la naturaleza reconociendo los derechos
de la Madre Tierra?

2. Esta usted de acuerdo con cambiar este modelo
de sobre-consumo y derroche que es el sistema
capitalista?

3. ¢Esta usted de acuerdo con que los paises desa-
rrollados reduzcan y reabsorban sus emisiones de
gases de efecto invernadero de manera doméstica
para que la temperatura no suba mas de 1°C?

4.  ¢Esta usted de acuerdo en transferir todo lo que
se gasta en las guerras y en destinar un presu-
puesto superior al presupuesto de defensa para
el cambio climatico?

5.  (Esta usted de acuerdo con un Tribunal de Justi-
cia Climatica para juzgar a quienes destruyen la
Madre Tierra?”
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El gobierno argumenta que el capitalismo y los pa-
trones de consumo han destruido intensivamente los sis-
temas naturales del planeta y ha propuesto en la ONU la
Declaracion de los Derechos de la Madre Tierra, que en
palabras del embajador de Bolivia ante dicha organizacion,
“se inspira en los valores indigenas y se guia por la nece-
sidad de profundizar y superar el concepto de desarrollo
sostenible desde la perspectiva no solo del ser bumano, sino
también de la naturaleza, asumiendo que somos parte de
un solo sistema interdependiente”.

La Conferencia Mundial de Pueblos sobre el
Cambio Climdtico y Derechos de la Madre Tierra:
un abordaje de la dimension estructural del
problema ambiental

El documento resultante de la reunion en Copenha-
gue resulto ser un “acuerdo” que atn es debatido por la
opinién publica respecto a su caracter legal y los posibles
alcances que pueda ofrecer al mundo. Para Bolivia, este
documento destruye el espiritu del PK para establecer
volimenes de reduccion a los participantes de manera
obligatoria. En este sentido, el gobierno de Bolivia con-
voco a una Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el
Cambio Climatico y Derechos de la Madre Tierra que se
llevé a cabo el 22 abril de 2010 en Cochabamba, con el
objetivo de analizar las causas estructurales y sistematicas
que provocan el cambio climitico. Ademas se esperaba
que en el marco de esta conferencia se planteen medidas
también estructurales para revertir estos efectos.

En la Conferencia Mundial propuesta, donde se pre-
tendié concretar los acuerdos que se esperaban obtener
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en Copenhague, se previo la participacion de presidentes
de varios paises, lideres mundiales, dirigentes de organiza-
ciones sociales e indigena-originarias, ademas de expertos
en temas ambientales y de cambio climatico. El objetivo
de esta reunion de lideres mundiales tuvo como pilares la
aprobacion de la Declaracion Universal de los Derechos
de la Madre Tierra, la determinacion de las reducciones
de emisiones de GEI por parte de los paises desarrollados
necesarias para empezar a restablecer los niveles naturales
del planeta, entre otros.

El 22 de abril del 2009, el presidente Evo Morales
pronuncié un mensaje ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas en el Dia Mundial de la Madre Tierra,
donde propuso los siguientes derechos para el planeta:

e “Primero: El derecho a la vida. ;Qué significa el
derecho a existir del planeta Tierra?

e Segundo: El derecho a la regeneracion de su
bio-capacidad.

e Tercero: El derecho a una vida limpia.

e  Cuarto: El derecho a la armonia y al equilibrio
con todos y entre todos y de todo™.

El 5 de enero del 2010, el presidente Morales convoco
al evento mundial, proponiendo la siguiente agenda:

1. Analizar las causas estructurales y sistémicas que
provocan el cambio climatico y proponer medi-
das de fondo que posibiliten el bienestar de toda
la humanidad en armonia con la naturaleza.

#“ Documento oficial emitido por el gobierno de Bolivia.
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Discutir y acordar el proyecto de Declaracion
Universal de los Derechos de la Madre Tierra.
Acordar las propuestas de nuevos compromisos
para el PK, y para proyectos de decisiones de la
CMNUCC que guiardn el accionar de los gobiernos
comprometidos con la vida en las negociaciones
de cambio climatico y en todos los escenarios de
Naciones Unidas, respecto a: a) Deuda Climatica;
b) migrantes-refugiados del cambio climatico;
¢) reduccion de emisiones; d) adaptacion; e)
transferencia de tecnologia; f) financiamiento; g)
bosques y cambio climatico; h) vision compartida,
D pueblos indigenas; y j) otros.

Trabajar en la organizacion del Referéndum Mun-
dial sobre el Cambio Climatico.

Analizar y trazar un plan de accion para avanzar
en la constitucion de un Tribunal de Justicia
Climatica.

Definir las estrategias de accion y movilizacion
en defensa de la vida frente al cambio climatico
y por los derechos de la Madre Tierra®.

Sin embargo; en el ambito nacional ya existen ob-

servaciones sobre la incoherencia entre el discurso del

gobierno, que proclama la defensa de la Madre Tierra,

y los proyectos del sector energético, que atentan contra
ella. Asf el D.S. N° 29226 “Areas de Interés Hidrocarburi-
fero Reservadas a YPFB” constituyen zonas con potencial

hidrocarburifero que se sobreponen a varias AP; por otro
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lado, la intencion de construir represas en la cuenca del
Amazonas, aspecto que va en contra de la CPE.

La reduccion del 49% de los gases de efecto
invernadero hasta el afio 2020: ;exigir o
predicar con el ejemplo?

Pese a que existe el compromiso de publicar las esta-
disticas de emisiones cada 2 anos, sin embargo; el gobier-
no de Bolivia presenta el ano 2009 datos de emisiones de
GEI correspondiente al ano 2004. Segin este inventario,
las actividades provenientes del sector, Uso de la Tierra
y Cambio en el Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS),
representaron el 77,62% y 78,50% del total de emisiones de
CO, para los anos 2002 y 2004, respectivamente. El 20,90%
y 19,83% del total de emisiones provinieron del sector
energético para el mismo periodo, llegando a ser el se-
gundo sector con mas emisiones (Inventario de Emisiones
de Gases de Efecto Invernadero de Bolivia, 2009). Notese
un incremento de las emisiones de CO, en las actividades
agropecuarias, las que probablemente se incrementaron
ante el anuncio de confiscar dreas que no cumplan con
la funcion econémica y social, por otra parte los datos de
focos de calor de los dltimos anos se incrementan lo que
hace ver que a la fecha no se aplicaron.

El cambio radical de la matriz energética en
Bolivia ;jes la solucion?

Considerando la filosofia que lideriza el gobierno
de Bolivia, consistente en la defensa de la Madre Tierra,
asi como las propuestas bolivianas en Copenhague; la
Deuda Climatica, la Creacién del Tribunal Internacional
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del Cambio Climatico, el Referéndum sobre el Cambio
Climatico y la Declaracion Universal de los Derechos de
la Madre Tierra que ha planteado el presidente Morales, la
propuesta del MDL no es una solucion para el problema
del cambio climatico, pues los generadores de los GEI
contintan agudizando el problema global y el dinero que
llega a los paises en vias de desarrollo, bajo el procedi-
miento de MDL, no es suficiente para lograr resultados
significativos. La experiencia de Bolivia, por ejemplo, en
el sector energético, ha favorecido a los inversores del
Proyecto Hidroeléctrico Taquesi®®, pero no mejoro las
condiciones de vida de las personas que viven en el area
de influencia del proyecto senalado.

El mayor porcentaje de emisiones de GEI en Bolivia
proceden de la deforestacion. La Superintendencia Fo-
restal (SF) ha estimado que entre los anos 2004 y 2006
la superficie de deforestacion promedio es de 282.000
ha/ano, habiéndose registrado un incremento en el ano
2006. Dado que estas estimaciones no consideran los
desmontes menores a 5,3 ha, las cifras en realidad po-
drian ser considerablemente mayores?. Si se mantiene
conservadoramente esta cifra anual, en 10 anos se habria
deforestado una superficie similar a la del departamento
de Tarija. Gran parte del area afectada lamentablemente
se ubica en la cuenca amazonica, esto significa la enorme
pérdida de un sumidero de CO,.

“El proyecto hidroeléctrico Taquesi, se ubica en el departamento de La Paz,

provincia Sud Yungas.

# La deteccion de la reduccion de bosques en Bolivia y las proyecciones futuras
de la Superintendencia Forestal en Bolivia, hresnikowski@sforestal.gov.bo, Super-
intendencia Forestal Unidad Control de Desmontes e Incendios Forestales
(UCDIF) Casilla de Correo 7091, Santa Cruz, Bolivia.
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El sector energético en Bolivia es el segundo emisor
de GEI, ;cuanto mds se reduciran estos GEI si se cambia
radicalmente la matriz energética a gas natural? Por otra
parte, si se consideran diversos factores, tales como el
crecimiento demografico, el incremento de movilidades
de modelos pasados y la escasa estrategia del desarrollo
de energias alternativas, es dificil reducir los GEI (Gra-
fico 7).

Grafico 7
Anélisis del consumo energético por tipo energético
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Fuente: Plan de Desarrollo Energético, Anilisis de Escenarios 2008-2027.

Elaboracion: Propia.
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Los derechos de los pueblos indigenas sobre
los recursos naturales y la propiedad nacional:
compatibilizacion para el logro de objetivos comunes

En la CPE, el Estado asume y promueve como “princi-
pios ético-morales de la sociedad plural: ama ghilla, ama
lulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas
ladron), suma gamana (“vivir bien”), nandereko (vida
armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin
mal) y ghapaj rian (camino o vida noble)”.

Asimismo, la CPE establece que las AP constituyen un
bien comuin y forman parte del patrimonio natural y cultu-
ral del pais, y que cumplen funciones ambientales, cultu-
rales, sociales y econdmicas para el desarrollo sustentable.

En la CPE existe un capitulo sobre los derechos de las
naciones y los pueblos indigena originario campesinos, en
el que se menciona, entre otros, el derecho “a la gestion
territorial indigena auténoma, y al uso y aprovechamiento
exclusivo de los recursos naturales renovables existentes
en su territorio”. Por otro lado, la CPE establece que los
recursos naturales son estratégicos y de interés publico
para el desarrollo del pais (Art. 348) y son de propiedad
y dominio directo, indivisible e imprescriptible del pueblo
boliviano y corresponde al Estado su administracion en
funcioén del interés colectivo (Art. 349).

En consideracién a ambos mandatos constitucionales,
la gestion ambiental en el pais debe aceptar la pluralidad
de valores y respetar la decision de los pueblos indigenas
sobre los recursos existentes en su territorio.

La compatibilizacion de los derechos de los pueblos
Indigenas sobre los recursos naturales y la propiedad
nacional podria basarse en la consecucion de objetivos
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comunes. Asi, en las areas protegidas, en especial las que
tienen recursos no renovables, al amparo de lo establecido
en la CPE “donde exista sobreposicion de dreas protegidas
y territorios indigena originario campesinos, la gestion
compartida se realizard con sujecion a las normas y pro-
cedimientos propios de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, respetando el objeto de creacion
de estas areas”, se realizaria una alianza estratégica entre
el SERNAP y el PIO y se limitaria la extraccion de recursos
no renovables, protegiendo la naturaleza.

En las tierras de pueblos indigena originario campe-
sino donde no existen AP se procederd a las compensa-
ciones e indemnizaciones, de acuerdo a lo establecido en
la normativa vigente.

En el caso de hidrocarburos, estd en vigencia el Re-
glamento de Consulta y Participacion para Actividades
Hidrocarburiferas en Tierras Comunitarias de Origen, que
se constituye en un espacio para escuchar a las autorida-
des originarias.

La tendencia de las emisiones de CO, en Bolivia
Hacia 1885 los alemanes Daimler y Benz introdujeron
al mercado los primeros automoviles artesanales y de costo
prohibitivo. Pero, es a partir de 1903 cuando la Ford Motor
Company masifico la produccion de automoéviles mas sen-
cillos y baratos, con ello alter6 drasticamente los habitos de
vida y de trabajo, asi como la fisonomia de las ciudades.
Segin la consultora alemana R. L. Polk este ano
circularan 1.000 millones de vehiculos en todos los paises
del planeta. Las ventas mundiales de vehiculos podrian
alcanzar mas de 370 millones de unidades hasta 2013 y
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715 millones de unidades hasta 2018, este “estallido” del
mercado se producira fundamentalmente por razones
socio-demogrificas en economias emergentes®.

En América Latina se espera un amplio crecimien-
to del consumo de energia en todas sus formas. El gas
natural crecerd a una tasa de 4,7%, pasando de los 108
Mtep® de consumo actual a 394 Mtep en el ano 2025. El
petréleo pasard de 6 a 11 millones de barriles diarios para
el 2020. Se espera un crecimiento de la electricidad de
aproximadamente un 4% a.a. hasta el 2020, pasando de
683 TWh* de consumo a 1.500 TWh en el 2020 (OLADE,
1998). Entretanto la biomasa, las otras fuentes renovables
alternativas como la solar o la edlica y la energia nuclear,
tendran crecimientos muy bajos en los proximos 20 anos.

Por efecto del cambio climatico, en una década mas
existird el doble de ciudadanos que no tendrin acceso
al agua por la reduccion de los glaciares de la cordillera
andina. De esta forma en Africa y América Latina se esti-
ma una merma de un 30% de la productividad agricola.
La absorcion de carbono disminuira con el tiempo y los
bosques dejaran de ser un sumidero de carbono para
transformarse en fuente de emisiones de carbono.

Los cambios proyectados en el clima conduciran a
un aumento en el nimero de personas con riesgo de
contraer diversas enfermedades y ademas provocaran
desplazamiento de numerosas poblaciones. Se espera que
el cambio climdtico afecte las zonas de transicion entre

8 Segtn un estudio de la firma de consultoria Booz & Company. Fuente:
Autoprofesional.com

9 Mtep: miles de toneladas equivalentes de petréleo.

0 Wh: teravatios hora.
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los distintos tipos de vegetacion, pérdida de biodiversi-
dad del Amazonas, y disminucion de su pluviometria y
escorrentia. La frecuencia de anos humedos en el Panta-
nal puede ser hasta dos o tres veces mayor que la actual,
provocando frecuentes inundaciones. De acuerdo a un
reporte publicado en 2008 por la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), Bolivia puede sufrir una pérdida relativa
del 7,3% del PIB para el ano 2025, equivale a decir que
en atencion de riesgos durante todo ese periodo erogaria
mds de $us 2.500 millones.

Por el lado de la oferta de los combustibles f6siles
y los megaproyectos hidroeléctricos, el deterioro de los
ecosistemas ha ido en progreso. En Bolivia, durante la
anterior década, las actividades del sector hidrocarburi-
fero se han abocado principalmente al area tradicional,
llegando a algunas AP y TCO. A partir del 2007, se observa
que la tendencia es a ocupar mayores dreas con potencial
hidrocarburifero, muchas de ellas se sobreponen a zonas
de alta biodiversidad como son las AP (D.S. 29226), asi
como la apertura a megaproyectos de hidroelectricidad en
la cuenca del rio Madera y del rio Beni, que corresponden
a la cuenca amazonica.

La actividad humana ha transformado radicalmente
varios aspectos de la vida en el planeta. La temperatura
de origen antropogénico se ha incrementado significati-
vamente en los ultimos 50 anos. Las concentraciones de
CO, en la atmosfera se han incrementado, pasando de 280
ppm’! de la época preindustrial, a los niveles de 380 ppm
registrados en nuestros dias.

> ppm: partes por millon.
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Los retos que enfrenta Bolivia en el siglo XXI son
muy complejos e impredecibles en algunos casos. Entre
los eventos climaticos mas importantes se encuentran los
fenomenos de El Nino y La Nina, que alteran de forma
significativa el comportamiento climatico del pais. Con
miras a un futuro no muy claro respecto a las consecuen-
cias que posiblemente tengan que enfrentar tanto las
autoridades como la sociedad civil, se estan desarrollando
investigaciones relacionadas con el cambio climatico. En
este sentido, un trabajo inicial desarrollado por Andersen
y Mamani (2009)* permite dar algunas luces sobre los im-
pactos economicos futuros del cambio climatico en el pais.

Bolivia, al igual que el planeta entero, se enfrentara
a efectos del cambio climatico cada vez mas intensos.
En este sentido, serd necesario profundizar los planes,
proyectos y programas de adaptacion y de mitigacion
con el proposito de reducir los costos futuros, ademas
de fomentar el desarrollo y la adquisicion de tecnologias
que contemplen el aprovechamiento racional de los re-
cursos naturales, la generacion limpia de energia, el tra-
tamiento seguro de los residuos, la seguridad alimentaria
y que, por supuesto, sirvan para consolidar el desarrollo
nacional compatible con los nuevos planteamientos del
“vivir bien”.

El consumo de petréleo es uno de los mayores cau-
santes del efecto invernadero en términos globales asi
como de la contaminacion del aire en las dreas urbanas.
También es responsable de la contaminacion de las aguas
y de las napas subterrineas por los efluentes, pérdidas

2 Andersen L., Mamani R. Cambio Climatico en Bolivia hasta 2100: Sintesis
de costos y oportunidades. INESAD. 2009.
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y derrames ocasionados en su produccion, traslado y
consumo.

A partir de datos del Registro Unico para la Adminis-
tracion Tributaria Municipal (RUAT) se puede establecer
que al menos el 95,7% de los vehiculos importados en
los ultimos anos son modelos anteriores al ano 2000 y, en
consecuencia, esos motores producen una mayor conta-
minacion comparada con vehiculos nuevos, debido a su
baja eficiencia (Grafico 8).

Grafico 8
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Fuente: Registro Unico para la Administracion Tributaria Municipal (RUAT).
Elaboracion: Propia.

El Grafico 9, del Instituto Nacional de Estadistica (INE),
muestra dos periodos ultimos de crecimiento en el ingreso
de vehiculos al pais, de 1998 al 2000 crece en 230% y del
ano 2003 al 2007 se percibe un crecimiento del 62%. En
los primeros meses del ano 2009 los funcionarios del
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gobierno boliviano afirmaron que el parque automotor en
Bolivia ha crecido ripidamente en 5 anos de 400 mil a 900
mil vehiculos, principalmente por la importacion de autos
viejos de paises de Europa y Asia. El crecimiento del 110%
de vehiculos en un lustro produce la contaminacion del
ambiente natural y provoca la escasez de combustibles,
lo que oblig6 al gobierno boliviano a emitir un decreto
supremo el 4 de diciembre del 2008 prohibiendo el ingreso

de vehiculos con mas de 5 anos de antigiedad.

Grafico 9
Crecimiento del parque automotor por
departamento
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En enero del 2010, la Organizacion Panamericana de
la Salud/Organizaciéon Mundial de la Salud (OPS/OMS) de
Bolivia hizo referencia a una reciente investigacion, la cual
calcula que el 90% de la contaminacion atmosférica en
las ciudades del pais es causada por la emision de gases
toxicos provenientes de vehiculos. Menos del 30% del
parque automotor tiene un nivel permisible de emision
de didxido de carbono. Los motorizados a diesel son los
que mas altos niveles de emisiones generan a diario. El
parque automotor contamina dos veces mas que la indus-
tria. El inventario de la OPS/OMS establece que el 30% de
la contaminacién atmosférica proviene de las industrias y
el 70% de los automotores.
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a) Reorientar el IDH universitario al desa-
rrollo de Ciencias Ambientales, procesos
industriales limpios y energias alternativas
no convencionales

La asignacion de recursos provenientes del IDH a la
educacion superior es una medida importante e imprescin-
dible. Sin embargo, estos recursos se deben orientar a dar
respuestas académicas a las demandas actuales y futuras
del sector productivo de bienes y servicios con el objeti-
vo de salir del simple extractivismo de materias primas y
transitar hacia un pais con industrias limpias, productos
agricolas organicos y servicios adecuados.

La presencia del presidente Morales en el contexto
internacional posiciona al pais como defensor de la Madre
Tierra, esto implica un compromiso de ligar la imagen
ambientalista con la produccién académica, detectando
lo mis urgente y pertinente.

El uso de recursos del IDH por parte de las universi-
dades publicas fue diverso: muchas de estas instituciones

invirtieron adecuadamente estos recursos, pero otras los
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repartieron a cada facultad en funcion del ndmero de
alumnos inscritos, es decir, en funcion de la demanda es-
tudiantil y no en funcién de una estrategia académica que
respalde los nuevos planes nacionales. En consecuencia,
se plantea una modificacion de la norma que destine los
fondos al desarrollo de programas académicos de cien-
cias ambientales, procesos industriales limpios y energias
alternativas.

b) Ajustes a la normativa ambiental
sectorial

Es necesario también analizar las: Restricciones y ma-

yores exigencias técnico-ambientales, como por ejemplo:

e Reduccion del ancho del DDV de los ductos que
senala el RASH, de 30 metros hasta 20 metros,
para ductos de amplio didmetro. Esto significa-
ria una reduccion del 33% de impactos directos
sobre los medios biético y fisico.

e Prohibicion de utilizar lodos en base aceite en la
perforacion de pozos, por ser sustancias peligro-
sas.

e  Actualizacion, correccion, complementacion de
limites permisibles

e Se propone la revision de los limites maximos
permisibles para el sector hidrocarburos, estable-
ciendo la técnica analitica para la determinacion
de hidrocarburos en suelos y agua considerando
que bajo distintas normas o técnicas los resulta-
dos varian de manera considerable.

e Aprobacién de una Ley de Areas Protegidas don-
de se especifique fundamentalmente lo siguiente:
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Prohibicién de actividades extractivas en las Areas
Protegidas, al menos en zonas de proteccion estric-
ta (Zona Intangible o Zona Nucleo), Zona de Uso
Moderado (Zona de Uso Extensivo No Extractivo)
y en las Zonas de Uso Intensivo No extractivo.
Mecanismos de intervencion en areas donde los
servicios ambientales, recursos genéticos, espa-
cios arqueologicos y socio-culturales se pongan
en riesgo.

Permita compatibilizar con los nuevos mecanis-
mos mundiales de mitigacion y adecuacion al
cambio climatico.

Exigencias que permitan el desarrollo 6ptimo de
Estudios Ambientales Estratégicos y de Estudios
de Evaluacion del Impacto Ambiental para acti-
vidades en Areas Protegidas.

Reglamentaciones complementarias
Reglamentaciones a la Ley de Areas Protegidas.
Reglamentacion de la consulta publica para ga-
rantizar transparencia y participacion de los po-
tenciales afectados con los proyectos del sector.
Reglamentacion para la buena ejecucion de Estu-
dios de Evaluacion de Impacto ambiental, Mani-
fiestos Ambientales, Auditorias Ambientales y otros
instrumentos de regulacion de alcance particular
(IRAP). Se puede complementar con la definiciéon
de Términos de Referencia por tipo de actividades.
Reglamentacion de los Estudios Ambientales
Estratégicos.

Reglamentacion Ambiental para el Sector Eléctri-
co.
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¢) Implementar un Centro de Inteligencia
para la prevencién de riesgos ambientales
En los ministerios y gobernaciones existe informa-
cion ambiental acumulada, contenida especialmente en
Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental y otros
instrumentos de regulacion de alcance particular (IRAP),
esta informacion debe ser sistematizada y complementada
con la informacion de los nuevos datos que proporcionen
los IRAP con base en formatos que exijan una nueva re-
glamentacion. Por esta razon, es pertinente conformar un
centro de informacién ambiental nacional, que se alimente
de la informacion de las gobernaciones y municipios de
manera permanente, a fin de dar a conocer la situacion
ambiental del pais permanentemente actualizada.

d) Prevenir impactos ambientales en la Ama-
zonia a consecuencia de la implementaciéon
de proyectos energéticos
Es necesario que la nueva normativa del sector ener-
gético se adecte a la nueva CPE e internalice adecuada-
mente el tema ambiental y la filosofia del “vivir bien”,
en base a la construccion de un plan integral del sector
energético de manera participativa considerando entre
otros, los siguientes lineamientos:
e  Desarrollo de estudios del potencial edlico, solar
y otras fuentes, para el consumo energético reno-
vable limpio, no convencional, en la Amazonia
boliviana.
e El Estado boliviano debe exigir el respeto de
los convenios internacionales con Brasil sobre
el libre transito en la cuenca amazoénica. Asimis-
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mo exigir a Brasil la reduccion de los impactos
ambientales, al medio fisico, bidtico y humano,
ocasionados por la construccion de los proyectos
hidroeléctricos de Jirau y San Antonio, a fin de
evitar la inundacion del territorio boliviano, asi
como la pérdida del potencial piscicola de los rios
bolivianos afluentes al rio Madera para garantizar
la sostenibilidad de nuestra riqueza ictea.
Proponer de manera creativa una nueva iniciativa
en el parque Madidi, que articule la filosofia del
“vivir bien” enarbolada por el gobierno bolivia-
no, con la iniciativa del Yasuni desarrollada en
el Ecuador y otras estrategias con la finalidad de
evitar la explotacion hidrocarburifera en esa AP
y conservarla como una reserva que mantenga
la armonia de la vida.

En la linea de la postura anticapitalista y res-
petuosa de los derechos de la Madre Tierra del
gobierno boliviano se recomienda paralizar el
proyecto de Cachuela Esperanza, debido a los
graves impactos socio-ambientales que se prevén
y sustituirlo por una sistema de energias alter-
nativas que garanticen la demanda de energia
eléctrica de esa region.

La flora del Amazonas boliviano ha sido poco
intervenida en comparacion con el vecino Bra-
sil, como lo demuestran imagenes satelitales, en
consecuencia, nuestro pais no esta depredando
este recurso en la magnitud que lo hace el Bra-
sil, esta virtud puede apoyar en la consecucion
de financiamiento para la implementacion de
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proyectos energéticos alternativos, que cubran
adecuadamente la demanda de energia de la
Amazonia boliviana.

e) Incentivos por el uso eficiente de energia

La aplicacion de politicas de incentivo del uso efi-
ciente de la energia se convierte en imperiosa, se deben
implementar paralelamente programas de educacion
ciudadana por los diferentes medios de comunicacion,
promocion de mecanismos de ahorro de energia y
llegar hasta la fabricacion de elementos reductores de
energia.

f) Poner en practica politicas de cambio de
matriz energética al gas como una transicién
al uso de las energias alternativas renovables

El cambio de la matriz energética al gas ha tropezado

con diversos obsticulos lo que ha develado deficiencias
en la planificacion y en la ejecucion de programas de
cambio de matriz energética, por lo que se debe priorizar
los siguientes aspectos:

e Desarrollar una planificacion integral para el cam-
bio de matriz energética, con todos los actores
de la produccion, transporte comercializacion
y consumo energético, a fin de establecer una
estrategia concreta que logre este proposito.

e Implementar un sistema de capacitacion técnica
y tecnolégica que apoye adecuadamente pro-
gramas de instalacion de gas domiciliario, de
transformacion de motores a gasolina y a diesel,
por otros, a gas y mixtos.
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Garantizar la dotacion de gas natural y LNG en
todo el territorio nacional, implementando siste-
mas de transporte, de gasoductos y de centros
de expendio.

Alentar la incorporacion de transporte masivo de
consumo de energias limpias, como ser trenes,
trolebuses y funiculares.

Implementar el primer Centro de Desarrollo Tec-
nologico de Autos Hibridos.

Incrementar progresivamente el impuesto a ve-
hiculos mas antiguos, y destinar los recursos del
monto del incremento a centros de investigacion
de energias alternativas y al Centro de Desarrollo
Tecnol6gico de Autos Hibridos.

Incentivos impositivos a movilidades que usen
gas natural.
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ALBA:

AP:
BID:
BM:
BMD:
CAN:
CcC:
CER:
CFE:
CH,:
CIDOB:

CMNUCC:

GLOSARIO

Alternativa Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América Latina

Areas Protegidas

Banco Interamericano de Desarrollo
Banco Mundial

Banca Multilateral de Desarrollo
Comunidad Andina de Naciones
Comunidades Campesinas

Certificados de Reduccion de Emisiones
Comision Federal de Electricidad
metano

Confederacion de Pueblos Indigenas de Bo-
livia

Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico

Comité de Monitoreo Socioambiental de Area
Comité de Monitoreo Socioambiental Na-

cional
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CO,:

CONAMAQ:

COP 15:

COSSEM:

CPE:
CPILAP:

CSUTCB:

DDV:
EAE:

EBH:
EBIH:

ENDE:
GEIL
GLP:
GWh:
IDH:
ITIRSA:

INE:

Iniciativa ITT:

INRA:

Dioxido de carbono

Consejo Nacional de Ayllus y Markas del
Qullasuyu

Conferencia de las Partes en su decimoquin-
ta version

Comision de Sindicatos del Sector Energético
del Mercosur

Constitucion Politica del Estado

Central de Pueblos Indigenas del Norte de
La Paz

Confederacién Sindical Unica de Trabajado-
res Campesinos de Bolivia

Derecho de Via

Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental
Estratégico

Estrategia Boliviana de Hidrocarburos

Empresa Boliviana de Industrializacion de
los Hidrocarburos

Empresa Nacional de Electricidad
Gases de Efecto Invernadero

Gas Licuado de Petréleo

Gigavatios hora

Impuesto Directo a los Hidrocarburos

Iniciativa para la Integracion Regional Sud-
americana

Instituto Nacional de Estadistica
Ishpingo Tambococha Tiputini

Instituto Nacional de Reforma Agraria
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IPCC:

km?:
LMA:
MAS:
MDL:
Mtep:
NOx:
Oy
OIT:

Oleoducto OSSA:

OPIM:
OPS/OMS:

OSC:
OSCA:
PDE:
PIB:
PILCOL:

PIO:
PK:
PNCC:
PND:

Ppm:

Proyecto LIL:

Panel Intergubernamental de Expertos en
Cambio Climatico

Kilémetros cuadrados

Ley de Medio Ambiente N°1333
Movimiento Al Socialismo

Mecanismo de Desarrollo Limpio

Miles de toneladas equivalentes de petroleo
Oxido de nitrégeno

Ozono

Organizacion Internacional del Trabajo
Oleoducto Oruro Sica Sica Arica
Organizacion del Pueblo Indigena Mosetén

Organizacion Panamericana de la Salud/Orga-
nizacion Mundial de la Salud

Organismo Sectorial Competente

Oficina de Seguimiento y Control Ambiental
Plan de Desarrollo Energético

Producto Interior Bruto

Pueblo Indigena Leco y Comunidades Origi-
narias de Larecaja

Pueblos Indigenas y Originarios

Protocolo de Kyoto

Programa Nacional de Cambios Climaticos
Plan Nacional de Desarrollo

partes por millén

Proyecto Learning and Innovation Loan
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RASH:

RPCA:

RUAT:

SERNAP:
SF:
SIN:

SISPLAN:

SO,
SOx:
t/ano:
TCF:
TCO:

TWh:

UTCUTS:

YPFB:

Reglamento Ambiental para el Sector Hidro-
carburos

Reglamento de Prevencion y Control Am-
biental

Registro Unico para la Administracién Tribu-
taria Municipal

Servicio Nacional de Areas Protegidas
Superintendencia Forestal

Sistema Interconectado Nacional
Sistema Nacional de Planificacion
Dioéxido de azufre

Oxidos de azufre

Toneladas

Trillones de pies ctbicos

Tierras Comunitarias de Origen
Teravatios hora

Uso de la Tierra y Cambio en el Uso de la
Tierra y Silvicultura

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
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