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Introduccién general

El presente trabajo ha sido desarrollado en el marco del Concurso de Becas de Estudios sobre la
Pobreza sobre Migracién, Movilidad Humana y Lucha contra la Pobreza, del Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), en la modalidad de iniciacion a la
investigacion, convocatoria 2013.

El objetivo especifico del proyecto ha consistido en analizar las principales limitaciones y
potencialidades de distintos instrumentos de codesarrollo entre Paraguay y Argentina para la
lucha contra la pobreza. El fin Gltimo del trabajo pretende contribuir a mejorar la eficacia de las
actuaciones de codesarrollo en la regidn, a partir de aportar una reflexion critica e informacion
sistematizada sobre la tematica, obtenida a traves de una labor de investigacion en terreno, de su
andlisis, y de su confrontacion con desarrollos y estudios tedricos relevantes recogidos y
analizados al efecto; se aspira a que el trabajo sea de utilidad en orden a su consulta tanto por
parte de actores publicos como de actores privados en pos de la mejora de la situacion de los
migrantes, tanto en origen como en destino.

Las preguntas que han orientado el presente trabajo fueron: ;Quiénes son los actores publicos y
privados vinculados a la tematica a nivel binacional (Argentina y Paraguay)? ;Cudles son las
experiencias a nivel local y regional (MERCOSUR) en materia de codesarrollo? ;Qué
instrumentos han sido utilizados en pos de la lucha contra la pobreza y mejora de calidad de vida
de las comunidades migrantes afectadas? ¢Cuales son las principales limitaciones vy
potencialidades de los instrumentos de codesarrollo identificados entre Argentina y Paraguay?
¢Cuéles son las posibilidades reales de aplicacion de los instrumentos de codesarrollo
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identificados y los beneficios que podrian generar éstos a la comunidad paraguaya en destino y
origen?

Las respuestas a las interrogantes mencionadas precedentemente son el resultado en base a la
identificacion de actores publicos y privados relevantes vinculados a la tematica de investigacion
y al intercambio con éstos respecto a las experiencias de codesarrollo y los instrumentos
identificados, ya sea por medio de aplicacion de un cuestionario o entrevistas guiadas.

El trabajo se estructura de la siguiente manera: en una primera parte, se realiza una breve
contextualizacion de la migracién entre Paraguay y Argentina, haciendo mencion tanto a la
problematica vinculada a la investigacion como al estado del arte sobre la tematica. En una
segunda parte, se realiza un analisis sobre el objeto del estudio, a partir de los datos obtenidos en
la investigacion y de su vinculacion con la informacion tedrica disponible sobre la materia y con
un enfoque reflexivo y propositivo, a fin de contribuir desde lo especifico a la profundizacion y al
enriquecimiento del debate actual sobre la temética.

Presentacion del problema

El tema de las migraciones ha tomado importancia en los Gltimos afios. “Histéricamente, la
region ha observado una permanente circulacion de nacionales entre sus paises sea por razones
economicas, politicas o sociales, alcanzando tanto a los sectores mas pobres como a las clases
medias y los grupos de altos ingresos” (Varas, 2007). Las migraciones como un proceso humano
natural con el objetivo de encontrar mejores condiciones de vida en destino, teniendo en cuenta
que las razones podrian ser variadas segun las motivaciones de las personas, como por ejemplo la
busqueda de sustento, la supervivencia fisica, la superacion de barreras, persecuciones, razones
culturales, de aventura y curiosidad, entre otras (Malgesini, 2007).Para el desarrollo del presente
trabajo se contempla a los migrantes sea cual fuere la causa de su salida, temporal 0 permanente,
de su pais de origen. Sin embargo, debido al caso de referencia (flujo Paraguay — Argentina) y a
la tematica vinculada a la lucha contra la pobreza, se pone énfasis al analisis del creciente nUmero
de personas que han tenido que abandonar sus hogares y lugares de origen en busca de mejores
oportunidades, mayoritariamente de oportunidades laborales para la generacion de ingresos y de
opciones de desarrollo humano (vinculados entre otros, al ejercicio pleno de derechos
fundamentales como salud, educacion, trabajo, vivienda).

Centrando el andlisis en Paraguay, cabe hacer referencia en primer lugar a algunos datos

significativos de contexto: calificado por el Banco Mundial como un pais de ingreso mediano
bajo, con una poblacion de 6.687 millones de habitantes, constituye todavia uno de los paises del
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mundo con més alto nivel de desigualdad de ingresos®, el Informe Nacional de Desarrollo
Humano (PNUD, 2013) indica que el ingreso per cépita es de 4.497 délares americanos, y el
indice de pobreza de 32,4%; la misma fuente indica que el indice de Desarrollo Humano (IDH)
es actualmente 0.669, ocupando la posicién 111 entre 187 paises con datos comparables -el IDH
de América Latina y el Caribe es 0.741, lo cual sitGa al Paraguay por debajo de la media regional
(PNUD, 2013).

Sefialado lo anterior y entrando en lo referente a la tematica migratoria, en Paraguay la historia de
la migracion se inicia como consecuencia de la Guerra de la Triple Alianza (1870) y de
posteriores guerras civiles (1947), que generan iniciativas del Estado asociadas a politicas de
promocion inmigratoria con el objeto de contribuir a la repoblacién del pais y a la recuperacién
de la economia nacional; se pretendia promover la llegada de inmigrantes para la generacion de
emprendimientos y desarrollos productivos que impulsaran el crecimiento de la economia. Para
ello, el Estado paraguayo abrio y facilitd la entrada del pais a extranjeros con incentivos, entre los
que se destaca la ventas de tierras pablicas a costos accesibles, iniciativa que provoco a lo largo
del tiempo, una monopolizacion de tierras utilizadas para agricultura mecanizada, prescindiendo
en gran medida de mano de obra nacional, y lo cual contribuyd y contribuye a la migracion de la
poblacion rural paraguaya, junto a la escasa industrializacion del pais y un largo proceso de
autoritarismo y persecucion politica (1954-1988); estos factores definieron en gran medida el
perfil migratorio del pais.(Halpern, 2011).

A la poblacion migrante de base tradicionalmente agricola y ganadera y que migra tanto a zonas
urbanas del pais como al extranjero, se suman los migrantes de zonas urbanas al extranjero, todos
en busca de mejores oportunidades econdémicas y de desarrollo. Pese a que las politicas de
migracién implementadas por Paraguay han sido siempre favorables a la inmigracion, en la
practica lo que ha acontecido es que los flujos de emigracion han sido y son mucho mas
importantes que los flujos de inmigracién. La Organizacion Internacional de Migraciones, a
través de su publicacién Perfil Migratorio de Paraguay 2011, revela que la emigracion paraguaya
a inicios del 2010 fue de aproximadamente 777 mil personas, lo que representa el 12% de la
poblacion (OIM, 2011).

En este contexto, si bien una importante parte de la poblacion paraguaya migrante encuentra en
otros paises esas mejores oportunidades, principalmente en Argentina, también se encuentra
viviendo en condiciones de vulnerabilidad, sin embargo gozando de muchos derechos que hacen
a una vida digna; en otros téerminos, las condiciones en las que se encuentra el colectivo migrante
en los paises de acogida es, muchas veces, mejor que las que les ofrece su pais de origen (acceso
a la salud, a la educacidn, etc.). La contribucién de los emigrantes a través de las remesas en
dinero es la tercera fuente de ingreso de divisas en Paraguay -409.900 millones de dolares

! Datos extraidos del Banco Mundial, en: http://datos.bancomundial.org/pais/paraguay#cp_wdi; acceso 28 de agosto
de 2013
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americanos en el afio 2010-, contribuyendo los emigrantes con sus familias en origen a través del
envio de 82,3 délares americanos en promedio (OIM, 2011)>.

Como se adelant6, fuentes oficiales de informacion siguen destacando a la Argentina como el
principal pais receptor de la migracion paraguaya, con 550.713 personas censadas en ese pais en
2010, lo que significa que a la Argentina arriba alrededor del 73% de migrantes paraguayos
(OIM, 2011). No obstante, referentes de colectivos de paraguayos migrantes y de instituciones
publicas vinculadas a la tematica migratoria, estiman que los migrantes paraguayos residentes en
Argentina superan los 1 millon de personas, contabilizando tanto las que se encuentran en
situacion legal o regular como irregular®. Las razones por las que Argentina es un pais de interés
para la poblacién paraguaya no se limita solo a la bisqueda de oportunidades laborales, sino
también a la mayor posibilidad de acceder a servicios de salud y educacion, a la proximidad del
pais y al lenguaje, y sobre todo a las politicas migratorias del pais vecino que promueven la
igualdad de condicidon para los colectivos migrantes y el goce de derechos (OIM, 2012).

Con respecto al perfil de los/as migrantes paraguayos/as, segun datos de la OIM, la mayoria de
los migrantes paraguayos se encuentran en edad activa, es decir entre los 15 y 64 afios, de éstos
el 78,7% residiendo en Argentina -aqui las personas entre 0 y 14 afios y de 65 afios 0 mas,
corresponden al 9,5% y 11,8%, respectivamente (OIM, 2011)-. En cuanto al perfil educativo, los
datos reflejan el “...35,3% de los emigrantes del periodo 2004-2008 de 5 afios 0 més, no tenian
instruccion o tenian educacion primaria basica, el 24,7% tenian educacion media basica, un
30,7% educacion media completa y un 9,5% educacion superior, promedio inferior al de la
poblacion argentina” (OIM, 2011). Vinculado a ello, cabe mencionar que la mayoria se encuentra
trabajando en el sector informal de la economia, principalmente en trabajos de servicio doméstico
en el caso de las mujeres, y en trabajos del sector de la construccidn en el caso de los hombres, y
en menor medida en trabajos de la industria textil, de confeccion y del calzado, en el comercio al
por menor, en la produccion horticola y de ladrillos, labores que cada vez son menos ocupadas
por la poblacion argentina debido a las malas condiciones de empleo y bajas remuneraciones,
segun indica el informe de Perfil Migratorio de Argentina (OIM, 2012).

Los datos expresados tornan por si solos a la migracion entre Paraguay y Argentina como un
tema de interés publico. La atencidn politica por el tema de la migracion paraguaya dentro de
Paraguay se hizo mas visible a partir del gobierno nacional iniciado en el 2008, cuando dentro de
los programas sociales elaborados para el periodo 2008-2013 se incluyeron lineas estratégicas de
accion vinculadas a la problematica de la emigracidén y sus consecuencias; también debido a

“Desde la otra arista, el aporte de los inmigrantes en el aspecto macroeconémico ha sido importante, principalmente
por su vinculacion con la produccion y exportacion de carne y de granos (soja), que han sido dos de las fuentes méas
importantes de divisas, aunque esto no encuentra necesariamente reflejo en una distribucion socialmente equitativa y
en la generacion de empleo (Oddone, 2011).

®Referentes de la Federacion Paraguaya en la Republica Argentina y de la Direccién de Atencién a las Comunidades
Paraguayas en el Extranjero (DACPE).
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acciones iniciadas en pos de conseguir el derecho al voto de los/as paraguayos/as residiendo en el
extranjero, durante las campafias electorales previos y posteriores®. Asimismo, durante el periodo
mencionado se desarrollaron programas de repatriacion con asistencias al retorno y a la
reinsercion de migrantes y sus familiares, facilitando certificados de repatriacion con exoneracion
costos y subsidios para retornos forzosos o no planificados; se establecieron dependencias de la
Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales (SEDERREC) en el
interior del pais y una oficina en la ciudad de Buenos Aires en Argentina; se conformaron dos
cooperativas de retornados: una denominada Cooperativa de Paraguayos Retornados y sus
Familias de Santa Rosa Misiones, con la que se logré la instalacién una Fabrica Procesadora de
Mandioca, con apoyo de la Entidad Binacional Yacyretd (EBY) y la Municipalidad de Santa
Rosa, y otra denominada Cooperativa de Paraguayos Retornados en el Departamento Central, que
actia de intermediaria para el Programa de vivienda “Mi pais, mi casa”, un proyecto de
construccion de viviendas orientadas a los paraguayos repatriados y residentes en el exterior, de
la Secretaria de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT)?>.

Si bien lo expresado da lugar a afirmar que en el Gltimo tiempo se ha experimentado un cierto
avance en la intencion de tutelar la situacion de los migrantes a través de programas
implementados por el sector publico en Paraguay, los resultados aun no son los esperados por la
comunidad migrante, entre otras causas debido a la insuficiente coordinacion y actuacion
conjunta tanto entre actores publicos (organismos del gobierno paraguayo), como entre éstos y
actores privados. Lo expresado es aplicable a las relaciones entre los gobiernos de Paraguay y
Argentina, poco coordinadas en materia de migracion y desarrollo.

Por otra parte, a nivel privado y de la sociedad civil existen algunas actuaciones de desarrollo y
lucha contra la pobreza que involucran a migrantes y que aplican una serie de instrumentos de
codesarrollo, estas actuaciones se realizan como experiencias pilotos, y el real alcance y la
sostenibilidad de los instrumentos aplicados son adn inciertos debido a que se encuentran en
etapas iniciales de implementacion.

* A nivel publico, segin el Informe de Gestién 2008-2013*, de la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y
Refugiados Connacionales (SEDERREC), se ha concedido por resolucion un espacio fisico dentro de la Institucién
para la Coordinadora Permanente de la Migracion Paraguaya, organizacion que aglutina diferentes referentes de
organizaciones e migrantes en el exterior. Esta Coordinadora ha organizado durante cuatro afios el Congreso de la
Migracién Paraguaya, de los cuales participaron mas de doscientos paraguayos y paraguayas representantes de
aproximadamente 20 organizaciones de residentes paraguayos en el exterior. Como consecuencia del incremento de
las relaciones con la colectividad paraguaya en el extranjero con el gobierno, por medio de la SEDERREC, en el afio
2009, se aprob6 en ambas camaras del Congreso Nacional un proyecto de enmienda del Art. 120 “De electores” de la
Constitucion Nacional para que paraguayos y paraguayas residentes en el exterior adquirieran el carcter de
electores.

® Informe de Gestién 2008-2013, de la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales
(SEDERREC) En:http://www.repatriados.gov.py acceso 28 de agosto de 2013.
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En el escenario descrito, la sistematizacion de informacion sobre las experiencias de codesarrollo,
tanto en la region del Cono Sur como especificamente entre Paraguay y Argentina, es
practicamente nula, lo que no permite a los actores involucrados en la temaética, ya sean publicos
0 privados, ni conocer las actuaciones existentes con sus potencialidades y limitaciones en orden
a potenciarlas y/o a replicarlas, ni extraer conclusiones e introducir correctivos en pos de mejorar
las actuaciones propias.

En ese contexto, el presente trabajo realiza un analisis de las posibilidades reales de actuaciones
de codesarrollo entre Paraguay y Argentina, y de los instrumentos disponibles al efecto, teniendo
en cuenta las distintas aristas de la situacion: la de las/os paraguayas/os que estan fuera del pais
en busca de mejores condiciones socio laborales, la de las/os paraguayas/os que estando fuera del
pais desearian regresar si contasen con minimas condiciones para su desarrollo, y la de las/os
paraguayas/os que viven en el pais y esperan opciones eficaces que los ayuden a mejorar su
situacion.

Se entiende que el abordaje del tema resulta relevante no solamente para Paraguay y Argentina,
sino también para el MERCOSUR en un contexto de integracion regional, donde la atencion a la
migracion y al desarrollo se torna relevante, como lo demuestra, entre otras, la experiencia de
integracion mas exitosa como es la Unidn Europea.

Estado del arte

La mayoria de los autores que han abordado sobre el codesarrollo, coinciden en que sus inicios se
dieron en el afio 1997, con el profesor Sami Nair, Secretario Interministerial de Codesarrollo y
Migraciones Internacionales en el gobierno francés durante el periodo 1997-1999, en momentos
en que existia un gran flujo migratorio y abundaban las personas extranjeras sin papeles en regla,
rechazos a pedidos de asilo, deportaciones y una politizacién en el tema de migraciones
(Malgesini, 2007).

Sami Nair, defini6 el codesarrollo como “una propuesta para integrar inmigracion y desarrollo de
forma que ambos paises, el de envio y el de acogida, puedan beneficiarse de los flujos
migratorios. Es decir, una forma de relacion consensuada entre dos paises de forma que el aporte
de los inmigrantes al pais de acogida no se traduzca en una pérdida para el de envio” (Giménez,
2004: 7).

El concepto de codesarrollo “gira en torno a la idea de que las migraciones internacionales
pueden contribuir al desarrollo econémico, social, politico y cultural de las sociedades de origen
y de destino de los emigrantes. [...] Los vinculos entre migraciones, desarrollo humano vy
cooperacion internacional estan dando lugar a una linea de trabajo y reflexion que puede tener
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resultados positivos en diversos ambitos y a distintas escalas" (Ochoa, 2009: 5), aunque es
prudente en lo vinculado a las posibilidades de éxito, algunos de los componentes del
codesarrollo se encuentran en fase de estudio, ... se trata de precisar qué entendemos o puede
entenderse por codesarrollo...” (GAmez, 2007), “...suscita cada vez mayor interés, pero sigue
siendo un concepto difuso...” (Figar, 2007). “Debido a la falta de una definicién concreta y la
escasez de iniciativas..., existe un notable desconocimiento del tema y de las destacables ventajas
que aportan los inmigrantes a sus paises de acogida y de origen (Aboussi, 2012: 11)”, y mucho
depende de la correcta identificacién y aplicacion de los instrumentos a las intervenciones
concretas. De este contexto ha partido el trabajo en cuestién.

Carlos Giménez define al codesarrollo a “aquellas iniciativas impulsadas y llevadas a cabo para
beneficio mutuo y mediante ayuda mutua, por dos o mas entidades ubicadas en dos 0 mas paises
vinculados por flujos migratorios, las cuales ponen en marcha conjuntamente acciones tanto en el
pais receptor como el pais emisor de inmigracion, y en las que juega un papel protagonista, entre
otros actores, un grupo de migrantes del pais receptor” (Vidal et al., 2009: 7).

Malgesini hace referencia a un “codesarrollo espontaneo como el conjunto de efectos positivos de
la inmigracién para el desarrollo tanto de la sociedad de origen de los inmigrantes como de la
sociedad de recepcion... los inmigrantes pueden convertirse en actores y vectores de desarrollo en
ambas orillas” (Malgesini, 2007: 31).

“Se trata de un concepto que refleja una realidad relativamente novedosa, en construccion y por
tanto llena de acepciones, matices, enfoques y experiencias diversas. Actores involucrados,
sectores de intervencion, estrategias de trabajo, financiacion, metodologias... En todo caso, el
codesarrollo alude al desarrollo compartido entre dos partes, en el pais de acogida y en el pais de
emision, que acttian como iguales” (SERRANO, 2008: 7).

Asimismo, se resalta también la necesidad e importancia de vincular a actores relevantes a la hora
de impulsar actuaciones de codesarrollo, entre ellos: organismos internacionales,
administraciones puablicas, asociaciones de inmigrantes y organizaciones no gubernamentales,
también bancos y cajas de ahorros, empresas de remesas, sindicatos, organizaciones
empresariales, universidades, y centros de investigacion y formacion (Ochoa, 2009). En este
sentido, la investigacion ha realizado una identificacion de los actores relevantes que, dentro de
sus funciones en la estructura social, estan realizando acciones vinculadas a la temética, pero
cabe resaltar que por lo sefialado en parrafos precedentes la sensibilizacion de muchos actores es
aln muy incipiente, y la articulacion entre ellos insuficiente, lo que dificulta de momento la
implementacién de actuaciones conjuntas, pese a esfuerzos que se han rescatado en el marco de
esquemas de cooperacion triangular impulsados desde la sociedad civil.
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“La particularidad del codesarrollo, diferenciado de la vision clasica de la cooperacion al
desarrollo y del hecho migratorio, esta en la inclusion de las personas migradas como agentes
protagonistas para contribuir al desarrollo de sus lugares de origen a partir de su vivencia
trasnacional de dos realidades, la de origen y la de destino” (Vidal, P. et al. 2009: 3).

Serrano destaca que “las organizaciones de inmigrantes mas activas en la préctica del
codesarrollo defienden la potencialidad del codesarrollo como proyecto emancipador, generador
de dindmicas desde abajo. Desatacan lo excepcional de la dimensidn trasnacional de las
migraciones y la capacidad de las redes sociales para gestionar el intercambio no s6lo econémico
— las remesas — sino social, cultural, de ideas, informacion y opciones” (Serrano, 2008: 8).

Con respecto a las lineas posibles de actuaciones de codesarrollo, la doctrina reconoce cinco
como las mas comunes en la practica mediante programas y proyectos en vigencia:
canalizacion/inversion de remesas, capacitacion profesional, retorno asistido, creacion y
fortalecimiento de redes sociales, acciones de sensibilizacion y formacion (Ochoa, 2009). Existen
ademas experiencias vinculadas al acceso a microcréditos, fortalecimiento institucional y
mecanismos de intercambio de conocimientos y transferencias de capacidades que se estan
desarrollando en el marco de actuaciones de codesarrollo (CIDEAL, 2007).

La influencia del debate y las dudas existentes a nivel internacional en torno a la eficacia y a la
viabilidad del codesarrollo en orden a contribuir a la lucha contra la pobreza, ha generado que
parte de las instituciones financiadoras y ejecutoras no dediquen recursos ni profundicen sobre la
tematica (CIDEAL, 2009). No obstante, vale mencionar que organismos internacionales como el
Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) y la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), y organizaciones no gubernamentales de referencia, destacan el valor de la aplicacion de
algunos instrumentos como la canalizacion de remesas, el fortalecimiento institucional de
colectivos migrantes y la conformacidn de redes para contribuir a la lucha contra la pobreza y al
mejoramiento de la calidad de vida de estos colectivos, instrumentos que son aplicados en
experiencias como vias de codesarrollo (Ochoa, 2009).

Dentro de este marco, se puede afirmar que actualmente existe bibliografia general sobre
migracién e instrumentos de codesarrollo, y debates sobre las posibilidades de éstos en abstracto
0 para otros escenarios geograficos, pero no que haga referencia al contexto bilateral entre
Paraguay y Argentina, tampoco a nivel regional del Cono Sur.

Para el presente trabajo se contempla al codesarrollo como una manera de ver en positivo la
vinculacién entre migracion y desarrollo reflejado en beneficio mutuo, que incluye a colectivos
de migrantes como vectores de desarrollo, impulsando acciones tanto en origen como en destino
o al menos en uno de ellos. Un codesarrollo que genere integracion en destino y desarrollo en
origen, que contemple las condiciones necesarias en cuanto los migrantes decidan reinsertarse de

Area de Promocion de la Investigacion

Estados Unidos 1168 | C1101AAX | Ciudad de Buenos Aires, Argentina
Tel [54 11] 4304 9145 | Fax [54 11] 4305 0875
becas.pobreza@clacso.edu.ar | www.clacso.org



£

Consejo Latinoamericano ’ Conselho Latino-americano
de Ciencias Sociales CLACSO de Ciéncias Sociais

manera voluntaria a su pais y/o implementar/desarrollar alguna iniciativa que contribuya a su
crecimiento personal, familiar, laboral y del pais.

En ese contexto, el proyecto ha buscado visualizar las posibilidades reales de diversos
instrumentos de codesarrollo en la relacion al flujo entre Paraguay y Argentina, a partir de un
analisis reflexivo en base al intercambio con actores publicos y privados relevantes tanto en
origen como en destino, a fin de colaborar en el desarrollo del conocimiento especifico sobre la
tematica.

Codesarrollo entre Paraguay y Argentina: experiencias, limitaciones y posibilidades

Como se sefalo, el estado de conocimiento sobre la eficacia de los instrumentos de codesarrollo
para la lucha contra la pobreza es escaso o practicamente nulo, tanto en lo referente a Paraguay y
Argentina especificamente como objeto de la investigacion, como en lo concerniente a la region.
Lo sefialado responde principalmente a que las actuaciones vinculadas directa o indirectamente al
codesarrollo implementadas hasta la fecha han sido de pequefia envergadura, concebidas como
experiencias pilotos y carentes de suficiente sistematizacion. Por lo que se ha podido constatar, ni
los gobiernos locales de referencia, ni las organizaciones sociales, ni las instituciones académicas,
han profundizado sobre la tematica en el contexto del Cono Sur. Vinculado a esto ultimo, cabe
hacer mencion a la debilidad actualmente existente que presentan las organizaciones de migrantes
paraguayos en Argentina para llevar adelante por si mismas tareas de investigacion, analisis y
sistematizacion, situacién que se experimenta también en buena parte de los actores publicos
vinculados en Paraguay, en ambos casos ya sea por ausencia de personal especifico al efecto o
por la multiplicidad de tareas a cargo, las que en las organizaciones de migrantes comienza con la
realizacion de tareas laborales que hacen a la subsistencia de sus integrantes, quienes en
practicamente la totalidad de los casos desempefan tareas ad-honoren en las entidades a las que
pertenecen. La aludida debilidad de las organizaciones de migrantes se vio reflejada en la calidad
de las respuestas (o en la falta de éstas) de los referentes de la tematica en las entrevistas
realizadas y/o aplicacion de encuestas en el marco de la investigacion (ya sea por
desconocimiento de instancias de actuacion o procesos mas alla de las situaciones especificas y
puntuales de sus organizaciones, ya sea por falta de acceso a la comunicacion via web, ya sea por
dificultades de lecto-comprension, ya sea por falta de tiempo para mantener reuniones por
motivos laborales vinculados a sus actividades principales, entre otras causas).

En ese marco, las lineas de actuaciones identificadas se corresponden con las mencionadas:
canalizacion de remesas con fines productivos, capacitacion y asistencia técnica, reinsercion en el
pais de origen, identificacion de actores relevantes con fortalecimiento institucional y creacion de
redes, acciones de sensibilizacion y formacién. A estos se suman otras actuaciones vinculadas
como la asistencia a migrantes mediante la facilitacion del acceso a microcréditos con fines
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productivos en destino, y la generacion de oportunidades de mejora de ingresos para migrantes
también en destino y para integrantes de comunidades en desarrollo en origen mediante la
comercializacion de productos de éstas. Vinculado a esto ultimo, el estudio identifica entonces
algunas ensefianzas de la implementacion de experiencias que recogen en mayor o menor grado
planteamientos propios del codesarrollo, pudiéndose afirmar en esta linea que el codesarrollo se
“...ha empezado a plasmar en un namero creciente de précticas que reclaman su
materializacion... podemos identificar un amplio abanico de experiencias que recogen en menor
o mayor grado planteamientos propios del codesarrollo...” (CIDEAL, 2009: 95).

En este contexto y como se adelantd, el trabajo se ha realizado teniendo en cuenta que tanto el
origen como el concepto mismo de codesarrollo han generado debates y criticas que persisten en
la actualidad, y se ha centrado en el analisis de las limitaciones y potencialidades los
instrumentos aludidos en orden a mejorar la condicion de vida de los colectivos afectados.
Asimismo, con respecto a las criticas de parte de la doctrina en lo referente a la responsabilidad
que el codesarrollo transfiere a la colectividad migrante como agentes de desarrollo y que podria
alejarla del sector pablico a quien pertenece con caracter primigenio, la investigacion ha
profundizado tanto en lo atinente a la visién que tienen los migrantes en cuanto a su contribucion
al desarrollo: los referentes consultados sefialan que si bien el Estado tiene un rol importante en la
generacion de politicas publicas que incluyan lineas de accidén concretas para la aplicacion de
instrumentos de codesarrollo, la sociedad civil es un actor clave en la generacion e
implementacion de las acciones propuestas. Por ello expresan la necesidad de una articulacion
publico y privada eficiente para la concrecion de acciones propuestas por cualquiera de los
actores, incluyendo su difusion y promocion.

La debilidad sefialada en materia de analisis reflexivos y criticos sobre instrumentos de
codesarrollo en el Cono Sur se traduce, como se adelantd precedentemente, bien en un importante
desconocimiento de las actuaciones existentes y de sus potencialidades y limitaciones, bien en un
insuficiente seguimiento del curso de las mismas, lo que dificulta la apropiacién, el apoyo, la
coordinacion, la revision y/o la réplica de actuaciones y desarrollos por parte de actores publicos
y privados.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos con el trabajo de investigacion:

Actores vinculados a la tematica en Paraguay y Argentina

Entre los actores publicos y privados vinculados a la tematica identificados, cabe mencionar:

En el caso de Paraguay, entre los actores publicos se destacan: la Direccién General de

Migraciones, institucion encargada de registrar y controlar el movimiento migratorio producido,
de verificar la existencia de residentes ilegales en el territorio, de otorgar la residencia legal a los
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extranjeros que llegan con animo de radicacion. Es la entidad responsable de la elaboracion y
actualizacion de la Politica Migratoria Nacional, y depende del Ministerio del Interior; la
Direccion de Poblacién, institucion responsable de promover corrientes poblacionales y fuerzas
de trabajo segin necesidades del pais, y de implementar programas de migracion interna desde
los centros urbanos a las areas rurales. También depende del Ministerio del Interior; la Secretaria
de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales (SEDERREC), creada por Ley N°
227193, entidad encargada de promover y facilitar el retorno y la reinsercién social de los
paraguayos y paraguayas residentes en el exterior. Depende de la Presidencia de la Nacion; la
Direccion de Atencidon de Comunidades Paraguayas en el Extranjero, entidad que brinda atencion
a familiares de migrantes en el extranjero para realizar denuncias, pedidos de localizacion, de
repatriacion, de restitucion de menores, de repatriacion de cuerpos, de remisién de documentos y
asistencia para viajar. Depende del Ministerio de Relaciones Exteriores; la Direccion de Politica
Consular y Servicios Diplomaticos en el Exterior, entidad cuya funcion consiste en regular la
actuaciones de las legaciones en el exterior y dentro de ellas la asistencia consular a migrantes en
el extranjero con caracter amplio. También depende del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Un cuadro ayudaria mucho en lugar de enumerar las instituciones.

Més alla de esto, vale aclarar que también existen interrelaciones con otras instituciones y sus
dependencias para acciones especificas vinculadas con colectivos de migrantes, como la
Secretaria de la Nifiez y Adolescencia (SNNA), el Ministerio de la Mujer (MM), la Secretaria de
la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT), el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra
(INDERT), el Ministerio de Justicia y Trabajo, entre otras. Aqui un grafico de las interrelaciones
haria lo propio.

Entre los actores privados se destacan algunas organizaciones que, de manera directa o indirecta,
se han vinculado con la colectividad paraguaya migrante en el transcurso de sus actuaciones.
Entre ellas vale mencionar: a la Asociacion Trinidad y a Radio Viva, quienes han acompafado en
diferentes momentos las Conferencias sobre Migracion Paraguaya y acciones vinculadas al
Referéndum para la obtencion del derecho al voto de los/as paraguayos/as residiendo en el
extranjero, han desarrollado instancias de comunicacion dirigidas a tratar el tema de migracion y
desarrollo, y materiales de formacion destinados a migrantes junto a otras instituciones; a un
conjunto de organizaciones de la sociedad civil paraguayas y extranjeras que estan llevando a
cabo acciones conjuntas que incluye a poblacion paraguaya que son o fueron afectadas por
problematicas de la migracion, entre ellas: Global Infancia Paraguay / Save the Children
(Espafia); Asociacion de Solidaridad y Servicio JOPOI / Centro de Estudios Rurales
Interdisciplinarios (CERI) / Fundacion CIDEAL (Espafia); a la Fundacion CIDEAL
especificamente por una parte, y a Gestion Ambiental para el Desarrollo Sustentable (GEAM) /
AIDA por la otra, la primera por implementar actuaciones de codesarrollo entre Paraguay Yy
Argentina que prevén los canales oportunamente mencionados, con caracter piloto y en
colaboracion con una serie de actores publicos y privados, los segundos por implementar en

Area de Promocion de la Investigacion

Estados Unidos 1168 | C1101AAX | Ciudad de Buenos Aires, Argentina
Tel [54 11] 4304 9145 | Fax [54 11] 4305 0875
becas.pobreza@clacso.edu.ar | www.clacso.org



£

Consejo Latinoamericano ’ Conselho Latino-americano
de Ciencias Sociales CLACSO de Ciéncias Sociais

conjunto de un proyecto de canalizacion de remesas con fines productivos con mujeres
paraguayas migrantes en Madrid, Espafia; a organizaciones de retornados, especificamente a la
Cooperativa de Paraguayos Retornados y sus Familias de Santa Rosa Misiones, a la Cooperativa
de Paraguayos Retornados del Departamento Central y a la Cooperativa ZAPACOOP, quienes
son sujetos activos de la migracion y del desarrollo y han emprendido el camino de retorno.

En el caso de Argentina, se destacan: el Ministerio de Interior y Transporte, responsable de la
formulacion de las politicas migratorias, a través de una serie de organismos, entre ellos: la
Direccion Nacional de Migraciones, la Direccion Nacional de Poblacion la Secretaria de
Provincias, y la Comision Nacional de Refugiados (CONARE); el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, responsable de la politica exterior, a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la Direccion General de Asuntos Consulares, la Direccion de Migraciones
Internacionales; el Ministerio de Trabajo, responsable de la evaluacion de las necesidades de
mano de obra del pais, quien desde sus competencias especificas interviene en la formulacion y
elaboracion de la politica migratoria. Ademéas de las entidades publicas vinculadas, cabe
mencionar al Ministerio de Defensa como responsable de politicas de seguridad de los territorios
de las areas y zonas fronterizas y de la creacién de condiciones favorables para el asentamiento
de nucleos de poblacion, a traves de la Comision del Migrante en articulacion con la Defensoria
General de la Nacion (OIM, 2012).

En el ambito privado, destacan una gran cantidad de organizaciones de paraguayos/as residentes
en Argentina: federaciones, asociaciones, casas y clubes, que realizan mayormente actividades
sociales, culturales y en menor medida de asistencia a connacionales. Cabe mencionar que
muchas de ellas son de pequefia estructura y de muy limitadas capacidades de actuacion. Dentro
de las instituciones con mayor trayectoria se destaca la Federacion Paraguaya en la Republica
Argentina (FEPARA), organizacion de segundo piso que vincula a aproximadamente a 60
organizaciones de paraguayos en todo el pais y que busca fortalecer la auto-organizacion de sus
colectividades y desarrollar el ejercicio pleno de los derechos sociales y politicos de sus
representados. Otras organizaciones de paraguayos/as de referencia en Argentina son: la Casa
Paraguaya de Buenos Aires, la Asociacion de Damas Paraguayas, el Club Deportivo Paraguayo,
la Casa Paraguaya de Cordoba, y las Asociaciones de Paraguayos Residentes en Rosario,
Posadas, Corrientes, Quilmes, entre otras; muchos de estos grupos, ya sea de manera presencial o
virtual interactGan con sus connacionales, brindan informacion sobre las actividades realizadas,
difunden informacion de interés y asisten técnicamente a sus connacionales en la medida de sus
posibilidades. Se ha identificado también una serie de medios de comunicacion (radiales,
televisivos y del medio escrito), dirigidos a la colectividad de paraguayos/as residiendo en
Argentina, mediante los cuales se mantiene una estrecha vinculacion con los acontecimientos en
Paraguay. Por otra parte, también se encuentran una serie de organizaciones de la sociedad civil
que realizan acciones con comunidades de migrantes, que si bien no todas tienen experiencia de
trabajo con colectivos migrantes de poblacidn paraguaya, son actores relevantes en la tematica de
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migracion y a tener en cuenta para eventuales alianzas estratégicas, entre ellas: la Fundacion para
el progreso Politico, Econémico y Social (FUNDEPO), la Asociacion Civil de Derechos
Humanos Mujeres Unidas Migrantes y Refugiadas en Argentina (AMUMRA), la Fundacién
Comision Catdlica, la organizacion de Migrantes y Refugiados en Argentina (Myrar), la Red de
Organizaciones de Gestidn Solidaria (GESOL), el Servicio Ecuménico de Apoyo y Orientacion a
Migrantes y Refugiados (CAREF), la Fundacion para la Insercion en el Mundo y el Desarrollo
Regional (FIAMYD), entre otras.

El Centro de Estudios Migratorios Latinoamericanos (CEMLA), es otro actor relevante en temas
migratorios, cuya finalidad es promover y difundir la produccion académica relacionada con el
estudio de las migraciones en, hacia y desde América Latina, y la promocién de actividades
tendientes a una mayor comprension de la problematica de los migrantes en el conjunto de la
sociedad®. A esto se suman las actuaciones en la materia del Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (CLACSO) sobre la materia.

Finalmente, tanto en Paraguay como en Argentina, cabe mencionar a la Organizacion
Internacional para las Migraciones, que como organismo internacional y en funcion de su
mandato especifico trabaja para ayudar a encarar los crecientes desafios que plantea la gestion de
la migracion a nivel operativo, fomentar la comprension de las cuestiones migratorias, alentar el
desarrollo social y economico a través de la migracion; y velar por el respeto de la dignidad
humana y el bienestar de los migrantes. Tiene sedes en ambos paises y una oficina regional, y
aungue lleva a cabo importantes acciones en materia de migracion y desarrollo, no esta
actualmente vinculada a actuaciones de codesarrollo entre Paraguay y Argentina.

Un directorio de actores publicos y privados ha sido producto de esta identificacion en el marco
de la investigacion, el cual se encuentra disposicion de los interesados.

Experiencias existentes de codesarrollo

A nivel local en Paraguay y a nivel regional se han identificado algunos instrumentos de
codesarrollo que estan siendo impulsados por organizaciones de la sociedad civil financiadas por
la cooperacion internacional, que involucran a colectivos de migrantes paraguayos en el
extranjero y que se encuentran en ejecucion, por lo cual no es posible calificar la eficacia de los
mismos, por lo que el presente trabajo enfatiza en el andlisis en las limitaciones y potencialidades
de los mismos.

En primer lugar cabe hacer referencia a un proyecto enmarcado dentro de un convenio de
cooperacion entre la Fundacion CIDEAL y la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AECID), que incluye una serie de acciones en colaboracién con ONG locales

®para méas informacion, acceder a: http://www.cemla.com; acceso 28 de agosto de 2013.

Area de Promocion de la Investigacion

Estados Unidos 1168 | C1101AAX | Ciudad de Buenos Aires, Argentina
Tel [54 11] 4304 9145 | Fax [54 11] 4305 0875
becas.pobreza@clacso.edu.ar | www.clacso.org


http://www.cemla.com/

£

Consejo Latinoamericano ’ Conselho Latino-americano
de Ciencias Sociales CLACSO de Ciéncias Sociais

en diversos puntos de Paraguay, entre ellas actuaciones de codesarrollo que vinculan a
comunidad migrante paraguaya en Argentina. La experiencia piloto vinculada se encuentra en
estado de implementacidn, y prevé la finalizacion de las acciones para el afio 2014, a la fecha ha
puesto a disposicidn de colectivos migrantes en Paraguay una amplia gama de instrumentos de
codesarrollo, muchos de ellos ya en etapa de implementacion: canalizacién de remesas con fines
productivos (previsto); capacitacién y asistencia técnica por parte de migrantes residentes en
destino a comunidades en origen en aspectos vinculados a su desarrollo (en ejecucion y con
experiencias concretas); reinsercion en el pais de origen (en ejecucion), identificacion de actores
relevantes con fortalecimiento institucional y creacion de redes (en ejecucion y vinculando a
instituciones de Paraguay, Argentina y Espafa para el fortalecimiento de entidades de diversos
grado de desarrollo), acciones de sensibilizacion y formacién (en ejecucion con experiencias y
cursos desarrollados en destino). A estos instrumentos se le suman otras actuaciones vinculadas,
como son la asistencia a migrantes tanto mediante la facilitacion del acceso a microcréditos con
fines productivos (en ejecucion en Acuerdo con la Comision Nacional de Microcréditos de
Argentina) como con la capacitacion a migrantes en gestion de emprendimientos productivos en
destino, y la generacion de oportunidades de mejora de ingresos para migrantes también en
destino y para integrantes de comunidades en desarrollo en origen mediante la comercializacion
de productos de éstas (en ejecucion)’.

Otra experiencia que cabe mencionar, a titulo ilustrativo por ser de codesarrollo pero por no ser
entre Paraguay y Argentina, sino entre Paraguay y Espafia, es el proyecto Jaikat(®: Inversion
Productiva de la Familia Migrante, ejecutado por la organizacion paraguaya Gestion Ambiental
para el Desarrollo Sustentable (GEAM) y la Fundacion espafiola Ayuda AIDA, con
financiamiento de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID). Jaikatu es un proyecto que busca apoyar la autonomia de 100 migrantes paraguayas en
Madrid y de sus familias en Paraguay, a partir del desarrollo de negocios en sus comunidades de
origen mediante la inversién productiva de remesas®. El proyecto se encuentra en estado de
implementacidn, en etapa de seleccidn de beneficiarias por medio de convocatoria, desarrollando
una serie de charlas y entrevistas en Madrid, por lo que resulta dificil valorar su eficacia y
resultados; tiene prevista una duracion de 2 afios (2012-2014).

A nivel pablico no se han identificado experiencias de codesarrollo en vigencia. Sin embargo
cabe mencionar algunas experiencias identificadas realizadas por las entidades publicas
paraguayas, a través de la SEDERREC en articulacion con otras instituciones, durante el periodo
2008-2013, en materia de retorno y reinsercion de paraguayos residentes en el extranjero en el
marco del Plan de Atencion Integral a Connacionales (2011) y el Programa “Mi pais, mi casa”,
por los que, como se comentd, se conformaron dos cooperativas de retornados: la Cooperativa de

"Documentos del proyecto, Fundacion CIDEAL.
® Jaikatu es la palabra guarani para “Podemos”. Una idea propia, de autonomia, en plural.
°La informacion vinculada al proyecto esta disponible en: http://www.jaikatu.org/; acceso 28 de agosto de 2013.
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Paraguayos Retornados y sus Familias de Santa Rosa Misiones, con la que se logré la instalacion
una Fabrica Procesadora de Mandioca, con apoyo de la Entidad Binacional Yacyreta (EBY) y la
Municipalidad de Santa Rosa, y la Cooperativa de Paraguayos Retornados en el Departamento
Central, que actiia de intermediaria para el Programa de vivienda “Mi pais, mi casa” de
construccién de viviendas orientadas a los paraguayos repatriados y residentes en el exterior, de
la Secretaria de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT).

Teniendo en cuenta que solo la experiencia llevada a cabo por la Fundacion CIDEAL es la que se
encuentra en vigencia y contempla el flujo Argentina — Paraguay, objeto del presente trabajo, se
analizan a continuacion las limitaciones y potencialidades de los instrumentos de codesarrollo
promovidos por la accion desde la perspectiva de actores publicos y privados vinculados a la
tematica de migracion.

Analisis de los instrumentos de codesarrollo entre Paraguay y Argentina

A nivel bilateral entre Paraguay y Argentina, si bien se han relevado una serie de instrumentos de
codesarrollo que se estdn impulsando en caracter piloto, las experiencias no se encuentran de
momento sistematizadas. Sin embargo, a éstas pueden sumarse otras experiencias propias del
contexto latinoamericano que sirven de referencia para el analisis y la reflexion sobre los
instrumentos utilizados en pos de mejorar la calidad de vida de comunidades de migrantes y de
luchar contra la pobreza. La mayoria de éstas Ultimas hace referencia a experiencias de
canalizacion de remesas y en menor medida a retorno de migrantes a su pais de origen a traves de
un acompafiamiento en la reinsercion™.

19 En lo atinente a la relacién entre remesas y reduccién de la pobreza, la argumentacion resulta mucho més
abundante y uniforme que con respecto a los demas instrumentos de codesarrollo. Asi, por ejemplo, una publicacién
del FOMIN sobre las remesas en América Latina y el Caribe, se cuantifica que las remesas han alcanzado la suma de
61.276.mil millones de dolares americanos en el afio 2012, correspondiendo a América del Sur 16.527 mil millones
de délares americanos. Datos referentes a Paraguay indican que la suma percibida en remesas alcanz6 804 millones
de délares americanos en el mismo afio, con una tasa de crecimiento interanual para el periodo 2011-2012 del 1,9%
en dolares americanos, 8,0% en moneda local, y 4,2% en moneda local ajustada por inflacién. Siguiendo la misma
fuente “...a nivel microeconémico estos flujos representan una fuente importante de ingresos para las millones de
familias receptoras que dependen de estas transferencias en la region, incluso en aquellas economias con PIB mas
altos. El ingreso de remesas ha contribuido a reducir los niveles de pobreza en los paises de la region y ha permitido
a muchas familias alcanzar un nivel de vida més elevado, mediante el financiamiento de su gasto en bienes de
consumo, e inversion en educacion, salud, vivienda y negocios. Sin este flujo regular de recursos que envian los
migrantes a sus familiares, muchas familias receptoras caerian por debajo de la linea de pobreza” (Maldonado, R.,
Hayem, M., 2013, en http://www.iadb.org/es/publicaciones/detalle,7101.htmlI?id=68818; acceso 28 de agosto de
2013). Por otra parte, un trabajo de la Oficina Regional para América del Sur de la OIM destaca la importancia de las
remesas hacia América del Sur y entre sus paises “...debido a su potencial aporte a la reduccion de la pobreza”, para
luego resaltar “...l1a necesidad de reforzar las investigaciones de los corredores de remesas sur-sur, debido a la
escasez de literatura y considerando los importantes movimientos migratorios dentro de la sub-region, en particular
entre los paises del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y de la Comunidad Andina (CAN)”. En este contexto,
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A continuacion se hace referencia a los instrumentos de codesarrollo asi como a las limitaciones
y potencialidades identificadas, a partir de vincular desarrollos tedricos con la informacién
obtenida en terreno surgidos de los intercambios mantenidos con actores claves vinculados a la
temaética:

«Canalizacion de remesas con fines productivos por parte de residentes paraguayos/as en
Argentina para proyectos de desarrollo en Paraguay:

Tiene por objetivo generar desarrollo real con el envio de remesas de migrantes a sus familiares en
Paraguay, a fin de que el esfuerzo que realizan los/as trabajadores/as paraguayos/as en el exterior
(Argentina) pueda ser aprovechado de la mejor manera posible por parte de quienes reciben el dinero.
Con acompafiamiento técnico en la inversion, y un aporte de 3/1 sobre el monto enviado, segun un
plan establecido de comun acuerdo con los migrantes y sus familias y durante un periodo de 6 a 12
meses segun el caso. El proyecto se compromete a realizar de manera periodica, una rendicion de
cuentas de los recursos destinados, tanto para las familias/grupos que reciben las remesas como para
quien/quienes la/s envian. Cabe aclarar que el proyecto no cobra ningun tipo de comision o porcentaje
por esto (en el marco de la experiencia impulsada por la Fundacion CIDEAL).

Con respecto a la aplicabilidad de este instrumento, referentes de la comunidad paraguaya migrante en
Argentina consideran factible la implementacion de un esquema de este tipo, haciendo mencién a
algunos argumentos positivos como, por ejemplo, la concentracion de poblacion migrante en zonas
especificas dentro del pais, lo que facilitaria la coordinacion entre actores y personas, o el hecho que la
mayoria de los/as paraguayos/as envian remesas a sus familiares; a esto se suma el interés por la
oportunidad de poder canalizar inversion sin tener que pagar comisiones ni intereses por el aporte
percibido de parte del proyecto, lo que constituye una buena oportunidad para la redistribucion efectiva
de las remesas en los destinatarios.

Paraguay - Argentina se identifica como uno de los corredores mas importantes en términos de volimenes de flujos
segln la publicacion. En esta linea, la OIM también ha desarrollado un Manual de Buenas Practicas para América
Latina y el Caribe, en el que fomenta el disefio, la ejecucidn de politicas y la implantacidn de proyectos piloto que
contemplen al codesarrollo (en http://www.iadb.org/es/publicaciones/detalle,7101.htmI?id=68818; acceso 28 de
agosto de 2013). Otras experiencias con remesas a nivel regional, entre ellas las implementadas por la Fundacion
CIDEAL, también parecen haber contribuido a mejorar la situacion de colectivos de migrantes en paises como
Ecuador y Colombia, lo que avalaria las afirmaciones anteriores.

“Migrante paraguaya, mujer, residente en Argentina.
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En lo referente a las oportunidades que podrian darse con la aplicacion de este instrumento, los
referentes consultados expresan que podrian generarse programas de inversion interesantes,
aprovechando el relanzamiento de las relaciones bilaterales con Argentina. A partir de esto, se
entiende que el instrumento podria constituir una oportunidad para el nuevo gobierno paraguayo
para iniciar y fortalecer actividades productivas, asi como para organizaciones no
gubernamentales paraguayas para ejecutar proyectos productivos mediante la inversion de
remesas.

En posicion contraria, algunos mencionan que la aplicabilidad de este instrumento actualmente no
resultaria factible debido a que ultimamente los migrantes no envian remesas en dinero,
principalmente porque legalmente tienen obstaculos para el envio debido a la nueva normativa de
Argentina, por la devaluacion del Peso Argentino respecto al Guarani y el proceso inflacionario
argentino, y por a los altos costos en comision para efectuar los envios.

Referente a las limitaciones identificadas, las principales estarian dadas por la desvalorizacion de
la moneda argentina respecto a la moneda paraguaya, y por la nueva y restrictiva legislacion argentina
para el cambio de divisas y su retiro del pais (lo cual ha promovido el envio de remesas por la via
informal a través de personas que viajan a Paraguay, y el envio de ropa y/o alimentos por
encomiendas).

“... la mayoria les dice a sus familiares que estan muy bien en Argentina, casi todos trabajaban
de gerentes y la realidad es diferente, conozco mucha gente que pasa necesidades enormes para
enviar remesas Yy seria bueno que sus familiares conozcan sus realidades, como viven, para que
valoren mas sus remesas. Muy pocos apuestan al futuro y utilizan las remesas para generar
ingresos. La mayor parte de las remesas son utilizadas para gastos de consumo (teléfonos,
televisores, motos, autos, etc.) que a su vez generan mayor consumo Yy nada de ganancias.
Muchos no hacen planes a largo plazo, dicen que ya regresan pronto, pero la verdad estan aca
hace muchos afios, el pronto y exitoso retorno es el deseo del migrante. Por ello hay que hacer

proyectos a corto y largo plazo™®.

En lo vinculado a este instrumento, cabe hacer referencia al articulo 140 de la Ley de Migraciones
vigente en Paraguay desde 1996, que expresa:“Cuando sea requerido por el Poder Ejecutivo la
Direccion General de Migraciones propondra la suscripcion de acuerdos o convenios con los
Estados donde residan migrantes paraguayos para asegurarles la igualdad de derechos
individuales, laborales y de seguridad social con los nacionales del pais receptor y la posibilidad

12 Migrante paraguayo, hombre, residente en Argentina.
Migrante paraguaya, mujer, residente en Argentina.
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de efectuar transferencias de fondos en favor de sus familiares residentes en el Paraguay”. Se
entiende que la busqueda de acuerdos con el gobierno argentino y de alianzas con instituciones
bancarias para disminuir los costos de transferencia de remesas y aumentar sus repercusiones en
el desarrollo, deberia ser una tarea fundamental para las nuevas autoridades en articulacion con
otros actores a nivel bilateral y de la cooperacion internacional. También la formulacion y gestion
de programas eficientes de aplicacion préctica de las remesas con fines de inversion, enmarcadas
en politicas pablicas sobre la tematica.

En linea con lo expresado y en el marco de una publicacion de la Oficina Regional de la OIM
sobre la importancia de las remesas en América del Sur'®, se destaca que: “Las remesas pueden
constituir una fuente constante de reduccién de la pobreza, ya que permiten a los familiares de los
trabajadores migrantes que se quedaron en sus paises de origen invertir en educacion, salud y
vivienda, mejorando de esta manera las condiciones de vida de los hogares y reduciendo la
vulnerabilidad de los miembros de la familia, especialmente las mujeres y los nifios... Por otro
lado, se debe tomar en cuenta que las desigualdades en America del Sur son todavia profundas,
especialmente para los pueblos indigenas y las mujeres en zonas rurales, por lo que, bajo ciertas
condiciones, las remesas podrian aumentar los niveles de desigualdad. A fin de no caer en ello...
las remesas no pueden sustituir a la inversion del gobierno en los programas nacionales de
proteccion social y reduccion de la pobreza. En efecto, para los gobiernos podria ser una
oportunidad disefar estrategias y politicas capaces de aprovechar el impacto positivo de las
remesas para el desarrollo comunitario y socioecondémico nacional, reduciendo al mismo tiempo
sus potenciales impactos negativos” (OIM, 2013).

El promedio estimado de los montos recibidos por cada hogar con familias en Argentina es de
82,3 dolares americanos al mes (OIM, 2011), y en la mayoria de los casos las remesas se destinan
para cubrir gastos inmediatos de sus familiares (educacion, salud, vivienda, vestimenta), por lo
que se coincide con la doctrina en que “...es importante seguir avanzando en los esfuerzos
encaminados tanto a nivel internacional, como nacional, para mejorar la comprension de este
fendmeno, disminuir el costo de envio y apoyar aquellas iniciativas que permitan a los hogares
potenciar la acumulacién de activos mediante el ahorro, asi como el uso productivo de estos
recursos” (Maldonado, R., Hayem, M., 2013: 26).

Es importante que a la hora de disefiar proyectos de codesarrollo que incluyan canalizacion de remesas
con fines productivos, se debe contemplar tanto los efectos positivos como los negativos que las
mismas generan en el ambito econémico (Ochoa, 2009).

Y“Publicacién de la Oficina Regional de la OIM sobre la importancia de las remesas en América del Sur. En:
http://www.argentina.iom.int/no/images/FOLLETO_REMESAS.AM%C3%89RICA DEL SUR.PDF acceso 28 de
agosto de 2013.
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«Capacitacion y asistencias técnicas de paraguayos/as residentes en Argentina, en Paraguay
para el desarrollo de comunidades locales

Tiene por objetivo identificar profesionales o personas paraguayas con oficios especificos y que estén
interesados en transferir sus conocimientos a paraguayos/as que estén realizando alguna actividad
productiva vinculada en Paraguay. Es decir, aprovechar los recursos humanos paraguayos en
Argentina para fortalecer las capacidades de paraguayos/as insertos en procesos de desarrollo en
origen (en el marco de la experiencia impulsada por la Fundacion CIDEAL).

Respecto a esto, algunos de los referentes mencionaron que si bien existe mucha gente que se capacita
en Argentina debido a las facilidades que encuentran y que podrian transferir sus conocimientos, seria
interesante que exista un pedido desde Paraguay para la realizacion de acciones concretas. Otros,
hacen mencion de que si bien existe interés de muchos migrantes en transferir sus aprendizajes,
muchas veces no existen espacios para efectivizar esas transferencias en beneficio de la comunidad
paraguaya.

En lo concerniente a las limitaciones vinculadas a este instrumento por parte de los referentes, algunos
han manifestado que aunque la propuesta sea de interés, las personas con oficios especificos no tienen
la posibilidad de dejar sus trabajos y dejar de percibir los ingresos correspondientes a los dias en
Paraguay, pero que podria ser una oportunidad para generar ingresos extras si se percibieran
honorarios por las acciones en su pais de origen.

Se entiende que la capacitacion que adquieren los/as paraguayos/as residentes en Argentina en
diferentes rubros pueden ser aprovechados mediante este instrumento, pero que, sin embargo, se
deben desarrollar mecanismos que no perjudique a los migrantes en el aspecto econémico
teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente. Realizar estas acciones con profesionales que
tienen poco contacto con el Paraguay puede ser una oportunidad para promover mayor interés e
implicancia en la situacién del pais. De todas formas, convendria tener en cuenta que lo planteado
responde a involucrar a los migrantes en el desarrollo de sus familias, de sus localidades y de su
pais a partir de una actitud de compromiso y colaboracién solidaria, por lo que no deberia tratarse
de una relacion medida exclusivamente por el costo-beneficio a nivel econémico. El programa de

“Migrante paraguayo, hombre, retornado de Argentina, residente en Paraguay.
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Encuentro de Cooperacion Diaspora Argentina (ECODAR), cuyo propdsito es aprovechar el
capital humano que se encuentra fuera del pais, tratando de transformar la fuga de cerebros en
una red de talentos que trabajen juntos por el pais, que podria ser analizado y contextualizado
para el caso paraguayo.

“...esa separacion de paraguayos que supuestamente, segun el decir de muchos, se quedaron y
pusieron el lomo y los otros, que nos fuimos... Solo quien migra sabe cuanto cuesta dejar tu
mundo para empezar todo de nuevo. Habria que trabajar también en Paraguay para que quienes
se quedaron poniendo su lomo (al decir de ellos), no son los Unicos que hacen patria, hay quienes
tenemos la suficiente fortaleza de salir afuera, ver el mundo, trabajar para mejorar y queremos
volver y poner en practica lo aprendido o queremos compartir lo aprendido™’.

En palabras de Javier Ochoa “un inmigrante que ha adquirido conocimientos y capacidades
profesionales en la sociedad de destino, podria aplicarlos con posterioridad en su comunidad de origen
y contribuir de este modo a su desarrollo. Para el pais de origen, esto supondria también la oportunidad
de recuperar capital humano...” (Ochoa, 2009). Sin embargo, habrd que analizar previamente si las
condiciones de retorno son las adecuadas, teniendo en cuenta que para un migrante seria dificil
regresar si se mantienen las mismas condiciones que lo impulsaron a salir del pais de origen.

« Fortalecimiento institucional de organizaciones de residentes paraguayos/as en Argentina
(capacitacion y asistencia técnica) y creacion de redes de actuaciéon (vinculando a instituciones
de ambos paises y de Espafia).

Pretende fortalecer las capacidades institucionales de las organizaciones paraguayas en Argentina y las
capacidades técnicas de gestion de sus miembros, a fin de contribuir al mejoramiento de las
intervenciones y actividades que realizan a beneficio de la colectividad paraguaya, en Paraguay y en
Argentina (en el marco de la experiencia impulsada por la Fundacién CIDEAL).

*Migrante paraguayo, hombre, retornado de Argentina, residente en Paraguay.
"Migrante paraguaya, mujer, residente en Argentina.
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El fortalecimiento de las organizaciones paraguayas es una necesidad, tanto en lo vinculado a
capacidades técnicas como a asistencia financiera y bdsqueda de fondos para el sostenimiento de
sus actividades. Las mismas necesitan fortalecimiento tanto para el trabajo con sus comunidades
como para su autogestion, organizacion, desarrollo y crecimiento. Este aspecto se aplica ademas para
el sector publico paraguayo, sobre todo para las representaciones consulares dependientes del
Ministerio de Relaciones Exteriores, también para Dependencias y Direcciones vinculadas a la
tematica migratoria.

El fortalecimiento institucional de las asociaciones de inmigrantes y de otros actores relevantes, puede
contribuir a dotarlos de capacidades que les permitan llevar a cabo iniciativas que promuevan la
integracion de los inmigrantes en destino y el desarrollo de sus regiones en su pais de origen, actuando
como interlocutores ante los gobiernos de ambos paises y otras organizaciones vinculadas en el flujo
migratorio.

La escasa infraestructura y los recursos limitados para realizacion de actividades de formacion y
capacitacion, son limitantes que mencionan muchas organizaciones paraguayas residentes en
Argentina, como también las organizaciones vinculadas a la tematica en Paraguay, como el caso de las
cooperativas conformadas recientemente.

A partir de lo expresado, entre las limitaciones identificadas se pueden mencionar la escasa
disponibilidad de tiempo de los referentes de las organizaciones migrantes para participar en
acciones de fortalecimiento, debido a que en la inmensa mayoria de los casos durante el dia se
encuentran trabajando y dedican solamente parte del tiempo libre a la labor en las organizaciones,
haciendo esto de forma voluntaria. Otro factor limitante es el temor de las instituciones en asumir
la gestion de este tipo de acciones que exceden en muchos casos los objetivos originarios de las
organizaciones, aun siendo conscientes de que es una necesidad.

Por otra parte, cabe mencionar que pese a la gran cantidad de organizaciones paraguayas que se han
conformado en Argentina, existe una atomizacion de las mismas lo que hace que a pesar los afios y
tanta poblacion paraguaya, no hayan logrado organizarse y vinculen solamente a una minoria
(existiendo asi centros de residentes paraguayos/as en diferentes puntos de Argentina estan
conformados por menos de 5 personas Y sin articulaciones visibles con otras organizaciones).

Otro elemento interesante de analisis es la poca visibilidad por parte de organizaciones de referencia en
cuanto a sus limitaciones institucionales vinculadas a capacidades técnicas. Mayormente visualizan

'8 Migrante paraguayo, hombre, retornado residente en Paraguay.
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solo la necesidad de fortalecimiento en materia de infraestructura y/o recursos financieros,
prescindiendo en algunos casos de apoyos de organizaciones internacionales que ofrecen capacitacion
y asistencia técnica en gestion de capacidades técnicas que podrian posteriormente repercutir en la
formulacion de proyectos para captacion de subsidios, tanto de instituciones publicas como de
organizamos internacionales. Por lo que se entiende que se debe continuar con el trabajo en torno a
acciones de sensibilizacion.

En cuanto a la creacion de redes, se entiende que la misma constituye una necesidad para la
sostenibilidad de actuaciones de codesarrollo, como se ha mencionado. En el marco de la
experiencia relevada y aludida esto se esta promoviendo, logrando la participacion de entidades
de la sociedad civil de Paraguay, Argentina y Espafia, en articulacion con autoridades publicas
paraguayas (Consulados) y argentinas (Comision Nacional de Microcréditos).

* Reinserciones de residentes paraguayos/as en Paraguay en el marco de proyectos de desarrollo
en marcha

Tiene por objetivo la reincorporacion de paraguayos/as con deseos de volver a Paraguay a algin
emprendimiento/accion en desarrollo, de acuerdo a la situacion personal, perfil y capacidades laborales
de los/as interesados/as (en el marco de la experiencia impulsada por la Fundacion CIDEAL).

Expresiones de referentes tanto en Argentina como en Paraguay reflejan mucho de lo que se encuentra
plasmado en estudios recientes sobre la migracion paraguaya y sobre todo la complejidad de la
aplicacion de este instrumento, por lo que se comparten algunas de ellas, a continuacion:

“En Argentina existen familias enteras, no porque quieran dejar su pais sino porque en su pais no hay
condiciones ni beneficios... en Argentina tenemos todo...los que estan documentados tienen todo...Si
la gente quiere volver es por una afioranza...pero si hay condiciones mejores para vivir en Paraguay,
mucha gente va a volver...”*?,

La cuestion radica en que muchos de los migrantes aspiran volver al pais de origen, sin embargo para
ello es necesario que éste pueda ofrecer garantias para lograr una insercion sostenible. Garantias que

19 Migrante paraguayo, hombre, residente en Argentina.
2 Migrante paraguayo, hombre, retornado, residente en Paraguay.
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como se verd a continuacion estan contemplados en la Ley de Migracidn vigente en Paraguay,
articulos 126 al 131, pero que distan de efectivizarse en la practica.

“Art. 126 EI Poder Ejecutivo promovera la repatriacion de los paraguayos que han emigrado, a
cuyo efecto: a) Suscribird a acuerdos con los Estados en que residen estos nacionales con la
cooperacion, en su caso, de instituciones publicas o privadas especializadas en la materia, para
facilitar su traslado con sus bienes personales y los de produccion y capital; y, b) Otorgara las
maximas franquicias para su ingreso en el pais con sus bienes, que en ningun caso seran
inferiores a las otorgadas al extranjero.

Art. 127 La Direccién General de Migraciones, en coordinacion con otras autoridades nacionales,
planificara la asistencia que pueda brindarse a los paraguayos que retornan al pais para allanar los
obstaculos que pueda presentar su reasentamiento en el territorio nacional.

Art. 128 La promocion del retorno de nacionales paraguayos residentes en el exterior debera
efectuarse de acuerdo con las necesidades y posibilidades de incorporar recursos humanos que
ofrezcan la ejecucion de planes de desarrollo nacional, programas especiales de reasentamiento,
los requerimientos del mercado de trabajo o cuando razones demogréaficas, econdémicas o sociales
lo aconsejen.

Art. 129 Para facilitar la promocion del retorno de nacionales paraguayos, las embajadas y
consulados acreditados en el exterior, en coordinacion con la direccion General de Migraciones,
deberan llevar un registro actualizado de los ciudadanos paraguayos en el exterior, en que consten
la profesion y especializacion, perfil ocupacional y composicion familiar, a fin de informarles
sobre las posibilidades concretas de regresar al pais.

Art. 130 Las embajadas y consulados del Paraguay deberan contar con los servicios necesarios
para mantener informados a sus nacionales residentes en el exterior, de los programas de retorno,
franquicias y facilidades que se conceden a quienes deseen reincorporarse al pais.

Art. 131 La Direccion General de Migraciones coordinara con otros organismos nacionales y con
los organismos internacionales especializados en migracién, el procedimiento a seguir a fin de
facilitar el retorno de aquellos nacionales que estén en condiciones de ser asistidos por dichos
organismos, y ejecutar los programas que se implanten a tal fin”.

Dentro de este marco, a nivel publico existen en Paraguay programas de Secretaria de Desarrollo
para Repatriados y Refugiados Connacionales de la Presidencia de la Republica para el retorno y
reinsercion de paraguayos, algunos datos al respecto: se expiden aproximadamente 3.000
Certificados de Repatriacion anualmente, posibilitando de esta manera que las familias
paraguayas en proceso de retorno accedan a exoneraciones y a tratamiento preferencial en varias
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instituciones publicas -en lo que va del 2013 fueron expedidos unos 2.244 Certificados de
Repatriacion, se han otorgado unos 365 subsidios, de los cuales 228 fueron para repatriacion de
paraguayos en situacion de wvulnerabilidad, 73 para la repatriacion de restos mortales de
connacionales fallecidos en el exterior y 4 para la radicacion de PYMES-. Otro programa que ha
beneficia a migrantes es “Mi Pais Mi Casa”, que por primera vez se posibilita que paraguayos
residentes en el exterior sean objeto de la politica habitacional del pais, a mas de propiciar una
adecuada canalizacion de las remesas (SEDERREC)?..

Esté claro que la decision de retornar debe ser voluntaria, y que el gobierno del pais de origen
debe desarrollar planes y programas enmarcados en politicas publicas para que la reinsercion sea
sostenible en el tiempo, y no una experiencia mas de frustracion debido a la falta de
oportunidades de los retornados. También es imprescindible un acompafamiento técnico durante
este proceso. Como se menciond anteriormente, es necesario un estudio previo que determine si
las condiciones necesarias estan dadas y sobre todo prever algin plan de apoyo para el proceso de
reinsercion sostenible.

* Comercializacion de productos/artesanias desarrollados en Paraguay, en Argentina generando
un doble beneficio, tanto para las comunidades migrantes, como para los migrantes en destino

Tiene por objetivo generar un doble beneficio derivado de la comercializacion de artesanias
paraguayas en Argentina: por un lado, un beneficio por la comercializacion de los productos para el/la
emprendedor/a paraguayo/a residente en el exterior -cobro de comisiones- y, por el otro lado, los
beneficios para los/as artesanos/as en Paraguay -mayores ventas de productos y canales de
comercializacion- (en el marco de la experiencia impulsada por la Fundacion CIDEAL).

Se considera que este instrumento podria implementarse siempre y cuando exista una
organizacion consolidada que pueda encarar este instrumento empresarialmente, con una
estructura de comercializacion que sea capaz de sostenerse en el tiempo. Existe un mercado
totalmente virgen y abierto a la explotacién, que podria implementarse a través de organizaciones
que centralicen la comercializacion, acompafiado de instancias de capacitacion a los posibles
interesados en la comercializacion de este tipo de productos.

Se entiende gque esta modalidad permite, por un lado, el intercambio cultural entre ambos paises
y, por otro lado, ampliar el mercado para los productores Paraguayos y poblacion local.

21En: http://www.repatriados.gov.py/index.php?option=com_content&view=article&id=299:ministro-de-repatriados-
destaca-sostenido-crecimiento-de-la-institucion&catid=8:noticias&ltemid=485acceso 28 de agosto de 2013.
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Sin embargo y pese a lo indicado, cabe sefialar que las actuales normativas argentinas en cuanto a
importacion de productos, sumado a la devaluacion del Peso Argentino con respecto al Guarani,
constituyen limitantes facticas importantes para la aplicacion de este instrumento. Esta hace a que
si bien cabria negociar entre gobiernos mecanismos para la introduccion de artesanias con
exoneracion de impuestos y/o para participacion en ferias, el valor de los productos actualmente
no seria competitivo respecto a otros productos similares argentinos, situacién que no se daba
hace un afio atras. Otro factor que debe tenerse en cuenta como limitante es la calidad de
produccién de las artesanias, en cuanto a terminacion y disefio, las que deben estar ajustadas a
estandares de calidad de la regidn, sin perder la esencia de las mismas.

Se considera importante seguir analizando posibilidades que permitan la integracion de productos
paraguayos en el pais vecino teniendo en cuenta que existe interés de la colectividad paraguaya
residente en el pais, y considerando el beneficio que traeria la comercializacion a las
comunidades de artesanos en Paraguay, en su mayoria comunidades indigenas y campesinas.

2455

llevar diez termos. ..

“Migrante paraguayo, retornado, residente en Paraguay.
“Migrante paraguayo, retornado, residente en Paraguay.
*Migrante paraguayo, retornado, residente en Paraguay.
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- Acciones de asistencia para una mejor insercion a migrantes en Argentina, tanto mediante
la facilitacion del acceso a microcréditos con fines productivos como con instancias de
capacitacion con igual fin

Estas actuaciones vinculadas al codesarrollo se vinculan en primer lugar a una asistencia crediticia
para pequefios/as emprendedores/as en el marco de la economia social, combinando el crédito con
instancias de capacitacion, asistencia técnica y la organizacion de los grupos solidarios (en el marco de
la experiencia impulsada por la Fundacion CIDEAL).

Referentes de la colectividad migrante opinan que este instrumento es factible/aplicable, haciendo
mencion a que dentro de la poblacion paraguaya residente en Argentina se encuentran personas
emprendedoras que podrian beneficiarse con esta instancia, teniendo en cuenta que la mayoria de las
veces se ven limitadas por los escasos recursos y la necesidad de un acompafiamiento técnico en el
desarrollo de sus emprendimientos. Manifiestan ademas que en su mayoria migran en grupos y/o
trabajan en actividades afines, lo cual facilitaria la implementacion de emprendimientos en
coordinacion, siempre y cuando exista un acompafiamiento técnico durante el proceso. Manifiestan
ademas que la aplicabilidad de este instrumento podria ser una oportunidad para la organizacion
y toma de consciencia que el trabajo en asociacion/sociedad es muchas veces més llevadero y
fructifero.

Se entiende que el instrumento constituye una oportunidad para generar y/o fortalecer las
capacidades del colectivo migrante en el marco de la Economia Social y en la planificacion y
gestion de emprendimientos productivos, a partir de intereses concretos de las personas,
generando nuevas alternativas de generacion de ingresos para la colectividad paraguaya.

La promocién y difusién de este instrumento, por medio de organizaciones de residentes en
Argentina, como ocurre en la experiencia relevada, podria generar otro tipo de vision acerca de
las gestiones que realizan las mismas, actuando como intermediarios en la generacion de nuevas
alternativas de inclusion para los migrantes paraguayos.

En cuanto a las limitaciones identificadas, se puede mencionar que la mayoria de las instituciones
paraguayas vienen trabajando histéricamente con las areas de deporte y cultura y desconocen la
autogestion de emprendimientos de este tipo. La lejania y el tiempo disponible de algunos grupos
para acudir a las charlas informativas y de capacitacion sobre este instrumento y sobre su
aplicabilidad, la falta de documentacién de parte de la poblacion paraguaya migrante, y la
informalidad a la que estd acostumbrada la poblacion migrante, son posibles limitantes
mencionadas por los referentes consultados.
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Teniendo en cuenta los elementos aludidos precedentemente, es necesario también considerar que
la implementacién del instrumento requiere de un importante esfuerzo en materia de difusién e
identificacion de destinatarios que cumplan con el perfil requerido, difusion que deberia
realizarse en articulacién con las diferentes organizaciones paraguayas y las representaciones
diplomaéticas en diferentes puntos del pais, aprovechando incluso la gran cantidad de programas
radiales, prensa escrita y televisiva dirigidos desde y hacia la poblacion paraguaya residente en
Argentina.

Dentro de estas actuaciones cabe mencionar también el desarrollo de instancias complementarias
de capacitacion en gestion de emprendimientos con fines productivos, desarrolladas tanto de
manera presencial como de manera virtual a través de materiales gréaficos y radiofonicos
destinadas a la poblacion paraguaya migrante y aprovechando los medios de comunicacion
existentes.

* Acciones de sensibilizacion y formacion sobre codesarrollo

Tienen por objetivo sensibilizar a actores relevantes, tanto en Paraguay como en Argentina y con
énfasis en los colectivos migrantes, de la importancia de la migracion para el desarrollo v,
especificamente, de las opciones del codesarrollo en pos de involucrar a los migrantes como actores de
su desarrollo y el de sus familias y comunidades, tanto en origen como en destino. Al efecto de se
ponen a disposicion y desarrollan instancias tedrico-practicas de sensibilizacion y formacion (en el
marco de la experiencia impulsada por la Fundacion CIDEAL).

En la practica esto ha implicado en la experiencia relevada y aludida la identificacion de integrantes y
referentes de la comunidad paraguaya residente en Argentina, y la conformacion de un registro hasta el
momento inexistente, a fin de difundir las actuaciones de codesarrollo y poder mantener una
comunicacion entre organizaciones para brindar informacidn sobre diferentes actividades de interés de
la colectividad paraguaya en Argentina. Contar con una identificacion de organizaciones de referencia,
sirve como medio de llegada a la poblacion migrante y para la identificacion de necesidades de las
mismas, que contribuirdn a la formulacion de intervenciones efectivas; una buena identificacion
facilita la comunicacidn entre distintos actores y posibilita su articulacion.

“Las organizaciones conformadas....en el fondo estan incomunicadas porque cada una cuida su
lugarcito.... no piensan en llegar a los miles... Por ejemplo, si cada uno invirtiera un dolar, que podria
ser la cuota de una fundacion, si se hiciera de manera mas amplia, se podria invertir de verdad en
infraestructuras que favorezcan a muchos, en cambio, siempre se hacen asaditos, cositas pequefias que
no resultan beneficiando a la comunidad”?°,

“Migrante paraguayo, hombre, residente en Argentina.

Area de Promocion de la Investigacion

Estados Unidos 1168 | C1101AAX | Ciudad de Buenos Aires, Argentina
Tel [54 11] 4304 9145 | Fax [54 11] 4305 0875
becas.pobreza@clacso.edu.ar | www.clacso.org



£

Consejo Latinoamericano ’ Conselho Latino-americano
de Ciencias Sociales CLACSO de Ciéncias Sociais

Se entiende que la sensibilizacion resulta esencial para intentar involucrar a los colectivos de
migrantes en actuaciones de codesarrollo que excedan lo circunstancial y coyuntural.

Reflexidn final

Los aspectos econdmicos, sociales, politicos y culturales que actian generalmente de manera
combinada como factores de expulsion y retencién de paraguayos y paraguayas a y en la
Republica Argentina, teniendo como resultado que la situacion de la migracién sea de tipo
permanente o temporal.

Entre los actores relevantes identificados: por un lado, aquellos que han salido del pais en busca
de oportunidades para mejorar su condicion de vida y, en algunos casos, las de sus familiares y
que dedican parte de su tiempo y conocimientos para apoyar a sus connacionales a traves de las
organizaciones que fueron conformando con el objetivo de realizar acciones que faciliten la
integracion en destino y la comunicacion continua entre ellos, pero que sin embargo, precisan ain
una mayor consolidacién de manera tal que sus acciones lleguen a generar impactos sostenibles
tanto en el pais de residencia actual como en el de origen; por otro lado, aquellos que han
decidido regresar, a volver a intentar construir una oportunidad en el pais y que sin embargo
siguen encontrando dificultades que intervienen en su proceso de reinsercion, han aportado su
vision sobre las limitaciones y potencialidades de los instrumentos de codesarrollo identificados,
coincidiendo en la necesidad del fortalecimiento institucional de sus organizaciones y del
refuerzo de las capacidades técnicas de sus miembros, indispensables como punto de partida para
la aplicacion de los instrumentos de codesarrollo aludidos.

Ademas, han expresado que el Estado debe asumir un verdadero compromiso en la planificacion
e implementacion de politicas publicas que promuevan el desarrollo del pais y que garanticen las
condiciones econdmicas, sociales, politicas, culturales y ambientales a través de planes,
programas y proyectos que contemplen el pleno goce de derechos humanos de paraguayos y
paraguayas y una verdadera oportunidad de poder vivir en condiciones de calidad de vida.

La complejidad que implica emprender este tipo de acciones constituye un gran desafio no solo
para los migrantes y el Estado, sino ademas para el sector privado y la cooperacién internacional,
en la medida en que puedan articular sus esfuerzos para generar oportunidades de empleo vy
acorde a las demandas nacionales y regionales. En este sentido, las representaciones consulares,
las instituciones publicas, las organizaciones de la sociedad civil, los medios de comunicacion en
Paraguay y Argentina, como miembros del MERCOSUR, son actores relevantes que podrian, en
articulacion con organismos internacionales, el sector académico y empresas de remesas, generar
resultados beneficiosos para la colectividad migrante, tanto en origen como en destino.
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Se entiende que las actuaciones de codesarrollo deben ser pensadas en el marco de la
implementacion de politicas publicas que promuevan la generacion de empleo, el acceso
servicios basicos (salud, educacidn, vivienda, otros) y la mejora de las condiciones de vida de los
migrantes y de sus familias, tanto en origen como en destino, contemplandolos como actores
protagonicos de estos procesos y como sujetos de derechos. El codesarrollo debe ser pensado en
la regién como un instrumento para colaborar en la tarea de frenar la emigracién involuntaria de
mas personas y asegurar el goce de los derechos humanos contemplados tanto en la Constitucién
Nacional de Paraguay como en los instrumentos internacionales ratificados por el pais a nivel
regional y mundial.

La voluntad politica podria dar lugar a iniciar un nuevo escenario en el que la poblacion
paraguaya se encuentre en condiciones de acceder a estos instrumentos.

Viajar es un placer, migrar no...
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Direccion de Atencion a las Comunidades Paraguayas en el Extranjero
http://www.mre.gov.py/DACPE/Default.aspx

dacpe@mre.gov.py

Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales de la Presidencia de la
Republica

http://www.repatriados.gov.py

contactos@repatriados.gov.py

Direccion General de Migraciones

http://www.migraciones.gov.py/

Centro de Estudios Migratorios Latinoamericanos
http://www.cemla.com

infocemla@cemla.com

Organizacion Internacional para las Migraciones (O1M)

WWWw.iom.int

ROBuenosAiresRemesas@iom.int

iomasuncion@iom.int

Ministerio del Interior y Transporte Presidencia de la Nacion Argentina
http://www.mininterior.gov.ar/

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argentina
http://www.mrecic.gov.ar/

info@cancilleria.gob.ar

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
http://www.trabajo.gov.ar/

Ministerio de Defensa de la Republica Argentina
http://www.mindef.gov.ar/

GEAM Proyecto Jaikat(

http://www.jaikatu.org

info@jaikatu.org

FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES

www.fomin.org
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LISTADO DE ORGANIZACIONES IDENTIFICADAS*®

1. Agrupacion de Residentes Paraguayos ~“Ava Ca’aty Ne'é”

2. Asociacion Civil de Damas Paraguayas (ADAPA)

3. Asociacion Civil de Derechos Humanos Mujeres Unidas Migrantes y Refugiadas en Argentina -
AMUMRA

4. Camara de Comercio Argentino Paraguaya.

5. Casa Paraguaya de Cérdoba

6. Centro Amigos Guairefios de la Matanza

7. Centro Artiguense

8. Centro Capiatefio Res. en Bs. As.

9. Centro Cultural de Residentes Paraguayos de Quilmes "Don Carlos Antonio Lépez"

10. Centro Cultural NaneRet3

11. Centro de confraternidad paraguayo - argentino

12. Centro De Estudios Migratorios Latinoamericanos

13. Centro de Residentes Generaldiense en Bs. As.

14. Centro de Residentes Itefios en Buenos Aires

15. Centro Pilarenses Residentes en Buenos Aires

16. Centro Social y Cultural Paraguayo de Eldorado

17. Circulo Argentino Paraguayo de ltuzaingé

18. Club Atlético Deportivo Paraguayo

19. CONAMI - Comisidn Nacional de Microcrédito

20. Cooperativa de Retornados Paraguayos del Dpto. Central

21. Cooperativa ZAPACOOP

22. Direcciéon de Atencidn a las Comunidades Paraguayas en el Extranjero

23. Direccion General de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
de la Republica Argentina

24. EPPA Equipo Pastoral Paraguayo en la Argentina

25. Federacion Paraguaya en la Republica Argentina ( FEPARA)

26. Fundacidn para el progreso Politico, Econdmico y Social (FUNDEPO)

27. Guarani “a Asociacién Cultural Paraguaya

28. Hogar Paraguayo Dr. Eusebio Ayala de Berazategui

29. Migrantes y Refugiados en Argentina (Myrar)

30. Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

31. Red de Organizaciones de Gestion Solidaria (RED GESOL)

32. Residentes Paraguayos Florencio Varela

33. Servicio Ecuménico de Apoyo y Orientacion a Migrantes y Refugiados - CAREF

34. Consulado De Clorinda

35. Consulado De Cérdoba

% sj bien en una primera etapa se han identificado mas de 60 organizaciones, en el momento de confirmacion de datos de contacto,
el nimero se ha reducido al presente listado.
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Consulado De Corrientes

Consulado De Formosa

Consulado De Posadas

Consulado De Puerto Iguazu
Consulado De Resistencia

Consulado De Rosario

Consulado De San Justo La Matanza
Consulado General De Buenos Aires
Consulado Honorario De La Plata
Consulado Honorario De Mar Del Plata
Embajada de Paraguay en Buenos Aires
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