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CaAPiTULO |
LA MIGRACION ADOLESCENTE AUTONOMA. HECHOS SOCIALES Y
CATEGORIAS JURIDICAS.

Entre 2008 y 2012, aproximadamente 130 nifios, nifias y adolescentes nacidos en
Bolivia y con edades entre 12 y 17 afios fueron asistidos en Argentina por organismos
gubernamentales de proteccion de derechos luego de atravesar situaciones de
explotacion laboral en talleres de costura, quintas horticolas, comercios y casas
particulares. Provenientes de todos los departamentos de Bolivia, llegaron a distintas
localidades de Argentina motivados por una propuesta laboral para desempefiarse como
ayudantes de costura, peones, empleados/as en tiendas de ropa o verdulerias, o en
calidad de trabajadoras domesticas. Si bien sus trayectorias no fueron idénticas, en la
mayoria de los casos donde avanzo la investigacion judicial quienes los explotaron
fueron procesados por el delito de trata de personas menores de edad (ley
26.364/2008)".

Con los recaudos éticos y de confidencialidad correspondientes, esta investigacion
sistematizé y analiz6 106 informes de nifios, nifias y adolescentes bolivianos asistidos
por el Area para la prevencion de las peores formas de vulneracion de derechos
(Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia —SENAF—, Ministerio de
Desarrollo Social) y 28 resoluciones judiciales (en su mayoria autos de procesamiento)
correspondientes a causas tramitadas en la justicia federal. Este corpus, que representa
una pequefia porcion de un universo invisibilizado, provee informacién sustancial
respecto a un fenémeno que, sin ser novedoso, no disminuye: la migracion adolescente
internacional auténoma (es decir: fuera del contexto parental) vinculada a la insercion
laboral en emprendimientos productivos o comerciales llevados adelante por otros
migrantes (en este caso, también bolivianos) en el lugar de destino. Un conjunto de
razones empujé a temprana edad a muchos de estos nifios y adolescentes a ambitos
laborales en sus comunidades de origen, mientras que las redes sociales y las dinamicas
migratorias entre Argentina y Bolivia promovieron su traslado a traves de la frontera 'y
su incorporacion a los mismos trabajos disponibles para los migrantes adultos.

Casi todos los nifios, nifias y adolescentes cuyas trayectorias se analizan en este informe
habian discontinuado su escolarizacion bastante tiempo antes de su migracion hacia
Argentina, y cerca de la mitad hizo referencia a variadas experiencias laborales en sus
lugares de origen. Provenientes de familias que ellos mismos definen como “pobres”,
asumieron tempranamente responsabilidades econémicas para su propia manutencion,
para contribuir al sostenimiento de sus hermanos o para aliviar deudas o estrecheces
domésticas. En ese contexto, principalmente a través de parientes o conocidos
recibieron propuestas para trabajar en Argentina en los emprendimientos productivos o

L En diciembre de 2012 la ley 26.364 fue modificada por la ley 26.842, que introdujo cambios en el tipo
penal.
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comerciales que otros inmigrantes bolivianos estaban llevando adelante en la Ciudad de
Buenos Aires o en distintas localidades de las provincias de Buenos Aires, Cérdoba,
Chubut, Mendoza, Santa Cruz o Rio Negro. Por lo general, estas propuestas incluian el
traslado hacia el destino, alojamiento y alimentacion por parte del empleador y el pago
de un salario que, aun cuando representara la mitad del salario minimo, vital y mavil
vigente en Argentina, equivalia al doble de los ingresos de quienes ya trabajaban.

Una vez en Argentina, todos realizaron el tipo de trabajo originalmente ofrecido (es
decir que no hubo engafio respecto a qué irian a hacer) pero los menos cobraron el
dinero prometido. EIl resto no recibi6 ningun tipo de pago o s6lo adelantos ocasionales y
siempre incompletos. Todos trabajaron larguisimas jornadas —alrededor de 12 horas
diarias— y ninguno retomd y sostuvo su escolarizacién. Es decir que todas las ofertas
de trabajo culminaron en situaciones de abuso o explotacién laboral® agravada por
incumplimiento de la ley migratoria, y debido al traslado que conllevaron calificaban
para el tipo penal de trata de personas menores de edad, que implica una pena mas
grave.

Efectivamente, la migracion adolescente autbnoma® se encuentra siempre demasiado
préxima a situaciones de explotacién laboral o sexual. Sin embargo, la explotacion en la
que con suma frecuencia culminan estos procesos migratorios no debe opacar la
indagacién acerca de cémo comienzan. Pensar que se originan Unicamente en la
coercidn o el engarfio, o que la oferta laboral es realizada por personas desconocidas y de
espaldas a los demas adultos de referencia solo sirve para velar una parte del proceso, y
una parte bien compleja: aquella que muestra como estos sujetos sociales (adolescentes
y adultos) se piensan a si mismos y a sus condiciones de vida, y los caminos que
emprenden para modificarlas. En este sentido, los casos relevados y analizados en este
informe muestran también en cuan gran medida la migracion adolescente auténoma
expresa las tensiones entre las categorias juridicas y las categorias sociales.

Una reflexion sobre las categorias

En tanto que para casi todas las normativas nacionales (la de Argentina incluida) el
pasaje a la adultez y a la autonomia juridica plena ocurre a los 18 afios, la secuencia de
hechos y decisiones que conduce a la migracion adolescente autbnoma evidencia las
discrepancias entre las definiciones o limitaciones legales y la agentividad y las
acciones auténomas de las y los adolescentes. Se trata de una temética compleja y
delicada en cuyas diversas instancias intervienen adultos y adolescentes; familiares,
parientes, conocidos y desconocidos; dadores de trabajo, autoridades de frontera,
operadores judiciales y de asistencia. Esta variedad de actores es indicativa también de
los diferentes encuadres clasificatorios (sociales y juridicos) que los adolescentes
atraviesan en su desplazamiento geografico.

2 Por incumplimiento de la ley 26.390, que prohibe el trabajo infantil (de personas menores de 16 afios) y
protege el trabajo adolescente.

3 El término refiere a “personas menores de 18 afios que han cambiado su lugar de residencia de manera
temporaria 0 permanente sin que su padre, madre o tutor habitual haya modificado su lugar de residencia
junto con ellos” (Edmonds & Shresta 2009:1, mi traduccion). En el préoximo capitulo se analiza con
mayor detalle.
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En estos casos donde la nifiez y la adolescencia se relacionan con la migracion y el
trabajo es necesario preguntarse por las construcciones sociales y normativas de la nifiez
en si y del trabajo de nifios y adolescentes. Huijsmans (2006) sostiene que quienes
actualmente son considerados adolescentes migrantes (especialmente la franja entre los
14 y los 17 afios de edad) probablemente no hubieran sido calificados como nifios ni
como destinatarios de medidas especiales de proteccion algunas décadas atras: “en la
mayor parte de los casos no resulta dificil distinguir mujeres de varones; sin embargo,
ante la ausencia de indicadores universales claros, no es igual de evidente cuando una
persona deja de ser nifio” [mi traduccién]. Si bien la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio — CDN (1989) ha contribuido con una definicion
legal universalizadora que establece en los 18 afios el pasaje entre la nifiez y la adultez,
“este estdndar legal se aplica a realidades socio-culturales diversas y puede generar
tension entre los conceptos legales y los contextos locales” (Huijsmans, 2006:7).

Es evidente que las concepciones de nifiez y adultez estan histérica y culturalmente
determinadas, del mismo modo que el pasaje de una etapa a otra y los comportamientos
socialmente esperados en cada una de ellas. Si bien el nicleo de la infancia pareciera ser
comparativamente nitido, no ocurre lo mismo con las marcas que distinguen entre la
nifiez “avanzada” y la adultez, cuyos limites han variado significativamente a lo largo
del tiempo y entre distintas sociedades. Un ejemplo de ello es la invencion o irrupcion
de la “adolescencia” en las sociedades occidentales del siglo XX. Ignorar o minimizar la
heterogeneidad de las infancias y adolescencias, asi como el desacople que muchas
veces existe entre las definiciones juridicas y las practicas sociales no contribuye a la
comprension de los hechos sino Unicamente a su juzgamiento (moral, pero también
juridico). Dilucidar concretamente, en la practica y en cada caso “el interés superior del
nifio” (CDN, art.3) exige tener presente que para muchos nifios, nifias y adolescentes,
los derechos especiales de proteccién y asistencia acordados a la infancia no expresan
una realidad cotidiana, sino en el mejor de los casos un horizonte a alcanzar.

Por otra parte, en mayor o menor medida, mujeres, nifios, nifias y adolescentes han sido
parte de los flujos migratorios nacionales e internacionales, tanto histéricos como
contemporaneos. Visibilizarlos segin dimensiones de sexo/género o edad no significa
descubrirlos como hecho novedoso, sino mas bien analizar, comprender y encuadrar sus
especificidades (como varones, mujeres, nifios o adolescentes) en un contexto mas
general pero marcado por las singularidades de la época. Por “singularidades” me
refiero no solo al devenir historico sino mas bien a los complejisimos procesos
eminentemente politicos (en sentido amplio) que resultan de y en la difusion y
hegemonizacion de matrices clasificatorias co-constitutivas de los mismos hechos que
clasifican. En términos muy gruesos, y solo para ilustrar el argumento, la postulacion de
categorias tales como “género”, “nifiez”, “vulnerabilidad” o incluso “victima de trata”
parcelan y organizan proponiendo una perspectiva mas o menos novedosa que destaca
(y en algunos casos desnaturaliza e historiza) tramas y texturas que pasaban
desapercibidas en el bosque de lo social —salvo para quienes las portaban como marcas
indelebles.

Numerosas voces han intervenido en la discusion de estas categorias y en sus diversas
expresiones juridicas. Actores institucionales locales e internacionales, activistas y
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académicos han aportado perspectivas desde el derecho y la jurisprudencia locales asi
como desde el derecho internacional de los derechos humanos. En lo que respecta
especificamente a trabajo infantil, migracion internacional y trata de personas, la
diseminacion del debate en foros regionales (tales como MERCOSUR) o
internacionales y la ratificacion por parte de Argentina de instrumentos diversos —
algunos de derechos humanos, otros de aplicacion de la ley*— ha sido relevante tanto
para el establecimiento de estandares de proteccion como para la implementacion y
evaluacion de politicas y practicas institucionales. Es decir que analizar el “fendmeno”
implica también analizar las maneras en que fue pensado en ambitos institucionales.

Los casos concretos que se analizan en este informe se traman con las definiciones
internacionales y las normativas nacionales sobre trabajo “provechoso”, trabajo infantil
y trata de personas y con las variadas relaciones sociales en que se imbrica el trabajo
adolescente. Las distinciones entre trabajo “provechoso” y trabajo infantil (sefialadas
con mayor detalle en el proximo capitulo) datan de varias décadas atras. EI Convenio N°
138 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre edad minima de empleo es de
1973, y en Argentina, la ley 20.744/1974 sobre contratos de trabajo prohibi6 claramente
el empleo de personas menores de 14 afios a la vez que establecié las condiciones en
que se autorizaba el trabajo de personas mayores de 14 pero menores de 18 afios. En
2008, la ley 26.390 elevo la edad minima a los 16 afios y legislé con mayor detalle
respecto de las condiciones, en tanto que la ley 26.847/2013 incorporé al codigo penal
el articulo el articulo 148 bis que establece penas de uno a cuatro afios de prision “para
el que se aprovechare econdmicamente del trabajo de un nifio o nifia”.

Sin embargo, desde la mirada social e institucional, pareciera que la novedad mas
significativa no alude tanto a las modificaciones normativas relacionadas al trabajo de
personas menores de edad sino mas bien a la incorporacion de la perspectiva (y el tipo
penal) de la trata de personas. Sin pretensiones de exhaustividad, es indispensable hacer
una breve recorrida por esta perspectiva, ya que todas las situaciones exploradas en este
trabajo llegaron a las instituciones judiciales o de asistencia a través de la figura legal de
la trata de personas.

En términos muy sintéticos, y retomando argumentos desarrollados con anterioridad
(ver Pacecca 2009, 2011 y 2012), hacia fines del siglo XX la presencia de jovenes
mujeres llegadas desde los paises de la ex - URSS a los prostibulos de Italia, Austria y
los Paises Bajos puso en evidencia la renovada vitalidad de los ya conocidos
mecanismos de trafico y proxenetismo que proveian el mercado del sexo. Las jovenes
no solo habian cruzado clandestinamente las fronteras internacionales sino que ademas
estaban forzadas a prostituirse en beneficio de quienes las habian trasladado. Junto a
ellas, en los mismos lugares de explotacion, se encontraban también mujeres
dominicanas, colombianas y nigerianas, y todo indicaba que su situacion era similar. La
estructura y la dindmica general de estos fendmenos ya habian sido descriptas y
denunciadas por Radhika Coomaraswamy, Relatora Especial de Naciones Unidas sobre

* Entre los primeros corresponde mencionar la Convencién sobre los Derechos del Nifio (incorporada al
texto constitucional en 1994) y la Convencién sobre los derechos de todos los trabajadores migrantes y
sus familias, ratificada en 2007. Entre los segundos, la Convencidn de las Naciones Unidas contra el
crimen organizado transnacional y sus protocolos contra el trafico ilicito de migrantes y contra la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, firmados en 2000 y ratificados en 2002.
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violencia contra las mujeres. Algunos de sus informes y su visita a Polonia
(E/CN.4/1994/42; E/CN.4/1997/4/Add.1) recogian testimonios, sistematizaban casos y
describian mecanismos de captacion, traslado y explotacion de nifias, adolescentes y
mujeres. Asi, a fines del siglo XX, la trata de personas (visibilizada en la explotacion
sexual de mujeres blancas/caucésicas/europeas) devino nuevamente una preocupacion a
nivel internacional.

En este contexto, en 2000 y 2001 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional y sus tres protocolos complementarios: el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios; el Protocolo
contra el tréafico ilicito de migrantes; y el Protocolo contra la fabricacién y el tréafico
ilicito de armas de fuego. Conocidos como la Convencion y los Protocolos de Palermo
(Italia), estos instrumentos de aplicacion de la ley, ratificados por casi 120 paises,
unificaron la perspectiva y los cursos de accion de gran parte de la comunidad
internacional. Procesos que a priori podrian pensarse como disimiles®, en los cuales
intervienen actores diferentes y desiguales y donde se ponen en juego o se vulneran
derechos de individuos o de Estados, resultaron unificados bajo la dptica del crimen
organizado y la securitizacion de las fronteras internacionales.

Apoyado en una gran difusién mediatica y bajo la bandera de “la esclavitud moderna”,
el concepto de trata de personas® gang centralidad en los sistemas penales nacionales y
en el discurso social, reorientando y reforzando la percepcion y la significacion de
procesos de explotacion sexual o laboral que distan de ser novedosos. La institucion de
la encomienda, implementada durante los siglos XVI'y XVII en la América colonial por
la corona espariola a los fines de asegurar la provision de fuerza de trabajo indigena para
los cultivos o para la extraccion minera encaja dentro de la definicion contemporanea de
trata de personas. Lo mismo ocurre con las maneras en que eran capturadas, trasladadas
y explotadas las poblaciones africanas que alimentaban el tr&fico de esclavos,
indispensable para las plantaciones de azucar y algodon del Caribe y del sur de los
Estados Unidos. La principal diferencia entre la figura contemporénea de trata y las
figuras histdricas de encomienda y trafico de esclavos es que la primera esta prohibida,
en tanto las otras estaban permitidas y reguladas —en la medida en que las poblaciones
explotadas fueran “el otro” americano o afro. EI mismo mecanismo de captacion,
traslado, acogida y explotacion ha permitido mantener constante (y variada) la provision
de nifias, adolescentes y mujeres en los prostibulos de distintas partes del mundo.

5 La prostitucion, bajo cualquiera de sus formas (trabajo sexual auténomo, proxenetismo, trata) da lugar a
debates diferentes que la explotacién laboral. Prueba de ello es que existen movimientos abolicionistas y
prohibicionistas de la prostitucidn, en tanto que nadie ha propuesto aun abolir el trabajo per se. Es decir
que en el primer caso esta en discusion qué se hace y como se hace, en tanto que en el segundo el foco
recae en como (en qué condiciones) se trabaja.

® La definicién de trata de personas postulada en el articulo 3 de Protocolo de Palermo y recogida en
numerosisimas legislaciones penales nacionales refiere a la captacion, el traslado y la acogida de una
persona recurriendo a medios tales como el engafio, la coaccion o el abuso de una situacion de
vulnerabilidad, con propositos de explotacion sexual, laboral u otra. Vale destacar que el traslado puede
ser tanto interno como internacional.
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Desde esta perspectiva, puede afirmarse que la finalidad principal de la trata (tanto en
sus formas historicas como contemporaneas) consiste en proveer mano de obra para
ambitos “productivos” (prostibulos, talleres de confeccién de indumentaria, quintas,
pesqueras, comercios, etc.) que no pueden abastecerse de otra manera, ya sea porque no
hay suficientes personas dispuestas a hacer voluntariamente ese trabajo o porque
contratar esa mano de obra segun las leyes laborales y del mercado reduce
drasticamente los rindes. Asi, recurriendo a variadas formas de coaccién directa (y
extra-economica) las diversas modalidades de trata “fijan” la fuerza de trabajo,
impidiendo que se ofrezca libremente y circule entre otros dadores de trabajo (o
capitalistas). Ese hecho, que en ciertos periodos del capitalismo temprano no sélo fue
legal sino también legitimo, devino posteriormente una conducta punible’.

Sin embargo, las modalidades contemporaneas de la trata de personas han heredado de
las formas historicas la predileccion por la otredad —principalmente étnica o nacional.
En Argentina, a partir del afio 2000 aproximadamente, la visibilizacion de casos de
mujeres dominicanas, paraguayas y nacionales forzadas a prostituirse alertd acerca de la
trata de personas para explotacion sexual. La trata con fines de explotacion laboral
(especialmente en talleres clandestinos) también sali6 a la luz, aunque en menor medida
y en asociacion casi excluyente con procesos migratorios internacionales.

Es decir que en apenas una decena de afios la trata de personas se ha convertido en un
potente tema de la agenda local. A su inclusion en el Codigo Penal y a su uso
generalizado como (hipervisibilizadora) categoria de difusién mediatica y social debe
sumarse el andamiaje institucional creado para su punicion: divisiones anti-trata en las
fuerzas de seguridad federales y en numerosas policias provinciales, una unidad de
investigacion judicial especializada en el Ministerio Publico Fiscal, programas
nacionales y provinciales de asistencia 0 acompafiamiento a victimas, mas de 300
investigaciones iniciadas ante juzgados federales (UFASE, 2010), y no pocas condenas
en primera instancia y en casacion, principalmente vinculadas a casos de trata para
explotacion sexual.

Adolescentes migrantes, trabajo, trata

En este contexto, preguntarse por la migracion internacional adolescente autbnoma
motivada por ofertas y expectativas laborales, y su frecuente culminacidn en situaciones
de abuso laboral o explotacion en el lugar de destino es sin duda un tema sensible. Una
arista no menor (que es también un desafio para el proceso judicial) consiste en zanjar
las zonas grises entre informalidad laboral, explotacion laboral y trata de personas. Ya
se trate de adultos o adolescentes, la informalidad remite directamente al
incumplimiento de las normas que regulan el trabajo, en tanto que la nocién de
explotacion alude principalmente a la desproporcién entre la tarea realizada y el pago
percibido. Es decir que un trabajo puede ser informal (no registrado) pero no
necesariamente explotador en la medida en que la jornada de trabajo o las tareas
guarden una proporcion razonable (obviamente, “razonable” es un criterio contextual)

" La trata para explotacion laboral articula con la légica del capitalismo, en tanto que la trata para
explotacion sexual articula también con las estructuras del patriarcado. Para un analisis mas ajustado de
estas diferencias, ver Pacecca 2011 y 2009 respectivamente.
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con la remuneracion percibida. A su vez, la figura de trata conlleva la puesta en marcha
de diversos mecanismos de coaccidn directa (amenazas, violencia, encierro, generacion
de deudas, retencién de documentos, etc.) que fuerzan a la persona a permanecer en esa
situacion de explotacion —que la “fijan” en relacién a un “empleador” e impiden su
libre puesta a disposicion de otros empleadores®. Asi, el incumplimiento de la
legislacion laboral se expresa habitualmente en infracciones y multas que no dan lugar a
penas de prision, como si ocurre con la trata, que configura un delito penal y se ubica en
el conjunto de los delitos contra la libertad.

Encuadrado en el marco del conjunto de normativas relativas a trata, migracion y
trabajo infantil, el accionar institucional (judicial o asistencial) aborda el ultimo tramo
del proceso, y en su devenir produce valiosa informacion que amerita una lectura desde
otra Optica. Los casos analizados en este informe contribuyen a comprender, en su
singularidad, ciertas dimensiones de las situaciones estructurales que dieron origen al
traslado y que lo convirtieron en una opcién factible y razonable para los propios
adolescentes involucrados y para sus familias. Por otra parte, estos desplazamientos
ocurrieron en el marco de cadenas y redes migratorias extensas y ligadas a
emprendimientos productivos o comerciales puestos en marcha y gestionados desde
hace dos o tres décadas por otros migrantes bolivianos. Entonces, es indispensable
vincular la migracion adolescente (y también la de adultos) a la operatoria y al “modelo
de negocio” de talleres de confeccidn de indumentaria, quintas horticolas y comercios.

Asi, dos conjuntos de preguntas orientan el andlisis de los casos relevados en este
informe:

- qué clase de situaciones llevaron a las y los adolescentes a optar por la
migracion internacional hacia Argentina; por qué las ofertas de trabajo recibidas
resultaron atractivas; y quiénes intervinieron en las distintas etapas del proceso
migratorio (tanto en el lugar de origen como de destino);

- cémo se vincula el surgimiento y la consolidacion de los emprendimientos
productivos y comerciales de migrantes bolivianos con la dinamica mas general
de la migracion boliviana en Argentina (que vuelve viable la migracion de
adolescentes), y por qué estos emprendimientos recurren principalmente a mano
de obra “étnica”®.

Desde esta perspectiva, la informacion surgida de los documentos institucionales (los
informes de SENAF y las resoluciones judiciales) es vinculada con la dinamica de los
procesos y cadenas migratorias y con los contextos domésticos concretos en que se

® Desde esta perspectiva, castigar la trata de personas es castigar a los capitalistas que no respetan las
reglas del capital o que “juegan sucio” al obstaculizar, mediante la coaccion directa, la circulacion de la
mano de obra.

% Especialmente en lo que concierne a los talleres de confeccién de indumentaria, una tercera e ineludible
pregunta es por qué gran parte de la confeccion de ropa se realiza en talleres que incumplen la legislacion
laboral y migratoria. Esta modalidad de produccion (los “sweatshops™) es global, y habitualmente
involucra a inmigrantes cosiendo para fabricantes o marcas que comercializan su producto en el circuito
formal. Es decir que son dos preguntas articuladas pero analiticamente diferentes: ;por qué los fabricantes
y duefios de marcas utilizan este tipo de talleres? Y ;por qué este tipo de talleres siempre son “de
inmigrantes” (bolivianos en el caso de Argentina)?
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produjo la migracion internacional de las y los adolescentes que ingresaron a los
dispositivos judiciales y de proteccion de derechos.

El capitulo Il, a continuacion resefia brevemente el surgimiento de la migracion
adolescente autdnoma como campo de investigacion académica y preocupacion social,
especialmente a partir de la década de 2000. Se revisan las investigaciones sefieras
realizadas en distintos paises y las discusiones que plantean en relacion a las diversas
construcciones sociales de nifiez/adolescencia, estructuras familiares y domeésticas,
trabajo y migracion. También se menciona la bibliografia disponible sobre Argentinay,
en dicho contexto, se alude a la especificidad del presente informe.

El Capitulo 11l sintetiza las principales caracteristicas de la inmigracion boliviana en
Argentina y sus singularidades en comparacion con otros flujos migratorios
provenientes de los paises de la regién. Se resumen las modificaciones en su patrén de
asentamiento territorial a lo largo del siglo XX, su composicién por sexos y edades, y se
destaca la centralidad de las estructuras y los lazos de parentesco y paisanaje en el
origen y la consolidacién de emprendimientos productivos y comerciales tales como
quintas horticolas, talleres de confeccion de indumentaria, comercios de ropa,
verdulerias, ladrilleras, mercados acopiadores y distribuidores de verdura en fresco y
ferias comerciales.

El capitulo IV trabaja con 106 informes de SENAF relativos a nifios, nifias y
adolescentes bolivianos asistidos por el Area para la prevencion de las peores formas
de vulneracion de derechos. Se sistematizé y analizo la informacién relativa a la familia
de origen (padres, hermanos), a la escolarizacion y el trabajo previo en Bolivia, a las
personas que intervinieron en la oferta laboral y en la gestion del traslado hacia
Argentina (incluyendo detalles relativos al cruce de la frontera internacional), al trabajo
realizado en Argentina (edades, tiempo trabajado, pagos) y a cémo fue la llegada al
dispositivo de asistencia. El capitulo V revisa un conjunto de resoluciones judiciales
(que deciden en causas iniciadas bajo el tipo penal de trata de personas) en las que
existe abundante detalle en relacion a las dimensiones analizadas en el capitulo anterior.
En conjunto, los capitulos 1V y V ilustran las complejidades de la migracion
adolescente auténoma e iluminan las brechas entre las categorias sociales y las
categorias juridicas. Finalmente, el capitulo VI presenta algunas conclusiones
preliminares que buscan enlazar las dindmicas migratorias con las caracteristicas de los
emprendimientos productivos y comerciales de la migracion boliviana en Argentina. A
su vez, se plantean algunas preguntas y apreciaciones relativas a las implicancias
politicas y las intervenciones institucionales.
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CaPiTuLO I
LA MIGRACION AUTONOMA DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.
EL ESTADO DEL ARTE

La indagacion sistematica sobre los procesos migratorios internacionales tomé impulso
durante la segunda mitad del siglo XX y a través de diversos modelos o conjuntos de
hipdtesis ha recorrido gran parte de las dimensiones que parecieran estar involucradas
en la movilidad poblacional (Massey et al. 1993, Arango 2003). En términos muy
resumidos, la investigacion empirica y la reflexion tedrica indagaron los lazos entre la
migracion y las caracteristicas sociodemograficas, econémicas y productivas en las
areas de origen y de destino (Piore 1979 y 2002 entre otros autores); las légicas
presuntamente individuales o de unidad doméstica que informan las decisiones
migratorias y evalian los costos y beneficios de las estrategias de colocacion de la
fuerza de trabajo familiar en el mercado local o internacional (Balan 1990, Dandler y
Medeiros 1986); la incidencia y la centralidad de cadenas y redes trasnacionales a la
hora de mantener activos los flujos migratorios (Massey 1990, Durand 2011, Canales y
Zlolniski 2001); la conformacion de nichos étnicos o economias de enclave en los
lugares de llegada (Portes et al. 2002, Zhou 2004) y las consecuencias de las
regulaciones estatales en relacion al ingreso y permanencia de extranjeros en los paises
de destino (Castles 2003 y 2008, Sassen 2010).

A partir de la década de 1980 aproximadamente, los estudios migratorios comenzaron a
incorporar nuevos sujetos a sus modelizaciones. Primero, las singularidades presentes
en la migracion de mujeres comenzaron a adquirir visibilidad y llevaron a revisar, desde
una perspectiva de género, tanto los modelos descriptivos y explicativos como algunas
de las preguntas en que se basaban (Morkovasic 1984; Grieco y Boyd 1998; Pessar y
Maher 2001, entre otras). Mas recientemente, la historica presencia de nifios, nifias y
adolescentes en los flujos migratorios ha sido puesta en foco, cuestionando el supuesto
de que su traslado ocurre centralmente en el marco de un vinculo familiar. Asi como
durante buena parte del siglo XX las migraciones predominantemente masculinas
demoraron las preguntas acerca de la incidencia de las estructuras de sexo/género en las
trayectorias migratorias, algo similar pareciera haber ocurrido con la predominancia de
las personas adultas y las preguntas acerca de la nifiez y la adolescencia en los procesos
migratorios.

Segun Punch (2007), las indagaciones acerca de la migracion de nifios (entendidos
como toda persona menor de 18 afios') comenzaron a configurarse como un area de
investigacion académica y de discusion de politicas hacia fines del siglo XX. Las
primeras preguntas acerca de la movilidad territorial de la nifiez surgieron a partir de
situaciones de vulneracién de derechos, tales como los nifios desplazados o refugiados

1 En base a lo que establece la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (CDN),
se define como nifio o nifia a toda persona menor de 18 afios. Sin embargo, es claro que este limite no es
univoco, ya que muchas legislaciones nacionales fijan edades complementarias para trabajar, casarse,
votar, etcétera. Por otra parte, en términos sociales existe una enorme diferencia entre un nifio de 7 afios y
uno de 17 (a lo que alude la nocién de “autonomia creciente” de la CDN). Asi, puede sostenerse que las
tensiones entre las prescripciones normativas y muchas practicas sociales se encuentran en la base de los
desafios de interpretacion y de formulacion de politicas en relacion a la migracion adolescente autonoma.
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debidos a conflictos bélicos o catastrofes ambientales, los nifios soldados, la trata de
nifios y nifias para diversas finalidades de explotacion o la situacion de calle de los
nifios y nifias huérfanos debido a la epidemia de HIV-SIDA en Africa. Visibilizadas por
las instituciones locales, por los organismos internacionales, por las organizaciones de
la sociedad civil y por la prensa, estas situaciones contribuyeron a difundir la nocion de
que, si no ocurre en el contexto parental o familiar, la migracion de nifios, nifias y
adolescentes es siempre una migracion forzosa o vinculada a amenazas y coercion. Por
supuesto, estas situaciones existen y han sido abundantemente denunciadas y
documentadas. Sin embargo, también se han documentado migraciones autonomas de
adolescentes donde el desplazamiento no resulta del forzamiento o la coercion.

A pesar de las frecuentes situaciones de explotacion laboral en que suelen resultar estas
migraciones auténomas de nifios y adolescentes, es cierto que responden a logicas y
causas singulares que requieren una mirada especifica, equivalente a la que amerité la
migracion de mujeres. En términos generales, investigaciones recientes (Bhabha 2008;
Levinson 2011; O"Connell Davidson et al. 2007; Van de Glind 2010; Yaqub 2009a) han
sefialado cuatro tipos de casos que muestran las diversas maneras en que nifios, nifias y
adolescentes participan en los procesos migratorios. Veamos.

- Nifos, nifias y adolescentes que migran internacionalmente con uno o ambos
padres: estos son seguramente los casos mas frecuentes y los que mas a menudo
han sido estudiados. Las oportunidades o dificultades que encuentren estos nifios
en los paises de destino estan ligadas a las posibilidades de regularizacion
documentaria, acceso a vivienda e insercion laboral de sus padres y a la
existencia de politicas que permitan su ingreso y permanencia en el sistema
educativo, reconociendo los estudios realizados en el pais de origen y
certificando (acrediten) los realizados en el pais de destino.

- Nifos, nifias y adolescentes que quedan en el lugar de origen cuando uno o
ambos padres migran: cuando ambos padres migran (y frecuentemente cuando
la madre migra) los nifios suelen quedar al cuidado de otros parientes —tales
como tias o abuelas— que ademas reciben y administran las remesas enviadas
por quien partio para asegurar el bienestar de su familia. Segan los casos y segun
la duracion y perspectivas de la migracion de los padres, estos nifios o
adolescentes pueden reunirse posteriormente con ellos en el pais de destino.

- Nifos, nifias y adolescentes no acompariados: este grupo comprende a quienes
han sido trasladados mediante engafios, amenazas o coercién. Incluye a
potenciales solicitantes de asilo y es el mas vulnerable a diversas formas de
violencia y explotacion, incluida la trata de personas. No siempre son migrantes
internacionales, sino que pueden trasladarse dentro de sus propios paises de
origen. Debido a su potencial vulnerabilidad, y a la documentacion de diversas
situaciones de explotacion que muchos de ellos han atravesado, han sido foco de
creciente preocupacion y atencién institucional particularmente a partir de la
década de 2000.

- Nifios, nifias y adolescentes migrantes autonomos o independientes: se los
define como “personas menores de 18 afios que han cambiado su lugar de
residencia de manera temporaria 0 permanente sin que su padre, madre o tutor
habitual haya modificado su lugar de residencia junto con ellos” (Edmonds &
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Shresta 2009:1, mi traduccion). Estos nifios migran interna o internacionalmente
de manera voluntaria, casi siempre motivados por oportunidades laborales y
muy frecuentemente con el acuerdo y apoyo de sus padres. A diferencia de la
modalidad anterior, en estos casos el traslado no pareciera estar atravesado por
engafos ni coercidn, aunque si es frecuente la explotacion laboral en el lugar de
destino ya que su incorporacion al mundo del trabajo muy rara vez respeta las
normativas locales. En tanto que involucran principalmente a adolescentes, estos
casos son complejos y delicados: desde la perspectiva juridica su autonomia es
limitada por tratarse de personas menores de edad. Sin embargo, a pesar de ello,
el rol social y las responsabilidades que asumen (y que sus familias les
atribuyen) contrastan marcadamente con lo que establecen las leyes de
proteccion de la nifiez y la adolescencia. (Mas adelante volveremos sobre este
tema).

Desde estos cuatro tipos, la migracion interna o internacional de nifios, nifias y
adolescentes resulta subsumida en la migracion familiar (decidida y gestionada por los
padres) o hiper-visibilizada si se la considera indicadora de infracciones al orden
migratorio o de delitos tales como trabajo infantil, reduccion a servidumbre, trafico
ilicito de migrantes o trata de personas, donde se presupone que el traslado se debe al
engafio o coercion por parte de terceros. Sin embargo, a partir del afio 2000
aproximadamente, ha comenzado a conformarse un corpus de investigaciones y
diagnosticos (muchos de ellos promovidos por UNICEF y OIT) orientados a analizar y
comprender las causas y los mecanismos que vinculan el trabajo de nifios y adolescentes
con su migracién autbnoma interna o internacional. Partiendo del supuesto que
descripciones inadecuadas o incompletas daran lugar a politicas ineficaces o incluso
contraproducentes, estos trabajos han combinado abordajes estadisticos y cualitativos
para aproximarse al variado abanico de situaciones que se despliegan en el continuum
pobreza — trabajo de nifios, nifias y adolescentes — migracion laboral de nifios, nifias y
adolescentes.

La mayor parte de los textos revisados en el marco de este proyecto comparten dos
discusiones de fondo. Una de ellas refiere a las diversas formas de construir y delimitar
social y culturalmente quiénes son nifios y quiénes no (independientemente del umbral
de los 18 afios acordado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio); qué se espera
socialmente de ellos a medida que crecen; y como se consideran a si mismos en su
pasaje a la adultez. Estas discusiones apuntan a contextualizar y especificar qué se
entiende por “vulnerabilidad” (categoria usualmente presente en las politicas destinadas
a la nifiez) y cuales son tanto las expectativas como los limites histérica y socialmente
aceptables en relacion al trabajo de nifios, nifias y adolescentes (Morrow 2010). La
segunda refiere a cémo la perspectiva promovida por el Protocolo de las Naciones
Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios ha incidido sobre los abordajes y las politicas relacionadas a nifiez y migracion,
eliminando casi por completo la posibilidad de discutir institucional y politicamente
formas no tradicionales de agentividad (es decir, de personas menores de 18 afios)?.

2 En cierta medida, una de las consecuencias de este énfasis en la coercion y la victimizacién como puntos
de partida y de finalizacion de los procesos migratorios desvincula la migracion de otros procesos
sociales, econdémicos e histdricos (propios de las distintas etapas del capitalismo) para ubicarla en el
campo del crimen organizado y de la aberracion moral.

Capitulo 1l — Estado del arte 11



La primera discusion se articula en parte con las tres categorias establecidas por la
Organizacién Internacional del Trabajo (OI1T)? para calificar el trabajo de nifios, nifias y
adolescentes:

- tareas que no atentan contra su salud y su desarrollo personal ni interfieren con
su escolarizacion [child work], tales como “la ayuda que prestan a sus padres en
el hogar, la colaboracion en un negocio familiar o las tareas que realizan fuera
del horario escolar o durante las vacaciones para ganar dinero de bolsillo”. Se
trata de actividades consideradas “provechosas para el desarrollo de los
pequefios y el bienestar de la familia; les proporcionan calificaciones y
experiencia y les ayudan a prepararse para ser miembros productivos de la
sociedad en la edad adulta”;

- el trabajo infantil [child labour], que comprende toda ocupacion que “prive a los
nifios de su nifiez, su potencial y su dignidad, y que sea perjudicial para su
desarrollo fisico y psicoldgico”. Son actividades peligrosas que interfieren con
la escolarizacion ya que exigen combinar el estudio con trabajo pesado y que
insume muchas horas, u obligan al abandono escolar prematuro;

- las peores formas de trabajo infantil, (definidas en el art. 3 del Convenion OIT
N° 182, 1999), que abarcan todas las formas de esclavitud o précticas analogas a
la esclavitud (tales como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas
y el trabajo forzoso); la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para
prostitucion, para la realizacién de actividades ilicitas (tales como la produccion
y el trafico de estupefacientes) y cualquier trabajo que “por su naturaleza o por
las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la
seguridad o la moralidad de los nifios”.

Estos criterios no siempre son nitidos por si mismo. Asi, la OIT también aclara que:
“[c]uando calificar 0 no de «trabajo infantil» a una actividad especifica
dependera de la edad del nifio o la nifia, el tipo de trabajo en cuestion y la
cantidad de horas que le dedica, las condiciones en que lo realiza, y los objetivos
que persigue cada pais. La respuesta varia de un pais a otro y entre uno y otro
sector”.

Debe sefialarse que ninguno de los casos que incluye la bibliografia analizada encuadra
dentro de las peores formas de trabajo infantil (y que son las que méas habitualmente
ocurren en contextos de coercion y trata de personas).

La segunda discusion se centra en como pensar la agentividad y la toma de decisiones
laborales y migratorias por parte de personas menores de 18 afios que, desde la
perspectiva de la Convencion sobre los Derecho del Nifio (masivamente ratificada) no
gozan aun de autonomia plena. En lo que respecta al trabajo y la migracion autbnoma
(es decir: no coercionada) de nifios y nifias, los mayores dilemas aparecen a la hora de
disefiar e implementar politicas. ¢Hay que prohibir el trabajo de nifios, nifias y
adolescentes y castigar a quienes los emplean? ¢Hay que regular lo que efectivamente
ocurre (es decir: el trabajo fuera del ambito familiar) de modo que no resulte en abuso

3 http://www.ilo.org/ipec/facts/lang--es/index.htm, consulta del 5 de septiembre de 2013.
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laboral o explotacion? En el caso de los adolescentes que migran internacionalmente
¢deben buscarse mecanismos que les permitan regularizar su situacién migratoria en
ausencia de sus padres? Como sefiala Basu (2004), las intervenciones gubernamentales
y legales, incluso cuando se aplican de modo tal que combatan efectivamente el trabajo
infantil, no necesariamente aumentan el bienestar de nifios, nifias y adolescentes.

Por qué los nifios, nifias y adolescentes migran para trabajar

La mayor parte de la bibliografia disponible que efectivamente articula trabajo de nifios,
nifias y adolescentes con migracion (ya sea interna o internacional) esta en inglés o en
francés, y por lo general documenta y analiza casos en diversos paises de Africa (tales
como Gana, Mali, Costa de Marfil, Burkina Faso) y Asia (Bangladesh, Nepal, India, Sri
Lanka, Filipinas). Entre los primeros pueden mencionarse especificamente Thorsen
(2007), Jacquemin (2004) y Lescingland (2011), y entre los segundos a Camacho
(2006) y Heissler (s/d). Asimismo, varios investigadores se han preocupado por
sintetizar y sistematizar la informacion estadistica disponible en distintos paises
(incluidos algunos de Ameérica Latina) respecto a nifiez migrante. Estos trabajos —
muchos surgidos inicialmente del centro de investigacion especializado en nifiez
migrante de UNICEF, Innocenti Research Centre— buscan diagnosticar la magnitud del
fendmeno e indagar sus especificidades mediante investigaciones locales y comparando
estudios de caso (Edmonds & Shresta 2009 y 2012; Yaqub 2009 a y b; Whitehead &
Hashim 2005; McKenzie 2007; Huijmans 2005 y 2011, entre otros).

En su gran mayoria, estas investigaciones y diagndsticos arrancan en un punto de
partida incontestable: en muchas partes del mundo existen porcentajes significativos de
nifos, nifias y adolescentes que trabajan. En ocasiones, combinan trabajo y estudio, y en
ocasiones solo trabajan®. Las investigaciones revisan casos de migracion rural-rural y
rural-urbana de nifios, nifias y adolescentes, analizando y discutiendo los motivos del
traslado (tanto desde la perspectiva de los nifios como desde la de los padres); las
variadas formas de circulacion, incluyendo figuras de cuidado tales como “fostering”
(acogimiento en el marco de las relaciones de parentesco); los tipos de trabajo en que se
emplean los nifios y las nifias segun sexo; las modalidades de pago (directamente a los
nifios, a sus padres, 0 a una persona intermediaria) y los usos del dinero, que van desde
consumo corriente hasta adquisicion del ajuar en las jovenes o de animales de granja en
los varones.

En general, todo indica que los nifios mas pequefios (entre los 7 y 11 afios
aproximadamente) suelen trasladarse como resultado de acuerdos o decisiones

4 Segun estimaciones de OIT — IPEC para 2012, aproximadamente 168 millones de nifios trabajan en
todo el mundo. La mitad de ellos realizan trabajos peligrosos. Se estima que en Africa Sub-sahariana
trabaja el 21% de los nifios (59 millones), en Asia y el Pacifico, en América Latina y el Caribe y en el
Medio Oriente y el norte de Africa el valor ronda el 9% (que equivale a 78 millones, 13 millones y 9
millones de nifios respectivamente). La agricultura es el sector con el mas trabajo infantil (98 millones
de nifios), en tanto que en servicios e industria el trabajo infantil alcanza respectivamente 54 y 12
millones. Evidentemente, la mayor parte de los nifios se encuentran dentro de la economia informal
(OIT-IPEC 2013).
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familiares, y que en no pocos casos existen diversos mecanismos sociales para asegurar
su bienestar, incluso cuando se sepa que realizaran tareas rurales o domésticas (Hashim
2005). En los nifios de mayor edad (entre los 12/13 y los 17 afios) pareciera ocurrir con
mayor frecuencia la migracién impulsada por ellos mismos, y por diversos motivos
superpuestos: desde buscar oportunidades educativas (por ejemplo yéndose de pueblos
donde solo existen educacion basica) combinadas con oportunidades laborales; ansias
de “conocer y ver el mundo”, necesidad de contribuir econémicamente con la familias
de origen, adquirir ciertas habilidades econdmicamente rentables (aprender a coser, etc.)
o directamente buscar trabajo para iniciar su vida como adultos. Habitualmente, en estos
casos la migracion y el trabajo forman parte de las transiciones hacia la adultez y
anteceden el matrimonio y la maternidad/paternidad.

Una de las principales preocupaciones de estas investigaciones estriba en detectar cuales
son las caracteristicas méas salientes de las unidades domésticas de las que parten los
nifios migrantes. Algunas de estas caracteristicas son estructurales y se relacionan con el
(no) trabajo y los salarios de los adultos; con diversas modalidades de tenencia,
adquisicién y fragmentacion de tierras en zonas rurales y con oportunidades de trabajo
estacional en localidades vecinas o distantes. Esto a menudo incluye la existencia de
tradiciones 0 experiencias migratorias intergeneracionales de larga data y en cuyo
marco se han consolidado cadenas de considerable alcance geografico (McKenzie
2007). Otras caracteristicas aluden a los azares y las dindmicas familiares, desde
cantidad de hijos hasta enfermedades y muertes tanto en la familia nuclear como en la
ampliada (Edmonds & Shresta 2009; Flamm 2010; Yacqub 2009a; Heissler s/d).

Esta caracterizacion es central para contextuar local e histricamente las migraciones de
nifios, nifias y adolescentes, y para precisar cuan voluntaria 0 cuan coercitivamente
llegaron a sus diversos destinos laborales. En ese sentido, en muchos de los textos
pareciera existir cierto énfasis en el primer tramo de la experiencia laboral. Hay
abundante detalle respecto de quiénes se incorporan como trabajadores, a qué edades y
provenientes de qué sectores o grupos étnicos (varones, mujeres, hermanos mayores, los
hermanos menores, minorias étnicas o sociales), a como se toma la decisién del traslado
(acuerdos entre parientes, posibilidades de los nifios/as 0 adolescentes de discutir estos
acuerdos, informacion disponible acerca del destino) y a como se evallan las ventajas o
beneficios para los padres, para los nifios, para el resto de la familia.

Puesto que buena parte de los estudios refieren a paises de Africa donde las pautas de
movilidad territorial son de larguisima data y muchas familias y grupos de parientes
estan distribuidos a lo largo de cientos de kildémetros, también se ha puesto esfuerzo en
comprender la migracion de nifios, nifias y adolescentes en el marco de relaciones y
obligaciones de parentesco. Estos lazos operan para la acogida (“fostering”) de nifios
ante crisis familiares, pero también para la distribucion de manos para el trabajo
doméstico o agricola. En estos casos, el “pago” suele ser en prendas, maquinas de coser
o utensilios de cocina para el ajuar de las jovenes, o en herramientas de granja para los
varones (Hashim 2005).

Algunos trabajos (notablemente Camacho 2006, Jacquemin 2004, Lescingland 2011 y

Hashim 2005, Bastia 2005) complementan esta mirada estructural con trabajo de campo
y entrevistas a nifios, nifias y adolescentes que migraron para trabajar, en algunos de los
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casos incluyendo ademas entrevistas a los padres o madres. De este modo buscan
recuperar las propias percepciones y valoraciones de los jovenes respecto a sus propias
trayectorias. El abanico de relatos es amplio y comprende desde experiencias valoradas
positivamente en términos de aprendizajes sociales y laborales hasta otras claramente
dafinas. Estos relatos son a su vez de gran relevancia para evaluar la agencia de los
nifios, nifias y adolescentes, corriéndolos de los lugares de victimas o de sujetos
manipulados por los adultos de sus familias.

En lo que respecta a la clase de ocupaciones en las que se insertan los nifios, nifias y
adolescentes, las caracterizaciones son mas bien generales: principalmente trabajo
domeéstico, trabajo agricola, mineria de superficie (en ciertas regiones), venta callejera.
Se argumenta que quien recurre al trabajo infantil lo hace porque es mas barato y
porque los nifios son mas féaciles de controlar (y de explotar) que los adultos. En
comparacion con el esfuerzo puesto en mostrar la variedad de motivos (no coercitivos)
por los cuales los nifios, nifias y adolescentes migran para trabajar, no se ha encontrado
en la bibliografia revisada el mismo detalle respecto a las condiciones en que finalmente
se realiza el trabajo. Son mas escasos los trabajos que analizan si las condiciones
originalmente acordadas o supuestas se cumplen, y cudles son los margenes de
maniobra de los nifios y adolescentes (Camacho 2005; Jacquemin 2004) ante
situaciones que pueden evolucionar hacia claras formas de explotacion.

Si bien es cierto que el trabajo doméstico o agricola y la venta callejera son las
ocupaciones donde es mas frecuente el trabajo infantil (seguido por ciertas inserciones
en servicios o en manufactura), no se encontrd ningun estudio de caso o reflexién
relativa a por qué esos nichos emplean trabajo infantil migrante. Si bien habitualmente
es cierto que los nifios migran hacia los mismos destinos geograficos que los adultos, en
la bibliografia revisada no se hallaron conexiones sistematicas entre las pautas
migratorias de los adultos y las pautas migratorias de los nifios. Asi, pareciera haber una
suposicion de base que indicaria que los nifios y adolescentes migrantes autbnomos se
insertan en los mismos nichos ocupacionales que sus pares etarios no migrantes, y no
que se insertan en nichos ocupaciones que preferentemente emplean trabajo migrante de
cualquier edad. Es decir que pareciera haber un mercado que demanda trabajo infantil y
adolescente, y al que le resultaria indistinto que esos nifios sean migrantes o no. Esto tal
vez se vincule con el hecho de que la mayor parte de las investigaciones referidas
analizan casos donde los nifios y adolescentes son principalmente migrantes internos y
no internacionales. La migracion internacional de nifios (ya sea autbnoma o mediante
mecanismos de trata y trafico) aparece como una preocupacion central en los textos que
debaten en torno a derechos y politicas, mas que en aquellos que describen los
mecanismos por los cuales los nifios se convierten en migrantes autdnomos. Mas
adelante haremos referencia a esta otra mirada.

En conjunto, esta bibliografia analiza la migracion laboral de nifios y adolescentes
sefilalando muy singularmente su imbricacion en contextos econdémicos, sociales y
culturales especificos. Si bien todos los autores sin duda comparten la idea de un
horizonte futuro libre de trabajo infantil, se esfuerzan por comprender (y des-
occidentalizar) las diversas construcciones de la nifiez y del trabajo, asi como las
variaciones en los transitos posibles hacia la adultez.
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Nifiez, trabajo y migracion: los dilemas de las politicas

Bhabha (2008) ofrece una discusidn abarcadora y comprensiva respecto a la migracion
de nifios y los encuadres normativos. Sefiala que en la mayor parte de los paises ni las
normativas migratorias ni las leyes de proteccidn de la nifiez resultan adecuadas para
atender la situacion de los nifios, nifias o adolescentes migrantes autbnomos. Las
primeras, porque directamente no reconocen la figura: se espera que los nifios migren
con sus padres, 0 en su defecto que busquen la proteccion especial que otorgan las leyes
de asilo o de refugio. Las segundas, porque no siempre encuentran como incluir dentro
de su Orbita a quienes no gozan de los derechos de residencia o ciudadania. Sostiene que
tanto las normas internacionales como las locales se organizan segin tres grandes
l6gicas: una punitiva y criminalizadora, cristalizada en el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios para el cual la
victimizacion es la marca distintiva de la nifiez migrante. La segunda légica es la
regulatoria, basada en la nocion de que los nifios pertenecen al ambito familiar y
carecen de agencia y autonomia®. La tercera légica liga directamente con el paradigma
de derechos humanos y se estructura en funcion de la proteccion. Alcanza a solicitantes
de refugio, trabajadores migrantes y sus familiares y a nifios y nifias. Sugiere que desde
esta Ultima perspectiva se debe comenzar a revisar y encuadrar la migracion autbnoma
de nifios y nifias, que resultan los sujetos menos atendidos “normativamente” en funcion
de sus necesidades (y no de las légicas regulatorias o punitivas que remiten a las
necesidades de los estados).

Existen también discusiones similares respecto al trabajo de nifios, nifias y adolescentes
(sean migrantes 0 no), y en qué medida su prohibicion o penalizacién aumenta la
pobreza en la que se origind. Tanto los modelos mas economicistas (Basu 2004; Dessy
& Pallage 2005) como los de corte mas socio-antropologico (resefiados en
Edmonds&Shresta 2009 y 2011; en McKenzie 2007 o en Yacqub 2009a) sostienen el
lazo causal entre pobreza, trabajo y migracion de nifios y adolescentes, pero destacan
que de ello no se desprende que la prohibicién o la penalizacion del trabajo infantil y de
la migracion autonoma modifique las situaciones de pobreza.

Nifiez, trabajo y migracion en Argentina

Desde el punto de vista normativo, en Argentina, la ley 26.390 — Prohibicion del
trabajo infantil y proteccion del trabajo adolescente recoge las distinciones de la OIT
estas trabajo provechoso y trabajo infantil®, y prohibe “el trabajo de las personas
menores de dieciséis (16) afios en todas sus formas, exista o no relacién de empleo
contractual, y sea éste remunerado o no”. Agrega especialmente la prohibicion de
contratar a personas menores de 16 afios como empleadas en servicio doméstico y

> Crawley (2006) analiza las tensiones entre las normativas y las précticas institucionales orientadas a las
familias y a la regulacion migratoria en el Reino Unido, sefialando puntualmente sus efectos en los nifios
migrantes y solicitantes de asilo, ya sea acompafiados o no acompafiados.

® Las “peores formas de trabajo infantil” quedan comprendidas en el tipo penal de la trata de personas,
establecido por la ley 26.364/2008 y modificado en diciembre de 2012 por la ley 26.842.
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regula las condiciones en las que pueden trabajar quienes tienen méas de 16 afios pero
menos de 18:

- no podrén trabajar mas de 6 (seis) horas diarias ni mas de 36 horas semanales;

- no podran trabajar en horarios nocturnos (entre las 20 y las 6 horas del dia
siguiente);

- pueden celebrar contratos de trabajo con la autorizacion de sus padres,
responsables o tutores, y se presume tal autorizacién cuando el adolescente viva
independientemente de ellos;

- no se les puede abonar salarios inferiores a los que reciben las personas adultas
que realizan la misma tarea durante la misma cantidad de horas.

La ley incluye un permiso laboral excepcional para quienes tienen entre 14 y 16 afios:
podran trabajar en empresas cuyo titular sea su padre, madre o tutor, en jornadas que no
superen las tres (3) horas diarias, y las quince (15) horas semanales, siempre que no se
trate de tareas penosas, peligrosas y/o insalubres, y que cumplan con la asistencia
escolar.

Existe ademas un considerable corpus de produccién académica e institucional
vinculado al trabajo infantil, en parte producido antes de 2008, cuando la edad laboral
minima establecida por ley eran los 14 afos. La bibliografia recorre las reflexiones
tedricas y conceptuales, los aspectos socio-demogréaficos del trabajo infantil, su relacién
con la educacion, la salud y las representaciones sociales, y el trabajo infantil en
ambitos rurales y urbanos (Berliner et al 2009, que sistematiza un conjunto de estudios
de caso; Macri 2005; Feldman et al 1997). Ademas, el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social (MTEyYSS) ha llevado adelante diversas encuestas con cobertura
urbana y rural sobre trabajo y uso del tiempo en nifios de 5 a 13 aflos y de 14 a 17 y ha
analizado el trabajo infantil en sectores puntuales, tales como el agro o la produccion de
ladrillos (MTEyYSS - OIT - INDEC 2006; MTEYSS-UNICEF-OTIA s/D; OIT-MTEyYSS
2007). La investigacion institucional y académica va acompafiada ademas de la
actividad de la Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(CONAETI), que, con base en el Ministerio de Trabajo, establecié planes de alcance
nacional para avanzar en la prevencion del trabajo infantil. Habitualmente, estos
enfoques no hacen distincion entre nifios argentinos y nifios migrantes, ni analizan
especificamente los traslados de nifios, nifias y adolescentes con fines laborales.

En relacion a nifiez y migracion, la investigacion académica ha tendido a centrarse en
las trayectorias de nifios que arribaron al pais en compafiia de sus padres, con especial
atencion a cuestiones vinculadas a escolarizacion y discriminacion (Novaro y Diez
2011; Beheran 2009; Cerrutti y Binstock 2012, entre otros). También se han elaborado
diversos informes que analizan la adecuacion de las normativas y practicas locales a los
estandares internacionales en lo que respecta a la proteccion de derechos, con énfasis en
salud, educacion, documentacién y acceso a planes sociales (UNLA — UNICEF 2009 y
2010), asi como protocolos de intervencion en casos de nifios no acompafiados o
separados de sus familias (Ministerio Publico de la Defensa 2011).

La bibliografia que cruza explicitamente nifiez y adolescencia con migracion y trabajo
(ya sea trabajo no dafiino, trabajo infantil o diversas formas de explotacion) es bastante
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mas escasa, y mas escasa aun la que analiza casos vinculados a nifios, adolescentes o
jévenes provenientes de Bolivia. Unas pocas investigaciones académicas (Bastia 2005;
Punch 2002, 2007 y en prensa) se centran puntualmente en la migracion de jovenes
bolivianos —no siempre nifios— a destinos rurales y urbanos en Argentina. Bastia
analiza cuatro casos de jovenes que en su adolescencia migraron hacia la Ciudad de
Buenos Aires siguiendo oportunidades u ofertas de trabajo y, contextuando sus
historias, sus motivos y sus trayectorias posteriores, discute la utilidad de pensarlos
centralmente desde el marco de la trata de personas con finalidad de explotacion laboral.
Punch, por su parte, analiza las légicas, los procesos y los mecanismos migratorios de
varones y mujeres adolescentes y jovenes entre una localidad de Tarija (Bolivia)
préxima a la frontera internacional y destinos rurales en la provincia de Jujuy
(Argentina). Muy sintéticamente, observa que la migracién laboral se inscribe en una
compleja trama de relaciones familiares y sociales, y que en esa comunidad —de larga
tradicion migratoria— se constituye en una de las principales transiciones hacia la
adultez. Un trabajo en cierta medida similar pero centrado en la migracion paraguaya
hacia Argentina (Miranda 2013) recorre, a través de entrevistas y trabajo etnografico,
los proyectos y las trayectorias familiares, educacionales y laborales de jovenes
(mayores de 18 afos) que han tenido experiencias migratorias en Argentina.

Existen también trabajos y diagnosticos de origen institucional que analizan el cruce
entre nifiez, migracion y trabajo infantil o trata con fines de explotacion laboral o
sexual. Entre ellos puede mencionarse el Informe sobre trabajo infantil en la
recuperacion y reciclaje de residuos (OIM-UNICEF 2006), con trabajo de campo y
entrevistas a familias recuperadoras de residuos en la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, Moreno (prov. de Buenos Aires) y Posadas (Misiones). La mitad de quienes
recuperan residuos (“cartoneros”) son nifios, nifias y adolescentes, y 40% de ellos son
migrantes internos o regionales que llegaron a los destinos urbanos en compafiia de sus
padres. Otros trabajos se han centrado en la explotacion sexual de mujeres, nifias y
adolescentes argentinas y extranjeras (entre ellos, OIM 2008 y 2010). A la fecha de
elaboracion de este informe (septiembre 2013) se encuentra en prensa un diagnostico
conjunto de OIM, SENAF y UNICEF que incluye un capitulo sobre explotacion laboral
de nifios, nifias y adolescentes bolivianos en Argentina.

En sintesis, lo que no se ha encontrado en el relevamiento bibliografico es un estudio de
caso que analice la migracion laboral internacional auténoma de adolescentes en su
vinculacion con oportunidades de trabajo en el lugar de destino resultantes de la
consolidaciéon de emprendimientos étnicos llevados adelante por migrantes provenientes
del mismo pafs’. Esta es la indagacion que propuso el presente proyecto y cuyos
hallazgos se vuelcan en los proximos capitulos.

" La migracion boliviana a Sao Paulo (Brasil) incluye el trabajo en talleres de confeccion de indumentaria,
organizados de manera similar (Da Silva 2006), con lo cual es razonable suponer la presencia de
adolescentes. Sin embargo, no se trabajos dedicados puntualmente a la tematica.
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CaPiTUuLO LI
LA MIGRACION BOLIVIANA EN ARGENTINA

La migracién inter e intra continental

Argentina ha sido pais de destino de migrantes inter e intra continentales desde
mediados del siglo XIX. La migracion intercontinental, proveniente principalmente de
Europa mediterranea y en menor medida de Europa central, tuvo su pico de ingresos
entre 1880 y 1920 aproximadamente. Se estima que entre 1870 y 1930 ingresaron al
pais mas de 4.000.000 de personas provenientes de Espafia, Italia, Francia, Polonia,
Rusia, Siria, etc., de las cuales al menos la mitad se establecié de manera definitiva o
prolongada. Su impacto en la estructura demografica, econdmica, social y politica fue
enorme y ha sido abundantemente investigado (Devoto 2003 entre muchos otros).

La secuencia completa de los censos® nacionales (Cuadro 1) muestra el incremento de la
poblacion total y la dindmica de la poblacion extranjera segin provenga de ultramar o
de paises vecinos. Como puede observarse, el incremento en valores absolutos de la
poblacion extranjera proveniente de paises no limitrofes (columna # 2) es muy
significativo entre 1869 y 1914. Mientras la poblacion total se multiplicé por cuatro (de
dos millones en 1869 a 8 millones en 1914), la extranjera ultramarina se multiplicé por
doce: de 170.000 a 2.184.000. Para 1914 se verifica también su valor relativo mas alto:
los migrantes intercontinentales representan el 27% de la poblacién total residente en el
pais. A partir de esa fecha, el stock se mantiene relativamente estable (2.000.000) hasta
1960, aunque se trate de una poblacion cada vez mas envejecida —tal como muestra su
sostenido descenso a partir de 1970. Tanto el envejecimiento como el descenso de este
grupo poblacional se deben a la falta de renovacion por la via de nuevos ingresos, ya
que la migracion ultramarina se desacelera notablemente a partir de la Primera Guerra

! Dos precisiones sobre las cifras de los censos. 1) En Argentina, todos los censos nacionales de poblacion
informan sobre poblacion extranjera en base a la pregunta por el lugar de nacimiento (no la nacionalidad).
Es decir que una persona nacida en Italia o en Bolivia y posteriormente nacionalizada argentina,
aparecera siempre en la columna de poblacién extranjera: si bien su nacionalidad se ha modificado, el
lugar donde ocurri6 su nacimiento sigue siendo el mismo. 2) En contra de una creencia muy difundida,
los censos apuntan a enumerar a todos los extranjeros, sin preguntar —ni verificar— si son residentes
regulares o no. Es decir que la cifra de poblacién extranjera comprende tanto a los residentes regulares
como irregulares, y no permite distinguir unos de otros ya que la situacién migratoria no es una variable
indagada en las cédulas censales.

Asi, si bien es cierto que pueden presentar diferentes niveles de subregistro (que sin embargo no invalidan
los resultados consolidados), sélo los censos ofrecen una serie periddica, sistématica y evaluable sobre
poblacidn extranjera: sexo, edad, pais de nacimiento, fecha de llegada y lugar de residencia en Argentina,
educacidn, trabajo, etc. Estas caracteristicas de los censos contrastan fuertemente con las cifras sobre
poblacion extranjera que suelen difundir los medios de comunicacién, cuyo origen es impreciso (nunca se
conoce la fuente) y no se sabe cdmo se relevd el dato. Por otra parte, solo brindan un nimero global (por
ejemplo, “setecientos mil chinos”, “un millon de bolivianos”, o “un millén de paraguayos residiendo en el
partido de La Matanza™) pero no indican sus edades, si son varones o mujeres, cuanto hace que viven en
el pais, etc. Ademas, suelen contabilizar como extranjeros a los hijos argentinos de los inmigrantes. Estas
cifras tienen claros usos mediaticos, pero dificilmente aporten conocimientos para el analisis o para la
gestion de politicas.
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Mundial y practicamente se detiene hacia 1930. Hacia 1950, luego de finalizada la
Segunda Guerra Mundial ocurren los ultimos ingresos importantes —especialmente de
italianos— que si bien no comparan con los de décadas anteriores explican el pequefio
incremento que se observa entre el censo de 1947 y el de 1960.

Cuadro 1. Poblacién total y poblacion extranjera segun origen, 1869-2010.

1869 1.737.076 168.970 41.360
1895 3.954.911 890.946 115.892
1914 7.885.237 2.184.469 206.701
1947 15.893.827 2.122.663 313.264
1960 20.010.539 2.137.187 467.260
1970 23.390.050 1.676.550 533.850
1980 27.947.447 1.149.731 761.989 *
1991 32.615.528 811.032 833.367 *
2001 36.260.130 608.695 1.010.761 *
2010 40.117.096 403.389 1.402.568 *

Elaboracién propia en base a los Censos Nacionales de Poblacion
* Se incluye a las personas provenientes de Perl. Las cifras correspondientes a los censos previos sélo
incluyen a personas provenientes de los paises limitrofes.

La columna # 3 del cuadro muestra la evolucién de otro conjunto de poblacién: el de la
migracion limitrofe y latinoamericana. Esta migracion intracontinental se caracteriza
por su presencia permanente y su crecimiento lento pero sostenido durante el Gltimo
siglo y medio. Como puede observarse, su valor absoluto mas alto (1.400.000 personas)
corresponde a 2010, y representa aproximadamente dos tercios de los 2.184.000
migrantes intercontinentales que residian en el pais un siglo antes, en 1914.

El Grafico 1, a continuacion, muestra 1) como ha variado la incidencia de la poblacién
extranjera de origen intercontinental sobre la poblacion total, y 2) la estabilidad de la
migracion proveniente de América Latina, cuyo porcentaje oscil6 entre el 2% en 1947 y
el 3,5% en 2010. Asi, la muy escasa variacion de su presencia porcentual desde
mediados del siglo XIX junto con el incremento lento pero sostenido de sus valores
absolutos permiten pensar a la inmigracion latinoamericana como una inmigracion que
es a la vez histdrica y contemporanea. De hecho, el crecimiento significativo de sus
valores absolutos durante el decenio 2000-2010 muestra su dinamismo y su vigencia.
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Grafico 1 — Poblacion nativa y extranjera en valores porcentuales (1869-2010)
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Gréafico propio en base a los censos nacionales de poblacion.

Ademas del gran impacto demografico que evidencian los censos, la migracién
intercontinental incidio también significativamente en el imaginario y en la reflexion
social y politica acerca de la nacion y de la republica. La nocién del “crisol de razas”,
postulada por Ricardo Rojas hacia el Centenario, es sin duda la mas conocida, la mas
difundida y la que se ha erigido en una suerte de sentido comin o estandarte para
numerosos politicos, pensadores y ensayistas. A ello se sumo el énfasis puesto a partir
de mediados del siglo XX en el rol de la inmigracidén europea como elemento central
para la constitucion de una sociedad “moderna”. Esta perspectiva analitica, argumentada
y sistematizada por Gino Germani (quien ademas de soci6logo era un inmigrante
italiano) tuvo dos efectos secundarios. Por un lado, la invisibilizacioén de otros procesos
migratorios, menos espectaculares en cuanto a sus cifras pero de larga data
(puntualmente a la migracion limitrofe y latinoamericana); y por el otro, la
consolidacién de una clave de lectura que postul6 a la trayectoria de gran parte de la
migracion europea como la “forma normal” de cualquier proceso migratorio y como el
parametro contra el cual deberian medirse y legitimarse las trayectorias de otros
colectivos.

La migracion latinoamericana hacia la Argentina

La migracién boliviana hacia la Argentina debe analizarse en el cuadro mas amplio de
los procesos migratorios regionales, principalmente limitrofes y latinoamericanos.
Luego de las guerras independentistas de principios del siglo XIX, el territorio
comprendido dentro del virreinato del Rio de la Plata se repartio entre Argentina,
Bolivia, Paraguay, Uruguay y Chile. La instauracion de fronteras politicas no detuvo los
movimientos de poblacidon entre territorios que, habiendo quedado bajo distintas
jurisdicciones nacionales, compartian lenguas, historia, intereses econdémicos vy
tradiciones productivas. Los movimientos a ambos lados de las extensas y dificilmente
controlables fronteras terrestres y fluviales fueron moneda corriente. Los requisitos de
mano de obra estacional en las economias regionales contribuyeron al establecimiento
de un patrén de movilidad concebido politica e institucionalmente mas en términos de
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migracion temporaria, efimera o “golondrina”?, que en la légica de atraccion, retencion

y arraigo postulada para la inmigracion europea y consagrada en la Constitucion
Nacional (1853) y en la Ley de Inmigracion y Colonizacién (1876) —también conocida
como Ley Avellaneda.

El Gréfico 2 y el Cuadro 2, a continuacion, ilustran las diversas dindmicas de la migracion
proveniente de los paises limitrofes y Perd desde 1869 hasta 2010. Lo primero que se
destaca es que si bien el conjunto crece sistematica de un censo a otro, este incremente esta
compuesto por comportamientos bien dispares segun origen nacional. De hecho, el Gnico
grupo que crece sostenidamente es el de personas nacidas en Bolivia (y mucho mas
recientemente, de personas provenientes de Per(), en tanto que los deméas presentan
altibajos acordes a los vaivenes politicos y econémicos de sus lugares de origen.

Grafico 2 — Evolucién de la migracion latinoamericana hacia Argentina (1869-2010)

600.000 -
500.000 -
— — Paraguay
400.000 —=— Bolivia
Chile
300.000 - )
Peru
200.000 = = = = Uruguay
—a—Brasil
100.000 -
0 Bl T T T T 1
1869 1895 1914 1947 1960 1970 1980 1991 2001 2010
Gréfico propio basado en los Censos Nacionales de Poblacion.
Cuadro 2. Evolucion de la migracién limitrofe y peruana, 1869-2001. Valores absolutos.
Pl 1869 1895 1914 1947 1960 1970 1980 1991 2001 2010
nacimiento
Total paises

" 41.360 115.892 206.701 313.264 467.260 533.850 761.989 857.636* 1.010.761 1.402.568
seleccionados

Bolivia 6.194 7.361 18.256 47.774 89.155 92.300 118.141  143.569 233.464 345.272
Brasil 5.919 24.725 36.629 47.039 48.737 45.100 42.757 33.476 34.712 41.330
Chile 10.883  20.594 34.568 51.563 118.165  133.150  215.623  244.410 212.429 191.147
Paraguay 3.288 14.562 28.592 93.248 155.269  212.200  262.799  250.450 325.046 550.713
Uruguay 15.076  48.650 88.656 73.640 55.934 51.100 114108  133.453 117.564 116.592
Peru --- --- --- --- --- --- 8.561 15.939 87.546 157.514

Fuentes: INDEC, 1996. Serie Andlisis demografico. La poblacion no nativa de la Argentina. 1869-1991; INDEC 1997. La migracion internacional en la
Argentina: sus caracteristicas e impacto. Estudios, N° 29; y Censos Nacionales de Poblacién 2001 y 2010.
* Esta cifra incluye los casos en los que se ignora el pais de nacimiento.

2 Asi se llamé (y en ciertos lugares se llama adn) a los trabajadores que se desplazan temporariamente
siguiendo el ritmo de las cosechas. En la medida en que la “golondrina” sélo se posa por un periodo breve
y luego parte, pareciera que su presencia no interpela a la sociedad, que rara vez piensa a estos
trabajadores como inmigrantes con residencia a mas largo plazo.
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Hasta 1914, la migracién uruguaya era la mas numerosa, en tanto que para mediados del
siglo XX, la migracién paraguaya habia crecido fuertemente hasta convertirse en primera
minoria seguida por la migracién chilena, que se conserva como el segundo grupo mas
numeroso hasta 1991, fecha a partir de la cual comienza a descender. La migracion
boliviana, con crecimiento sostenido desde los inicios de la serie censal, se convierte en la
segunda comunidad mas numerosa a partir de la década de 2000. La migracion brasilefia,
por su parte, conserva un stock relativamente estable durante el siglo XX (alrededor de
40.000 / 45.000 personas) en tanto la migracién peruana, practicamente inexistente hasta
1980, pasa de 16.000 a 160.000 personas en los veinte afios comprendidos entre 1991 y
2010.

Es decir que el incremento —y las variaciones— del total de inmigrantes provenientes de
paises vecinos a lo largo de todos los censos resulta de comportamientos notoriamente
diferenciales segun los distintos paises de origen. Los inmigrantes no se trasladaron a la
Argentina de manera constante a lo largo del tiempo; méas bien es posible detectar, para
cada pais, momentos pico de emigracion en los que se combinan las causas econémicas y
politicas en las regiones de origen con las oportunidades en el lugar de destino. Esto puede
percibirse con la llegada de Stroessner al poder en Paraguay (incrementos entre 1960 y
1980) o con la de Pinochet a Chile en la década de 1970. La crisis politica y econémica de
Per( gestada en la década de 1980 se refleja en las cifras de los censos posteriores.

Mas alla de las diferencias sefialadas en cuanto a sus dinamicas, estos procesos migratorios
compartieron el ingreso por via terrestre y patrones de asentamiento propios hasta la
década de 1960, en gran parte debidos a la proximidad geografica que permite
movimientos circulares entre origen y destino. Esta circularidad no puede desvincularse de
la estacionalidad, ya que durante décadas se traté de una migracion dirigida principalmente
a actividades rurales transitorias (esquila, cosechas regionales, etc.) en las provincias
argentinas fronterizas a los respectivos paises de origen. Benencia (en Devoto 2003; 439)
sostiene que “las diferentes temporadas de recoleccion de cultivos permitieron que la
demanda de mano de obra se hiciera extensiva a una gran parte del afio”. Es decir que en
virtud de la proximidad geogréfica se trataba de una poblacion movil y circulante, que no
precisaba cortar lazos con las comunidades y hogares de origen, a los que era posible
retornar periédicamente y que solian mantenerse como el centro de acumulacion del
capital familiar.

Asi, hasta la década del 60, cuando el principal foco de atraccion eran las economias
regionales (parcialmente desprovistas de mano de obra debido al ya avanzado proceso
de migracién interna hacia las grandes ciudades) la distribucion geografica por
nacionalidades seguia a grandes rasgos la proximidad fronteriza: chilenos en el sur y
Cuyo, bolivianos en el noroeste, paraguayos en el noreste, uruguayos en el litoral. Hacia
1960 comienza la concentracion en el Area Metropolitana de Buenos Aires® (AMBA),
que a la sazén ya concentraba las mayores demandas de mano de obra vinculadas a

3 EI AMBA esta compuesta por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y 24 partidos de la Provincia de
Buenos Aires que rodean a la Ciudad. Concentra el 30 % de la poblacion del pais, y es el centro
neuralgico de produccién. Si bien administrativamente pertenecen a jurisdicciones distintas (la Ciudad de
Buenos Aires es autbnoma, en tanto que los 24 partidos pertenecen a la Provincia de Buenos Aires, cuya
ciudad capital es La Plata), desde el punto de vista demogréfico y econémico suelen considerarse como
un todo.
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construccion, manufacturas que requerian abundante mano de obra y trabajo doméstico
(Grafico 3). Al privilegiar el destino urbano, donde la demanda de trabajo en los
sectores de servicio o de manufactura esta desestacionalizada, la inmigracién tendié a
volverse mas prolongada (Marshall 1983).

Gréfico 3. Evolucion de la concentracién de residentes limitrofes en el AMBA 1960-2010.
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Elaboracidn propia a partir de los Censos Nacionales de Poblacion.

Sin embargo, no todos los grupos modificaron su patrén de asentamiento al mismo
tiempo o en la misma medida. EI Grafico 5, tomando tres puntos en el tiempo, muestra
la manera en que los inmigrantes provenientes de los distintos paises de origen fueron
orientando su residencia hacia el AMBA a lo largo de 50 afios. En primer lugar, el
grafico muestra que la migracion uruguaya estuvo siempre de manera preponderante en
el AMBA, en tanto que la chilena no lo estuvo nunca, puesto que no modifico
significativamente su ubicacion en las provincias patagonicas y cordilleranas. En cuanto
a la migracion proveniente de Paraguay y Bolivia, su concentracion en el AMBA
aumento notoriamente entre 1960 y 2010, multiplicandose su presencia por tres y por
cuatro respectivamente, en desmedro de sus destinos mas tradicionales (Misiones y
Formosa para la migracion paraguaya, Salta y Jujuy para la boliviana). Si se tiene en
cuenta que estos dos grupos fueron ademas los que mas crecieron en términos absolutos
a partir de 1980, la modificacion en el patron de residencia conllevd no solo una
redistribucion territorial sino también una mayor concentracién en valores absolutos en
el Area Metropolitana de Buenos Aires.

Gréfico 4 — Concentracion en el AMBA segun pais de origen (1960, 1980 y 2010)
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Particularmente en el caso de la migracion boliviana y paraguaya, la reorientacion del
patron de asentamiento hacia el Area Metropolitana de Buenos Aires fue de la mano de
la feminizacion* de los flujos, tal como puede apreciarse en el Cuadro 4 a partir de las
modificaciones de los indices de masculinidad®. Efectivamente, desde 1960 en adelante
se verifica la feminizacion paulatina y sostenida de la poblacion limitrofe residente en
Argentina (INDEC, 1996 y 1997). Sin embargo, el descenso del IM total resulta de
comportamientos bien diversos segin pais de origen. Quienes mas modificaron su
proporcién entre varones y mujeres fueron chilenos y bolivianos, que en 30 afios
pasaron de ser corrientes altamente masculinizadas a feminizarse (los chilenos), y a
lograr una participacién méas pareja de ambos sexos (los bolivianos). La migracion
paraguaya, que ya en 1960 presentaba un indice proximo a 100, es también una de las
gue mas tempranamente comienza a concentrarse en el AMBA. Es decir que la
feminizacion de la migracion boliviana, paraguaya y peruana ocurre simultdneamente a
su incremento en valores absolutos y a su mayor concentracion en el AMBA, que ofrece
oportunidades de trabajo desestacionalizadas y combinadas para varones y mujeres
(Marshall, 1983; Maguid, 1990 y 1997).

Cuadro 3. Evolucion de los indices de masculinidad segun pais de origen

1960 1980 1991 2001 2010
Total 117,5 117,6 100,7 83 86,0
Bolivia 149,3 125,4 107,3 101,3 98,7
Brasil 94,0 85,5 77,3 71,8 72,9
Chile 151,9 114,6 99,9 91,7 87,1
Paraguay 101,8 85,6 78,7 73,5 79,7
Uruguay 85,9 95,2 95,2 92,5 90,8
Perd s/d 197,9 146 68,5 81,9

Tabulado propio en base a los Censos Nacionales de Poblacién.

En lo que respecta a la insercion laboral, y en consistencia con procesos migratorios
ligados a la busqueda de oportunidades laborales en los lugares de destino, las tasas de
actividad de las personas migrantes suelen ser mas altas que las de los nativos: 80,1 para
los varones provenientes de paises limitrofes y Per( (contra 70.5 para los nativos) y 55,
para las mujeres migrantes (contra 44,9 para las nativas) (Cerrutti 2009:45). En cuanto a

* En este contexto, el término “feminizacion” refiere a la modificacion de la composicién por sexos en los
flujos migratorios, especificamente al aumento cuantitativo de mujeres en el total de inmigrantes. Como
proceso, la feminizacidn de las corrientes migratorias abre un conjunto de discusiones sobre la incidencia,
la visibilizacién y la comprensién del género en el plano individual, de unidad doméstica, comunitario y
de mercado de trabajo.

> El indice de masculinidad resume la cantidad de hombres que hay cada 100 mujeres. Su férmula es (V/M)
x 100. Cuando la relacién entre los sexos es pareja, el indice es de 100. El IM al nacer para todas las
poblaciones es de 105, es decir que por cada 100 mujeres que nacen, nacen 105 varones. Un IM mayor de
100 indica que hay mas hombres que mujeres, en tanto que uno menor indica mayor presencia de mujeres.
Las modificaciones que a lo largo del tiempo sufre este indice inicial remiten tanto a procesos inmigratorios
0 emigratorios como a la mortalidad diferencial segun sexo.
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los puestos de trabajo, sus oportunidades no fueron ni son las mismas que las de los
nativos: la segmentacion de los mercados de trabajo los colocé en un rol
complementario de la mano de obra local: desde 1960 en adelante, los migrantes se
emplearon principalmente en ocupaciones manuales inestables y de bajos salarios:
construccion para los hombres, servicio doméstico para las mujeres, y algunas industrias
manufactureras para ambos sexos. (Maguid 1990 y 1997; Cacopardo y Maguid 2003;
Cerrutti 2009). La insercion laboral en ocupaciones de baja calificacion, que requieren
abundante mano de obra y con bajos salarios ha tenido ademas, como contracara, la
precariedad e inestablidad en la contratacion,

Cuadro 4. Tasas de actividad de migrantes provenientes de Bolivia, Paraguay y Perd,
2001.°

Bolivia Paraguay Peru
Ambos sexos 65,0 61,9 80,6
Varones 79,9 74,7 86,0
Mujeres 50,0 52,6 77,1

Fuente: Proyecto IMILA (CELADE)

En esta apretada sintesis, el Censo realizado en 2010 mostr6 una novedad respecto a los
niflos y nifas latinoamericanos entre 0 y 14 afios: su cantidad se duplicé en
comparacion con 2001, pasando de 63.000 a 128.000. Es razonable interpretar esta
mayor presencia de nifios y nifias como indicador de proyectos migratorios a largo plazo
e incluso permanentes.

La migracién boliviana hacia la Argentina

En este contexto general relativo a la migracion latinoamericana es posible sefialar
algunos aspectos especificos de la migracion boliviana que nos permitiran vincular
ciertas caracteristicas socio-demograficas generales con la creacion y consolidacion de
emprendimientos productivos especificos en las regiones de destino.

A mediados del siglo XX, un pequefio porcentaje de los migrantes bolivianos residia en
el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), en tanto que el resto se concentraba
principalmente en Salta y Jujuy —las provincias argentinas fronterizas con Bolivia. Para
el afio 2000, mas del 50% residia en el AMBA. Sin embargo, en el decenio 2000-2010
esta tendencia hacia la concentracion iniciada en la década de 1970 se fue desacelerando
en favor de otros destinos no tradicionales de la provincia de Buenos Aires (tales como
Escobar, La Plata y Mar del Plata), y de las provincias de Mendoza, Cérdoba, Chubut,
Santa Cruz, Rio Negro y Neuquén (ver cuadro 4).

El proceso de concentracion en el AMBA fue de la de mano de la insercion laboral en
construccion e industrias manufactureras, asi como de la feminizacion del flujo. Sin
embargo, en comparacion con la migracion proveniente de Paraguay o de Peru, el

® Si bien estas cifras sin duda estan desactualizadas, a la fecha de elaboracion de este informe no se cuenta
aun con lo datos éditos de tasas de actividad seguin sexo y pais de origen correspondientes al censo 2010.
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proceso de feminizacion fue mas limitado y mas pausado (el IM pasa de 150 a 100 en
casi 40 afios). Consistentemente, los destinos mas novedosos (muchos de ellos rurales y
vinculados a produccion horticola, tales como Mendoza, Rio Negro, o la zona de Rio
Cuarto en la provincia de Cdrdoba) presentan un indice de masculinidad
considerablemente mas alto que el promedio para el total pais (ver Cuadro 4, a
continuacion).

Cuadro 4 — Presencia de la migracion boliviana en jurisdicciones seleccionadas (2010)

Residentes indice de
Jurisdicciones Poblacién Poblacion nacida bolivianos sobre  masculinidad
seleccionadas  extranjera total en Bolivia total de de residentes
extranjeros bolivianos
Ciudad de 381.778 76.609 20% 93
Buenos Aires
Buenos Aires 941.941 147.781 16% 98
Jujuy 29.571 27.670 94 % 86
Mendoza 65..619 27.239 42 % 100
Salta 28.132 22.516 80 % 85
Cordoba 50.488 11.439 23% 108
Chubut 31.210 6.717 22 % 111
Santa Cruz 20.041 4377 22 % 115
Rio Negro 47.254 4.068 9% 122
Neuquén 34.655 3.353 10 % 113
Total
jurisdicciones 1.630.689 331.769 20 % 103

seleccionadas

Tabulado propio sobre datos del Censo Nacional de Poblacion 2010.

Por otra parte, y también relacionado con la menor o mas lenta feminizacién, la
migracion boliviana en Argentina ha presentado porcentajes elevados en lo que respecta
a la presencia del grupo entre los 0 y 14 afios: 8% en 2001 (cuando el promedio para la
migracion latinoamericana era de 6,3%) y 11% en 2010, cuando el promedio es 8.7%.
Es decir que se ha tratado de una corriente migratoria con una presencia no menor de
nifios. En términos generales, se ha sefialado que la presencia de nifios no se relaciona
de manera directa con las mujeres migrantes, sino mas bien con un patrén migratorio
donde la presencia masculina es significativa (tal el caso de la migracion boliviana y su
lenta feminizacion). Asi, la feminizacion mas lenta y la presencia de nifios permiten
pensar en un patron que conserva la impronta de la migracion familiar. Este elemento es
relevante a la hora de pensar la organizacion del trabajo y el acceso a mano de obra a
través de logicas domésticas y de parentesco, donde los roles femeninos y masculinos
operan de manera articulada y complementaria en la gestion de quintas, talleres y
Comercios.

Asi, el patron de asentamiento (en el AMBA a partir de 1980, y en los nuevos destinos a
partir de 2000), la feminizacién mas lenta, la tasa de ocupacién relativamente baja para
las mujeres, y la relativamente elevada presencia de nifios en el conjunto pueden
relacionarse directamente con ciertas singularidades de la insercion laboral de la
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migracion boliviana, cuya trayectoria ha sido en buena medida distinta a la de las demas
corrientes provenientes de paises vecinos. Veamos.

El Cuadro 5, a continuacion, muestra en qué ramas de actividad estaban empleados los
varones y mujeres nacidos en Bolivia y econémicamente activos en 2001’. Puede
observarse que se conservan las inserciones laborales de décadas anteriores: la
construccion para los varones y el servicio doméstico para las mujeres. Sin embargo, y
en comparacion con la migracion paraguaya (donde cada una de estas dos ocupaciones
es abrumadoramente dominante para cada sexo), o con la migracion peruana (donde
mas de las tres cuartas partes de las mujeres ocupadas son empleadas domésticas), para
los migrantes bolivianos existen otras opciones laborales significativas. Si bien la
construccion es una insercién relevante, los varones bolivianos también estan presentes
en la agricultura (23%) y en la manufactura (19,4%). En cuanto a las mujeres, ademas
del servicio doméstico, se destaca la insercidén en comercio (23,2%) agricultura (12,8%)
y manufactura (13,6%).

Cuadro 5. Varones y mujeres bolivianos ocupados segin rama de actividad. 2001.

Rama de actividad varones Mujeres
100 % 100%
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 23,0 12,8
Industrias manufactureras 19,4 13.6
Construccion 26,6 0,3
Servicio doméstico 0,7 26,9
Comercio, reparaciones, hoteleria y restaurantes 12,6 23.2
Transporte, almacenamiento y comunicacion 4,1 0,6
Servicios comunales, sociales y personales 2,4 2,6
Ocupados en las categorias seleccionadas 88,8 80,0

Tomado de Cerrutti 2009: 47

Esta insercion laboral compartida por varones y mujeres en agricultura, manufactura y
comercio muestra la manera en que la colectividad boliviana ha capitalizado (en
términos econdmicos y culturales) su experiencia migratoria en Argentina. En los
ultimos afos, diversos estudios cualitativos (para un panorama actualizado, ver Revista
Estudios Migratorios Latinoamericanos N° 67, 2009) han explorado la vinculacion entre
migracion, estructuras étnicas o de parentesco, acumulacion de capital y puesta en
marcha de emprendimientos productivos por parte de migrantes bolivianos.

La migracion boliviana tendio a ser durante décadas una migracién de grupos familiares
que organizaban su traslado e instalacion en el lugar de destino con la asistencia de
cadenas y redes de paisanos ya insertadas que contribuian en el alojamiento y en la

" A la fecha de la elaboracion de este informe adn no se encuentra disponible informacion equivalente
para el censo 2010.
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busqueda de trabajo. Una vez en Argentina, estas redes —a menudo transnacionales—
facilitaron de variadas maneras a la acumulacion de capital y el acceso a mano de obra,
generando emprendimientos productivos, particularmente en la horticultura a partir de
la década de 1980, y en la confeccidn de indumentaria a partir de la década de 1990. Por
lo general, los emprendimientos se iniciaban a partir del trabajo conjunto —pero con
responsabilidades claramente delimitadas- de una pareja conyugal, y se consolidaban en
la medida en que, a través de lazos de parentesco y paisanaje, podian acceder facilmente
a la mano de obra de nuevos inmigrantes (Benencia 1997 y 2006; Courtis 2005). Puesto
que ambos tipos de emprendimientos productivos incluyen ademas la comercializacion
del producto (ferias para los textiles, mercados acopiadores y verdulerias para la
horticultura), buena parte de los migrantes provenientes de Bolivia tiene posibilidades
de insertarse en la produccion horticola, en la manufactura o en la comercializaciéon.

En diversos trabajos, Benencia a documentado la “escalera boliviana” en agricultura,
que puede sintetizarse asi: los primeros migrantes comenzaron trabajando como peones
rurales asalariados en quintas horticolas (muchas de ellas propiedad de antiguos
migrantes italianos o portugueses cuyos hijos se habian desinteresado de la
explotacion). Luego, a medida que se afianzaba la relacidén de conocimiento y confianza
entre el propietario de la tierra y el trabajador, la produccién se organiza bajo acuerdos
de medieria (el propietario pone la tierra, la semilla y las herramientas, en tanto que las
familias bolivianas ponian el trabajo) donde se comparte el riesgo y la ganancia sobre la
cosecha. Posteriormente, muchos medieros comenzaron a arrendar las tierras de los
antiguos quinteros, contratando ellos a su vez peones o estableciendo nuevos acuerdos
de medieria. Algunos de estos arrendatarios eventualmente se convirtieron en
propietarios. Es decir que los “peldafios” de la escalera son pedn o “tantero” (el que
cosecha a “tanto dinero” el surco o la bolsa), mediero, arrendatario y propietario. El
paso de una etapa a otra depende en parte de la acumulacion de capital que permita dar
el salto de mediero a arrendatario, y de arrendatario a propietario, y en parte de contar
con lazos y relaciones que permitan a medieros, arrendatarios y propietarios acceder a
mano de obra para trabajar en las quintas®.

La consolidacién de migracion boliviana en quintas de produccion de verdura en fresco
fue acompafada de innovaciones tales como el riego por aspersion y el cultivo en
invernadero, que permitid lograr cultivos en lugares donde antes no se daban. Es decir
que no fue solamente la sustitucién de los antiguos quinteros italianos o portugueses,
sino también la creacion de nuevos territorios productivos (Benencia 2006) en zonas
marginales o no explotadas para esos usos (tales como la zona de Rio Cuarto en
Cordoba, o la zona de frutales del Alto Valle de Rio Negro).

El recorrido en los talleres de confeccion de indumentaria fue similar en varios sentidos.
Los primeros costureros bolivianos, llegados al Area Metropolitana de Buenos Aires
aproximadamente en la década de 1980 comenzaron a trabajar en talleres textiles
propiedad de inmigrantes coreanos. Muchos de estos talleres eran domiciliarios, y en
ellos vivian tanto los duefios como los costureros. El trabajo era a destajo (pago por

® Una de las causas judiciales analizadas en el capitulo V ocurre en este contexto: un propietario (o
arrendatario) trabaja su quinta en acuerdo con un mediero, que a su vez viaja regularmente a Bolivia a
buscar peones para el trabajo horticola.
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prenda) y se trabajaba largas horas, a menudo seis dias a la semana®. Alli se aprendia el
oficio, se conocia a los fabricantes (quienes daban la ropa para coser) y era posible
ahorrar algo de dinero para comprar maquinas de costura propias. Asi, no pocos
costureros se fueron convirtiendo en talleristas, y recurriendo también al paisanaje y al
parentesco para conseguir mano de obra’®. Las ferias y los comercios proveen la boca
de salida para la ropa que se confecciona en los talleres.

Quintas y talleres comparten dos rasgos: primero, es posible entrar al negocio como
trabajador (es decir, sin capital) e ir avanzando en la “escalera” a medida que se va
acumulando experiencia, capital y contactos. Especialmente en los talleres, el capital de
inicio no es importante, ya que los precios de las maquinas mas sencillas rondan los $
5.000. Segundo: puesto que los dos tipos de emprendimiento requieren trabajo
intensivo, su sostenimiento y consolidacion se vinculan directamente a las posibilidades
de acceder a mano de obra abundante y barata. Asi, las caracteristicas de la organizacién
de esta produccién (que no son singulares de Argentina, sino globales) se articulan
aceitadamente con las etapas de cualquier proceso migratorio.

Al igual que en tantos otros procesos migratorios, los lazos de parentesco y de paisanaje
devienen un capital social al que recurren tanto migrantes antiguos y ya asentados como
migrantes recientes o potenciales. Los primeros, porque asi pueden contactar
trabajadores dispuestos a trasladarse desde su lugar de origen hacia un destino en
Argentina. Los segundos, porque emprenden la migracion con un trabajo “apalabrado”
—como empleado de su pariente o paisano- y que generalmente incluye también algun
tipo de oferta de vivienda®. De este modo, el conjunto de lazos fuertes y lazos débiles
(Granovetter 1973 y 1983) que sostienen las redes de paisanos asegura los dos
elementos basicos en el lugar de destino: trabajo inmediato, y vivienda a un costo
razonable. Por supuesto, esto no significa que el trabajo sea registrado, ni que la
vivienda sea de calidad.

Con esta logica de organizacion de la produccion, la colectividad boliviana en
Argentina ha creado fuentes de trabajo para sus nacionales: desde las cuadrillas de
contratistas y albafiles bolivianos en la construccion (Vargas 2005), hasta los talleres
textiles (Dandler y Medeiros 1986) y las huertas periurbanas que abastecen de verdura
fresca a las ciudades de Buenos Aires, La Plata, Cordoba, Rio Cuarto, Neuquén, etc.
(Benencia 1997 y 2006; Ciarallo y Trpin 2010, Pizarro 2011). A estos emprendimientos
se suman los puntos de venta al menudeo (tales como verdulerias, locales o puestos

° En dos entrevistas hechas en Buenos Aires a un hombre boliviano llegado de Oruro a los 19 afios y a
una mujer llegada de La Paz a los 22 afios (ambos en la década de 1980), relataron haber arribado con
“varias direcciones de talleres de coreanos” provistas por conocidos en Bolivia. Ambos luego fueron
talleristas durante unos afios. EI hombre, cansado de lidiar con el esfuerzo que implicaba el taller, viré
hacia la comercializacion y establecié un local en una feria.

10°En el capitulo V, un tallerista cuenta su trayectoria previa, comenzando, junto con su esposa, COmo
costurero en el taller de un connacional para luego comprar maquinas y alquilar una casa donde montar su
propio emprendimiento.

1 En Courtis y Pacecca 2010 resefiamos la operatoria de redes migratorias basadas en el género, y que
resultan en la incorporacién de mujeres como trabajadoras domésticas en el lugar de destino. En estos
casos, la mujer migrante previa que asistia a la préxima migrante le aseguraba un trabajo —generalmente
sin retiro- y la alojaba en su propia casa durante los dias de franco.
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callejeros de venta de indumentaria) asi como la comercializacion en gran escala,
ejemplificada por la creciente participacion de emprendedores de la colectividad
boliviana en los mercados de acopio y distribucion de verduras y de venta mayorista de
ropa. De este modo, buena parte de los migrantes provenientes de Bolivia tiene
posibilidades de insertarse en la produccion horticola, en la manufactura, y en la
comercializacién, como empleados de sus propios paisanos.

Debe destacarse que no se trata solo de una oferta laboral (trabajar como costurero en el
taller de un paisano, 0 como tantero 0 mediero en una quinta, 0 como empleado/a
multipropdsito en un comercio o verduleria). Al momento de ser formulada en el lugar
de origen, la oferta laboral incluye dos aspectos que son cruciales en cualquier proceso
migratorio y cuya importancia no puede ser minimizada: el pago del traslado y el
aseguramiento de vivienda en el lugar de destino.

En los casos de referencia, el parentesco y el paisanaje funcionan como articuladores de
la oferta y de la demanda de trabajo: los talleristas, quinteros, feriantes o comerciantes
bolivianos buscan y emplean de manera casi excluyente trabajadores bolivianos, ya que
su propuesta combina lo laboral y lo extra-laboral de una manera tal que sélo puede ser
interesante 0 atractiva para quien desee migrar 0 para quien haya migrado
recientemente. Para el tallerista, para el quintero e incluso para el comerciante, ofrecer
vivienda (en el mismo lugar de trabajo) es una manera de obtener ganancia de un gasto
(alquiler) que debe hacer de todos modos. Para el trabajador, la vivienda ofrecida
representa la oportunidad de ahorrar o remesar, de no gastar tiempo ni dinero en viaje,
de no exponerse a controles policiales o institucionales, y también de trabajar mas horas
(el trabajo a destajo no es solo una exigencia de los propietarios, sino también un deseo
de los empleados), o de aprender otras habilidades del oficio. Atractiva antes de migrar,
esta combinacion de lo laboral y lo extra-laboral es posteriormente fuente de conflictos
que evidencian las zonas grises (y abusivas) del arreglo: quien vive en el taller ;debe
forzosamente trabajar 12 o mas horas por dia? ;Qué ocurre cuando el trabajador/a se
enferma? ;O cuando se enferman sus hijos, que también viven alli? ;Cémo se pondera
el valor o el costo de la vivienda en la discusion de horario, del salario o del pago por
prenda?

En sintesis, tal como estd estructurado en la actualidad el “modelo de negocio” de
quintas y talleres, s6lo es sostenible en la medida en que puede obtener mano de obra a
bajo costo. La necesidad de resolver el traslado y la vivienda, y de comenzar a trabajar
rapidamente, vuelve razonable y aceptable una oferta laboral por un salario inferior al
establecido legalmente, pero que incluye “beneficios” tales como pago de pasaje,
alojamiento y alimentacion. Es en este contexto que ocurre la migracién autbnoma de
adolescentes, ya sea para trabajar en talleres, quintas, comercios o trabajo domeéstico.
Los casos que se analizan en las paginas a continuacion muestran que si bien las y los
adolescentes bolivianos arriban a los mismos destinos y a los mismos puestos de trabajo
que sus connacionales adultos, el camino por el que llegan esta, en la gran mayoria de
los casos, fuertemente mediado por el parentesco.
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Apostilla - La normativa migratoria: regularizacion y documentacion

Para abordar cabalmente la trayectoria de la migracion proveniente de paises
latinoamericanos (especialmente durante la segunda mitad del siglo XX) es
indispensable atender no solo a las dinamicas demograficas sino también a las
modificaciones de la normativa migratoria y sus concomitantes practicas
administrativas. Como hemos sostenido en otras oportunidades (Pacecca 2000 y 2001),
estas modificaciones dificilmente adquieran sentido si no se las contrasta con el
encuadre politico y normativo inaugurado por la Ley de Inmigracion y Colonizacion de
1876, més conocida como Ley Avellaneda™.

En términos muy sintéticos, hacia mediados del siglo XX, cuando los ingresos
provenientes de ultramar ya eran practicamente inexistentes, una serie de decretos
(particularmente los decretos 4.805/1963, 4.418/1965, 17.291/1968 y 18.235/1969)
sistematizaron el disperso corpus de normativa migratoria mediante el cual se habia
intentado adecuar la ley Avellaneda (formalmente vigente hasta 1981) a los cambios
sucedidos a lo largo del siglo. Estos variados decretos, resoluciones y disposiciones,
surgidos del Poder Ejecutivo, del Ministerio del Interior o de la Direccion Nacional de
Migraciones y con nula discusion parlamentaria o social (incluso en el contexto de
gobiernos democraticos) tendieron por un lado a fragmentar las categorias de ingreso y
permanencia, y por el otro a delegar cada vez mayor poder de policia en las instancias
administrativas.

A titulo de ejemplo, la ley Avellaneda tenia apenas dos categorias de ingreso al pais
(“inmigrante” o “viajero”) y ambas conllevaban el derecho a lo que hoy en dia se
denomina “residencia permanente”. EI Reglamento Migratorio establecido en el decreto
4418/1965, que funcion6 como virtual ley de migraciones hasta 1981, tenia 10
categorias de ingreso (algunas de ellas con sub-categorias), y permisos de residencia
temporarios (que oscilaban entre 72 hs., 3 meses o dos afios) 0 permanentes,
adjudicables a criterio de la autoridad migratoria. La Ley de Migraciones vigente en la
actualidad (N° 25.871/2004) incluye 24 categorias de ingreso y permisos de residencia
precarios, temporarios (de duraciones variadas) o permanentes.

En cuanto al poder de policia delegado a instancias administrativas, implico la potestad
de la Direccién Nacional de Migraciones de expulsar a residentes extranjeros sin la
intervencion de ninguna autoridad judicial. Esta atribucion, herencia de la tristemente

12 La ley Avellaneda (n° 817 / 1876 recogi6 los preceptos establecidos en los articulos 20 y 25 de la
Constitucion Nacional de 1853. Su propdsito consisti6 en atraer y retener inmigrantes europeos a los fines
de promover la colonizacién y generar una masa de pequefios propietarios rurales independientes (segln
el modelo estadounidense) que, ademas de expandir el volumen de la produccién agropecuaria,
contribuyeran a la estabilizacion politica de “la campafia”. La ley creé un Departamento General de
Inmigracién (actual Direccion Nacional de Migraciones) como instancia administrativa que asegurara su
aplicacion, definié quiénes podian considerarse inmigrantes, qué beneficios les correspondian (por
oposicion a los viajeros, equivalentes al turista contemporaneo) y establecié mecanismos para vigilar a los
buques de transporte y a los empleadores, controlando que estos Ultimos pagaran salarios dignos y
cumplieran las condiciones de trabajo pactadas.
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célebre ley de Residencia (4414/1902), incluia la posibilidad de detener a las personas
hasta que se efectivizara la medida de expulsion.

Si bien en buena parte del corpus normativo producido durante la segunda mitad del
siglo XX los migrantes limitrofes rara vez aparecen mencionados explicitamente,
muchos de los cambios introducidos se relacionan con el patron de ingreso por tierra,
mas dificil de controlar que el ingreso por via maritima. En consecuencia, uno de los
efectos principales fue que el control tendi6 a focalizarse en el control de la
permanencia y en el cumplimiento de las restricciones a las condiciones de residencia y
trabajo legal. La delegacion de funciones de control migratorio a las fuerzas de
seguridad (Policia Federal, Gendarmeria, Prefectura y Policia Aerondutica) fue parte de
estas estrategias de control poblacional. Asi, solo quienes pudieran obtener ciertos tipos
de residencia especificas contaban con autorizacion para trabajar, los demas
permanecian en calidad de residentes irregulares, “ilegales” e indocumentados, sin
posibilidades de trabajar de manera registrada, alquilar o comprar viviendas, abrir
cuentas bancarias, etc.

Estos procesos fueron simultaneos a la mayor visibilizacion de la inmigracion limitrofe
(vinculada a su creciente presencia en el Area Metropolitana de Buenos Aires) y a su
tratamiento explicito como “problema” que el Estado debia abordar. Desde esta
perspectiva, gran parte de la normativa migratoria de la segunda mitad del siglo XX
pareciera haber tenido como proposito (no manifiesto) obstaculizar la construccion de
un lazo legitimo entre el inmigrante limitrofe y la sociedad en su conjunto. Por la via de
exigencias para la radicacion que eran inexistentes en el paso del siglo XIX al XX, se
limité o se prohibid a los inmigrantes limitrofes trabajar, invertir, educarse o atenderse
en hospitales publicos. Sin embargo, nunca se prohibié su ingreso en calidad de turistas:
asi, la propia normativa generd grandes masas de poblacién en situacion vulnerable,
obligada entre otras cosas a trabajar de manera informal, fuera de la ley laboral y a
conseguir su vivienda también por vias informales.

Puesto que la propia normativa generaba enormes obstaculos para la regularizacion y
para el acceso al documento de identidad argentino (prueba indisputable de residencia
regular), se acumulaban grandes cantidades de residentes *“en situacion migratoria
irregular”, que periddicamente generaban preocupacion social e institucional. Para ellos,
cada diez afios aproximadamente, se pusieron en marcha programas excepcionales de
regularizacion migratoria. La gran cantidad de personas que se acogi6 a ellos (157.000
en 1984, 214.000 en 1992) muestra con elocuencia la capacidad de los distintos
reglamentos migratorios para generar residentes en situacion irregular.

La actual ley de Migraciones (25.871/2004) buscé resolver de manera integral buena
parte de las dificultades y restricciones de derechos resultantes de las limitaciones
impuestas por la propia normativa migratoria. Esta ley asegura los derechos basicos a
todos los extranjeros residentes en Argentina, independientemente de la regularizacion o
no de su situacion migratoria, y permite a quienes provienen de los Estados parte del
MERCOSUR o estados asociados solicitar la residencia temporaria por dos afios en
virtud del criterio de nacionalidad. Entre 2005 y 2009, el criterio de nacionalidad fue
instrumentado a través del Programa de Regularizacion Migratoria (Disp. 53.253/2005)
conocido como “Patria Grande”, que otorgd 95.000 residencias permanentes y 120.000
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residencias temporarias por dos afios, renovables (DNM, 2010). Si bien ha resuelto en
buena medida la falta de documentacion de grandes sectores, sigue tratdndose de un
criterio restringido. Prueba de ello son las dificultades para la regularizacion que tienen
las personas provenientes de paises del Caribe, de Africa, o de Asia Pacifico.

Es decir que el proceso que atravesd la migracion boliviana y cuyas principales
caracteristicas fueran resefiadas en las paginas previas ocurrié contra este tumultuoso
telon de fondo. Las politicas laxamente regulatorias iniciadas en la década de 1960
viraron hacia la restriccion y obstaculizacion a partir del golpe militar de 1976. Las
décadas de 1980 y 1990, signadas por crisis econdmicas y altas tasas de desocupacion
solo aportaron modificaciones normativas que dificultaron ain mas la residencia legal.
Recién en la década de 2000, con la derogacién de la llamada ley Videla (decreto ley
22.439/1981, que reemplazé a la ley Avellaneda) y la puesta en marcha del programa
Patria Grande se destrabaron significativamente los obstaculos previos para el acceso a
residencias temporarias y luego permanentes (ver Cuadro 6, a continuacion).

Cuadro 6 - Tramites de residencia realizados en el marco del Programa Patria Grande
(2006-2010).

Tramites iniciados Radicaciones otorgadag Tré_lm_ites

Permanente  Temporaria desistidos
Totales 423.697 100% 98.539 126.385 47 %
Paraguay 248.144 59 % 47.217 76.597 50 %
Bolivia 104.984 25 % 32.215 29.615 41 %
Peru 47.455 11 % 13.571 14.882 40 %
Uruguay 10.785 3% 2.552 2.319 55 %
Chile 5.349 1% 1.598 1.141 49 %
Brasil 4.603 1% 1.061 994 55 %
Colombia 1.274 0,3% 193 442 50 %
Ecuador 914 0,2% 79 334 55 %
Venezuela 216 0,05 % 53 61 47 %

Fuente: DNM (2010). Patria Grande, Informe Estadistico
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CAPiTULO IV
NIROS, NINAS Y ADOLESCENTES EN TALLERES, QUINTAS, COMERCIOS Y
TRABAJO DOMESTICO

El circuito de derivacion e intervencion institucional

Este capitulo sistematiza y analiza 106 casos de nifios, nifias y adolescentes bolivianos
asistidos entre 2008 y 2012 por la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia
(SENAF) del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion. ;Cémo llegaron esos nifios
a esta instancia institucional?

En 2008, unos pocos meses después de la aprobacion de la ley 26.364 - Prevencion de
la trata de personas y asistencia a sus victimas comenzaron a establecerse y
formalizarse los primeros circuitos de derivacion e intervencion institucional. Asi fue
que en agosto de ese afio se cred la Oficina de Rescate y Acompafiamiento a las
Personas Damnificadas por el Delito de Trata en el ambito del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacion (Res. 2149/2008). Desde su creacion y hasta la
actualidad®, la Oficina de Rescate responde a las solicitudes presentadas por las fuerzas
de seguridad federales (policia, gendarmeria, prefectura, policia aeroportuaria), la
Justicia Federal u otras instancias gubernamentales que intervengan ante una presunta
situacion de trata de personas. Cuando la justicia notifica a la Oficina sobre un préximo
allanamiento?, inspeccidn u otra intervencién gubernamental, se conforma un equipo de
trabajo integrado por miembros de alguna de las divisiones especializadas en trata de
personas de las fuerzas de seguridad, psicologos/as, trabajadoras/es sociales vy
abogados/as, quienes se dirigen al lugar donde se realizara el procedimiento e
intervienen desde los primeros momentos. Estos profesionales estan a cargo del
acompariamiento de las personas damnificadas (mayores y menores de edad), quienes
permanecen bajo la orbita de la Oficina de Rescate hasta que estén en condiciones de
prestar declaracion testimonial en la causa judicial. Una vez finalizada la declaracion
testimonial, la Oficina de Rescate da intervencién a los dispositivos de asistencia
adecuados segun las caracteristicas del caso.

En el ambito nacional, el principal dispositivo de asistencia se encuentra en la
Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENAF), a través del Area para la
prevencion de la explotacion sexual infantil y la trata de personas —tal su denominacion
hasta 2012, cuando pasé a llamarse Area para la prevencion de las peores formas de
vulneracion de derechos. En noviembre de 2008 (también unos meses después de la
sancion de la ley 26.364 y de la creacion de la Oficina de Rescate), el Consejo Federal

L A fines de 2012, mediante la Resolucién 731, la Oficina fue convertida en Programa Nacional de
rescate y acompafiamiento a las personas damnificadas por el delito de trata.

2 La Oficina de Rescate no recibe informacion precisa sobre el allanamiento. Solo se le avisa que en las
préximas horas se requerira asistencia para una cantidad estimada de victimas (mayores 0 menores de
edad), de acuerdo a lo que la justicia ha averiguado a través de las investigaciones previas al
allanamiento.
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de Nifiez, Adolescencia y Familia® aprob6 el “Protocolo de asistencia a victimas de
explotacion sexual y trata de personas” que orienta las intervenciones de los
dispositivos de asistencia nacionales y provinciales, entre ellos la mencionada Area
para la prevencion de las peores formas de vulneracion de derechos.

Habitualmente, los casos llegan al Area para la prevencion de SENAF por la via de las
derivaciones institucionales, generalmente judiciales o de los organismos de proteccion
de la nifiez locales. Una buena cantidad de investigaciones judiciales e intervenciones
institucionales se iniciaron por la denuncia (a menudo an6nima) de una presunta
situacion de abuso laboral realizada por un vecino, una organizacion social, la familia o
los propios nifios, nifias o0 adolescentes. Quienes reciben la alerta suelen ser alguno de
los nimeros telefonicos de recepcion de denuncias en la jurisdiccion en que residen, la
policia jurisdiccional, un juzgado, fiscalia o defensoria o un érgano de aplicacion de
infancia o de proteccion de derechos en general. En el caso de la comunidad boliviana,
muchos han recurrido en primera instancia al Consulado del Estado Plurinacional de
Bolivia ubicado en la Ciudad de Buenos Aires 0 asociaciones de la propia comunidad,
que a su vez han trasladado la consulta al Consulado. EI Consulado, en todos los casos,
radicd la denuncia judicial correspondiente ante la Unidad Fiscal de Asistencia en
Secuestros y Trata de Personas (UFASE)* del Ministerio Puablico Fiscal. Estas
denuncias disparan las investigaciones judiciales correspondientes.

Asi, muchos de los nifios, nifias y adolescentes asistidos por SENAF fueron encontrados
en allanamientos (realizados en el marco de investigaciones judiciales iniciadas por
denuncias o por el llamado “accionar preventor” de las policias y fuerzas de seguridad).
Otros llegaron a las instituciones por caminos mas indirectos: por ejemplo por
deambular en situacién de calle luego de haberse fugado de talleres de confeccion de
indumentaria 0 comercios, o tras haber pedido ayuda a vecinos o clientes que los
acompariaron a realizar la denuncia policial. Por estas vias, llegaron al dispositivo de
asistencia de SENAF en la Ciudad de Buenos Aires desde distintos y lejanos lugares
geograficos: la Ciudad de Buenos Aires, los partidos del conurbano bonaerense, y las
provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Mendoza, Cérdoba, La Pampa, Rio Negro,
Chubut y Santa Cruz. Sin embargo, no todos los casos que requieren asistencia llegan a
SENAF, ya que en muchas oportunidades los organismos de nifiez locales cuentan con
dispositivos que les permiten brindar asistencia en la propia jurisdiccion.

® Tanto la SENAF como el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia (COFENAF) fueron
creados en 2005, mediante la ley 26.061 — Proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. El Consejo esta integrado por quien ejerza la titularidad de la SENAF y por los
representantes de los 6rganos de proteccion de derechos de nifios, nifias y adolescentes de las provincias y
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Suele reunirse dos veces por afio.

* En 2013, mediante la Resoluciéon PGN 805, la Unidad Fiscal devino Procuraduria.

® En este punto existe una indudable tensién entre el Area para la prevencion de las peores formas de
vulneracién de derechos de SENAF y algunos dispositivos de asistencia jurisdiccionales. SENAF
sostiene que, salvo situaciones muy puntuales, debe promoverse y facilitarse el retorno voluntario a su
pais de origen de los nifios, nifias y adolescentes no acompafiados. Esto en vistas a que no existen
mecanismos que permitan regularizar su situacion migratoria sin la presencia y la intervencion de sus
padres o tutores. Inversamente, otros organismos parecieran pensar que el retorno no es una opcién
deseable, y buscan diversas estrategias para que permanezcan en el pais. En algunos casos, esto ha
incluido retornarlos al cuidado de los adultos que, por ejemplo, comandaban los talleres, las quintas o los
comercios investigados o allanados.
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El Area para la prevencion de las peores formas de vulneracion de derechos cuenta con
un equipo profesional conformado por abogadas, psicdlogas y trabajadoras sociales, y
con un dispositivo de alojamiento propio ubicado en el Partido de Lomas de Zamora (a
40 minutos de la ciudad de Buenos Aires). De acuerdo a lo que establece el “Protocolo
de asistencia a victimas de explotacién sexual y trata de personas” aprobado por el
COFENAF en 2008, la asistencia integral que se brinda incluye alojamiento (en el
dispositivo mencionado), asistencia médica, atencion psicoldgica, asistencia social,
asesoramiento juridico, provision de documentacion (en los casos que las personas
asistidas no posean documentacion personal) y espacios de recreacion. Naturalmente, el
alojamiento no es cerrado, ni es compulsiva su permanencia en €l. Las personas adultas
pueden rechazar la asistencia, en tanto que quienes son menores de edad pueden
retirarse bajo la tutela de un familiar que acredite satisfactoriamente el vinculo.

La informacion relativa a cada una de las personas asistidas por el Area se organiza en
un expediente o legajo personal compuesto por distintas piezas: el informe inicial,
realizado y actualizado por el equipo técnico, el registro de los intercambios con la
institucion que derivd, informacion relativa a la causa judicial (si corresponde), los
contactos establecidos con la familia o referentes en el lugar de origen, los estudios
médicos que se hayan realizado, y los motivos por los cuales concluyo6 la asistencia. En
el caso de nifios, nifias o adolescentes, la asistencia suele finalizar cuando retornan al
lugar de origen (ya sea otro pais u otra provincia), donde se acuerda el seguimiento con
el organismo local de proteccion de la nifiez, en ocasiones en articulacion con
organizaciones de la sociedad civil.

El corpus de casos analizados

Los datos relativos a los 106 nifios, nifias y adolescentes bolivianos que se sistematizan
y analizan en este capitulo provienen del informe inicial realizado para cada caso por el
equipo técnico del Area para la prevencion de las peores formas de vulneracion de
derechos. Dichos informes iniciales incluyen datos personales y familiares (lugar de
nacimiento, de residencia, educacion, hermanos, ocupacion de los padres); indagan los
motivos del traslado a Argentina, si hubo una oferta laboral quién la realizé, cuando, por
doénde y con qué documentacion se cruzo la frontera, los lugares donde trabajaron y
fueron explotados, las condiciones de vivienda y de salud, y las expectativas a futuro.
Los 106 casos sistematizados representan mas del 90% del total de nifios, nifias y
adolescentes bolivianos que fueron asistidos por el Area luego de atravesar situaciones
de explotacién laboral. Quedaron fuera unos pocos casos (no méas de 6) para los cuales
la informacién recabada en el informe era tan incompleta que resultaba inconducente®.
Si bien como regla los datos a recolectar estan notablemente estandarizados, no siempre
es posible recabar toda la informacion. En ocasiones, porque las y los adolescentes no
recuerdan ciertos detalles (la fecha exacta del cruce de frontera, el nombre de la
localidad donde llegaron, etc.), porque la angustia, el temor o la confusién vuelven

® Se trata de casos donde los adolescentes fueron reticentes a brindar informacion y fueron retirados del
dispositivo de asistencia uno o dos dias mas tarde por algin adulto responsable, o directamente se
fugaron.
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improcedentes ciertas preguntas que no aportan de manera directa a la asistencia, y
finalmente porque no todas las operadoras transcriben los dichos con el mismo detalle.

A pesar de estas limitaciones (menores, por cierto), se trata de un corpus extraordinario
para explorar ciertas dimensiones “objetivas” asociadas a la migracion adolescente
autonoma. ¢A qué edades ocurre? ¢El abandono escolar fue ocasionado por el proceso
migratorio, o era previo? ¢La migracion estad asociada al primer trabajo, o ya hubo
experiencias laborales previas en el lugar de origen? Ademas de la pobreza ¢existen
otros factores que empujan hacia la migracion internacional? Los nifios, nifias y
adolescentes ¢ circulan” por los mismos espacios que los adultos, o llegan al mismo
destino (geogréafico y laboral) mediante otros canales? ¢Cual es el rol de la familia o el
grupo de parentesco en este proceso? Y puesto que se trata puntualmente de nifios, nifias
y adolescentes bolivianos ¢cémo pensar a la vez la singularidad y el acoplamiento entre
los emprendimiento productivos resumidos en el capitulo anterior y la migracion
adolescente autdnoma?

Una ultima cuestion relativa a las fuentes sistematizadas y analizadas. Es verdad que,
desde cierta perspectiva, los informes institucionales compulsados pueden considerarse
una fuente estatica y limitada, ya que no dan lugar a una indagacion mas profunda. Pero
asi y todo permiten una primera aproximacion a un fendmeno preocupante y que
pareciera ir en aumento, sin invadir la privacidad ni obligar a las y los adolescentes a
volver sobre experiencias que en algunos casos fueron tristemente dolorosas.

Para cada uno de los 106 informes se generd un registro en una matriz excell donde se
recogio informacion sobre una serie de variables a partir de los indicadores que se
sefialan mas abajo. Sobre esta base se confeccionaron todas las tablas y los graficos
incluidos en este capitulo. En todos los casos, las tablas y graficos trabajan con valores
porcentuales, que permiten detectar similitudes y diferencias entre varones y mujeres.
Cuando la tabla o el grafico no se organiza segun sexo es porque practicamente no hubo
diferencia en los valores correspondientes a uno y otro.

Cuadro 1 — Conformacion de la matriz de analisis de los datos

Variable Indicadores
- Varén
Sexo )
- Mujer
Ano de nacimiento Ano de nacimiento

Departamento: Beni, Cochabamba, Chuquisaca,
Lugar de residencia en Bolivia La Paz, Oruro, Pando, Potosi, Tarija, Santa Cruz
de la Sierra.

- Nunca asistio

Escolarizacion <
- Aflos completados

- Vive
Datos del padre - Fallecido
- Ausente
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- Vive

Datos de la madre - Fallecida

- Ausente

Cantidad total de hermanos, contando al nifio,
Hermanos nifia o adolescente de referencia
Trabajo previo en Bolivia Si—No

Si—No

Hijos

Motivo del traslado a Argentina

- Propuesta laboral

- Propuesta educativa (prosecucion de estudios
secundarios en Argentina)

- Motivo familiar (reunificacion familiar en
Argentina)

Receptor de la propuesta laboral o
educativa

- Adolescente
- Padre o madre
- Otro familiar

Interviene en la propuesta

- Familiar: tios, tias, padrinos, madrinas

- Familiar: hermanos, hermanas, primos, primas
- Familiar: Padre, madre

- Persona conocida: vecino, amigo, empleador

- Persona desconocida: sin relacion previa a la
propuesta laboral

- Agencia / publicidad: agencia de colocaciones
0 publicidad radial o televisiva.

Contaba con informacién sobre el
pago antes de trasladarse

Si—No

Fecha de ingreso a Argentina

Ao y mes

Paso fronterizo donde se realizo el
cruce

- Villazén (Potosi) — La Quiaca (Jujuy)
- Bermejo (Tarija) — Aguas Blancas (Salta)
- Yacuiba (Tarija) — Salvador Mazza (Salta)

Documentos al cruce de frontera

- Documento propio

- Documento propio con permiso de los padres
- Documento apocrifo*

- Certificado de nacimiento*

(*) No incluyen permiso de los padres

Quién pago el traslado

- El / la adolescente
- Su familia
- La persona dadora de trabajo

Lugar de residencia en Argentina

- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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- Partidos del Gran Buenos Aires
- Otras provincias

- Taller de confeccion de indumentaria
- Quinta horticola

Lugar de trabajo en Argentina - Comercio / tienda de ropa

- Comercio / verduleria

- Trabajo doméstico

Edad al iniciar el trabajo en

Argentina Edad en afios

Tiempo trabajado en Argentina En meses

- No le pagaron nunca

- Le pagaron lo acordado
Recibio algun pago por su trabajo - Le pagaron pequefios adelantos
- Le pagaron a un tercero

- “Me lo guardaba el empleador”

-Allanamiento

- Agentividad propia (se fuga o pide ayuda)
Ingreso al dispositivo de asistencia | - Intervencion institucional (hospital, etc.)

- Denuncia de tercero no institucional (llamado
anonimo, vecino que avisa a la policia, etc.)

Nota: en todas las variables se incluyo la categoria “sin datos”.

De los 106 casos analizados, 35 corresponden a varones y 71 a mujeres. Esta enorme
disparidad entre un grupo y otro puede analizarse desde dos perspectivas. Primero, en
relacion a cémo llegaron varones y mujeres al dispositivo de asistencia; y segundo, en
relacion a ciertas caracteristicas de mayor vulnerabilidad que parecieran afectar a las
mujeres en el pais de origen. Comenzaremos con el primer criterio, ya que para el
segundo es necesario revisar varias otras dimensiones. Veamos qué muestra el cuadro a
continuacion.

Cuadro 2 — Motivo de llegada al dispositivo de asistencia

Varones Mujeres

Allanamiento 74 % 39 %
Agencia propia (fuga o pedido de ayuda) 17 % 39 %
Intervencién institucional 9% 6 %
Intervencion de tercero no institucional 0% 13 %
Sin datos 0% 3%
Total 100% 100%
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Como puede observarse, tres cuartas partes de los varones llegaron al Area para la
prevencion de las peores formas de vulneracion de derechos de SENAF como resultado
de un allanamiento motivado por una investigacion judicial. Muy pocos (6, en valores
absolutos) tomaron medidas activas para irse del lugar donde residian y trabajaban. A
diferencia de los varones, la misma cantidad de adolescentes mujeres llego al
dispositivo de asistencia como resultado de un allanamiento que a consecuencia de su
propia agentividad. Es decir que 28 adolescentes mujeres fueron habidas en el marco de
procedimientos judiciales, pero otras 28 emprendieron acciones concretas para irse de
talleres, comercios, quintas o domicilios particulares donde la permanencia les resultaba
insoportable. Debe sefialarse que en algunos de estos Ultimos casos, el disparador de la
fuga o el pedido de ayuda fue una violacion o una situacién donde el abuso sexual
aparecia como un peligro inminente.

A excepcion de una adolescente que habia llegado a Argentina en su nifiez, en compafiia
de sus padres, los demas arribaron entre 2008 y 2012°. El 70% habia llegado en los
afios comprendidos entre 2010 y 2012, y précticamente todos comenzaron a trabajar de
forma inmediata, a lo sumo dos o tres dias después de su arribo.

Grafico 1 — Afo de llegada a Argentina.
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Algunas caracteristicas socio-demograficas

Veamos qué es posible saber de estos adolescentes antes de su llegada a Argentina.
Residian principalmente en los departamentos de La Paz, Cochabamba, Santa Cruz de la
Sierra 0 Potosi, aunque rara vez en las ciudades o cabeceras departamentales, y

" Estos afios de ingreso no se vinculan con el corte de fechas propuesto para el proyecto. El afio de ingreso
de los nifios, nifias y adolescentes al pais no fue un criterio para que fueran derivados al dispositivo de
asistencia.
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frecuentemente en ciudades pequefias 0 pueblos tales como Sallacapampa, Alto San
Antonio o Tembladerani (La Paz); Huayani, Chapare, Tarata, Machajmarca, Puyo Puyo
o0 Punata (Cochabamba); Mercedes de las Minas, Buen Retiro o Montero (Santa Cruz de
la Sierra); Pampani, Puna Linares o Siporo (Potosi); Pueblo La Choza en Tarija, Rodeo
Medio en Sucre o Pullaya en Chuquisaca.

Cuadro 3 — Lugar de residencia en Bolivia (Departamento).
Varones  Mujeres Total

La Paz 26 % 21 % 23 %
Cochabamba 17% 18 % 18 %
Santa Cruz 11% 14 % 13 %
Potosi 14 % 13 % 13 %
Tarija 11 % 10 % 10 %
Oruro 9% 7% 8 %
Sucre 0% 8% 6 %
Pando 0% 1% 1%
Chuquisaca 9% 1% 4%
Sin datos 3% 6 % 5%
Total 100 % 100 % 100

A excepcion de dos varones que eran hijos Unicos, el resto provenia de familias
numerosas: aproximadamente 60% de ellos eran parte de grupos de 5 0 mas hermanos
(Gréfico 2). Por otra parte, en los casos donde hay informacion respecto a la edad de las
madres, se observa que comenzaron a tener hijos durante la adolescencia, alrededor de
los 16 o 17 afios. Las cifras sobre cantidad de hermanos que integran las familias deben
complementarse con la ausencia o presencia de padre y/o madre.

Grafico 2 — Cantidad de hermanos en las familias de origen.
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El Grafico 3 muestra que, con respecto a la madre, la situacion es similar entre varones
y mujeres: antes de trasladarse hacia Argentina, 80% contaba con una madre con la que
convivia o tenia trato habitual. Sin embargo, la situacion varia considerablemente en lo
que respecta al padre. Por un lado, son muchos mas los padres fallecidos o ausentes, y
esta cifra es especialmente alta entre las mujeres: 44% de ellas no tiene padre contra
31% de los varones.

Gréfico 3 - Presencia de padre y madre segun sexo.
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Analicemos la escolarizacién, donde nuevamente es posible observar una diferencia
pequerfia pero significativa entre varones y mujeres. Si bien en promedio ambos sexos
registran 7 afios completos de asistencia escolar, este promedio se alcanza de maneras
diferentes en cada grupo. Como ilustra el Gréafico 4, las mujeres tienen mayor
porcentaje con menos afios de escolarizacion (23% de ellas ha asistido a la escuela
durante 5 afios 0 menos; contra 17% de los varones) y mayor porcentaje con mas afios
de escolarizacion (entre 9y 12). A los efectos de ilustrar estos extremos, de los Unicos
tres casos con secundario completo, dos eran mujeres. Y la Unica que no habia ido
nunca a la escuela (y era analfabeta) también era mujer. Esto indicaria que las mujeres
que abandonaron la escuela lo hicieron a edades mas tempranas que los varones, en
tanto que las que permanecieron, permanecieron durante mas tiempo que los varones.
En el caso de las discontinuidades tempranas, parece razonable vincularlas con el
fallecimiento o ausencia del padre (que se verifica en varios de los casos donde no se
han superado los 5 afios de escolarizacion) y con grupos numerosos de hermanos.

Capitulo IV — Nifios, nifias y adolescentes en talleres, quintas, comercios y trabajo doméstico 43



Gréfico 4 — Aros de escolarizacion
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Otra dimension relevante consiste en la existencia 0 no de ingreso temprano al mundo
del trabajo. Esta dimension no fue relevada sistematicamente en los informes elaborados
por el equipo técnico del Area para la prevencion de las peores formas de la
vulneracion de derechos, mas bien suele aparecer en el contexto del relato de la
situacion inmediatamente previa a la migracion, y relacionada a las caracteristicas de la
propuesta laboral que en la mayoria de los casos motivo el traslado a Argentina. Por
ello, la categoria “sin datos” es inusitadamente alta (Grafico 5).

Merecen también un comentario los trabajos realizados. Las jovenes refirieron haber
trabajado como empleadas domésticas, nifieras, meseras, ayudantes de cocina,
vendedoras ambulantes de jugos o comidas, en ferias, e incluso vendiendo boletos en
medios de transporte. Algunas jovenes incluso se trasladaron entre distintas ciudades en
busca de trabajo, a edades tan jévenes como 13, 14 o 15 afios. Los varones manifestaron
haber trabajado como albafiiles, en ladrilleras y en madereras. Quienes provienen de
zonas mas rurales trabajaron en cosechas varias para las cuales debieron trasladarse
(incluida la cosecha de coca en las Yungas), o encargandose de animales y cultivos en
las pequefias explotaciones familiares.

El Grafico 5, a continuacion, muestra un porcentaje mas alto de mujeres que de varones
trabajando previo a su venida a Argentina. Si bien estos porcentajes son consistentes
con una mayor proporcion de mujeres con menos afios de escolarizacion que los
varones, y con mas cantidad de padres fallecidos o ausentes, debe tenerse presente que
la categoria “sin datos” es significativamente mayor en el caso de los varones. Es
posible que este “sin datos” se deba a que la tdpica del trabajo no aparecio
espontdneamente en los relatos de los varones simplemente porque no estaban
trabajando, pero no por ello debe dejarse de sefialarse al analizar la brecha entre un sexo
y otro.
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Grafico 5 - Trabajo en el pais de origen
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Ninguno de los adolescentes varones tenia hijos antes de migrar. En el caso de las
mujeres adolescentes, dos tenian un hijo pequefio (menor de dos afios) previo al traslado
a Argentina, y tres estaban cursando embarazos en el momento en que ingresaron al
dispositivo de asistencia.

La migracion hacia la Argentina

¢Queé edades tenian al momento de emprender la migracion internacional y comenzar a
trabajar en Argentina? Como muestra el Cuadro 4, a continuacion, las mas pequefias
fueron dos nifias que llegaron con menos de 13 afios. Una de ellas llegd a los 11 afios
por motivos familiares: tras la muerte de la madre —y ante la ausencia del padre—
quedo al cuidado de una abuela y una tia, quienes accedieron a la invitacién de la hija de
la madrina de la nifia, que ofrecid traerla a Buenos Aires. La otra nifia, también huéerfana
de padre, perteneciente a una familia de 7 hermanos y analfabeta, lleg6 a los 12 afios a
la ciudad de Comodoro Rivadavia (Chubut) para trabajar como empleada doméstica y
nifiera en las casa de un matrimonio boliviano que tenia una verduleria. Su traslado fue
acordado entre la madre y la futura empleadora. Fuera de estos extremos, se destaca que
75%8de las y los adolescentes llegaron y comenzaron a trabajar entre los 15 y los 17
afios®.

® Recordemos que la ley 26.390 / 2008 — Prohibicién del trabajo infantil y proteccién del trabajo
adolescente elevo la edad minima del empleo de los 14 a los 16 afios y prohibi6 el trabajo de personas
menores de 16 afios en todas sus formas.
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Cuadro 4 — Edad a la que comenzaron a trabajar en Argentina
Edad Varones Mujeres Total

10 a 12 afios 0% 3% 2%
13 afios 11 % 6 % 8 %
14 afos 14% 18 % 17 %
15 afios 23 % 21 % 22 %
16 afios 20 % 31% 27 %
17 afios 31 % 20 % 24 %
s/datos 0% 1% 1%
Total 100 % 100 % 100 %

¢Cudles fueron los motivos que los llevaron a migrar? A excepcién de dos jovenes que
ya vivian en Argentina por haber migrado anteriormente con sus padres, 90% de los
adolescentes (tanto varones como mujeres) indicaron que llegaron a Argentina tras
haber recibido una propuesta laboral. De los restantes, 4% lleg6 debido a un motivo
familiar (tal como reunirse, tras la muerte del padre o la madre, con hermanos adultos u
otros parientes que ya residian en Argentina), 4% viajo con la conviccién de que
continuaria sus estudios, y 3 % expresd que se trasladd para “visitar y conocer”.
Algunos de estos son los muy pocos casos que no comenzaron a trabajar
inmediatamente tras su llegada.

Si bien la literatura especializada (Yaqub 2009, Whitehead & Hashim 2005, Edmonds
& Shresta 2009, entre otros) menciona el deseo o la expectativa de estudiar como uno
de los motivos significativos a la hora de analizar la migracion adolescente autdnoma, lo
cierto es que en el corpus analizado practicamente no hubo referencia a la continuidad
educativa entre las razones del traslado. Algunos de los jovenes con mas afios de
escolarizacion (entre ellas las dos adolescentes que habian terminado el secundario)
indicaron que habian aceptado la propuesta laboral porque les permitiria ahorrar el
dinero necesario para asegurar la continuidad de sus estudios en Bolivia. Es decir que si
bien la continuidad de los estudios estaba en su horizonte, la migracion no se debi6 a la
busqueda de mejores oportunidades educativas en el pais de destino, sino a la obtencién
de un trabajo que, en el futuro, les permitiera continuar formandose.

La propuesta laboral

La enorme predominancia del motivo laboral como disparador del proceso migratorio es
consistente con el resto de los datos resefiados: los origenes rurales o de pequefias
comunidades, las familias numerosas, la escolarizacion discontinuada antes de la
migracion y el temprano ingreso al mundo del trabajo. La propuesta laboral fue
realizada en Bolivia, por una persona boliviana, que en la mayoria de los casos buscaba
ya fuera trabajadores para su propio emprendimiento (taller, quinta 0 comercio) o una
empleada doméstica y nifiera que permitiera a la empleadora atender su comercio. Debe
destacarse que en ninguno de los casos hubo engafio con respecto al tipo de trabajo a
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realizar: quienes convocaban para talleres, quintas o comercios efectivamente
trasladaron a las y los adolescentes a talleres, quintas o tiendas.

En el caso de los varones, 77% de las propuestas laborales fueron hechas directamente a
los adolescentes y 11 % a sus padres o madres. En el caso de las mujeres 63% recibi6 la
propuesta directamente, sus madres o padres la recibieron en 21% de los casos y un 6%
fue recibida por otro pariente®. Vale la pena detenerse en quiénes intervinieron en la
realizacion de la propuesta laboral, es decir, qué persona fue la portadora de la oferta, ya
sea si fue realizada directamente a la o el adolescente o0 a un adulto de su entorno.

Antes de detenernos en los valores del Cuadro 5, a continuacion, es conveniente sefialar
a quiénes comprende cada una de las categorias en que se organizo la informacion. La
categoria “Parientes” relne a quienes tienen mayor trato, familiaridad o confianza con
las y los adolescentes, y esta dividida en tres sub- grupos (segun criterios combinados
de generacion y proximidad):

- Tioltia/padrino/madrina: por lo general se trata de adultos pertenecientes a la
misma generacion que los padres de los adolescentes y a los cuales estan unidos
por un trato casi cotidiano.

- Primos / hermanos: pertenecen a la misma generacion que el o la adolescente,
incluso cuando en algunos casos sean mayores de edad o tengan diferencias de
casi 10 afios con sus hermanos menores.

- Padre / madre.

La categoria “persona conocida” incluye a vecinos, amigos e incluso empleadores (en
los casos de quienes ya trabajaban en Bolivia). Ninguno de ellos fue definido en
términos de parentesco, pero en todos los casos se trataba de una persona que ya era
conocida del adolescente o de su familia antes de que realizara la oferta laboral. Por su
parte, la categoria “persona desconocida” comprende a quienes nunca habian tenido
trato con los adolescentes ni con sus familias antes de realizar la oferta laboral.
Finalmente, la categoria “agencia/publicidad” recoge los casos donde los adolescentes
fueron directamente en bulsqueda de trabajo a una agencia de colocaciones, 0
escucharon un aviso radial o televisivo y se pusieron en contacto con la persona que
solicitaba trabajadores. Aqui se encuentran los casos donde, segun el relato de los
propios adolescentes, fueron ellos mismos en busca de un empleo. La categoria “no
aplica” alude a ese pequefio porcentaje de casos donde el traslado no fue motivado por
una propuesta laboral.

Ahora si, analizando los valores es posible sefialar dos cuestiones bien interesantes.
Primero, para ambos sexos, la suma de los sub grupos comprendidos en la categoria
“parientes” representa aproximadamente el 50% de quienes intervinieron en la
realizacion de la propuesta laboral, seguida de “persona conocida” (aproximadamente el
30% de los casos). Segundo, tanto “persona desconocida” como “agencia / publicidad”
son categorias sin peso en el caso de los varones, pero que dan cuenta de casi el 20% de
las propuestas recibidas por las adolescentes mujeres. ¢(Quiénes eran las “personas
desconocidas”? En los relatos de las jovenes, se tratd casi siempre de otra mujer a la

® La diferencia entre los porcentajes sefialados y el total (100%) corresponde al 10% cuyo traslado no se
debio a una propuesta laboral.
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cual conocieron en la calle o en otro espacio publico, y que tras entrar en conversacion
les ofrecié trabajo. La impresion que surge de los registros es que este proceso durd
apenas unas horas, o a lo sumo pasaron uno o dos dias entre el primer intercambio y la
oferta de trabajo en Argentina. Al igual que la categoria “agencia / publicidad”, se trata
de propuestas que llegan a las adolescentes sin ninguna mediacion de parentesco,
vecindad o paisanaje que avale al oferente. El peso relativo de ambas categorias
(“persona desconocida” y “agencia / publicidad”) en el caso de las mujeres muestra
simultdneamente la iniciativa de las adolescentes y también su mayor vulnerabilidad. La
falta de mediacion de un tercero no se debe Unicamente a la agencia o autonomia de las
jévenes, sino que en varios de los casos es el resultado del abandono de los adultos de
referencia, de migraciones laborales internas no acomparadas y de situaciones de calle,
que afectaron mas a las mujeres que a los varones.

Cuadro 5 — Intervino en la realizacion de la propuesta laboral
Intervino en la propuesta ~ Varones  Mujeres Tot.VyM

Pariente (tio / tia / padrino / madrina 20 % 18 %

Pariente (primos / hermanos) 34 % 17 % 43 %
Pariente (madre / padre) 0% 3%

Persona conocida 29 % 32 % 31 %
Persona desconocida 3 0 11 % 9%
Agencia/publicidad 0% 7 % 5%
No aplica 11 % 10 % 10 %
Sin datos 3% 2% 2%

Puesto que las categorias “parientes” y “persona conocida” sumadas dan cuenta del 74%
de todas las propuestas laborales, cabe preguntarse acerca de la eficacia de las
ampliamente publicitadas campafias de prevencion de la trata de personas que centran
su mensaje en alertar acerca de ofertas de trabajo provenientes de personas
desconocidas. Evidentemente, por el contexto y la manera en que fueron realizadas las
tres cuartas partes de las propuestas de trabajo, ni los adolescentes ni sus padres podrian
haber encontrado muchos motivos para desconfiar, ni para atender una advertencia que
alertara acerca de los posibles propositos (de explotacion) de personas desconocidas.

En todos los casos era claro que el trabajo ofrecido (costura, quinta, comercio o trabajo
doméstico) era en Argentina, y que aceptarlo implicaba trasladarse. Es decir que, a
diferencia de la clase de situacion que suele verse en casos de explotacion sexual,
ninguno de los adolescentes fue engafiado respecto del tipo de trabajo que haria, ni
donde lo harian. Ademas, el 55% de ellos sabia como seria el pago en el lugar de
destino (si se cumplieron o no las condiciones pactadas es otro tema que revisaremos
maés adelante). Como ilustra el Gréafico 6, el 56% de las mujeres y el 51% de los varones
sabia, antes de partir, cuanto dinero les pagarian por el trabajo ofrecido, en tanto que
13% y 14% respectivamente no tenia informacion (lo cual no significa que su familia no
la tuviera). Igual que en los cuadros y graficos anteriores, “no aplica” alude a quienes
expresaron que su traslado no se debio a una propuesta laboral.
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Gréfico 6 — Informacion respecto al pago, previa al traslado.
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La informacién con que contaban respecto al dinero que les seria pagado aparece
expresada en ddlares, pesos argentinos y pesos bolivianos. Las ofertas en délares se
movieron en un rango minimo de US$ 100 mensuales y un méaximo de US$ 200
mensuales. Las ofertas en pesos fueron desde los $100 (cien) a los $ 1000 (mil)
mensuales, con la mayoria en la franja entre $500 y $700 mensuales. Finalmente, las
ofertas en pesos bolivianos oscilaron entre los $1200 y $2000 mensuales, que a grandes
rasgos duplicaban el monto de sus ingresos en Bolivia. Cabe sefialar que no todos los
acuerdos referian a pagos mensuales: en algunos casos, el pago seria cada tres meses, en
otros anual (pagadero a fin de afio), y en otros el monto ofrecido dependia de que
efectivamente trabajaran para el o la empleadora no menos de una cantidad establecida
de meses (4 o 6 en algunos casos). En el caso de quienes ofrecian trabajo en costura, no
se desprende que las y los adolescentes tuvieran claro como se llegaba a esa cifra
ofrecida, que en muchos casos resulta del trabajo a destajo de un costurero con cierta
experiencia y rapidez para producir diariamente un nimero de prendas —al que jamas
Ilegaban quienes nunca se habian “sentado a la maquina”.

La oferta de trabajo también incluia expresamente traslado, vivienda y alimentacién. Tal
como se indicara en el capitulo anterior, es el “combo” lo que vuelve atractiva la
propuesta, ya que (aparentemente) reduce a cero los costos de la migracion. No es
necesario juntar la plata para el pasaje, buscar trabajo en el lugar de destino ni
preocuparse por costos tales como alojamiento, transporte o comida. Desde el punto de
vista de la persona interesada en migrar, alcanza con tomar la decision y comprometerse
con un dador de trabajo. Es, sin lugar a dudas, un céalculo razonable para quien desea
partir pero no cuenta con la totalidad de los recursos que le permitan llevar a cabo su
deseo. Probablemente, esta oferta sea ain mas “interesante” en el caso de adolescentes
que viven en pequefios pueblos donde las oportunidades laborales locales son exiguas y
el costo (y la obtencion) de los pasajes sea un obstaculo.
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El traslado y el cruce de la frontera internacional

En casi todos los casos en que la migracién fue motivada por la propuesta laboral, quien
realiz6 la oferta facilité el traslado, mayormente en émnibus de larga distancia y muy
ocasionalmente en vehiculos propios que trasladaban a la o el adolescente junto con el
empleador y su familia. Las excepciones fueron tres jovenes que pagaron su propio
pasaje. Si bien la informacion es incompleta, surge de los registros que en una gran
cantidad de casos los dadores de trabajo (particularmente los talleristas) se trasladaron
personalmente a Bolivia en busca de mano de obra y realizaron el viaje de vuelta con
quienes habian reclutado (no solo las y los adolescentes de referencia, sino también
otras personas adultas). De hecho, la tercera parte de los ingresos para los cuales hay
indicacion del mes, ocurrieron durante enero, febrero y marzo, posiblemente asociados a
viajes realizados por los empleadores con motivo de Navidad, Afio Nuevo y vacaciones
estivales.

Cuadro 6 — Quién pagé el traslado

Traslado pagado por %
Empleador 65 %
Pariente no empleador 10 %
Adolescente 3%
Sin datos 22%
Total 100%

Al momento de partir, no todos los adolescentes estaban al tanto que deberian
reembolsar el monto del boleto, de cuyo costo se enteraron en el lugar de destino,
cuando les fue deducido de sus primeros salarios.

Una persona menor de edad no emancipada puede cruzar una frontera internacional en
los siguientes supuestos: acompafiado por ambos padres, con el vinculo debidamente
acreditado; acompafiado por uno de sus padres (y segun las leyes del pais, con el
permiso o0 no del padre no acompafante); sélo, pero con autorizacion de sus padres o
con permiso a favor de la persona adulta que acompafia en el cruce. Ademas, igual que
en el caso de las personas adultas, el cruce de frontera solo puede realizarse con
documento de viaje (pasaporte) o documento de identificacion personal si rigen
convenios especiales —tal el caso entre Argentina y sus paises limitrofes, entre ellos
Bolivia. En todos los casos los documentos deben estar vigentes (no vencidos) y en
condiciones: sin enmiendas ni tachaduras.

Segun los datos disponibles, 44% de los cruces fronterizos fueron por el paso Villazon
(Potosi) — La Quiaca (Jujuy), 13% por el paso Yacuiba (Tarija) — Salvador Mazza
(Salta) y 8% por el paso Bermejo (Tarija) — Aguas Blancas (Salta). Lamentablemente,
para 35% de los casos no hay datos acerca del punto de cruce. Veamos ahora con qué
documentos cruzaron varones y mujeres (Cuadro 7).
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Como puede observarse, el cruce regular de frontera (con documento propio y
autorizacion de los padres) es significativamente mas alto en los varones que en las
mujeres las mujeres'®. El 38% de las mujeres efectivamente cruzaron de manera
irregular, ya sea por no contar con permiso de los padres o por utilizar documentos
apocrifos (documento perteneciente a una persona distinta a quien cruza la frontera, y en
este caso, mayor de edad; o documento perteneciente a la persona que cruza pero con la
fecha de nacimiento adulterada, de modo que parezca mayor de edad).

Cuadro 7 — Documentos utilizado en el cruce de frontera, segin sexo.

Varones ‘ Mujeres

Documento propio y permiso de los padres 54 % 45 %
Documento propio pero sin permiso de los padres 0% 11 %
Documento apocrifo (y sin permiso de los padres) 14 % 24 %
Certificado nacimiento (#) 0% 3%

Sin datos 31 % 17%
Total 100 % 100 %

(#) No es un documento permitido para el cruce de frontera, pero se traté del inico documento con que
contaban unas pocas adolescentes.

Ademas de los documentos, en algunos casos figura como fue el cruce: regular o
irregular. Por ejemplo, algunos adolescentes (varones o mujeres) que contaban con sus
propios documentos e incluso con permiso de sus padres cruzaron “asi nomas”, es decir:
sin realizar el control en el puesto fronterizo. De los ingresos apdcrifos o irregulares (ya
sea por documentacion o por tipo de cruce), 17 ocurrieron en el paso de Villazén - La
Quiaca, 4 en el de Yacuiba — Salvador Mazza y 3 en el de Bermejo — Aguas Blancas.
También se registro otro cruce irregular, pero sin especificar el paso. En resumen, casi
25% de los ingresos fue irregular. Esta cifra es verdaderamente preocupante.

En el momento del cruce de frontera, 8% de las adolescentes mujeres y 14 % de los
adolescentes varones estaban acompafadas por su madre 0 su padre. Estos cruces
acompafiados se debieron a una variedad de razones: porque los padres habian
intervenido en la oferta de trabajo y se habian trasladado a buscar a los hijos con pasajes
pagados por el dador de trabajo; porque la oferta de trabajo era para la madre y la hija
adolescente, porque el empleador les ofrecid conocer el taller donde trabajaria el hijo o
la hija, o porque el padre se trasladaba también pero a otro destino. En un caso, la madre
hizo el cruce de frontera con el hijo sélo para asegurarse que no hubiera inconvenientes,
y una vez que estuvo del lado argentino, ella volvié a cruzar hacia Bolivia*’.

9 Debe tenerse en cuenta el “sin datos” es el doble para varones que para mujeres, con lo cual la
comparacion puede resultar endeble. Hipotéticamente, si todos los casos “sin datos” correspondientes a
varones fueran ingresos irregulares (sin permiso de los padres, o con documento apdcrifo), no se
modificaria el hecho del que mas de la mitad de sus cruces fueron regulares. Pero si todos los casos “sin
datos” de mujeres fueran asignados a la categoria “documento propio y permiso de los padres”, el 62% de
sus cruces hubieran sido regulares, superando a los varones.

1 El cruce de frontera realizado con los padres fue absolutamente regular, y la presencia del padre o la
madre es lo que autoriza el cruce. Sin embargo, los controles no necesariamente finalizan alli, y en verdad
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Los lugares de destino

Después de hasta tres dias de viaje por tierra, las y los adolescentes llegaron a los
destinos en Argentina. Poco mas del 70% llegé al Area Metropolitana de Buenos Aires
(Ciudad Auténoma y 24 partidos del Gran Buenos Aires), el 10% a la provincia de
Buenos Aires y el 20% restante (todas mujeres) se repartio entre diversas localidades en
las provincias de Cordoba, Chubut, Santa Cruz, Rio Negro, Santa Fe, La Pampa, San
Juan y Mendoza. Estos destinos son consistentes con los destinos tradicionales de la
migracion boliviana hacia la Argentina (especialmente el AMBA) y con los mas
recientes, que datan de las ultimas dos o tres décadas.

Cuadro 8 — Lugares de destino

Varones Mujeres Total

Ciudad de Buenos Aires 57 % 34 % 41 %
Gran Buenos Aires 26 % 35 % 32 %
Provincia de Buenos Aires 17 % 7% 10 %
Chubut, Santa Cruz, Rio Negro 0 % 10 % 7%
Cordoba 0% 6 % 4%
Otros 0% 5% 4%
Sin datos 0% 3% 2%

100 % 100 % 100 %

Los lugares de destino estan estrechamente vinculados al tipo de trabajo realizado. En el
Area Metropolitana de Buenos Aires, las y los adolescentes llegaron principalmente a
talleres, y en menor medida a las verdulerias (en las cuales trabajaron 13 mujeres y 3
varones). En la provincia de Buenos Aires, el trabajo fue en quintas horticolas y en
algunos comercios, en tanto que en el resto de los destinos (a los que sélo llegaron
mujeres) el trabajo fue en fincas, tiendas o como empleadas domesticas. Vale la pena
destacar que todos los talleres en los que trabajaron las y los adolescentes estaban
ubicados en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires o en los partidos del conurbano que
limitan con la capital *2.

estos adolescentes extranjeros y menores de edad no podrian transitar por el pais sin un permiso expreso
por escrito (tal como el que se requiere para cruzar la frontera). En varios de estos casos, no esta claro si
este documento existio o no.

12 Esto no significa que en otras jurisdicciones no haya talleres de confeccién de indumentaria llevados
adelante por inmigrantes bolivianos. Es razonable pensar que los debe haber en la provincia de Cérdoba,
por ejemplo. El hecho que no hayan llegado adolescentes desde esos otros talleres a SENAF puede
deberse a politicas de persecucion del delito jurisdiccionales (en Cordoba se ha hecho hincapié
especialmente en la persecucion de la trata para explotacion sexual) o a prestacion de asistencia por parte
de los servicios de proteccion locales. Algo similar puede decirse respecto a los relativamente pocos casos
de adolescentes hallados en quintas y fincas, que por otra parte no han sido objeto de fiscalizacion e
investigacion con la intensidad que si lo fueron los talleres.
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Grafico 7 — Trabajo realizado segun sexo
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El Gréfico 7 (cuya lectura se complementa con el Cuadro 9, infra) compara el trabajo
realizado por los varones y por las mujeres. Muestra la mayor concentracion de varones
en talleres y en quintas, y la de mujeres en comercio y trabajo doméstico (en el cual no
se registraron casos de varones). La impresion general que surge del analisis de las
causas judiciales (resefiadas en el capitulo siguiente) es que, en lo que respecta al
trabajo en taller, no hay preferencia por varones o mujeres, sean estos adultos o
adolescentes. De hecho, la unica division sexual del trabajo que pareciera existir en los
talleres refiere a la limpieza y la preparacion de alimentos —que obviamente recaen
sobre las mujeres.

Con respecto a los comercios, los pocos casos de varones fueron en verdulerias; en tanto
que las adolescentes mujeres estuvieron tanto en verdulerias como en tiendas de ropa.
Finalmente, en cuanto a quintas y fincas es dificil sefialar algin patrén, ya que fueron
pocos casos (10%) y con gran dispersion geografica y productiva: verdura en fresco,
cebolleras y cosecha de aceitunas, que implican formas y temporalidades bien diversas
para la organizacion del trabajo.

Méas compleja pareciera ser la situacion de las nifias y adolescentes en trabajo
domeéstico. Primero, porque al tratarse de un domicilio particular, la nifia o adolescente a
menudo es considerada por los vecinos como una integrante mas de la familia. Segundo,
porque suelen ser nifias pequefias, que llegan con 11, 12 o 13 afios, y con recursos
mucho mas limitados que las adolescentes. En continuidad con la figura hispanica del
criadazgo y puesta en practica en un ambito privado y reducido a la familia de la
“patrona”, se trata de los casos donde la explotacion fue de mas larga duracion (un
promedio de 16 meses) y donde més maltrato cotidiano y abuso se detect6™®.

3 La ley 26.390/2008 (Prohibicién del trabajo infantil y proteccion del trabajo adolescente) prohibe
expresamente la contratacion como empleadas en servicio doméstico sin retiro de todas las personas
menores de 16 afios (art. 14). Posteriormente, la ley 26.844/2013 prohibe la modalidad de trabajo sin
retiro de personas de 16 y 17 afios.
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Por otra parte, amerita un comentario la ausencia de varones adolescentes en la
construccion (3%), en particular si se tienen en cuenta que se trata de un rubro donde la
dimension étnica regula el ingreso a las cuadrillas de trabajadores bolivianos o
paraguayos (Vargas 2005). A pesar de la relativa informalidad e inestabilidad en la
contratacion, las obras son &mbitos donde la presencia de trabajadores menores de edad
no pasaria desapercibida y seguramente no seria tolerada. Contratistas, empresarios,
arquitectos y gremios estan familiarizados con las principales cuestiones relativas a
trabajo y seguridad, y atentos a posibles inspecciones. Asi, a diferencia de otros ambitos
que son mas invisibles, inaccesibles o privados (tales como los talleres, que no estan
identificados; el trabajo doméstico en domicilios particulares; o los comercios donde el
limite entre “familiares” y “empleados” es difuso para los clientes), la construccion
pareciera un espacio mucho mas abierto, relativamente regulado, y donde el trabajo no
se organiza ni exclusiva ni centralmente segun la regla que impone el patrén (boliviano,
en el caso de talleres, quintas y comercios).**

Cuadro 9 — Distribucion ocupacional segiin sexo

Varones Mujeres  Total
Talleres 75 % 49 % 57 %
Quintas y fincas 14 % 8 % 10 %
Comercio (tiendas y verdulerias) 8 % 26 % 21 %
Trabajo doméstico 0% 17 % 12 %
Construccion 3% 0% 1%
Total 100 % 100 % 100 %

¢Cuanto tiempo estuvieron las y los adolescentes en las quintas, talleres, comercios o
domicilios particulares? A excepcién de dos adolescentes que nunca llegaron al destino
para el que habian sido reclutados porque la intervencidn institucional ocurrié durante el
traslado, en el resto de los casos los tiempos son bien variados: desde 10 dias hasta 36
meses. Como puede observarse en el Gréafico 9, a continuacion, 35% trabajo hasta tres
meses, y 50 % entre 6 y 18 meses, y alli no hubo diferencia entre varones y mujeres. Si
se percibe una diferencia segun sexo entre quienes trabajaron 18 meses y mas: en esa
situacion estuvieron 6 adolescentes mujeres (tres en taller, tres en trabajo domestico) y
un dnico adolescente vardn, que combin6 un breve periodo en la construccién con
costura en diversos talleres.

14 Diversas fuentes sefialan la presencia de familias bolivianas en ladrilleras (es decir, donde se preparan,
cortan y cuecen ladrillos). Habitualmente ubicadas en zonas rurales, las ladrilleras son inspeccionadas de
manera esporadica y asistematica. No se descarta que en ellas haya nifios trabajando junto al resto de su
familia, o adolescentes autbnomos.

Capitulo IV — Nifios, nifias y adolescentes en talleres, quintas, comercios y trabajo doméstico 54



Gréfico 8 — Tiempo trabajado en Argentina
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Entre quienes estuvieron en talleres de costura se identifico un pufiado de casos que
trabajaron en varios talleres, entre los cuales parecieran haberse trasladado libremente y
por propia decisién. También se encontr6 un caso de una adolescente que comenzo
trabajando en una quinta para pasar posteriormente a una tienda, donde las tareas a
realizar le resultaban menos agotadoras

¢Qué ocurrié con el pago prometido? Aqui también las experiencias han sido bastante
diversas, aunque en pocas de ellas sea posible afirmar que existié un pago efectivo y
regular’. En esta instancia, las diferencias entre adolescentes varones y mujeres
vuelven a ser significativas, ya que el no pago fue mucho mas elevado entre éstas
ultimas. Respecto al pago, entre los casos contabilizados se incluye a ese 10% de
jévenes que no migraron para trabajar, pero que terminaron trabajando de todos modos.

Como puede observarse en el Cuadro 10, a continuacion, casi la mitad de los varones
adolescentes percibieron el pago originalmente acordado (43%), en tanto las mujeres
adolescentes muestran el porcentaje mas alto de no pago™. En el caso de las jévenes
hay ademaés dos situaciones significativas: el empleador les “guardaba” la plata en el
doble de los casos que los varones, o el dinero fue recibido por una tercera persona (la
madre, una tia, una hermana mayor, el padre), que era quien habia realizado el acuerdo
inicial con el dador de trabajo.

15 En ninguno de los casos en que hubiera sido hipotéticamente posible por edad (los mayores de 16 afios)
el trabaj6 cumplio con lo que indica la ley.

18 En relacion a la disparidad de valores pago / no pago entre varones y mujeres, un elemento que no se
desprende de los informes, pero que la experiencia en entrevistas obliga a mencionar es el siguiente: que
los adolescentes varones, entrevistados por mujeres (todas las operadoras de asistencia que intervinieron
en estos casos eran mujeres) hayan ocultado algunos casos de “no pago” por una cuestion de orgullo o
posicionamiento de género ante las operadoras.
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Cuando las y los adolescentes mencionan que el empleador les “guardaba” la plata
significa por lo general que no la tenian a su disposicion. En estos arreglos,
supuestamente quien los empleaba les entregaria todo el dinero junto en una
oportunidad preacordada, por ejemplo a fin de afio, cuando lo necesitaran para enviarlo
a sus familias, o cuando decidieran cambiar de trabajo. En algunas oportunidades ese
arreglo se cumplio, aunque no queda claro si el dinero hubiera estado efectivamente
disponible en caso de haberlo solicitado. De hecho, en uno de los casos asistidos por
SENAF y para el cual se conté también con el auto de procesamiento judicial (una
adolescente que llegd a Caleta Olivia, en Santa Cruz, a los 17 afios), se le habia
prometido a la joven un pago mensual de $ 700, de los cuales nunca recibio siquiera un
adelanto durante los 14 meses que estuvo en el comercio. Cuando finalmente ocurre la
intervencion institucional, la duefia de la tienda manifiesta en el expediente judicial que
tenia el dinero y que le estaba por pagar... aunque en los 14 meses anteriores nunca
habia encontrado la oportunidad de hacerlo, a pesar de los reclamos de la adolescente,
preocupada por costear un tratamiento médico de su madre en Bolivia.

En los casos que el pago era regular, generalmente era mensual, y los montos
mencionados son variados: $100 (cien) pesos mensuales, $ 400, $ 500, $ 700, $ 1000, $
1200 y un monto maximo de $ 1500. Una adolescente expres6 haber recibido un total
de $ 2.200 en cuatro meses, en tanto que un joven que se encontraba en una quinta (que
fue allanada a la semana de su llegada) dice haber recibido $ 50 diarios. Por otra parte,
muchos hicieron referencia a “adelantos”, que incluyen desde $ 50 o $ 100 para
disponer durante el fin de semana.

Cuadro 10 — Pagos recibidos

Varones Mujeres
No le pagaron nunca 11 % 36 %
Le pagaron lo acordado 43 % 24 %
Solo recibi6 adelantos ocasionales 14 % 7 %
Empleador le "guardaba” la plata 3% 7 %
Pago recibido por tercero 0 % 6 %
No aplica(*) 3% 6 %
Sin datos 26 % 14 %
Total 100 % 100 %

(*) Casos donde el allanamiento fue antes de que se cumpliera el primer pago convenido.

Las condiciones de trabajo y de vivienda

Tanto los informes de SENAF como las piezas procesales analizadas en el capitulo
siguiente hacen referencia a las condiciones de trabajo y vivienda, que no fueron
sistematizadas en la matriz. Por lo general, ya se trate de trabajo en talleres de
confeccion de indumentaria, quintas o comercios, las condiciones de trabajo no difieren
significativamente entre adolescentes y adultos. Los lugares de trabajo son tambiéen la
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vivienda donde residen todos, empleados y empleadores, y los horarios de trabajo
extendidisimos casi siempre los afectan por igual.

Los talleres que aparecen en los informes o en las causas judiciales son de tamafios muy
diversos. Algunos son pequefios talleres familiares que cuentan con 5 o 6 maquinas
operadas por un matrimonio, algunos de sus hijos, y dos o tres costureros mas —
parientes o no. Otros son talleres un poco méas grandes, que con alrededor de 20/30
maquinas y una cantidad similar de personas para operarlas. Y finalmente hay algunos
talleres verdaderamente grandes, tal el caso de uno ubicado en un enorme lote en
esquina en la zona sur de la ciudad de Buenos Aires, que contaba con 80 méaquinas y
trabajaba en asociacion con una lavanderia y un taller de planchado. Algunos de los
costureros vivian en el mismo taller, en tanto que para otros el tallerista habia alquilado
dos viviendas independientes, a unas pocas cuadras.

Los talleres suelen funcionar en antiguas y deterioradas casas que cuentan con
numerosas habitaciones entre las que se distribuyen los espacios de trabajo, los
dormitorios y el lugar de preparacion de la comida. Los dormitorios son pequefios, con
varias camas cucheta y divididos segln sexo (para los solteros), o para familias. No es
infrecuente que los hijos adolescentes de los duefios del taller duerman alli, junto con
los costureros. Los bafios (cuando hay mas de uno) también parecieran estar
organizados segun sexo, aunque no siempre son completos ni cuentan con medios
seguros para la provision de agua caliente.

Ademas de los costureros y sus ayudantes —muchos de ellos adolescentes que ordenan
las bobinas y los cortes de tela, deshilachan, doblan la ropa, arman los atados para llevar
a la lavanderia, barren y ordenan— todos los talleres cuentan con al menos una cocinera
encargada de preparar y servir las cuatro comidas a las personas que estan alli. Se trata
de un puesto de trabajo especifico, generalmente para una mujer adulta, que a veces
puede recurrir a la ayuda de alguna adolescente. En este sentido, el corte por género es
notable: muchas adolescentes mujeres sefialaron que se desempefiaban como ayudantes
de costura, ocasionalmente como ayudantes de cocina, y ademas limpiaban el taller, los
espacios comunes Yy las habitaciones de los duefios. Estas tareas de limpieza ajenas a la
costura no fueron mencionadas por los varones.

En los talleres se han mencionado jornadas de hasta 16 horas diarias, iniciando a las
7:00 y concluyendo a las 23:00 hs., interrumpidas por breves lapsos para el desayuno, el
almuerzo, la merienda y la cena. Se trabaja de lunes a viernes todo el dia, y los sabados
media jornada. EI domingo es el dia libre, y también el dia en que los costureros deben
procurarse su propio alimento. Estas larguisimas jornadas de trabajo son fogoneadas por
el pago a destajo (es decir por pieza), que en verdad sOlo estd autorizado bajo
condiciones muy puntuales mediante los articulos 104 y 112 de la ley de Contrato de
Trabajo N° 20.774.

La situacion en las quintas horticolas de produccién de verdura en fresco es bastante
similar en lo que respecta a las precarias condiciones de vivienda y a las largas jornadas
de trabajo, organizadas en funcion de la disponibilidad de luz solar y de la temperatura
segun la época del afio, como en cualquier emprendimiento rural. Sin embargo, a
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diferencia de los talleres, las quintas han recibido menor atencion judicial, lo cual ha
redundado en menos investigaciones y en menos allanamientos.

En los comercios, la operatoria difiere segun se trate de verdulerias o tiendas de ropa.
En las primeras, la compra y preparacion de la verdura (por ejemplo, el armado en
bandejitas descartables de los productos pelados y cortados), asi como su organizacion
en exhibidores dentro y fuera del local constituyen parte de las tareas distintas de la
atencion a los clientes. Casi diariamente, y en horas muy tempranas de la madrugada (3
0 4 de la mafiana) se concurre a los mercados mayoristas a comprar los cajones, que
luego son trasladados a la verduleria punto de venta. Alli, a las tareas ya mencionadas se
agrega la limpieza del local, y su desarmado al final del dia: descartar la verdura que ya
no esta en condiciones, separar cajones en uso de cajones vacios, entrar el producto que
esta en exhibicién en la vereda, etc. Casi todas las verdulerias tienen horarios corridos,
iniciando aproximadamente a las 8:00 hs. y cerrando pasadas las 21.00. Si bien en
ocasiones quienes alli trabajan se turnan, esto no siempre significa que quien no esté en
la verduleria esté descansando. Algunas de las jovenes adolescentes que trabajaron en
verdulerias expresaron que sus patrones tenian dos locales, y que ellas iban de uno a
otro. Por otra parte, puesto que las verdulerias son por lo general locales pequefios a la
calle (0o se encuentran dentro de autoservicios habitualmente pertenecientes a
inmigrantes koreanos, taiwaneses o de China continental), rara vez son lugares de
vivienda®’. Asi, a las tareas en la verduleria se sumaba la limpieza de la casa de los
duefios, donde residian las adolescentes.

En las tiendas de venta de ropa la situacion parece haber sido similar en cuanto a las
horas extendidas y a la combinacion entre atender a los clientes, limpiar y ordenar el
local, y ocuparse de la limpieza, la cocina y en algunas ocasiones también del cuidado
de los hijos de los empleadores.

Algunas conclusiones preliminares

Los casos analizados en este capitulo muestran cuan complejo resulta pensar el trabajo y
la migracion adolescentes en su contexto de ocurrencia y avanzando un poco mas alla
de las prescripciones normativas o las dicotomias simplificadoras.

En primer lugar, debe decirse con todas las letras que en ninguno de los casos resefiados
es posible hablar de trabajo adolescente en los términos en que fija la ley.
Independientemente de los limites de edad establecidos en la normativa (14 afios hasta
la sancion de la ley 26.390 en junio de 2008, 16 afios a partir de dicha ley), lo cierto es
que en todos los casos los horarios trabajados superaron holgadamente incluso los
limites legales impuestos para los adultos. A ello se suma el incumplimiento de las
demas disposiciones relativas al trabajo registrado en general y al trabajo adolescente en
particular, el pago irrisorio e irregular, o directamente el no pago.

" No obstante, en una de las causas judiciales analizadas, dos o tres trabajadores de una verduleria (entre
ellos una adolescente) dormian en un entrepiso que tenia el local, que de noche se cerraba por fuera.
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Pareciera que en los talleres, quintas, comercios y domicilios particulares no hay
distincion entre adolescentes y adultos, sino Gnicamente entre nifios y adultos.
Cualquiera que sea su edad, quien cuenta con la fuerza y la resistencia fisica necesarias
para realizar el trabajo es considerado/a, a los efectos practicos, como si fuera un
trabajador adulto. Tal vez haya alguna pequefa diferencia en el trato que reciben unos y
otros: es razonable suponer que el maltrato y la falta de pago afecten con mas frecuencia
a adolescentes que a adultos, que cuentan con otros recursos psiquicos y sociales para
confrontar con los patrones. Sin embargo, en lo que respecta al rendimiento laboral,
todo indica que de ambos se espera lo mismo.

Ahora bien, el encuadre normativo no agota el analisis ni pareciera contribuir
significativamente a la comprension de los procesos. Nada dice en relacion a la
necesidad o la decision de trabajar y de migrar, ni acerca de las dindmicas familiares o
parentales que sostuvieron (o fueron totalmente ajenas) a los actos de las y los
adolescentes. Tal como se sefialé en paginas anteriores, el 70% de las propuestas
laborales fueron recibidas directamente por las o los adolescentes, y méas de la mitad de
ellos contaba con informacion precisa respecto del trabajo que harian y el pago que
supuestamente recibirian. También en la mitad de los casos cruzaron la frontera
internacional con el permiso expreso de sus padres, que sabian con quién y para qué la
estaban cruzando. Por ello, es razonable pensar que casi todos estos varones y mujeres
adolescentes tomaron (o aceptaron) decisiones que combinaban lo migratorio y lo
laboral con la anuencia, el conocimiento o la intervencion directa de sus familias. Y en
los casos donde la familia no estaba al tanto (tal el caso de algunas mujeres, como se
sefial6 mas arriba y como se vera en el proximo capitulo) no fue porque la captacion
hubiera ocurrido en un contexto de engafio 0 secuestro, sino simplemente porque esos
jévenes ya se habian sustraido a la tutela familiar, no pedian permiso ni consultaban sus
opciones.

¢Sabrian, padres y madres, hijos e hijas, cuadn duro podria llegar a ser el trabajo en
Argentina? ;Sospecharian que en muchos de los casos los acuerdos econdémicos no se
cumplirian? De haber sabido alguna de estas cosas ¢su decision hubiera sido distinta, al
punto de decidir no migrar? Estas preguntas no fueron formuladas en el transcurso de
esta investigacion, y por lo tanto no tienen respuestas explicitas. Sin embargo, la
experiencia de quienes se han desempefiado en la asistencia y en el retorno de las y los
adolescentes a sus localidades de origen indica que la migracion hacia la Argentina
sigue siendo un horizonte en la mayoria de los casos —evidentemente porque a pesar de
todo lo ocurrido, las condiciones que impulsaron el traslado original no se modificaron
perceptiblemente.

Seré cuestidn de esperar a alcanzar la mayoria de edad, evaluar qué cosas podrian haber
sido distintas, incluso expandir la red de contactos, pero nada hace pensar que, a partir
de la experiencia previa, se haya descartado de plano un nuevo proceso migratorio a
futuro. El cruce de la frontera internacional serd menos riesgoso para quienes sean
legalmente adultos en el proximo intento, y la demanda de mano de obra étnica (y
sobreexigida) seguird existiendo en quintas, talleres y comercios.
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CAPITULO V.
EL RELATO DE LOS HECHOS EN LAS CAUSAS JUDICIALES

En este capitulo se trabaja una fuente documental especifica: un conjunto de
resoluciones dictadas por diversos jueces y tribunales de la justicia federal nacional para
decidir en investigaciones iniciadas en el marco del articulo 145 ter del Codigo Penal,
que castiga la trata de personas menores de 18 afos.

Las piezas analizadas resuelven sobre hechos ocurridos entre abril de 2008 y diciembre
de 2012. Esta precision temporal es relevante ya que comprende el periodo de vigencia
de la ley 26.364 — Prevencién y sancién de la trata de personas y asistencia a sus
victimas. Dicha ley establecio el fuero federal para la investigacion del delito, recogio la
definicidn de trata de personas contenida en el articulo 3 del Protocolo de las Naciones
Unidas para Prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios e incorporo la figura al Codigo Penal Nacional a través de los articulos
145 bis (trata de personas mayores de edad)’ y ter (trata de personas menores de 18
afios)?. En términos generales, el tipo penal establecido en estos articulos exigia
demostrar un conjunto de acciones (captar, transportar, trasladar, acoger, recibir)
llevadas adelante recurriendo a ciertos medios (engafio, fraude, violencia, amenaza,
intimidacion, coercién, abuso de autoridad, abuso de situacion de vulnerabilidad) para
lograr una finalidad especifica: la explotacion. La ley 26.364 definio explotacion en los
siguientes términos: reducir o mantener a una persona en condicion de esclavitud o
servidumbre; obligar a la realizacion de trabajos o servicios forzados; promover,
facilitar u obtener provecho de cualquier forma de trabajo sexual; practicar la extraccion
ilicita de 6rganos o tejidos humanos (art. 4).

L El art. 145 bis dispone: “El que captare, transportare o trasladare, dentro del pais o desde o hacia el
exterior, acogiere o recibiere personas mayores de dieciocho (18) afios de edad, cuando mediare
engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio de intimidacion o coercion, abuso de autoridad
0 de una situacion de vulnerabilidad, concesién o recepcién de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la victima, con fines de explotacién, sera
reprimido con prision de tres (3) a seis (6) afios. La pena serd de cuatro (4) a diez (10) afios de prisién
cuando: 1). El autor fuere ascendiente, cdnyuge, afin en linea recta, hermano, tutor, persona conviviente,
curador, encargado de la educacién o guarda, ministro de algun culto reconocido o no, o funcionario
publico; 2). El hecho fuere cometido por tres (3) 0 mas personas en forma organizada; 3). Las victimas
fueren tres (3) 0 més.”

2 El art. 145 ter define la trata de nifios, estipula: “El que ofreciere, captare, transportare o trasladare,
dentro del pais o desde o hacia el exterior, acogiere o recibiere personas menores de dieciocho (18) afios
de edad, con fines de explotacion, serd reprimido con prision de cuatro (4) a diez (10) afios. La pena sera
de seis (6) a quince (15) afios de prision cuando la victima fuere menor de trece (13) afios. En cualquiera
de los supuestos anteriores, la pena sera de diez (10) a quince (15) afios de prision, cuando: 1). Mediare
engafio, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio de intimidacién o coercion, abuso de autoridad
0 de una situacion de vulnerabilidad, concesién o recepcién de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre la victima; 2). El autor fuere ascendiente,
conyuge, afin en linea recta, hermano, tutor, persona conviviente, curador, encargado de la educacién o
guarda, ministro de algin culto reconocido o no, o funcionario publico; 3). El hecho fuere cometido por
tres (3) o mas personas en forma organizada; 4). Las victimas fueren tres (3) o mas.”
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En diciembre de 2012 (a consecuencia de un fallo escandaloso que absolvio a todas las
personas imputadas por el secuestro, desaparicion y posterior explotacion sexual de
Marita Verén) tanto la ley 26.364 como los tipos penales que habia establecido fueron
modificados por la ley 26.842, que (entre otras cuestiones) establecié que la
configuracién del delito no exige demostrar que haya ocurrido coercion, engafio, fraude
o intimidacion.

Existen otras dos figuras penales frecuentes en las investigaciones judiciales vinculadas
a la trata de personas. Una de ellas es la reduccion a esclavitud o servidumbre, castigada
en el articulo 140 del Cddigo Penal (también modificado a fines de 2012 por la ley
26.842). A diferencia del tipo penal de la trata de personas, la reduccion a servidumbre
no castiga los pasos que condujeron a esa situacion. No son relevantes la captacion, el
traslado, los medios por los cuales se mantiene a la persona en situacién de servidumbre
ni la existencia o no de una finalidad de lucro o explotacion especifica. Es decir que esta
figura reprime menos acciones que la trata, pero acciones mas sencillas de probar en la
causa judicial. De hecho, no es infrecuente que causas iniciadas como “trata de
personas” muten hacia el tipo penal de “reduccién a servidumbre”, o que causas
iniciadas en fueros ordinarios como “reduccion a servidumbre” pasen a fueros federales
cuando aparecen indicios alusivos al tipo penal de la trata de personas.

La otra figura penal, relevante cuando la explotacion laboral se asocia a un proceso
migratorio (tal el caso de esta investigacion), se encuentra en la ley 25.871 - Ley de
Migraciones. Puntualmente, su articulo 117 castiga con prisién de uno a seis afios a
quien promueva o facilite “la permanencia ilegal de extranjeros en el territorio de la
Republica Argentina con el fin de obtener directa o indirectamente beneficio”. Este
articulo aparece de manera recurrente en los casos que involucran a personas
extranjeras, cualquiera que sea la finalidad de explotacion y ya se trate de adultos o
nifios. Especialmente cuando los hechos investigados en la causa incluyen cruce
irregular de fronteras internacionales o situacion migratoria irregular (originada en
mismo el ingreso clandestino o en permisos de residencia vencidos), los operadores
judiciales evaltan si existe una relacion necesaria entre dicha “permanencia ilegal” y
una politica de empresa que recurre sistematicamente a la irregularidad migratoria
como modalidad de coaccidn.

Es decir que en funcion de la legislacion vigente entre 2008 y 2012, los hechos que
dieron inicio a las causas analizadas en este capitulo fueron investigados como delitos
contra la libertad, y en ciertas ocasiones complementariamente como delitos contra el
orden migratorio®. Al primer caso aluden las figura de reduccion a servidumbre (art.
140 del Cddigo Penal) y trata de personas mayores y menores de edad (arts.145 bis y ter
respectivamente). El segundo caso comprende el trafico ilicito de migrantes y la
promocion o facilitacion de la permanencia ilegal de un extranjero para la obtencién de
un beneficio (arts. 116 y 117 de la ley de Migraciones).

* Recordemos que, como se sefialara anteriormente, en 2008 también se aprobd la ley 26.390, Prohibicién
del trabajo infantil y proteccion del trabajo adolescente, que elevd de 14 a 16 afios la edad minima para
trabajar. Sin embargo, esta ley (cuya violacion implica penas de uno a cuatro afios) rara vez aparece
mencionada en los procesamientos ya que en la mayoria de los casos la existencia de reclutamiento y
traslado habilitd el encuadre en el marco del tipo penal de la trata de personas, un delito més grave y con
penas mas elevadas.
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Las causas judiciales

Segun el Informe Anual 2012 de la Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros
Extorsivos y Trata de Personas (UFASE), dependiente del Ministerio Pablico Fiscal,
entre 2008 y 2012 se abrieron 730 investigaciones preliminares iniciadas en denuncias
de presuntos casos de trata de personas®. De estos casos, 65% refieren a supuesta
explotacion sexual y 26% a explotacion laboral. EI 9% restante involucra casos donde la
presunta victima se encuentra desaparecida y por lo tanto se carece de indicios
concretos respecto a la finalidad de la explotacion. En mas de la mitad de los casos se
denunci6 trata de personas mayores de edad, en una tercera parte trata de personas
menores de edad, y en los restantes ambas modalidades combinadas. De las 730
investigaciones preliminares contabilizadas hacia fines de 2012, aproximadamente 60%
se encontraba en la etapa de denuncia inicial, 20% habia sido archivada y 20% cursaba
el tramite judicial (es decir que la etapa de instruccion habia concluido y la causa habia
pasado a juicio).

En el marco de este proyecto se identificaron 34 causas judiciales iniciadas por presunto
delito de trata de personas menores de edad con finalidad de explotacion laboral. De
ellas, 27 fueron facilitadas por la UFASE, en tanto que las 7 restantes fueron halladas
compulsando el sitio del Centro de Informacion Judicial del Poder Judicial de la
Nacion®. Del total, s6lo 28 involucraban a nifios, nifias o adolescentes provenientes de
Bolivia. De las seis restantes, dos referian a adolescentes paraguayos, una a una
adolescente peruana y tres a nifios y adolescentes argentinos. Ademas, 3 de las 28
causas en las que se hallaron nifios o adolescentes bolivianos se habian iniciado en la
provincia de Jujuy, inmediatamente luego de ocurrido el cruce en la frontera
internacional Villazén — La Quiaca. Es decir que la informacion presente en el
procesamiento solo referia a la captacion y a una porcién del traslado.

* Entre otras cosas, la UFASE presta asistencia a las fiscalias federales de todo el pais en el tramite de las
causas por hechos de secuestro extorsivo o trata de personas. Esta asistencia se brinda a pedido del fiscal
de la causa ya sea durante la instruccion, en la etapa preparatoria del juicio oral o en el debate
propiamente dicho. En el marco de estas atribuciones y competencias, desde el afio 2008, cuando se
aprobd la ley 26.364, la UFASE solicita a todas las fiscalias federales de pais que la informen cuando
intervienen en causas relativas a trata de personas, facilitando informacion respecto a la caratula, a la
instruccion y posteriormente a la sentencia. Si bien esta iniciativa ha permitido sistematizar un
considerable acervo de procesamientos y sentencias, lo cierto es que no todas las fiscalias informan. Asi,
la cifra de 730 investigaciones preliminares abiertas a lo largo de 4 afios es indicativa pero no exhaustiva.

5 El sitio, accesible en www.cij.gov.ar, contiene varios miles de fallos (la consulta el dia 20 de agosto de
2013 indicaba 209.508) provenientes de los tribunales de camaras de apelaciones nacionales y federales
de todas las jurisdicciones y competencias. La bisqueda es lenta y engorrosa, ya que hay que conocer el
namero de expediente de inicio de la causa o confiar que en la caratula esté mencionada la ley o el tipo
penal, cosa que no siempre ocurre. En este caso, los criterios de busqueda fueron “24.364”; “art. 1407,
“art. 145 ter”, “art. 117 + ley 25.871”, “trata de personas”, “reduccion a servidumbre”, y “explotacién
laboral”. Varias de las causas halladas coincidian con las facilitadas por UFASE. Ademaés, debe
destacarse que las piezas disponibles en el sitio son por demés variadas: autos de procesamiento,
respuestas de cadmara ante apelaciones varias (prisiones preventivas, embargos, sobreseimientos, faltas de
mérito), incidentes de excarcelacion, e incluso cambios de asesores letrados. Asi, la extension de las
piezas puede oscilar entre las 2 y las 45 carillas, con la concomitante abundancia (o escasez) de detalle
referido a los hechos investigados.
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Las 25 causas restantes (mas proximas a los intereses de esta investigacion) referian a
hechos ocurridos en la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires (13 casos), en la provincia de
Buenos Aires (9 casos, repartidos entre el Gran Buenos Aires, La Plata, Col6n y Mar
del Plata) y en la ciudad de Comodoro Rivadavia, Chubut (3 casos). Los hechos
investigados ocurrieron en talleres textiles, quintas horticolas, verdulerias, comercios de
ropa, venta callejera y domicilios particulares.

Este corpus (constituido en su mayoria por procesamientos en primera instancia y en
menor medida por fallos del juez federal o tribunal competente) resume una porcién
importante de la informacion y de las pruebas aportadas en el expediente. En particular,
los procesamientos reconstruyen la secuencia de los hechos y transcriben las partes méas
significativas de los testimonios de victimas, imputados y testigos. Asi, es posible
conocer detalles relativos a quiénes intervinieron en la oferta laboral que originé el
traslado, a la gestion y el pago de los pasajes, al lugar del cruce de frontera, a los
documentos utilizados para el cruce, a las condiciones de trabajo o de explotacion, a las
condiciones de vida dentro del taller, comercio, quinta o verduleria, a la organizacién
cotidiana de la produccion, etcétera. Es decir que en el marco de la investigacion
judicial se colecta informacion relativa al presunto delito, a las relaciones sociales
(comerciales, de parentesco o de paisanaje) entre los diversos sujetos y a los conflictos
que se generan entre ellos —y que en algunas oportunidades originaron la denuncia que
dio lugar a la intervencién institucional.

Naturalmente, la informacion habida en el expediente judicial registra, de diversas
maneras, las marcas propias de su contexto produccion. Algunas declaraciones son
sorprendentemente similares y parecen libretos bien aprendidos, otras estan tefiidas por
“olvidos selectivos” o hacen excesivo hincapié en las caracteristicas de las personas
(“era muy buenita, no nos gritaba nunca”) en detrimento de los hechos acontecidos. A
pesar de estas limitaciones, para siete de los ocho casos que se analizan en detalle en
este capitulo se cuenta con una doble fuente: el procesamiento en si, y los informes de
asistencia y seguimiento elaborados por el Area para la prevencion de las peores
formas de vulneracion de derechos de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia del Ministerio de Desarrollo de la Nacidon, y que permiten corroborar,
complementar o contrastar ciertos aspectos de lo que fuera manifestado en sede judicial.

Tanto las causas como los informes de SENAF tienen otra arista, por demas relevante
cuando se trata de describir y comprender situaciones en las que estan involucrados
nifos, niflas y adolescentes: permiten abordar lo ocurrido sin necesidad de que se
produzca un nuevo (y a menudo angustiado) relato para beneficio exclusivo de la
investigadora. Todo indica que en los casos investigados judicialmente, las
declaraciones testimoniales se tomaron con los recaudos que corresponden segun la
edad: camaras Gesell, personal especializado y grabacion digital para evitar la
revictimizacion (ver www.proteccioninfancia.org.ar).

Del corpus de referencia compuesto por 25 causas, en las paginas siguientes se resefian
8, elegidas porque complementan la informacion sistematizada en el capitulo anterior y
porque ilustran con mayor detalle los procesos en que se inscribe el trabajo y la
migracion adolescente. Por supuesto, no todas son igual de detalladas respecto a los
hechos que narran: algunas hacen hincapié en la situacion de los nifios, nifias o
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adolescentes hallados en los lugares de trabajo; otras describen minuciosamente las
condiciones de trabajo (horarios, pagos, estado general del establecimiento); otras
incluyen informacién sobre causas judiciales conexas, etcétera. No es raro que en los
talleres residan también nifios pequefios o en edad escolar, hijos de los costureros que
alli trabajan, como se vera en algunos de los casos analizados. Las causas seleccionadas
incluyen ademas descripciones mas ricas de los mecanismos o las redes por las cuales
“circularon” los nifios, nifias y adolescentes bolivianos tanto para su llegada como
durante su estadia en Argentina. Al igual que en el capitulo anterior, en todos los casos
los empleadores eran de nacionalidad boliviana. No se hallaron adolescentes bolivianos
trabajando en emprendimientos que no fueran de otros paisanos, ni se hallaron
trabajadores no bolivianos en los talleres, quintas, comercios 0 casas de nacionales
bolivianos.

Caso 1 — Dos hermanos de 15 y 16 afios en un pequerio taller familiar de costura en
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires °

En marzo de 2010 fue allanado un pequefio taller de costura ubicado en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. En el taller residian el duefio con su esposa y tres hijos
menores de edad, y al menos 8 costureros mas, entre ellos Marcos’ y Sandra, dos
hermanos de 15 y 16 afios respectivamente. Provenientes de Montero (a 50 kms. de la
ciudad de Santa Cruz de la Sierra), ambos habian llegado a Buenos Aires dos afos
antes, luego de la muerte del padre. En total, eran 7 hermanos: dos mas pequefios que
ellos y tres hermanas adultas, una de las cuales —Lorena— vivia en Argentina desde
hacia varios afios. Marcos habia completado 5° grado y Sandra 3°.

A principios de 2009, a la muerte del padre, Lorena fue a Bolivia y retornd con sus dos
hermanos, que cruzaron la frontera con documentos propios y con autorizacion de la
madre. Instalados en su casa de Lomas de Zamora (provincia de Buenos Aires), los
primeros meses no trabajaron. Poco después, Marcos comenzo a ayudar al marido de
Lorena en su labor como albafiil. Sin embargo, como ese trabajo le resultaba pesado
buscé otro y consiguio emplearse como ayudante de costura, primero en un taller, luego
en otro, y finalmente en el que fue allanado. En todos ellos recibi6 algin pago por su
trabajo, y a las noches retornaba a la casa de su hermana a dormir, salvo en el ultimo:
puesto que estaba ubicado en la Ciudad de Buenos Aires, dormia alli y se retiraba los
sabados para volver el lunes. Su hermana Sandra habia trabajado previamente en otros 5
talleres. En todos los casos consigui6 el trabajo en la esquina de Cobo y Curapaligiie®.
En el altimo taller, Sandra era ayudante de costura en tanto que su hermano planchaba y
colocaba tachas en los pantalones.

® Causa N° 12.608/2009, Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 9, Secretaria N° 18.
" En todos los casos, los nombres fueron cambiados.

® Se trata de una esquina ubicada en la zona sur de la ciudad de Buenos Aires, en las proximidades de un
barrio de emergencia, donde se concentran todas las mafianas quienes buscan trabajo en costura. Los
duefios de talleres concurren alli y contratan trabajadores, arreglando con ellos la paga y la modalidad de
trabajo.
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Los hermanos llevaban aproximadamente cuatro meses trabajando en el taller allanado,
del que destacan el hacinamiento y las malas condiciones edilicias. Por comentarios de
otros costureros, y ante la sospecha que podria ocurrir una intervencion policial, habian
decidido irse pero el duefio les pidid que permanecieran dos meses mas, hasta que
pudiera traer otras personas de Bolivia para que los reemplazaran. Vale mencionar que
los hermanos habian sacado turno ante la Direccion Nacional de Migraciones para
regularizar su residencia.

Este es uno de los casos en los que la migracion no se debi6 a una oferta de trabajo en
Argentina sino a un motivo familiar. Ambos hermanos habian abandonado la
escolarizaciébn muchos afios antes (en la causa judicial se alude a Sandra como
“analfabeta por desuso”), y si bien se carece de informacién cierta, es razonable suponer
que ya trabajaban en su ciudad de origen. Sin dudas la muerte del padre empeoré la
situacion familiar y la hermana mayor contribuy6 a descomprimirla, trayendo con ella a
Buenos Aires a dos de los cuatro hermanos mas pequefios que aun residian con la
madre. Nada indica que Lorena incidiera en su colocacion en los talleres, ni que hiciera
arreglos laborales en nombre de ellos o cobrara su dinero: simplemente facilité su
llegada y les brindd alojamiento. Una vez en Buenos Aires, Marcos y Sandra se
comportaron con notable autonomia: si bien no estaban por fuera de una estructura
familiar ni carecian de adultos de referencia, ambos buscaron sus propios trabajos, y
segun Lorena, contaban con dinero propio para sus gastos.

En mayo de 2010 la madre de Marcos y Sandra viaj6 a Argentina para llevarlos con ella
a Bolivia, a pesar del deseo de Marcos de quedarse en Buenos Aires con su hermana
Lorena, donde evaluaba que tendria mejores oportunidades laborales y educativas. Por
su parte, el duefio del taller, un hombre boliviano de 34 afios de edad, fue procesado
“por considerarlo prima facie autor penalmente responsable de los delitos de trata de
personas mayores de edad y menores de edad”. No se le dictd prision preventiva, pero
se le trab6 embargo por $5.000 y se prohibio su salida del pais.

Nota: entre los casos analizados existe otro similar. Se trata de un taller pequefio, donde
trabajaban dos adolescentes de 17 afios (un vardn y una mujer) hermanastros entre si, y
sobrinos del duefio del taller. El taller estaba en una construccion en un barrio de
emergencia, donde habia dos talleres mas, que no estaban relacionados entre si ni con el
primero. Habian llegado a Buenos Aires a instancias del tio, con la expectativa de
trabajar y estudiar. (Causa N° 3526/12, Secretaria N° 4 del Juzgado Nacional en lo
Criminal y Correccional Federal N° 2)

Caso 2 — Tres mujeres adolescentes en un taller mediano de confeccion de camisas
en el Gran Buenos Aires’

En junio de 2011, un llamado telefénico andnimo realizado a la central de emergencias
911 denuncid la existencia de un taller textil en un domicilio particular ubicado en el
Partido de La Matanza, del conurbano bonaerense. La investigacion policial, iniciada a
instancias del fiscal, confirmé que en el domicilio denunciado —que no estaba

% Causa nro. 7.495/3, Secretaria N° 3 del Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional de Morén N1,
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habilitado como taller— residia “un grupo aproximado de veinte personas, en su

mayoria ciudadanos bolivianos en situacion migratoria irregular”. Seis meses después se

realiza un allanamiento con el propésito de
“constatar si en ese lugar funcionaba un taller de confeccion de prendas de
vestir, en el cual se encontrarian trabajando y/o residiendo personas
presumiblemente de origen extranjero; si las condiciones de seguridad, higiene,
habitabilidad y laborales resultaban deficitarias; y si por su gravedad podria
verificarse algun tipo de infraccién a las leyes penales que reprimen la trata y/o
el trafico de inmigrantes ilegales”.

Efectivamente, en el allanamiento, realizado a fines de diciembre de 2011, se
encontraron 16 maquinas de coser y 18 personas, entre ellas 3 mujeres adolescentes de
15, 16 y 17 afos. Dos de ellas son hermanas entre si, hermanas de una tercera costurera
mayor de edad, y primas de la joven de 16 afios. Ademas, entre los costureros se
encontraba un padre con sus tres hijos varones (mayores de edad), asi como varios
parientes del duefio del taller, y a su vez parientes entre si. Estos lazos los ilustran los
apellidos repetidos y los dichos de las personas.

Las tres adolescentes (Sonia y Brenda, hermanas entre si y primas por parte de padre de
Juana) habian nacido en el Alto, en La Paz, entre 1994 y 1996, y tenian 3 0 4 hermanos
mas. La mas grande habia cursado hasta 7° grado, otra hasta 8° y la tercera hasta el 2° de
la escolaridad secundaria. Una de ellas trabajaba en una feria. Las tres, junto con la
tercera hermana mayor de edad, habian ingresado a Argentina en noviembre de 2011, a
través del paso de Villazon — La Quiaca, que cruzaron con documentos propios y
autorizacion firmada por la madre a favor de Alberto, el tallerista. El traslado se produjo
a instancias de Alberto, hermano de la madre de Juana y pariente de la madre de las
otras tres jovenes. En relacion a este Gltimo vinculo, Alberto dice que no sabe cudl es
exactamente, pero que “con la madre de estas chicas me saludo de hermanos”.

Alberto le ofrecié a la madre de Sonia y Brenda trabajo en su taller para sus tres hijas,
haciéndose cargo del pasaje (que luego les seria descontado del sueldo) y ofreciéndoles
$ 800 mensuales (equivalentes en ese momento a U$ 150), pagaderos cada tres meses.
La madre, separada de su marido y apremiada por una deuda, aceptd este acuerdo para
sus hijas, igual que la madre de Juana. Segun Alberto, la madre de Juana estaba
preocupada ademas porque consideraba que su hija estaba desarrollando un problema de
alcoholismo y que el traslado hacia Argentina y el trabajo podrian corregir esa
problematica®.

Con respecto a las tareas realizadas por las adolescentes, es de destacar que ninguna de
ellas manejaba una maquina de costura: sacaban hilos de las camisas, volcaban los
cuellos, emprolijaban, doblaban y planchaban, probablemente porque por su corta edad
y limitada experiencia no contaban adn con las destrezas o el conocimiento para
“sentarse en la maquina”. Al igual que el resto de las personas presentes en el momento

10 Esta idea del traslado como elemento corrector de desvios en la adolescencia aparece en varios de los
casos analizados. Los “desvios” referidos (en el propio relato de las y los adolescentes o en el de sus
padres o madres cuando venian a Argentina a buscarlos para retornar) aluden al alcohol, a las pandillas o
“malas compafiias” o, en el caso de las mujeres, a relaciones de pareja a las que los padres se oponen.
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del allanamiento, vivian en el taller (donde también residia Alberto con su familia),
compartian el cuarto con otras jovenes, desayunaban, almorzaban, merendaban y
cenaban. Su horario de trabajo se extendia desde las 7 hasta las 22 hs. de lunes a
viernes, y medio dia del sabado. Puesto que al momento del allanamiento habia pasado
poco méas de un mes de su llegada al taller, no se habia concretado ain ninguno de los
pagos prometidos.

En lo que respecta a la documentacion, 16 de las 18 personas que trabajaban en el taller
se encontraban en situacion migratoria irregular, incluso varios que residian en
Argentina desde hacia ya afios. A diferencia de los costureros, Alberto contaba con DNI
argentino.

Alberto relata su propia historia en la causa. Nacido en 1970 en La Paz, ingres6 por
primera vez a Argentina en 1995, “ante el comentario de un conocido sobre la
posibilidad de trabajar en un taller textil” dedicado a la confeccidn de camisas y ubicado
en la Ciudad de Buenos Aires. A fines de cada afio retornaba a Bolivia, para
reincorporarse al taller a principios del afio siguiente. A principios de 2003 decidio
quedarse en Bolivia, donde se dedico a actividades rurales y comerciales hasta 2008,
cuando “después de unas granizadas donde la papa no valia nada y no se podia vivir del
campo, consultando con unos amigos de la Argentina me dijeron que algo habia en los
talleres; entonces me vine nuevamente”. Trabajando como rectista** ahorré un dinero
que le permitié comprarse tres maquinas, y junto a su esposa dio arrangue a un taller en
la provincia de Buenos Aires dedicado a la confeccion de camisas. Segan su relato, en
diciembre de 2010 (es decir: un afio antes del allanamiento) alquilé una vivienda mas
grande. Para esa fecha, a partir de préstamos de dinero, habia adquirido las 16 maquinas
que se encontraban en el taller de La Matanza. “Cada vez que llegaba de Bolivia un
familiar mio con intenciones de trabajar, me compraba una maquina para que pueda
trabajar el familiar”.

En lo que respecta a la incorporacion de costureros, Alberto expresa que los primeros en
llegar fueron un padre y sus dos hijos, “primos segundos mios”. Poco tiempo después
Ilegd la esposa con tres hijos méas del matrimonio: uno de ellos también costurero y “dos
hijos chiquitos que no trabajan en el taller”. Posteriormente vino otro primo de Alberto,
gue a su vez trajo a otro primo. Dos mujeres mas, también primas de Alberto, habian
Ilegado al taller unos tres meses antes, al igual que dos primos de la esposa de Alberto,
los cuales eran hermanos entre si. Finalmente, en noviembre de 2011 habian llegado las
adolescentes mencionadas al principio. A los costureros y sus ayudantes se suma “mi tia
Irene, que es la encargada de la cocina”.

Con respecto a gastos y costos, Alberto sefiala que a todos les pagaba cada tres meses,
que los costureros ganaban entre $ 2.000 y $ 2.800 mensuales (a razon de tres pesos por
camisa terminada), en tanto que los ayudantes ganaban entre $ 800 y $ 1.000. El pagaba
el alquiler, la luz, el agua, el gas y cuatro comidas diarias por personas, salvo los dias
domingo. Acerca de quién le encarga las camisas, dice que es “Don Pablo, a quien no
conozco ni de vista; que se las entrega a Victor que es quien me las trae al taller”.

11 “Rectista” es quien cose con una maquina llamada “recta”. Otras maquinas frecuentes son la overlock,
collareta, atracadora y ojaladora, que se emplean para distintos pasos de distintas prendas.
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De este caso amerita destacar las siguientes cuestiones:

- se trata de un taller iniciado por un matrimonio, a partir de su experiencia
previa como costureros en otros talleres. La experiencia previa les aporto el
know-how acerca de la confeccion de camisas, los contactos con los fabricantes
y el dinero para las primeras tres maquinas.

- La principal inversion radica en la compra de maquinas de coser (facilmente
trasladables de un sitio a otro). Los gastos de alquiler y servicios se “deducen”
del pago a los costureros, quienes cobran una parte de su trabajo en efectivo y
otra parte en “especias”: vivienda y alimentacion. Ademas, es razonable suponer
que varios de ellos llegaron a Argentina con el pasaje pagado por Alberto. En
este sentido, y como se mencionaba en el capitulo 11, trasladarse a Argentina en
el marco de una oferta de trabajo que incluye pasaje y vivienda reduce
significativamente los costos y los riesgos iniciales del proceso migratorio.

- Todos los costureros del taller habian sido contactados a través de lazos de
parentesco, ya sea del propio Alberto o de su esposa'?. Esto probablemente esté
vinculado con la presencia de tres adolescentes en un total de 18 costureros.

- Con respecto a las adolescentes, y en consistencia con lo ilustrado en el capitulo
anterior, se destaca que la escolaridad ya habia sido discontinuada bastante
tiempo antes del traslado a Argentina; la insercion temprana en el mercado de
trabajo en el pais de origen; el acuerdo realizado entre las partes adultas (el “tio”
Alberto y las respectivas madres de las adolescentes); y la responsabilidad
asumida por las hermanas en relacion a la deuda que aquejaba a la familia.
Respecto a la relacion con Alberto y al trato dispensado, Sonia expresa que “es
un buen tio, que asumid un riesgo”.

Un altimo aspecto a destacar en este caso es que ninguna de las personas hizo alusion a
malos tratos, gritos, violencia, retencion de salarios, retencion de documentos o
amenazas. Previo a su retorno a Bolivia, las adolescentes fueron asistidas por la Oficina
de rescate y acompafiamiento de las personas damnificadas por el delito de trata del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion y se alojaron en el dispositivo
de proteccion de SENAF, donde podrian haber completado o ampliado el relato de los
hechos acontecidos sin temor a represalias por parte de Alberto.

El tallerista fue procesado como autor penalmente responsable del delito de trata de
personas mayores y menores de edad, en concurso con la facilitacién de la permanencia
ilegal de extranjeros para obtener un beneficio directo o indirecto (art. 117 de la ley
15.871, de Migraciones). Si bien no le fue dictada la prision preventiva y espera el fallo
del tribunal en libertad, se le trab6 embargo por $ 100.000.

12'Sj bien el reclutamiento por la via del parentesco es comin, en este caso es llamativo el hecho de que
todos hayan llegado por medio de relaciones de parentesco.
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Caso 3 — Cuatro adolescentes en un gran taller en la Ciudad de Buenos Aires **.

Una de las investigaciones judiciales mas grandes en relacion a los talleres de
confeccion de indumentaria tuvo lugar en el marco de la justicia federal de la Ciudad de
Buenos Aires. En dicha investigacion se determin6é que 13 personas (8 varones y 5
mujeres), 9 de ellas emparentadas entre si, estaban vinculadas comercialmente a través
de 12 talleres de confeccion de indumentaria, algunos comercios de ropa y al menos una
lavanderia industrial y un taller de planchado. En el marco de esta investigacion se
realizaron 22 allanamientos en la provincia y en la Ciudad de Buenos Aires. Uno de los
talleres allanados se encontraba en una esquina de la zona sur de la Ciudad, en una gran
construccion de dos plantas en la que, al momento del allanamiento (agosto de 2012) se
encontraron 62 costureros y 94 maquinas de coser. Una parte de los costureros vivia en
8 dormitorios que se encontraban distribuidos en las dos plantas del taller, en tanto que
el resto residia en dos viviendas (ubicada a unas pocas cuadras) que Matias, el duefio del
taller alquilaba para alojamiento de los costureros. Matias, por su parte, vivia en el
mismo taller.

Entre los trabajadores se encontraron cuatro adolescentes (tres varones y una mujer) que
llegaron al taller de distintas maneras, todas ellas ilustrativas de los casos resefiados en
el capitulo anterior. Veamos.

Carina tenia 16 afios y habia llegado a Buenos Aires a los 11, con su madre, su
padrastro y su hermana. Durante dos o tres afios, la familia vivio en un taller donde
trabajaban ambos padres: €l como costurero, ella como cocinera y ayudante de costura.
Mientras, Carina y su hermana mas pequefia iban a la escuela. Luego, el padrastro
comenzo a trabajar en el taller de Matias, donde, segun sus propios dichos, era “jefe” de
una de las dos secciones en que se organizaba el trabajo y cobraba mas de $ 4000
(aproximadamente US$ 800 mensuales). Al momento del allanamiento, llevan tres afios
trabajando alli y residiendo en una de las viviendas que el duefio alquilaba para los
costureros (y donde vivian al menos 20 personas mas). Carina cursaba la escuela
secundaria, pero luego de repetir dos veces el mismo afio, y ante la derivacion al turno
vespertino (que segun expresod, le daba temor) decidié abandonar sus estudios y
comenzar a trabajar. Al principio, Matias fue reticente a darle trabajo debido a su
condicion de menor de edad, pero un par de meses antes del allanamiento, y ante la falta
de personal, la contraté como ayudante de costura a cambio de $ 900 mensuales. Carina
trabajaba aproximadamente 7 horas diarias, segun la demanda que hubiera de sus tareas.

Nadia, de 17 afios, es prima de Carina: su madre es la hermana del padrastro de Carina.
Habia llegado a Argentina por primera vez en febrero de 2009, junto a sus padres y sus
cinco hermanos. Durante aproximadamente un afio y medio la familia vivio en un taller
cercano al allanado, donde trabajaban los padres mientras los hijos iban a la escuela. A
mediados de 2010, Nadia, su madre y algunos de sus hermanos retornaron a Bolivia, en
tanto que el padre y los demas hijos lo hicieron unos meses méas tarde. En 2011 sus
padres se separaron, motivo por el cual en 2012 la madre volvidé a Argentina con sus
seis hijos (que a la sazon tenian entre 4 y 18 afios) para trabajar en el taller de Matias,
donde su hermano era capataz. Nadia no hace referencias a su escolarizacion, pero si

13 Causa 2408/2012, Juzgado Criminal y Correccional Federal n® 5, Secretarfa n® 9.
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menciona que unos meses antes del allanamiento, al enterarse que estaba embarazada, le
pidié trabajo a Matias. A poco de comenzar a trabajar (y probablemente en el marco de
los controles por embarazo) fue diagnosticada con tuberculosis y pasé dos meses
internada en un hospital. Habia vuelto al taller diez dias antes del allanamiento, y no
habia recibido ain ningun pago. En el taller trabajaban ademas la hermana mayor de
edad de Nadia y su madre, que dijo ganar entre $1500 y $2000 mensuales. Vivia alli
junto a todos sus hijos, incluso los mas pequefios, de cuyo comportamiento varios
costureros ya se habian quejado, segun relata Nadia.

Juana, de 16 afios, habia llegado a Argentina en junio de 2012, es decir dos meses antes
del allanamiento. Su hermana Betty y su esposo Leon (ambos de 20 afios) habian
Ilegado a Buenos Aires en enero de 2012; desde esa fecha trabajaban en el taller de
Matias y residian en una de las casas proximas al taller, junto con sus dos hijos
pequefios. En principio, Juana viajo a Buenos Aires pagando su propio pasaje para
ocuparse de sus sobrinos mientras su hermana trabajaba. Sin embargo, al poco tiempo
comenz6 a desemperfiarse como ayudante de costura en el mismo taller que su hermana
y su cufiado. Indica que Matias “sabia que yo era menor de edad, lo que no sabia era que
no tengo los documentos de acé [en referencia a que no habia regularizado su situacion
migratoria]”. El cuarto adolescente era Ignacio, de 16 afios y hermano menor de Ledn.
Al igual que Juana, Ignacio habia llegado a Argentina tras los pasos de su hermano:
trabajaba en el mismo taller y residia en la misma casa.

Los cuatro adolescentes se desempefiaron como ayudantes en el taller. Refieren distintos
horarios de trabajo (6 o 7 horas Carina; 14 horas Nadia; 10 horas Juana e Ignacio) y
distintas formas de trasladarse al taller desde el lugar de alojamiento: Juana e Ignacio
viajaban en remis, junto con otros de los costureros que residian en la misma casa, en
tanto que Nadia y Carina iban caminando. Nadia e Ignacio habian vivido primero en el
taller propiamente dicho, para luego alojarse en una de las casas que Matias alquilaba (y
cuyo costo aparentemente no “descontaba” expresamente de lo que pagaba a los
costureros).

En sentido estricto, ni Carina ni Nadia pueden considerarse migrantes autbnomas, ya
que ambas se trasladaron acompafiando a sus padres, y empezaron a trabajar tiempo
después. Juana viajo con su hermana, para ayudarla en el cuidado de sus hijos, e Ignacio
si migré solo, con el propoésito de trabajar y con el apoyo de su hermano y de un tio en
el lugar de destino. Es decir que el vinculo de los cuatro adolescentes con el taller como
espacio y con el tallerista como proveedor de trabajo y vivienda estuvo mediado por un
adulto de su propia familia (las madres en los casos de Carina y Nadia, los hermanos en
los casos de Juana e Ignacio). En estos casos, y a diferencia del taller mediano resefiado
mas arriba, el tallerista no buscé expresamente a estos jovenes, sino que mas bien
existian un conjunto de relaciones familiares y laborales previas que los aproximaron al
ambito del taller.

Las tres mujeres, ademas, habian tenido una responsabilidad anterior indirectamente
ligada a la produccion: ya fuera como hijas mayores (Carina y Nadia) o0 como hermana
menor (Juana) de una mujer econdmicamente activa, su aporte “en especies” consistio
en asumir tareas de cuidado de nifios pequefios segun roles tradicionales de género, de
modo que otra mujer pudiera trabajar. Estos tres casos también muestran una de las
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formas que adquiere la transicion entre la adolescencia y la adultez, marcada por el
pasaje gradual del &mbito de la escolarizacion hacia el ambito del trabajo, incluyendo la
conyugalidad y la maternidad —tal el caso de Nadia, que estaba embarazada y en pareja
con un joven que trabajaba en el mismo taller. En Juana, esta transicion estuvo
encuadrada en un proceso migratorio del que se encarga de aclarar que ella “pagd su
propio pasaje”.

En términos generales, estos cuatro casos muestran la imbricacion de las relaciones
sociales, familiares y laborales en el marco de las cuales las y los adolescentes llegaron
al taller. No puede hablarse de un “reclutamiento” en sentido estricto, ni de una oferta
laboral expresa del tallerista, sino méas bien de un conjunto de relaciones sociales donde
los lazos de parentesco son una de principales vias de acceso para el trabajo. Una
porcién considerable de quienes trabajan en los talleres estdn unidos entre si por
relaciones de parentesco (hay matrimonios, pares 0 conjuntos de hermanos,
tios/sobrinos, etc.), y las y los adolescentes van circulando por esos lazos y modificando
su posicion en el sistema de relaciones. La circulacion refiere a salir de la convivencia
con el padre y/o la madre hacia la convivencia con tios o hermanos, lo cual puede
incluir la migracion internacional. En esa circulacion, pareciera que también salen de la
posicion de hijos/hijas (y, por extension, de la “nifiez”) hacia otras posiciones con
mayores responsabilidades, que pueden incluir desde el cuidado de otros nifios hasta el
trabajo asalariado en sentido estricto. En esta circulacion social, acompafiada de
circulacién geogréfica, pareciera producirse también el transito hacia la adultez,
expresada en el trabajo, en la conyugalidad y en la maternidad/paternidad.

Nota: en el marco de los multiples allanamientos a talleres ligados a esta investigacion
judicial fueron encontrados otros tres adolescentes. Lia, de 16 afios, que llegd a
Argentina a los 14 afios, con su madre y 2 hermanos mas pequefios. Durante mas de un
afio, mientras su madre trabajaba en el taller, ella fue a la escuela, al igual que sus
hermanos. Cuando la madre retorné a Bolivia, Lia quedé al cuidado de una hermana,
pero abandond la escuela y trabajé en el taller durante 5 meses. Ismael, también de 16
afios, que trabajé durante 8 meses en el mismo taller que su hermano mayor de edad; y
Milton, que solo aparece mencionado en la causa judicial pero sin méas datos.

Luego del allanamiento, ante la clausura del taller y de las viviendas donde se alojaban
los costureros, Juana, Ignacio, Betty, Ledn y sus pequefios hijos quedaron en situacion
de calle y fueron asistidos para retornar a Bolivia. Nadia y Carina permanecieron en
Argentina junto a sus familias. Matias, el duefio del taller allanado, fue procesado con
prision preventiva y se trabd embargo sobre sus bienes por $ 1.000.000.

Caso 4 — Dos adolescentes en una tienda de venta de ropa en Colon (provincia de
Buenos Aires)*

Esta causa se inicia en marzo de 2011 con la denuncia realizada por una clienta de la
tienda de ropa en la Estacion Policial Comunal de Col6n. Cuando concurri6 a la tienda

14 Causa N° 29.766, Secretaria Penal N° 1, Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional de Primera
instancia N°2, San Nicolds, Provincia de Buenos Aires.
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en horas de la mafiana, la clienta encontro a dos de las jovenes que alli trabajaban
nerviosas y angustiadas. Llorando, le pidieron que las ayudara, ya que uno de los
muchachos que también trabajaba alli habia violado a una de ellas. Informada la fiscal,
ordend al personal policial buscar a las adolescentes a fin de recibir su declaracion
testimonial. Cuando la policia se presentd en el lugar, encontraron seis personas, todas
ellas de nacionalidad boliviana: Marcela (16 afios), Antonia (15), Leocadia (18), Zulema
(25), y los hermanos Ernesto (24) y Jorge (19), estos ultimos hijos de Nina, propietaria
de la tienda que a la sazon se encontraba en la provincia de Mendoza, donde tenia otra
tienda.

Ernesto fue acusado de violar a Marcela y a Antonia, y Jorge a Leocadia. El abuso
sexual es una de las vertientes de la causa. La otra refiere a como llegaron las mujeres
(tanto las adolescentes como las adultas) desde Santa Cruz de la Sierra a Coldn,
provincia de Buenos Aires.

Leocadia y su hermana Carla (de 17 afios) concurrieron a una agencia de empleo en
Santa Cruz de la Sierra con el propdsito de conseguir trabajo. Alli les ofrecieron empleo
en Argentina, en el local de venta de ropa de la Sra. Nina, supuestamente en la Ciudad
de Buenos Aires. Ambas hermanas firmaron un contrato para trabajar durante 6 meses a
cambio de U$ 200 mensuales. A la firma del contrato, Nina pago a la agencia $ BOL
150 por cada una de las jovenes. Segun el relato de Leocadia, de alli se dirigieron a la
casa de Nina, donde permanecieron durante dos semanas. En ese contexto, Carla
decidio desistir del viaje ya que temia no pasar la frontera por ser menor de edad. Ante
ello, Nina le dijo que si no viajaba, debia devolverle a ella (Nina) el dinero que habia
pagado a la agencia y la plata de los pasajes. Para que dejara ir a Carla, Leocadia se
comprometid a asumir los gastos de su hermana.

Mientras, Nina seguia buscando chicas para traer a Argentina. Asi, también en una
agencia de empleo, encontr6 a Marcela y a su prima Antonia. Segun el relato de
Marcela, ni ella ni Antonia querian venir, pero Nina “no queria soltarme, me agarraba
de mi bolso y mi ropa y no me soltaba, y me hizo quedar en la casa de ella. Yo no
queria venir pero ella nos trajo si o si. Mi prima Antonia no queria venir y lloraba”.
Finalmente, Nina consiguié dos chicas méas (de 20 y 26 afios). Todas estuvieron en su
casa, bajo la vigilancia de su hijo, mientras Nina ultimaba los detalles del traslado.

En febrero de 2011 ingresaron por el paso Yacuiba-Salvador Mazza. Marcela y Antonia
tenian documentos falsos provistos por Nina, quien les retuvo sus documentos
originales. Marcela relat6 que en la frontera “un policia me dijo este carnet no es de
usted, y me llevé a un cuarto y me dijo que no me fuera a Argentina que me iba a
arrepentir, y me dio su nimero de teléfono para que cualquier cosa lo llamara™”. Nina
habia instruido a ambas para que, ante cualquier inconveniente, no dijeran que viajaban
con ella. Cuando llegaron a la Ciudad de Buenos Aires tomaron otro micro para ir a
Colon. Una vez en Coldn, Nina, junto con su hija, se llevo a las dos jovenes mayores de
edad hacia la provincia de Mendoza, donde dijo tener dos tiendas mas. Asi, Marcela,

1> Esta advertencia y oferta de ayuda resultan loables desde lo personal y deplorables desde la perspectiva
institucional. Pareciera un policia de frontera “sensibilizado” respecto a la trata de personas pero
ignorante a la hora de aplicar un simple protocolo de proteccion de menores no acompafiados.
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Antonia y Leocadia quedaron en la tienda de ropa de Colon, a cargo de los dos hijos:
Ernesto y Jorge.

Marcela es una entre diez hermanos, complet6 hasta 4° grado de la escuela primaria y
comenzo a trabajar a los 11 afios, como empleada doméstica en una casa de familia.
“Yo le dije a mi papa que me iba trabajar a Santa Cruz, pues no habia nada que hacer en
Azurduy”. Junto con su prima Antonia se trasladé a la ciudad de Sucre®, donde ambas
trabajaron en una pensién vendiendo comida. Marcela relata una mala relacion con sus
padres, en tanto que Antonia alude al fallecimiento de su madre cuando ella tenia diez
afios. Segun dichos de su padre “yo soy viudo y tengo cinco hijos, razon por la cual yo
la mandé a trabajar a Antonia”. Ambas se escolarizaron en quechua y aprendieron
espanol trabajando. Segln se menciona en la causa, Marcela se expresa fluidamente, en
tanto que Antonia tiene dificultades con el espafiol.

Respecto al trabajo en la tienda, Marcela, Antonia y Leocadia abrian el comercio a las
8:00 hs. y atendian al publico hasta las 14:00, cuando cerraban hasta las 16:00. En ese
lapso preparaban la comida, limpiaban y ordenaban el local, que volvia a abrir hasta las
22:00 hs. Ernesto y Jorge atendian la caja. Dormian en el fondo del local, sobre
colchones tirados en el piso que compartian, igual que el bafio, que carecia de ducha y
las llevaba a bafiarse en el patio con baldes de agua fria. Marcela expresa que
desayunaban poco y no cenaban casi nunca, ya que los hermanos no les compraban
comida suficiente. Ernesto y Jorge también vivian en el local, en las mismas
condiciones que las jovenes, con la salvedad que el hermano mayor contaba con un
cuarto para su uso exclusivo.

En este contexto ocurrieron los abusos sexuales. El pedido de ayuda a la clienta fue a la
mafiana posterior a la violaciéon de Antonia, quien extremadamente dolorida y
angustiada le pidio a su prima que llamara a la policia.

Tanto Ernesto como Jorge fueron procesados con prision preventiva y embargados por
$ 50.000 cada uno. Ademas de la violacion y la trata de personas, fueron procesados por
poseer doble documentacion no coincidente respecto a fecha y lugar de nacimiento. Sus
DNIs argentinos exhiben una numeracion que no se corresponde a la de extranjeros (que
inicia en 90.000.000), sino a la de nacionales nacidos en la década de 2000.

Mientras estaba alojada en el dispositivo de SENAF, Marcela se encontro alli con una
prima hermana de 17 afios, que habia ingresado al pais en abril de 2011 y, con la ayuda
de un cliente, que la orientd al Consulado de Bolivia en Buenos Aires, se habia fugado
de la verduleria donde trabajaba. Las familias de ambas jovenes desconocian que se
hallaban en Argentina.

De este caso, mucho mas tragico que los anteriores, interesa destacar los siguientes
aspectos:
- el muy precoz abandono escolar ligado a contextos de pobreza rural y familias
numerosas;

18En el expediente figuran referencias confusas eventos ocurridos en Sucre y en Santa Cruz de la Sierra.
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- la circulacion geogréafica y social autonoma de las jovenes, a partir de edades
muy tempranas;

- la temprana incorporacion al mundo del trabajo, en combinacién de la decision
propiay la necesidad familiar (10 y 11 afios); y

- la autonomia de la decision migratoria como resultante de las situaciones
anteriores.

En lo que respecta a la oferta de trabajo y al traslado, vale la pefia sefialar la “expertez”
de la Sra. Nina a la hora del reclutamiento: recorrer la ciudad en busqueda de chicas
(parte de Santa Cruz con 5), conseguir los documentos falsos —incluso para sus propios
hijos-; aleccionar a las adolescentes menores de edad respecto a qué decir en la frontera,
y finalmente contar con tiendas en dos puntos distantes entre si (provincia de Buenos
Aires y Mendoza), ambos destinos comparativamente recientes para la migracion
boliviana en Argentina. Finalmente, cabe preguntarse por la delegacion del control de la
tienda en sus dos hijos varones, cuya dominacion “patronal” se expresé también en
términos de dominacidn de género y se extremd hasta la violacion de la mas pequefia
(que ademas menciona ser haber sido virgen hasta ese hecho). Este parecer haber sido el
limite que las jovenes no estaban dispuestas a tolerar —probablemente porque sin lugar
a dudas rebasaba cualquier acuerdo laboral— y que las motivo a pedir ayuda.

Caso 5 — Varones y mujeres adolescentes en una quinta de produccién horticola en
Mar del Plata, provincia de Buenos Aires'’

Walter, un hombre de aproximadamente 40 afios, nacido en Tarija, Bolivia, era el duefio
de una quinta que producia verduras en fresco ubicada en la localidad de Sierra de los
Padres (provincia de Buenos Aires). Residia en el predio con su esposa e hijos, y era
también propietario de tres vehiculos. Parte de las tareas de cultivo las llevaba adelante
German®®, boliviano, de 49 afios, que vivia en la quinta con dos de sus hijos: un varén
de 28 afios, casado, y una mujer, Norma, de 20 afios y madre de un nifio pequefio con
una discapacidad severa. En la quinta trabajaban varios peones, entre ellos dos primas:
Fernanda, de 17 afios, y Carolina, de 15. Habian llegado a Sierra de los Padres desde
Bermejo, ciudad del departamento de Tarija y muy proxima a la frontera.

Alli, en septiembre de 2012, Norma les habia ofrecido trabajo en la quinta, con una paga
de $ 1200 mensuales y con vivienda incluida. Ambas habian abandonado la escuela en
Bermejo a los 13 afios y vivian con sus familias, siendo Fernanda la mayor de 6
hermanos. Norma se hizo cargo de los pasajes de las primas y de los otros dos jovenes

7 Causa 6127, Secretaria N° 8 del Juzgado en lo Criminal y Correccional Federal N° 3 de Mar del Plata,
Provincia de Buenos Aires. En este caso intervinieron los dispositivos de asistencia de la jurisdiccion y
ninguno de los adolescentes fue asistido por SENAF. Si bien estos casos no estan incluidos en los 106
informes de SENAF analizados en el capitulo anterior, fueron incluidos en este ya que se trata del
material mas completo al que se pudo acceder en lo que respecta a trabajo en quintas. Toda la
informacion proviene del auto de procesamiento dictado por el juez federal.

'8 Por lo que surge del procesamiento, Walter y German se repartian las ganancias de la quinta en al 70%
y 30% respectivamente, segin los estandares de los arreglos de medieria, donde la mayor parte de la
ganancia corresponde al duefio de la tierra, que ademas provee las herramientas y las semillas, en tanto
que el resto queda para quien realiza el trabajo efectivo.
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mayores de edad que también traslado hacia Argentina. Cuando llegaron, Walter les dijo
que le debian $ 2000 de pasajes y de alimento durante el viaje. Su idea era trabajar en la
quinta hasta mayo de 2013, de modo de retornar a Bermejo con dinero para sus familias
(que, segun surge del procesamiento, no sabian que las primas habian viajado hacia
Argentina).

Carolina y Fernanda trabajaban en la quinta desde la madrugada carpiendo, sembrando
y recogiendo verdura. Se alojaban en una casa en pésimo estado de higiene y
conservacion que compartian con Norma y su hijo, y dormian en camas improvisadas
con jaulas de verdura. El estado de higiene era deplorable (segun las palabras de la
operadora de asistencia que intervino), y se encontraban muy atemorizadas. Ademas,
relataron varios intentos de violacion fallidos, particularmente por parte de German y de
su hijo.

En la zona hay varias quintas y una comunidad boliviana relativamente numerosa. A
través un hombre que también trabajaba en la quinta de Walter, una tia de las nifias
(también quintera en la zona) se enterd que sus sobrinas estaban alli y que sufrian
maltratos, “que les habian dado bebidas alcohodlicas y que se habian aprovechado de
ellas”. Con esos datos, la tia se presentd en la quinta a exigir que le entregaran a las
nifias, pero no se las dejaron ver y le dijeron que alli no habia parientes suyos. Sin
embargo, volvid en una segunda oportunidad, logré ver a sus sobrinas y llevarse a
Fernanda, no asi a Carolina porque “decian que debia alrededor de $ 2000 y nosotros no
teniamos dinero para pagar para sacarla”. A los pocos dias, concurrieron a la quinta con
un movil policial para retirar a Carolina.

Del procesamiento surge que en la asistencia intervinieron los dispositivos
jurisdiccionales y también la presidenta de una institucion boliviana de la zona, quien
intermedio para lograr que las jovenes pudieran cobrar al menos parte del dinero
adeudado, ya que no habian recibido ninglin pago durante los tres meses que estuvieron
alli. Finalmente, retornaron a Bermejo con sus familias, sin que quede claro como ello
ocurrid. Por otra parte, también hay mencion al resto de los peones que trabajaban en la
quinta: al menos otros cuatro varones, de 17 a 22 afos, llegados también desde
Bermejo. Indicaron que les pagaban “de a poco”, pero que luego les cancelarian en un
solo pago todo el dinero adeudado.

En el procesamiento también se hace expresa mencion que German y su familia vivian
en las mismas deplorables condiciones que los joévenes y los adolescentes, que el hijo de
Norma habria sido fruto de una violacion, y que s6lo Walter y su familia residian en una
vivienda adecuada y confortable. La impresion que surge es que las condiciones de vida
en la quinta son mucho mas precarias que en los talleres, y que entre el propietario, el
mediero y los peones habia mayor distancia que entre talleristas y costureros. De hecho,
y a diferencia de los demas casos, aqui quien se trasladd y recurrié a sus parientes o
paisanos para conseguir trabajadores fue German, el mediero, y no Walter, el
propietario.

La llegada de Carolina y Fernanda a Sierra de los Padres fue a través de una persona

que no era conocida previamente (Norma), y de hecho todo indica que las adolescentes
aceptaron la propuesta laboral sin consultar a sus familias, e incluso sin avisarles, al
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punto que, en dialogo con la operadora de asistencia una de ellas dice “mi familia debe
pensar que estoy muerta”. Sin embargo, llegan a una localidad donde existe una
comunidad boliviana residente (que interviene en la asistencia y media para lograr el
pago), y una tia que las va a buscar.

Casos 6 y 7 — Dos nifias en trabajo doméstico *°

Nora y Elizabeth son las nifias mas pequefias de todos los casos analizados en este
informe. Nora lleg6é a Argentina a los 10 afios y Elizabeth a los 11. Sus trayectorias
muestran ciertas singularidades de la circulacion de nifias entre un grupo amplio de
parientes, bajo modalidades donde el cuidado y la educacion se deslizan hacia el trabajo
domestico.

Nora nacié en 1999, en una pequefia localidad rural del Departamento de Cochabamba.
Tiene tres hermanos mayores que ella y tres hermanos menores, dos de los cuales se
encuentran en un Hogar en Cochabamba. Su padre falleci6 cuando ella tenia 5 afios y a
partir de ese entonces Nora comenzd a trabajar, sin asistir nunca a la escuela. Vivio en
Santa Cruz de la Sierra, en la casa de una tia materna, y también con una de sus
hermanas mayores, que luego se trasladd a Argentina. Cuando tenia aproximadamente
10 afios, su madre se contactd con Celia. En ese entonces, Celia estaba buscando
alguien que se ocupara de cuidar a su hijo de aproximadamente tres afios mientras ella
atendia su verduleria en la ciudad de Comodoro Rivadavia (Chubut). Nora desconoce
cuales fueron los términos del acuerdo entre su madre y Celia, pero inmediatamente
después viajo en micro hacia Argentina, cruzando la frontera por el paso de Villazon —
La Quiaca con el documento de otra nifia de su misma edad cuyo apellido coincidia con
el de Celia, quien en la frontera dijo que Nora era su hija.

Una vez en Comodoro Rivadavia, las responsabilidades de Nora fueron en aumento,
especialmente cuando Celia tuvo un segundo hijo hacia fines de 2009. Nora barria,
cocinaba, lavaba la ropa, llevaba al mayor al jardin de infantes y lo retiraba, y ademas se
ocupaba de jugar con los nifios, alimentarlos, bafiarlos y dormirlos. Celia la insultaba y
le gritaba con frecuencia, igual que su esposo Fausto. Nunca recibié pago por su trabajo,
ni fue enviada a la escuela. Celia le decia que hablaba telefonicamente con su madre (de
Nora), pero esas conversaciones nunca ocurrian en presencia de la nifia. En mayo de
2011, cuando Celia parti6 durante un mes a Bolivia dejando a los nifios al cuidado de
Nora, Fausto abusé de ella en cuatro oportunidades. Nora le relato la violacion a una
vecina (con la que tenia trato ocasional) quien de inmediato realizé la denuncia policial.
Nora ingreso en un dispositivo de asistencia y finalmente en octubre de 2011 regreso a
Bolivia, al mismo Hogar donde se encontraban dos de sus hermanos mas pequefios.
Celia y su marido fueron procesados sin prision preventiva por trata de personas
menores de edad.

Elizabeth nacié en 1996 en un pueblo del departamento de Cochabamba. Nunca conocid
a su padre, y fue criada por su madre y su pareja, que tuvieron otros hijos. En 2007,

19 Expte P 126/11, Juzgado Federal de Primera Instancia de Comodoro Rivadavia (Chubut) y Expte. N°
6141/111, Juzgado Federal N° 1, Lomas de Zamora, Provincia de Buenos Aires.
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cuando tenia 11 afios su madre fallecid. En ese entonces Elizabeth abandond la escuela
(curso hasta 5° grado de la escuela primaria), y su abuela y su tia materna le ofrecieron
vivir con ellas en la localidad de Achamoco, a 30 km. de la ciudad de Cochabamba.
También se comunico con ella Felipa, hija de la madrina de Elizabeth, quien le ofrecio
venir a Buenos Aires para vivir con ella y retomar sus estudios. Segun el relato de
Elizabeth a las operadoras de asistencia, ella optdé por el ofrecimiento de Felipa,
entusiasmada ante la oportunidad de viajar. Felipa y Zulema (madrina de Elizabeth)
intentaron infructuosamente obtener un permiso judicial para que la nifia pudiera salir
del pais, pero ante el fracaso le pagaron al chofer del émnibus en el que se trasladaron a
Argentina para que dijera que Elizabeth era su hija, y de ese modo eludir los controles.

Una vez en Buenos Aires, Felipa dejé a Elizabeth en la localidad de Monte Grande, con
su hermana Rosa, que la anotd en una escuela para que iniciara el ciclo escolar en 2008.
A cambio, esperaba que Elizabeth realizara todas las tareas de la casa y se ocupara de
los nifios. Rosa era violenta, maltrataba la nifia y restringia sus salidas del domicilio.
Hacia fines de 2008, Elizabeth recibié una golpiza por parte de Rosa, y no queriendo
preocupar a su abuela, que se encontraba lejos, se escap0 a la casa de una vecina que era
testigo de su situacion. Alli retomé su escolarizacion, abandonada ante el exceso de
trabajo, pero solo por unas semanas, hasta que esa familia le dijo que no podrian
mantenerla por carecer de recursos. Ante esa situacion, la nifia comenzd a buscar un
lugar donde pudiera trabajar y residir al mismo tiempo.

Asi, otra vecina le ofreci6 trabajar como costurera en su taller, de 8 a 22 hs., y medio dia
los sdbados, a cambio de $ 600 mensuales. Se trataba de un taller familiar pequefio, en
el que laboraban el matrimonio y sus tres hijos de 14, 19 y 20 afios. Elizabeth tenia las
mismas tareas y responsabilidades que los demas integrantes de la familia. En ese taller
estuvo un poco mas de 6 meses, hasta mediados de 2009, cuando conocid a una pareja
joven que le ofreci6 un trabajo similar al que tenia, pero con mejor paga, y en el mismo
barrio de Monte Grande. Ademas de trabajar en el taller, Elizabeth hacia las veces de
nifiera del hijo pequefio de la pareja. Al poco tiempo, se involucrd sentimentalmente con
Jairo (el duefio del taller, de 23 afios) generandose una serie de conflictos a partir de los
cuales comenzd a pensar en regresar a Bolivia con su abuela, con la que se comunico
expresandole su deseo, pero sin darle detalles de lo ocurrido.

En busca de ayuda para retornar con su abuela, Elizabeth se contacta con Nilda (otra de
las hijas de su madrina, que también residia en Argentina pero sin intervenir en su
Ilegada a Buenos Aires ni en ninguno de los eventos posteriores), quien le sugiere que
consulte en el Consulado de Bolivia en Buenos Aires. Alli se dirige, y luego del relato
de los hechos, desde el Consulado se realiza la denuncia judicial y el contacto con el
dispositivo de asistencia de SENAF. En enero de 2011, Elizabeth retorné a Bolivia para
convivir con su abuela materna.

La causa judicial se inicidé contra Jairo, que estuvo detenido con prision preventiva
durante 15 meses hasta que fue absuelto en un duro fallo de Tribunal Oral en lo
Criminal Federal N° 1, de La Plata, que, evaluando minuciosamente la prueba,
considerd que ninguna de las imputaciones por delito de trata de personas menores de
edad era sostenible: Jairo no habia captado a Elizabeth, no la habia explotado bajo
amenazas y no habia restringido en modo alguno sus movimientos. Asimismo, el
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Tribunal destaca que todos los testigos se sorprendieron al enterarse, en el marco de la
investigacion judicial, que la nifia tenia 14 afios: por su fisico y por su actitud, todos
suponian que tenia 18 o 19 afios.

En las trayectorias de Nora y de Elizabeth, la orfandad aparece como la instancia de
quiebre que obliga a una redistribucién de las nifias al interior de la familia ampliada.
En ambos casos, ello implic6 cambios significativos en el lugar de residencia, y
finalmente culmind en el traslado a Argentina. Por otra parte, también en ambos casos
los diversos arreglos respecto a con quién convivirian y dénde residirian corrieron por
cuenta de mujeres. Mujeres consanguineas las “dieron” (madre, tia, abuela) y otras
mujeres las “recibieron”, siempre con el acuerdo que irian a casas de familia, &mbitos
donde era esperable o explicito (segun el caso) que desempefiarian algun tipo de tarea,
pero tareas que en principio las mujeres consanguineas parecieran considerar acordes o
razonables en funcion de la edad de las nifias®.

En el caso de Elizabeth, donde estan claramente relatadas las sucesivas “postas” de su
circulacion en Argentina, el deslizamiento desde la educacion y el cuidado hacia el
ambito del trabajo (y de la sexualidad) ocurri6 a medida que fue aumentando la
distancia en la cadena de parentesco: la abuela la entreg6 a la madrina, quien la entreg6
a una de sus hijas, de cuyo maltrato Elizabeth escapd. Luego, la nifia comenz6 a tomar
decisiones por si misma, pero volvio a recurrir a otra mujer emparentada (Nilda) para
que la ayudara a retornar con la abuela.

Nora relata una situacion de abandono méas temprano (quedo6 huérfana de padre a los 5
afios), y las diversas redistribuciones (familiares e institucionales) de los nifios méas
pequefios de la familia: ella y dos de sus hermanitos, que ya antes de su partida hacia
Argentina se encontraban en un Hogar. A diferencia de Elizabeth, sus recursos
personales son mucho mas limitados, y recién pidié ayuda ante la violacién, que en
varios de los casos analizados fueron la marca que sefialaba el limite de lo tolerable.

Caso 8 — Varén adolescente en verduleria en el Conurbano bonaerense?

Jeronimo nacio6 en 1992 en un pueblo de Chapare, en el Departamento de Cochabamba.
Siendo el menor de ocho hermanos, abandono la escuela a los 13 afios para comenzar a
ayudar a su padre en las tareas agrarias. Dos de sus hermanos varones se fueron a vivir a
Espafia en el afio 2000, en tanto que los demas viven en el mismo pueblo donde
nacieron. A fines de 2009, la madre de Jerénimo conocio en la iglesia a la Sra. Josefa,
quien le ofreci6 trabajo a Jeronimo en su verduleria en Buenos Aires a cambio de US$
200 mensuales. Puesto que Jeronimo era menor de edad, pero ademas nunca habia
tramitado su documentacion personal (aparentemente tampoco tenia partida de
nacimiento), la Sra. Josefa lo llevo ante un notario, al que le dijo que habia nacido en
1991 y por lo tanto era mayor de edad. Dias mas tarde tuvo el certificado de nacimiento

20 En el conjunto de casos analizados, el promedio de edades de las nifias que trabajaron en talleres es de
15,5 afios, en tanto que el de quienes fueron trabajadoras domésticas es de 13,7 afios.

2! Causa N° 3148/10, Juzgado Federal de Primera Instancia en lo Criminal y Correccional N° 2 de Lomas
de Zamora, Provincia de Buenos Aires.
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y Josefa lo acompari6 a sacar la cédula de identidad. Asi, a pesar de la oposicion de su
madre, Jeronimo viajo hacia Buenos Aires en diciembre de 2009, junto a otros cuatro
jévenes mayores de edad, todos con el pasaje pagado por Josefa.

Cuando llego a la localidad de Lomas de Zamora, provincia de Buenos Aires, le dijeron
que el pago no seria de US$ 200 sino de 150, y que cobraria todo junto una vez
cumplido el afio de trabajo. Del total, le descontarian el equivalente a dos meses, para
cancelar el costo del pasaje. Josefa dejo a Jeronimo con su yerno, quien a su vez lo llevo
a la verduleria de su propia madre (es decir, de la consuegra de Josefa). Alli Jer6nimo
trabajaba desde las 8 hs. hasta las 21 hs., y en algunas ocasiones tuvo que concurrir de
madrugada al mercado central donde la verduleria se abastecia de los productos que
comercializaba. Al igual que el resto de los jovenes, vivia en la casa de los duefios de la
verduleria, junto a 11 personas mas.

Sobremanera disconforme con el trabajo, con la paga que recibiria y con el trato, le dijo
a su empleadora que se iria. Ella respondi6 que para ello primero deberia cancelarle una
deuda equivalente a US$ 500 de modo que pudiera traer a otra persona. Luego de varios
dias, Jerénimo utilizo los $ 50 que le dieron para comprar articulos de higiene personal
para comunicarse telefénicamente con su madre desde un locutorio y pedirle el teléfono
de uno de sus hermanos que residia en Espafia. Habl6 con él, le contd lo que ocurria, y
el hermano le dijo que él, desde Espafia, llamaria a la policia, y que Jerénimo lo
volviera a llamar en un rato. Antes de que volviera a comunicarse con su hermano, la
policia se hizo presente en la verduleria para retirarlo de alli. En febrero de 2010 retorné
a Cochabamba.

En 2010, Josefa, su consuegra y el yerno de ésta fueron procesados con prision
preventiva por el delito de trata de personas. En octubre de 2011, el tribunal los condené
a tres afios de prision de efectivo cumplimiento.

Este caso muestra como opera la autonomia de los adolescentes dentro de la propia
familia. Jerénimo convive con sus padres, ellos estan al tanto de la oferta de trabajo que
ha recibido y no consideran adecuada su decision de partir. Asi y todo, no impiden su
salida y Jeronimo se traslada hacia Argentina en compafiia de varios otros jovenes. Si
bien su situacion familiar pareciera ser distinta que la de Marcela y Antonia (que ya no
residian con sus familias), o que la de Fernanda y Carolina (que vivian con sus familias,
pero cuyos padres no fueron consultados ni avisados de su traslado a Argentina), el
margen de intervencion de los padres es nulo.

Por otra parte, en el expediente judicial Jeronimo relata cémo, luego de las primeras
comunicaciones telefénicas con su madre donde le hacia saber su descontento y el
maltrato, su madre habla con Josefa y le reclama airadamente por el incumplimiento de
lo prometido. Josefa traslada la queja a su consuegra, quien se enfurece con Jerénimo y
le exige US$ 500 para dejarlo ir. De manera similar a lo ocurrido con Fernanda y
Carolina, son los adultos quienes reclaman a otros adultos por el trato que se le da a los
adolescentes, mostrando que esos adolescentes cuentan con parientes que se preocupan
por ellos, y también que los adultos deben responder ante sus pares (adultos) por el trato
que les dispensan y por los acuerdos que incumplen. En este contexto, es interesante
detenerse en la reaccion del hermano de Jerénimo que reside en Espafia: no recurre a las
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redes de paisanos o de parientes ni reclama por el incumplimiento de un acuerdo “sin
papeles”, sino que se dirige directa e instantaneamente a las instituciones publicas
locales (a la Policia Federal Argentina puntualmente) y no, como se observo en otros
casos, al Consulado General de Bolivia en Buenos Aires.

Algunas conclusiones preliminares

En general, el analisis de las resoluciones judiciales muestra que ni en los talleres, ni en
las quintas ni en los comercios existia una diferenciacion significativa (en funcién de la
edad) entre el tipo de tareas que realizaban las y los adolescentes y las que realizaban las
personas adultas. Las diferenciaciones se vinculaban a experiencia y destreza en la
realizacion del trabajo —ambas producto del tiempo trabajado pero no necesariamente de
la edad. De hecho, en una causa®® que no fue resefiada en este capitulo, un adolescente
de casi 15 afios que trabajo durante 18 meses en un taller familiar comenzé ganando $
500 como ayudante, y un afio después (en 2011) ganaba $ 1500, un poco menos que su
hermano mayor de edad pero con méas afios de experiencia. S6lo Matias, duefio del gran
taller de la Ciudad de Buenos Aires, expreso reticencias en relacion al trabajo de los
adolescentes porque sabia que estaba incurriendo en una conducta punible. De hecho,
entre las escuchas telefonicas realizadas en el marco de esa investigacion, dos talleristas
hablan acerca del viaje a Bolivia que uno de ellos tiene previsto para “traer gente” y el
otro le advierte dos veces acerca de los riesgos que enfrenta: “no vas a tener gente sin

documentos trabajando, y menores de edad, miré que te arruinan, te llevan todo”?.

En relacion a la situacion migratoria, de las causas surgen todos los estados posibles:
personas con la visa de turista vencida (y en situacion irregular) o vigente (que no
autoriza para trabajar), personas con tramite migratorio en curso, personas con
residencia temporaria vigente y personas con residencia permanente. Si bien priman
las situaciones irregulares, no representan la totalidad de los casos entre las personas
adultas, aunque si entre los adolescentes que estan en el pais sin sus padres. Esto
dificilmente pudiera ser de otra manera, ya que la ley migratoria no permite que una
persona menor de edad realice el trdmite de regularizacidn por sus propios medios: debe
contar con autorizacion de sus padres, que ademas deben estar presentes al momento de
iniciar el tramite de residencia y ser ellos mismos residentes regulares. Lo mismo aplica
en caso de tutores.?

22 Causa N° 11100/11, Secretaria N° 19, Juzgado Criminal y Correccional Federal N° 10 de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

2% Causa 2408/2012, Juzgado Criminal y Correccional Federal N° 5, Secretaria N° 9 de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

24 El articulo 23 inc. | de la ley 25.871 (Ley de Migraciones) establece que todas las personas nativas de
Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Per(, Uruguay o Venezuela pueden solicitar la
residencia temporaria por dos afios, renovable, acreditando ingreso al territorio argentino, identidad,
nacionalidad, carencia de antecedentes penales, y domicilio, y abonando una tasa de radicacién de $ 300.
El tramite es relativamente sencillo y no es desmedidamente oneroso. Luego de la renovacién en fecha de
la residencia temporaria, en general se estd otorgando residencia permanente. Entre 2004 y 2013 se
otorgaron aproximadamente 600.000 residencias permanentes.

25 “E| extranjero que fuera menor de dieciocho (18) afios debera contar con la autorizacion de alguno de
sus padres. Esta podra ser suscripta ante la autoridad competente en el extranjero, con su respectiva
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En el caso de los empleadores, de la causas surge que practicamente todos ellos tenian
situacion migratoria regular, ya fuera mediante residencias temporarias vigentes o
mediante residencias permanentes. Esto alude por un lado a permanencias de mas larga
data en Argentina (al menos en comparacién con las personas que emplean) pero
también muestra que el modelo de negocio que sostiene estos emprendimientos
(talleres, quintas y comercios) opera en el mercado informal y en sistematico
incumplimiento de la ley laboral en lo que respecta al factor trabajo®, pero coloca al
menos parte de sus productos (indumentaria, verduras) en el mercado formal, que exige
minimamente documentacidn personal en regla para la realizacién de las transacciones
comerciales. De hecho, como se desprende de varias causas, muchos talleristas estan
inscriptos como monotributistas ante la Administracion Federal de Ingresos Publicos, de
modo de poder emitir facturas a los fabricantes o duefios de las marcas para las que
confeccionan prendas.

Las causas también aportan informacion sobre los contextos familiares en que ocurre la
migracion adolescente y la frecuente combinacién de situaciones de pobreza de larga
data con eventos traumaticos puntuales que vuelven ain mas inestable la subsistencia.
Fallecimientos de padres o madres, separaciones, abandonos y deudas familiares
aparecen entre las razones que motivaron el traslado de las nifias y los adolescentes. En
particular en el caso de las dos nifias mas pequefias se relata con bastante detalle como
fue su circulacion local e internacional entre parientes y allegados, y en varios de los
casos las mujeres de la familia, o conocidas, parecen jugar un rol destacado. A mayor
edad, pareciera observarse una menor intervencién de los adultos de la familia, tanto en
promover la migracion como en detenerla.

Respecto de las y los adolescentes de méas edad (15, 16 y 17 afios) surgen detalles
relativos al abandono escolar previo—aparentemente al concluir la educacion
primaria—es decir, varios afios antes de la migracién. Asi, es razonable suponer que en
estos casos, hacia los 13 o 14 afios, con la finalizacion de la educacion, habria
comenzado una transicion gradual hacia las responsabilidades de la adultez, en
particular en lo que refiere a la incorporacion al ambito del trabajo.

legalizacidn consular, ante escribano publico en territorio nacional o ante un agente de esta Direccion
Nacional al momento de iniciar la solicitud de residencia en la que deberé estar presente. En esta instancia
el/los padres deberan acreditar residencia legal en la Republica Argentina y su vinculo con la partida de
nacimiento legalizada del menor. En caso de venir acompafiado por un tutor, deberd ser residente regular
en el pais y demostrar con el instrumento publico correspondiente la tutela del menor. En el caso que
fuera confeccionado en el exterior, deberd estar legalizado por autoridad consular Argentina.”.Sitio web
de la Direccion Nacional de Migraciones, consultado del 1/09/2013,
http://www.migraciones.gov.ar/accesible/?mercosur_temporaria

%6 E| salario que los duefios de los emprendimientos ofrecen (y segin los casos, pagan 0 no) a sus
trabajadores mayores y menores de edad aparece frecuentemente expresado en dolares —US$ 200 es uno
de los montos mas repetidos— y en ocasiones en pesos, en montos que oscilan entre los $ 800
(equivalentes a esos US$ 200 en las fechas de referencia) y los $ 1.500. Estas cantidades equivalen
aproximadamente a la mitad del salario minimo vital y moévil establecido por ley para 200 (doscientas)
horas de trabajo mensual. En 2008, el salario minimo equivalia a $ 1.200, en 2009 a $ 1.400, en 2010 a $
1.470,en 2011 a $2.300 y en 2012 a $ 2.670.
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Por otra parte, varios de los casos (Carina, Nadia, los hermanos Marcos y Sandra)
muestran que las migraciones que se producen en contexto familiar no necesariamente
implican que los adolescentes no trabajaran, y también abren preguntas acerca de las
verdaderas oportunidades educativas a las que tendrian acceso. Es verdad que la
hermana de Marcos y Sandra no los habia anotado en la escuela, pero ademas ¢qué
condiciones hubieran sido necesarias para que dos adolescentes extranjeros, de 14 y 15
afios al momento de su llegada, y que habian completado 3°y 5° grado respectivamente,
volvieran a la escuela y permanecieran en ella? Si Carina, que completo la primaria en
Argentina y cursd parte de la secundaria, encontrd dificultades para sostener su
escolarizacidn, sin duda los obstaculos hubieran sido mayores para Marcos y Sandra.

Finalmente, otra cuestion que aparece frecuentemente mencionada en la literatura sobre
migracion adolescente refiere al orden de nacimiento de los hermanos (Hashim 2006,
Jacquemin 2004, Edmonds & Shresta 2012), sugiriendo que la migracion es mas
frecuente en los extremos. El hermano o hermana mayor puede verse compelido a
ingresar tempranamente al mercado de trabajo y a migrar para contribuir a la
subsistencia de sus hermanos menores y facilitar su permanencia en el sistema escolar.
En tanto que el hermano o hermana menor puede verse en la misma situacion pero
como resultado de la vejez y menor capacidad laboral de los padres, sumada al hecho de
que sus hermanos/as mayores probablemente ya tengan sus propias familias de
procreacién de las cuales ocuparse. Si bien en los casos analizados Fernanda ejemplifica
la primera situacién y Jerénimo la segunda, de los informes de SENAF analizados en el
capitulo anterior para los que hay informacién respecto del orden de nacimiento, entre
los adolescentes migrantes hay 6 hermanos/as mayores y 4 hermanos/as menores, y al
menos 15 que no son ni los mayores ni los menores. En este sentido, lo que si pareciera
haber es una cierta consistencia entre ser hermano/a mayor y asumir responsabilidades
en lo que respecta a los hermanos/as menores: la migracion no se expresa
principalmente en términos de un proyecto individual, sino que tiene como proposito
ayudar a los padres y a los hermanos.
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CAPIiTULO VI.
CONCLUSIONES

En todos los casos analizados, los nifios, nifias y adolescentes bolivianos se encontraban
exclusivamente en emprendimientos productivos de otros migrantes provenientes de
Bolivia, y habian llegado alli tras aceptar en sus lugares de origen (pequefios pueblos o
zonas rurales) propuestas laborales casi siempre provenientes de personas conocidas.
Las propuestas incluian pago del pasaje, vivienda en el lugar de destino y una oferta
salarial abusiva y que ademas rara vez se cumplio. En general, cruzaron la frontera en
compafia de quien habia ofrecido el trabajo, y la mitad de ellos contaba con
autorizacion escrita de sus padres. Es decir que muchas familias respaldaron las
decisiones migratorias y laborales de sus hijos e hijas, 0 al menos no se opusieron a
ellas ni las obstaculizaron.

Por lo general, el abandono escolar habia sido previo a la migracion (en general dos o
tres afios antes, y frecuentemente coincidente con la finalizacion del ciclo primario o
con la terminacion del primer afio del ciclo secundario), y casi la mitad de los
adolescentes indicd que habia comenzado a trabajar en su localidad de origen, incluso
trasladandose dentro de Bolivia en pos de oportunidades laborales. Combinados, estos
elementos autorizan a pensar que muchas de estas familias no estaban en condiciones de
afrontar los gastos implicados en la escolarizacion simultanea de todos los hijos, ni los
gastos corrientes de su mantenimiento, fueran a la escuela o no. Tanto las acciones
concretas de padres, madres u otros adultos responsables, como algunos de sus dichos
en las causas judiciales muestran que, desde sus perspectivas, la nifiez era una etapa
concluida. En tanto que ya no nifios se esperaba que contribuyeran a la economia
familiar, o por lo menos que no dependieran econdmicamente de sus padres. En cierto
sentido, puede decirse que los integrantes adultos y adolescentes de estas familias
compartian caracterizaciones y expectativas en relacion a una temprana autonomia
econodmica, marcada como una de las transiciones hacia la adultez.

Los trabajos realizados en el lugar de origen eran de muy baja calificacién, inestables y
mal pagos, y es sobremanera dudoso que permitieran ahorrar como para costear el
pasaje hacia Argentina. También es probable que quienes provenian de pequefios
pueblos o localidades rurales contaran no solo con menos oportunidades laborales
locales, sino también con redes mas restringidas o menor cantidad de contactos en
condiciones de proveer alternativas para el traslado a Argentina. En este contexto donde
la migracidon internacional aparecia como una oportunidad interesante pero casi
imposible de emprender con recursos propios o familiares, las ofertas laborales que
incluian el pasaje y el alojamiento compensaban la carencia de ahorros y allanaban la
migracion. Como se sefiald en paginas anteriores, las tres primeras vallas que debe
salvar cualquier proceso migratorio comprenden el traslado en si (organizarlo y contar
con el dinero para realizarlo), la obtencion de trabajo y la procuracién de vivienda a
bajo costo. Los tres elementos estaban incluidos (y resueltos) en la oferta recibida.

Esta triple valla que enfrentan los potenciales migrantes (ya sean adultos o adolescentes)

se acopla con los intereses de los potenciales dadores de trabajo. Pareciera que el
modelo de negocio de estos talleres, quintas y comercios solo es sostenible en la medida
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en gque pueden acceder a mano de obra interesada, dispuesta u obligada a recibir una
porcion significativa de su salario indirectamente, a través del alojamiento y la
alimentacion. En la medida en que el lugar de trabajo es también vivienda, el tallerista,
el quintero o el comerciante amortizan el capital invertido, y el costo del alquiler o la
compra del predio se deducen del costo de la mano de obra.

El andlisis de los informes de SENAF y de las causas judiciales parece indicar que, a
excepcion del trabajo doméstico, no hay una busqueda especifica de trabajadores
adolescentes por parte de los dadores de trabajo. En las quintas, talleres o comercios
donde se encontraron trabajadores adolescentes, éstos representaban una porcion del
total: una porcién comparativamente pequefia en el caso de los talleres y un poco mas
grande en el caso de las quintas o comercios, que suelen requerir menos mano de obra.
Asimismo, la clase de tareas que desempefiaban no parecieran relacionarse directamente
con su edad, sino mas bien con su (in)experiencia en el rubro. En la medida en que se
insertan en los mismos trabajos que las personas adultas, no puede afirmarse que exista
un nicho especifico para el trabajo adolescente —lo cual es a su vez consistente con la no
distincion entre adolescente y adulto. Tampoco se desprende que haya habido un
tratamiento diferencial en desmedro de las y los adolescentes en lo que respecta a los
pagos de salarios: las piezas judiciales muestran las mismas irregularidades en las
condiciones de contratacién y pago de los adultos®.

En relacion a los pagos y acuerdos previos, de los informes de SENAF y de las causas
judiciales surgen dos reflexiones. Primero, que el cumplimiento o incumplimiento de
los pagos acordados no se vincula con la edad de los trabajadores, sino con la “politica”
del empleador: los dadores de trabajo que pagan regularmente, pagan a todos por igual,
en tanto que los que no pagan, también parecieran tener el mismo comportamiento hacia
todas las personas que trabajaban alli. Esto se hace extensivo al trato (bueno o malo)
dispensado. La segunda reflexién se vincula al hecho que varios casos llegaron a la
instancia judicial a través de denuncias ante la UFASE realizadas por el Consulado
General de Bolivia en Buenos Aires. A su vez, el Consulado habia tomado
conocimiento de lo ocurrido porque llegaron alli personas (generalmente costureros)
disconformes con sus empleadores ya fuera por el trato, las condiciones de trabajo, o
mas frecuentemente por el incumplimiento de los pagos acordados. Los trabajadores se
dirigian al Consulado buscando su mediacion y esperando que la autoridad consular
obligara a los empleadores a cancelar la deuda. Es decir que recurrian a un tercero
(boliviano) para resolver un conflicto entre bolivianos, sin tomar en cuenta que ese
conflicto tenia lugar en Argentina y que por lo tanto debia resolverse a través de las
leyes e instituciones argentinas. Asi, en la infructuosa bldsqueda de una suerte de Jus
Sanguini del derecho laboral, el descontento de los trabajadores culminé en la via
judicial por un camino indirecto y condujo a resultados probablemente no previstos por
quienes concurrian al Consulado con la acotada intencion de cobrar el dinero adeudado.

Este Gltimo aspecto también ilumina ciertas dimensiones del proceso migratorio de los
adolescentes. Los casos analizados muestran que la oferta de trabajo inicial, el cruce de
frontera internacional y el alojamiento y trabajo de nifios y adolescentes se acordaron a

! Esta evidencia surge de las piezas judiciales analizadas. Sin embargo, para sostenerla con mas firmeza
seria necesaria una comparacion mas sistematica entre adultos y adolescentes que la realizada en estas
paginas.
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menudo entre actores juridicamente desiguales (adolescentes y adultos) y se llevaron
adelante con total independencia de los marcos regulatorios vigentes en el lugar de
destino (y en buena medida, también en el de origen). Prueba de ello son los salarios
ofertados (casi siempre en délares) inferiores al sueldo minimo vigente en Argentina,
asi como la periodicidad en el pago (mensual, trimestral, anual) en ocasiones sujeta a
condiciones tales como trabajar no menos de cuatro meses para el empleador que habia
pagado el traslado. A esto se suma el pago a destajo, las larguisimas jornadas de trabajo,
el trabajo no registrado y otros incumplimientos a la legislacion laboral (el trabajo
adolescente, por ejemplo) y migratoria. Estas practicas parecen haberse establecido
como una suerte de estandar consuetudinario en el rubro, al punto que en varias de las
causas judiciales los quinteros y talleristas indican que “en todos los talleres [0 quintas]
se trabaja asi”.

El incumplimiento de la legislaciébn migratoria y laboral asi como las repetidas
situaciones de explotacion en talleres, quintas y comercios muestran la vigencia de
ciertas pautas de produccion (o modelos de negocio) rentables solo en la medida en que
consiguen y retienen mano de obra por fuera de cualquier marco regulatorio. Asi, para
ingresar al negocio se necesita un pequefio capital econémico complementado por un
capital social (0 més estrictamente de parentesco) que garantice el acceso a trabajadores.
Los casos resefiados en el capitulo V (a partir de las causas judiciales) muestran la
centralidad de las relaciones sociales para la provision de mano de obra. Puesto que
ademas, los mecanismos de obtencion de fuerza de trabajo y la organizacion del sistema
productivo se enlazan y sostienen en las Idgicas y necesidades inherentes a cualquier
proceso migratorio (traslado, trabajo, vivienda), estos elementos deben tenerse en
cuenta para comprender la globalizacion de estos modelos de negocio y la conformacion
de las respectivas cadenas de valor.

Como se sefialé también en el capitulo V, la irregularidad migratoria es relativamente
frecuente entre quienes trabajan en quintas, talleres y comercios pero significativamente
infrecuente entre quienes son dadores de trabajo y también comercializadores de los
productos que manufacturan. En este sentido, no debe olvidarse que si bien la
produccion es abrumadoramente informal, no ocurre lo mismo con la comercializacion.
Una porcién significativa de la ropa confeccionada en los talleres gestionados por
migrantes bolivianos sale hacia el circuito formal a través de los duefios de la marca (los
fabricantes para quienes se cose) que habitualmente tienen capacidad para fijar los
precios de venta mayorista y minorista, asi como el monto que se paga al taller por la
confeccion de cada prenda. En este contexto, los talleristas parecieran tener dos
opciones: aceptar lo que el fabricante esta dispuesto a pagar, o vender su produccion en
grandes ferias mayoristas tales como La Salada, iniciada en Lomas de Zamora por
migrantes bolivianos en la década de 1990. En ambos casos, la ganancia esta en la
cantidad y en la mano de obra a bajo costo contratada segin acuerdos “étnicos” que
ignoran la legislacion laboral y migratoria. Con sus matices, es probable que la situacion
no difiera significativamente en quintas y comercios.

Si bien el enfoque de este trabajo no ha sido juridico ni asistencial (de proteccién de
derechos) el didlogo con operadores judiciales y de asistencia ha iluminado algunas
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cuestiones que enlazan con las tramas sociales en que tiene lugar la migracion y el
trabajo adolescente. Operadoras de SENAF (que en vistas a la gestion del retorno entran
en contacto con las familias residentes en Bolivia) han sefialado la doble sorpresa de los
padres al enterarse de lo ocurrido. Por un lado, sorpresa respecto a las durisimas
condiciones en que sus hijos o hijas trabajaban, y por el otro, sorpresa que la situacion
haya desembocado en una intervencion institucional cuyos alcances no resultan
evidentes de manera inmediata (¢sus hijos seran detenidos, deportados, castigados?).

En cuanto a quienes explotabaron a los adolescentes, sus argumentos ante la
intervencion institucional se centraban en que las condiciones en las cuales se
encontraban originalmente eran peores, mas duras y con menores oportunidades (“aca
pueden hacerse una platita y progresar”). Hacen hincapié en que de este modo ayudan a
sus familias y aprenden un oficio, y cuando se les sefialaba no so6lo el incumplimiento
de la ley laboral sino la diferencia de trato con los propios hijos (que incluso si
trabajaban junto a sus padres rara vez habian dejado de ir a la escuela), una trabajadora
social informo la siguiente respuesta por parte de un padre: “Yo empecé a trabajar
cuando tenia 11 afios, y por eso mis hijos pueden ir a la escuela. Si €l [por el
adolescente] trabaja, sus hijos van a ser como los mios”.

En varias resoluciones judiciales aparecen reflexiones en torno a estas cuestiones, a
menudo tras la constatacion que talleristas y costureros, quinteros y peones,
comerciantes y vendedores viven y trabajan en condiciones idénticas o muy similares.
Una persona menor de edad puede estar trabajando regularmente (en cumplimiento de la
normativa), informalmente (pero sin explotacion), o en situacion de trata. Puesto que en
muchos de estos casos la zona gris que separa la irregularidad administrativa del delito
se delimita especificando las condiciones en que se lleva a cabo la labor?, la
convivencia y co-habitacion entre presuntas victimas y presuntos imputados —asi como
sus relaciones de parentesco— impregnaron (o confundieron) varias resoluciones
judiciales. Entre las mas notorias puede mencionarse la apelacion al ayllu (sistema de
organizacion parental, politica y ritual andina que gestiona lazos sociales y territoriales)
esgrimida por un tribunal federal que sostuvo que

“adquieren relevancia los argumentos expuestos por la defensa sefialando que no
hubo aprovechamiento de la situacién migratoria irregular de las personas que
trabajaban en los talleres, explicando a tal efecto cuéles son las costumbres y
pautas culturales de los pueblos originarios del altiplano boliviano de donde
proviene la mayoria de lo ocupantes de los inmuebles allanados, incluidos los
encartados. Se sefiald que se trataba de un grupo humano que convive como un
ayllu o comunidad familiar extensa originaria de aquella regién andina que
funciona como una especie de cooperativa mutua donde se comparten los gastos

2 Para contribuir a esta determinacion, la UFASE, a través de la Resolucion PGN 46/2011 establecié una
Guia de procedimientos y criterios para detectar e investigar la trata con fines de explotacién laboral,
que incluye criterios que ayuden a distinguir “dentro del trabajo ilegal, la frontera entre la servidumbre y
el trabajo en negro” (p.12), destacando que dicha distincion debe establecerse a partir de elementos
objetivos “y no exclusivamente desde los parametros y perspectivas de las victimas”.
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y se reparten las ganancias” (Causa N° 26.083, Juzgado Federal N° 4, Secretaria
N° 7, resolucién del 20 de noviembre de 2007).3

Mas alld de la incorrecta caracterizacion del ayllu y de la asombrosa apelacion a su
figura para rebatir una acusacion penal, estos argumentos muestran cuan dificultoso
resulta ponderar categorias sociales en relacion a categorias juridicas cuando los hechos
en cuestion remiten a contextos de pobreza dificilmente objetivables. En otra causa, un
defensor sostuvo que

“[E]stas jovenes [adolescentes de 16, 17 y 18 afios] tenian mejor vida en
Argentina bajo el cuidado de E.P [duefia de la verduleria] que con sus padres en
Bolivia. E.P. trataba de educar a las jovenes, ya que estaban tiradas en la calle en
Bolivia, vendiendo jugos, no tenian formacion cultural ni control, las puso «en
caja», es decir les ensefid a que se laven su ropa, limpien, colaboren, y ademas
les pagaba”. (Causa 1.723, Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 1).

Estos ejemplos muestran el extremo de la disyuntiva en que a menudo se debaten las
intervenciones institucionales: las y los adolescentes ¢estaban mejor en sus localidades
de origen, donde no tenian oportunidades laborales o educativas ni expectativas de
progreso, o0 en Argentina, en un contexto de explotacion o proximo a la explotacion?
Desde una perspectiva de derechos, esta pregunta es insidiosa porque libera a las
instituciones (del lugar de origen y de destino) de sus responsabilidades respecto a la
proteccion y el bienestar de la nifiez, descargandolas sobre los adultos (padres o dadores
de trabajo). Pero es también una pregunta incompleta, ya que no atiende ni toma en
cuenta la relativa autonomia y madurez a partir de la cual los adolescentes tomaron
decisiones correctas o incorrectas, para bien o para mal, pero decisiones que expresan
una agentividad insoslayable y que pareciera ser un desafio para las instituciones que
deben intervenir.

En este punto, las operadoras judiciales y de asistencia coinciden al sefialar las
dificultades y tensiones que surgen cuando la justicia penal se cruza con los organismos
de proteccion de derechos de la nifiez y con ciertas recomendaciones de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. A partir de 2006, la Ley de proteccién integral de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes (26.061/2006) promovié el desarmado de la
I6gica tutelar y la des-institucionalizacién (o la institucionalizacion como ultimo
recurso), recomendando prioritariamente la aplicacion de medidas de proteccion que
tiendan a asegurar su permanencia y convivencia con la familia o con los vinculos de
mayor apego. El dilema surge cuando los adultos que aparecen como referentes para la
proteccion son también quienes estdn imputados por la explotacién. ;Rige el criterio
penal —y la separacion de esos adultos— desde el inicio mismo de la imputacion y
mientras se sustancia la investigacion? ;Como evaluar la opcion de la
institucionalizacién? ¢Como incidira el retorno a la familia de origen en el inicio de un
nuevo ciclo migratorio, incluso antes de cumplir la mayoria de edad?

Puesto que la migracion adolescente se liga estructuralmente a las dindmicas
migratorias hacia la Argentina y a la conformacion de emprendimientos productivos de
base étnica, tal vez haya que pensar en formas de prevencion de la explotacién laboral

® Si bien esta causa es anterior a la ley que penaliza la trata de personas, el argumento “cultural” del ayllu
sirvié para reencuadrar la totalidad de los hechos imputados.
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que tomen en cuenta la genuina decision migratoria de jovenes de 16 y 17 afios. En la
medida en que sus proyectos de vida se construyan en torno a una expectativa laboral y
migratoria (para bien o para mal), es razonable pensar que el Unico camino hacia su
proteccion radica en el acompafiamiento informado y en el respeto de su autonomia
relativa y creciente.

La explotacion laboral de personas migrantes (mayores o menores de edad) ha sido
combatida principalmente desde dos frentes. Por un lado, mediante campafias
informativas en los lugares de origen que alertan sobre el reclutamiento engafioso y las
ofertas de trabajo provenientes de personas desconocidas. Por el otro, a través del
castigo penal dirigido a propietarios o gerenciadores de talleres, quintas, etc., 0 a
quienes captan potenciales trabajadores. Ninguna de estas estrategias atiende las causas
estructurales ni los motivos por los cuales las personas aceptan esas ofertas, y ambas
muestran limitaciones incluso en sus propdsitos mas especificos: las ofertas recibidas no
son sospechosas ni provienen siempre de personas desconocidas; la sancion penal rara
vez tiene efectos disuasores comprobados, mas bien vuelve los delitos mas invisibles o
“puertas adentro”.

Tal vez contribuiria la difusion de cierta informacion en los lugares de origen (algo en el
estilo de “Qué deben saber quienes salen a trabajar a Argentina”), indicando qué
establece la legislacion laboral en general (sueldo minimo, duracién de la jornada de
trabajo, trabajo registrado) y en particular respecto al trabajo adolescente: edad minima,
empleadores permitidos, horarios, escolarizacion, etc. Esta informacion es relevante en
los lugares de origen pero mas ain en Argentina, y dirigida puntualmente a quienes
contratan trabajadores migrantes: talleristas, quinteros, comerciantes, etcétera. Queda
pendiente, sin embargo, una alternativa posible para la regularizaciéon migratoria de
adolescentes no acompafiados —factible sdlo en casos muy puntuales y mediante tutela
institucional.

La prohibicion del trabajo infantil y la proteccion del trabajo adolescente constituyen
estandares de derechos a los que aspiran todos los paises de la region. Los desafios
refieren a los caminos a seguir para alcanzarlos, especialmente en vistas a las brechas
sociales y econémicas que presenta la infancia dentro y entre paises. En un contexto tal,
cabe preguntarse qué sucede cuando se recurre centralmente a las herramientas e
instituciones del sistema penal para encauzar (y encausar) fendémenos sociales que se
originan en la desigualdad y en la pobreza. Probablemente, castigar al empleador no
alcance para disuadir a los adolescentes de trasladarse en busca de oportunidades
laborales. Vale la pena recordar que la proteccion de los derechos en la nifiez y en la
adolescencia tiene como propositos mejorar el presente y asegurar el futuro,
promoviendo el acceso a mas derechos en ese futuro. Aunque luzca politicamente
incorrecto, en vistas a asegurar ese futuro tal vez sea hora de preguntarnos si las
sanciones a los empleadores no debieran complementarse con estrategias que, en el
lugar de destino, permitan la efectiva proteccion y acompafiamiento de esos
adolescentes cuya autonomia juridica es incompleta pero cuyas acciones hablan de
decisiones que, aln tomadas en contextos desventajosos, deben ser escuchadas y
consideradas en pos de su interés superior.
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