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AS POLITICAS DE PRODUCAO
DE POBREZA: CONSTRUINDO ENFOQUES
TEORICOS INTEGRADOS

INTRODUCAO

A pobreza tem estado presente na histéria da humanidade sob diferen-
tes formas e intensidades, produzindo diversos efeitos sobre o conjunto da
sociedade. Os Ultimos anos do seculo XX e os primeiros do século XXI mos-
traram haver um crescente consenso — pelo menos retorico — sobre a necessi-
dade de reduzi-la, e chegou-se, inclusive, a falar em elimina-la{Organizacion...,
1995). Isso € possivel? Certamente, é possivel reduzir os niveis de pobreza e
eliminar suas expressfes extremas. Existem recursos materiais para tanto,
assim como um consenso em nivel discursivo por parte de governos, organi-
zacOes internacionais e diversos grupos sociais e econémicos {Dean;
Cimadamore et al., 2005). No entanto, isso ndo esta acontecendo. Estratégias
e politicas de reducdo da pobreza sdo implementadas com mais ou menos
éxito em diversas partes do mundo, mas 0s niveis de pobreza continuam
sendo alarmantes, e existem sérias dividas sobre se alcancarem os modestos
objetivos do Milénio,* pelo menos na América Latina.

* Doutor em Relacdes Internacionais, University of Southern California, Los
Angeles, EUA. Professor Titular de Teoria das Rela¢des Internacionais, Universidade de
Buenos Aires (UBA), e Pesquisador do Conselho Nacional de Investigagdes Cientificas
e Tecnoldgicas {CONICET), Argentina.

1 Os oito objetivos de desenvolvimento do Milénio abrangem desde a redugéo
da pobreza extrema a metade até a detencéo da propagacdo do HIV/AIDS e a realizagdo
do ensino bésico universal para o ano 2015. Tais objetivos fazem parte de um plano
acertado por todas as nagBes do mundo e todas as institui¢des de desenvolvimento mais
importantes em nivel mundial. Ver: http/www.un.org/spanish/millenniumgoals/
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Se for logicamente possivel reduzir-se substancialmente (senéo eli-
minar) a pobreza extrema, se existem os recursos para fazé-lo, se se fize-
ram declaragOes e assinaram-se COmMpromissos, por que isso ndo aconte-
ce? Indubitavelmente, as Ciéncias Sociais ttm uma grande responsabili-
dade em tratar de responder a essa pergunta. Grande parte das respostas
de especialistas, académicos e governos fixa-se nas deficiéncias das politi-
cas e programas de reducdo da pobreza. A discussdo e a analise tendem a
se concentrar nos projetos, alcances, implementacdo, contextos sociais e
demais aspectos relacionados com a a¢do governamental e das organiza-
¢Oes sociais que buscam mitigar os efeitos da pobreza. Suas referéncias
situam-se, habitualmente, em niveis de andlises nacionais e locais, salien-
tando, em muitos casos, o papel discursivo e efetivo de organizagdes in-
ternacionais que trabalham no tema da reducéo da pobreza.

Além de estudos ou analises que incorporam esporadica e
assisteraticamente a dimensdo internacional, é possivel argumentar-se
que as Relagdes Internacionais — como disciplina cientifica — ndo inclu-
em, em suas correntes principais de pesquisa e producéo teorica, a pro-
blematica da pobreza. Durante a década de 1990, parece ndo haver muda-
do muito essa situagdo, pois, conforme sustentam Durfee e Rosenau (1996),
as correntes principais da teoria das Rela¢Ges Internacionais ndo levam
em conta esse tema. A idéia principal que se desenvolve neste trabalho
parte do diagnéstico oportunamente difundido por esses autores e sus-
tenta, em primeiro lugar, que, sem uma teoria que envolva os niveis de
analise internacional, nacional e subnacional, ndo € possivel encontra-
rem-se as razdes da permanéncia da pobreza ao longo da historia da hu-
manidade. De igual modo, sugere que, sem se langar luz sobre as condi-
¢Oes que geram ou produzem a pobreza em distintas escalas e niveis — de
maneira complementar e integral com a pesquisa que enfoque sua redu-
¢do —, ndo sera possivel encontrarem-se explicagdes satisfatorias para tal
permanéncia (Cimadamore, 2005). Essas duas questdes cognitivas sdo, além
disso, condicBes necessarias para se avangar rumo a um vinculo efetivo
entre ciéncia e politica com a finalidade de reduzir a pobreza e erradicar
suas formas extremas.

Este trabalho propde as bases para se desenvolver um modelo teo-
rico que possa contribuir para descobrir e explicar situagdes de produgéo
de pobreza em diversos contextos histéricos e geograficos — facilitando,
além disso, os estudos comparados — a partir de uma perspectiva que abran-
ge os principais niveis de analise utilizados na disciplina das Rela¢des In-
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ternacionais. O modelo tedrico que se esboca tenta integrar alguns dos
conceitos mais relevantes das Ciéncias Sociais (Estado, mercado e sistema
internacional, assim como 0s agentes que operam nessas estruturas em
niveis local, nacional, regional ou internacional), para identificar as con-
digdes que levam tanto a producdo de pobreza como a sua eventual redu-
¢do ou eliminagdo.

CIENCIA E URGENCIAS

A existéncia de niveis eticamente intolerdveis de pobreza em gran-
de parte do nosso mundo é um convite irrecusavel as Ciéncias Sociais
para explicarem ou aumentarem o entendimento acerca de por que resul-
tou historicamente impossivel reduzi-la ou eliminar suas expressoes ex-
tremas, apesar de existirem recursos para fazé-lo. Nesse sentido, um obje-
tivo especifico seria o de iluminar os processos paralelos de produgao/
reproducédo e reducdo da pobreza, como passo prévio ao de dirigir as
energias e recursos sociais de maneira mais efetiva.

Ha poucas duvidas, no mundo da ciéncia, de que o conhecimento
tedrico seja essencial para se caminhar em tal direcdo. No entanto, ha
ainda muitos céticos no mundo da politica e da sociedade — particular-
mente nas areas em que se tomam decisdes — sobre a relevancia que pos-
sam ter as id€ias e as teorias em questdes tdo materiais como a pobreza, de
modo que preferem privilegiar a acdo. N&o se trata aqui de aprofundar o
debate sobre esse tema tdo importante, mas talvez baste lembrar que al-
guns dos conceitos mais utilizados no momento de se falar sobre produ-
cdo/reproducéo de pobreza, desigualdade e excluséo, tanto no debate aca-
démico como na discussdo politica, sejam precisamente os de Estado,
mercado e sistema internacional. Qualquer pessoa que reflita sobre o tema
gue Nos ocupa e preocupa aqui estaria, em principio, de acordo em assu-
mir que esses trés conceitos sdo muito relevantes para se descreverem e
explicarem as condi¢des que favorecem a producdo e a manutencéo da
pobreza, a desigualdade e a exclusdo social (como seu reverso, a reducéo
e/ou eventual erradicacao).

Inumeraveis estudos empiricos derivados dessas noc¢Bes teoricas
contribuiriam — como de fato ocorre — para se reafirmarem diversas hipo-
teses derivadas daquela afirmacéo. No entanto, alguém “viu” algum des-
ses conceitos no mundo real? Claro que ndo. Eles ndo podem ser “vistos”
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nem “tocados” porque sdo imateriais. Sdo idéias, construcdes mentais que
usamos para compreender alguns aspectos fundamentais das relacfes po-
liticas, sociais, econdmicas e internacionais. N&o obstante, os entendi-
mentos, julgamentos e preconceitos que se tenham acerca dessas idéias e
construgdes intelectuais condicionam a agdo (e a omissdo) dos agentes
sociais e politicos que, dia-a-dia, lutam com ou contra a pobreza (produ-
zindo ou reduzindo-a). Naturalmente, tais ajuizamentos afetam o discur-
S0, a compreensao e a transmissao de idéias e conhecimentos para se con-
figurar o nexo entre ciéncia e politica.

O programa CLACSO-CROP de Estudos sobre Pobreza na Amé-
rica Latina e no Caribe estimulou e apoiou a realizagdo e difuséo de pes-
quisas originais sobre temas considerados cruciais para se pensarem as
condigdes de producdo e alivio da pobreza, a partir de contribuic@es in-
ternacionais em que se tentou privilegiar uma perspectiva comparada. Os
trés casos de estudo examinados mais adiante surgiram nesse contexto.

Os resultados alcangados até 0 momento por essa ambiciosa iniciati-
va foram heterogéneos. Por um lado, avancou o fortalecimento das bases
para se conformar uma rede internacional de pesquisadores de temas relati-
VOs a pobreza, ao se facilitar a dedicacdo a pesquisa e a interacdo em espacos
reais ou virtuais. Por outro lado, a0 mesmo tempo em que se esta tentando
abrir novos caminhos para o pensamento na problematica especifica da
pobreza na regido, observa-se uma significativa dispersdo das tematicas,
metodologias e enfoques tedricos utilizados em investigacfes sobre a po-
breza. Um grande numero dessas pesquisas constitui estudos de casos foca-
lizados em distintos niveis de analises — principalmente nacionais e/ou
subnacionais —, cujos achados s&o de complexa comparagao entre si, 0 que
naturalmente dificulta o processo de acumulagéo de conhecimento sobre
as condi¢des de producdo e/ou reproducédo da pobreza.

Essas dificuldades originam-se tanto do tipo de método privilegiado
(isto é, estudo de casos), como de diversas questbes metodoldgicas e teori-
cas relacionadas aos problemas cléssicos de defini¢do de variaveis e de falta
de homogeneidade na utilizacdo de conceitos. Também se observa que
muitos desses estudos estdo focalizados em questdes muito especificas, o
que dificulta um olhar mais geral sobre a problematica da pobreza, isto €, a
criagcdo de uma teoria empiricamente baseada nas causas e condigdes de
producéo e reproducdo do fendmeno. Em alguns casos, poderia se falar da
existéncia de uma ambicgdo interpretativa que tenta transcender 0s casos
especificos. No entanto, as limitagdes empiricas ou tedricas que os estudos
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de caso tém intrinsecamente impedem traduzir essas ambig¢Oes em generali-
zagOes validas para diferentes contextos geograficos. Uma agenda desse tipo,
de longo alcance, permitiria um incremento substancial na qualidade e quan-
tidade do conhecimento sobre o tema que, por sua vez, seria indispensavel
para se desenvolver uma estratégia efetiva de reducdo e eliminagéo da po-
breza em suas diferentes manifestaces.

Os problemas concernentes ao uso das principais categorias e con-
ceitos —algo que indubitavelmente esta relacionado com o déficit teorico-
metodoldgico antes apontado — ndo afetam somente a qualidade da pro-
ducdo cientifica, como também transcendem essas esferas e tém impacto
sobre a visualizagdo do problema de uma perspectiva normativa ou de
politicas. Um exemplo significativo é a falta de consenso nos estudos so-
bre pobreza acerca da entidade e tragos gerais de um conceito central para
o0 pensamento politico e social dos tltimos trés séculos: o Estado. E pos-
sivel observar, tanto em trabalhos académicos como em discursos sobre
o tema da pobreza, que se utilizam indistintamente os termos governo e
Estado, sem discernir apropriadamente entre a agéncia e a estrutura, omi-
tindo-se o evidente fato de que, enquanto um tem uma entidade fisica, 0
outro é uma construcdo intelectual. Similarmente, em alguns casos, se
fala da sociedade civil como oposta ao Estado, sem se levar em conta que,
numa acepcao cléssica, o Estado inclui a sociedade como um de seus com-
ponentes, junto com a ordem juridico-constitucional, o territorio e o
governo. Essas confusdes lamentavelmente debilitam os achados ou as
conclus@es dos estudos ou visdes que as promovem. Naturalmente, tam-
bém levam a posi¢des normativas ou a visualizagdes de politicas que par-
tem de uma percepcao errénea do problema do papel do Estado/gover-
no/sociedade na producdo ou alivio da pobreza (Cimadamore, 2003).

Uma aproximacéo superficial do que poderia ser o estado-da-arte na
area de estudos da pobreza (algo que, por ora, ndo temos, embora esteja se
tentando construir) provavelmente revelaria que grande parte dos debates
centrais sobre o tema esta mais concentrada em questdes relacionadas com a
medicéo da pobreza — certamente relevante de qualquer ponto de vista — ou
em manifestagOes particulares da pobreza em tempo e espacos limitados. Essa
concentragdo em questdes quantitativas ou particulares da pobreza permite
uma atribuicdo de recursos de investigagao que tende a desfavorecer o trata-
mento de pontos substantivos mais gerais, que potencialmente possam con-
tribuir para descrever e explicar acomplexidade das situagdes que levam a sua
producédo ou sua reducdo em diferentes niveis de analise.
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Em outras palavras, poderia se dizer que — com risco de cair numa
excessiva generalizacdo — ndo se observam tentativas sistematicas de cons-
truir enfoques tedricos na area de estudos sobre pobreza que contribuam
para explica-la — e dai derivar solugdes — em diversos contextos espaciais e
temporais. Algo similar acontece com os enfoques centrados na produ-
¢éo da pobreza. Essa é uma importante brecha a ser enfrentada pelas Cién-
cias Sociais, em geral e em particular, por todos aqueles interessados em que
as pesquisas sobre pobreza tenham um impacto no mundo real.

O HORIZONTE DESEJAVEL

Em face do exposto na se¢do anterior, a busca por um enfoque
tedrico que integre diversas perspectivas disciplinares das Ciéncias Soci-
ais e cruze transversalmente distintos niveis de anélise (local, nacional,
regional e internacional) torna-se um objetivo central, tanto para os aca-
démicos como para as instituicdes que demandam, realizam ou apOiam
pesquisas sobre pobreza. Uma abordagem integrada que se proponha a
cobrir o déficit antes apontado teria entdo que se assentar sobre algumas
pautas basicas. Em primeiro lugar, seria necessario estimular a constru-
¢éo de teorias (ou simplificagdes delas, isto €, modelos) que, a0 mesmo
tempo em que tendessem a descrever melhor o universo de estudo — com-
plexo por definicdo —, proporcionassem alguma clareza quanto ao uso
dos principais conceitos, niveis de analise e caréncias tedrico-metodoldgicas
envolvidas na problematica da pobreza. Esse primeiro passo contribuiria
para melhor se especificarem as variaveis normalmente utilizadas nesses
estudos, para poder-se, a seguir, avancar no tocante a suas possiveis rela-
¢Oes causais. Esta etapa, por sua vez, tenderia a favorecer, ou pelo menos
possibilitar, a realizacdo de estudos comparativos, 0 que é indispensavel
para se conhecerem as condi¢des de producéo, reducdo ou eliminacéo da
pobreza nos diferentes contextos.

O debate metodoldgico — necessariamente vinculado ao tedrico — de-
veria entdo apontar para a producgéo de pesquisas e reflexdes comparativas
que reduzissem a vulnerabilidade prépria dos estudos de caso e permitissem
incrementar os graus de generaliza¢des dos achados e conclusdes. Neste pon-
to, seria necessario ter-se especial cuidado com os problemas derivados dos
niveis de analise e das interagdes das varidveis situadas em distintos planos,
pois 0 entendimento da pobreza no mundo contemporaneo requer um exa-

20



As POLITICAS DE PRODUGAO DE POBREZA. CONSTRUINDO ENFOQUES TEORICOS INTEGRADOS

me meticuloso da interacdo de fatores ou variaveis que operam em situacoes
locais, estaduais, nacionais, regionais e internacionais.

PARA UM ENFOQUE INTEGRADO

A construcdo de um enfoque ou modelo integrado como o que se
prop&e aqui ndo implica, sob nenhum ponto de vista, a construcdo de
uma so teoria que descreva e explique a problematica, nem a adocéo de
um sé método que, por definigdo, seja 0 mais apropriado para a area de
estudos de pobreza. A idéia é apenas apontar-se, inicialmente, para a
integracdo de alguns dos conceitos centrais que operam nos principais
niveis de analise e que sdo, a priori, relevantes para se descobrirem as
condicBes que levam tanto a producdo de pobreza como a sua elimina-
céo.

Existem poucas davidas de que os conceitos de Estado, mercado e
sistema internacional sejam centrais e transcendam diferentes niveis de
analise, a0 mesmo tempo em que facam parte importante de qualquer
explicacdo razodvel acerca dos principais temas contidos na agenda atual
de estudos sobre a pobreza. N&o seria muito arriscado apostar-se que, na
interacdo de varidveis que operam dentro dessas trés estruturas — que nor-
malmente tém como protagonistas agentes claramente visiveis —, residem
algumas das principais causas e condi¢fes que levam tanto a producéo e
reproducdo, como a reducédo ou eliminacdo da pobreza. No entanto, ndo
conhego estudos que sistematicamente trabalhem, a partir de multiplos
niveis, uma perspectiva agente-estrutura (Wendt, 1987, 1999; Wight, 2006)
e que tenham o potencial de ser integrados a uma agenda de investigacado
comparativa das politicas de produgdo de pobreza.

Pode-se comecar a discutir uma aproximagao tedrico-metodoldgica
nos termos antes descritos a partir de uma simplificacdo de seus princi-
pais componentes e da construcdo de um modelo tedrico simples. Os
elementos basicos de tal modelo poderiam ser inicialmente aqueles relaci-
onados no Quadro 1.

A leitura — mesmo rapida — desse quadro que apresenta o0s principais
agentes e estruturas com capacidade de explicar a existéncia e producéo de
pobreza revela um fato significativo que, em minha opinido, constitui o
eixo estruturante de qualquer teoria multiniveis que pretenda dar conta
desse fendmeno: o Estado é a Unica estrutura hierarquica que existe nesse
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esquema. Este altimo possui, entdo, a capacidade para se opor as outras
estruturas (mercado e estrutura internacional), as quais condicionam 0s
agentes em diferentes niveis e caracterizam-se por principios ordenadores
anarquicos (que, por definigdo, assumem a existéncia de um poder formal
superior) que fomentam logicamente a producdo de pobreza.?

O Estado — como estrutura hierarquica em que existe formalmente
0 monopolio do uso legitimo da forga, uma ordem constitucional que
estabelece funcdes diferenciadas para os agentes e um principio de sobera-
nia com base territorial que tem capacidade para aplicar “justica
distributiva” — ¢, teoricamente, a Unica unidade que pode condicionar a
influéncia simultanea de agentes que operam sob a influéncia de outras
estruturas cujos principios ordenadores sdo anarquicos (mercados e es-
trutura internacional). Sem o Estado, os agentes nacionais e internacio-
nais que operem sob os estimulos dos mercados nacionais ou internacio-
nais estéo destinados a gerar pobreza. 1sso acontece porque a combinagédo
de estimulos que essas estruturas anarquicas oferecem (que premiam a
maximizagao de ganhos, a busca de controle monopolico dos mercados, a
acumulacéo ilimitada de poder e lucro, entre muitos outros efeitos da
concorréncia e socializagdo que promovem) ignora o objetivo de distri-
buicdo de renda, capacidades e direitos tendentes a limitar ou evitar a
producéo de pobreza. Novamente, conforme se pode inferir do modelo
esbocado, isso pode ser feito somente em presenca de estruturas cujo prin-
cipio ordenador seja hierarquico (Estado) e sob regimes que efetivamente
promovam uma justica distributiva que limite a l6gica de acumulagdo do

2 Um sistema é composto basicamente por estruturas e agentes. Waltz (1988)
afirma que os sistemas sdo compostos por estruturas e unidades (que, por sua vez, po-
dem ser estruturas, como 0s Estados). I1sso é assim porque esse autor estd pensando no
sistema internacional, cujas unidades constitutivas sdo principalmente os Estados. Uma
estrutura internacional é uma nogéao caracterizada por um principio ordenador (a anar-
quia é definida como auséncia de um superior comum), unidades com funcdes similares
(“like units™) e distribuicdo de capacidades entre as unidades (que permite posiciona-las
no sistema). Pensadas dessa forma, as estruturas sdo o componente sistémico que permi-
te pensar-se o sistema como um todo. Embora Waltz proporcione as bases do debate
“estrutural” na disciplina das Relages Internacionais, existem outras definicdes de siste-
mas que incluem, além das estruturas e unidades, outras no¢oes dinamicas que se centram
em processos e capacidades interativas ndo contempladas por aquele autor (ver, por
exemplo, Buzan et al., 1993). Para este nivel inicial de desenvolvimento do modelo
multiniveis, preferimos partir de nogdes basicas que depois possam ser tornadas comple-
xas a medida que se desenvolva a teoria representada por este modelo.
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modelo teérico de dois niveis®

PRINCIPALS ELEMEMTOS
CONSTITUTIVGS
OO SUBSISTEMA POLITICD

PRIMCIPAIS ELEMENTOS
COMETITUTIVOS
DO SUBSISTEMA ECONOMICO

NIVEL 1. SISTEMAS MNACIONAIS

ESTRUTURA ESTRUTURA:

11 ESTADC 1 MERCADC

AGENTES:; AGENTES:

11 GOVERKD 1) ORGANIZACOES

2) GRUPOE DE PRODUTORES
E ORGANEACOES SOCIAIS 2) ORGAMIZACOES

1) CIDADADS

DE COMEUMDORES
S)PRODUTCRES INDIVIDUAIS
4} COMSUMIDORES INDIVIDUALS

CRITERD ORDENADOR:

1) HIERARCQUICD BASEADD
MURMA ORDEM
COMNSTITUCICNAL
E RELACOES DE PODER

CRITERIO ORDEMADDR:

1} ANARSUICD [nio se neconhecs
L SupEnior camum), BASEADD
EM LEIS E FRINCIPIOS
ECOMOMICOS

MIVEL 2: SISTEMA INTERMACIOMAL

ESTRUTURA
1) COMUMNIDADE DE ESTADCS
{formaimanie néo-hiesdnquicos)

ESTRUTLIRA:
1 MERCADC INTERMACIONAL

AGEMTES:

1) ORCANIZAGOES
INTERGOVERMAMEMTAIS

21| FUNGCIONARIOS
INTERMACIONAIS

1) REFRESENTANTES
GOVERMAMENTAIS

&) ORGANIZACDES
MAOGOVERNAMENTAIS

AGENTES

1!-'DRGI’|H12A¢I:IEE
DE FRODUTORES
INTERMACIOMALS

2 PRODUTORES
INTERMAZIOMNAIS
(ampresas ransnasionals)

CRITERID ORDEMADCR:

1) AMARQUICO, BASEADD EM
PRINGIFIDS COMUNITARIDS
(. e, o igualdacse soberana
dos Esledos) E RELAGOES
0E PODER QUE
5E BEFLETEM EM RSTINTOS
REGIMES INTERNAGIDNAIS

CRITERID ORDEMADOR:

1} &M o0, BASEADD EM
PRINCIFIOS E LOGICAS
ECOMOMICAS

Uma primeira aproximacdo com este modelo foi esbocada em trabalho anteri-
or, apresentado originalmente numa conferéncia internacional da UNESCO realizada
em Brasilia (Cimadamore, 2003).
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mercado capitalista.* No entanto, € necessario sublinhar que, embora os
Estados tenham histdrica e logicamente capacidade para limitar ou elimi-
nar a producédo de pobreza (por exemplo, no caso da Noruega ou Suécia),
é facil argumentar, para a America Latina e outras partes do mundo, que
sdo precisamente essas as estruturas que facilitam a producéo de pobreza.
Os estudos de casos que apresentamos mais adiante claramente fortale-
cem uma linha argumentativa neste tltimo sentido.

Apesar dessa evidéncia empirica (que sempre pode ser refutada por
evidéncia empirica em sentido contrario), desde a linha argumentativa
derivada da simplificacdo tedrica aqui esbogada e dos argumentos expos-
tos em outro trabalho anterior (Dean; Cimadamore; Siqueira, 2005), 0 Es-
tado pode ser tanto a causa eficiente, como a solucéo para a problematica da
producdo de pobreza em distinta escala. Se ele é um ou outro, depende da
evidéncia empirica que apresente um caso concreto. No entanto, de uma
perspectiva tedrica, essa estrutura continua sendo a Unica com capacidade
de se opor aos efeitos produtores de pobreza de agentes atuando sob 0s
estimulos de mercados nacionais e internacionais, carentes de regulamen-
tacOes baseadas em critérios distributivos e de equidade (totalmente alhei-
0s a essas estruturas e seus principios ordenadores).

A leitura do modelo p&e em evidéncia os problemas e o desafio que
a definigdo dos principais tracos que identificam cada um desses conceitos
apresenta, normalmente carregados de significados em fungdo das teorias
e ideologias de quem os enunciam. A multiplicidade de definices é téo
inevitavel como a impossibilidade de se resolver esse debate num traba-
Iho como este. No entanto, é concebivel conseguir alguns acordos basi-
cos sobre 0s tracos ou caracteristicas fundamentais de cada conceito, por
exemplo, partindo de seu reconhecimento como agente ou estrutura e o
nivel de analise em que operem ou influenciem.

As dificuldades a serem superadas sdo certamente significativas. Os
problemas para se identificarem os denominadores comuns do conceito
de Estado sdo evidentes em diversas disciplinas das Ciéncias Sociais. Eles
estdo ainda, de certo modo, relacionados a variedade de correntes filosofi-
cas, ideoldgicas e tedricas que competem para explicar ou interpelar as
relacBes de poder numa sociedade.

4 Embora historicamente existam mercados “ndo-capitalistas”, neste trabalho utili-
zamos a nogéo de mercado no contexto do modo de producdo e acumulacdo capitalistas.
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Essas dificuldades podem ser observadas inclusive em textos basi-
cos, sendo ressaltadas por Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998) ao argu-
mentarem que 0s problemas de definigdo estariam vinculados a “dificul-
dade de analisar completamente as multiplas relagdes que foram se instau-
rando entre o Estado e o conjunto social para detectar depois os efeitos na
racionalidade interna do sistema politico”. Essa visao baseia-se, em parte,
numa interpretagdo centrada no estabelecimento dos direitos constitucio-
nais fundamentais: a tutela das liberdades civis, os direitos sociais, a parti-
cipacgdo politica e os problemas de distribuicdo da renda nacional.

O exercicio de definir o Estado complica-se mais ainda quando se
tenta incorporar as mudangas ocorridas a partir da segunda metade do sé-
culo XIX, particularmente considerando-se que as vinculagdes entre o Es-
tado e a sociedade civil haviam terminado por alterar a forma juridica do
Estado, os procedimentos de legitimacdo e a estrutura da administracéo.
Ao tentar definir o que se considera como a estrutura do Estado de direito,
ele é apresentado como um conjunto de estruturas, a saber: (i) estrutura
formal do sistema juridico, entendida como uma garantia das liberdades
fundamentais por meio da lei geral abstrata aplicada por juizes independen-
tes; (ii) estrutura material do sistema juridico, entendida como liberdade de
concorréncia num mercado onde se reconhece o direito da propriedade
individual; (iii) estrutura social do sistema juridico, centrada na questéo
social e nas politicas reformistas de integracdo da classe trabalhadora; e (iv)
estrutura politica do sistema juridico, basicamente centrada na separagao e
distribuicdo do poder (Bobbio et al., 1988).

Esse tipo de defini¢des centra-se nas dimensdes juridicas constitucio-
nais do Estado, levando obviamente em conta os aspectos sociais que nao
podem ser esquecidos em qualquer conceituacdo dessa estrutura. No entan-
to, ndo se centra nas relagdes cruciais de outros elementos presentes na NO¢ao
do Estado moderno: um material (territorio) e outro imaterial (soberania),
que interagem para gerar a no¢ao de territorialidade exclusiva e excludente, a
qual nutriu o conflito e a mudanca nas relacdes internacionais modernas e
contemporaneas. Sem isso, ndo € possivel entenderem-se as no¢des moderna
e contemporanea do sistema internacional — ou sequer delas se aproximar.

Os governos sdo os agentes do Estado que exercem o poder derivado
de formas histéricas de governo (democratico, autoritario, etc.) e de Estado
(federal, unitario, etc.). Isso quer dizer que estdo indissoluvelmente ligados
em termos de estrutura social-agente em que se configuram relag@es sociais
de poder e dominacdo, que estabelecem parametros de dominacéo politica e
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acumulacdo econdmica que se projetam a niveis subnacionais, nacionais e
internacionais. Essas relagdes sociais e politicas realizam-se em contextos
estruturados, cuja influéncia geralmente se expressa por intermédio de agen-
tes econdmicos e governamentais, e sdo as que tendem a produzir ou reduzir
a pobreza, com diversos niveis de intensidade, dependendo das condigdes
especificas dos diferentes contextos historicos.

No entanto, destacados expoentes das Ciéncias Politicas — com
correlatos no restante das Ciéncias Sociais — ndo pdem em primeiro lugar a
natureza interativa das relagGes agente-estrutura ao definir, por exemplo, 0s
governos “como o conjunto das pessoas que exercem o poder politico, ou
seja, que determinam a orientacdo politica de certa sociedade” (Bobbio et
al., 1998). Apenas ao avangar para a segunda acepcao do termo governo,
gue se apega mais a realidade do Estado moderno — que nao se centra
somente no conjunto das pessoas que detém o poder de governo, mas no
conjunto de 6rgdos a que institucionalmente lhes esta confiado o exercicio
do poder -, especifica-se que 0 governo “constitui um aspecto do Estado”
(Bobbio et al., 1998), embora sem destacar a complexidade das interacoes
dessa estrutura com outras e com agentes que atuem em diferentes niveis
de anélise.

Esse rapido e incompleto exercicio de examinar criticamente defi-
nigdes — como passo prévio a uma reconstrucdo conceitual de acordo
com o0 modelo tedrico — tem somente o proposito de mostrar a complexi-
dade do exercicio de projeto de modelos Uteis para entender e explicar a
producéo de pobreza de maneira comparativa, para avancar assim rumo a
generalizagdes empiricas e avalizadas teoricamente. Esse exercicio devera,
em seu momento, abarcar cada um dos conceitos incluidos no modelo,
para poder servir de marco de referéncia a estudos de caso e comparados
cujas conclusdes tenham possibilidades de generalizagao.

O modelo que se apresenta aqui é — como todo modelo — uma sim-
plificacdo de uma possivel aproximacao tedrica com a problematica da
pobreza, que abrange distintos niveis de analise. O propdsito de sua apre-
sentacdo é muito simples: favorecer um debate critico para contribuir
para diminuir o déficit apontado acima. A tarefa que segue implica, entre
outras coisas, definir os principais conceitos, pensar os modos como
interagem para gerar ou mitigar a pobreza e apresenta-los em forma de
hipdteses que possam fazer parte de uma agenda de pesquisa comparativa.
As provaveis hipdteses vinculariam logicamente a producdo de pobreza
(e eventualmente o seu reverso, a redu¢ao da pobreza) como variavel depen-
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dente da acéo de agentes concretos que atuam condicionados por estruturas
historicas e tém capacidade de se constituir em variaveis independentes.

Naturalmente, isso é apenas uma primeira aproximacéo, que pode
ser superada a partir de diferentes olhares criticos que resgatem outros
conceitos e posi¢des tedrico-metodoldgicas. O que se quer ressaltar nesta
proposta é a importancia que se atribui a explicacdo do continuo produ-
cdo-reducéo de pobreza na acéo de agentes estruturalmente condiciona-
dos por variaveis que se situam em distintos niveis de analise.

PRODUCAO DE POBREZA E EVIDENCIA EMPIRICA

A complexidade das relagdes entre pobreza e trabalho, exploradas a
partir da identificacdo das condi¢des de producéo e reproducdo da pobreza,
foi 0 objeto central de discussdo no seminario que o Programa CLACSO-
CROP organizou em 2004, em colaboracdo com o CEDLA em Santa
Cruz de la Sierra, Bolivia. Varios estudos de casos apresentados naquela
ocasido — que depois foram compilados num livro do CLACSO - trata-
ram de descrever e explicar situagdes em que se enfatizavam 0s processos
produtores e reprodutores de pobreza (Alvarez Leguizamon, 2005). Trés
desses trabalhos examinam processos que ilustram a geragdo de pobreza
em diferentes paises da Ameérica Latina (Bolivia, Paraguai e México), pro-
porcionando uma valiosa contribuigdo empirica para a compreensdo des-
ses fenbmenos mediante o uso de estudos de casos.

A sequir, apresentam-se alguns dos principais achados desses estu-
dos, tratando de respeitar, na medida do possivel, as categorias, conceitos
e estrutura da exposi¢ao que 0s respectivos autores adotaram em sua obra.
Essa apresentacdo é feita com um proposito duplo: (i) ressaltar o valor
intrinseco dessas contribui¢des, que apresentam um enfoque original e
empiricamente fundado, concentrando-se na geracédo e producao de pobreza
(transcendendo assim as aproximagdes mais habituais para a reducédo da po-
breza), e que, de alguma maneira, consideram a influéncia de estruturas e
agentes atuantes em niveis subnacional, nacional e internacional; e (ii) refletir
sobre o potencial inaproveitado dessas mesmas pesquisas, por ndo estarem
estruturadas num enfoque tedrico-metodoldgico que permita a compara-
cdo dessas experiéncias, e tirar conclusdes generalizaveis, trazendo-se as-
sim uma contribuicdo para a ciéncia que sirva para orientar politicas de
reducdo da pobreza e eliminacdo de suas formas extremas.
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CASTANHA E PRODUCAO DE POBREZA NA BOLIVIA

O primeiro dos trés estudos de caso que se apresentam a seguir foi
desenvolvido por Lourdes Montero (2005) e tem como objeto 0 processo
de producéo de castanha no Oriente boliviano. Essa atividade econdmica
concentra-se em Riberalta, um enclave que gera 90% da produgdo nacio-
nal com este rétulo e esta incorporado ao mercado internacional de no-
zes por meio da exportacdo. Uma das id€ias centrais que Montero desen-
volve em seu estudo de caso é que a distribuigdo desigual da renda ao
longo da cadeia produtiva, as formas de gestdo da forca de trabalho e as
condic@es laborais, sociais e politicas predominantes nessa regido da Boli-
via estabelecem as bases de um processo ativo de geragdo de pobreza.

A autora argumenta que a distribuicdo de renda sem equidade na
cadeia de producédo da castanha esta intimamente relacionada as estrutu-
ras de poder nos elos da cadeia produtiva e no comércio internacional. O
mercado internacional de nozes caracteriza-se por uma oferta de diversos
frutos substituiveis entre si, 0 que permite operarem-se mecanismos de
mercado que regulam seus pregos relativos. A castanha amazonica, que se
encontra nas florestas altas da Bolivia, Brasil e Peru, consegue abarcar
apenas 2% desse mercado. A demanda do produto é relativamente peque-
na, embora ele alcance um alto preco devido a sua escassez, e concentrou-
se, durante os ultimos anos, num reduzido grupo de paises desenvolvidos
(Alemanha, Australia, Canada, Estados Unidos, Holanda e Inglaterra),
que adquiriram quase 99% da oferta mundial. Os Estados Unidos con-
centraram 48% da demanda, seguidos pela Gré-Bretanha (30%) e Alema-
nha (9%) (Montero, 2005).

As condicBes predominantes no mercado internacional desses pro-
dutos contribuem para estabelecer as bases da desigual apropriacdo do
valor gerado pelo conjunto da cadeia da castanha amazoénica: enquanto o
comércio internacional obtém trés quartas partes do valor gerado, a in-
dustria nacional fica com a quarta restante. Os agentes internacionais be-
neficiados pelas condigdes de mercado sdo grandes empresas multinacionais
de alimentos que controlam o mercado internacional de nozes e impor-
tam e distribuem a castanha para empresas processadoras locais ou reali-
zam por si mesmas 0 processo de transformacdo. Cabe esclarecer que o
processo de elaboracédo nesse elo da cadeia consiste apenas em condicionar,
dar um rétulo e distribuir, aos comerciantes varejistas, um produto que é
comparado em grandes quantidades no mercado internacional.
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Essas porcentagens mostram quem sdo o0s que ficam com a maior par-
te dos lucros de um produto que, em 2001, custava US$ 0,94 a libra (FOB) na
Bolivia e era vendido no mercado norte-americano a US$ 4,24. Essas cifras
sugerem que, se os produtores e exportadores bolivianos pudessem vender
seu produto no destino final, poderiam incrementar substancialmente suas
rendas. No entanto, o estudo conclui que isso ndo acontece, nao por
limitagdes de capital ou iniciativa dos empresarios bolivianos, mas devi-
do ao poder monopolico exercido pelas empresas transnacionais de ali-
mentos no mercado mundial, o que Ihes proporciona capacidade para
boicotar qualquer uma dessas iniciativas (Montero, 2005).

Gréfico 1 — A cadeia de valor da castanha, 2001 (%)
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Fonte: Montero (2005), com base em dados de precos em ddlares
norte-americanos (US$) por libra do produto.

A distribuicdo desequilibrada da renda em nivel internacional tem
seu correlato em iniquidades geradas no interior do mercado local, onde
as condigdes do mercado de trabalho contribuem para que as quebradoras
de castanhas (mulheres em sua grande maioria) e outros trabalhadores
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obtenham 2% e 1%, respectivamente, do prego varejista. Inexisténcia de
contratos de trabalho, jornadas ndo-sujeitas a horarios, pagamento por
empreitada, subcontratacdes, trabalho familiar ndo-remunerado e falta
de controles estatais, entre outros fatores, contribuem para que se mante-
nha uma injusta distribuicdo das rendas que reproduz e gera — a0 mesmo
tempo — pobreza e iniquidade nos elos mais fracos da cadeia de producao
da castanha. Comeca a se delinear aqui claramente a forma pela qual o
Estado boliviano convalida/permite/facilita a operacéo de agentes domi-
nantes no mercado internacional que consolidam as tendéncias produto-
ras e reprodutoras de pobreza nesse pais.

SoiAE PRODUCAO DE POBREZA NO PARAGUAI

A pesquisa conduzida por Ramén Fogel (2005) foi direcionada a
explicar a expansdo da soja transgénica no Paraguai e seus efeitos sobre a
producéo da pobreza, fruto do desemprego, da concentracéo de renda, da
degradacdo ambiental e da corrup¢do que caracterizam esse fendbmeno.
Essa pesquisa adota um enfoque micro, em que o autor tenta identificar
os individuos que causam a expansao desse tipo de cultivo e dele se bene-
ficiam, chamando-os de “perpetradores de primeira e segunda linhas”.
Esses perpetradores atuariam no Paraguai com a protecao e promocéo do
Estado, que baseia sua estratégia de desenvolvimento num modelo
agroexportador centrado na soja. Dessa maneira, Fogel desenvolve sua
anélise baseando-se na no¢do de agentes que operam com base em estimu-
los estruturais, seja em nivel nacional (Estado e mercado paraguaio) ou
internacional (mercado mundial da soja).

Neste Gltimo sentido, Fogel avanca rumo a uma relacdo que
condiciona os niveis de pobreza no Paraguai, ao afirmar que esse pais sul-
americano depende em grande parte de sua produgdo agropecudria, ja
que mais de 90% de suas exportagdes originam-se desse setor. Por sua vez,
mais de 46% de sua populagdo estdo abaixo da linha da pobreza, e cerca de
22% estariam em condigdes de pobreza extrema.® Os grupos mais atingi-
dos pelos altos niveis de pobreza — como os causados pelo cultivo de soja
transgénica — sdo os indigenas, camponeses sem-terra e minifundiarios,
especialmente aqueles com familias numerosas, chefia de familia femini-
na e baixo nivel educativo. O desemprego aberto na area urbana alcanca
18% da populagdo economicamente ativa, e o total das pessoas com pro-
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blemas de emprego (relacionado com a quantidade do trabalho, o usufru-
to de direitos, etc.) supera um quinto da populagdo (Fogel, 2005).

Em seu estudo, Fogel argumenta que a expansao da soja transgénica
em regime de monocultura e associada a um pacote tecnoldgico, que in-
clui o uso intensivo de dessecantes e outros biocidas, produziu uma ex-
pansao da fronteira agricola até lugares onde nunca antes havia chegado.
Essa combinag&o de fatores reestruturou as relacdes sociais, econdmicas e
politicas do Paraguai, alterando as regras do sistema agrario e suas insti-
tuiges e estimulando a corrupcdo. O Estado parece néo ter capacidade
para intervir nessa rapida expansdo do enclave exportador que, nas pala-
vras do autor, limita marcantemente as possibilidades de desenvolvimen-
to do mercado interno e aprofunda os niveis de pobreza por varias vias,
entre as quais se destacam: (i) a expropriagdo de terras camponesas a favor
do capital que sustenta esse modelo; (ii) a expulsdo de popula¢des campo-
nesas sem se gerarem fontes de ocupacdo produtiva para a méo-de-obra
que fica disponivel; (iii) os danos real e potencial ao meio ambiente e a
biodiversidade; e (iv) o incremento da desigualdade social.®

A soja transgénica expandiu-se fortemente no Paraguai durante os
altimos anos. Em 2004, mais da metade da superficie cultivada do pais foi
dedicada a soja. A outra face da moeda foi uma significativa e paralela queda
nos principais produtos dos camponeses, que, no periodo agricola 2002-
2003, alcangaram menos da quinta parte do valor total da produc&o agrico-
la, em contraste com a soja, que alcangou 68% desse montante (Fogel, 2005).

A expansdo da soja transgénica e seus efeitos politico-sociais ten-
dem a se agravar a medida que aumentam a produtividade e a taxa de
lucro. A proporc¢io que se incrementam a produtividade e a inovacio
tecnologica nesse segmento da producéo agricola, cria-se menos emprego
e expulsa-se mais méao-de-obra desses campos. As taxas de lucro ampliam-
se, e consolida-se o papel no mercado dos produtores de soja transgénica e
das corporagdes transnacionais, que ndo tém apenas as patentes desses pro-
dutos, mas também contam com o0 apoio de organismos internacionais e
dos Estados onde residem suas matrizes. As rendas extraordinarias que a

6 Fogel (2005) considera que essas cifras surgem da aceitacdo das estimativas do
Banco Mundial, que considera que o custo da cesta basica de alimentos € de um délar norte-
americano diario per capita. No entanto, afirma que, no Paraguai, se estima essa linha em
meio ddlar norte-americano per capita e que, e a estimativa fosse feita com base nos critérios
utilizados por outros paises da regido, essas cifras se veriam duplicadas (ver p. 436 e ss).
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soja transgénica produz no Paraguai situam seus beneficiarios entre os
grupos dominantes da sociedade, o que facilita a obtencdo de politicas
publicas complacentes para seus interesses.

Enfim, as conclusGes desta pesquisa apontam os agentes e as condi-
¢Oes criadas pelo Estado e pelos mercados nacional e internacional —como
0s principais contribuintes para a expansao da soja transgénica, com a
conseqiente producdo de pobreza presente e futura — no Paraguai. Mui-
tas vezes, essa analise € feita num marco dentro do qual a distingdo e as
influéncias reciprocas entre esta estrutura e seus agentes ndo ocupam o
primeiro plano.

ABACATE E PRODUGCAO DE POBREZA NO MEXICO

A pesquisa de Rosalia Lopez Paniagua e Pablo Chauca Malasquez
sustenta que o emprego precario no ambito rural no México esta
crescentemente vinculado (paradoxalmente?) a uma das atividades econé-
micas mais prosperas. Trata-se da agricultura de exportagdo praticada em
areas como Michoacan, estado localizado no centro ocidental do pais e
principal produtor nacional de abacate, cuja plantacdo é de alto rendi-
mento e competitividade, sendo seu fruto conhecido como o “ouro ver-
de” (L6pez Paniagua; Chauca Maléasques, 2005).

Nessa atividade econémica, a maior parte da mao-de-obra emprega-
da provém de diaristas que realizam a tarefa de coleta, vivendo em condi-
¢Oes de pobreza, em virtude — entre outros fatores — da falta de organiza-
¢do, da contratacdo de trabalho informal e da concentragdo da terra. Es-
ses elementos podem ser vistos como variaveis independentes ou
intervenientes no processo de producdo de pobreza num estado como
Michoacén, que se encontra acima da média nacional quanto a concentra-
¢do da renda e com nivel de alta marginalizacdo social.

Referindo-se a essa problematica, a pesquisa de LOpez Paniagua e
Chauca Malasgquez apresenta-se em quatro seguimentos. No primeiro, 0s
autores analisam a estrutura produtiva do abacate; no segundo, referem-
se as condicOes de trabalho dos coletores e suas condi¢des de vida; no

6 Nas areas rurais do Paraguai, o indice de Gini, que mede a desigualdade, au-
mentou constantemente desde 1995, passando de 0,56 nessa data a 0,61 em 1997 e 0,66
em 1999 (Fogel, 2002; 2005).
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terceiro, examinam as formas de intervencgdo governamental e das orga-
nizacgdes sociais; e, no ultimo, tratam das implicacdes dessa ambivaléncia
entre prosperidade e pobreza para o desenvolvimento local da zona em
estudo. Dessa maneira, esbogam um esquema que contempla a influéncia
tanto de agentes como de estruturas, embora sem articula-lo a um marco
referencial integrado.

A pesquisa avanga com uma descri¢do detalhada das condicdes ge-
radoras de pobreza, comegando por qualificar a importancia dessa ativi-
dade econdbmica em Michoacéan. Nesse sentido, estima-se que a superficie
cultivada com abacateiros alcance, no México, 96.000 hectares (has.), sen-
do que, dessa superficie, cerca de 78.500 has. correspondem a 21 munici-
pios de Michoacan. Tal magnitude é o que faz com que Michoacan seja
definida como a regido produtora de abacate mais importante do mundo.
Por essa razdo, os governos federal, estadual e municipal promovem esse
modelo produtivo, sem reconhecer o impacto diferenciado e desequili-
brado que exerce sobre a regido.

Na cultura do abacate, a atividade que requer o maior volume de
mao-de-obra é a coleta da fruta, calculando-se que ela gere mais de 40.000
empregos permanentes e em torno de 60.000 postos sazonais ao ano em
Michoac&n. Na zona produtora de abacate desse estado, a populacéo de
origem camponesa e/ou indigena que ndo tem terra, ou é proprietaria
de moradias muito pequenas, é contratada periodicamente (maio-julho)
como coletora. Outro grupo de diaristas que se incorpora a este, conhe-
cidos como migrantes ou diaristas “andorinha”, provém de diversas re-
gides do estado, inclusive muito distantes. A contratacdo de um diarista
passa por um “agenciador”, pessoa que esta diretamente ligada aos pro-
prietarios e/ou administradores dos pomares e que cobra uma cota do
trabalhador para lIhe conseguir o emprego. Com isso, se estabelecem
relagdes de tipo clientelista/paternalista, que condicionam 0 acesso a
esse mercado de trabalho. A pesquisa de LOpez Paniagua e Chauca
Malasquez aponta ainda que os coletores de abacate trabalham sob con-
dicbes de grande desvantagem, porque ndao contam com contratos de
trabalho formais e tampouco dispdem de beneficios sociais, tais como
dias de descanso semanal e atencdo médica, beneficios que um trabalha-
dor sob condic¢des formais recebe. Também ndo recebem um salério
como tal; o pagamento de diaristas é calculado com base no nimero de
caixas de aproximadamente 20 quilos que conseguem encher ao longo
de um dia, e recebem-no semanalmente.
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O fato de a producéo de abacate — caracterizada, como ja se apon-
tou, por ser um setor produtivo de alta rentabilidade e vinculado ao mer-
cado norte-americano — ocorrer sobre a base de condigGes de trabalho
precarias leva a se supor que ha uma transferéncia de recursos desse setor
social para os proprietarios dos pomares e, destes, por intermédio dos
brokers, para o0 mercado agropecuario global. Na regido de Michoacan,
uma proporcdo importante da populagdo rural encontra-se em situagdo
de pobreza, ja que, segundo os dados proporcionados pelos autores, al-
canca 28,1% dos habitantes, porcentagem que supera a estadual, de 25,4%.
O nivel de infra-estrutura comunitaria de hospitais e escolas é baixissimo,
ha caréncias significativas de moradia e de servigos associados a ela e défi-
cit na alimentacdo, especialmente da populacéo infantil, entre outras defi-
ciéncias (L6pez Paniagua; Chauca Malasquez, 2005).

Como se sugeriu mais acima, 0s autores apresentam uma correla-
¢éo entre pobreza e produgdo agricola de exportagdo. Ao tomarem qua-
tro municipios com grande producdo de abacate (Uruapan, Tancitaro,
Periban e Tacambaro), observam que, em trés casos, a percentagem de
pobreza respectiva (31,3%, 15,5%, 34,4% e 44,8%) supera consideravel-
mente a média de 28,1% calculada para os 21 municipios, assim como a
estadual (25,4%). Quanto a forma de intervengdo governamental, argu-
mentam que 0s tragos que a caracterizam seriam os de auséncia e/ou cum-
plicidade. Os trés niveis governamentais do Mexico (federal, estadual [ou
provincial] e municipal) tém ambitos de presenca diferenciados na re-
gido. O governo federal participa, essencialmente, por meio de progra-
mas de atencdo a pobreza (bolsas para educacédo basica, apoios a produto-
res agricolas, provisao de alimentos) que tém pouco impacto na supera-
¢do do problema, mas que sdo rentaveis politicamente ao reforcarem as
relacdes clientelistas. O governo estadual impulsiona seus programas
mediante delegacOes regionais, cujo pessoal atende simultaneamente a
problemas operacionais na regido e tarefas de escritério na capital do esta-
do, de modo que, freqientemente, se vé ultrapassado e nédo realiza um
acompanhamento pontual das ac¢fes, alcancando, por isso, um nivel de
eficacia muito reduzido. No que se refere ao governo municipal, os auto-
res percebem haver falta de planejamento de atividades. Por um lado, os
planos de desenvolvimento municipal trianuais, que cada governo deve
apresentar ao assumir seu mandato, ndo incorporam uma visdo de médio
prazo nem tampouco a participagdo articulada dos diversos atores sociais
presentes no territério. Por outro lado, o envolvimento social é pratica-
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mente nulo, ja que ndo existem espacos efetivos de participacdo e, no
melhor dos casos, 0os moradores sdo utilizados para legitimar decisGes
previamente tomadas pela autoridade. A presenca de organizacgdes sociais
€ muito incipiente na regido, devido a limitagdes de recursos e a falta de
articulagdo com as agdes governamentais municipais e estaduais (LOpez
Paniagua; Chauca Malasquez, 2005).

Enfim, o estudo de caso descreve uma realidade em que as desigual-
dades econdmicas, sociais e territoriais dilatam-se, e os beneficios de uma
atividade econémica préspera — como a exportagdo de abacate — concen-
tram-se nas grandes empresas acondicionadoras internas e nos brokers
internacionais. Estes sdo os agentes do mercado que se beneficiam com as
condic¢Bes dominantes as quais implicam, além disso, um baixo nivel de
intervencdo das agéncias governamentais — sem se julgar aqui sua eficacia
— que, unido a perda de legitimidade e credibilidade, compromete a
governabilidade, particularmente no ambito local. Dessa maneira, 0 que
parece ficar claro na pesquisa é que um modelo de sucesso de exportacdo
de abacate nédo contribui para a geracédo de um desenvolvimento integral
da regido, mas para a producdo ou reproducédo da pobreza.

CONCLUSOES

Ao longo deste trabalho, argumentou-se que uma teoria que envol-
va 0s hiveis de andlise internacional, nacional e subnacional é indispensa-
vel para se encontrarem explicagdes e interpretacGes integrais para a pro-
ducéo e reproducdo da pobreza ao longo da historia da humanidade que
sejam validas, generalizaveis e empiricamente comprovaveis em distintos
contextos geograficos e historicos. Além disso, se sugeriu que esse exerci-
cio requer concentrar-se na interacdo de agentes e estruturas que geram,
desde a economia politica, as condi¢des que produzem e/ou reproduzem
a pobreza em diferentes escalas e niveis, algo que também pode se realizar
de maneira complementar e integral com a pesquisa que enfoque a redu-
¢do do fenbmeno. Essas duas questdes cognitivas foram tratadas ao longo
desta apresentacdo como condigdes necessérias para que avance a realiza-
¢do de um vinculo efetivo entre ciéncia e politica, com vistas a se reduzir
a pobreza e erradicarem-se suas formas extremas.

O passo prévio proposto para se alcancgar esse objetivo foi esboca-
do a partir de um modelo multiniveis que, em seu atual estagio de desen-
volvimento, demanda mais elaboracao e articulacdo. Esse exercicio teori-
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co de projeto realizou-se vinculado a algumas das pesquisas realizadas no
marco do Programa CLACSO-CROP, com a intencdo de resgatar a ri-
queza das contribuicOes de estudos de caso que iluminam situacdes espe-
cificas de producéo de pobreza na Bolivia, Paraguai e México.

As principais conclusdes que surgiriam numa avaliagdo provisoria
deste exercicio estdo vinculadas as evidéncias que emergem em relacéo as
limitacBes dessas significativas contribuicBes empiricas para alcancarem
um conhecimento mais generalizavel. Algumas das razdes principais des-
se déficit estdo, precisamente, relacionadas com: (i) a auséncia de um mar-
co tedrico que permita uma melhor defini¢do das variaveis envolvidas
nos diferentes niveis de analise considerados e dos principais conceitos
utilizados, tais como os de agente e estrutura; (ii) a dificuldade para se
derivarem hipoteses sobre as possiveis relagdes causais entre tais varidveis
que possam ser verificadas em diversos contextos; e, de maneira relacio-
nada com os pontos anteriores, (iii) a dificuldade de se realizarem exerci-
cios metodologicamente solidos que permitam alcangarem-se graus cres-
centes de generalizacbes empirica e teoricamente substanciais.

Para além dessas questdes, € possivel observar que grande parte da
producdo de pobreza descrita por meio desses casos esta vinculada a
inoperancia do Estado (e seus agentes) como contra-estrutura com capaci-
dade para limitar a inevitavel geracdo de pobreza e iniquidade que fomen-
tam os mercados sem regulacdo. Apesar da evidéncia empirica proporcio-
nada por esses trés estudos de caso (que, como afirmamos mais acima,
sempre pode ser refutada por evidéncia empirica em sentido contrario),
da linha argumental que pode se derivar desse incipiente exercicio teori-
co, o Estado pode ser tanto a causa eficiente, como a solucéo para a pro-
blemética da producéo de pobreza em distinta escala. Se € um ou outro,
isso depende de cada caso concreto. No entanto, de uma perspectiva teo-
rica que inclua os niveis de andlises nacional e internacional, essa é a Unica
estrutura com capacidade para enfrentar os efeitos produtores de pobre-
za de agentes operando sob os estimulos de mercados nacionais e interna-
cionais, carentes de regulacfes baseadas em critérios distributivos e de
equidade.

A construgdo do modelo tedrico aqui esbocado esta em sua etapa
inicial. Falta muito por fazer. No entanto, é possivel visualizar sua prova-
vel unidade a partir da verificagdo do potencial ndo-realizado que tém as
importantes contribuicGes empiricas aqui apresentadas. A integracdo en-
tre teoria e pesquisa empirica — por meio do método de estudo de casos
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ou comparativo — que permita extrairem-se generaliza¢Ges sobre a politi-
ca (ou melhor, a economia politica) da producdo e reproducdo da pobre-
za parece ser a forma mais efetiva para se fazer avancar conhecimento
generalizavel que possa oferecer uma base solida para os processos de to-
mada de decisBes. Existe pesquisa empirica de qualidade. Parece entdo
indispensavel contar-se com teorias ou suas simplificagdes — como sao 0s
modelos — para se ordenar e dar sentido ao conhecimento empirico em
matéria de producéo e reproducéo de pobreza.
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