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PRATICAS GOVERNAMENTAIS
NA REGULAMENTACAO
DE POPULACOES EXTINGUIVEIS

Este trabalho destina-se a analisar as praticas governamentais situa-
das em contexto de mudanga de época, quando a producéo de pobreza e
as populacdes segregadas ja ndo sofrem intervences como outrora pelas
diversas instituicdes apontadas como eixo das préaticas disciplinares
(Foucault, 2000). Prop®e-se assim a identificar contetdos nas determina-
¢Oes dessa nova regulamentagdo social em seus multiplos aspectos, que
resultam sistémicos e que podem se singularizar temporal e regionalmen-
te, tentando descobrir relagdes especificas entre a constituicdo da forca de
trabalho e as condic¢Oes de vida. O enunciado e a descoberta das ditas
regulamentacdes apresentam-se, destarte como canais de interrogacéo.

Por um lado, esses eixos de interrogacdo podem remeter a analise das
composicdes setoriais e a distribuicdo dos recursos na sociedade
{Cimadamore, 2005), assim como a detec¢do de seus responsaveis sociais: 0s
perpetradores {Alvarez Leguizamon, 2005, p. 22). Por outro lado e comple-
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mentarmente, poderia se problematizar, como o faremos aqui, sobre as
questdes do método, ou seja, acerca da ordem na reproducéo e ampliagdo das
brechas da desigualdade, do desemprego e da pobreza. O método, entéo,
Nao se apresenta em primeiro plano, pois se refere, nesse contexto discursivo,
as praticas, processos de trabalho, paradigmas e pensamentos sociais que,
de forma articulada institucionalmente, incidem nos processos de exclusao
sociolaboral e proporcionam-lhes um revestimento de processos naturais.

O método encontra-se a meio caminho entre o plano estratégico e 0s
contetidos nas praticas do biopoder, de modo que as cifras e as amostras
aqui utilizadas n&o se atém a definir individuos em particular e suas qualida-
des, mas a descobrir o exercicio das praticas e dos processos que 0s constitu-
em coletivamente. A descoberta do método, encarnado nas praticas
institucionais governamentais, implica: a) uma descri¢do de processos soci-
ais que singularizam o sistema; e b) as principais dimensdes que caracteri-
zam as préticas institucionais que convergem na desa(se)gregacao sociolaboral
e suas modulagdes como populacdo excedente, potencialmente extinguivel.

Com esse objetivo, 0 percurso proposto inicia com as hipoteses
que sustentardo as interrogacoes deste estudo; seguem-se notas referentes
a metodologia adotada tanto no rastreamento de dados como em sua in-
terpretacdo, avancando em seguida quanto as analises particular e trans-
versal das dindmicas mencionadas anteriormente no jogo da modelagdo
metodica inseridas nos processos de exclusdo-extingdo social. Por altimo,
apresentam-se reflexdes finais em torno das hipoteses e questdes expostas
ao longo do texto.

Hipdteses

O sistema capitalista pode ser definido contemporaneamente por
meio de um processo que expressa uma grande contradicdo: a possibilida-
de de autodestruicdo manifestada na desagregacéo da classe trabalhadora
como classe assalariada universal e submetida hoje a uma dindmica social
de reconversdo em forga de trabalho supérflua (Mészaros, 2003; Antunes,
2005). O capitalismo define-se basicamente por sua hegemonia (legitima-
¢éo) sobre o processo de obtengdo e apropriagédo da mais-valia provenien-
te do trabalho coletivo da méao-de-obra assalariada. A crescente diluigdo
de fracOes da classe dos que sobrevivem da venda de seu trabalho (Antu-
nes, 2003) significaria, entdo, reforcar uma contradi¢cdo em sua estrutura
bésica de reprodugcdo sistémica, no tocante aos padrdes cléssicos de repro-
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ducdo. Se isso é verdade, o sistema abandonaria as bases convencionais da
sua hegemonia, passando para uma fase mais coativa, aprofundando a
extingdo social de fragcdes de produtores. Esse enfoque sobre o capitalis-
mo globalizado poderia se caracterizar contemporaneamente pelo atra-
vessamento sistémico do continuum exclusdo-extingao social (Bialakowsky
etal., 2004).* Tal continuum estende, metaforicamente, o conceito de bio-
politica de Foucault, para compreender as regulac@es do fazer viver e dei-
xar morrer, e para incluir a emergéncia de formas tanatopoliticas (Agam-
ben, 2003) do fazer extinguir.? Com esses enunciados, especifica-se a diade

1 Para o conceito de exclusdo social, retomam-se as contribuicOes de R. Castel (2001),
ao sustentar que o conceito ndo se baseia na diferencia¢do entre um “in” e um “out”, mas
em um continuum de posi¢Bes que coexistem em um mesmo conjunto. Com extincdo social,
faz-se referéncia ao desolajamento de segmentos de populagdo das condi¢des de reprodu-
¢do da vida e & forma de regulacdo que abandona o horizonte de integragdo social
(Bialakowski et al., 2004). Outra contribuicdo para esse conceito aparece na publicacdo de
Sousa Santos (2006, p. 54-55): “Mas ha um sistema de exclusdo, de pertenca hierarquizada,
onde o que esta abaixo estd fora, ndo existe: é descartavel, & imprestavel, desaparece. A
Sociologia das Auséncias tenta trazer para o centro de nossa discussao o sistema de exclu-
sdo. Michel Foucault foi de grande importancia, com seus estudos sobre a normalizagéo,
para ver como se cria a exclusdo: um outro que fica totalmente fora. Neste momento temos
que analisar essas duas formas de desigualdade/exclusdo por varias razdes. Primeiro, por-
que 0 que esta ocorrendo hoje — sem que o saibamos muito bem, ndo o teorizamos — é que
cada vez mais pessoas passam do sistema de desigualdade para o sistema de exclusdo; de
estar dentro de uma maneira subordinada a estar por fora, a sair do contrato social, da
sociedade civil: sdo os desempregados que ndo tém esperanca de voltar a ser empregados;
e 0s jovens em milhares de guetos urbanos nas grandes cidades. [...] O sistema de exclusdo
tem um extremismo que todos nés conhecemos: foi pelo exterminio de judeus e de ciga-
nos no Holocausto, e que hoje temos no Sudéo, como o tivemos em Ruanda e Burundi. O
sistema de desigualdade também tem uma forma extrema; a escraviddo. O problema é que
as formas extremas continuam existindo, ndo so parte do passo mas sim do presente [...]”.
2 A populacdo extinguivel, como se enuncia no titulo deste trabalho, é aquela
colocada em curso do continuum de exclusdo-extingdo social sobre a qual se potencia a
ameaca genérica de exclusdo da vida do sistema capitalista neoliberal, distanciado ja dos
padrdes de modelos keynesianos, social-democratas ou socialistas. Essa populagdo esta
subordinada, submetida, a regulagBes em que se extrema, parafraseando Espdsito (2005,
p.21), a “indistingdo entre conservacao e exclusdo da vida”. “Simultaneamente a afirmacgéo
da biopolitica, se assiste, de fato, a um deslocamento e a uma progressiva ampliacéo, para
além dos limites do estado de excecdo, das decisdes sobre a vida nua em que consistia a
soberania. Se, em todo Estado moderno, hd uma linha que marca o ponto em que a
decisdo sobre a vida se torna decisdo sobre a morte e em que a biopolitica pode, assim, se
transformar em tanatopolitica, esta linha ja ndo se apresenta hoje como uma fronteira fixa
que divide duas zonas claramente separadas: é antes uma linha movel atras da qual ficam
situadas zonas mais e mais amplas da vida social [...] (Agamben, 2003, p. 155).
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“normalidade-anormalidade”, em referéncia a praticas e processos sociais
pelos quais se oficializa a impossibilidade de absorver a forga de trabalho
empregavel.

As Ultimas décadas do seculo XX marcaram o fim do modelo de
Estado de bem-estar, cujo horizonte tendia a social-democracia e cujo or-
denamento sistémico sobre os trabalhadores parecia abarcar todas as pra-
ticas governamentais biopoliticas, a gestdo da vida. Foucault (2000) anali-
sou o estreito encontro entre o poder sobre a vida e a morte do regime
nazista. Embora, atualmente, ndo ocorra essa modalidade de genocidio
planejado com objetivos definidos pelos mesmos critérios do exterminio
nazista (Feierstein, 2005), ha o surgimento de complexos e diversos pro-
cessos de extincdo social derivados da estrutura socioeconémica e de suas
regulamentacdes institucionais.

Essas formas que caracterizam atributos da passagem social de in-
ter-séculos podem ser definidas como (neo)fascismos societais (Sousa San-
tos, 2005), inaugurando a nova Grande Segregagdo (Bergalli, 1997) e sendo
expressdes do continuum de exclusdo-extingdo social, cujas dinamicas rele-
vantes convergem e constituem processos intersectados de desnormalizagéo
laboral® e educativa, segregacdo espacial (Bialakowsky et al, 2005), nova
gestdo punitiva (Wacquant, 2000) e fragilizacdo dos corpos, entre outras
dindmicas que compde a mudanca sistémica. Suas atuais lager* de excluséo
tém correspondéncia com reedi¢cdes de prisdes, campos de refugiados e
nacleos urbanos segregados (favelas, inquilinatos, barracos, slums, cités).
Nesse enfoque conceitual, o sistema define-se por seus extremos segrega-
dos, ndo como excrescéncias, mas por suas contradigdes centrais. O tana-
topoder pode se expressar tanto por meio de dispositivos convexos (en-

3 Embora o conceito seja desenvolvido no préximo topico, poderia se adiantar
que se trata de uma categoria que tenta expressar um deslocamento da forca de trabalho
para um espaco ainda mais subordinado, com dois significados: o primeiro refere-se a
impossibilidade da venda de trabalho, e o segundo significado, a ruptura das praticas
disciplinares de normalizagéo da for¢a de trabalho, tal como Michel Foucault (2003, p.
143-144) o definira: “nesta terceira fungéo das instituicGes de sequestro através dos jo-
gos de poder e saber — poder multiplo e saber que interfere e é exercido simultaneamen-
te nestas institui¢des —, temos a transformacéo da forca do tempo e da forca de trabalho
e sua integracdo na producdo. Que o tempo da vida se converta em tempo de trabalho,
que este por sua vez se transforme em forca de trabalho e que a forca de trabalho passe
a ser forca produtiva; tudo isto é possivel pelo jogo de uma série de instituicdes que,
esquematica e globalmente, se definem como institui¢des de sequestro”.

4 Referéncia aos campos de exterminio do regime nazista.
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carceramento massivo, por exemplo), como por programagoes concavas,
cingidas por armaduras governamentais® das quais as popula¢fes ndo po-
dem se liberar (flexibilizacéo laboral, por exemplo) (Rose, 1996).

Os trabalhadores podem ser identificados pelos niveis de inclusdo,
comegando pelos mais até chegar aos menos incluidos. Nossa analise bus-
ca proceder de outra forma, iniciando da categoria de totalmente exclui-
do ou totalmente improdutivo para o centro, até chegar ao ndcleo estavel
do emprego assalariado. Classicamente, o exército de reserva e a populacdo
excedente foram definidos como componentes da dindmica do mercado
de trabalho. No contexto atual, essa situacdo é alterada: a massa marginal,
funcional ou ndo (Nun, 2001), estd ameacada pelo desterro definitivo por
meio do desalojamento laboral. Os processos dos anos 1990 provocaram
demissGes que consolidaram o desemprego estrutural e a precarizagao.
Subcontratagdes, deslocalizacéo e externalizacdo (offshore, outsourcing) (Del
Bono, 2002) completam o quadro.

Essas opera¢Ges modulam um novo espectro que atravessa as coleti-
vidades e 0s corpos e se constitui em uma ameaga coercitiva cuja forca
obtém, por um lado, o disciplinamento no entorno da organizagao labo-
ral e, por outro, a naturalizagdo do processo de gestdo global da forga de
trabalho empregada como apenas um recurso a mais, coisificada e consi-
derada ficcionalmente da mesma forma que outros bens cuja substituicdo
parece infinita. Cabe descobrir, entdo, as dimensdes e regulamentacdes
convergentes que caracterizam sua modulagéo, entre as quais se destacam
a gestdo punitiva de populacgdes (im)produtivas excedentes, a subproleta-
rizacdo (Antunes, 2005), sua diagramacéo espacial guetificante e os dife-
rentes aspectos de fragilizacdo dos corpos. Essa diagramac&o espacial gue-
tificante remete as metaforas geograficas utilizadas por Deleuze e Guatta-
ri, pelas quais se pode fazer uma “cartografia” indicando limites geografi-
COs reais e segregacdes espaciais para o caso das favelas crescentemente
militarizadas, cercadas, vigiadas e demarcadas por fronteiras fisicas e por
estigmas e barreiras sociais.

5 Entre os diversos significados que se atribuem ao conceito de governamentalidade,
aqui se refere mais particularmente a um dos atribuidos por Michel Foucault (2006, p.
136) em seu curso no College de France, 1977-1978, em que alude com essa palavra a:
“0 conjunto constituido pelas instituicdes, os procedimentos, analises e reflexdes, 0s
célculos e as taticas que permitem exercer esta forma bem especifica, embora muito
complexa, de poder que tem por alvo principal a populacéo, por forma maior de saber a
economia politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranca”.
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Notas metodolégicas

A linha de indagacédo proposta requer que nos detenhamos para re-
fletir sobre 0o modo como se elaboram os dados, para entdo, a partir destes,
empreender a leitura sobre o social. O método, € claro, nunca é indiferente
a capacidade de compreensao e critica sobre a realidade; significa uma ferra-
menta de analise que necessariamente deve ter flexibilidade, evitando assim
se transformar em um instrumento estéatico, rigido e predefinido, que obs-
trua a capacidade de descobrir e produzir. Descobrir processos, eis n0osso
tema central; entdo, como demonstra-1o?

Por um lado, as cifras apresentam-se como possibilidade de descober-
ta; assim tratamos de elaborar alguns de seus registros, selecionados como
significativos, interrogando sobre suas tendéncias e sua variabilidade. No
entanto, o quantitativo ndo pretende, nesta exposicéo, de modo algum, ser
exaustivo; tenta, isso sim, em termos metafdricos, emular o sentido ultimo
de uma amostra que, como tal, representara uma parte do universo. Assim,
a cifra ser& principalmente modelo e ndo abrangera o fenémeno em sua
totalidade sendo que demonstrara apenas indicativamente tracos que pode-
riam caracterizé-lo, descobrindo sua estrutura em contraste com 0 marco
conceitual b

Nessa orientagdo, servimo-nos também da analise qualitativa e par-
ticularmente do tipo icénico, ao modo como Michel Foucault tomava
um projeto arquitetdnico e configurava, a partir deste, uma caracteriza-
¢do sobre o social, tal como a utilizagdo teorica do dispositivo panoptico
para compreender as instituicOes da sociedade disciplinar e as proje¢oes
do biopoder.” Essa metodologia, estimamos, produz sobretudo efeitos

6 Nesse sentido, as cifras aqui se apresentam como paradigmaticas: “Significa, en-
fim, trabalhar por paradigmas, neutralizando a falsa dicotomia entre universal e particular.
Um paradigma (0 termo em grego quer dizer simplesmente ‘exemplo’) é um fenémeno
particular que, enquanto tal, vale por todos os casos do mesmo género e adquire assim a
capacidade de constituir um conjunto problemético mais vasto” (Agamben, 2004, p. 13).
7 “O Pandptico”, dira Foucault (1989a, p. 208-209), “[...] deve ser compreendido
como um modelo generalizdvel de funcionamento; uma maneira de definir as relagdes
de poder com a vida cotidiana dos homens [...] pode ser muito bem apresentado como
um puro sistema arquitetnico e otico: € de fato uma figura de tecnologia politica que
se pode e que se deve desprender de todo uso especifico [...] E polivalente em suas
aplicacOes; serve para emendar 0s presos, mas também curar os doentes, para instruir
0s escolares, guardar os loucos, vigiar os operarios, fazer trabalhar os mendigos e ociosos.
E um tipo de implantac&o dos corpos no espaco, de distribui¢io dos individuos uns em
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de compreensdo, recupera uma forma da demonstragéo e principalmen-
te abre espaco a uma interpretacdo mais profunda e qualitativa do fené-
meno abordado.

Em sintese, o desenvolvimento metodologico toma a cifra a partir
de uma perspectiva qualitativa e ndo o contrario, como também o quali-
tativo toma a forma do enfoque iconico, paradigmatico. Esses eixos
metodoldgicos resultam Uteis para a compreensdo de dinamicas sociais
que, normalmente, sdo dificeis de apreender com instrumentos qualitati-
vos ainda insuficientes, quando nédo inexistentes ou inadequados. A cifra
representa assim, neste estudo, tendéncias fenoménicas, e os icones erigem-
se como modelos para se compreenderem questdes que, no sistema capi-
talista atual, se encontram fetichizadas ou despojadas de uma compreen-
sd0 mais abrangente.

Propomos uma configuracdo de dimensdes tais como normaliza-
¢édo, guetificacdo, gestdo punitiva e fragilizagdo dos corpos, com a utiliza-
¢do de dados secundarios particularmente referidos a Argentina. Por sua
vez, a analise complementa-se com a selegdo, em cada caso, de cenas ou
figuras icdnicas, baseadas em fatos que sao ilustragdes hologramaticas.®
Neste texto, tentamos entrelacar cifra e qualidade, em um exercicio anali-
tico inspirado, por sua vez, no paradigma da complexidade, por meio da
abordagem multidimensional e transdiciplinar. A articulacdo metodoldgica
e conceitual das diferentes dimensdes prop&e assim aprofundar o campo
complexo na gestdo da populacdo empobrecida e, por intermédio dela, a
caracterizacdo do proprio sistema por seus extremos.

relagdo aos outros, de organizagdo hierarquica, de disposicdo dos centros e dos canais
de poder, de definicdo de seus instrumentos e de seus modos de intervencéo, que se
pode utilizar nos hospitais, nos escritorios, nas escolas e nas prisdes”. Em uma reportagem
realizada com o préprio Foucault, interrogado sobre o significado da descoberta do
pandptico, respondia: “O prdprio nome de ‘pandptico’ parece fundamental. Designa
um principio global. Bentham ndo imaginou, pois, simplesmente uma afigura
arquiteténica destinada a resolver um problema concreto, como o da priséo, da escola
ou do hospital. Proclama uma verdadeira invencdo que ele mesmo denomina de ‘ovo de
Colombo” (Foucault, 1989b, p. 11).

8 Com hologramético, referimo-nos a defini¢do de E. Morin de um dos principios
que o pensamento complexo deve seguir: “Como num holograma, em que cada parte
contém praticamente a totalidade da informacdo do objeto representado, em toda
organizagdo complexa ndo s a parte estd no todo como também o todo esta na parte”
(Morin, 2002, p.29). Desse modo, quer-se ressaltar a capacidade descritiva das amostras
para a compreensdo de dinamicas gerais do sistema.
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O ABANDONO DA NORMALIZACAO ANTECEDENTE.
DO HOMO FABER AO HOMO SACER?®

Comegamos por nos interrogar como é possivel pensar um proces-
so de mudanca no qual se desenvolvem tensdes cruciais na acumulacéo e
na distribuicdo da forga de trabalho. Supomos aqui uma mudanca radical,
uma desconstrugdo social, uma dinamica que poderia se denominar de
desnormalizagdo e que conota uma transi¢cdo para NoOvos processos
normalizadores.

Neste ensaio, desejamos inicialmente ampliar e reelaborar o concei-
to de normalizacéo utilizado por Foucault, entendendo que esse conceito
permite melhor destacar as praticas articuladas da anatomopolitica e da
biopolitica.’® Na atualidade, essa designacdo, como se apontou, abrange
formas da tanatopolitica. A desnormalizacdo, nesse contexto, refere-se
entdo as praticas institucionais que, no abandono do padrdo de normali-
zagdo, ndao promovem inclusdo produtiva do conjunto da classe trabalha-
dora. A inclusdo resulta acessivel somente para uma fragdo mais reduzida
dos produtores que no passado imediato. Poderia se afirmar que, nessa
transicao, crescentes fracdes dos trabalhadores sdo deslocados, subordi-

9 Homo sacer é o termo pelo qual Agamben designa “uma vida absolutamen-
te exposta a morte, objeto de uma violéncia que excede ao mesmo tempo a esfera
do direito e do sacrificio [...] uma vida que se pode matar licitamente” (Agamben,
2003, p. 112).

10 Nas palavras de Foucault: “A disciplina normaliza, e acho que este aspecto
apenas pode ser discutido. De qualquer forma, deve-se precisar em que consiste, em
sua especificidade, a normalizacdo disciplinar... A disciplina, naturalmente, analisa, de-
compde os individuos, os lugares, 0os tempos, 0s gestos, 0s atos, as operagdes. Decom-
pde-nos em elementos que sdo suficientes para percebé-los, por um lado, e modifica-
los, por outro... Em segundo lugar, a disciplina classifica os elementos assim identifica-
dos em funcdo de determinados objetivos... Terceiro, a disciplina estabelece as seqén-
cias ou as coordenac@es 6timas... Quarto, a disciplina fixa os procedimentos de adestra-
mento progressivo e controle permanente e, por Gltimo, a partir dai, distingue entre os
que serdo classificados como ineptos e incapazes e os demais. Quer dizer que sobre
essa base faz uma divisdo entre o normal e o anormal. A normalizagdo disciplinar con-
siste em apresentar antes de tudo um modelo, um modelo étimo que se constréi em
funcdo de determinado resultado, e a operagdo de normalizacdo disciplinar passa por
tentar que as pessoas, 0s gestos e 0s atos se ajustem a esse modelo: o normal é, precisa-
mente, 0 que é capaz de se adequar a norma, e 0 normal, 0 que é capaz de fazé-lo”
(Foucault, 2006, p. 75-76).
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nados, subnormalizados, ficando socialmente instalados em uma faixa ca-
racterizada pela inacessibilidade aos padrdes de reproducdo da forga de
trabalho por meio das formas assalariadas integradoras, tipicas ou ndo pre-
carias na forma disciplinar usual.

As institui¢cdes encontram-se num impasse, ndo podendo res-
ponder ao imaginario precedente do trabalhador universal nem pro-
jetar um novo trabalhador suficientemente hegeménico.* Elas en-
contram dificuldades de materializar — como antes — fic¢des de reali-
zacdo por meio do trabalho, ao mesmo tempo em que ndo podem
revelar sua inutilidade em frente as necessidades sociais. O capitalis-
mo opera com as ficcdes de recursos renovaveis e de que o trabalha-
dor excedente, a espera de emprego, sera, em algum momento, ne-
cessario produtivamente. Na realidade cotidiana, o trabalhador des-
locado enfrenta o risco de extin¢do, tanto em seus significados eco-
ndémico e social, como subjetivo. As categorias classificatdrias como
as de trabalhador tipico ou atipico utilizadas pelas agéncias internaci-
onais revelam, como sugerem outros autores, a segmentacéo social de
oportunidades de emprego e a consequente formacdo de uma infraclasse
(Salvia, 2006, p. 39).

As cifras para o conjunto de paises latino-americanos mostram o
incremento do desemprego aberto, que passou de 6,9% da populacdo em
1990 para 10% em 2004 (ONU, 2005, p. 7). Também registram um incre-
mento da informalidade do emprego em setores de baixa produtividade
na regido. Segundo a CEPAL, durante a Gltima década, 70% do aumento
do emprego concentrou-se no setor informal, e a percentagem de pessoas
ocupadas em empregos de baixa produtividade cresceu significativamen-
te, afetando sobretudo os jovens (CEPAL, 2004, p.7-8). No Quadro 1,
ficam evidentes as altas propor¢des do emprego concentradas em setores
de baixa produtividade, que, por sua vez, tendem a se aprofundar na com-
paracédo entre 1990 e 2002.

11 Seguindo Bergalli (1997, p. 49), “0 manicdmio e a prisdo retomaram uma
centralidade nos sistemas de controle duro que se considerava deslocada. Portanto, as
instituicOes de seqiestro rearmaram suas préticas e reimplantaram as técnicas condutivistas
que, embora ja ndo possam se sustentar sobre discursos de reabilitagdo, reeducacéo, ou
ressocializagdo, servem para legitimar a gestdo institucional e manter os sequestros”.
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Quadro 1 - Percentagem de pessoas ocupadas em setores de baixa
produtividade, conforme grupo de idade, total nacional, 1990 e 2002
(17 paises da América Latina — em %)

da idacs 1960 2002 iyl
1@ | 633 | ea1 &8z
2024 | 468 | 484 | &5
25-29 . 42.7 . 43,1 =N
30-64 44 9 . = =

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da CEPAL, 2004.

As caracteristicas do mercado de trabalho latino-americano tém
relacdo com a persisténcia da pobreza, que afeta 43,% da populagdo, en-
guanto as politicas de governo e de organismos multilaterais para o de-
senvolvimento impulsionam medidas paliativas que ainda ndo séo capa-
zes de encontrar solugdes para o problema.’? Com rarissimas excecoes,
desde principios da década de 1990, os paises da regido tenderam também
a uma maior concentracéo de renda:

Em primeiro lugar, se observa que os valores extremos, entre 0s
quais flutuam os coeficientes de Gini, aumentaram. Enquanto em
1990 os limites inferiores e superiores deste indicador alcangavam
0,438 (Costa Rica) e 0,627 (Brasil) respectivamente, em 2002 havi-
am se deslocado até 0,456 (Uruguai) e 0,639 (Brasil). Por outro lado,
varios paises mostraram uma deterioracao perceptivel em matéria
distributiva (Argentina, Costa Rica, Equador e Coldombia, entre
outros), e somente trés (Guatemala, México e Panama) experimen-
taram uma melhora apreciavel. (CEPAL, 2004, p.92-93).

A maior concentracdo da renda revela, sem duvida, processos de
convergéncia: no plano das rendas, implica uma reducédo do consumo na

12 Assim como nos anos 1990 as politicas prometiam melhoras a partir da
liberalizagdo econdmica e a reestruturacdo produtiva, na década atual opta-se por algum
incremento no gasto publico nos paises latino-americanos, que passou de 10,1% em
1990 para 13,8 em 2002 (ONU, 2005, p. 8) e pelos créditos e concentracdo de metas para
0 desenvolvimento impulsionados por organismos supranacionais.
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base dos setores com menores rendas, ampliando a segregacdo social e seu
corolario, auto-responsabilizacao pelo fracasso e baixa da auto-estima co-
letiva. No dia-a-dia, o declinio de renda traduz-se no incremento da po-
breza e da indigéncia.

Na Argentina, observa-se uma elevagéo abrupta da taxa de desem-
prego, que marca a saida do modelo de pleno emprego ao passar, por
exemplo, de 7,4% em 1990 para 15,1% no ano de 2000. Mesmo sem se
levarem em conta os pontos que marcam as variagcdes mais agudas, o de-
semprego urbano passou, no mesmo periodo, de 2,6% para 13,8%.

Quadro 2 — Argentina.
Taxa (anual média) de desemprego urbano (em %)

&no -
C 26
1585 £,1
1990 | 7.4
T 17.5
2000 15.1
2003 | 173
2054 133

Fonte: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).
Dados da Pesquisa Permanente de Domicilios (1980 a 2000)
e Pesquisa Permanente de Domicilios Continua (2003 e 2004).

Apesar dos sinais de diminuicdo da taxa de desemprego no ultimo
periodo, fontes oficiais reconheceram que “[...] em boa medida, o desem-
prego maior e a incidéncia da pobreza mais elevada passaram a ser tracos
estruturais da economia e da sociedade, j& que mesmo o crescimento eco-
ndmico a ritmos razoaveis ndo reduzird a taxa de ociosidade de maneira
muito significativa” (Ministerio de Economia, 2003, p. 59). Esse tipo de
diagnostico enquadra-se em um jogo ficcional que geralmente se limita a
confirmar o estado atual das coisas, naturalizando a problematica aborda-
da e ignorando as causas estruturantes. No Quadro 3, podem se observar
as diferentes medi¢es sobre a evolucdo das taxas do mercado de trabalho
no ultimo triénio.
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Quadro 3 — Argentina. Taxas bésicas do mercado de trabalho,
total de aglomerados urbanos,
Il trimestre de 2004-11 trimestre de 2006 (em %)

el 5 e N L AN
TAXAS ! -
I " I [ i v [ [
Aavidac 452 | 459 | 452 | 458 | 462 | 458 460 | 467
Empraga 41,1 40.4 304 ETER | 41,1 41,3 0.7 41,8

Dasemprego 13,2 21 130 | 121 | 11 ) 1t | 114 | 0

Subocupagda | 152 | 14,3 | 127 | 128 | 130 | 199 | 1.0 | 120

Subacupag3
damandecs | 105 | 87 | 00 | 89 (80 | 84 | 7 | 1
SbOCUDacED

nio-demandanta | *T | 45 | 37 | 38 | 42 | 35 | 32 | 38

Fonte: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).
Dados da Pesquisa Permanente de Domicilios Continua.

Embora perceba-se, nesses registros, uma tendéncia de decréscimo
do desemprego, ela se mantém em torno dos dois digitos, acompanhada
de altas taxas de subocupacdo, e ndo consegue diminuir para valores pro-
ximos, por exemplo, aqueles do ano 1990 (7,4%). Em um balan¢o mais
abrangente, Augustin Salvia afirma a respeito:

S&0 quase dez milhdes de pessoas (70 por cento da populacéo eco-
nomicamente ativa) que sofrem problemas de emprego. Excluidas
dessa situacgdo as que, tendo um emprego, ndo procuram trabalhar
mais horas ou mudar de trabalho, a massa de trabalho que sobra do
capitalismo argentino ascende de qualquer forma a quase sete mi-
IhGes de pessoas (50 por cento da forca de trabalho urbana). (Salvia,
2005, p. 33).

Um indicador-chave para se analisarem a situacdo de emprego defi-
ciente e precario e suas inferéncias na renda dos trabalhadores, € a pro-
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porcao destes que recebe um salério inferior ao que se considera como
cesta basica de alimentacdo (normal), constituindo o problema atual dos
pobres ainda que trabalhem.

Quadro 4 — Argentina. Trabalhadores que recebem um salario
inferior a cesta basica total, em % (2000-2005)

A&no -

2000 42,8
a1 | 438
2002 ES,3
03 | B63
2004 B4
206 | B4@

Fonte: SAyDs (2006). Direcdo Geral de Estudos e Formulagdo de Politicas,
Subsecretaria de Programagdo Técnica e Estudos Laborais. Ministério do
Trabalho, Emprego e Seguranca Social, com base nos dados da Pesquisa

Permanente de domicilios Pontual e Continua e Censos (INDEC).

Na Argentina, em 2005, mesmo se comparado aos dos anos imediatos
da desvalorizagdo (2002 e 2003), o salario de 55% dos trabalhadores ndo alcan-
cava o valor da cesta basica total. Novamente, a “normalidade” situava-se em
niveis muito altos de precariedade, de desemprego e de subnutricdo. A po-
breza entéo se encontra ligada ndo apenas a caréncia de uma ocupagao remu-
nerada, mas, também, ao emprego precario e ao subemprego. Pode se alertar
sobre a utilizacdo das medi¢des baseadas nas linhas de pobreza e indigéncia,
na medida em que somente a referéncia a elas deixa a analise enquadrada em
seus préprios limites de renda monetaria. O indicador denominado brecha de
pobreza e brecha de indigéncia® pode nos dizer algo mais sobre 0s processos que se
desenvolvem por baixo dessas linhas. No Quadro 5, apresentam-se 0s
dados que permitem calcular as brechas e os resultados.

13 As brechas séo calculadas a partir dos ganhos dos denominados pobres e sua
relacdo com o valor monetério das cestas basicas total e alimenticia que assinalam os
umbrais de caréncia. O mesmo valor mede a distancia entre o ganho médio da popula-
¢do empobrecida e o valor da linha de pobreza, ou seja, em certa medida qualifica o
déficit de ganhos dos denominados pobres.
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Quadro 5 — Argentina. Incidéncia da pobreza e da indigéncia,
Segundo semestre de 2003 — primeiro semestre de 2006

Soh m lizha f o Sch alinhs =

E de pohraes g dm ] du i=digl=cm 11t i

= L] 1 o T

) ] ; 153

18 Lares | Pesooas E 4 = Domiciio Presoas 1.
I-20013 N | aTa | T, T | 445 | 151 | 5 B 220
2004 55 443 T&1.2 41,7 12.1 17,0 3TH,T 30,3
112004 e | 207 | Sd0 | e | T i | 150 | a1 | a1 6
=215 ZEE =1 47,5 43,2 T 12,8 408, 7 42,0
12005 o I LB &7 4240 & 12,3 4324 403
1-20106 ra | 4 — — ED 1.2 b

Fonte: elaboracdo propria com base em dados da Pesquisa Permanente de
Domicilios Continua, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).

Pode-se observar como os dados de incidéncia de pobreza e indi-
géncia mantiveram-se elevados, com pequenas varia¢Oes. Para o primeiro
semestre de 2006, 31,4% das pessoas eram consideradas pobres, e 11,2%
indigentes. Os niveis de pobreza e indigéncia para o segundo semestre de
2005 informam que as rendas médias dos considerados pobres encontra-
vam-se em 42,9% abaixo da linha de pobreza e que a média dos considera-
dos indigentes estava 40,3% abaixo da linha de indigéncia. Esses valores
apontam o grau de caréncia e subnutricdo abaixo das medic¢Oes padrao
gue marcam os limites de sobrevivéncia.

Outro aspecto que nao se pode ignorar é a relacdo entre a politica
social da Argentina e o0 agravamento das crises econdmica e social no final
dos anos 1990 e inicio do novo século. A partir de 2001-2002, generalizou-
se a concessao de planos sociais a pessoas em situacéo de pobreza encarrega-
das de familia, sob forma de subsidios com contraprestacdo de servigos.'*
Esse programa é contraditério: o governo concede um subsidio de assistén-
cia de 150 pesos (em torno de 50 délares mensais) reconhecendo, expressa
ou tacitamente, um direito universal para trabalhadores desempregados e

14 Chamado Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados (Plano Chefes de Familia
Desempregados). Atualmente, esta havendo a desativacdo desse plano e sua substituigéo,
em grande parte, pelo Plano Familias, pertencente a pasta de Desenvolvimento Social,
que tentaria absorver um tanto dos beneficiarios do primeiro.
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indigentes. O subsidio ndo se traduz em nenhum contrato ou compromis-
so estavel, porém o Estado apresenta publicamente dados de desemprego
suavizados pela “inclusédo” desses trabalhadores em lista alternativa, com-
putados estatisticamente como empregados. O programa chegou a abran-
ger 2,3 milhdes de trabalhadores e, com regularidade, no triénio 2002-2005,
alcancava 10% da populacdo economicamente ativa (PEA).

Quadro 6 — Quantidade de pessoas beneficiadas pelo
Plano Chefes de Familia (Plan Jefas y Jefes de Hogar)
e estimativa da proporcéo da PEA, 2002-2005

(médias trimestrais, dados mensais)
* Estimativa em relacdo aos dados da PEA do Censo Nacional de Populagéo 2001.

Slgag - darde o' Trimsegiem | 1Y Tromessms | B Trimsgies | 1Y Tomessmn (8T 1 7]
FEF frur ) Fyi ikl gt IS fry 1 ]
Forkad banefcidnias [ BFT 366 | 1.7T9.630 . 1 &886.210 | 1.603.B3H . 1.825.710 | 1472187
Porcersgam da PEA* | 5T 1.6 123 185 10,0 ]

Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados do Censo Nacional de
Populacdo, Domicilios e Moradia 2001 (INDEC), do SIEMPRO (2005b), e
Portal do Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranga Social.

Forma anémala de contratacdo e classificacdo social, esse subsidio
regulariza um trabalho atipico, subnormal: é e ndo é uma ocupagdo ou um
emprego, é e ndo é uma prestacdo social, configurando um espago de
estigmatizacdo social. A leitura dessas contradi¢des e o0 alcance quantitati-
vo e temporal do programa permitem, entdo, considerar essa figura de
plano social como um icone de subnormalizacdo laborativa, ja que fixa
limites em frente ao direito universal, ao mesmo tempo instalando a
precarizagdo, a dependéncia e a superfluidizacdo da forcga de trabalho.

A situacdo das geracgdes de jovens e as condigdes de trabalho a que
tém acesso representam outro aspecto importante do processo de
desnormalizacédo sociolaboral. No mundo, as tendéncias do emprego ju-
venil indicam que a probabilidade de se estar desempregado é 3,5 vezes
maior para os jovens que para os adultos (OIT, 2004). Na Argentina, em
2004, a taxa de desemprego dos jovens de 15 a 24 anos alcancava 30,6%,
quase o dobro da taxa geral, que era de 16,3% (CNCPS, 2005, p. 150).
Além disso, para 0 mesmo ano, 66,5% dos trabalhadores assalariados, com
18 a 24 anos de idade, ndo tinham carteira assinada, de modo que nao se
encontravam amparados pelas leis trabalhistas (CNCPS, 2005, p. 151).
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Outro aspecto relevante a ser considerado em torno dos processos
de desnormalizagéo € o relacionado com as qualificacBes necessarias para
se ter acesso a ocupacdo. Aqui nos deparamos com outra variavel recor-
rente na ficcionalizagdo do emprego pleno. O problema ndo estaria no
namero limitado de vagas, mas nas “qualificacBes insuficientes”. Beck
(2002, p. 113-114) aponta com clareza a respeito:

A vista do excesso de ofertas em titulos educativos e da escassez de
postos de trabalho, ocorre uma paradoxal desvalorizacdo e
revalorizagdo dos diplomas. Sem titulo educativo, as oportunida-
des de trabalho sdo quase nulas. Com ele, s6 se obtém o direito a
participar na concessdo das oportunidades laborais, mas ndo aos
postos de trabalho.

Assim, se manifesta uma contradicéo:

As instituicdes sociais (partidos politicos, sindicatos, governo) se
transformam em mantenedoras de uma realidade social que existe
cada vez menos [...] Uma sociedade industrial conservada nas insti-
tuicdes e que ja ndo compreende o mundo (ibid., 127-128).

A escolarizacdo e a educagdo superior proporcionam, como sem-
pre, status sociais diferenciados, e sua acessibilidade é determinada pelo
capital social e cultural familiar. No entanto, seu enunciado disciplinar
perdeu hegemonia; educagdo nao assegura um emprego qualificado, espe-
cialmente aquela obtida em termos convencionais (Cattani, 2004). Ao
mesmo tempo, as baixas condic¢Oes de vida dos trabalhadores impedem-
Ihes de manter a continuidade escolar ascendente de seus filhos. Ocorre
assim uma interrupg¢ao no circuito tradicional, inviabilizando a obtencéo
de trabalho gracas a formagcéo.

Paraa América Latina, segundo estimativas da CEPAL (2004), os indi-
ces de escolarizacdo incrementaram-se na Ultima década; no entanto, aumen-
tou o desemprego entre jovens escolarizados, e persiste a desigualdade con-
forme o nivel de renda. Na Argentina, 66,3% das criangas que se escolarizam
a0s 6 anos de idade terminam o0 9° ano de educagdo, e apenas 34,5% comple-
tam o nivel secundario (SAyDS, 2006, p. 43)," considerado o nivel minimo

15 Dados da Dire¢do Nacional de Informagéo e Avaliacdo de Qualidade Educativa.
Secretaria de Educacdo — Ministério da Educacéo, Ciéncia e Tecnologia para as coortes
de egresso 2004-2005.
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de qualificagdo para o emprego. Embora tenha se observado um incremento
das pessoas de 20 anos e mais que concluiram o secundario, entre 0s anos
1991 (25,5%) e 2001 (38,9%), a percentagem continuou baixa, levando-se em
conta, especialmente, o filtro que exclui 0s que ndo conseguem esse grau
educativo mesmo para cargos que ndo requeiram mais qualificacdo. O pro-
cesso educativo opera assim em mao dupla: frustra as expectativas de empre-
go, mas classifica ao mesmo tempo a minoria que chega aos niveis superiores.
Para 0 ano 2001, segundo o Censo Nacional de Populagdo, 18,7% (835.080)
dos jovens entre 18 e 24 anos do pais ndo estudavam nem trabalhavam, e,
entre essa mesma populacéo, 47,7% completara o nivel priméario de educa-
&0, 47% iniciara ou terminara o nivel secundario e somente 5,4% comecara
um nivel de educacdo superior (SAyDS, 2006, p. 45).

Observa-se, entdo, que o funcionamento das institui¢des educativas
argentinas ja ndo tem correspondéncia com a conformacao de um padréo
universal (normalizagdo), com as integragdes social e nacional, como se
buscava desde o século passado, para cumprir esse ideal local de
homogeneidade cultural e, posteriormente, de integracéo do trabalhador
fordista. Agora, certamente poderia se observar a contradicdo do ponto
de vista de “caréncia” ou, como tentamos argumentar, como o resultado
de uma producgdo metodica positiva de um novo tipo de trabalhador desva-
lorizado (Beaud; Pialoux, 2006), desnormalizado, um subproletariado
(Antunes, 2005) posto no limite da integracdo eventual.

Essa elaboragdo conceitual, que propomos aqui em termos de
subnormalizagdo, sugere pontes, por um lado, com a explicagdo
foucaultiana acerca das praticas de normalizagdo sob uma perspectiva dis-
ciplinar, articulada biopoliticamente, e, por outro, pode oferecer uma
imagem de subordinacdo, de estrato inferior, subterraneo.* Assim, emer-
gem praticas institucionais de subordinagdo mais complexas ainda, nas
quais tanto o modelo normal resulta inalcancavel, como se criam novas
categorias de sujeitos (desertores do sistema educativo, desempregados,
trabalhadores permanentemente temporarios, processados sem sentenca

16 Ulrich Beck (2000, p. 101) dira, por exemplo, que “O fendmeno nédo é outro
que a substituicdo do trabalho normal pelo trabalho ndo normal. Na atual conjuntura do
mercado mundial, o crescimento econdmico torna obsoleta a idéia de pleno emprego
classico, e, portanto, a consigna de postos de trabalho para toda a vida”, apontando como
atributos desse trabalho normal um alto grau de formalizagéo, legalizagao, hierarquizacdo
e universalizacdo (ibid., p. 105).
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judicial, ex-presidiarios, etc.). Dai que a regulacdo reveste-se de uma nova
complexidade que abrange duas fases, uma de desnormalizacdo, com a
desconstrucdo dos atributos que normalizam a forga de trabalho tais como
0 emprego para a vida toda, a identidade operaria, a pertenca a um grupo
e a propria reproducdo da existéncia, e outra fase de subnormalizacéo,
fracdo estratificada sem possibilidades de incluséo ascendente, constituida
por ofertantes de forga de trabalho integrando um novo subproletariado
(Antunes, 2005; Bordn, 2004) e por um exército de indigentizados.

Esses conceitos reelaboram a explicacdo das formas biopoliticas
predominantes até os anos 1970, buscando evidenciar especialmente as
formas tanatopoliticas. No paradigma anterior, as institui¢cbes governa-
mentais tendiam, predominantemente, a normalizacdo por meio do mo-
delo pandptico. Atualmente, 0s processos que analisamos aqui se voltam
para modelos ndo-6ticos: a observacdo das populagdes, sequiestradas insti-
tucionalmente ou delimitadas espacialmente, esta escotomizada. A obser-
vacao encontra-se parcializada, meio cega, perde seu carater reticular e
individualizante; trata-se da intervencdo sobre populacdes de conjunto
desnormalizadas, anonimizadas, invisibilizadas.

Enqguanto que, no panoptismo, o enunciado de normaliza¢édo man-
tinha coeréncia com o método de reabilitacdo da forca de trabalho, neste
segundo modelo, as instituicbes devem apelar para um jogo ficcional a
fim de se legitimarem, autojustificando sua funcao sequestradora com fins
normalizadores, enquanto seu método ja ndo consegue cumprir a pro-
messa de inclusdo para a forca de trabalho excedente. O enunciado real e
ideolégico neoliberal é que o excesso de emprego constitui uma falha do
sistema produtivo capitalista e, a0 mesmo tempo, o emprego perpetua-se
como unico caminho de saida para a sobrevivéncia do trabalhador e da
propria producdo do capital em sua forma cléssica fabril. As instituicdes
reguladoras ndo conseguem construir parametros coletivos e subjetivos
normalizadores, formando uma ampla subcategoria subordinada.

17 Especialmente na Argentina, mas também no contexto latino-americano e mes-
mo europeu, as resisténcias dos movimentos sociais iniciam-se em torno de uma luta por
sua visibilidade publica, partindo de horizontes reivindicativos da margem como os de-
sempregados e povoados originarios.
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ACERCA DA SEGREGACAO ESPACIAL

Abandonamos, por um momento, a dindmica de desnormalizacéo
para nos ater aos processos de segregacao espacial ou guetificagdo como
outra das vertentes convergentes para a compreensdo aqui proposta. Em-
bora essa figura relembre as experiéncias histéricas dos guetos europeus,
encontraram-se sintonias tedrica e empirica para qualifica-los como pro-
cessos agudos de segregagao espacial que intervém na constituicdo da car-
tografia socioterritorial por meio do seletivo exercicio do controle sobre
populagdes definidas e delimitadas. Na dinamica que move esse processo,
os parias urbanos (Wacquant, 2001) corporificam aqueles atributos susceti-
veis de serem vigiados e segregados no interior da trama urbana massiva.
Embora a situacdo ndo seja nem possa ser idéntica a do gueto nazista, ja que
existem claras diferencas historicas e politicas, é pertinente resgatar o concei-
to como matriz de abordagem, como forma isomérfica, ja que sua utilizagdo
N&o se apega necessariamente a uma coordenada espago-temporal em particu-
lar, sendo que se define em relacdo a uma producéo social modélica.

Em outras palavras, o processo de guetificacdo pode ser concebido
como um instrumento bifronte de cerco e controle atravessado, em sua cons-
trucdo, por variaveis como poder, sujei¢éo, discursos e praticas sobre 0 outro.
Circunscreve-se entdo, mediante um conjunto de operacdes, a prépria
territorialidade como Unica margem toleravel. Dessa forma, pode se fazer
referéncia a diversas formas institucionais (Wacquant, 2001) de nucleos urba-
nos segregados, como bidonvilles, favelas, cités, vilas, barracos, assentamentos,
etc. Ndo se trata simplesmente de apontar que sejam espacos de pobreza
ou indigéncia, mas que padeceram um processo de guetificacdo, constitu-
indo-se em Estados de exce¢do (Agamben, 2004), circundados — cercados —
e monitorados governamentalmente — controlados —, estigmatizados pela
ameaca que se considera significarem (risco), mas tendo invisibilizada a
violagdo dos seus direitos. A excegédo se corporificando como reverso da
propria norma, o Estado de direito torna-se um ideal cada vez mais dificil
de ser materializado, e as democracias contemporaneas desenvolvem mais
demarcacOes espaciais e formas de vigilancias seletivas sobre as denomina-
das classes perigosas. Como afirma o gedgrafo David Harvey (2006), a
cidade ndo deve ser pensada como uma cidade de fragmentos, mas como
um corpo politico, uma entidade que tem carater proprio e que expressa
em si mesma ndo so a divisdo internacional do trabalho, como também as
contradicdes e tensbes do capitalismo atual. A guetificacdo encontra-se
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embutida no marco do continuum de exclusdo-extingdo, que delimita o
lager urbano:

O campo como localizagdo deslocante é a matriz oculta da politicaem
que ainda vivemos, a matriz que temos que aprender a reconhecer
através de todas suas metamorfoses, tanto nas zones d’attente de nossos
aeroportos como em certas periferias de nossas cidades. Este € o quar-
to e inseparavel elemento que se uniu, rompendo-a, a antiga trindade
Estado-nacdo-nascimento-territdrio. [...] Agora este principio entrou
em um processo de deslocamento e de deriva que torna evidentemen-
te impossivel seu funcionamento e que nos faz prever ndo s6 o
surgimento de novos campos, como também de novas e mais deliran-
tes defini¢bes normativas da inscrigdo da vida na Cidade. O campo de
concentracdo, que agora se instalou solidamente nela, € 0 novo némos
biopolitico do planeta. (Agamben, 2003, p. 224).

Aquilo que usualmente as agéncias governamentais apontam e re-
gistram estatisticamente se refere especialmente a precariedade material
das moradias, ficando dessa forma invisibilizados multiplos fatores que
constituem o espago segregado, como 0s controles arquitetdnico e
institucional das fronteiras sociais e a militarizacdo seletiva da vida urba-
na (Alerta Argentina, 2006). Os espacos fragmentados da cidade sinali-
zam a decadéncia do ideal integrador que, em tempos passados, assumia a
maxima do progresso como uma obra de uso coletivo. Por isso, interessa
aqui ampliar a reflexdo sobre o0s aspectos nem sempre previstos no regis-
tro de censos e estudos. Algumas préticas institucionais de construcédo de
dados associam estigmas a delitos, reforcando a discriminagdo no merca-
do de trabalho e no acesso a justica, 0 mesmo acontecendo quando se
trata de identificar trabalhadores que morem na proximidade de parques
industriais degradados ou de lixdes.

A guetificacdo social, encarnada no que denominamos Nucleo Ur-
bano Segregado,*® materializa-se por meio de um processo social de

18 Por Nicleos Urbanos Segregados (NUS), entendemos aquelas unidades ou com-
plexos habitacionais que, por determinagdes histéricas e sociais, ficam associados as
macrounidades urbanas, sendo por elas segregados. Padecem de isolamento social, dete-
rioragdo urbanistica extrema, estigma e condicOes de vida que os definem, na segregagéo
ecossocial, em processos de “guetificagdo” e cujas caracteristicas de habitat recortam-
nos do entorno urbano (Bialakowsky et al., 2001).
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deslocamento, de uma dindmica de alojamento e desalojamento
diferencial pela qual a sociedade constréi uma delimitacdo segregada.
O espacgo converte-se num estigma, e seus habitantes levam o nome
do estigma cuja referéncia deve ser evitada para poder circular no
entorno urbano; longe de se constituir em periferia, esses espagos
encontram-se no meio das cidades expandidas. As representacdes
sociais situam-no num subdrbio imaginario, mesmo quando o espa-
¢o comum ndo apresenta nenhuma descontinuidade na grande urbe.
(Bialakowsky et al., 2005).

Segundo os dados disponiveis, em 2004 cerca de um bilhdo de pes-
soas viviam favelizadas no mundo, das quais 14% se encontravam na Amé-
rica Latina e 80% distribuidas entre a Africa e a Asia. Somente em trés das
grandes cidades latino-americanas (México, Bogota e Caracas), encontram-
se 8 milhdes de pessoas que vivem em vilas ou assentamentos precarios
(Pavon, 2006). Na Argentina, a quantidade de habitantes em favelas au-
mentou 41% entre 1991 e 2001 (Borthagaray, 2005, p. 14-15). Do total de
conglomerados urbanos nacionais, estima-se que 22% da populacéo resi-
da em moradias situadas a trés quadras ou menos de terrenos utilizados
habitualmente como lixdes (SIEMPRO; INDEC, 2001).

De acordo com outra fonte, os domicilios em situagao precaria na
Argentina aumentaram 26% entre 1980 e 1991 (Bricchetto, 2005). A po-
pulacdo vivendo em favelas passou de 42.462 em 1962 para 107.805 em
2001, aumento esse de 153%. Em 1991, o total de populacéo de favelas e
assentamentos precarios na cidade de Buenos Aires e Grande Buenos Aires
era de 410.481, enquanto, em 2001, essa cifra subia para 653.721 habitan-
tes (Nistal; Vidal, 2005). Dados do governo da cidade de Buenos Aires
indicam que mais de 85 mil familias vivem em situacdo habitacional defi-
citaria. No periodo 1991-221, a quantidade de habitantes em vilas de emer-
géncia e nucleos habitacionais transitorios aumentou aproximadamente
100% (GCBA, 2005). Além do mais, umas 150 mil pessoas vivem em bair-
ros pauperizados, aos quais devem se somar entre 800 e 1.000 favelas da
provincia de Buenos Aires.

Além das condi¢des de pauperizacéo e indigéncia, cabe destacar que,
nas ultimas décadas, se abateram sobre as favelas, assentamentos e com-
plexos habitacionais novos processos de guetificacéo social e espacial que
condicionam radicalmente as condi¢bes materiais de vida. As cidades
mudam e, em sua mutacdo, polarizam-se numa espécie de emparedamento,
de cercamento que define fronteiras sociais e espaciais. Erige-se uma esté-
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tica contrastante que, em seus extremos cromaticos, anula matizes que
antigamente ilustravam um horizonte com pretensdo de integracdo e
mobilidade social ascendente.

E relevante considerarem-se as mutagdes ocorridas nas racionalidades
que estruturam os diferentes projetos de intervencdo governamental so-
bre a problematica relacionada com habitacdo e habitat. Na Argentina,
entre varios paises latino-americanos, podem se identificar modelos de
integracdo ao espaco urbano desde a década de 1950 até os anos 1980, o
que opera em direcdo a normalizagdo da forca de trabalho por meio da
erradicacdo e da radicacdo. Sao exemplos do primeiro, sob o autoritarismo
das ditaduras, planos de erradicacdo de vilas de emergéncia, como o PEVE
(Plan de Erradicacion de Villas de Emergencia), criado em 1967, que defi-
niu todo um estilo de intervencao para os habitantes dos espagos urbanos
estigmatizados. Como exemplos do segundo, na etapa democratica, com
ensaios de dialogo e participacdo dos atores residentes, ha os planos de
radicacdo de favelas e assentamentos sancionados em meados da década de
oitenta.’

Atualmente, o modelo emergente tende a mudar a concepcéo sobre
esses espacos: “A dinamica social das grandes cidades deixa de exercer a
funcdo de integracdo e assimilagdo e, a0 mesmo tempo, sustenta as gran-
des distancias sociais entre as classes sociais” (Queiroz Ribeiro, 2005, p.
152). Embora nunca o enunciado seja homogéneo e existam cruzamentos
discursivos e governamentais que se tensionam, crescentemente se apon-
tam espacgos segregados como usinas de perigo, orientando-se sua admi-
nistracédo para um modelo de contencdo residual, usualmente com forgas
de seguranca, produzindo-se um cerco sobre os alojados-desalojados

19 Podemos situar mais precisamente essas politicas: “A logica da erradicacdo de
vilas de emergéncia predominou desde os anos 50 até a década dos 80 [...] O caso mais
difundido foi o PEVE (Plan de Erradicacion de Villas de Emergencia), implementado
nos anos 60. Esse plano originou a erradicacdo massiva de favelas, transferindo seus
moradores para NUcleos Habitacionais Transitorios (N.H.T.) como etapa intermediéria
do programa. A seguir, a populacdo seria levada para moradias definitivas, uma vez cum-
prida a fase de adaptagdo. Até hoje, a populagdo erradicada por meio desse programa
permanece nos NHT” (Martinez, 2004). A radicagdo surge em seguida no ambito da
cidade de Buenos Aires: “No ano 1984, por meio da Ordenanca 39.753, estabelecem-se
as pautas programaticas para a implementacdo de um Programa de Radicagdo Integral
de Vilas de Emergéncia e Bairros Carentes da Capital Federal. Dois legisladores posteri-
ores apresentam a radicagdo como eixo das intervencdes em favelas: a Ordenanca 44.873,
do ano 1989, e a Lei 148, sancionada em dezembro de 1998" (Martinez, 2003).
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(Bialakowsky, 2005). A figura da periculosidade tende a se concentrar nos
jovens-pobres-urbanos, ou no limite de populagdo que sobra em uma so-
ciedade excludente. O Estado penal desenvolve diferentes taticas de varre-
dura sobre o indesejavel ou mantém em margens claramente delimitadas
aquilo que atente contra determinado ordenamento social. Esse desen-
volvimento da-se ndo porque essas populagdes extinguiveis constituam uma
ameaca de confronto aberta e explicita, mas, principalmente, pelo intole-
ravel e atemorizante que resultam as produces sociais segregadas.

O principio de mobilidade social que postulava o modelo de integragéo
keynesiano desvanece-se a0 mesmo tempo em que Se opera uma virada que
estipula, como principio de organizacdo e gestdo espaciais, a contengao
perimetral silenciadora. A realidade € invibilizada e estereotipada, e 0 que
ocorre ali é aceito como focos inabordaveis, onde as proprias instituices
governamentais de bairros padecem cercos e incertezas. Esses processos
percorrem e atravessam tanto as favelas e os conjuntos habitacionais massivos
em estado de degradacdo, como as zonas especificas da cidade que revelam
alta deterioracdo e abandono. O processo de guetificacdo ndo esté tanto na
prevaléncia do tipo habitat precarizado, embora constitua sua condicao,
mas especialmente nos processos que assumiram a intervengdo governa-
mental sobre as fragdes mais empobrecidas. Entre essas intervencdes, a
multiplicacdo de dispositivos de criminalizagdo da pobreza e a
territorializacdo dos conflitos ddo conta da dramatica reconfiguracdo desse
corpo politico urbano que torna cada vez mais robusta a criacdo de uma
alteridade social polarizada, por meio de fronteiras socio-espaciais entre a
cidade rica e cosmopolita e a pauperizacéo e desindustrializacdo das zonas
onde habitam as classes perigosas (Alerta Argentina, 2006).

Complementarmente, poderiam se citar numerosos exemplos de
espacos urbanos atravessados pelos processos de guetificacdo. Para este
ensaio, selecionamos o complexo habitacional denominado
mediaticamente de Fuerte Apache, que, como outros da periferia bonaerense
— Carlos Gardel, La Cava —, possui um carater iconico na medida em que
sua prépria trama municipal e corporal condensa dentro de si a constru-
¢éo social do cerco e do escotoma.?

20 “Escotoma: termo tomado das ciéncias médicas que significa area de cegueira
parcial ou total dentro dos limites de um campo visual normal. De nossa perspectiva,
retomamos esse conceito para nos referir a uma pratica de invisibilizacdo de trajetos
sociais nos processos de exclusdo-extingdo social” (Bialakowsky et al., 2006).
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Esse complexo habitacional denominado oficialmente como Bair-
ro Exército dos Andes, situado em Ciudadela, localidade da Grande Buenos
Aires, foi edificado sob o Plano de Erradicacdo de Favelas de Emergéncia
(PEVE) na década de 1960, durante um periodo ditatorial. O complexo
abrange uma superficie de 26 hectares, integrado originalmente por 22
monoblocos e 11 “n6s” — cada um deles com trés torres de 10 andares —
unidos entre si pelas denominadas “cordas” de trés andares, somando um
total de 4.657 apartamentos. Segundo dados oficiais do Gltimo censo naci-
onal (2001), habitam ali 17.777 pessoas. No entanto, cdlculos de organiza-
¢Oes comunitarias e das forcas de seguranca supdem que a cifra real ronde
as 30 mil pessoas (Diario Clarin, 27.03.05), chegando outras estimativas a
apontar um minimo de 50 mil habitantes (CELS, 2005b).

Desde sua criacdo e no transcurso das Ultimas décadas, o complexo
habitacional apresentou diversas formas de segregacéo e guetificacdo: sua
conformacdo como espago disruptivo na trama urbana e sua concepgéo
massiva de normalizagdo de setores populares, até se transformar pro-
gressivamente em “alojamento do desalojamento” social e portador do
estigma de periculosidade, fundamentalmente a partir de sua denomina-
¢do como Fuerte Apache. Desde 2003, o bairro encontra-se cercado por
forcas armadas da policia que “controlam” os acessos e saidas tanto de
veiculos, como de pessoas. Em sentido icénico, a seguranca do cerco tor-
nou-se emblematica. O exercicio de uma vigilancia seletiva entre o demar-
cado dentro e fora do perimetro do bairro atende a exigéncia de controle
eficaz que module os corpos tidos por perigosos a0 mesmo tempo em
que configura um espago de excecéo, sitiado, militarizado.

A configuracdo social do espaco na era da globalizacdo implica, ao
modo da faixa de Moebius, a segregacdo por meio da localizagéo territorial
(Bauman, 1999). As dindmicas que estreitam as logicas do “glocal”, con-
ceito que une a falsa distancia entre o local e o global, encarnam as formas
que submetem os setores deslocados para um estranhamento radical,
criminalizando a pobreza (Wacquant, 2001), e intervengdes de excecéo,
pelas quais se produz o arbitrio para além do legal (Agamben, 2004). Re-
sultante disso, também se definem a exotizacdo dessas populaces e a luta
para se imporem pautas de sua auto-responsabilizagdo. Traca-se assim a
fronteira do lager urbano:

O resultado da forma urbana desenvolvida através do tempo é a
histdria das lutas, dos confrontos pela divisdo injusta e sempre
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assimétrica do territorio da cidade, porque em geral as cidades sdo
organismos carnivoros que necessitam de forma constante territo-
rios para colonizar. (Faivre, 2005, p. 461).

Pode se dizer, seguindo-se Faivre, que, no marco dos processos de
guetificacdo social, ndo sO se realiza a luta pela conquista do espaco,
como também a luta pela designacdo dos espacos demonizados, constru-
indo-se de tal modo uma cartografia do sobrante, do segregado. Essa cons-
trucdo do espaco urbano resulta em uma complexidade inscrita em con-
tradicBes sociais que a tensionam: por um lado, ha a existéncia de um
continuum de inclusdo-exclusdo social e, por outro, a governabilidade
que alimenta essa dinamica. Assim, as noc¢des de erradicagdo-cerco de
populacdes tém maltiplos significados que ndo se esgotam ao se pensar
isoladamente a relocalizacdo de populacdes empobrecidas, a simples
expulsdo de ocupantes ou sua contencdo, sendo que possuem a
virtualidade da modula¢do social destinada aos setores sociais excluidos
no marco da matriz hegemdnica da sociedade (Bialakowsky et al., 2005).
Os diversos cercos e sistemas de exclusdo conjugam-se e implicam as
novas formas de controle e gestdo social como processos de
neoguetificacéo.

Os NOMES DA GESTAO PUNITIVA

Em continuidade as andlises precedentes, agora tentaremos dar conta
de outro processo que modula certas fracGes da classe trabalhadora, neste
caso, por meio da gestdo punitiva. A gestdo penal institucional, a exem-
plo das intervencdes das forgas de seguranca, expressa parte do continuum
de exclusdo-extincao social que, como mencionamos, atravessa a vida so-
cial esculpindo corpos, trajetorias e espacialidades diferenciais. Assim, a
criminalizagdo (penalizacdo) das populagdes deslocadas vincula-se estrei-
tamente com a superfluidizacdo da forca de trabalho.

A gestdo punitiva inscreve-se sob diversas formas, desde modula-
¢Oes segregativas até o caso extremo, 0 encerramento (e aniquilacéo) pe-
nal. De forma convergente, constitui-se um processo de construgdo de
um outro ameagador, perigoso (Castel, 2004), exigindo-se a seguranca da
tolerancia zero. A segregacdo, combinada com as normas restritivas que
definem o desejavel socialmente, cria parias do sistema produtivo, popu-
lacBes violadas potencialmente extinguiveis.
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O reordenamento sob signos da tanatipolitica criara condi¢coes para
se gerarem processos disruptivos permanentes da ordem estabelecida. O
sistema penal descarregara assim novas formas de vigilancia e coagéo esta-
tal legitimadas sobre as novas formas de pobreza e exclusdo ligadas ao
pos-fordismo (Bergalli, 1997). A légica do enunciado, na realidade, revela a
trama oculta do conflito social, e a taxa de encarceramento é apresentada
como aquela acdo eficaz que conseguiria conter esse outro perigoso. Segundo
o jornal El Clarin (4 jul. 2005), com base em estatisticas do Ministério da
Justica argentino, nos Ultimos cinco anos, 0s presos aumentaram em 44% em
penitencidrias federais, enquanto a populagéo do pais s6 aumentou 5%. Essa
assincronia demonstra a crescente gestdo punitiva sobre as populagdes
deslocadas da integracdo normalizada.

De acordo com um informe apresentado pelo Alerta Argentina
(2006), na provincia de Buenos Aires, 9 em cada 10 presos s&o pobres, e,
entre eles, 75% foram processados sem condenagdo em primeira instan-
cia, quer dizer, sem determinacdo juridica de culpabilidade. Somente nessa
provincia, a populacédo carceraria duplicou entre 1998 e 2004. O Ministé-
rio da Justica reconhecia:

O sistema penal pune com maior severidade os delitos cometidos
mais freqientemente pelas pessoas que pertencem aos setores sociais
mais marginalizados e ndo os delitos mais graves (...) ao contrario
do que usualmente se pensa, 0 nimero de presos ndo tem relagéo
com a freqéncia dos delitos, e cada pais toma as decisdes politica-
mente. (Clarin, 4 jul. 2005).

Os tragos de uma nova forma de governo destacam a incerteza (Castel,
2004) como ldgica do Estado de excegdo (Agamben, 2004, p. 25, 44, 83):

O totalitarismo moderno pode ser definido, neste sentido, como
instauracdo, através do estado de excecdo, de uma guerra civil le-
gal, que permite a eliminagdo fisica ndo s6 dos adversarios politicos
como de categorias inteiras de cidaddos que por qualquer razdo
sejam ndo integraveis no sistema politico. Assim, a criagdo volunta-
ria de um estado de emergéncia permanente (embora eventualmente
nao declarado em sentido técnico) tornou-se uma das praticas es-
senciais dos Estados contemporaneos, mesmo daqueles assim cha-
mados democraticos. [...] Conforme uma tendéncia ativa nas de-
mocracias ocidentais, a declaracdo do estado de excecao esta sendo
progressivamente substituida por uma generalizacdo sem preceden-
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tes do paradigma da seguranca como técnica normal de governo
[...]. Em todo caso, o estado de exce¢do aponta um umbral no qual
I6gica e préxis indeterminam-se e uma pura violéncia sem logos pre-
tende atuar um enunciado sem nenhum referencial real.

Os dados indicam que a populacdo carceraria na Argentina aumen-
tou de forma extraordinaria nos ultimos 20 anos. Desde o inicio da demo-
cracia (1984) até 2002, e apenas nas penitenciarias federais, a quantidade
de pessoas processadas pelo sistema penal apresentou um crescimento de
283% (SPF, 2005).%

Gréfico 1 — Argentina. Evolucéo da populacédo carceraria.*
* A estatistica oficial sobre populacdo carceraria comegou no ano 2002.
Nos anos anteriores, ndo ha dados para algumas provincias.
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Fonte: Direcdo Nacional de Politica Criminal. Secretaria de Politica Criminal
e Assuntos Penitenciarios. Ministério da Justica e Direitos Humanos (SAyDS, 2006).

Observa-se ter havido um nitido incremento da quantidade de pes-
soas encarceradas, a partir da introducdo da doutrina da tolerancia zero na
década do governo neoliberal (1990-1999), tendo esse nlmero praticamente
dobrando. O fendbmeno é acompanhado pela exacerba¢do do uso da vio-
Iéncia policial. Segundo o Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS,

21 Embora essa fonte apresente um importante sub-registro, porque ndo existia
uma contabilidade da populacdo em todo o sistema penal, é importante resgatar a
tendéncia que demonstra: de valores elevados na década de 1970, em periodo de dita-
dura militar, revela uma diminuicdo na primeira década de democracia, mas, a seguir,
os valores indicam uma tendéncia ascendente até superar a populacdo encarcerada
durante a ditadura.
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2005a), desde 1996 até a atualidade, o nimero de civis mortos em con-
frontos com a policia aumentou 69%. Informacéo divulgada na imprensa
indica que:

Nas prisdes provinciais, ha quase 25.000 presos e — de acordo com
um informe da Comissdo pela Meméria — 90% ndo tém sentenga
definida. Aléem do mais, o CELS assegurou que a capacidade dos
presidios alcanca conter em condicGes dignas apenas 45% desse
numero de detidos [...] [e] nos primeiros 60 dias de 2005, houve 48
mortes em celas das penitenciarias. (Diario Clarin, 15 abr. 2005).

Como indica o Quadro 7, a taxa de encarceramento por 100 mil ha-
bitantes apresenta situacdes dispares: os Estados Unidos registram o maior
percentual, e paises do Cone Sul, como Chile, Argentina, Brasil e Uruguai,
mostram altas taxas em comparacao a paises como 0 Japdo ou a Suécia.

Quadro 7 — Populagdo carceraria e taxa para cada 100 mil
habitantes (paises selecionados)

FOPULACAD TAXE PARA CADS
CARCERARILA 100 MIL HABITARNTES
Chile 31.600 205
Angariting . B2ATT 173
Brasil - 33884 EE
Urugual - 4.012 123
EUA - 1. 552 220 a6
Japao - 61242 48
Sudala . §.0689 BH

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do Documento de Trabalho do
Sistema Penitencidrio na Republica Argentina (2005).

Na Argentina, registravam-se, em 1997, 29.690 pessoas presas entre
penitenciarias federais e provinciais. Essa cifra cresceu gradualmente até
2005, quando passou a ser de 55.528, o que significa um incremento de
87% na quantidade de pessoas presas. Por sua vez, a taxa de encarceramento
para cada 100 mil habitantes passou de 83,2 em 1997 para 143,4 em 2003,
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0 que da um incremento de 72,4%, enquanto a diferenca percentual de
ocorréncias delitivas registradas para o total do Pais no mesmo periodo
(1997 a 2003) foi de 55,7% (DNPC, 2005).

Tomemos como exemplo outro caso. Segundo o Servigo Penitenci-
ario de Cordoba, em maio de 2005 havia, em toda a provincia, 5.823 pes-
soas alojadas num estabelecimento com capacidade para 3.432. No estabe-
lecimento NUmero 2 de San Martin, dessa provincia, havia 1.621 presos,
quando a capacidade era somente para 850. Entre eles, 48% permanecem
sob prisdo estatal e ainda ndo foram condenados.

A chave da anélise desses dados ndo consiste em indagar-se particu-
larmente sobre as agéncias do sistema penal, mas em apontar, principal-
mente, por meio da tendéncia temporal desses indicadores, a dimensdo
que assume a dindmica de penalizacéo, a qual opera sobre vastos setores
superfluidizados da sociedade. Segundo o censo penitenciario de dezem-
bro de 2003, 62% das pessoas processadas e encarceradas permaneciam na
condicédo de processados sem sentenca judicial (DNPC, 2005). Esse feno-
meno ilustra a idéia de contencdo preventiva, complemento dos proces-
sos de guetificacdo. O encarceramento foi ressuscitado e reinventado por-
que é util para uma nova funcdo necessaria da dindmica das sociedades
neoliberais tardomodernas: achar um modo “civilizado” e “constitucio-
nal” de segregar as populacdes problematicas criadas pelas instancias eco-
ndémicas e sociais atuais. (Garland, 2005, p. 322).

No que se denomina gestdo punitiva, a intervengdo pode se apresen-
tar ndo apenas sob forma de reclusdo, mas também sob formas extensivas
e mais drasticas ainda por meio das mortes que ocorrem reiteradamente
em nome da defesa social (Daroqui, 2001). Segundo dados elaborados pela
CORREPI (2005), 44,6% das mortes de pessoas causadas pelas forcas de
seguranca ocorrem em delegacias ou prisfes, quer dizer, sob a tutela esta-
tal. Somando-se a elas as mortes sob o rétulo de “supostos ladrdes”, a cifra
ascende a 68%.

Outros elementos que se podem agregar a analise, para se compre-
ender a intensidade desses processos, sdo a estigmatizacéo e a orientacédo
punitiva das agéncias do sistema penal para jovens de setores pobres urba-
nos. Esses elementos sdo fundamentais as novas formas de controle que
tendem a incrementar e “infantilizar” o registro carcerario. A partir da
analise dos dados do ano 2000, algumas pesquisas apontaram que 20% das
condenacdes totais pronunciadas no Pais concentravam-se em jovens de
até 21 anos de idade (Guemureman, 2001).
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A tética da contencdo ajusta-se: “Com eles ndo se fara ‘nada’, a nova
estratégia serd incapacita-los e neutraliza-los em institui¢cbes que mudardo
também e justamente para eles sua disposi¢ao espacial-territorial e espaci-
al-intrainstitucional” (Daroqui, 2001, p. 79). Em relacéo a faixa etaria, dados
elaborados pela CORREPI (2005) indicam que 64,42% dos mortos pelas
forgas de seguranca tinham, no momento de sua eliminacao fisica, entre
15 e 25 anos. Em termos de sequiestro institucional (Bergalli, 1997), ao tér-
mino do ano de 2005, quase 20 mil meninos, meninas e jovens na Argen-
tina encontravame-se privados de liberdade, sob a tutela do Estado (MJyDD;
UNICEF, 2006), entre os quais mais de 80% das criangas estavam encarce-
radas por razdes ligadas a pobreza. Somente na provincia de Buenos Aires,
a quantidade de menores envolvidos com questdes judiciais passou de
23.555, em 1996, para 43.654 em 2004 (Guemureman; Azcarate, 2005).
Na provincia de Cérdoba (segunda em volume populacional na Argenti-
na), a idade média dos detentos esta entre 23 e 27 anos, sendo 6% dos
presos analfabetos e 88% desocupados ou trabalhadores ocasionais no
momento de sua detencéo (Alerta Argentina, 2006).

Segundo outros exemplos tirados de um informe da Dire¢do Naci-
onal de Politica Criminal (DNPC, 2005), na origem de questdes judiciais
envolvendo jovens, 62% foram geradas por prevencao policial, 36% por
dendncia policial e 2% por dentncia em frente a um tribunal, e o inicio de
questdes judiciais de mais de 60% dos menores institucionalizados esteve
ligado a tutela estatal. A lei chamada de “patronato”, de 1910, permitia ao
Estado suprimir o poder paterno, institucionalizando a crianca. N&o se
procedia a uma abordagem completa da familia, preferindo segregar a
crianca. Quanto aos atos cometidos por esses menores, 47,5% constitui-
ram delitos contra a propriedade (furtos e roubos); em segundo lugar,
vieram as lesdes (22%) e, em terceiro, as ameacas (11%). Em quantidade
inferior, foram investigados delitos contra a integridade sexual, delitos
relacionados com o porte e uso de armas de fogo e atentado e resisténcia
a autoridade. Dos imputados, 20% eram menores de 14 anos no momen-
to da ocorréncia, 38% tinha entre 14 e 15 anos e 42% tinha entre 16 e 17
anos. Quanto ao nivel de instrucéo alcancado, em 38% dos casos 0s me-
nores tinham sua educacgdo primaria completa e em 24%, incompleta. Dos
imputados que realizavam alguma atividade, 50% faziam biscates (traba-
Ihos eventuais nao-qualificados e precarios), 27% declararam trabalhar
em relacdo de dependéncia, enquanto 7% trabalhavam por conta propria
(DNPC, 2005).
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Esses dados surpreendem, ja que uma grande por¢do dos jovens
detidos pelo sistema penal mantém algum lagco com o mercado de traba-
Iho, e, nessa ambigiidade, repousa a explicacdo: pertencem a classe traba-
Ihadora, mas encontram-se no limite da inclusdo que se supde, em seu
enunciado, normalizadora. A hipétese que se debate freqientemente pos-
tula a correlacdo entre incremento de pobreza e incremento de delitos.
No entanto, o que aqui se desenvolve é justamente a correlacdo entre o
desalojamento de populag¢6es do mercado de trabalho formal e regular e o
incremento da coacéo do sistema penal: “A prisdo reinventada do presen-
te € uma solucéo penal em frente ao novo problema da exclusdo social e
econémica” (Garland, 2005, p. 323).

O signo da etapa disciplinar era constituido pelo pandptico de
Bentham e a reclusdo normalizadora; na etapa atual, oferece-se um mode-
lo oposto, implosivo e mortifero destinado a distribuicdo dos corpos
institucionalizados. Efetivamente, podem se analisar sucessivos motins
penitenciarios como os ocorridos nas prisdes de Cordoba e Magdalena,?
gue tiveram um saldo de 47 mortes e um sem-namero de feridos. A anali-
se revela sequestros coletivos, violéncia e agdes mortiferas no tratamento
das populagdes reclusas. A partir dessas consideragdes, pode-se dizer que
o par disciplina-reabilitacdo tende a mudar nessas circunstancias para re-
clusdo-inabilitacéo.

Esses complexos penais, em muito semelhantes a outros da Argenti-
na e America Latina, acham-se em situacdo de superlotacéo de reclusos. Os
que ali passam seus dias, quer dizer, aqueles que devem aprender a viver em
liberdade a partir da prisdo (Daroqui, 2001), encontram-se amontoados,

22 O que se conhece como o massacre de Coronda iniciou em abril de 2005, na
penitenciaria situada na provincia argentina de Santa Fé, deixando um saldo de 14 mor-
tos. O segundo caso que apresentamos para este icone é o massacre de Magdalena (peni-
tenciaria situada na provincia de Buenos Aires), em que morreram 33 internos, com uma
diferenca de poucos meses em relagdo ao primeiro caso. Em ambos 0s casos — embora
principalmente no de Magdalena —, foram denunciadas intervenc@es repressivas ilegais,
abuso do uso da forca e violagOes aos direitos humanos por parte do pessoal do servigo
penitenciario, sobre o qual recairam graves acusacdes de organismos de direitos huma-
nos e da justica, por sua intervencdo, responsabilidade e posterior sumico de provas
acerca do confinamento de internos durante o incéndio (provocando mortes por incine-
racdo e asfixia) e a repressdo com armas de fogo. Veja-se a respeito o jornal Clarin (13
maio 2005, 5 jun. 2005) e o jornal La Opinion (15 abr. 2005). Atualmente, o caso encon-
tra-se em processo de investigacdo na justica penal argentina.
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precarizados e violados em seus direitos elementares. O que esses aconteci-
mentos paradigmaticos em torno da I6gica do tratamento institucional apon-
tam é seu potencial destrutivo ou de eliminagdo como parte de um método
que ficcionaliza, que apresenta as tragédias como efeitos de auto-eliminacédo
ou de conflitos horizontais. A intervencéo institucional, que provoca a
implosdo dos corpos nos sistemas de prisao e de tutela estatal, oferece outra
explicagdo para a critica & naturalizagdo do expulsado.?

Cabe salientar também a importancia da superlotacdo e do amon-
toamento em prisGes como dimensdo epidemioldgica decisiva das popu-
lacdes reclusas. Pesquisas realizadas por especialistas em estudos sobre
prisdes estimam que um terco da populacdo mundial de presos encontre-
se infectada por tuberculose. A cada ano, entre oito e dez milhdes de
pessoas contraem a doenga, a0 mesmo tempo em que trés milhdes aproxi-
madamente morrem na prisdo por causa dela (Hoffner, 2005). Um dos
fatores que favorece essa propagacao € a incidéncia do virus HIV, endémico
na populacédo carceraria (idem).

O DEVIR NA FRAGILIZACAO DOS CORPOS

Com a dindmica de fragilizac&o dos corpos, fazemos mencéo a pro-
cessos sociais que violam a saude de populacdes, afetando sua qualidade
de vida e a longevidade. Esse vetor conflui para agravar as problematicas
da segregacdo que aparecem naturalizadas, ja que condensa em si 0s pade-
cimentos social e subjetivo em seus limites extremos €, a0 mesmo tempo,
reveste-se socialmente de caracteres puramente bio(l6gicos) e (in)dividuais.

Os indicadores que podem ser citados sdo multiplos. Cabe apontar
os mais significativos de acordo com os conceitos desenvolvidos. O indi-
cador que d& conta da fragilizagdo de populacdes é a taxa de mortalidade
materna 2* e sua associacdo com as condicdes de pobreza. Na Argentina,
essa taxa exibe uma tendéncia estavel, com uma média de 4,3 por 10 mil

23 “As prisGes funcionam agora como uma forma de exilio, e 0 uso que se faz
delas néo esta tdo definido pelo ideal da reabilitacio como por um ideal que Rutherford
chama de ‘a eliminagéo” (Garland, 2005, p.292).

24 Por mortalidade materna, entende-se o 6ébito de uma mulher enquanto esteja
gravida ou dentro dos 42 dias seguintes ao término da gravidez, devido a qualquer causa
relacionada a gravidez, agravada por ela ou relativa a sua aten¢do (CNCPS, 2005, p. 170).
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filhos nascidos vivos. No entanto, deve se notar que o principal
determinante das mortes maternas é o aborto, representando 27% do to-
tal de 6bitos. Entre 1995 e 2000, as internagdes por complicagdes de abor-
to aumentaram 46% em estabelecimentos oficiais (CNCPS, 2005, p. 96).
Tais nimeros revelam as circunstancias extremamente precarias em que
se realizam essas intervencdes, condi¢des sanitarias inadequadas que afe-
tam especialmente as mulheres dos setores mais pobres, evidenciando a
modulagdo néo-6tica da incapacidade de se regularem e prevenirem essas
cirurgias e de nelas se intervir. “A distribuicdo da mortalidade materna
entre as diferentes zonas do pais apresenta uma ampla heterogeneidade, e
sd0 as provincias mais pobres as que tém uma taxa mais elevada” (idem).
Nessa linha argumentativa, interessa lembrar as referéncias antes citadas so-
bre a incidéncia direta da subnutricdo na fragilizacdo, ja que elas sdo mais
amplas que os indices de desnutricdo, tomando como referéncia as brechas
de rendas abaixo das linhas de pobreza e indigéncia (ver Quadro 5).

Complementarmente, de modo significativo, com relagdo aos proces-
sos de patologizacdo de populagdes, podem se apresentar cifras referentes a
trés endemias principais que as conotam contemporaneamente: HIV-AIDS,
tuberculose e doenga de Chagas-Mazza. Na América Latina e no Caribe, 0
HIV-AIDS propagou-se com grande rapidez desde os primeiros casos detec-
tados. O Caribe registra a incidéncia mais alta entre adultos depois da Africa
Subsaariana, com uma taxa média de 2,3%, o que transformou a doenca na
causa de morte mais importante entre a populacéo de 15 a 49 anos. Na regido
latino-americana, registram-se incrementos significativos do namero de pes-
soas infectadas entre 2002 e 2004, havendo, neste Ultimo ano, um registro
total de 2,4 milhdes de pessoas infectadas (ONU, 2005, p. 159).

A relacdo entre propagacéo e pobreza da populacéo é direta: “Em-
bora na maior parte dos paises da regido a epidemia tenha ingressado atra-
vés de grupos abastados com capacidade de viajar, invariavelmente foi se
transferindo para grupos na pobreza” (Caceres, 2002, p. 8). Os fatores pobre-
za, nivel educativo e género tornam maiores as probabilidades de contagio
em mulheres em situacdo de pobreza e em jovens com baixo nivel educativo
(CEPAL, 2005). Outro estudo identifica as populacBes com necessidades ba-
sicas insatisfeitas e os grupos desprovidos de cobertura social como grupos
em situacdo de mais vulnerabilidade em frente ao virus. A doenca ocorre
sobretudo nos grupos mais pobres e com menos instrucdo, enquanto entre
outros grupos sociais a incorporacao de novas terapias de alta eficacia propi-
ciou melhor qualidade de vida e sobrevida (Blanco; Arosio, 2005, p. 2).
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No Gréfico 2, apresentam-se dados sobre HIV/AIDS na Argentina relati-
vos ao periodo 2001-2004. Eles mostram ter havido um decrescimo da populacdo
com HIV/AIDS em 2002 e, em seguida, um incremento. As taxas de mortalida-
de por HIVV/AIDS oscilam entre 12,5 e 14 casos em cada 100.000 habitantes.
Observa-se também um relativo incremento dos casos de HIV (portadores sau-
daveis) em relagdo aos de AIDS (portadores doentes), expressando assim uma
maior propagagéo ao mesmo tempo em gue os tratamentos sdo mais eficazes.

Gréfico 2 — Mortalidade por HIV/AIDS na Argentina.
Anos 2001-2004.
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Fonte: Dados de SAyDS e PNUD (2006).

Somente na cidade de Buenos Aires, a AlDs é a primeira causa de mor-
te entre pessoas de 15 a 34 anos (Blanco; Arosio, 2005, p. 3). As notificaces
de HIV para o ano 2004 mostram um dado interessante em relac&o ao nivel
de instrucdo das pessoas diagnosticadas recentemente, segundo o qual a doen-
¢a atinge mais gravemente aqueles com menor grau de escolarizagao:

Observa-se que 63% nao completaram o segundo grau, e que além
disso existem grandes diferencas regionais. As provincias de Chubut
e Terra do Fogo ndo chegam a 20% com niveis de educagdo incom-
pletos, enquanto que nas provincias de Salta e La Rioja represen-
tam mais de 90%. Mostram assim as diferencas regionais em rela-
¢éo a populacdo vulneravel. (Ministerio de Salud..., 2005, p. 29).

A propagacdo dessa doenga encontra-se associada ao padecimento
de doencas que ganham importancia a partir da disseminacdo da infeccédo

184



PRATICAS GOVERNAMENTAIS NA REGULAMENTAGAO DE POPULAGOES EXTINGUIVEIS

pelo HIV. Entre os exemplos possiveis, destaca-se a tuberculose, que, an-
teriormente, era analisada em relacdo a populacdo mundial de pris6es. A
Argentina registra uma taxa de notificacdo desses casos superior a média
da regido. No ano de 2002, foram notificados 32 casos para cada 100 mil
habitantes, quase o dobro das taxas do Uruguai e Chile, quatro vezes as
de Cuba e mais de seis vezes dos casos registrados no Canada e nos Esta-
dos Unidos (CNCPS, 2005, p.109).

A tuberculose, doenca curavel, que pode se prevenir, continua sendo
uma importante ameaca para a satde publica na Argentina. Apesar
de que ha varias décadas se conhecem drogas e tratamentos eficazes,
assim como medidas e procedimentos de controle, atualmente assis-
timos a um recrudescimento da doenca no ambito nacional. VVarios
fatores, além da pandemia do HIV/AIDS, criaram condicdes propi-
cias para seu agravamento em diferentes zonas do pais. A esse qua-
dro, se soma o enfraquecimento dos programas de controle, que, por
serem menos eficientes em suas a¢des, determinaram o surgimento
de um importante problema que obscurece o futuro da doenca: a
resisténcia as drogas antituberculose. (Morales, 2001, p. 2).

Um caso paradigmatico pode ser tracado no sentido do exposto:
a doenca de Chagas-Mazza é uma enfermidade endémica produtora de
alteracdes cardiacas, com risco de morte,® estreitamente vinculada as con-
dicOes de vida e moradia.

Segundo os tltimos dados da Organizacdo Mundial de Satde (1999),
existem em torno de 18 milhdes de pessoas afetadas pela doenga do
mal de Chagas-Mazza na América do Sul, 6 milhdes sobre um total
de 210 milh&es nos paises do Cone Sul e, concretamente, na Argen-
tina, onde €é considerada a principal endemia, ha 2,5 milhdes de
afetados. (Rozas Dennis, 2005, p. 36).

As zonas de risco e infecgdo chagésica tém em comum altas taxas de
pobreza, escassez ou falta de agua potavel, caréncias habitacionais, insufi-
ciéncia de postos de satide ou impossibilidade de acesso a eles e instabilida-
de laboral (Rozas Dennis, 2005, p. 37). No total, considerava-se, para 0 ano
de 2003, que em torno de 5,5 milhdes de pessoas viviam em zonas que ofere-

25 A doenca de Chagas-Mazza é causada pelo protozoario parasita Trypanosoma
crusi e transmitida pelo inseto vetor barbeiro, de ampla distribuicdo na Argentina, com
excecdo da Patagonia (SAyDS; PNUD, 2006).
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ciam risco de contragdo da doenca (Zeballos, 2005). As cifras sobre a quanti-
dade de pessoas infectadas na Argentina constituem assim um icone devido a
sua magnitude e as possibilidades truncadas de se combater a endemia. Nesse
pais, embora existam, ha décadas, programas de alcance nacional para seu
controle e erradicacdo,” atualmente persiste, em algumas provincias, a trans-
misséo vetorial ativa, e hd um potencial incremento de infectados associado a
dificuldades de acompanhamento e vigilancia da propagacéo por parte dos
sistemnas de prevencao provinciais (Zaidenberg et al., 2004). Além disso, a ob-
servagdo ecotomizada sobre esse padecimento é reproduzida por organismos
supranacionais, que, com fregiiéncia, eximem essa doenga de seus principais
programas de acompanhamento e metas para os paises em desenvolvimento.

Cabe mencionar, por ultimo, também a respeito dos processos de
fragilizacdo, um aspecto pouco considerado tradicionalmente pelas Ciénci-
as Sociais, mas que, na atualidade, ganhou vigéncia a partir dos paradigmas
emergentes sobre desenvolvimento sustentavel, promovido por multiplas
agéncias e organizacdes sociais. A logica capitalista, mediante o aproveita-
mento dos recursos sob sua racionalidade instrumental, leva a graves dese-
quilibrios que afetam o ambiente e, conseqiientemente, seus povoadores.
Como mencionamos anteriormente, as mas condi¢fes do ambiente consti-
tuem uma caracteristica frequiente dos bairros precarizados das cidades. Nesse
sentido, podem se propor como figura icdnica os fatos relacionados com a
inundacdo ocorrida na cidade argentina de Santa Fé em 2003.

Segundo fontes oficiais, grande parte da cidade encontrou-se, em
poucas horas, sob a dgua; foram atingidas mais de 140 mil pessoas (30% da
populagdo), obrigando a evacuagéo de 75.036 habitantes, atingindo 20 mil
propriedades e ocasionando a morte de 22 pessoas por afogamento. Ou-
tras estimativas realizadas por organizagdes de direitos humanos denun-
ciam mais vitimas associadas a inundacédo, apresentando até 67 casos de
morte (Casa de Derechos Humanos..., 2004).

Na sua maior parte, as zonas atingidas eram também as mais vulnera-
veis do ponto de vista social [...] Em muitos casos, se tratava de assenta-
mentos sem servigos ou com um padrdo minimo e situados num meio

26 Como exemplos, citamos 0s seguintes organismos e programas: Servico Naci-
onal de Profilaxia e Luta contra a Doenca de Chagas (1952); Instituto Nacional de Diag-
nostico e Investigacdo da Doenca de Chagas “Dr. Mario Fatala Chabén” (1973); Comis-
sdo Intergovernamental contra a Doenga de Chagas (1991); e Programa Dr. Ramon
Carrillo (1992), entre outros (Zaidemberg et al, 2004).
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ambiental deteriorado e de alto risco. O empobrecimento e a desocu-
pacao foram elementos determinantes na ocupacao de solos com gran-
de vulnerabilidade ambiental. (Ministerio de Salud..., 2003).

Em um pais cujo territério ndo é especialmente afetado por desas-
tres naturais em grande escala, 0s motivos que produziram esse fato sao
explicados de modo similar em diferentes fontes. Uma delas afirma:

[...] falta de dados, inexisténcia de programas de monitoracéo, obras
incompletas, caréncias de regulaces, falta de controle e de planos
de contingéncia ndo sdo mais que o reflexo cru de politicas de Esta-
do que ndo priorizam adequadamente ou o fazem a partir de um
olhar distanciado do povo. (Kippes, 2003, p. 10).

Concluindo, é possivel observar o processo de fragilizacdo dos cor-
pos como um poliedro em que os multiplos processos associados ao
continuum de exclusdo-extingao entrelacam-se e ddo conta da logica sistémica.
As condigdes vitais degradam-se: na subnutricdo de fragdes da populacéo,
na patologizagdo dos corpos, nas condi¢des de vida associadas aos sequies-
tros institucionais, na guetificacdo e na segregacdo do habitat. O significado
de nos determos sobre esses processos ndo foi tanto para medi-los em si
mesmo, mas a modulagdo que assume sua combinagdo com as condigdes de
vida e trabalho das populages violadas. A governabilidade, assim, expres-
sa-se pela distribuigdo dos riscos e pelas possibilidades de intervencéo. Po-
rém, como ja apontamos, nao se trata tanto de caréncias de intervencao,
mas, pelo contrario, de sua vigéncia metddica. As a¢bes governamentais,
em consonancia com o método cientifico tecnoldgico e sua divisao discipli-
nar, impedem a reunido das provas da convergéncia da causalidade.

CONCLUSOES

Neste trabalho, procuramos ampliar o debate acerca da producédo
social da pobreza e da exclusdo, partindo de uma definicdo particular do
sistema capitalista atual pela qual acentuamos o eixo referido ao continuum
de exclusdo-extingdo social, passando a seguir a distinguir os diferentes pro-
cessos que expressam a modulacdo governamentalizada exercida sobre as
populacBes empobrecidas e excedentes. Entre essas dimensdes, estendemo-
nos principalmente sobre as formas de desnormalizacdo, 0s processos de
segregacao espacial, a gestdo punitiva e a fragilizagdo dos corpos.
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Assim se tentam explicar, a modo de gerar novas hipGteses e interro-
gacdes, os métodos subjacentes relativos tanto aos epifenémenos analisa-
dos, como aos seus registros usuais. Embora se forneca informacéo quanti-
tativa, as cifras ndo pretendem homologar a eficiéncia de uma amostra esta-
tistica, mas alcancar de certo modo uma indugdo, como uma maneira de
representacdo tendente a ilustrar o marco conceitual e, complementarmen-
te, intercalar relatos qualitativos como os icones que guardam a intencdo de
se formular como representagdes hologramaticas do conjunto. Com esse
recorte, tentamos detectar as formas naturalizadas da modulagdo nesta eta-
pa do capitalismo fragmentador da forca de trabalho, no qual a diade produ-
tores e a(ex)propriadores (Gruner, 2005) tende a se diluir ou a se transformar
numa triade com a divisdo entre os produtores outrora universais (seja por
sua realidade fordista, seja por sua elaboracdo mitica).

Os processos e 0s métodos captados, embora guardem, nesta apre-
sentacédo, a forma de vetores ortogonais ao plano social, ndo devem ser
pensados isoladamente uns dos outros. Como descrevemos, cada dindmi-
ca analisada possui uma especificidade particular, mas deve se notar que
essas intersecOes configuram-se na realidade ajustadas, ja que nao se trata
do relato de incidéncia microindividual, mas da compreensdo dessas
regulacdes sobre a populagéo.

As modulacgdes governamentais convergentes sobre o grupo com-
preendem, em nova época do capitalismo neoliberal (periférico), a
reconcepgdo de subcategorias subordinadas da forga de trabalho, de coer-
¢do punitiva, de segregacdo urbana e de patologizacdo, cuja demarcacéo
estigmatizada produz-se a0 mesmo tempo que esses efeitos combinados,
que aludem conceitualmente ao Homo sacer e, desse modo, a caracteriza-
¢do da populacdo extinguivel. Por sua vez, € relevante refletir sobre o
conflito social e comprovar se essas parcialidades e extremos,
provisoriedades do analisar, falam da mudanca. Partindo, como o fize-
mos, da defini¢do do sistema por meio de um eixo seletivo, isso foi possi-
vel na consideragao de que a diade produtor-apropriador encontra-se oculta
de tal modo, que se dilui esse outro que outrora significava uma ponte
para o conflito e para a transicio para gestar mudanca social. E preciso
compreender entdo, nessa metamorfose, que é necessario ndo so a recupe-
racdo do produtor e a distribui¢do do produto alienado, como também
dos métodos que operam como transfundo das praticas governamentais.
Nessa proposta, e compartilhando a visdo critica com outros autores, 0
desafio consiste ndo s6 no desenvolvimento conceitual e seu embasamento
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empirico, como especialmente na descoberta dos passos de um método
governamental que module a populacédo extinguivel, na conviccdo de que,
a partir da critica dessas fraturas, sdo possiveis uma reconcep¢do e uma
transformacdo em distintos niveis: politico, conceitual e epistemoldgico
(Bialakowsky et al., 2006b).

Deve se assinalar, como se antecipava, que a analise aqui desen-
volvida ndo substitui a utopia, sendo que considera que ela deve abran-
ger ndo sO os contetdos epifenoménicos, mas também uma mudancga
radical do método que, recursivamente, abranja também a producéo
do conhecimento.
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