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El drama de Chapare. La frustracion del desarrollo alternativo

Reinaldo Marconi.

PRESENTACION

La hoja de coca de los Andes ha sido siempre algo sagrado, magico y virtuoso. En
el pasado reciente se desarroll6 una tendencia en la comunidad internacional
percibiendo a la hoja de la coca como algo delictivo. Esta percepcion, mantenida
aun en ciertas instancias, ha sido parcialmente modificada merced a los logros de
la diplomacia de Bolivia en la Convencion de las Naciones Unidas en Viena en
1988 vy, la estrategia de "coca no es cocaina”. En este contexto, y particularmente
en el marco de la Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas (Ley No
1.008 de 19 de Julio de 1988), se ejecutan en Bolivia dos programas que son
objeto de este trabajo: la erradicacion voluntaria y el desarrollo alternativo.

En la actualidad, la hoja de la coca a mas de sus usos rituales y el acullicu, es
motivo de enfrentamientos, de discordias y de violencia. Las causas mayores de
esta situacion tienen doble origen.

Por una parte, la intencionalidad manifiesta de parte del gobierno en hacer cumplir
los términos de la Ley 1.008 respecto la metas de erradicacién voluntaria de
cultivos de coca (5.000 a 8.000 Has anuales), es interpretada por los productores
de coca como una provocaciéon, dadas sus exigencias de despenalizacion, libre
comercializacion e industrializacion de la hoja de coca.

Por otra parte, la resistencia de los productores de coca a participar en los
programas de reduccién voluntaria y de desarrollo alternativo, justificando su
actitud en el cuestionamiento a la efectividad del programa de desarrollo



alternativo, se contrapone a la voluntad gubernamental de avanzar con la
reduccion de cocales a fin de cumplir con los compromisos ante la comunidad
internacional y de esta manera captar mayores recursos financieros externos.

Estas conductas antagonicas requieren ser analizadas considerando los resultados
y el comportamiento de los programas de reduccion voluntaria y desarrollo
alternativo.

Desde el inicio del programa de reduccion voluntaria de cocales (Septiembre de
1986) a diciembre de 1993, Bolivia ha reducido un total de 24.905 Has de cultivos
de coca, representando el 41% de la superficie total cultivada de coca estimada en
1987. Para compensar economicamente a los agricultores afectados por el
programa de reduccion el Estado Boliviano ha erogado mas de $us 48 millones
entre 1986 y 1993.

Por otro lado, en base a los recursos financieros provenientes de la cooperacion
externa y sus respectivas contrapartes locales, durante el Ultimo decenio se ha
ejecutado mas de $us 183 millones en los programas de desarrollo alternativo. Los
cuestionamientos a la efectividad del desarrollo alternativo se eencuentran
justificados por cuanto hasta la fecha, como se vera en este trabajo, sus resultados
son inciertos y sus beneficios muy limitados.

Hasta el presente los productores de coca han sido objeto de acciones diversas
para la alteracion de su base productiva, mediante la erradicacion voluntaria de sus
cultivos de coca y la promocién de cultivos alternativos. El objetivo especifico de
los programas de erradicacion voluntaria y desarrollo alternativo ha sido generar
una base econdmica alternativa para los productores de coca de manera a que
dejen de producir este cultivo y por consiguiente, dejar sin aprovisionamiento de
materia prima al negocio ilicito de la cocaina.

No obstante los avances significativos en la reduccion voluntaria de cocales y los
niveles de gasto en desarrollo alternativo, hasta la fecha no se ha generado la
base econdmica alternativa para el productor y el narcotrafico parece mantener su
sistema de aprovisionamiento de hoja de coca.

El presente estudio plantea la necesidad de efectuar una nueva definicion de los
programas de reduccion voluntaria y de desarrollo alternativo, considerando los
resultados alcanzados a la fecha y sus perspectivas.

Las politicas aplicadas hasta el presente se han articulado en base a una relacion
directa entre ambos programas. Se ha conseguido una importante participacion de
agricultores en los programas de erradicacion sin haberles cumplido en materia de



desarrollo alternativo. En la actualidad, los productores de coca se resisten a
participar en los programas de erradicacion voluntaria. El flujo de recursos
financieros externos ha disminuido como consecuencia de los resultados de la
erradicacion. Existen cuestionamientos sobre la efectividad de los programas de
desarrollo alternativo. En este contexto, la politica actual persiste en sus
programas de erradicacion voluntaria asociados al desarrollo alternativo, situacion
gue genera un clima de enfrentamiento permanente entre gobierno y productores
de coca. No hay duda, que esta situacion, de seguir su curso actual, originara
conflictos sociales que es posible evitar. Por ello, en la hora presente es
imprescindible reconceptualizar las politicas sobre la erradicacion voluntaria y el
desarrollo alternativo.

Este documento se encuentra articulado en cuatro capitulos. Los Capitulos | y 1l
describen detalladamente las caracteristicas y resultados de los programas de
Erradicacion Voluntaria y Desarrollo Alternativo respectivamente. Para la obtencion
de informacion de ambos programas se ha recurrido de manera directa a las
instituciones involucrdas en los campos respectivos. El Capitulo Il presenta una
Evaluacion de Medio Tiempo y en el Capitulo IV se formulan planteamientos
destinados a reconceptualizar el tratamiento de los programas de erradicacion
voluntaria y de desarrollo alternativo.

Hago publico mi agradecimiento al Lic. Gaston Martinic, a Teresa Sauma y Mariela
Loayza en FONADAL; a Flavio Mirella en la UNDCP; al Lic. Armando Mendez
Morales por sus valiosos comentarios; al Lic. Juan Brun por sus consejos; al Lic.
Juan Carlos Prudencio en DIRECO. De manera especial, debo expresar mi
profundo agradecimiento al Dr. J. A. Morales, por sus comentarios y sugerencias.
De igual manera debo ponderar el apoyo y la comprension de mi esposa Maria y
mis hijos, Ernesto, Alejandro, Ana Maria, Luis Reynaldo y Marcela.

Los términos y contenido de este trabajo son de exclusiva responsabilidad del

autor y no compromete en absoluto a la personas de quienes recibi apoyo y
colaboracion.

La Paz, Septiembre de 1994

EL PROGRAMA DE ERRADICACION DE CULTIVOS DE COCAI. EL
PROGRAMA DE ERRADICACION DE CULTIVOS DE COCAI. EL



PROGRAMA DE ERRADICACION DE CULTIVOS DE COCAI. EL
PROGRAMA DE ERRADICACION DE CULTIVOS DE COCA

A. LA PRODUCCION DE COCA EN BOLIVIAA. LA PRODUCCION DE
COCA EN BOLIVIAA. LA PRODUCCION DE COCA EN BOLIVIAA.
LA PRODUCCION DE COCA EN BOLIVIA

La produccion de la hoja de coca es milenaria. Durante la época precolonial,
Su uso mayormente se limitaba a fines religiosos y médicos. El desarrollo
de la mita en la mineria y la consolidacion del sistema de la hacienda,
durante la época colonial, produjo un incremento en la demanda de la hoja
de coca, por cuanto se intensificO su masticacion para contrarrestar el
hambre y las pesadas jornadas de trabajo.

Segun el Censo Agropecuario de 1950, en ese afio, la producciéon de coca
ascendia a 2.804 TM, involucrando la participacion de alrededor de 2.929
productores agropecuarios, mayormente localizados en los Departamentos
de La Paz y Cochabamba, conforme el siguiente detalle:

CUADRO No 1
PRODUCCION DE HOJA DE COCA 1950
No de PRODUCCION
DEPARTAMENTO PRODUCTORES ™
La Paz 1.661 1.869
Cochabamba 1.165 932
Beni 103 3
TOTAL 2.929 2.804

FUENTE: Censo Agropecuario 1950. Ministerio de Hacienda.

Hasta la década de los sesenta, la superficie de cultivos de coca se
mantuvo histéricamente por debajo de las 4.500 Has. Entre 1950 y 1970 se
produjo un incremento moderado, de 2.600 Has estimadas para 1950,
subieron a 4.450 Has en 1970. El incremento producido en este periodo, de
48% en veinte afios, obedece principalmente a la demanda generada en las
minas de COMIBOL, al haberse incorporado este producto en la canasta de
bienes obtenibles en las pulperias de las minas.

A partir de los setenta, se inicia un proceso de alta expansion, subiendo de



4.450 Has en 1970 a 60.710 establecida en 1987. Este incremento
espectacular, de 1.264% en un periodo de 17 afos, puede apreciarse en el
cuadro siguiente:

CUADRO No 2
PRODUCCION DE COCA EN BOLIVIA
1963 - 1987

_ DEPTO LA PAZ DPTO COCHABAMBA * BOLIVIA
ANO HAS TM TM/HA HAS TM TM/HA HAS TM

1963 1.700 1.377 0.81 1.300 3.445 2.65 3.000 4.822

1970 1.800 1.458 0.81 2.650 7.003 2.65 4.450 8.480

1975 1.600 1.292 0.81 9.685 25.665 2.65 11.285 26.961 1980 6.418 5.199 0.81
16.370 43.381
2.6522.788 48.579

1985 6.675 5.407 0.81 37.611 101.174 2.69 44.286 106.580

1987 8.912 8.377 0.94 51.798 143.17/0 2.76 60.710 151.547

FUENTE: DIRECO
* Incluye produccion Departamento de Santa Cruz.

Como se aprecia, hasta 1970 se produce un incremento regular, el cual fue
originado en los requerimientos del mercado interno, particularmente de la
mineria. A partir de 1970, se registra una expansion exponencial de la
superficie y volumen producido, cuyo incremento sostenido se origina en la
demanda internacional, cuyo producto se destina a fines ilicitos. El
incremento mayor se registra en el Departamento de Cochabamba, cuyo
producto obtiene mejores rendimientos/Ha que en La Paz, tiene indices
mayores de conversion a droga Y, al disponer el area posibilidades efectivas
para la expansion de la frontera agricola.

Este proceso de expansion de la superficie cultivada, involucrd cada vez a
un mayor namero de productores, llegando en 1987 a 61.641 distribuidos
en tres departamentos de Bolivia, frente a 2.929 productores registrado en
1950, segun el detalle siguiente:

CUADRO No 3
DISTRIBUCION DE LOS PRODUCTORES DE COCA POR DEPARTAMENTO
GESTION 1950 - 1987



No de No de

DEPARTAMENTO PRODUCTORES PRODUCTORES

TOTAL

1950 1987
1.661 23.299
Cochabamba 1.165 35.942
103
Santa Cruz 2.400
2.929 61.641

FUENTE: SUBDESAL/DIRECO

R. LASERNA (1993: 7) sostiene gque el boom de la coca se inicia en 1980,
habiendo incidido en este fendbmeno el comportamiento de los precios de la
hoja de la coca, que en ese periodo tuvieron un incremento espectacular, y,
las condiciones de crisis de la economia boliviana.

LAS ZONAS DE PRODUCCION DE CULTIVOS DE COCAB. LAS ZONAS
DE PRODUCCION DE CULTIVOS DE COCAB.LAS ZONAS DE
PRODUCCION DE CULTIVOS DE COCAB. LAS ZONAS DE
PRODUCCION DE CULTIVOS DE COCA

La Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas, Ley No 1008, de
19 de Julio de 1988, en su Articulo No 8, delimita las zonas de produccion
de coca en Bolivia, las cuales son: a) Zona de Produccién Tradicional; b)
Zona de Produccién Excedentaria en Transicion; y, ¢) Zona de Produccion
llicita.

1. Zona de Produccion Tradicional (ZPT).Zona de Produccién
Tradicional (ZPT). Zona de Produccion Tradicional (ZPT). Zona
de Produccién Tradicional (ZPT)

Corresponde a la zona "donde histdrica, social y agroecolégicamente
se ha cultivado la coca, la misma que ha servido para usos
tradicionales, (Articulo 9), como el "acullicu y masticacion, usos
medicinales y usos rituales" (Articulo 4).

Geogréaficamente comprende las areas de produccion minifundiaria
de los subtrépicos de las provincias de Nor y Sud Yungas, Murillo,



C.

Mufecas, Franz Tamayo e Inquisivi del Departamento de La Paz y
los Yungas de Vandiola, que comprende parte de las provincias de
Tiraque y Carrasco del Departamento de Cochabamba.

En el Articulo 29 se establece que la cantidad de coca necesaria
para cubrir la demanda del consumo tradicional, no podra exceder la
produccion equivalente a un area de 12.000 hectéreas de cultivo de
coca, considerando el rendimiento de la ZPT.

Zona de Produccion Excedentaria en Transicién (ZPET). Zona
de Produccién Excedentaria en Transicion (ZPET). Zona de
Produccién Excedentaria en Transicion (ZPET). Zona de
Produccion Excedentaria en Transicion (ZPET)

Corresponde a la zona "donde el cultivo de la coca es resultado de
un proceso de colonizacion espontanea o dirigida, que ha sustentado
la expansion de cultivos excedentarios en el crecimiento de la
demanda para usos ilicitos... Comprende las provincias Saavedra,
Larecaja y Loayza, las areas de colonizacion de Yungas del
departamento de La Paz y las provincias Chapare, Carrasco, Tiraque
y Arani del departamento de Cochabamba" (Articulo 10).

La ZPET se encuentra sujeta a los planes anuales de reduccion,
sustitucién y desarrollo, iniciando la reduccion con 5.000 Has anuales
hasta llegar a 8.000 Has anuales, cuyo cumplimiento estara
condicionado a la disponibilidad de recursos internos y externos
destinados para el desarrollo alternativo (Articulo 10).

Zona de Produccion llicita (ZPl). Zona de Produccidn llicita (ZPI).
Zona de Produccion llicita (ZPl). Zona de Produccion
llicita (ZP1)

Comprende todo el territorio nacional, exceptuando las ZPT y ZPET.
Las plantaciones de coca seran objeto de erradicacion obligatoria sin
ninguna compensacion (Articulo 11).

LA ERRADICACION DE CULTIVOS DE COCA 1987 -1993C.LA



ERRADICACION DE CULTIVOS DE COCA 1987 -1993C. LA
ERRADICACION DE CULTIVOS DE COCA 1987 -1993C. LA
ERRADICACION DE CULTIVOS DE COCA 1987 -1993

1. La Reducciéon Voluntaria de Cultivos de Coca. La
Reduccién Voluntaria de Cultivos de Coca. La Reduccién
Voluntaria de Cultivos de Coca. La Reducciéon Voluntaria de
Cultivos de Coca

Segun el Articulo 14 de la Ley 1008, se entiende por "reduccion
voluntaria el proceso por el cual los productores concertan y reducen
libremente los volimenes excedentarios de produccion de coca, en
el marco del Plan Integral de Desarrollo y Sustitucion (PIDYS)".

En la actualidad, la Direccion Nacional de Reconversion Agricola,
DIRECO, dependiente de la Secretaria Nacional de Defensa Social
del Ministerio de Gobierno, es la instancia responsable del programa
de reduccion voluntaria de cultivos de coca. DIRECO administra los
recursos proporcionados por el Tesoro General de la Nacion para el
pago de la compensacién monetaria a los productores de coca por la
reduccion voluntaria de sus cocales. Los gastos de funcionamiento
de DIRECO son pagados por la Ayuda Americana, a razén de un
promedio de $us 1.5 millones/afio, segun la informacion
proporcionada por DIRECO.

Desde 1986 se ejecuta el programa de reduccion voluntaria de
cultivos de coca. Entre 1986 y 1993, Bolivia ha logrado la reduccion
de 24.905 Has., conforme el detalle del Cuadro No 4.

El promedio anual de reduccién voluntaria para el periodo 1987-1993
alcanza a 3.558 Has. Durante los tres primeros afos, 1987-1989 se
reduce a un promedio de 1.753 Has/afo. Luego, entre 1990-1992 se
registra un promedio de 5.797 Has/afio. Debe relievarse que en
1990 se alcanza un nivel de reduccion superior a las 7,500
hectareas, fendmeno atribuible a la caida de 60,7% en los precios de
la hoja de la coca ($us 23,9/carga en 1990 respecto $us 60,85
promedio para 1989 y 1988). En 1993, el volumen de hectareas



erradicadas cae drasticamente debido principalmente al incremento
en los precios de la coca, de $us 58,7/carga en 1993 respecto $us
43,5 registrado en los dos afios anteriores. En este resultado
tambien afect6 la disminucion del flujo de recursos financieros y
eventualmente a la influencia del periodo electoral de ese afio.

2. Reduccion de Cultivos llicitos de Coca. Reduccion de
Cultivos llicitos de Coca. Reduccion de Cultivos llicitos de
Coca. Reduccion de Cultivos llicitos de Coca

En aplicacion del Articulo 11 de la Ley 1008, se han erradicado un
total de 1.647 Has., conforme el detalle del Cuadro No 4.

Durante las gestiones 1987-1988 no se produjo lo que vino a
denominarse posteriormente la reduccion forzosa. Exceptuando
1991, que registra una cantidad de 859 Has erradicadas de cultivos
nuevos, entre 1989 y 1993, el promedio anual es de 197 Has.

LA COMPENSACION MONETARIA° POR LA REDUCCION
VOLUNTARIAD. LA COMPENSACION MONETARIA POR LA
REDUCCION VOLUNTARIAD. LA COMPENSACION MONETARIA
POR LA REDUCCION VOLUNTARIAD. LA COMPENSACION
MONETARIA POR LA REDUCCION VOLUNTARIA

La Ley 1008 en su Articulo 25 establece que "la produccion excedentaria en
las ZPT y ZPET estaran sujetas a reduccién y sustitucién, para lo cual el
Estado concederd a los productores de coca una justa y simultanea
compensacion. Asimismo, les dard facilidades financieras y asistencia
técnica necesaria en el marco del Plan Integral de Desarrollo y Sustitucion
(PIDYS)".

En aplicacion de ésta disposicion desde 1987 hasta diciembre de 1993, el
Gobierno Boliviano via el Tesoro General de la Nacion ha errogado la
cantidad de $us 48,3 millones en calidad de compensacién por las 24.905
hectareas erradicadas voluntariamente, conforme el siguiente detalle anual:



CUADRO No 5
COMPENSACION POR REDUCCION VOLUNTARIA DE CULTIVOS DE COCA

1987 - 1993
ANO HAS COMPENSACION
ERRADICADAS $US
1987 1.345,8 2.117.723,51
1988 1.475,0 2.596.562,51
1989 2.439,3 4.512.588,23
1990 7.806,2 14.763.177,80
1991 4.628,4 9.929.172,49
1992 4.957,6 9.855.349,86
1993 2.252.8 4.500.766,12

TOTALES 24.905,1 48.275.340,52
Fuente: DIRECO

Hasta septiembre de 1987, el Gobierno Boliviano pagaba $us 350/Ha
erradicada. A partir del 26 de septiembre de 1987 se paga el equivalente de
$us 2.000.

El monto involucrado en el pago de la compensacion en el periodo
1987/1993 es significativo, alcanzado un promedio de alrededor de $us 7
millones/afio, que representa el 17% del promedio anual de la inversion
publica agropecuaria de Bolivia ejecutada en el mismo periodo.

E. OTRAS COMPENSACIONES POR LA REDUCCION VOLUNTARIAE.
OTRAS COMPENSACIONES POR LA REDUCCION
VOLUNTARIAE. n OTRAS COMPENSACIONES POR LA REDUCCION
VOLUNTARIAE. nOTRAS COMPENSACIONES POR LA REDUCCION
VOLUNTARIA

En forma adicional a la compensacion de $us 2.000/Ha, pagados por
DIRECO en base a recursos proporcionados por el TGN, el gobierno ha
desarrollado un conjunto de mecanismos para conseguir la participacion de
los agricultores combinando los siguientes instrumentos:
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Construccion de Obras Menores, ejecutadas por DIRECO, como un
mecanismo de compensacion Ex Ante a la erradicacion.

Obras de Impacto Inmediato, ejecutadas por el Programa de
Desarrollo Alternativo Regional, PDAR, como un mecanismo de
compensacion Ex Post a la erradicacion.

Compensacion de $us 500/Ha, bajo el denominado Fondo de
Donacién Agricola, FDA, administrado por la Fundacion Privada sin
fines de lucro AGROCAPITAL hasta diciembre de 1993.

El Programa Obras Menores. El Programa Obras Menores.
El Programa Obras Menores.  El Programa  Obras
Menores

El Programa Obras Menores, ejecutado por DIRECO, consiste en la
realizacion de pequefias obras sociales, culturales, deportivas v,
donaciones de equipos como bombas de agua y material escolar,
proporcionados como incentivo para promover la participacion de los
agricultores en los programas de erradicacion. Este Programa es
conceptuado como un mecanismo de compensacion por
erradicacion ex-ante.

Este Programa se ha iniciado en la gestion 1992. Desde el inicio de
su implementacion a diciembre de 1993, el total de recursos
financeros aplicados no exceden de $us 200 mil. Estos recursos
provienen de la Direccion de Financiamiento Externo y Monetizacion,
DIFEM, de los fondos originados en la monetizacion de los
programas de apoyo a la balanza de pagos de Bolivia por parte del
gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, bajo el Programa
denominado "Economic Recovery Program".

El Programa Obras de Impacto Inmediato. = El Programa Obras
de Impacto Inmediato. @ El Programa Obras de Impacto
Inmediato. EIl Programa Obras de Impacto Inmediato

El Programa Obras de Impacto Inmediato ejecutado por el Programa
de Desarrollo Alternativo Regional en Cochabamba, PDAR, consiste
en la construccion de obras productivas y sociales de beneficio
comunal, para aquellos agricultores que han recibido un Certificado
de participacion en el porgrama de erradicacion voluntaria emitido
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por DIRECO y cumplido los requisitos exigidos por el PDAR. Este
Programa es conceptuado como un mecanismo de compensacion
por erradicacion ex-post.

El tipo de obras comprende viveros, centros de acopio para pifa,
centros de empaque para banano, moédulos pecuarios, postas
sanitarias, centros educativos, etc. El programa fue iniciado hacia
1990, habiendo alcanzado mayor importancia recién en 1993. Los
recursos financieros corresponden a aquellos que se aplican en el
marco del desarrollo alternativo combinando fuentes de origen
externo e interno.

3. El Fondo de Donacién Agricola. El Fondo de Donacién Agricola.
El Fondo de Donacidén Agricola. EI Fondo de Donacidn
Agricola

El Fondo de Donacién Agricola (FDA), ejecutado por la Fundacion
privada AGROCAPITAL, opera desde octubre de 1992.
Originalmente funcioné como un mecanismo de compensacion en
especie en base a donaciones de equipo agricola menor,
herramientas y otros implementos agricolas entregados al agricultor
participante en el programa de erradicacion voluntaria, considerando
un pago de $us 500/Ha. A pocos meses de iniciadas las operaciones
del FDA se determind modificar su esquema operativo, sustituyendo
el sistema de pago en especie, por pago en efectivo, al haberse
establecido dificultadades en su implementacion.

En la préactica con el FDA se ha determinado un incremento en el
monto de compensacion pagado en forma directa al agricultor por la
erradicacion de coca de $us 2.000 a $us 2.500. El FDA opera con
recursos proporcionados por DIFEM originados en los programas de
monetizacion con ayuda americana.

LA AYUDA AMERICANA Y EL PROGRAMA DE ERRADICACION
VOLUNTARIAF LA AYUDA AMERICANA Y EL PROGRAMA DE
ERRADICACION VOLUNTARIAF. LA AYUDA AMERICANA Y EL
PROGRAMA DE ERRADICACION VOLUNTARIAF. LA AYUDA
AMERICANA Y EL PROGRAMA DE ERRADICACION VOLUNTARIA

Desde 1986, bajo el Programa de Recuperacion Econdmica, PRE,
(Economic Recovery Program), el Gobierno de Bolivia recibe apoyo a la
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ANO

balanza de pagos de parte del Gobierno de los Estados Unidos de
Norteamérica. Bajo este programa, entre 1986 y 1993 el gobierno de los
Estados Unidos de Norteamérica ha comprometido y desembolsado un total
de $us 183,4 millones, conforme el detalle anual presentado en el cuadro
siguiente:

CUADRO No 6
APOYO A LA BALANZA DE PAGOS Y REDUCCION VOLUNTARIA
1986 - 1993
HAS APOYO PRE APOYO/HA
ERRADICADAS $US $US
7.177.000

1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993

TOTALES

1.346 7.160.000 5.323
1.475 7.320.000 4.963
2.439 11.750.000 4.818
7.806 23.875.000 3.059
4.628 44.000.000 9.507
4.958 59.800.000 12.061
2.253 22.324.000(*) 9.912

24905 183.406.000 ====

FUENTE: DIFEM
(*) Incluye desembolso de $us 10 millones registrado en 1994, correspondiente al
PRE/93.

Entre 1986 y 1990, los convenios suscritos anualmente bajo el Programa de
Recuperacion Economica (PRE), condicionaban la ayuda a la aplicacion de
programas de ajuste estructural. A partir de 1991, estos convenios
condicionan el monto de la ayuda principalmente a los resultados en
materia de erradicacion de cultivos de coca. Los recursos recibidos bajo el
PRE son utilizados por el Gobierno de Bolivia principalmente para honrrar
sus obligaciones de la deuda externa con organismos multilaterales.

Entre 1991 y 1993, el promedio anual de recursos recibidos bajo el PRE
alcanza a $us 42 millones, el cual equivale referencialmente al 21% del
monto pagado por el gobierno de Bolivia en 1993 por amortizaciones,
intereses y comisiones ($us 195 millones) correspondientes a la Deuda
Publica Externa de Bolivia con Organismos Multilaterales.
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En las gestiones 91 y 92, el Gobierno de Paz Zamora no pudo alcanzar las
metas de erradicacion planteadas por los Convenios respectivos y por lo
tanto no logré captar los niveles programados de ayuda a la balanza de
pagos. En el PRE/91 (Convenio 511-0602) de $us 66 millones convenidos
originalmente, el monto de la donacién se redujo a $us 59,8 millones al no
haber alcanzado la meta de 7.000 Has exigidas. Bajo el PRE/92 (Convenio
511-0604), de $us 66 millones convenidos, se recibié $us 46.3 millones por
cuanto de 5.400 Has exigidas, solo se erradicaron 4.626 Has.

El 25 de junio de 1993 se suscribi6 el Convenio 511-0605 (PRE/ESF 1993),
por el cual el gobierno de Bolivia recibiria en apoyo a su balanza de pagos
una donacion del Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica de
hasta $us 40 millones. Segun la Enmienda No 2 de este Convenio, se
contempla tres desembolsos, de los cuales ya se ejecutaron dos por $us 20
millones, restando un desembolso de $us 20 millones, cuya efectivizacion
se condiciona al cumplimiento de las metas de erradicacion de 5.500 Has
de cultivos de coca y la destruccion de 15.000 Mts2 de almécigos, en el
periodo de enero/1993 a septiembre/1994. Segun informacion de DIRECO,
al 4 de julio de 1994, se han erradicado 2.753 Has, representando el 50%
de lo requerido por el PRE/93.

NIVELES DE ERRADICACION Y PRECIO DE LA HOJA DE COCAG.

NIVELES DE ERRADICACION Y PRECIO DE LA HOJA DE
COCAG. NIVELES DE ERRADICACION Y PRECIO DE LA HOJA DE
COCAG. NIVELES DE ERRADICACION Y PRECIO DE LA HOJA DE
COCA

La informacion sobre el precio de la hoja de coca corresponde a lo
establecido por la Direccion Nacional de Reconversion Agricola, DIRECO,
como producto de su observacion y registro en cinco areas de
comercializacion de hoja de coca localizadas en el Chapare.

En el periodo 1987/1993, los niveles de erradicacion voluntaria de cultivos
de coca han tenido una tendencia inversamente proporcional al
comportamiento del precio de la hoja de coca, tal como puede observarse
en el Grafico No 1.

El comportamiento registrado en las gestiones de 1990 y 1992 muestra que

cuando baja el precio de la hoja de la coca se verifica una tendencia
ascendente del volumen de erradicacion (7.806 Has con un precio de $us
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23,9/carga en 1990 y 4.958 Has con un precio de $us 41,1/carga en 1992).
Por el contrario, cuando el precio de la hoja de la coca sube, tal cual ocurrié
en las gestiones 1991 y 1993, la erradicacién tiene un comportamiento
descendente (4.628 Has con un precio de $us 45,9/carga en 1991 y 2.252
Has con un precio de $us 58,7/carga en 1993).

Por otro lado, segun DIRECO, el comportamiento del precio de la hoja de
coca depende directamente de las acciones de interdiccion, del control de la
comercializacion de la hoja de la coca, del control del ingreso de los
precursores y de manera general de la lucha contra los narcotraficantes.

En el Anexo No 1 se presenta la informacion sobre las variaciones
mensuales de la erradicacion voluntaria, reduccion de coca nueva,
destruccion de almacigos y los precios de la hoja de coca.

Il EL DESARROLLO ALTERNATIVOIL. EL DESARROLLO ALTERNATIVOII.

EL DESARROLLO ALTERNATIVOII. EL DESARROLLO

ALTERNATIVO

A.

GENESIS DEL DESARROLLO ALTERNATIVOA. GENESIS DEL
DESARROLLO ALTERNATIVOA.GENESIS DEL DESARROLLO
ALTERNATIVOA. GENESIS DEL DESARROLLO ALTERNATIVO

Resulta dificil establecer un concepto preciso sobre el Desarrollo Alternativo.
El Ing. Oswaldo ANTEZANA (1991: 1), Ministro de Agricultura del Gobierno
de Paz Zamora, afirma que los esfuerzos iniciales sobre el desarrollo alter-
nativo, datan de fines de la década de los setenta, en base al Proyecto
PRODES, aunque en ese entonces no se hablaba de desarrollo alternativo.

E. MACHICAO (1991: 8) sostiene que el Desarrollo Alternativo emerge
como un instrumento y medio de la lucha contra el narcotrafico (LCN). Esta,
a su juicio, adquiere importancia primordial en Norteamérica, a partir de los
afos 80, circunstancia en la que su politica de LCN puso mas énfasis en la
produccion de drogas que en su consumo. La guerra contra las drogas,
emerge en Norteamérica ante los alarmantes niveles de drogadiccion
verificados en ese pais a partir de los sesenta. Bajo esa Optica, las
responsabilidades en el problema del narcotrafico radicaban en los
denominados paises productores. Con esa concepcion se inicia la LCN,
proceso en el que predominan las acciones de interdiccion y erradicacion de
cocales. Prosigue E. Machicao, "la concepcion del desarrollo alternativo
emerge como una respuesta al fracaso de los métodos de interdiccion
a campesinos cocaleros, de erradicaciéon y de sustituciéon de cultivos"
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(pags 391-392).

Hasta mediados de 1986, segun E. Machicao, "la LCN se habia llevado
adelante sin diagndsticos serios ni planes globales. Los esfuerzos en este
campo se habian reducido a impetuosas operaciones de interdiccion,
erradicacion y sustitucion de cultivos” (p 392). En ese contexto, afirma que
para el gobierno de ese entonces era imperativo la formulacién de un plan
concertado con el campesinado (factor endogeno) y la comunidad
internacional (factor exdgeno).

En el proceso de concertacion con el campesinado, se obtuvo de parte de
ellos, el reconocimiento de que en el pais existian cultivos excedentarios de
coca que no estaban destinados al consumo tradicional, sino mas bien a la
produccion ilicita de droga. Este reconocimiento dio lugar a la
conceptualizacion de dos tipos de cultivos de coca, uno legal, destinado al
uso tradicional para fines de masticacion, fines medicinales y religiosos, y
otro, ilegal dirigido a la fabricacion de cocaina. Esta conceptualizacion,
posteriormente es la base para la formulacion de la Ley 1008.

Por otra parte, prosigue Machicao, en el proceso de concertacion con la
comunidad internacional, se establecieron las bases centrales para el
futuro, obteniendo su aceptacion de respetar el cultivo de coca para fines
tradicionales, y, el reconocimiento de que el problema del narcotréafico debia
enfrentarse bajo el principio de la responsabilidad compartida entre
paises productores y consumidores.

Es en este contexto que E. Machicao sostiene que el desarrollo alternativo
es una opcion de lucha contra el narcotrafico sustentado en ocho pilares
filoséficos: 1) Responsabilidad Compartida en la LCN; 2) Aceptacién por la
comunidad internacional de la existencia de cultivos legales de coca, cuyo
produccion se destina al consumo tradicional; 3) Reconocimiento por el
gobierno de Bolivia y los productores de la existencia de cultivos
excedentarios de coca, cuya produccion se destina a la fabricacion de
cocaina; 4) Reduccion voluntaria de los cultivos excedentarios de coca,
sujeta a programacion simultanea a los frutos del desarrollo socio-
economico y compensaciones econdmicas; 5) Concertacion con los
productores de coca y la comunidad internacional para la ejecucién de los
proyectos de desarrollo alternativo y su financiamiento; 6) Interdiccion y
control del narcotréfico; 7) Reconocimiento por la comunidad internacional
gue la LCN descarta el principio de que la ayuda internacional a Bolivia es
caritativa, y que al contrario se ratifica que la LCN es un esfuerzo de socios
entre paises productores y consumidores de droga; y 8) Enfoque globalista
en la generacion de una economia alternativa a la de la coca.
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Por su parte, el Gobierno de Paz Zamora basé sus acciones en la
denominada Tesis "Coca por Desarrollo”. S. DORIA MEDINA (1992: 3)
sostiene que "... la Estrategia denominada Coca por Desarrollo, tiene como
objetivo fundamental enfrentar la problematica del narcotrafico desde una
perspectiva de orden pragmatico y operativo, en la que se pretende lograr
una coherencia entre lo que significa, por una parte, la erradicacion de los
cultivos de la hoja de coca y, por otra, el desarrollo de una economia
alternativa que conlleve la concepcion de integracion a nivel sectorial e
intrasectorial". Este enfoque, prosigue Doria Medina, distinto al concebido
con anterioridad, limitado a la sustitucién de cultivos, tiene dos objetivos: " el
primero, eliminar la economia de la coca sustituyéndola por actividades que
no soélo reemplacen en términos de generacion de empleo, ingresos y
divisas, sino que posibiliten el crecimiento sostenido de la economia; y el
segundo, movilizar recursos para la creacion de una infraestructura basica
productiva, con énfasis en la vinculacion interna, externa y proyectos que
fortalezcan la capacidad exportadora del pais” (p 66). En esta propuesta, al
sector privado le corresponde las tareas propiamente productivas y, al
sector publico, la creacion de la infraestructura econémica y financiera.

Para la cooperacion americana el desarrollo alternativo tuvo un tratamiento
muy dindmico. La primera época, antes de 1984, se caracteriza por el
desarrollo de diferentes estudios sobre el area del Chapare y los Yungas,
sobre sus suelos, su ecologia, potencialidades de produccion, perfiles de
mercado, y otros estudios de preinversion, impulsados por el Proyecto
PRODES. Luego, estas acciones son complementadas por la Secretaria
Ejecutiva para del Desarrollo del Tropico Cochabambino, que tuvo una
fugaz existencia en base al apoyo proporcionado por USAID/Bolivia.
Posteriormente, el segundo periodo, (1984/1988) fue marcado por una
obsesion: la busqueda, el descubrimiento de cultivos sustitutivos al de la
coca. En el periodo 1990-1992, se razona en términos de economia
alternativa y acciones de control del flujo migratorio al Chapare, mediante
acciones de retencién en las zonas expulsoras de mano de obra al
Chapare. Recientemente, en noviembre de 1993, bajo el Convenio AID
511/0617-CORDEP, se introduce el concepto de Desarrollo Sostenible,
como una accion de desarrollo de mediano y largo plazo, en contraposicion
al concepto de Desarrollo Alternativo, al que se lo tipifica como una accion
de corto plazo, destinada principalmente a compensar al agricultor
involucrado en los programas de erradicacion de cocales.

Como se aprecia, el concepto de Desarrollo Alternativo ha sido objeto de un

tratamiento dinamico, por parte del gobierno y la cooperacion americana.
Hasta 1988 el concepto y las acciones desarrolladas son marcados
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por busqueda de Cultivos Sustitutivos al de la Coca. Luego, a partir de
1989 se introduce el concepto de Economia Alternativa a la de la Coca,
que sirve de sustento para las acciones globales, inersectoriales,
productivas, sociales, deportivas, etc. que se ejecutan sin objetivos
precisos. Da lo mismo invertir en las areas de produccion de coca como en
las zonas consideradas expulsoras de mano de obra. No se prioriza
inversiones, desde un extremo en mejoramiento urbano a inversiones
productivas. Bajo este concepto, casi todo es desarrollo alternativo.

Para fines de este trabajo, el concepto de Desarrollo Alternativo deberia
limitarse al conjunto de acciones e inversiones, ejecutadas con el objetivo
de generar especificamente una economia alternativa para los productores
de coca que participan en el programa de erradicacion voluntaria de cultivos
de coca.

EL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO ALTERNATIVOB. EL
FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO ALTERNATIVOB. EL
FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO ALTERNATIVOB. EL
FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO ALTERNATIVO

Entre 1983 y 1993, el financiamiento proporcionado para las actividades de
desarrollo alternativo ha ascendido a $us 183,4 millones segun el detalle del
Cuadro No 7.

Este financiamiento es diferente del correspondiente al Programa de
Recuperacion Economica, tambien de $us 183,4 millones (Ver Capitulo |
Inciso F), el cual constituye un programa de apoyo a la balanza de pagos de
Bolivia, estando supeditada su concresion y sus niveles a los resultados de
erradicacion voluntaria de cocales, entre otros.

De los $us 183,4 millones de financiamiento para el desarrollo alternativo,
$us 126,2 millones corresponden a la cooperacion externa, representando
el 69% del total ejecutado y $us 57,2 millones provienen de las fuentes de
contraparte local, equivalente al 31%, tal como se apreciara seguidamente.

1. Recursos Externos. Recursos Externos. Recursos
Externos. Recursos Externos

Las fuentes de financiamiento mayor ha sido la cooperacion bilateral
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de los Estados Unidos de Norteamérica y la de las Naciones Unidas.

En el periodo 1983-1993, del financiamiento externo recibido, $us
126,2 millones, el 50,60% corresponden a la cooperacion de los
Estados Unidos de Norteamérica y, el 49,40% a las Naciones Unidas
bajo sus diferentes programas y proyectos. Esta informacion fue
proporcionada por las agencias de ejecucién responsables de
administrar los recursos proporcionados por la cooperacion externa,
cuyo detalle por Programa, Proyecto y por afio se presenta en el
Cuadro No 8.

2. Recursos Internos. Recursos Internos. Recursos Internos.
Recursos Internos

Los recursos internos para las actividades de desarrollo alternativo
provienen de la monetizacion del trigo donado por los Estados
Unidos de Norteamérica bajo el Programa PL 480; de los fondos de
contrapartida del Programa de Apoyo a la Balanza de Pagos,
también de los Estados Unidos de Norteamérica;, y recursos
proporcionados por el Tesoro General de la Nacion.

Segun la informacion proporcionada por las agencias de ejecucion
de proyectos, el financiamiento interno canalizado en el periodo
1983/1993 a las actividades de desarrollo alternativo alcanza a $us
57,2 millones conforme el detalle por agencia y por afio del Cuadro
No 9. No ha sido posible identificar la fuente de aportacion de estos

recursos.
INVERSION SECTORIALC. INVERSION SECTORIALC.
INVERSION SECTORIALC. INVERSION SECTORIAL

En base a los recursos externos e internos, $us 183,4 millones, en el
periodo 1983/1993, un total de $us 146 millones se ejecutaron en
inversiones, representando el 80% y $us 37,4 millones en gastos de
operacion correspondiendo el 20%.

Del monto total ejecutado en inversiones, $us 146 millones, el 86,6% se
ejecuto en el area del Chapare y 13,4% en los Yungas de La Paz. El detalle
sectorial de la inversion se presenta en el Cuadro No 10, donde se aprecia
la siguiente distribucion sectorial:
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SECTOR PORCENTAJE

Investigacion Agropecuaria 4.14
Agropecuario 26.01
Agroindustria 9.83
Infraestructura de Transporte 21.43
Salud y Educacion 3.35
Saneamiento Basico 6.37
Electrificacion 6.26

Otros 22.62
TOTAL 100.00

Entre 1983/1987, las inversiones se ejecutaron a un promedio anual de $us
2,8 millones. Este nivel se incrementd notablemente con posterioridad a la
fecha de promulgacion de la Ley 1.008, siendo el promedio anual para el
periodo 1988/1993 $us 22 millones. En los dltimos tres afos, 1991/1993, se
ha registrado un promedio mayor de $us 26,2 por afio. En el Anexo No 2 se
presenta el detalle de ejecucion de inversiones por agencia y por afio para
cada uno de los sectores indicados.

1.

Investigacion Agropecuaria. Investigacion Agropecuaria.
Investigacion Agropecuaria. Investigacion
Agropecuaria

Entre 1983/1993, se han ejecutado alrededor de $us 6 millones en
investigacion agropecuaria equivalente al 4.14% del total ejecutado
en desarrollo alternativo. De este monto, el 16% corresponde a las
inversiones que los Proyectos AD/BOL/84/405 y AD/BOL/91/419 han
ejecutado en los Yungas de La Paz, y el 84% restante representan
las inversiones del IBTA y CORDECO ejecutadas en el area del
Chapare. El detalle puede apreciarse en el Anexo 2 A.

En los Yungas de La Paz las actividades de investigacion se
realizaron principalmente en torno al rubro café y en menor medida
con citricos, frutilla y maracuya.

En el Chapare, las estaciones experimentales de La Jota y Chipiriri
han constituido la base para las acciones de investigacion y
adaptacion tecnologica. Segun el Informe de IBTA/ICHAPARE, entre
1985/1993 se han ejecutado un total de 501 ensayos con los
distintos rubros de produccién primaria, de los cuales un 39% se
registraron en Fincas y el restante 61% en Estaciones
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Experimentales. Dichos ensayos han permitido establecer la
siguiente oferta tecnolégica:

RUBRO BENEFICIOS

PINA Mayor densidad de plantacion y control de
floracion.

PALMITO Mejoramiento y Manejo de mayor densidad de
plantacion.

BANANO Variedades alto rendimiento y calidad de
exportacion.

NARANJA Variedades tempranas y tardias.

ACHIOTE Lineas de alto contenido de bixina.

ARROZ Variedades en lineas de alto rendimiento.

FRIJOLy CAUPI  Variedades con mayor rendimiento en suelos
acidos y suelos con mediana y alta fertilidad.

MAIZ CHOCLERO Variedad mejorada.

MAIZ DURO Variedades de alto rendimiento.

Luego de varios afios de ensayos y experimentacion recién en 1993
el IBTA/CHAPARE ha priorizado los rubros en las siguientes
categorias:

RUBROS DE PRIMER ORDEN: Pifa, Palmito, Banano, Pimienta y
Bovinos/Forrajes.

RUBROS DE SEGUNDO ORDEN: Arroz, Maiz, Frijol, Caupi,
Citricos, Maracuya, Porcinos, Coberturas Vivas.

RUBROS DE TERCER ORDEN: Achiote, Frutas nativas, Jengibre,
Macadamia, Carambolo, Guanabana, Coco, Café, Vainilla, Yuca,
Walusa, Camote, Curcuma, Ovinos y Caprinos.

No obstante estos logros a nivel de ensayos y experimentacion, los
agricultores del Chapare mantienen una actitud reticente en relacion
a los rubros agropecuarios recomendados por el IBTA. Su
argumentacion principal es que los productos tienen experimentacion
insuficiente y sus mercados son dificiles de acceder.

Produccién Agropecuaria. Produccion Agropecuaria.
Produccién Agropecuaria. Produccién Agropecuaria
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El monto invertido en el sector agropecuario entre 1983/1993 ha
ascendido a $us 38 millones, de los cuales el 84% se destiné al area
del Chapare y el 16% al area de los Yungas. El detalle puede
apreciarse en el Anexo 2 B.

En base a estos recursos y el material vegetativo distribuido por el
IBTA en el Chapare, durante 1985-1993, se han implantado un total
de 7.187 Has, de las cuales el 73.5% corresponden a cultivos
anuales, el 19,2% a cultivos perennes y el 7,3% a cultivos forestales.
Dentro los cultivos mayoritarios se encuentra el arroz y el maiz con
un 41% y 25% del total respectivamente. El detalle anual y por rubro
se presenta en el Cuadro No 11.

En base a esta informacion se concluye que el monto invertido/Ha
por el IBTA/CHAPARE para su implantacion respectiva es
relativamente elevado, $us 1.634/Ha en promedio en el periodo
1985/1993. Esta suma aumenta significativamente considerando los
montos de crédito otorgado a los productores para sus cultivos
sustitutivos.

La supremacia de cultivos anuales (5,280 Has) respecto los cultivos
perennes (1.377 Has), refleja las enormes dificultades que
enfrentaron las instituciones involucradas con el desarrollo
alternativo, para impulsar actividades econOmicas en base a
proyecciones de mediano plazo.

Por otro lado, entre 1985/1993 el Programa de Desarrollo Alternativo
Regional, PDAR, ejecut6 obras en el Chapare y en los valles altos de
Cochabamba, en tanto zonas expulsoras de mano de obra. En estas
zonas, las obras ejecutadas consisten mayormente en sistemas de
riego. En el Chapare, las obras productivas y de comercializacion
ejecutadas en beneficio directo de los productores comprende lo
siguiente:

INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA'Y DE COMERCIALIZACION
OBRAS EJECUTADAS POR PDAR
1985 - 1993

DETALLE DE OBRAS No DE OBRAS
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Modulos Pecuarios 25

Viveros, Huertos Madre, 48
Centros de Acopio de Pifia 1
Centros Refrigerados de Banano 2
Mini empacadoras de Banano 21

FUENTE: PDAR

Estas obras, aunque pequefias, tienen la enorme ventaja y
potencialidad de impulsar a los productores para encarar de manera
mas organizada sus actividades de comercializacion.

El factor comercializacion es determinante para el futuro del
desarrollo alternativo, por cuanto de nada sirve fomentar cultivos
alternativos que no tengan posibilidades efectivas de venta. Hasta el
presente los resultados en este campo son muy limitados. En efecto,
en base a la informacion proporcionada por la consultora
Development Alternatives Inc (DAI), contratada por USAID para
apoyar las actividades de comercializacion del Proyecto CORDEP
(Convenio AID 511-0617), se pueden establecer los niveles de
"ventas gestionadas" por el Proyecto para la produccion primaria
impulsada bajo el programa de desarrollo alternativo, conforme el
siguiente detalle:

VENTAS GESTIONADAS CORDEPIDAI
PRODUCCION AGROPECUARIA DEL DESARROLLO ALTERNATIVO

1991 - 1993
ANO ™ HAS $US
1991 371,50 25,79 33.802
1992 563,05 52,82 76.042

1993 5.130,81 375,30687.734

FUENTE: Development Alternative Inc.
Ver Anexo No 3.

Por otro lado, el IBTA/CHAPARE ha proporcionado asistencia técnica
a un total de 18.664 productores en el periodo de 1985/1993, con un
promedio anual de 2.074 productores, segun el detalle anual del
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Cuadro No 11.

En los Yungas, la actividad agropecuaria fue de menor envergadura,
concentrandose las acciones en los rubros del café y citricos. El
programa café ha tenido una participacion ponderable de los
productores, habiéndose ejecutado con relativo éxito las actividades
de sombreamiento de cafetales, control de la broca, etc. Bajo el
Proyecto Agroyungas, hasta 1990 se implementaron 8 Centros
Mayachasitas, en base a dotaciones de equipo agricola,
herramientas, ganado porcino, insumos agricolas y pecuarios,
muebles de oficina, construcciones civiles. Estos centros se han
instalado en terrenos donados por los socios campesinos, con el
objeto de constituirse en centros de irradiacion tecnoldgica. Al
presente dichos centros presentan la siguiente situacion:

CENTROS MAYACHASITAS

CENTRO MAYACHASITA LOCALIZACION ESTADO ACTUAL
Polo Polo NOR YUNGAS FUNCIONAMIENTO
Nueva Belen-Ocobaya SUD YUNGAS PARALIZADO

San José/Olivos/Cotapata SUD YUNGAS FUNCIONAMIENTO
Carrasco la Reserva CARANAVI SEMI PARALIZADO
Taypiplaya CARANAVI SEMI PARALIZADO

La Mercedes SUD YUNGAS PARALIZADO

La Asunta SUD YUNGAS PARALIZADO

Charia SUD YUNGAS PARALIZADO

El estado actual de estos Centros, dos en funcionamiento, dos
semiparalizados y cuatro paralizados, refleja el descuido y dejadez
gue ha caracterizado la administracion de las acciones de desarrollo
alternativo ejecutadas en el sector agropecuario en los Yungas de La
Paz.

Agroindustria3.  Agroindustria. Agroindustria.
Agroindustria

En el periodo 1983/1993, el monto invertido en agroindustria alcanza
la suma de $us 14,3 de los cuales el 81,5% se destino al area del
Chapare y el 18,5% al area de los Yungas. El detalle anual y por
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agencia se aprecia en el Anexo 2 C.

En el area del Chapare, las inversiones realizadas corresponden a la
Planta Lechera Milka y once pequefas plantas agroindustriales, para
el procesamiento del banano, yuca, citronella, menta y otros. Estas
plantas han sido financiadas con recursos canalizados por Naciones
Unidas, conforme el detalle del Cuadro No 12.

Con excepcion de la planta lechera, las restantes plantas se
encuentran con bastantes dificultades para su funcionamiento. Estas
plantas se ejecutaron con el propdésito de absorber la produccion
primaria generada por los agricultores del Chapare, que participan en
los programas de erradicacion voluntaria.

Al presente estas plantas, al no estar en funcionamiento, no cumplen
con los objetivos de su implementacion. Resta una evaluacion
minuciosa de los costos de estas plantas y sus perspectivas de
funcionamiento como medios para la absorcion efectiva de la
produccion agricola del Chapare. Segun un estudio de valoracion
promovido por la UNDCP, el valor de las plantas no supera de $us
2,8 millones en la actualidad, conforme el detalle del Cuadro No 12.

La falta de funcionamiento de las plantas ha agudizado los
problemas de comercializacion de la produccién agropecuaria del
Chapare. En efecto, exceptuando el banano y la pifia, los restantes
rubros carecen de esquemas efectivos y rentables de
comercializacion. Esta situacién produjo de manera automatica
desinterés para la participacion de los productores en los programas
de produccion.

En el area de los Yungas, se ha apoyado una cadena de plantas de
prebeneficiado de café, en las zonas de Caranavi y la Asunta. En
primer término se ha concedido financiamiento a cooperativas y
centrales de cooperativas del area, para la instalacion y/o
reacondicionamiento de las plantas. Luego, se ha otorgado fondos
de operacion para el acopio y exportacion de café. El detalle de
plantas apoyadas para su instalacion fisica y funcionamiento, via
capital de operacion, se presenta en el Cuadro No 13.

Infraestructura de Transportes. Infraestructura de Transportes.
Infraestructura de Transportes. Infraestructura de
Transportes
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Entre 1983/1993, la inversion en infraestructura de transportes
alcanza a $us 31,3 millones que representa el 21,43% de la
ejecucion total en desarrollo alternativo en el periodo. De los $us
31,3 millones, el 84,2% se ha ejecutado en el area del Chapare y el
15,8% en los Yungas. El detalle anual y por agencia se aprecia en el
Anexo 2 D.

Las inversiones ejecutadas en los Yungas corresponden a los
Proyectos AD/BOL/84/405 y AD/BOL/91/419, que son acreedoras de
la ponderacion de los agricultores beneficiados.

Por otro lado, es innegable que los trabajos ejecutados en el
Chapare y los Valles Altos en materia de infraestructura de
transportes, han generado beneficios tangibles y directos para el
productor. Tal como puede apreciarse en el Cuadro No 14, entre
1989 y 1993, se ha ejecutado trabajos de mejoramiento de caminos
en aproximadamente 1.114 Kms; de mantenimiento de caminos en
alrededor de 1.075 Kms; y la construccion de treinta y cuatro puentes
con una longitud total de 1.260 ML. Ademas de estos trabajos cabe
mencionar los ejecutados en materia de empedrado de caminos.

Salud y Educacion.Salud y Educacién.Salud y Educacién.Salud
y Educacién

El monto ejecutado en materia de salud y educacion ha sido
relativamente bajo, $us 4,9 para el periodo 1983/1993,
representando el 3,35% del total ejecutado en inversiones en el
periodo. En el Chapare se han ejecutado una cuarentena de centros
educativos, una veintena de miniproyectos de salud y una quincena
de centros comunales. Recientemente en la gestion 1994, FONADAL
ha construido en el Chapare 4 centros de capacitacion en directa
coordinacion con las representaciones sindicales de los productores.

En los Yungas, la mayor inversion realizada en este sector
corresponde a lo ejecutado en el area de Coroico, donde se ha

financiado la construccion y equipamiento de un hospital. El detalle
anual y por agencia se aprecia en el Anexo 2 E.

Saneamiento Basico. Saneamiento Basico.
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Saneamiento Basico. Saneamiento Basico

La ejecucion financiera en el periodo 1983/1993 ha alcanzado el
nivel de $us 9,3 millones. Segun la informacién proporcionada por la
UNDCP y el PDAR, en base a estos recursos se ha permitido que 5
poblaciones del Chapare cuenten con sus sistemas de alcantarillado,
59 comunidades dispongan de agua potable y 2 poblaciones se
hayan beneficiado con el empedrado de sus calles. El detalle anual y
por agencia se aprecia en el Anexo 2 F.

Electrificacion. Electrificacion. Electrificacion.
Electrificacion

Entre 1983/1993, el monto invertido en electrificacion alcanza a $us
9,1 millones, que representa el 6,26% del total ejecutado en
inversiones de desarrollo alternativo en el periodo. De este monto,
casi la integralidad de los recursos se han ejecutado en el Chapare.

Segun la informacién proporcionada por el PDAR y la UNDCP, en
base a estos recursos se han ejecutado trabajos de tendido de
Lineas Primarias en 394 Kms; de Lineas Secundarias en 110 Kms; y
la instalacién de 24 transformadores (linea trifasica). El detalle anual
de los gastos ejecutados se presenta en el Anexo 2 G.

Otros. Otros. Otros. Otros

Bajo este concepto se han agrupado aquellos gastos que no
pudieron ser identificados sectorialmente, sumando un total de $us
33 millones. Este monto que representa el 22,62% del total ejecutado
en inversiones en el periodo 1983/1993, incluye $us 21,4 millones
imputables a USAID/PDAR, que probablemente corresponden a los
gastos directos ejecutados por USAID como pagos de consultorias y
otros contratos administrados por dicha institucion, bajo el Convenio
511-0617.

EL CREDITO PARA EL DESARROLLO ALTERNATIVOD. EL CREDITO
PARA EL DESARROLLO ALTERNATIVOD. EL CREDITO PARA EL
DESARROLLO ALTERNATIVOD.EL CREDITO PARA EL DESARROLLO
ALTERNATIVO
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Las actividades crediticias desarrolladas en el Chapare y los Yungas de La
Paz han sido desarrolldas en base a los recursos financieros asignados
para la Produccion Agropecuaria (Ver Capitulo I, Inciso C, Numeral 2). Vale
decir que los recursos referidos al crédito no son adicionales a los ya
mencionados sobre la inversién ejecutada.

1. Chapare y Valles Altos de Cochabamba. Chapare y Valles
Altos de Cochabamba. Chapare y Valles Altos de
Cochabamba. Chapare y Valles Altos de Cochabamba

Entre 1988 y 1991 la Secretaria Ejecutiva de PL 480 ha ejecutado el
Programa de Crédito Chapare, habiendo colocado un total de $us
6,3 millones para un total de 1.269 préstamos.

A partir de enero de 1992, AGROCAPITAL (Fundacion Privada sin
Fines de Lucro) es responsable de implementar el programa de
crédito para el Chapare, habiendo colocado al 31 de Diciembre de
1993, $us 3,8 millones, para un total de 405 préstamos, conforme el
siguiente detalle:

CUADRO No 15
CREDITOS CONCEDIDOS EN CHAPARE Y VALLES ALTOS

1988 - 1993
_ MONTO NUMERO DE

ANO $US PRESTAMOS
CARTERA COLOCADA POR PL 480

1988 81.225 12

1989 4.138.672 723

1990 1.071.640 294

1991 1.044.350 240
SUBTOTAL 6.335.887 1.269
CARTERA COLOCADA POR AGROCAPITAL

1992 1.224.998 173

1993 2.547.067 232
SUBTOTAL 3.772.065 405
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E.

TOTALES 10.107.952 1.674

Fuente: PDAR y AGROCAPITAL.

De los $us 10,1 millones colocados en el Chapare y Valles Altos del
Departamento de Cochabamba, al 31 de Diciembre de 1993 resta
una cartera por recuperar de $us 8 millones conforme la estructura
presentada en el Cuadro No 16.

A partir de la informacion del Cuadro No 16 se puede establecer que,
en el caso de la cartera colocada por PL 480, la cartera vigente es
solo del 4%, estando en distintos grados de morosidad y ejecucion
en restante 96%. La cartera colocada por AGROCAPITAL, presenta
una morosidad al 31 de diciembre de 1993 del 4%, merced a que la
mayor parte de los préstamos fueron reprogramados en sus
calendarios de repago.

Crédito en los Yungas de La Paz. Crédito en los Yungas de
La Paz. Crédito en los Yungas de La Paz. Crédito en
los Yungas de La Paz

El financiamiento se utilizé para poner en funcionamiento 7 plantas
de prebeneficiado y dos plantas de beneficiado de propiedad de los
productores vias sus cooperativas. Los créditos fueron colocados por
el Proyecto AGROYUNGAS y el AD/BOL/91/419 para financiar
inversiones fijas y capital de trabajo. El estado de cartera incluido en
el Cuadro No 16 corresponde a los créditos colocados por los
Proyectos AD/BOL/88/405 (AGROYUNGAS) y AD/BOL/91/419 a
nivel de Cooperativas y Centrales Cooperativas. El nivel de
morosidad de esta cartera, 62% al 31 de Diciembre de 1993 es alto y
las posiblidades de recuperacion de una parte significativa de esta
cartera en distintos estados de ejecucion son inciertas.

Este estado no incluye la informacion sobre los préstamos
individuales, por aproximadamente $us 4,7 millones, cuya
responsabilidad de cobranza corresponde al EXMACA.

GASTOS DE OPERACIONE. GASTOS DE OPERACIONE.

GASTOS DE OPERACIONE. GASTOS DE OPERACION
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Durante el periodo de 1983/1993 se han ejecutado un total de $us 37,5
millones en gastos de operacion de los diferentes programas y proyectos,
conforme el detalle del Cuadro No 17. Entre 1983/1988, el promedio anual
ha sido de $us 1,4 millones. Luego, el promedio sube a $us 5,8/afio para
1989/1993. Este nivel de gasto ha financiado la burocracia administrativa
de los diferentes programas y proyectos. En el Cuadro 18 se muestra una
relacion simple entre los gastos de operacion incurridos respecto el nivel de
inversiones ejecutado por afio, observando que dicha relacion se encuentra
alrededor del 25%, nivel considerado alto.

CUADRO No 18
RELACION GASTOS DE OPERACION/INVERSION 1983/1993

MILES DE $US

GASTOS DE GASTOS DE RELACION
ANO OPERACION INVERSION %
1983 255
1984 17 406 4.30
1985 1.542 1.846 83.55
1986 290 3.171 9.15
1987 3.274 8.417 38.90
1988 3.367 11.970 28.13
1989 4.784 21.577 22.17
1990 5.842 19.860 29.41
1991 5.018 21.810 23.01
1992 7.076 27.902 25.36
1993 6.268 28.748 21.80

TOTALES 37.479 145.960 25.68

FUENTE: AGENCIAS DE EJECUCION DE PROYECTOS

El indicador anterior solo tiene importancia referencial sobre la
eficiencia administrativa; no obstante esta limitacion, es indiscutible
gue los programas y proyectos de desarrollo alternativo se han
ejecutado con gastos de operacion elevados. Un factor explicativo
para este comportamiento corresponde a la dispersion y duplicidad
institucional.

La existencia de instituciones cuyas funciones se encontraban

duplicadas (Ejem. PDAR, FONADAL), en lugar de ampliar la
cobertura de los programas ha generado distorsiones en la
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implementacion de los proyectos, encareciendo los costos de
administracion de los programas y provocando una disminucion real
de recursos destinados a los planes de inversién. Otro efecto de esta
duplicacion se ha manifestado en la atomizacion de programas y
proyectos, que motivaron una respuesta pasiva de los agricultores.
Esta atomizacion tuvo como consecuencia el desarrollo de
aproximadamente treinta cinco lineas de produccion agricola
primaria, cuya atencion fue insuficiente. Ello produjo en ciertos
casos una atencién limitada a las tareas de extension agropecuaria y
desatencion de las actividades de apoyo a la comercializacion.

LA EVALUACION DE MEDIO TIEMPOIIl. LA EVALUACION DE MEDIO

TIEMPOIIl. LA EVALUACION DE MEDIO TIEMPOIIl. LA EVALUACION

DE MEDIO TIEMPO

A. RESULTADOS GLOBALES DE LOS PROGRAMAS DE ERRADICACION
VOLUNTARIAYY DESARROLLO ALTERNATIVOA. RESULTADOS
GLOBALES DE LOS PROGRAMAS DE ERRADICACION VOLUNTARIA
Y DESARROLLO ALTERNATIVOA. RESULTADOS GLOBALES DE
LOS PROGRAMAS DE ERRADICACION VOLUNTARIA Y DESARROLLO
ALTERNATIVOA. RESULTADOS GLOBALES DE LOS PROGRAMAS
DE ERRADICACION VOLUNTARIA'YY DESARROLLO ALTERNATIVO

Este trabajo sostiene que el programa de erradicacion voluntaria ejecutado
en Bolivia en el periodo 1986/1993 ha registrado avances encomiables para
el pais respecto el cumplimiento de sus compromisos con la comunidad
internacional en relacion a la reduccion de los cultivos de coca. En este
mismo contexto, los productores de coca han participado activamente en los
programas de erradicacion voluntaria. Por el contrario, en el periodo
analizado en este documento, 1983/1993, los programas y proyectos de
desarrollo alternativo han generado beneficios limitados. Estas conclusiones
se fundamentan en cuatro factores:

- Grado de Erradicacion Voluntaria;

- Relacion Sustitucion/Erradicacion;

- Relacion Créditos/Erradicacion y;

- Relacion Comercializacion/Sustitucion.

1. Grado de Erradicacién Voluntaria respecto la Ley 1.008 y
Resultado General del Programa de Desarrollo Alternativo.l.
Grado de Erradicaciéon Voluntaria respecto la Ley 1.008 y

Resultado General del Programa de Desarrollo Alternativo.l.
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Grado de Erradicaciéon Voluntaria respecto la Ley 1.008 y
Resultado General del Programa de Desarrollo Alternativo.l.

Grado de Erradicaciéon Voluntaria respecto la Ley 1.008 y
Resultado General del Programa de Desarrollo Alternativo.

Al 31 de Diciembre de 1993, el programa de erradicacion voluntaria
de cultivos de coca ha alcanzado el resultado de 24.905 Has
erradicadas, que representa el 41% de la superficie total de cultivos
de coca estimada para 1987 (60.710 Has). Este resultado no incluye
la reduccion de los cultivos ilegales de coca (1.647 Has).

Considerando la informacion del Cuadro No 4, de las 60.710 Has
estimadas para 1987, deduciendo la reduccion de cocales registrada
hasta diciembre de 1993, restarian en el pais un total de 34.157,5
Has de cultivos de coca.

De esta ultima cantidad, 7.943 Has se encuentran localizadas en el
departamento de La Paz, en las Zonas de Produccion Tradicional,
restando consiguientemente un total de 26.214,5 Has sujetas a
erradicacion. Obviamente, estas cantidades son diferentes a las
estimadas por la embajada americana, que segun las observaciones
via satelite la superficie actual de cultivos de coca seria mayor,
estimaciones que a todas luces son respetables.

Por otro lado, considerando el Articulo 10 de la Ley No 1.008, que
establece un minimo anual de 5.000 Has de cultivos de coca sujetas
a reduccién, Bolivia en el periodo 1988/1993 ha reducido bajo el
programa de erradicacion voluntaria un total de 23.559,3 Has
respecto 30.000 Has exigidas minimamente mediante Ley, cuya
cobertura representa un 78,53%, resultado que es aceptable, tal
como se aprecia en el cuadro siguiente:

CUADRO No 19

RELACION ERRADICACION VOLUNTARIA RESPECTO LEY 1.008

1988- 1993
ANO ERRADICACION LEY 1.008 COBERTURA
HAS HAS %
1988(*) 1.475,0 5.000 29.50
1989 2.439,3 5.000 48,79
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1990
1991
1992
1993

TOTALES

7.806,2 5.000 156,12
4.628,4 5.000 92,57
4.957,6 5.000 99,15
2.252,8 5.000 45.06

23.559,3 30.000 78,53

* Se considera las hectareas erradicadas en toda la gestion no
obstante que la Ley 1.008 fue promulgada en julio de 1988.

El resultado anterior es considerado aceptable, por cuanto los niveles
de reduccion, segun el mencionado Articulo 10, se encuentran
supeditados a la aplicacion del Plan de Desarrollo y Sustitucién y la
disponibilidad de recursos financieros internos y externos.

En suma, considerando los compromisos asumidos por Bolivia ante
la comunidad internacional y las estipulaciones de la Ley 1.008,
puede afirmarse que en el periodo 1988/1993, Bolivia ha cumplido al
igual que los productores de coca en relacion a la disminucion de
cocales, bajo el programa de erradicacion voluntaria.

Por el contrario, en el campo de desarrollo alternativo los resultados
en beneficio de los productores afectados por la reduccion de
cocales, son inciertos y requieren mayor analisis.

De manera general, las acciones exitosas en desarrollo alternativo
corresponden a los sectores de infraestructura de transportes y
electrificacion, en base a los trabajos de mejoramiento y
mantenimiento de caminos, construccion de puentes, y, tendido de
lineas primarias y secundarias de electrificacion. En el area social,
salud-educacion y saneamiento basico, se han ejecutado obras de
importancia, aunque sin incidencia directa inmediata en los ingresos
de la poblacion involucrada en los programas de erradicacion y
desarrollo alternativo.

Los resultados en el sector agroindustrial en el area del Chapare son
francamente inciertos, al persistir la situacion de once plantas
agroindustriales que no cumplen con los propésitos de absorber la
produccion primaria generada en los programas de desarrollo
alternativo.
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En el sector agropecuario en el area del Chapare los resultados son
aun poco significativos, con excepcion de los rubros de la pifia y el
banano, cuyos resultados aunque en pequefia escala comienzan a
visualizarse. En la zona de los Yungas, los resultados son
aceptables en el sector agroindustrial, rubro café.

Relacion Sustitucion/Erradicacion. Relacidon
Sustitucion/Erradicacion. Relacion Sustitucion/Erradicacion.
Relacion Sustitucion/Erradicacion.

Esta relacion mide en términos de hectareas, el grado de
implantacién de cultivos alternativos (sustitucion) respecto los niveles
de erradicacion voluntaria alcanzados. El valor de este indice para
ser satisfactorio deberia ser mayor o igual a la centena.

De manera general, en el periodo 1987/1993 en el departamento de
Cochabamba, como se aprecia en el Cuadro No 20, la relacién
sustituciénl/erradicacidon presenta una cobertura del 26,15% de
cultivos de sustitucion respecto las superficies de erradicacion
voluntaria.

Este resultado, sumamente bajo, evidencia que los esfuerzos
realizados en términos de erradicacion voluntaria de cocales no han
tenido una respuesta similar en el desarrollo de las actividades
sustitutivas, tal como se aprecia seguidamente:

CUADRO No 20

RELACION SUSTITUCION VERSUS ERRADICACION

1987
1988
1989
1990

DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA

1987 - 1993
ERRADICACION SUSTITUCION COBERTURA
HAS HAS %
1.345,8 629,8 46,80
1.475,0 1.060,5 71,90
2.439,3 905,0 37,10
7.806,2 817,8 10.48
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1991
1992
1993

TOTALES

4.628,4 890,0 19,23
4.957,6 1.130,0 22,79
2.252,8 1.080,3 47,95

24.905,1 6.513,4 26,15

FUENTE: DIRECO e IBTA/CHAPARE.

Entre 1987/1993, el promedio de sustitucion de cultivos alternativos
al de la coca es de 930 Has/afo cuando el promedio de erradicacion
voluntaria es de 3.557 Has/afio.

Entre 1987/1989, los niveles de cobertura son relativamente altos
debido a que los niveles de erradicacion son bajos. Entre 1990/1992,
al aumentar las cantidades erradicacién y mantenerse los niveles de
sustitucion, la cobertura baja criticamente. En la gestion 1993, el
indice aumenta a 49,58% porque el nivel de erradicacion baja
respecto el registrado en afios anteriores.

De manera general, los resultados presentados bajo la relacion
sustitucion/erradicacion muestran que el programa de desarrollo
alternativo tal cual se implementa hasta la fecha no esta generando
las actividades sustitutivas en las proporciones correspondientes a
los resultados de erradicacion, circuntancia sobre la cual los
productores de coca formulan reclamos reiterados y airados.

Relacion Créditos/Erradicacion.. Relacion
Créditos/Erradicacion.. Relacion Créditos/Erradicacion..
Relacion Créditos/Erradicacion.

La relaciéon créditosl/erradicacion expresa el grado de cobertura
del nimero de productores a quienes se les otorgo crédito respecto
el numero de productores participantes en el programa de
erradicacion voluntaria. Esta relacion para ser satisfactoria deberia
ser superior o igual a la centena.

En el periodo 1988/1993 también en el departamento de
Cochabamba, como se aprecia en el Cuadro No 21, la relacién
crédito/erradicacion presenta un nivel de cobertura del 6,91%
resultado que es considerado alarmantemente bajo.
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CUADRO No 21

RELACION CREDITOS VERSUS ERRADICACION VOLUNTARIA
DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA 1988 - 1993

ANO

1988
1989
1990
1991
1992
1993

TOTALES

(NUMERO DE PRODUCTORES)

ERRADICACION CREDITO COBERTURA
No Casos No Casos %

2.062 12 0,58

2.147 723 33,67

2.781 294 10,57

6.145 240 3,91

7.021 173 2,46

3.486 232 6.66
23.638 1.674 6,91

Fuente: DIRECO, PDAR y AGROCAPITAL

Dos causas han incidido en este resultado: 1) la falta de recursos
financieros; y 2) las limitaciones de la base de intermediacion
financiera.

Como se menciond anteriormente, en el periodo 1988/1993 se han
otorgado 1.674 préstamos con un total de aproximadamente $us 10
millones a un promedio de $us 6.000/crédito. El financiamiento para
la colocacion de los préstamos ha tenido origen interno. Para la
concesion de créditos en el Chapare no se conté con financiamiento
externo. Asumiendo el tamafio promedio de crédito otorgado, $us
6.000, para tener una cobertura aceptable en atencion crediticia, se
requerian algo mas de $us 130 millones, monto dificil de constituir en
base Unicamente a recursos internos.

Otro factor explicativo para el bajo nivel de la relacion
crédito/sustitucion ha sido la falta de mecanismos institucionales
interesados en la intermediacion financiera en el Chapare, vacio que
no pudo ser llenado por la Secretaria Ejecutiva PL 480 ni
AGROCAPITAL. Similar situacién se ha presentado en los Yungas
de La Paz, donde el Proyecto AGROYUNGAS y el Proyecto
AD/BOL/91/419, tuvieron que asumir el rol de intermediarios
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financieros, con los riesgos y limitaciones para el prestatario y las
posibilidades de recuperacion.

Al margen de los bajos niveles de cobertura, es necesario relievar
gue las tasas de morosidad de los programas de crédito en el
Chapare y los Yungas son altas, 62% al 31 de Diciembre de 1993.
De manera adicional en forma reiterativa se ha hecho publica la
actitud de los prestatarios manifestando sus resistencia al repago de
los créditos. Bajo estas circunstancias no habra intermediario
financiero interesado en realizar operaciones en ese area.

4, Relacion Comercializaciéon/Sustitucion. Relacion
Comercializacion/Sustitucion. Relacion
Comercializacidon/Sustitucion. Relacion
Comercializacion/Sustitucion.

La relacion comercializacién/sustitucion refleja el nivel de apoyo
registrado en comercializacidbn para la produccion agropecuaria
proveniente de los cultivos sustitutivos. El indice compara el nimero
de hectareas cuya produccion fue apoyada en su comercializacion
respecto la superficie implantada como cultivos alternativos. Para ser
satisfactoria esta relacion, su valor debe ser superior o igual a la
centena.

En el periodo 1991/1993 en el departamento de Cochabamba, el
apoyo a la comercializacion de la produccion proveniente de los
cultivos sutitutivos fue proporcionada por la Consultora Americana
Development Alternatives Inc, (DAI). bajo un contrato directo con
USAID/Bolivia, en el marco de las actividades denominadas Ventas
Gestionadas. Los resultados se aprecian en el cuadro siguiente:

CUADRO No 22
RELACION COMERCIALIZACION VERSUS SUSTITUCION
DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA 1991 - 1993

ANO SUSTITUCION COMERCIALIZACION
COBERTUR
A
HAS HAS %
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1991
1992
1993

10.848 25,8 0,2
14.736 52,8 0.4
18.664 377,3 2,0

FUENTE: IBTA/ICHAPARE y CORDEP/DAI.

El resultado de la relacion muestra que de 10.848 Has implantadas
como cultivos sustitutivos hasta 1991, en ese afio, el equivalente a la
produccion de 25,8 Has tuvieron apoyo directo para su
comercializacion, representando solo el 0.2%. Para la gestion 1993,
esta relacion sube al 2%, que a todas luces es criticamente
irrelevante.

El Talon de Aquiles de los programas de desarrollo alternativo ha
sido la comercializacion de la produccion primaria generada.

Desde todo punto de vista, si la limitacion para encarar el apoyo a
actividades de comercializacién se originaba en la falta recursos,
hubiera sido totalmente preferible posponer acciones en el campo de
desarrollo social, como mejoramiento urbano, sedes sociales y otros,
a fin de liberar recursos destinados para programas de
comercializacion.

Conclusion General

El programa de erradicacion voluntaria ejecutado en Bolivia en el
periodo 1987/1993 ha obtenido avances sigificativos al haber
reducido en un 41% la superficie de cultivos de coca estimada en
1987. Asi mismo, en el mismo periodo, se ha erradicado de manera
voluntaria un total de 23.559 Has respecto 30.000 Has exigidas
minimamente mediante Ley, cuya cobertura representa un 78,53%.

Por el contrario, en el periodo 1983/1993, el desarrollo alternativo
han generado beneficios limitados. En efecto, la relacion cultivos
sustitutivos respecto erradicaciébn presenta una cobertura del
26,15%, nivel considerado muy bajo. El nimero de productores a
guienes se les otorgd crédito respecto el nimero de productores
participantes en el programa de erradicacion voluntaria presenta una
cobertura del 6,91%, resultado tambien bajo. La relacion que
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compara el numero de hectareas cuya produccion fue apoyada en su
comercializacion respecto la superficie implantada como cultivos
sustitutivos presenta un valor del 0.2% para 1991 y 2% para 1993.

INCONGRUENCIA DE LA COMPENSACION POR ERRADICACION
VOLUNTARIA

Entendemos que la intencionalidad original del mecanismo de la
compensacion era cumplir con las siguientes funciones: 1) Otorgar un
ingreso opcional hasta que el agricultor genere ingresos alternativos
provenientes de sus cultivos sustitutivos; 2) Resarcir al agricultor por la
pérdida de su cocal; 3) Inducir al agricultor a participar en el programa de
erradicacion voluntaria; 4) Motivar al agricultor a participar en el programa
de desarrollo alternativo. En suma, la aplicacion del pago compensatorio
buscaba buenos resultados en los niveles de reduccion de cocales.

Hasta 1993 se han alcanzado importantes niveles de erradicacion. No
obstante estos logros, es sumamente preocupante los resultados de una
estimacion reciente efectuada por la Embajada Americana, estableciendo
gue la superficie cultivada de coca en Bolivia en 1993 es de 47.200 Has.
Esta cantidad difiere substancialmente de las cifras manejadas oficialmente
por DIRECO, de 34.157 Has, representando un 38% de diferencia.

La estimacion de la Embajada Americana merece el respeto debido, y
asumiendo su validez, corresponde formularse la interrogante sobre las
causas que han generado el incremento en la superficie cultivada de coca.

Consideramos, que a ademas de los beneficios limitados del desarrollo
alternativo, el principio de la compensacion no esta cumpliendo con sus
objetivos originales, generando distorsiones en la respuesta del agricultor
respecto la erradicacion y el desarrollo alternativo. El pago compensatorio
esta operando en la practica como un medio de proteccion para
cicunstancias de falta de liquidez por parte del agricultor, y, eventualmente
como una fuente potencial de financiamiento para nuevos cultivos de coca.
En efecto, como sostiene J. Justiniano (1991: 5), el pago compensatorio
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funciona como un precio sostén (minimo) para el cultivo de coca cuando los
otros productos agropecuarios estan sujetos a las fluctuaciones del
mercado. Prosigue Justiniano, ".. el método de compensar econémicamente
al agricultor por dejar de producir, utilizado en Europa y Estados Unidos de
América, es habilmente utilizado por los campesinos bolivianos para
protegerse en las épocas de precios muy bajos"... "Al igual que cualquier
otro empresario del mundo, el campesino boliviano hace una adecuada
seleccidon de opciones economicas y en determinado momento, ya sea por
el bajo precio de la coca, para atenuar las presiones del gobierno, o para
acceder a algunos beneficios de los programas de desarrollo alternativo,
decide reducir parte de sus cultivos de coca porque sabe que podra
reponerlos posteriormente”.

Consiguientemente, a nivel microeconémico, considerando las finanzas del
agricultor, el pago compensatorio de $us 2.000/Ha, incrementado a $us
2.500 con el plus administrado en el pasado por AGROCAPITAL y en el
presente por FONADAL, una vez descontado el equivalente para los costos
de operacion (entre $us 600 y $us 650 por afio), le deja un margen
suficiente para la reposicion de la misma hectarea. Esto implica que el
mecanismo de compensacion, esta funcionando como una fuente potencial
de finaciamiento para la reposicion de cultivos de coca.

A nivel macroeconomico, en aplicacion a la Ley 1.008, el Gobierno Boliviano
via el TGN, en el periodo 1987/1993, ha errogado la cantidad de $us 48,3
millones en calidad de compensacion por la erradicacion voluntaria de
24.905 hectéareas. Para honrar este pago, el TGN prevé anualmente en el
Presupuesto General de la Nacion entre 10 a 14 millones de dolares para
encarar el gasto respectivo.

Al margen de la lucha frontal emprendida por el gobierno contra el
narcotrafico, parece ilogico que conociendo la existencia de una relacion
inversamente proporcional entre el precio de la hoja de coca y la
erradicacion voluntaria, el gobierno encare acciones para bajar el precio de
la hoja de coca, cuando se sabe que su inmediata repercusion se traducira
en una mayor demanda de recursos al TGN para compensar
economicamente a los agricultores que erradican voluntariamente sus
cocales. La explicacion a esta conducta pareciera estar en que tras un
incremento en las superficies erradicadas podra captar mayores ingresos
externos en apoyo a la balanza de pagos que el esfuerzo que demanda el
pago de la compensacion. Es obvio que en estas circunstancias, la
ejecucion de la operacion Nuevo Amanecer ademas de responder al
objetivo de lucha frontal al narcotréafico, tambien permitira bajar el precio de
la hoja de coca y promover condiciones favorables para la erradicacion
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voluntaria y de esta manera, optar por la captacion de la mayores recursos
financieros en apoyo a la balanza de pagos proveniente del ESF/93
(Convenio 511-0605), cuya plazo final expira el 30 de septiembre de 1994.

En conclusioén, el mecanismo de compensaciéon insume una cantidad
significativa de recursos, proporcionados en base a los impuestos de
los bolivianos y privilegia a un numero limitado de agricultores que
cuentan colateralmente con otros beneficios. Por otro lado, el
mecanismo de compensacién pareciera no estar cumpliendo con su
intencionalidad original de promover la reduccién de cocales, sino que
por el contrario, podria esar funcionando como una fuente potencial
de financiamiento de nuevos cultivos de coca. Por ello y por su costo
para la economia nacional es necesaria su revision.

LA RECUPERABILIDAD DEL CREDITO

Entre 1988/1993, los programas de crédito al agricultor que participa en la
erradicacion voluntaria en el Chapare, se han ejecutado en base a la
formacién de oficinas exclusivas para esta actividad, frente a la ausencia de
una base de intermediacion financiera. Ademas estos programas han
operado con con tasas de interés subsidiadas, en contraposicion a las
regulaciones para las lineas de refinanciamiento, cuya fijacion de intereses
se efectlia por el mecanismo de la subasta y los términos de intermediacion
bancaria.

Aunque los niveles de cobertura del programa de crédito respecto la
erradicacion voluntaria, 6,91% entre 1988/1993, son bajos, se han utilizado
mas de $us 10 millones, otorgando créditos en promedio de $us 6 mil por
agricultor.

La cartera colocada a los productores de coca del Chapare y a los
prestatarios de los Yungas de La Paz, presenta niveles de morosidad muy
elevados, 62% al 31 de diciembre de 1993 y sus posibilidades de
recuperacion son inciertas. En ambas regiones, la cartera en ejecucion es
del orden del 40,6% y la cartera en cobranza judicial representa el 17,5%,
del total. La garantias constituidas en la cartera colocada por la Secretaria
Ejecutiva PL 480 en el Chapare, y el Proyecto AD/BOL/84/405 en los
Yungas, tiene bastantes limitaciones para su recuperacion.

Esta situacion de morosidad y recuperabilidad es precocupante y debe
conducir a la reflexién sobre la pertinencia de continuar con programas de
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crédito dirigido en el ambito del desarrollo alternativo. Debe considerarse
gue los recursos involucrados no solo corresponden al monto de la cartera,
sus costos de colocacién y recuperacion, sino y principalmente al
precedente de programas de crédito donde los prestatarios manifiestan
muestras evidentes de resitencia al repago de sus obligaciones contraidas.

No parece razonable que el agricultor que ya cuenta con un mecanismo de
proteccion via el pago compenatorio, acceda a créditos con tasas de interés
subsidiadas, sobre cuyas obligaciones financieras asume muestras
evidentes de resistencia al repago.

EL ESPEJISMO DE LA RENTABILIDAD DEL CULTIVO DE LA COCAD.

EL ESPEJISMO DE LA RENTABILIDAD DEL CULTIVO DE LA
COCAD. EL ESPEJISMO DE LA RENTABILIDAD DEL CULTIVO DE
LA COCAD. EL ESPEJISMO DE LA RENTABILIDAD DEL CULTIVO DE
LA COCA

Se ha generalizado la idea que el agricultor del Chapare tiene una clara
preferencia por el cultivo de coca debido a su alto nivel de rentabilidad.
Igualmente, se ha repetido una y otra vez que, los programas de desarrollo
alternativo enfrentan enormes dificultades para el éxito, debido a que los
cultivos alternativos no alcanzan los niveles de rentabilidad del cultivo de la
coca. Estas dos acepciones han dado lugar a una especie de mito que
enceguece frecuentemente en la definicion de prioridades para el desarrollo
alternativo.

Segun el INE, en su estudio "Impacto de la Hoja de Coca y sus Derivados
en la Economia Boliviana" elaborado en base a informacion del periodo
1988, 1989 y 1990, (INE: 1992: 6), la Tasa Interna de Retorno para el cultivo
de coca, considerando un periodo de catorce afios, es del orden del
22,97%, considerando un precio de $us 30 por carga de 100 libras. Esta
tasa no es significativamente diferente de los niveles de rentabilidad de
otros productos agropecuarios de la zona. Consiguientemente, la
rentabilidad de la hoja de coca, no parece ser el factor que induce al
agricultor a mantener cultivos de coca.

Este documento sostiene que la preferencia del agricultor del Chapare
para la conservacion de sus cultivos de coca, no se origina tanto en su
reputacidn sobre sus niveles de rentabilidad, sino en sus virtudes
asociadas a su comercializaciéon. Concretamente, existen cuatro factores
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gue en la actualidad inducen al productor a mantener su preferencia por el
cultivo de la coca:

- Frecuencia en la generacion de liquidez.

- Facilidad en la comercializacion.

- Disponibilidad de un mecanismo de precios minimos de proteccion.
- Acceso a los beneficios del desarrollo alternativo.

Los canales y margenes de comercializacion de la hoja de coca, son
diferentes segun su destino final. Tal como sefala el estudio del INE, "..la
parte destinada como insumo para su transformacion en la industria "legal”,
asi como los volimenes para el consumo final...estan sujetos a la
participacion de una intermediacion y de determinados canales de
comercializacion... En relacion a los volimenes que son utilizados como
materia prima para su transformacion en la produccion de derivados de
caracter "ilegal"... estos no entran en los canales normales de comercio ni
cuentan con una intermediacion comercial por el hecho de la interdiccion.
En consecuencia la transaccion a que da lugar esta produccion
excedentaria de coca se la efectuaria en la misma finca" (INE; (6) :p.10).

Es obvio que los margenes de comercializacion que percibe el agricultor no
son comparables de los niveles asociados a las operaciones con derivados
de la coca. Empero comparativamente a otros rubros agricolas, que
conllevan aun ciertos riesgos de produccién o que no tienen las facilidades
de comercializacion que caracterizan a la hoja de coca, la opcion del
agricultor es obviamente de prudencia frente a los cultivos alternativos.

Contrariamente a esta situacion, los programas de desarrollo alternativo
han enfatizado mayormente sus acciones en la fase de produccién y
no asi a la fase de comercializacion, originando automaticamente una
actitud de prudencia frente a las acciones de desarrollo alternativo
interesada en la diversificacién. Prueba de esta aseveracion es la
relacion comercializacion/sustitucion que ha reflejado niveles de apoyo de
las denominadas "Ventas Gestionadas" ejecutadas por el Proyecto
CORDEP (Convenio AID 511-0617) bajo la responsabilidad de la firma
americana Development Alternatives Inc (DAI), consideradas irrelevantes
respecto la magnitud del esfuerzo requerido.

Por otro lado, las actividades ejecutadas en el area de comercializacion
estuvieron y estan imbuidas de un enfoque paternalista. En Cochabamba,
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se ha conformado una Unidad de Comercializacion dependiente de un
Proyecto, cuando era probablemente mas efectivo y practico impulsar,
fortalecer y desarrollar los mecanismos propios de los productores desde el
inicio, que tienen una escencia netamente privada. Como se sabe las
acciones de los Proyectos tienen una duracion efimera. Por el contrario, un
mecanismo propio de los productores, con asistencia de caracter
empresarial contituye una alternativa para resolver el problema de la
comercializacion con un horizonte de mediano plazo.

LA RELACION BENEFICIO-COSTOE. LA RELACION BENEFICIO-
COSTOE. LA RELACION BENEFICIO-COSTOE. LA RELACION
BENEFICIO-COSTO

A nivel macro, la implementacion de los programas de erradicacion
voluntaria y de desarrollo alternativo, han generado costos y beneficios
directos, cuya valoracion desde una Optica estrictamente econdmica,
permite concluir a este documento que es necesario reconsiderar los
términos de su implementacion actual. Ello es absolutamente necesario por
cuanto en el periodo 1988/1993, es decir desde la emisién de la Ley 1.008,
los beneficios directos emergentes de la implementacion de los programas
de erradicacioén voluntaria y desarrollo alternativo son menores a los costos
en que incurre para su aplicacion.

Para el calculo de la relacion beneficio-costo, se considera como costos
directos de estos programas los siguientes conceptos:

Compensacién Monetaria por la Erradicaciéon Voluntaria: Corresponde
a los montos pagados anualmente por las superficies de cultivos de coca
erradicados a razén de $us 2.000 por Ha.

Fondo de Donacion Agricola: Este Fondo funciona desde octubre de
1992 bajo la administracion de AGROCAPITAL y partir de 1994 depende de
FONADAL. Con recursos de este Fondo, se otorga un plus en favor de los
agricultores que participan en la erradicacion voluntaria a razén de $us 500
por Ha.

Valor de la Produccion de los Cultivos de Coca de la Erradicacion
Voluntaria: Se ha establecido una proyeccion consignando el valor de la
produccion de las hectéreas de cultivos de coca erradicadas, considerando
las cantidades de hectareas erradicadas anualmente, una vida util de ocho
anos de las plantas, rendimientos adoptados por el INE, que son menores a
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los indicados por DIRECO, vy, los precios de la hoja de coca para cada uno
de los afios de la proyeccion. Los resultados de la proyeccion se presentan
en el Cuadro No 23.

Fondos en Fideicomiso para USAID/Bolivia: Corresponde a las
transferencias que el gobierno de Bolivia via DIFEM efectia a
USAID/Bolivia, en el marco del Programa de Recuperacion Econdmica
(ESF). Estos recursos sirven para cubrir ciertos costos operativos de USAID
en Bolivia.

Recursos Internos para el Desarrollo Alternativo: Bajo el concepto de
costo de oportunidad de los recursos, se considera los recursos locales
aportados por el TGN, DIFEM y PL 480, para los programas y proyectos de
desarrollo alternativo.

Por otro lado, se considera como beneficios directos asociados a la
implementacion de los programas de erradicacion y desarrollo alternativo
los siguientes conceptos:

Apoyo a la Balanza de Pagos de Bolivia: Corresponde a las donaciones
directas recibidas por el gobierno de Bolivia de su similar de los Estados
Unidos de Norteamérica, bajo el Economic Recovery Program (ESF).

Recursos Externos para el Desarrollo Alternativo: Se consideran los
recursos externos recibidos de la cooperacion externa cuyo destino es
especifico para los programas y proyectos de desarrollo alternativo.

El calculo de la relacién beneficio-costo, bajo los conceptos de costos y
beneficios directos retenidos, pretende establecer la pertinencia para la
economia boliviana de ejecutar los programas de erradicacion voluntaria y
de desarrollo alternativo, bajo las condiciones actuales.

En ese entendido, segun los resultados presentados en el Cuadro No 24, se
concluye que en la implementacion de los programas de erradicacion y
desarrollo alternativo, requieren una revision, a fin de que en términos
economicos. dichos programas sean favorable a la economia boliviana.

La relacion beneficio-costo establecida para el periodo 1988/1993,
presenta un valor de 0.97 mostrando que bajo los condiciones
actuales de ejecucion y financiamiento de los programas de
erradicacion voluntaria y de desarrollo alternativo, los términos para la
economia boliviana son desfavorables. Esta situacion podria mejorar
en base a mayores contribuciones de la cooperaciéon externa en el
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marco del principio de la responsabilidad compartida adoptada en la
lucha contra el narcotrafico.

LA BUSQUEDA DE NUEVOS RUMBOSIV. LA BUSQUEDA DE NUEVOS
RUMBOSIV. LA BUSQUEDA DE NUEVOS RUMBOSIV. LA BUSQUEDA DE
NUEVOS RUMBOS

No obstante el reconocimiento publico de autoridades de gobierno, admitiendo el
fracaso del desarrollo alternativo, la politica sectorial del gobierno persiste en sus
programas de desarrollo alternativo condicionados a la erradicacion voluntaria. Por
su parte, la posicion de los productores de coca del Chapare, de resistencia a
participar en los programas de erradicacion, planteando por el contrario, la
despenalizacion, libre comercializacion e industrializacion de la hoja de coca,
pareciera no considerar que la casi totalidad de la coca producida en el Chapare
tiene como destino final la produccion de drogas. Estas posiciones antagonicas
han generado un clima de enfrentamiento que es necesario evitar.

Las politicas aplicadas hasta el presente se han articulado en base a una relacion
directa entre erradicacion voluntaria de cultivos de coca y desarrollo alternativo. Se
ha conseguido una importante participacién de agricultores en los programas de
erradicacion sin haberles cumplido en materia de desarrollo alternativo. El flujo de
recursos financieros proveniente de la cooperacion externa, particularmente de los
Estados Unidos de Norteamérica, ha estado fuertemente condicionado a los
avances en la erradicacion. En la actualidad, los productores de coca se resisten a
reducir sus cocales. El flujo de recursos financieros externos ha disminuido como
consecuencia de los resultados de la erradicacion. Existe un cuestionamiento casi
generalizado sobre la efectividad de los programas de desarrollo alternativo.

En este contexto es necesaria una nueva definicion de los programas de

erradicacion voluntaria y de desarrollo alternativo. En este trabajo se plantean
algunas pautas para dicha redefinicion.

A. EL PUNTO DE PARTIDA

La busqueda de nuevos rumbos para el desarrollo alternativo y reduccion
de cocales, deberia considerar como punto de partida las siguientes
situaciones de hecho:

- En el pasado reciente, los beneficios del desarrollo alternativo en
favor de los productores de coca del Chapare han sido limitados
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mientras que los resultados en la reduccion de cocales han
registrado un comportamiento  satisfactorio respecto las
estipulaciones de la Ley 1.008.

- La casi totalidad de la coca producida actualmente en el Chapare
tiene como destino final la produccion de drogas. La eventual
legalizacion de las drogas y su adopcion por Bolivia de manera
aislada al margen del contexto internacional, no constituye una
alternativa de aplicacion inmediata.

- La poblacion de la provincias Chapare, Carrasco, Arani, y Tiraque del
departamento de Cochabamba (Zona de Produccion Excedentaria
en Transicion de cultivos de coca, segun la Ley 1.008) presenta
niveles de pobreza extremos (Mapa de la Pobreza, 1993). La
situacion de pobreza y la falta de alternativas efectivas de generacion
de ingresos diferentes al de la coca es la que impulsa a los
campesinos del Chapare y de otras zonas de Bolivia a producir coca,
cuyo comportamiento no se modificara entre tanto prevalezca dicha
situacion.

- La eliminacion de los cocales del Chapare en un periodo
relativamente corto, sin la generacion de opciones econdmicas
efectivas para el productor de coca actual, es una opcién poco
realista por cuanto el desarrollo de las actividades econdmicas
alternativas requieren acciones de mediano plazo.

Considerando las apreciaciones anteriores, este documento sostiene que la
busqueda de nuevos rumbos para el desarrollo alternativo y la reduccién de
cocales debe mantener el objetivo de forjar la base economica alternativa
para el agricultor que actualmente produce coca. Esta condicibn es
imprescindible asi como la consideracion del ambito generado por la politica
econdémica de desarrollo de la economia de mercado y la Ley de
Participacion Popular.

La busqueda de nuevos rumbos para el desarrollo alternativo y la reduccion
de cocales, identifica en primer término los problemas mayores que han
obtaculizado su desemvolvimiento (Punto B de este Capitulo). Luego, se
plantean pautas para una nueva defincion de politicas que redunden en la
oferta de la hoja de coca y los cultivos sustitutivos (Punto C). Finalmente,
se plantea un requisito en el control de la demanda de la hoja de coca
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(Punto D). Esta situacion plantea la delimitacion del &mbito de accion del
Estado, el rol de los productores agropecuarios, las ONGs y la cooperacion
internacional.

PROBLEMAS MAYORES DEL DESARROLLO ALTERNATIVO Y LA
ERRADICACION VOLUNTARIAB. PROBLEMAS MAYORES DEL
DESARROLLO ALTERNATIVO Y LA ERRADICACION VOLUNTARIAB.
PROBLEMAS MAYORES DEL DESARROLLO ALTERNATIVO Y
LA ERRADICACION VOLUNTARIAB. PROBLEMAS MAYORES DEL
DESARROLLO ALTERNATIVO Y LA ERRADICACION VOLUNTARIA

Los productores de coca de las zonas de produccion excedentaria en
transicion del Chapare, hasta el presente han sido objeto de acciones
diversas para la modificacion de su base productiva, mediante la
erradicacion voluntaria de sus cultivos de coca y la promocion de cultivos
sustitutivos.

El objetivo especifico de los programas de erradicacion voluntaria y
desarrollo alternativo ha constituido generar una base econémica alternativa
para los productores de coca de manera a que dejen de producir este
cultivo y por consiguiente, dejar sin aprovisionamiento de materia prima al
negocio ilicito de la cocaina. En el periodo reciente se ha erradicado una
cantidad significativa de cultivos de coca. No obstante haberse ejecutado
niveles de inversion elevados para el desarrollo alternativo, no se ha
generado la base econOmica alternativa para el productor y los
narcotraficantes parecen mantener su sistema de aprovisionamiento de
hoja de coca.

Que ha fallado ?. Este trabajo sostiene que han existido cuatro
problemas mayores.

Por una parte, la condicionalidad de desarrollo alternativo por
erradicacion voluntaria se ha constituido en un obstaculo que ha afectado
a ambos programas. Para entender esta situacion, en primer lugar debe
indicarse que la erradicacion voluntaria tiene un comportamiento muy
erratico, condicionado mayoremente a las fluctuaciones del precio de la hoja
de coca. Luego, la participacion del agricultor interesado en el desarrollo
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alternativo exige que él haya cumplido previamente con el requisito de
reducir al menos parcialmente su cocal. La conducta adoptada por el
productor de coca para ambos programas ha sido ambivalente vy, la
condicionalidad establecida entre desarrollo alternativo previa reduccion de
cocales, ha generado retrasos y y desfaces afectando principalmente al
desarrollo alternativo.

Por otra parte, el pago compensatorio por erradicacion recibido por el
productor ha funcionado en la practica como un mecanismo de generacion
de liquidez y de proteccion para periodos de caidas en los precios de la hoja
de coca y, probablemente como fuente de financiamiento para nuevos
cultivos de coca.

En tercer término, el desarrollo alternativo adopté un enfoque de Estado
Benefactor con una doble implicacion: por un lado, merced a la
condicionalidad entre desarrollo alternativo y reduccion voluntaria, el
gobierno dio lugar a que se le formulen solicitudes variadas a fin de atender
los requerimientos mas diversos del productor; por otro lado, el gobierno
con el objeto atender las demandas de los productores incursiond en
actividades muy diversas a rotulo de desarrollo alternativo, desde la
habilitacion de canchas deportivas a la construccion de plantas
agroindustriales. Esta situacion convirtié al desarrollo alternativo en deudor
de los productores de coca que erradicaban sus cocales, impulsando a que
el gobierno diversifique el ambito de sus acciones.

Finalmente, debido a la lenta maduracion del programa de desarrollo
alternativo se ha producido un relegamiento de facto de las actividades
de apoyo a la comercializacion de la produccion de los cultivos
sustitutivos. Esta situacion persiste en la actualidad al mantenerse un
esquema paternalista para la comercializacion. Las acciones en este campo
se respaldan en las actividades de un Proyecto Temporal cuya duracion es
efimera, en lugar de impulsar las iniciativas privadas de caracter
empresarial de los propios productores via sus asociaciones 0 sus
cooperativas.

LAS PAUTAS PROPUESTASC. LAS PAUTAS PROPUESTASC. LAS
PAUTAS PROPUESTASC. LAS PAUTAS PROPUESTAS
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Este documento plantea las siguientes pautas para una nueva definicion de
los programas de erradicacion y de desarrollo alternativo.

1. Eliminaciéon de la condicionalidad Desarrollo Alternativo por
Erradicacién Voluntaria.

Esta condicionalidad se ha originado en el convencimiento de que la
erradicacion infringe dafio econdémico al agricultor que reduce sus
cocales y que en justicia corresponde coadyuvarle en el desarrollo
de su economia alternativa en base a cultivos sustitutivos. En la
realidad, el programa de erradicacion se ha implementado casi
independientemente del desarrollo alternativo, situacion que es
perceptible en los resultados de cada uno de los dos programas.

Por otro lado, varios de los programas y proyectos de desarrollo
alternativo, con conceptos como las acciones en zonas expulsoras
de mano de obra al Chapare, 0, inversiones en areas sociales que
no inciden de manera directa e inmediata en las finanzas del
agricultor, han abandonado parcialmente en la practica la
condicionalidad de referencia.

Bajo el enfoque de la condicionalidad, se han desarrollado proyectos
imbuidos de fuertes corrientes paternalistas, dando lugar a la
ejecucion de proyectos, cuya identificacion y disefio se efectuaba
prescindiendo del beneficiario. El principio adoptado en la practica ha
supuesto que el desarrollo alternativo debia cumplir con los
agricultores afectados por la erradicacion, proporciondndoles algo,
sin que necesariamente la inversion ejecutada tuviese relacion con el
desarrollo inmediato de su economia alternativa, como las sedes
sindicales, canchas de futbol y otros ejemplos. En otros términos, el
principio de la condicionalidad ha dado lugar a una ampliacion del
concepto de desarrollo alternativo impulsando inversiones en areas y
sectores muy diversos.

Por otra parte, desde un concepto de resarcimiento individual se ha

ampliado el principio de la compensacion a un grupo organizado, la
comunidad, el sindicato, la asociacion, etc. De ahi que una
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proporcién significativa de recursos se han aplicado en proyectos de
agua potable, postas sanitarias, refaccion de escuelas, cuya
exigencia se formula a nivel comunitario.

La condicionalidad tambien ha apoyado el enfoque de "Estado
Patron™” principio por el que debia ejecutar y administrar inversiones
de desarrollo alternativo en beneficio de los agricultores, tales como
plantas agroindustriales, proyectos de comercializacion, etc. Este
enfoque ya no es compatible con la politica actual de fomento a la
iniciativa privada.

En definitiva, en base a los antecedentes expuestos se plantea
eliminar la condicionalidad de Desarrollo Alternativo por Erradicacion
Voluntaria, circunstancia que ya se ha dado en la practica. Pero mas
gue ello, la eliminacién debe efectuarse con el convencimiento de
gue el desarrollo alternativo surgird por su propia fuerza y légica,
para lo cual este no debe estar supeditado a restricciones.

Supresioén del pago compensatorio por erradicacion voluntaria.

El pago compensatorio ha podido justificarse en su momento, por
cuando su otorgacion significaba un ingreso temporal de
resarcimiento hasta tanto el agricultor afectado perciba los beneficios
de sus cultivos sustitutivos. De manera indirecta pudo haberse
esperado que su pago se constituyese en un mecanismo para
incentivar al agricultor a participar en el programa de erradicacion
voluntaria.

Como se indicé anteriormente, en la practica el pago compensatorio
ha funcionado como un mecanismo de generacion de liquidez y de
proteccion en caso de caidas en los precios de la hoja de coca vy,
fuente potencial de financiamiento para nuevos cultivos de coca.
Este mecanismo en lugar de incentivar a la erradicacion (disminucion
de superficies cultivadas) probablemente se ha constituido en una
fuente potencial de financiamiento para el incremento de la superficie
cultivada de coca. Asi pues, la utilizacion de este mecanismo ha sido
desvirtuado respecto de su intencionalidad original.

No existen razones soélidas para mantener el mecanismo del pago
compensatorio por erradicacion, pero si existen al menos dos
razones para suprimirlo. La primera de ellas es que se liberaria una
cantidad significativa de recursos que bien pueden redestinarse a
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programas especificos de desarrollo alternativo. En segundo lugar,
se eliminaria un mecanismo que favorece a un grupo reducido de
agricultores cuando la inmensa mayoria rural, mayormente
productores agropecuarios, no dispone de este tipo de privilegios.

Establecimiento de Areas de Desarrollo Alternativo y Liberacion
de Areas de Produccion de Coca

Se plantea el establecimiento de Areas de Desarrollo Alternativo en
el Chapare y sus proximidades a fin de posibilitar el desplazamiento
y asentamiento de productores de coca seleccionados, quienen
renunciarian a sus cocales al incorporarse a dichas areas.

Bajo esta opcion sera posible avanzar de manera realista en la
generacion de una economia alternativa y en la eliminacion de
cultivos de coca, siempre y cuando la oferta a los productores
actuales de coca sea efectiva y les permita la obtencion de ingresos
razonables. Para concretar una propuesta de esta naturaleza pueden
seguirse los siguientes pasos:

a) Establecimiento de Areas de Desarrollo Alternativo.

En zonas seleccionadas del Chapare y sus proximidades
podrian implementarse Areas de Desarrollo Alternativo, bajo la
direccion y supervision técnica adecuada. Estas areas se
establecerian con el propdsito de posibilitar el desplazamiento
y asentamiento de familias de productores de coca.

Las areas de desarrollo alternativo deberian contar con
servicios de asistencia tecnolégica en produccion y
comercializacion agropecuaria, se encontrarian integradas a
las redes viales del pais y dispondrian de servicios sociales
minimos en salud y educacion.

El establecimiento de las areas propuestas debe ser de

responsabilidad del Estado, proporcionando recursos
financieros internos y gestionado y concretando los aportes
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b)

d)

externos.

Las &reas pueden establecerse con el concurso de ONGs,
sector privado y las comunidades organizadas via sus
asociaciones y/o cooperativas, bajo la supervision y
fiscalizacidn de una instancia especializada que cuente con
reconocimiento internacional.

Asentamiento de Productores a Areas de Desarrollo
Alternativo.

En base a un proceso riguroso de seleccion de productores
de coca, y previo renunciamiento a sus cocales, se procederia
con las acciones para posibilitar su desplazamiento y
asentamiento en la é&reas de desarrollo alternativo
seleccionadas.

Saneamiento Juridico de las tierras entregadas.

Los terrenos a ser proporcionados en las areas de desarrollo
alternativo a los productores de coca seleccionados estarian
juridicamente saneados. A estos productores se le entregaria
los Titulos de Propiedad de las tierras entregadas.

Liberacion de Areas de Produccion de Cultivos de Coca.

Una vez verificado el asentamiento de los ex-productores de
coca y sus familias en sus nuevas tierras, se procederia a la
eliminacion total de sus antiguos cocales. Luego, estos
terrenos podrian ser objeto de nuevas dotaciones, previa
regularizacion y saneamiento legal.

Para la ejecucion de este modelo se requieren recursos
significativos, los cuales pueden provenir de la cooperacion
bilateral y multilateral, cuyas contrapartes se constituirian en
base a los recursos liberados por la eliminacion del pago
compensatorio actual y otros recursos internos.
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La intervencién estatal en el Nuevo Modelo para el Desarrollo
Alternativo

Es necesario restringir el ambito de intervencion del Estado en el
Desarrollo Alternativo. Es preferible hacer poco pero hacerlo bien.

En este contexto, el nuevo enfoque del desarrollo alternativo, podria
restringir su intervencibn a la ejecucion de inversiones en
infraestructura vial y productiva en las Areas de Desarrollo Alternativo
planteadas y, bajo un programa de prioridades que se complemente
con la politica nacional actual de la habilitacion de corredores de
exportacion y de servicios.

Las plantas agroindustriales, convertidas en empresas, podrian
transferirse bajo la modalidad de cesion de cierto ndmero de
acciones a cambio de la eliminacion de una cantidad determinada de
cultivos de coca.

En ciertas circunstancias, hasta tanto se verifiquen las condiciones
para la cesion, las instalaciones de estas plantas podrian transferirse
temporalmente a terceras instancias que faciliten su funcionamiento
como centros de absorcion de la produccién primaria de las areas de
desarrollo alternativo, sin generarle obligaciones al Estado.

Las Estaciones Experimentales y Centros Mayachasitas
permanecerian temporalmente bajo la responabilidad del Estado,
con el Unico objeto de proporcionar asistencia tecnoldgica al
productor. Pasado un tiempo prudencial estas instalaciones deberian
ser objeto de tranferencia a instancias organizadas de los
productores agropecuarios.

Las acciones en el area social, salud, educacion, saneamiento
basico, etc. se atenderian bajo la responsabilidad de las instancias
regulares, como los Fondos Sectoriales y otros.

Desarrollo de Iniciativas Empresariales

Para apoyar el establecimiento de las Areas de Desarrollo
Alternativo, bajo la responsabilidad de una institucion especializada,
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subsidiada por el Estado, se impulsarian y fortalecerian las iniciativas
empresariales principalmente para la comercializacion de la
produccion primaria a ser generada en las Areas de de Desarrollo
Alternativo.

En la actualidad existen condiciones inmejorables para desarrolar
mecanismos privados con participacion accionaria de productores
para la comercializacion de la pifia, el banano y el palmito en el
Chapare y el café en los Yungas de La Paz.

CONTROL DE LA DEMANDA DE HOJA DE COCAD. CONTROL DE LA
DEMANDA DE HOJA DE COCAD. CONTROL DE LA DEMANDA DE
HOJA DE COCAD. CONTROL DE LA DEMANDA DE HOJA DE COCA

En el pasado reciente, el comportamiento del precio de la hoja de coca ha
incidido en la motivaciéon de los agricultores para la reduccion de cocales y
su participacion en el desarrollo alternativo. Por su parte, el precio de la
hoja de coca ha estado fuertemente condicionado por las acciones de
control e interdiccion.

En efecto, por una parte, se sabe que en el periodo 1987/1993, los niveles
de erradicacion han tenido una tendencia inversamente proporcional al
precio de la hoja de coca. Por otro lado, segun la experiencia de DIRECO,
el precio de la hoja de coca depende directamente de las acciones de
interdiccién, del control de la comercializacion de la hoja de la coca, del
control del ingreso de los precursores y de manera general de la lucha
contra los narcotraficantes. Bajo estos supuestos, es inobjetable que toda
vez que el gobierno ha intensificado sus acciones de control en la
comercializacion de la hoja de la coca, interdiccion y asedio a los
narcotraficantes, el precio de la hoja de la coca ha caido drasticamente. Un
ejemplo reciente de esta aseveracion constituye la caida en los precios
verificada como resultado de la operacion Nuevo Amanecer iniciada por el
gobierno a mediados del mes de julio de 1994. En efecto, de un precio de
aproximadamente $us 50 por carga de 100 libras registrado en la primera
guincena del mes de julio, antes de la operacibn Nuevo Amanecer, este
bajo a alrededor de $us 18 por la misma carga, en la segunda quincena.

Hasta el presente las acciones de control e interdiccion se han ejecutado
tanto a nivel de la demanda de hoja de coca (Narcotrafico) como de su
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oferta (Productores de Hoja de Coca).

El control de la oferta ejercido directamente sobre los productores de coca
ha generado protestas campesinas y y reacciones de rechazo al ser objetos
de control ya sea por sospechas de narcotrafico o simplemente por
produccion de coca. Pareciera que el trato dispensado a bolivianos en
aereopuertos internacionales, que somos objeto de revisiones humillantes al
ser considerados sospechosos de trafico de drogas, se reproduce en el
Chapare con los productores de coca, al ser objeto de acciones de control
de narcoticos por la sola razon de ser productores de cultivos de coca,
segun las denuncias que formulan los dirigentes cocaleros mediante los
medios de comunicacion social.

El aspecto objetable no es la ejecucion de las acciones de control, sino el hecho de
gue éstas no distingan el control de la demanda de el de la oferta y que su
ejecucion sea eventual, esporadica y responda a objetivos inmediatistas
como es el incremento en los niveles de erradicacion en determinados
plazos a fin de cumplir con metas que permitan captar mayores recursos
financieros externos.

Este trabajo sostiene que el desarrollo alternativo tendra posibilidades de
éxito cuando los margenes de ganancia del cultivo de la hoja de coca
incrementados por una demanda que emerge de una actividad
delictiva, compitan sana y transparentemente con los de los cultivos
alternativos.

Para este efecto, a fin de posibilitar un ambiente propicio para el desarrollo
alternativo, es necesario que las acciones de control, interdiccién, etc.,
se ejerzan sobre la demanda de hoja de coca y tengan caracter
permanente y continuo. Cumplido este requisito, es probable esperar que
los precios de la hoja de coca y sus margenes de ganancia para el
productor de coca no sean alterados por la influencia de las actividades
delictivas, circunstancia que redundara en la generacion de un ambiente
propicio para el desarrollo alternativo.

Estas acciones de control sobre la demanda de la hoja de coca ejecutadas de
manera permanente y sostenida posibilitaran que su precio se sitie por
debajo de su punto de equilibrio, circunstancia que podré tener dos efectos:
por una parte, el agricultor no estara motivado econémicamente a mantener
un cultivo que le depara pérdidas; por otro lado, este agricultor adoptaria
otras alternativas productivas respondiendo a una necesidad imperiosa
respecto sus ingresos.
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La Paz, Septiembre de 1994
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IMPACTOS DEL PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL EN EL MERCADO DE
TRABAJO URBANO

1. Consideraciones preliminares

A finales de la década de los 70, al mismo tiempo que la economia mundial ingresa a una
crisis de enormes repercusiones, se ponen en evidencia las serias dificultades que
enfrentan, en materia de empleo, tanto los paises desarrollados como los del tercer
mundo.

En los ambitos urbanos, mientras la fuerza laboral crece a ritmos sin precedentes, tanto
por factores demograficos, econdmicos como sociales, las estructuras econdmicas
presentan crecientes dificultades para absorber a nuevos ocupados en condiciones
laborales adecuadas.

En el caso boliviano, los problemas de empleo son tanto 0 mas acuciantes que los que se
advierten en el contexto latinoamericano, y tienden a profundizarse con la instauracion del
nuevo modelo de desarollo impulsado por los organismos internacionales.

En este capitulo se pretende lograr una aproximacion a los impactos de la aplicacion del
Programa de Ajuste estructural, en el mercado de trabajo urbano, con la certeza de que
un analisis de esta naturaleza dificilmente puede estar aislado de condicionantes de mas
largo plazo. Por esta razon, la exposicion del tema se inicia con un breve recuento de
aspectos de caracter estructural para luego efectuar un andlisis de las tendencias
recientes en el comportamiento del mercado laboral y su relacion con las medidas de
politica de estabilizacidn y de reformas estructurales.

El analisis se aborda con un enfoque descriptivo-explicativo como el que amerita la dificil
situacion del empleo en el pais y la necesidad de avanzar en propuestas que contribuyan
a encarar su solucion.

1.1. Breve recuento de la evolucion poblacional

El andlisis de la progresion demografica en el pais y su distribucion entre areas urbanas y
rurales a partir de la informacion de los censos de 1950, 1976 y 1992, muestra dos
tendencias centrales que interesa destacar por sus implicaciones en el comportamiento
de la oferta laboral. La primera hace referencia al ritmo moderado de crecimiento
poblacional y su leve aumento en los ultimos 15 afios; la segunda, a la redistribucion
espacial de la poblacion entre areas urbanas y rurales que, si bien sigue las tendencias
observadas en otros paises de América Latina, remite a la presencia de un proceso
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acelerado de crecimiento urbano reciente (ver Cuadro 11.1).

En relacion con la primera tendencia, los cambios en el comportamiento de la fecundidad
y la mortalidad desde 1950, y en particular a partir de 1976, muestran que ambas tienden
a un significativo descenso. A pesar de ello, Bolivia todavia presenta una de las tasas mas
altas de fecundidad y la tasa mas elevada de mortalidad observadas entre los paises
latinoamericanos (INE,1993).

De acuerdo con informacion de CONAPO, la tasa global de fecundidad (TGF) entre 1976
y 1988 habria descendido de 6.5 a 5 hijos por mujer, en tanto que la mortalidad infantil en
el primer afio de vida (como indicador mas expresivo de este componente del
crecimiento) se habria reducido desde una tasa estimada de 151 por mil a 102 por mil,
basicamente por un control técnico de las enfermedades (vacunaciones y otros) antes
gue por un mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion'. Ambos indicadores
presentan variaciones regionales de importancia, aunque para este proposito es suficiente
destacar la persistencia de niveles significativamente mas altos de fecundidad y
mortalidad infantil en las areas rurales (CONAPQO,1991).

A la luz de los cambios ocurridos en las variables que determinan el crecimiento natural
de la poblacion, la tasa de progresion anual observada de 2.05 y 2.11 entre 1950-76 y
1976-92, respectivamente, expresa que la reduccion de la mortalidad no se traduce en
cambios de importancia en el ritmo de crecimiento de la poblacién total debido al
mantenimiento de una tasa alta de fecundidad (aun después de un significativo
descenso). En consecuencia, el leve aumento en la tasa de crecimiento es el resultado
de dos tendencias de sentido similar pero que arrojan un saldo neto que no da lugar a
variaciones porcentuales significativas.

Este comportamiento, al que debe adicionarse la influencia de los saldos migratorios
netos, se tradujo, en cifras absolutas, en un aumento poblacional de 1.807.306 personas
entre 1976 y 1992; 39% mas que en el afio base. Esto significa un incremento anual de
aproximadamente 115.365 personas, de las cuales cerca de 90.000 pasan a formar parte
de la oferta laboral potencial®.

La segunda tendencia, muestra que el fendmeno de concentracion urbana acusa un ritmo
acelerado a partir de 1976 y se explica tanto por la migracion rural-urbana directa como
por el efecto indirecto de las migraciones en el crecimiento vegetativo de la poblacion de

1 Hacia 1992, el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda,
recientemente publicado por el INE, da cuenta de una reduccidén aun
mayor en la tasa de mortalidad infantil respecto a 1988 (75 por
mil).

2 La oferta laboral potencial estd definida como la poblacidn
de 10 aflos y mas.
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las ciudades (nacimientos que se producen a partir de su incorporacién al ambito urbano).
A diferencia del periodo 1950-76, en el lapso transcurrido entre los dos Ultimos censos la
tasa de crecimiento de la poblacién rural es apenas positiva (0.09%), mientras que la
poblacion urbana crece a un ritmo que duplica al de la poblacion total (4.16%).

El periodo intercensal 1976-1992, salvando los tres primeros afios, marca uno de los
escenarios de crisis econdmica y social mas agudos desde la implantacion de las
reformas estructurales de 1952. Este escenario se caracteriza por la disminucion en el
ritmo de acumulacion, la profundizacion de las brechas de productividad entre las
actividades agricolas y no agricolas y, al interior de éstas, entre actividades
modernas,informales y tradicionales; una situacion que tiende a reforzarse desde la
aplicacion del PAE, cuyas orientaciones no soélo favorecen a una mayor concentracion del
capital y el desenvolvimiento de actividades intensivas en el uso de este factor, sino que
crean condiciones adversas para el funcionamiento de las unidades econdémicas ubicadas
en las franjas tecnoldgicas méas atrasadas de la economia.

Asi, entre otros aspectos, el privilegio de los sectores exportadores como sujetos
centrales en la definicion de las politicas de reconversion productiva genera las
condiciones para acentuar los procesos de desestructuracion de los segmentos de la
actividad econdémica cuya produccion se dirige al mercado interno, agudizando las
tendencias a la emigraciéon de los campesinos y de la poblacion de centros urbanos
deprimidos a las ciudades de mayor tamafio y hacia otras zonas rurales con mayor
dinamismo.

Al respecto, el propio desempefio de las tasas de crecimiento poblacional sefiala la
influencia del nuevo patrén de acumulacion impulsado por el PAE, en las condiciones de
reproduccion de la poblacién y, por lo tanto, en los procesos de emigracion,
particularmente desde las areas de agricultura tradicional. Hasta 1988, el crecimiento de
la poblacién rural era de 0.13%, mientras que entre 1988 y 1992 se reduce a 0.09%.

La emigracion rural en los ultimos 4 afios no solamente se ha dirigido a los centros
urbanos mayores e intermedios, sino también a otras areas rurales cuyas actividades
-reales 0 aparentes- se constituyen en estimulos para la atraccién de flujos migratorios.
Asimismo, la migracion de origen urbano ha tenido como destino, ademas de otros
centros urbanos, también las zonas rurales que se presentan como relativamente
dinamicas (principalmente las zonas tropicales de Cochabamba y la region integrada de
Santa Cruz).

Todos estos factores se combinan para dar lugar a un proceso de redistribucion espacial
de la poblacion entre areas urbanas y rurales que deja como saldo neto un crecimiento
urbano mas acelerado que se caracteriza por:

- el mantenimiento del eje La Paz/El Alto, Cochabamba y Santa Cruz como el espacio de
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mayor concentracion poblacional que, hacia 1992, abarca al 60.2% de la poblacion
urbana total® (ver Cuadro II.1);

- el aumento en la participacién relativa de las ciudades de Cochabamba y Santa Cruz en
el eje de concentracion poblacional;

- la aceleracion del crecimiento y la consolidacion de centros urbanos intermedios y
menores, en particular de aquellos estrechamente vinculados a la dinamica econdmica de
las ciudades de Cochabamba y Santa Cruz, ubicados en su entorno agricola de influencia
y en su espacio urbano circundante. Sin que ésto signifique el surgimiento de nuevos
centros poblados, se evidencia un proceso de nucleamiento que ha incidido en el
aumento de centros poblados con 10.000 y mas habitantes. Hasta 1976, existian 22
aglomeraciones con esta caracteristica. Actualmente su nimero ha aumentado a 33.

En este proceso, las areas urbanas aumentan su importancia relativa en la concentracion
poblacional desde el 42%, en 1976, al 58%, en 1992; nuevamente debe destacarse en
apoyo a la hipotesis de un mayor ritmo de crecimiento urbano desde la aplicacion del
PAE, que mientras entre 1976 y 1988 la poblacion urbana aumentaba en 105.000
personas por afio, entre 1988 y 1992 el incremento anual absoluto asciende a 140.000
personas.

Considerando la tendencia descendente de las tasas de fecundidad y mortalidad en las
areas urbanas, esta mayor presion poblacional urbana seria producto de aumento en la
intensidad de los flujos migratorios que a éstas se dirigen. De hecho, estudios realizados
en los dltimos afios muestran que el componente migratorio representa algo mas de la
mitad de la tasa de crecimiento global que experimentan las principales ciudades del pais.

De mantenerse las tendencias actuales en la progresion demogréfica, hacia el afio 2000
el 68% de la poblacion total tendria como residencia el area urbana y las cuatro
principales ciudades del pais llegarian a aumentar su poblacién en cerca de 940.000
personas, un 42% por encima de su poblacion residente en 1992.

1.2. Redistribucion espacial de la fuerza de trabajo

Los cambios en la distribucion de la poblacion se encuentran directamente asociados con
la distribucion espacial de las actividades econdmicas y su dinamismo en el mediano y
largo plazo. Los desplazamientos poblacionales, independientemente de su orientacion
(destino), tienen origen en la busqueda de mayores oportunidades de empleo, ingresos vy,
en general, en el mejoramiento de la calidad de vida. Es decir, responden basicamente a

3 En 1976, estos centros urbanos concentraban al 56.8%
de la poblacidén urbana total.
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factores vinculados con la ausencia de posibilidades para lograr la reproduccion cotidiana,
generacional y social de la fuerza de trabajo en las condiciones prevalecientes en
determinados contextos socioeconomicos.

Se trata, en este sentido, de movimientos de fuerza laboral que involucran no solamente a
individuos que integran la poblacibn econdmicamente activa, sino, cada vez mas, a
grupos familiares completos que, simultdneamente o después, se trasladan junto a los
jefes de familia y que rapidamente pasan a formar parte de la oferta laboral®.

Esto se verifica al constatar que, desde 1976, la fuerza laboral en areas urbanas y rurales
aumenta o disminuye en las mismas proporciones en que lo hacen sus respectivas
poblaciones totales (ver Cuadro I1.2).

Esta caracteristica tiene implicaciones de largo plazo en la distribucién espacial de la
fuerza de trabajo; ésta tendera a concentrarse en las areas urbanas de mayor tamafio en
proporciones que superan la capacidad de sus economias en lento desarrollo para
integrarla productivamente.

Considerando las tasas de crecimiento intercensal 1976-1992, la fuerza de trabajo rural
crece apenas en un 2.1% anual, en tanto que la fuerza laboral urbana aumenta 4.9%
cada afo, superando ampliamente el crecimiento de la poblacion total.

La incidencia del PAE en el nuevo patréon de crecimiento de la fuerza laboral urbana y
rural se evidencia con nitidez al comparar su evolucion entre 1988 y 1992, cuando, junto a
un incremento moderado de la PEA rural, se observa un explosivo aumento de la fuerza
laboral urbana (6.6% anual).

De acuerdo con las estimaciones realizadas, en términos absolutos

la fuerza laboral rural aumenté anualmente en 57.000 personas entre 1988 y 1992;
comparativamente, los centros urbanos se enfrentaron a un aumento de mas de 72.000
nuevos trabajadores disponibles.

En ambos casos, esta evolucion obedece al aumento de las tasas de participacion
derivadas de la contraccion de los ingresos familiares, y en los centros urbanos, es,

4 Al respecto existen varios trabajos recientes que

destacan el caracter familiar de la migracion que se
dirige a los centros urbanos y su constitucidén en un tipo de
migracion cada vez mas frecuente. Entre otros, A.Mérida vy
E.Saldias: Migracion hacia la ciudad de Santa Cruz.
CORDECRUZ /OIT/FNUAP: Santa Cruz, 1990; C.Ledo Garcia:
Urbanizacién y migracién en la ciudad de Cochabamba. CEP-
UMSS/0IT/FNUAP: Cochabamba, 1990.
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ademaés, el resultado del fuerte crecimiento de la poblacion.

Estos comportamientos de la fuerza laboral permiten concluir que los problemas de
insatisfaccion laboral en las zonas rurales se trasladan progresivamente a los centros
urbanos, principalmente a los comprendidos en el eje central, cuya capacidad para ocupar
productivamente a nuevos contingentes de fuerza laboral ha sido ampliamente rebasada;
los desajustes y desequilibrios derivados de la lenta evolucion de los determinantes de la
demanda de trabajo en un contexto de alta expansion de la oferta han devenido en
problemas estructurales de dificil resolucibn y menos aun por el simple juego del
mercado. Lo anterior apareja tendencias al fortalecimiento de las formas de insercion
laboral precaria presentes en las Ultimas décadas, aspecto que se discute en el siguiente
acapite.

1.3. Comportamiento de los mercados de trabajo urbano-rurales

La heterogeneidad estructural que caracteriza al aparato productivo nacional se expresa
en la coexistencia y articulacion de formas distintas de organizacion de la produccion y del
trabajo tanto en las areas urbanas como rurales.

Junto a la concentracion del progreso técnico en pocas ramas de actividad y en un
namero reducido de empresas grandes y medianas, la ausencia de eslabonamientos
productivos de relativa importancia ha tendido a acentuar la heterogeneidad tecnoldgica, y
por lo tanto los diferenciales en la densidad de capital por hombre ocupado y en la
productividad intra e intersectoriales.

Asi, ademas de las formas de organizacion tipicamente empresariales (publicas y
privadas), la estructura productiva esta conformada por otras formas organizativas en las
cuales i) no se ha alcanzado una plena diferenciacion entre propietarios del capital y del
trabajo. Los propietarios, a pesar de integrar en la unidad econémica a otros trabajadores
asalariados, también participan de los procesos de trabajo en forma directa (formas
semiempresariales); ii) el trabajo se organiza exclusivamente en torno a un trabajador
independiente que realiza su actividad con o sin el apoyo de otros miembros de su nucleo
familiar (formas familiares)®.

5 Estas formas organizativas identificadas mediante criterios
de tipo cualitativo (tipo de propiedad de los medios de
produccion; existencia de disociacidén entre capital y trabajo;
formalizacién o no de relaciones de asalariamiento), en
aproximaciones empiricas al estudio del empleo y los mercados de
trabajo urbano, son extensibles al contexto rural. Una vision mas
amplia de este enfoque se encuentra en Casanovas, R.et.al,
Migraciones y empleo en la ciudad de Santa Cruz:
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En el pais, el sector empresarial, por su debilidad constitutiva, no logré imprimir su logica
de funcionamiento al conjunto de la economia; de este modo, se configura un mercado de
trabajo restringido que deja fuera a un amplio contingente de la fuerza laboral, la misma
gue en el marco de las estrategidas de generacion de ingresos se articula en torno a
actividades tecnolégicamente muy atrasadas donde no rigen relaciones de asalariamiento
(sector familiar) o, en su caso, se basan en relaciones contractuales atipicas (sector
semiempresarial). Aunque es cierto que el primero aporta con una proporcion significativa
del producto, los segundos son la fuente principal de empleo, tanto en areas urbanas
como rurales.

Es, por tanto, la estructuracion de las actividades econdmicas segun formas de
organizacion productiva la que determina las caracteristicas del mercado de trabajo tanto
en ambitos urbanos como rurales®. En otros términos, la segmentacion del mercado
laboral responde a factores vinculados con la demanda, cuyas discontinuidades
dependen del grado en que se difunde el progreso técnico y se atenldan las disparidades
de productividad’.

Hacia 1976, los sectores empresarial y estatal ocupaban aproximadamente al 31% de la
fuerza laboral total. Esta reducida proporcion disminuye progresivamente al influjo del
desmantelamiento productivo y la vigencia de una economia especulativa provocados por
la crisis del modelo de acumulacién en curso y, posteriormente, con la aplicacién del
shock estabilizador, la lenta recuperacion del crecimiento y su concentracion en
actividades intensivas en capital, en el marco de la aplicaciéon del PAE. En 1992,

OIT/FNUAP/Ministerio de Trabajo y D.L.: La Paz, 1982.

6 Para los fines expositivos, en este trabajo se hara
referencia genéricamente a segmentos del mercado de trabajo aun en
el caso de las formas organizativas familiares, donde no se
formalizan relaciones de asalariamiento, y por lo tanto no forman
parte del mismo en sentido estricto.

Asimismo, en 1los Cuadros presentados se incluye el empleo en
actividades del servicio doméstico vinculado con los hogares, por
constituir una parte de la PEA que, sin encontrarse articulada al
mercado laboral, vende su fuerza de trabajo en unidades domésticas
u hogares.

7 Para una mayor profundizacion sobre este aspecto puede
consultarse diversos trabajos publicados por PREALC/0IT; también
el articulo de J.Mezzera: "Excedente de fuerza de trabajo y sector
informal urbano", en La mujer en el sector informal: ILDIS-Quito,
1988.
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solamente el 27% de la poblacion activa se hallaba ocupada en estos segmentos del
mercado laboral ® (ver Cuadro 11.3).

La amplia proporcion restante de la fuerza laboral del pais (que aumenta del 69% al 73%)
se ocupa en los segmentos semiempresarial, familiar, tradicional rural y en actividades del
servicio doméstico.

Lo peculiar de esta forma de distribucion del empleo es que después de 15 afios, la
fuerza laboral ocupada en los segmentos mas atrasados de la economia no hubiera
presentado signos de disminucion de relativa importancia. Por el contrario, se evidencia
un traslado de fuerza laboral desde el sector agricola tradicional y las areas urbanas mas
deprimidas hacia los sectores semiempresarial y familiar en las ciudades de mayor
tamano.

En efecto, dentro de este subconjunto, hacia 1976 destacaba el peso de la economia
campesina como fuente de ocupacién para casi la mitad de la fuerza laboral (45.7%);
hacia 1992, su participacion se reduce hasta el 42.5%, como expresion del traslado de la
fuerza laboral del campo hacia las ciudades donde, a la llegada o después, se ve obligada
a reproducir formas de autoocupacion propias de la logica campesina. Esta situacion,
junto a otros factores que se destacan posteriormente, provoca un aumento notable en la
participacion de los sectores semiempresarial y familiar en la ocupacion total, desde el
19%, en 1976, al 28%, en 1992.

Esta tendencia se explicaria, por una parte, debido a que las unidades econdémicas
empresariales han experimentado un tipo de crecimiento intensivo en capital, o, en su
defecto, no han logrado retomar el nivel de operaciones que tenian antes de la crisis. Por
otra, por la orientacion del crecimiento que, aun después de siete afios de la aplicacion
del PAE, sigue mayormente sustentado por las actividades primario-extractivas y
terciarias con escasa capacidad de generacion de empleo.

8 Las estimaciones realizadas para determinar la insercidn de
la PEA rural por segmentos del mercado de trabajo posiblemente
subestiman la participacién del sector agricola moderno en el
empleo, puesto que muchos propietarios cuyas actividades se
organizan de la manera empresarial suelen ser clasificados, para
los efectos censales o de enumeracién en las encuestas, como
"productores independientes". Es el caso, entre otros, de 1los
pequefios agricultores comerciales.

Asimismo, para el area rural se distinguen claramente dos sectores
del mercado de trabajo (moderno-tradicional) debido a la ausencia
de mediciones que posibiliten la identificacion y cuantificacion
de las actividades organizadas de la manera semiempresarial.
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En el ambito urbano, se presenta un tipo de urbanizacion -en términos demograficos- que
no tiene un correlato desde el punto de vista econémico y social. El incipiente proceso de
industrializacion ha definido histéricamente una relacion discordante con el crecimiento
poblacional, ya que la industrializacion nunca fue la causa determinante de la
urbanizacion, ni el sector industrial tuvo capacidad para constituirse en el sector motriz de
la economia y asimilar crecientemente a la fuerza laboral urbana de manera directa, o
indirecta, a través de su articulacion con otras actividades.

En consecuencia, el crecimiento de la fuerza laboral urbana, antes que por factores
asociados con la demanda de trabajo en las actividades productivas empresariales, ha
estado inducido por el crecimiento demografico y por los requerimientos de generacion de
ingresos de la poblacion que se incorpora mayoritariamente a actividades organizadas de
la manera semiempresarial o familiar.

El sector empresarial -publico y privado- ocupaba, en 1976, al 44% de la fuerza laboral
urbana, proporcion que desciende hasta el 41% en 1992. De manera concomitante, la
importancia de los segmentos semiempresarial y familiar en la ocupacion total sigue una
tendencia creciente, particularmente desde 1979, cuando se agudiza la crisis y se
profundiza con la aplicacién del modelo econémico neoliberal.

Estos segmentos no solamente absorben a la fuerza laboral dezplazada desde las
actividades empresariales y del sector publico, sino también a nuevos contingentes de
trabajadores que concurren a la actividad econdmica para generar un ingreso personal o
familiar con la expectativa, al menos, de reponer con su aporte monetario los niveles
preexistentes de ingreso familiar. En 1992, los segmentos mas atrasados de la economia
urbana generaban ocupacion para el 55% de la fuerza laboral, 10% mas que en 1976, y
2% por encima de su contribucion en 1988 (ver Cuadro 11.3).

En el ambito rural, el proceso de modernizacion de las actividades agropecuarias,
ademas de encontrarse altamente concentrado en un nimero pequefio de empresas, se
circunscribe a espacios geograficos reducidos, en correspondencia con la estructura
distorsionada de tenencia de la tierra y el inadecuado uso de la misma, en particular, en
las grandes explotaciones agricolas. La demanda de mano de obra en la agricultura
moderna, a pesar de haber transitado por procesos de estabilizacién, mantiene todavia un
caracter predominantemente temporario asociado a las distintas fases del ciclo
productivo.

Estas caracteristicas de funcionamiento del sector moderno agricola han determinado la
pervivencia -en un contexto de reducida articulacion intrasectorial- de un amplio sector
agricola tradicional en el que se ocupa la mayor parte de la fuerza laboral rural. Esto no
significa, sin embargo, dejar de lado la importancia que lentamente comienzan a cobrar
las actividades manufactureras, de servicios y comercio que surgen y se desarrollan en el
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marco de la diversificacion de fuentes de generacion de ingresos entre los trabajadores
rurales.

En 1976, apenas el 21% de los trabajadores rurales estaba incorporado en el sector
moderno, disminuyendo su volumen a un 13%, en 1992. Aunque esta tendencia puede
estar afectada por la posible subestimacion del empleo en actividades agricolas
modernas, existen evidencias respecto a una mayor tecnificacion de los cultivos
comerciales estimulada por los requerimientos de competitividad, hecho que explicaria
esta menor absorcion de empleo. Por lo tanto, en las areas rurales el sector tradicional
-agricola y no agricola- todavia participa en este afio con el 86% de la ocupacion total.

Teniendo siempre presente que estas condiciones estructurales de la configuracion del
mercado de trabajo se proyectan a su funcionamiento en el mediano plazo, en los
siguientes apartados se realiza una evaluacion de la incidencia de la aplicacion del PAE
en el comportamiento de la oferta laboral, la demanda de trabajo y las condiciones
laborales, aunque circunscrita al area urbana que comprende las ciudades del eje: La
Paz, El Alto, Cochabamba y Santa Cruz.

Esta seleccion espacial obedece, por una parte, a razones de indole técnica vinculadas
con la ausencia de informacion seriada sobre el comportamiento de estas variables en las
areas rurales; por otra, a la necesidad de dar cuenta de la probleméatica laboral a partir de
las nuevas condiciones generales y especificas impuestas por el PAE, al menos para las
areas urbanas de mayor concentracion, donde el desenvolvimiento de la situacion laboral
adquiere matices recesivos de enorme significacion social y politica.

Para avanzar en este propadsito, se utilizara la informacion proveniente de las Encuestas
Permanente e Integrada de Hogares, abarcando el periodo 1985-1991.

2. Impactos del PAE en el comportamiento y composicion de la
oferta laboral

En el largo plazo, el principal determinante del crecimiento de la oferta laboral potencial
(PET) es el crecimiento demogréfico (vegetativo y migratorio) de la poblacion vy la
estructura de edades resultante de la combinacion de ambos componentes del
crecimiento.  Asi, manteniéndose un determinado comportamiento de los hechos
vitales( mortalidad y natalidad), la oferta potencial en las ciudades presentara variaciones
en funcion de la magnitud del fendbmeno migratorio y la composicién etarea de los
migrantes.

Interesa, sin embargo, enfatizar en los determinantes del crecimiento de la oferta laboral
efectiva o disponible (PEA), sobre el que, ademas de los factores demograficos, tienen
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incidencia otros determinantes de caracter econdmico y social. Asimismo, para los
propositos de la evaluacion de impactos del PAE, adquiere mayor relevancia el analisis de
aquellos determinantes que inciden en cambios en el corto plazo.

Entre éstos se privilegiaran factores demogréficos, expresados de manera concreta en los
flujos migratorios recientes con destino urbano; econémicos, vinculados con el nivel y la
estructura de los ingresos familiares; y sociales, especificamente los que se refieren a las
oportunidades y logros educacionales que se proyectan desde el mediano plazo para
incidir en los niveles de concurrencia a la actividad econdmica.

2.1. Determinantes demogréaficos, econémicos, sociales y su
incidencia en el corto plazo

i) Determinantes demograficos

El fendbmeno migratorio supone alteraciones en la estructura de la poblacion por edades y
sexos que se traducen en un aumento de la poblacion en edad de trabajar en el momento
en que ocurren los traslados poblacionales y, posteriormente, a través de su incidencia en
el aumento poblacional total.

El impacto de corto plazo de los traslados poblacionales esta vinculado con la migracion
reciente y se expresa en el aumento de la oferta laboral potencial. Su incidencia se
acrecienta cuando la estructura de edades de los migrantes se concentra en los tramos
de mayor propension a la actividad econémica, puesto que ademas afectan al volumen de
la fuerza laboral.

Historicamente, las ciudades del eje se han constituido en los principales centros urbanos
receptores de poblacion migrante desde otros contextos urbanos y rurales. Una
comparacion entre el ritmo de crecimiento de las ciudades del eje respecto a otras
ciudades capitales muestra que, a partir de 1985, las primeras habrian reforzado su
caracter de areas receptoras alcanzando un ritmo de crecimiento anual de 4.5% vis a vis
un incremento poblacional de 3.5% en las segundas (ver Cuadro 11.4).

Lo importante a destacar es que el componente migratorio del crecimiento de las
ciudades del eje, salvando las diferencias especificas por ciudad, explica cerca de la
mitad del crecimiento global observado®.

9 Al respecto puede consultarse los trabajos de R. Casanovas
y A.Rojas: Santa Cruz de la Sierra: crecimiento urbano y situaciodn
ocupacional. CEDLA: La Paz, 1989; y de S. EscObar de Pabon y C.
Ledo: Urbanizacién, migraciones y empleo en 1la ciudad de
Cochabamba. CEDLA: La Paz, 1988.
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La poblacién potencialmente activa representa el 74% de la poblacion total de las
ciudades del eje, con ligeras variaciones entre 1985 y 1991. Esto significa que, dado un
crecimiento vegetativo con tendencia a disminuir, existe un aporte creciente de poblacion
migrante en edad de trabajar(PET).

En efecto, considerando el periodo 1985-1990 para el que se dispone de informacion, no
solamente se encuentra una proporcion creciente de migrantes en edad de trabajar, sino
también su sobrerepresentacion en las edades consideradas "centrales" desde el punto
de vista de la incorporacion a la actividad econdmica (15 a 54 afios).

Este comportamiento global se traduce en un incremento de la participacion de los
migrantes recién llegados en la PET desde el 6%, en 1985, al 10%, en 1990.
Adicionalmente, los cambios observados desde la aplicacion del PAE pueden medirse a
partir de dos indicadores vinculados con la composicion de los migrantes: las variaciones
en la migracion por sexos y la estructura por edades de los migrantes recientes por sexos.

El indice de masculinidad (migrantes hombres por cada mujer) tiende a incrementarse
desde 0.79, en 1985, a 0.83, en 1990. La busqueda de un trabajo asalariado como
modalidad mas usual entre los migrantes varones, como veremos después, determina
gue ésta sea una diferencia importante en cuanto al comportamiento de la oferta laboral y
las tasas de desempleo observados entre esta subpoblacion.

En cuanto a la estructura de edades, se advierte cambios que también tienen relevancia
para la evolucion de la oferta laboral. Hasta 1985, hombres y mujeres se encontraban
concentrados en las edades comprendidas entre los 15 y 29 afios. En 1990, los hombres
se encontraban sobrerepresentados en el tramo de 20 a 39 afios y las mujeres mantenian
Su peso relativo en los grupos de 15 a 29 afios (ver Cuadro 11.5).

Estas tendencias sugieren dos conclusiones basicas. Por una parte, que la migracion
reciente involucra cada vez més a jefes de hogar, quienes no pueden darse el lujo de
transitar por periodos largos de inactividad y, por lo tanto, ejercitan una presion inmediata
al mercado laboral elevando la magnitud de la oferta laboral disponible.

Por otra, la creacién de condiciones para el aumento acelerado de la oferta laboral
potencial para los proximos afos; ésta se podra convertir rapidamente en efectiva a partir
de la migracion de nucleos familiares completos, las tendencias a la insercion ocupacional
precaria de los jefes de hogar, y la necesidad de cubrir los costos que demanda el
consumo familiar con una mayor movilizacion de sus miembros hacia la actividad
econdmica.

En términos globales, en 1985 se estimaba la poblacién potencialmente activa en las
ciudades del eje en 1.240.000 personas, de las cuales 43% estaba conformado por
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migrantes. Una proporcion cercana al 6% correspondia a migrantes que arribaron desde
1980. En cifras absolutas, en el periodo previo de aplicacion del PAE, las ciudades del eje
se nutrieron, en promedio, de 15.000 nuevos posibles trabajadores cada afio solo por
efecto de los desplazamientos poblacionales.

Entre 1985 y 1990, la oferta laboral potencial se incrementd hasta 1.582.000 personas, es
decir, aument6 en 85.500 nuevos trabajadores potenciales por afio. La participacion de
los migrantes recientes se incrementé a un 10%; de este modo, su contribucién al
aumento de la poblacién en edad de trabajar es de aproximadamente 30.000 personas
por afo. A partir de 1990, la importancia relativa de los migrantes (recientes y antiguos) en
la PET es muy significativa puesto que practicamente una de cada dos personas en edad
de trabajar era migrante (49%)".

La composicion de la oferta potencial por condicion migratoria cobra mayor importancia si
se considera que los migrantes, por las mismas razones que los impulsan a trasladarse
presentan tasas de participacion més altas que los nativos en la actividad econémica.
Asi, siendo la mitad de la poblacion potencialmente activa en 1985, representa el 56% de
la fuerza laboral; una proporién que tiende a elevarse progresivamente hasta el 58%, en
1990.

Esta tendencia observada entre los migrantes llama a la reflexion sobre las posibilidades
reales de la economia urbana para absorber de manera creciente a nuevos contingentes
de trabajadores que arriban a las ciudades para presionar al mercado laboral y evitar que
su insercidn laboral transcurra solamente en las actividades mas precarias de la
estructura ocupacional o0 que se expongan a largos periodos de desempleo abierto.

ii) Determinantes economicos

Los determinantes en el campo econdmico tienen estrecha relacion con las necesidades
de generacion de ingresos de la poblacion en un contexto de escasas oportunidades de
empleo adecuado. En este ambito, el nivel y la composicion de los ingresos familiares se
constituyen en los factores que explican el crecimiento de la oferta laboral disponible o
efectiva (PEA).

10 Las estimaciones del numero absoluto de migrantes no
discriminan entre los inmigrantes que provienen de fuera de las
ciudades del eje de aquellos que provienen del flujo entre éstas.
Aproximadamente un 25% de los migrantes recientes corresponde a
este Ultimo tipo de movimientos en 1985, y cerca del 13%, en 1990,
lo que significa que cada vez son mas los flujos poblacionales de
origen externo con destino a las ciudades principales.
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A menor ingreso familiar, o0 a un proceso de deterioro del mismo, generalmente
corresponde una movilizacion amplia de los miembros potencialmente activos de las
familias en funcion de recuperar, al menos, los niveles de ingreso preexistentes; a su vez,
el nivel de los ingresos familiares depende basicamente de la contribucion que efectian
los jefes de hogar, puesto que el aporte de los miembros secundarios llega como maximo
a un 30% en promedio.

Lo anterior significa que las modalidades de insercion laboral del jefe y los ingresos que a
éstas se asocian determinan, en ultima instancia, las decisiones sobre la participacion del
resto de la familia en la actividad econdmica. En general, es posible observar que cuanto
mayor es la distancia entre el costo de la canasta normativa de satisfactores esenciales
(CNSE) vy el ingreso de los jefes de hogar, mayor es la "urgencia” por ampliar el nUumero
de activos por hogar (ver Cuadro I1.6).

Entre 1987 y 1991, los ingresos reales promedio de los jefes de hogar se mantienen en
niveles bajos y presentan una tendencia progresivamente descendente hasta ubicarse, en
1991, en el equivalente al 83% respecto a 1987. Esta situacion es todavia mas critica si
se considera que entre el 70% y 80% de los jefes de hogar obtienen ingresos inferiores al
promedio observado.

Como se puede observar en en el mismo Cuadro, la tasa media de participacion de los
hogares evoluciona en el mismo sentido en que lo hace el ingreso medio real del hogar
(51.9y 57.4, en 1987 y 1991, respectivamente). Si esto se vincula con la alta contribucién
de los jefes de hogar en la constitucion del ingreso familiar, es posible concluir que la
situacion de ingresos de los mismos determina, en ultimo término, el nivel en que se
sitlian las tasas de participacion familiar.

Esta relacion causal, sin embargo, se encuentra mediatizada por el tamafio del hogar, ya
gue en presencia de un menor numero de miembros en edad activa las tasas de
participacion son obviamente mas bajas. En estos casos, una reducida contribucion del
jefe se traduce més bien en situacion de pobreza e indigencia.

En efecto, los hogares expuestos a situaciones de pobreza e indigencia son aquellos
donde existe una menor tasa de participacion de sus miembros, tanto por razones
constitutivas como por dificultades de obtencion de un empleo. El Cuadro 8 muestra de
manera muy aguda las fuertes disparidades en los ingresos medios de la poblacion, las
potencialidades distintas de los hogares indigentes versus los pobres y no pobres para
una movilizacidbn mayor de sus activos, y, sobre todo, la extrema precariedad ocupacional
de las familias indigentes cuyos ingresos son entre 7 y 8 veces menores que los
observados entre los no pobres.

En consecuencia, la contencidn salarial impuesta en la fase inicial del PAE y la reduccion
posterior de la capacidad adquisitiva de los salarios (con su efecto"arrastre” sobre los
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ingresos de la poblacion no asalariada), se presenta como el factor que, en el corto plazo,
refuerza la situacion de pobreza en los centros urbanos e incide en un aumento sostenido
-y por momentos explosivo- de la oferta laboral.

La paradoja en este proceso es que la mayor movilizacion de la PET hacia la actividad
economica no se hubiera traducido en una mejora de los ingresos familiares capaz de
revertir las tendencias al aumento de la pobreza. En efecto, en presencia de altas tasas
de participacion y con niveles decrecientes de desempleo abierto, los niveles de pobreza
se agudizan, afectando, en 1992, al 80% de los hogares, de los cuales el 50% subsiste en
condiciones de indigencia (ver Cuadro I1.7).

iii) Determinantes sociales

En el pais existe una alta valoracion de la educacion como vehiculo de movilizacion social
y de logro de las expectativas laborales. Esto es cierto independientemente del sector
social de pertenencia.

Ademas, el propio sistema educativo, en sus areas formal y no formal (ampliacién de la
oferta educativa), ha generado, desde mediados de los afios 70, condiciones para
favorecer un mayor nivel educativo medio de la poblacién. Al margen de consideraciones
sobre las caracteristicas de la oferta educacional en relacion con la demanda efectiva de
fuerza de trabajo, lo cierto es que en los Ultimos afios se han ampliado las oportunidades
y las aspiraciones para alcanzar mayores logros educativos -particularmente entre la
poblacién joven-, aspecto que incide en un aumento en el nimero de personas que se
incorporan o buscan hacerlo a la fuerza laboral.

Es decir, que mas alla del deseo subjetivo de obtener una ocupacion, cada vez mas
personas pueden y quieren trabajar gracias a sus logros educativos. En este sentido,
junto a los determinantes de tipo econdmico, los logros educativos explican el
comportamiento de la poblacion frente a la actividad econémica. Si bien este Ultimo factor
tiene un caracter exdgeno respecto a la relacion entre el PAE y sus resultados en
términos de las tasas de participacion, su consideracion responde a la necesidad de
incorporar otros aspectos explicativos de los comportamientos observados.

Un indicador que sintetiza la influencia de la educacion en el aumento de la oferta laboral
es la evolucion de los afios de estudio promedio que presenta la PEA entre 1976 y 1992.
Tanto hombres como mujeres han logrado avances significativos que los habilitan no
solamente para obtener una ocupacion sino para aspirar a empleos de mayor jerarquia
dentro de la estructura ocupacional, y por lo tanto para ejercitar una presion constante al
mercado de trabajo. En 1976, el promedio de afios de estudio de la PEA era de 6.3, 7.1
entre los hombres y 5.7 entre las mujeres. Hacia 1991, estos promedios aumentaron a
8.5, 9.2y 7.5, respectivamente (ver Cuadro 11.8).
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En lo que sigue, nos detendremos en el periodo 1985-1992, para analizar el
comportamiento de las tasas de participacion y su relacion con las politicas de ajuste,
incidiendo en aquellas medidas que tienen mayor influencia en las variables que las
determinan.

2.2. Evolucion de la oferta laboral (1985-1991)

La intensidad con que la poblacion en edad de trabajar concurre a la actividad econdémica,
sea para trabajar o para buscar un trabajo activamente, determina la magnitud de la oferta
laboral efectiva'.

Una primera medida de esta magnitud se encuentra en la evolucion de la tasa de
participacion global(TGP), cuyas tendencias asociadas con escenarios de crecimiento y
recesion de la economia expresan no solamente el comportamiento de la oferta laboral
sino también su relacion con la demanda de trabajo y la demanda de bienes y servicios.
La segunda, esta referida a las tasas de crecimiento de la fuerza laboral(PEA) y su
composicion (ocupados y desocupados), que revela de manera mas nitida la capacidad
de la economia para absorber la oferta laboral movilizada tanto en el mercado laboral
como fuera de éste.

A partir de una vision general se constata que el periodo 1985-1991 marca el escenario
de mayor movilizacion de la poblacion de las ciudades del eje hacia la actividad
econdémica. Asi, en menos de siete afos, la TPG aumenta del 44% al 53% . En otros
términos, hacia 1991 una de cada dos personas mayores de 10 afios formaba parte de la
fuerza laboral. Esta evolucion ha significado que la fuerza laboral aumente de 547.000 a
840.000 personas, a un ritmo del 7% anual, superando ampliamente el crecimiento de la
poblacién total y de la PET (ver Cuadro 11.9).

Esta importante progresion responde en gran medida a las variaciones de la tasa de

11 Las encuestas de hogares realizadas por el INE, miden la
participacion en 1la actividad econdémica en un sentido amplio,
puesto que ademas de la pregunta referida a si las personas
trabajaron durante el periodo de referencia(semana pasada),
incluyen otra pregunta de control para aquellas personas que
hubieran declarado que no trabajaron, para verificar si realmente
no realizaron alguna actividad cuyo destino fuera el mercado
(independientemente del tiempo de dedicacidén y su caracter de
trabajo remunerado o no remunerado). Solamente en los casos en que
la persona ratifica no haber realizado ninguna actividad de esta
naturaleza, pasa a las preguntas dirigidas a captar la
desocupacion y la inactividad.
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participacion de las mujeres. En efecto, mientras la TPM aumenta del 58.7% al 64%, la
TPF se incrementa del 30.9% al 42.2%. Que una proporcion tan alta de mujeres se
encuentre trabajando o buscando activamente una ocupacion significa claramente que ni
la fecundidad, los menores niveles educativos que ostentan, o la mayor discriminacion
laboral a la que estan expuestas son obstaculos cuando la subsistencia familiar o el logro
de mejores niveles de vida esta en juego.

La evolucion reciente de las tasas de participacion no tiene precedente ya que su
magnitud y composicién es radicalmente distinta respecto a los 9 afios anteriores a la
aplicacion del PAE. Tanto en 1976 como en 1985, el nivel que presentan la TPG y las
tasas especificas por sexo muestran una menor presion relativa de la poblacion frente al
mercado de trabajo en relacion con el periodo del ajuste.

Un intento por explicar estos comportamientos requiere necesariamente esbozar los
escenarios econdmicos y sociales en los que transcurren. Asi, entre 1976 y 1985 se
puede identificar distintos escenarios de crecimiento de la economia y de comportamiento
del mercado de trabajo.

Un primer escenario, que llamaremos de expansion relativa (1976-1979), se caracteriza
por un crecimiento moderado del PIB (2.4% anual) y del PIB per capita (0.5%) anual, una
inflacion también moderada (10%), el crecimiento de los salarios reales medios y su fuerte
dispersion, el crecimiento del empleo asalariado (5% anual), y un aumento significativo
del empleo no asalariado™.

En este escenario, los determinantes de la demanda de trabajo son dinamicos, y en
interaccion con otros de tipo demografico dan lugar a que aproximadamente 46 de cada
100 personas se incorporen a la fuerza laboral. Se trata de una fase en que la demanda
agregada se amplia favoreciendo un crecimiento sostenido de las principales actividades
urbanas, puesto que es la dinamica de la manufactura, la construccion y los servicios
personales la que determina el funcionamiento del mercado de trabajo.

En consecuencia, los niveles de asalariamiento son todavia altos y el nivel de los salarios
reales, en un marco de relativa estabilidad de precios, hace que la necesidad de movilizar
a la poblacibn secundaria de los hogares para contribuir al ingreso familiar sea

12 Estos indicadores y los que se presentan para los
escenarios posteriores provienen de diversas fuentes. Entre éstas
puede consultarse a R. Casanovas: Migracién interna en Bolivia.
OIT/FNUAP/  Ministerio Trabajo 'y D.L: La Paz, 1981; A.
Aguirre,et.al.: NPE: Recesion econdémica. CEDLA: La Paz, 1990; N.
Pacheco: Sector externo y ajuste estructural. Mimeo. CEDLA: La
Paz, 1993.
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relativamente menor®,

Un segundo escenario, que corresponde al periodo de crisis (1980-1985), tiene como
rasgos centrales el crecimiento negativo del PIB (-1.8% anual) y, mas fuertemente, del
PIB per capita (-4.5%), una inflacion promedio de mas del 2.000%, la caida de los salarios
reales y su mayor homogeneizacion hacia la baja, ademas de fuertes diferenciales en la
demanda de mano de obra. El sector publico en este periodo juega un rol anticiclico
inverso al comportamiento del sector empresarial, particularmente en su estrato
productivo que presenta una fuerte disminucion en la demanda de empleo asalariado; es
una etapa de continuo y fuerte aumento del empleo no asalariado aunque cada vez mas
concentrado en los estratos de subsistencia del sector familiar (actividades marginales del
comercio minorista y en los servicios personales vinculados con los hogares).

El nivel que alcanza la tasa de participacion hacia 1985 (44%) es, por tanto, basicamente
el resultado de la imposibilidad de lograr una reinsercion laboral por parte de la poblacion
desplazada de un empleo en el sector empresarial, o de obtener un empleo asalariado
entre quienes pugnan por ingresar al mercado laboral. Esta situacion afecta sobre todo a
hombres y mujeres jovenes (10-24 afios) y a los hombres mayores de 50 afios, quienes
en altas proporciones se ven obligados a retirarse a la inactividad.

Esta menor presion al mercado laboral por parte de estos grupos poblacionales puede
explicarse basicamente por el rol importante que juegan las mujeres mayores de 25 afios
en la contribucion al ingreso familiar. De hecho, su mayor tasa de participacion en
actividades no asalariadas de menor productividad sera el inicio de una presencia mas
definida y permanente en la actividad economica.

Entre 1976 y 1985, la fuerza laboral crecié a un ritmo muy cercano al de la poblacion total
(4.3%), una tasa comparativamente moderada respecto a periodos posteriores debido a
gue la "urgencia" por concurrir a la actividad econémica se amplia con mayor lentitud
hacia los miembros llamados" secundarios” de las familias. La incidencia de los factores
econdmicos es mas perceptible a partir de los primeros afios de la década de los 80,
cuando se comienzan a sentir con fuerza los efectos negativos de la crisis internacional
sobre la marcha de la actividad econdmica nacional y el comportamiento del mercado de

13 Estudios realizados sobre los trabajadores independientes
muestran también que es en este periodo en el que sus 1ingresos
laborales se ubican en el nivel mas alto en comparacion con los
que logran obtener a lo largo de la década de los ochenta. En esto
incide la magnitud de la masa salarial y el mayor poder
adquisitivo de los salarios, puesto que favorece a la realizacion
de sus productos. Al respecto, puede verse el trabajo de S.
Escobar de Pabon: '"Los establecimientos informales frente a la
ley", en Ilegalidad e informalidad: una falsa identidad. CEDLA: La
Paz, 1989.
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trabajo.

Con la aplicacion del PAE, en agosto de 1985, se gestan dos escenarios que siguen de
cerca las fases de estabilizacién y de transicién al crecimiento, esta Ultima definida asi
por el comportamiento del producto antes que por la remocion de las medidas de caracter
recesivo en relacion al empleo y los ingresos.

El primero (1985-1989), caracterizado por un fuerte decrecimiento inicial del PIB (hasta
-2.49%, en 1986), con una recuperacion hacia 1989 (2.83%), que arroja un crecimiento
promedio anual de 1.42%, una mejora en el PIB per capita, una inflacion moderada
situada en torno al 15%, la caida leve de los salarios reales acompafada de una fuerte
dispersion, la disminucién del empleo asalariado en los sectores publico y empresarial y
un crecimiento explosivo del empleo no asalariado en las actividades méas precarias del
sector familiar.

Los objetivos centrales del PAE durante los primeros afios de su aplicacion (1985-1986)
estuvieron dirigidos a estabilizar la economia y a generar las condiciones para avanzar en
un proceso de reestructuracion productiva liderizado por el sector privado siguiendo la
l6gica de un modelo de libre mercado. En los hechos, la accion gubernamental se
orientd, por una parte, al logro de la estabilizacion y a su mantenimiento, utilizando para
este propdsito un conjunto de medidas orientadas a contraer la demanda agregada en la
economia; la incidencia inmediata de tales disposiciones se tradujo en una fuerte
contraccién en el nivel de la actividad econdmica, la caida de los ingresos salariales y no
salariales y, por lo tanto, en la contraccion de los ingresos familiares y en un aumento de
las tasas de participacion en la actividad econémica.

Hacia 1987, en una progresién aparentemente moderada, la TGP se sitia en 47.6%, 3
puntos porcentuales por encima de la que se observa en 1985. Tanto los hombres
(60.3%) como las mujeres (36.2%) aumentan su presencia en la fuerza laboral, aunque
estas Ultimas en una proporcién mucho mayor que la de los hombres (ver Cuadro 11.9)".

El efecto de la evolucion de las tasas de participacion entre agosto de 1985 y febrero de
1987, que comprende la fase del shock estabilizador, se advierte con mayor nitidez al
constatar que la PEA de las principales ciudades crece a un ritmo del 8% anual, una
proporcion que practicamente dobla al que experimentan la poblacion total y la PET.

En la fase posterior, que comprende el periodo 1987-1989, la estabilidad no deja de ser el
aspecto prioritario en la politica gubernamental, y, en consecuencia, al prolongarse la

14 La mencion a 1987, como referencia para evaluar el impacto
de las medidas de estabilizacion, obedece a que la encuesta de
hogares fue realizada en febrero de ese afio. En consecuencia, sus
resultados estarian reflejando los cambios ocurridos en esta fase.
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vigencia de los instrumentos de politica de caracter recesivo, no logra crearse un clima
favorable para un crecimiento con efectos minimamente distributivos, expresado
principalmente en un aumento de los salarios e ingresos reales y del empleo productivo.

Esta situacion provoca un aumento explosivo en las tasas de participacion, que hacia
1989 llegan a 54.5%, 63% entre los hombres y casi 50% entre las mujeres. A pesar de
gue en este periodo el desaliento producido entre los migrantes al no encontrar una
ocupacion (particularmente entre los que provenian de los centros mineros) parece haber
ocasionado flujos de salida de la PET desde las ciudades del eje a otros contextos
urbanos y rurales, la tasa de crecimiento de la PEA alcanza a 11.34%, casi tres veces por
encima del aumento poblacional total.

A diferencia de la fase anterior, en este lapso la tasa de desempleo se incrementa de
manera significativa hasta duplicar la observada en 1987. Esto significa que el transito
hacia un crecimiento de signo positivo en el producto, no estuvo acompafado de la
creacion de mayores oportunidades de empleo asalariado como tampoco de un aumento
en los salarios reales que hubieran favorecido a que el crecimiento de la PEA fuera
relativamente mas moderado.

Es decir que, hasta 1989, el ajuste en el mercado de trabajo opera por el lado de los
salarios y el empleo, afectando a todos los sectores sociales e incidiendo en un aumento
de las tasas de participacion. Ello fue posible debido a la existencia de formas de
organizacion productiva cuya capacidad para absorber a nuevos ocupados permitio
solucionar coyunturalmente los déficits en la absorcién de empleo en los sectores publico
y privado. En este proceso primaron, sin embargo, criterios de sobrevivencia qgue marcan
un aumento de la fuerza laboral paralelo a un aumento substancial del subempleo, es
decir, de la insercion laboral precaria.

Finalmente, el segundo escenario gestado por el PAE puede denominarse de
recuperacion del crecimiento (1990-1991), puesto que el PIB crece a un ritmo mayor
que el de la poblacion (3.4%), incidiendo en un mejoramiento del PIB per céapita. La
inflacién, en este periodo, presenta variaciones desde el 17% al 10.6%; los salarios reales
mantienen su propension a la baja, y la demanda de fuerza de trabajo asalariada se
dinamiza en todos los sectores de la economia a la par que se observa un menor ritmo de
crecimiento de la ocupacion en actividades no asalariadas.

En este escenario, el mantenimiento de salarios bajos hace ventajoso el uso de la mano
de obra como factor barato y abundante, y por lo tanto el empleo deja de ser un factor
relevante en el ajuste del mercado de trabajo®.

15 Si bien este cambio en las actitudes empresariales frente
a la absorciéon de mano de obra hace referencia a un proceso de
reactivacion, no permite concluir aun que se hubiera comenzado a
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Entre 1990 y 1991, las tasas de participacion se reducen levemente hasta situarse en
53% en este ultimo afio. Nuevamente es el comportamiento de las mujeres el que define
este nivel, al disminuir su presencia hasta el 42%, en tanto que los hombres siguen
presentando tendencias crecientes hasta un nivel del 64.5%.

Esta evolucion respecto a la observada hasta 1989 podria obedecer a la combinacién de
varios factores, entre los cuales se pueden sefialar los siguientes:

i) la mayor parte de la fuerza laboral potencial femenina de los hogares ya habria sido
movilizada en los afios precedentes, es decir, que la capacidad estructural de presion de
las mujeres en la mayor parte de los hogares ya habria llegado a un umbral casi maximo;

ii) la oferta laboral disponible compuesta por la poblacion secundaria de los hogares que
no logré una insercion laboral, o si la tuvo no fue satisfactoria, sali6 de la actividad
economica para retornar a la inactividad; una vez comprobada la poca incidencia de su
aporte monetario al ingreso familiar posiblemente volvié a optar por el retorno al sistema
educativo o a la atencion de las tareas del hogar;

iif) una recuperacion en el nivel del producto después de un largo periodo de declinaciéon y
en un contexto de alta movilizacion de la oferta laboral tendria una mayor incidencia en la
movilidad laboral de los trabajadores entre sectores del mercado laboral y ramas de
actividad antes que provocar, "por las sefiales del mercado"”, movilizaciones derivadas de
la expectativa de obtener un empleo entre la poblacion inactiva o los desempleados
ocultos.

Estos supuestos se verifican al observar que, entre 1990 y 1991, la PET crece
aceleradamente y sin embargo no presiona tan fuertemente al mercado laboral como lo
hizo en los afios previos. Tanto el desaliento en la basqueda activa de una ocupacion,
expresado en la disminucion del desempleo abierto, como la saturacion de las actividades
mas abiertas al ingreso de nuevos trabajadores son factores que explican la tendencia a
un crecimento mucho mas moderado de la fuerza laboral. En este escenario, la PEA
crece a un ritmo del 6% anual, el mas bajo desde 1985, pero todavia muy por encima del
producto y de la poblacién total.

En sintesis, mientras que los determinantes del crecimiento de la oferta laboral
(migraciones, deterioro de los ingresos familiares, aumento en los logros educativos)
siguen siendo altamente dinamicos, se evidencia una lenta evoluciéon de los
determinantes de la demanda, en particular de aquellos vinculados con las inversiones y

transitar por procesos generalizados de reestructuracion
productiva con efectos de importancia sobre 1la generacién de
empleo adecuado.
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el crecimiento del producto. Al parecer, la tasa de crecimiento observada se estaria
logrando a partir de procesos de concentracion de las inversiones y el progreso técnico en
pocos sectores a expensas del empleo y fundamentalmente de la distribucion del ingreso.

En los distintos escenarios gestados por el PAE, el estimulo para la reestructuracion de
las actividades del sector privado empresarial consistid basicamente en la flexibilizacion
del mercado de trabajo (libre contratacion y fijacion de salarios), medida ampliamente
adoptada incluso contraviniendo la legislacion laboral vigente y que favorecié a la
restauracion de los beneficios del capital en desmedro de las condiciones laborales de los
trabajadores.

Hacia 1991, estas medidas siguen en vigencia efectiva, aunque la flexibilizacion opera
esta vez, fundamentalmente, por la via de los salarios, hecho que ha impedido revertir la
persistencia de altas tasas de participacion y frenar las tendencias nocivas de un
crecimiento de la fuerza laboral con base en el subempleo agudo y el desempleo abierto.

2.3. Cambios en la composicion de la oferta laboral

La rapida progresion de la oferta laboral estuvo acompafiada de cambios en su
composicion, con importantes diferencias dependiendo de los escenarios que crea el ciclo
econoémico en el transcurso de la implementaciéon del PAE'. El analisis de estos cambios
puede hacerse desde una perspectiva sociodemografica, asi como a partir de las
variaciones en las tasas de ocupacion y de desempleo.

[) Cambios en la composicion sociodemografica

El periodo 1987-1989, en el que se produce la mayor movilizacion de la oferta laboral
potencial, acentlia los rasgos de una composicion iniciada con la crisis, considerando
atributos tales como el sexo, la educacion, la condicion migratoria y la posicion en el
hogar (ver Cuadro 11.11).

Los cambios observados, antes que por efectos de variaciones en el tipo de mano de
obra que demanda el mercado laboral son el resultado de las estrategias desplegadas por
los hogares para aumentar sus ingresos, que han consistido en una amplia salida de
miembros secundarios a la actividad econdmica, primero de las esposas Yy, gradualmente,
de los hijos.

16 El comportamiento de las tasas especificas de
participacion segun variables demograficas se presenta en el
Cuadro II.10.
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Es asi que desde la implementacion del PAE, la oferta laboral se nutre de una mayor
proporcion de mujeres, de menores comprendidos en las edades de 10 a 19 afios, de una
mayor proporcion de poblacion sin instruccion, y con niveles de educacion media
(completa e incompleta). Asimismo, y vinculado con la intensidad que cobran los
movimientos migratorios en los Ultimos afios, se encuentra una proporcion mas alta de
migrantes, en particular, de migrantes recientes.

Las implicaciones de estos cambios son de diversa indole, sin embargo, haremos
referencia a las mas relevantes. En primer lugar, una mayor presencia de mujeres
desvinculada de la demanda por mano de obra femenina en actividades de mayor
productividad agudiza el deterioro de las condiciones en que se produce su insercion
laboral, y, en el caso de aquellas que cuentan con mayores perfiles educativos, el
aumento de los niveles de desempleo abierto al que estan expuestas.

En segundo lugar, la creciente participacion de los menores en la PEA es altamente
significativa, sobre todo si se considera que las proporciones observadas no reflejan la
verdadera magnitud en la que conforman la PEA por la subdeclaracion obvia de menores
trabajadores en las encuestas de hogares. Este hecho plantea la profundizacion de un
fendmeno de consecuencias sociales inmediatas y futuras debido, por una parte, a las
modalidades mas habituales de ocupacion de este grupo poblacional que, en general, se
desarrollan en las calles y mercados de las ciudades con los riesgos que esto apareja, Y,
por otra, por la ruptura en la continuidad de la asistencia escolar que en el futuro
dificultard su trénsito hacia ocupaciones de mayor productividad e ingresos. Sin duda, se
trata de poblacion que con escasas excepciones dificilmente podra salir del circulo de
pobreza en el que actualmente se encuentra inmersa.

Por ultimo, considerando a los jévenes con educacion media entre la poblacion activa de
10 a 19 afios, se advierte que su mayor participacion tiende a traducirse mas facilmente
gue en otros grupos de edades en desempleo abierto, antes que en ocupacion efectiva,
tanto entre los hombres como entre las mujeres. En otros términos, en un contexto de
escasas oportunidades ocupacionales la salida prematura de los jovenes al mercado
laboral va perfilando perspectivas muy criticas en cuanto a su aprovechamiento
productivo en la sociedad, ya que la primera insercion laboral define en alto grado la
trayectoria laboral de las personas.

En tercer lugar, pese a que mas del 50% de la PEA cuenta con niveles de educacion
formal expectables (medio y superior), se advierte una disminucién en la proporcion de
aquellos que han alcanzado los mas altos niveles educativos. Por el lado de la oferta, esta
caracteristica podria explicarse por la importancia creciente que se asigna, en un marco
de elevada competitividad, al logro de la graduacién universitaria; esto no descarta, sin
embargo, la existencia de restricciones por el lado de la demanda para el empleo de
mano de obra calificada (superior completo), sobre todo entre las mujeres, que en este
periodo posiblemente se ven méas afectadas por el desempleo oculto y no presionan
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como antes en el mercado laboral. En todo caso, esta situacion plantea una posible
situacion coyuntural, puesto que es posible esperar una mayor capacidad futura de
absorcion de la oferta laboral con mayores niveles de calificacion formal acorde con las
necesidades de los procesos de reconversion productiva y de reforma del Estado.

Finalmente, la mayor presion que ejercitan los migrantes al mercado laboral tiene
repercusiones en las tendencias a la baja de los salarios e ingresos en los segmentos del
mercado laboral y del mercado de bienes y servicios donde concurren, contribuyendo asi
al fortalecimiento de los procesos de precarizacion general de las condiciones laborales
de la fuerza de trabajo.

Después de 7 afios de aplicacion del PAE se evidencia con nitidez que, a pesar de haber
transitado hacia tasas positivas y significativas de crecimiento, no ha sido posible lograr
un efecto empleo capaz de absorber la fuerza laboral de manera creciente y productiva.
Esto es asi debido a las propias orientaciones del PAE, cuya preocupacion central radica
en el aumento de la productividad y la competitividad como base para mejorar la calidad
del empleo pero no necesariamente para aumentar su volumen.

Asimismo, porque en una economia liberalizada, en un marco de alta heterogeneidad
estructural y de fuerte oligopolizacion, el mercado no es el mejor mecanismo de
asignacion de recursos y menos aun de estimulo para la generacion de empleo.

Urge, por lo tanto, plantearse la necesidad de formular politicas especificas de empleo
gue actuen por el lado de la demanda, principalmente para atenuar el aumento en las
tasas de participacién. En este campo, el Estado tiene claramente un rol que difiere
radicalmente del papel pasivo que hasta el momento ha tenido, puesto que esta llamado
a velar por la reproduccion del conjunto de la sociedad y no solamente por la de los
grupos sociales cuyos intereses vela privilegiadamente.

ii) Cambios en la composicion de las tasas de participacion

Posiblemente uno de los aspectos peculiares del pais sea que a un aumento en las tasas
de participacion corresponda, en general, un incremento en la ocupacion efectiva antes
gue un mayor desempleo abierto. Siguiendo la trayectoria de las tasas de participacion
entre 1985 y 1991 y su composicion interna, también se observa esta tendencia, a
excepcion de 1989, cuando el aumento explosivo de la oferta laboral marca un quiebre en
este tipo de comportamiento (ver Cuadro 11.10).

La paradoja entre la evolucion escasamente dinamica de la demanda de fuerza de trabajo
en el mercado laboral y el mantenimiento de elevadas tasas de ocupacion se explica por
el rol central que juegan las formas familiares de organizacion en la absorcion de mano de
obra a lo largo de este periodo, aunque con una tendencia cada vez mas decreciente
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debido a la presencia de un excesivo numero de personas que compite en los mismos
espacios del mercado.

La tasa de ocupacion se aproxima al 95% en el periodo recesivo, disminuye hasta el 90%
en la fase de transicion, y retorna nuevamente hasta ubicarse en un nivel cercano al 94%
en el periodo de recuperacion. En esta Ultima fase, sin embargo, la variacion se explica
fuertemente por un retorno de las mujeres a la inactividad mas que por variaciones
positivas en la ocupacion efectiva. En efecto, entre 1990 y 1991, la TPF cae desde el
42.5% al 40.7%, en estrecha relacién con los escasos beneficios adicionales que, en
muchos casos, reporta su participacion en la actividad econémica.

En consecuencia, el bajo desempleo abierto, que parece ser una "cualidad"”, se basa en el
aumento de las modalidades de insercion laboral precaria, puesto que la mayor parte de
las ocupaciones generadas se inscriben en actividades de muy baja productividad y de
elevada subutilizacion de la fuerza de trabajo.

Sobre estos aspectos se tratara ampliamente en el siguiente apartado.

3. Impactos del PAE sobre la demanda de fuerza de trabajo y la estructura del
empleo

3.1. Determinantes estructurales: heterogeneidad productiva y segmentacion del
mercado de trabajo

El escaso desarrollo y la forma de configuracion del aparato productivo urbano en el pais
plantean serios retos en la perspectiva de la transformacion productiva con orientacion
externa en el marco de un modelo de libre mercado, cuestionando, al mismo tiempo, la
viabilidad de este tipo de orientacion de la politica econémica para crear nuevos empleos
y mejorar los existentes en el corto y mediano plazos.

En otros términos, las caracteristicas de la estructura productiva y del funcionamiento del
mercado laboral al momento de la implementacion del nuevo modelo de desarrollo
impulsado por el PAE crean condiciones iniciales que limitan transformaciones con
impacto positivo en la situacion del empleo. Esto se pone aun mas de manifiesto cuando
las medidas de politica orientadas a las reformas estructurales no se aplican desde un
inicio y/o no condicen con la realidad del aparato productivo nacional y con la racionalidad
de los agentes econdmicos, particularmente, en el caso del sector empresarial.

En este orden, como se discutiera anteriormente, la caracteristica central de la estructura
productiva urbana en Bolivia es su creciente heterogeneidad. Esta puede ser entendida
en un sentido amplio como la coexistencia de formas distintas de organizacion productiva
y de relaciones sociales, articuladas entre si y, por lo tanto, interdependientes en su
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dindmica. Su manifestacion mas clara es la participacion, en los mismos espacios del
mercado, de unidades econOmicas intensivas en capital y de alta productividad -cuya
tecnologia relativamente moderna permite el ahorro de todos los factores por unidad de
produccion-, junto a unidades de menor dotacion de capital por hombre ocupado y de
mediana o baja productividad a partir de su acceso mas restringido a factores de
produccion complementarios al trabajo.

En el ambito urbano nacional, se han identificado al menos cuatro formas organizativas
en el aparato productivo urbano: estatal, empresarial, semiempresarial y familiar. Las
formas estatal y empresarial por sus caracteristicas técnicas y de organizacion del trabajo
pueden asimilarse a la nocion de "modernidad”, en tanto que, por los mismos criterios, las
formas semiempresarial y familiar formarian parte de los segmentos tecnolégicamente
mas atrasados del aparato productivo. En estos segmentos, las unidades econémicas se
desarrollan con base en bajas dotaciones de capital por hombre ocupado, menores
niveles de productividad del trabajo y, en general, sin haber alcanzado una disociacion
entre propietarios del capital y del trabajo.

En este marco de heterogeneidad destaca el predominio cuantitativo de aquellas
unidades econdémicas organizadas de la manera semiempresarial y familiar en todas las
ramas de la actividad. Esto tiene relacion con la insuficiencia del sector empresarial
capitalista que no ha logrado estructurar a su imagen y semejanza al conjunto de la
economia y la sociedad boliviana. Tal insuficiencia se vincula, a su vez, con lo que se ha
denominado la "pequefez relativa del sector moderno de la economia en su origen",
como resultado de la estrechez del mercado interno y la falta de competitividad externa.
Por esta razon, a pesar de haber logrado ritmos importantes de crecimiento del producto
en las décadas pasadas, incluso a tasas registradas por paises desarrollados, su impacto
en la absorcién de empleo no ha sido tradicionalmente significativo (Mezzera, 1985; Kritz,
1986; Larrazabal, 1989).

Su concentracion en pocos rubros de actividad y al interior de éstos en un numero
reducido de establecimientos econdmicos se evidencia a partir de datos recientes,
referidos a las ciudades con 10.000 y mas habitantes (INE, 1993). Considerando el
numero de personas ocupadas como variable de aproximacion, aquellos que ocupan a un
namero igual o mayor a 50 personas representan solamente el 0.4% del total. En el otro
extremo, las unidades econdmicas que tienen entre 1y 4 personas constituyen un amplio
porcentaje de 93.5% (ver Cuadro 11.12).

Esta estructura se reproduce en todas las ramas de actividad y se deriva, en gran medida,
del escaso grado de industrializacion que ha caracterizado al proceso de urbanizacion en
el pais. En efecto, una de las particularidades en el caso boliviano es la intensidad con
gue la heterogeneidad productiva se presenta en el sector industrial manufacturero al que
el modelo intervencionista habia asignado un rol dinamizador del producto y del empleo
en los centros urbanos.
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La informacion del 1l Censo Nacional de Establecimientos Econdmicos realizado por el
INE en 1992 da cuenta de que el 80% de los establecimientos industriales en los centros
urbanos se ubica en los tramos de entre 1y 4 trabajadores; el 12% en los tramos de 5a 9
ocupados, en tanto que aquellos que tienen mas de 10 trabajadores apenas representan
el 8% restante. De estos Ultimos solamente el 1.4% corresponde al estrato de 50 y mas
trabajadores”.

Por otra parte, verificando los procesos de concentracion del progreso técnico en un
namero reducido de empresas, se constata que el aporte a la formacion del producto por
parte del estrato industrial que concentra a las empresas con 30 y mas ocupados es del
orden del 56%. En los términos de la informacién del SIIP, ésto significa que solamente
200 empresas industriales de las ciudades del eje entre las 12.000 registradas
contribuyen con mas del 50% a la generacion del PIB sectorial con una composicion
altamente sesgada hacia los bienes de consumo y con un escaso grado de articulacion
intra e intersectorial por su alta dependencia de equipos e insumos importados (Montafio
et. al, 1993).

Asimismo, con una lenta progresion en las ultimas décadas, la participacion sectorial en el
PIB apenas alcanza al 13%; esta situacién no solamente ubica al pais como aquel que
exhibe el menor grado de industrializacion en América Latina, sino, fundamentalmente,
explica la insuficiencia en la generacién de empleos en relacién con el ritmo creciente de
urbanizacion que experimentan las principales ciudades del pais.

En este marco, el mercado de trabajo se segmenta como reflejo de las caracteristicas que
presenta la estructura productiva. De modo que no es la oferta, sino la demanda de fuerza
de trabajo la que origina esta segmentacion®®. La fraccién de trabajadores excluidos de la
posibilidad de acceso a un empleo en el sector publico o privado tiene necesariamente
gue recurrir a una ocupacion en las empresas de menor tamafo organizadas de la

17 Esta informacion ratifica las aproximaciones realizadas
por el Sistema Industrial Privado (SIIP), hacia 1992.

18 Siguiendo el enfoque del PREALC, existe heterogeneidad vy
segmentacion tanto en el mercado de bienes, donde la distribuciodn
de la relacidén capital/trabajo es marcadamente desigual, como en
el mercado de capitales, al que s6lo acceden quienes pueden
ofrecer garantias reales y al que 1los pequefios productores no
tienen posibilidades de acceso, y, finalmente, en el mercado de
trabajo, donde se vuelcan las diferencias anteriores para
determinar agudas disparidades de ingreso que nos son explicables
por la via de las diferencias de calificacion, experiencia y otros
atributos de la oferta laboral (Mezzera, 1985, 1992).
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manera semiempresarial o0 en las actividades que ofrecen facilidad de entrada por su
menor exigencia en la disponibilidad de factores productivos (capital, conocimientos
técnicos, de gestion, etc.), sujetos a bajos salarios e ingresos por su trabajo, y ampliando
las modalidades de ocupacion al margen del mercado laboral, es decir, de las relaciones
de asalariamiento.

Como subrayan algunos autores, los fendmenos de "exclusion”, derivados de la
insuficiencia dinamica del sector empresarial en la generacion de empleo, dan lugar a
otros de "refuncionalizacion”

en el sistema econdémico, a través de la realizacion de actividades que responden a las
necesidades de generacion de ingresos de una persona o un grupo familiar, en un
proceso que tiende a reforzar la heterogeneidad del aparato productivo(Tokman, 1988;
Mizrahi,1988). Dependiendo de la forma organizativa (semiempresarial o familiar) que
adopten, las unidades economicas creadas integran, ademas de los titulares, a otros
miembros del excedente laboral en calidad de dependientes (asalariados, aprendices y/o
familiares no remunerados).

Estas dos formas organizativas mantienen, sin embargo, una relacion de dependencia
respecto a las tipicamente empresariales, puesto que se amplian o se reducen en funcién
a los espacios del mercado no cubiertos o parcialmente cubiertos por aquellas. Desde la
perspectiva del mercado de trabajo, el segmento semiempresarial y las formas familiares
de organizacién productiva se constituyen en un "mercado laboral subsidiario"", puesto
gue su contribucidn en la absorcion de la oferta laboral favorece a una menor presion de
los costos laborales en las empresas capitalistas y, en consecuencia, la subvencién del
capital por el trabajo.

Considerando las caracteristicas del aparato productivo urbano, es posible entonces
afirmar que el funcionamiento del mercado de trabajo no es sino una expresion de su
configuracion y su dinamica. Desde una perspectiva estructural, la organizacion técnico-
productiva de las actividades econémicas definen, en ultimo término, el nivel y caracter de
la absorcion y remuneracion de la fuerza de trabajo; en el corto y mediano plazos, el
empleo y los salarios se encuentran asociados, también, con la orientacion de las
politicas econdmicas, en particular en aquellas areas que tienen mayor incidencia en el
comportamiento de la inversion, el producto, los precios y la demanda de bienes y
servicios.

19 Al respecto, puede consultarse el trabajo de H.
Larrazabal, "Ilegalidad, ¢condicién de éxito econdémico en el
sector informal urbano?", en Ilegalidad e informalidad: una falsa
identidad. CEDLA: La Paz, 1989. Asimismo, a R. Mizrahi en su
articulo: '"Las condiciones fundacionales del sector informal
urbano", Washington, BID, 1988.
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En este acapite, se pretende identificar los principales resultados del PAE en cuanto a la
dinamica del mercado de trabajo urbano desde la perspectiva del volumen y la estructura
de la demanda de fuerza laboral. Al respecto, tiene particular importancia el andlisis del
sentido que cobran los desplazamientos de la fuerza de trabajo entre: a) los segmentos
gue lo componen, y b) entre los rubros productivos y las actividades terciarias.

Se hara referencia a un sentido progresivo de los cambios en el mercado laboral a partir
de la verificacion de procesos de incorporacion de nuevos trabajadores y de movilidad
laboral que supongan un traslado de fuerza de trabajo desde las franjas méas atrasadas
de la economia hacia aquellas de mayor productividad o que exhiben un mayor grado de
modernidad, asi como cuando estos procesos conlleven un mayor aprovechamiento del
potencial productivo de la poblacién ocupada. Cambios en el sentido contrario seran
definidos como regresivos.

Esta manera de enfocar el tema presenta ventajas en cuanto al establecimiento de los
vinculos entre las transformaciones de la estructura econdémica y el empleo desde una
perspectiva global, pero, al mismo tiempo, permite identificar cuales son las formas de
organizacion productiva y rubros de actividad claves en el proceso de crecimiento y su
papel actual y previsible en la evolucion del mercado de trabajo.

Considerando el recorte espacial de este analisis, circunscrito a las ciudades principales
del pais, se considera relevante avanzar en una evaluacion de los resultados de la
aplicacion del PAE sobre el aumento de los niveles de productividad y competitividad del
aparato productivo urbano. El analisis de la demanda de empleo es una manera indirecta
de aproximacion a este aspecto en ausencia de otros indicadores econdémicos especificos
sobre las ciudades de estudio y los distintos segmentos de su estructura econémica®.

3.2. Cambios en el mercado laboral, demanda de fuerza de trabajo y
determinantes de corto plazo

En la concepcion del PAE, el empleo, los salarios y otros ingresos laborales se
encuentran subordinados, en el corto plazo, a la estabilidad de precios y, en el mediano y
largo plazos, a la creacion de condiciones para la reestructuracion productiva y el logro de
mayores niveles de competitividad y eficiencia; es decir, se conciben como un
instrumento, primero, y como un subproducto pasivo del proceso de crecimiento,
después, bajo el supuesto de que este ultimo resolvera automaticamente los problemas
distributivos.

20 Por razones de disponibilidad de informacidén, el andlisis
se sujeta también a un recorte temporal, abarcando el periodo
1985-1991.
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Esta concepcion global, que traslada al mercado la resolucion de los problemas laborales,
hace de la liberalizacion del mercado de trabajo el principal instrumento tanto para
contrarrestar los efectos de la contraccion de la demanda agregada sobre el ritmo de la
actividad econdmica, como para instaurar un escenario de relaciones contractuales
favorable a la reestructuracion productiva, mediante el establecimiento de regimenes de
libre contratacion y negociacion de los salarios tanto en el sector publico como privado.

Estas orientaciones de la politica, cuya esencia no se modifica desde su formulacion
inicial en agosto de 1985, hacen del empleo y los salarios los instrumentos basicos para
a) la reduccion del déficit fiscal, en el corto plazo; b) el control de la inflacion; y c) el
abaratamiento de los costos laborales™.

En consecuencia, si se considera a este tipo de normas e instrumentos como parte de un
conjunto mas amplio de medidas de politica orientadas a promover reformas estructurales
en la economia, el funcionamiento del mercado laboral en el contexto del PAE debe ser
evaluado a la luz de los resultados alcanzados por la aplicacién de las mismas, en la
dinamica de la actividad econémica y en los procesos de reestructuracion productiva.

En este orden, el comportamiento de la actividad econémica urbana durante la fase que
corresponde al periodo de analisis(1985-1991) puede ser considerado, en términos
globales, como predominantemente recesivo con una tendencia a la recuperacion en los
anos finales(1990-1991). Tanto el ritmo de las inversiones como su volumen y
composicion dan lugar a un lento crecimiento del producto inicialmente basado en la
recuperacion de las actividades terciarias y de corte especulativo (comercio, servicios y
actividades financieras), fase que se extiende hasta 1989, cuando la economia ingresa a
una etapa mas dinamica, sustentada, en mayor grado, en el uso relativamente mas
eficiente de las inversiones y el crecimiento del producto en actividades de
transformacion.

En ambas fases destaca el énfasis en la aplicacion de politicas orientadas a la estabilidad
y Su mantenimiento, en tanto que los instrumentos de politica utilizados para promover el
crecimiento no solamente se rezagan en su aplicacion, sino que son insuficientes para
lograr, al menos, sentar las bases para los procesos de transformacion productiva

21 Con el proposito de atenuar los efectos contractivos de un
modelo econdmico que da prelacion a la estabilidad y el
crecimiento economico vis a vis los costos sociales que esto
podria acarrear se dispone, en el corto plazo, la creacidn de un
programa de empleo de emergencia con el proposito de aminorar el
desempleo emergente de la implementacion de las medidas de
estabilizacion. Rapidamente este objetivo fue abandonado
expresando la escasa voluntad politica para encarar la solucidn de
los problemas laborales al margen del libre juego del mercado.
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esperados, y, por lo tanto, para garantizar modificaciones en la composicion del
crecimiento favorables al desenvolvimiento del mercado de trabajo.

Por esta razén, la liberalizacion las formas de contratacion y de despido de los
trabajadores y la flexibilidad salarial, antes que apuntalar los cambios esperados en la
organizacion técnico- productiva de las actividades economicas, se ha traducido en un
mecanismo privilegiado para alcanzar mayores niveles de competitividad, restaurar los
beneficios del capital y, por lo tanto, incrementar el ahorro interno, una de la vias mas
injustas en las que, como se vera despueés, se asientan los logros en la recuperacion del
crecimiento.

a) La fase de estabilizacion y de transicion al crecimiento
(1985- 1989)

Durante esta fase se refuerzan las tendencias observadas con la crisis, en un contexto de
elevado crecimiento de la oferta laboral. Estas tendencias se resumen en: i) fuertes
fluctuaciones en el ritmo de generacion de empleo; ii) la disminucion del empleo
asalariado y el incremento del desempleo abierto; iii) el aumento de la ocupacion en
actividades de menor productividad organizadas bajo formas familiares; y iv) una
profundizacion de la terciarizacion laboral.

Este tipo de evolucion hace referencia a un sentido regresivo en la incorporacion de
nuevos trabajadores y los desplazamientos de la fuerza de trabajo, y se explica a partir de
varios procesos simultaneos: el retiro de trabajadores del sector publico por efecto de la
aplicacion de medidas de control del déficit fiscal, el agravamiento de las tendencias
prociclicas del empleo en las actividades productivas fuertemente contraidas por efecto
de las politicas de contencion de la demanda agregada y la liberalizacion del comercio
exterior; finalmente, la incorporacion predominante de los nuevos trabajadores disponibles
y de aquellos que no lograron reinsertarse en un empleo asalariado, en actividades
independientes de caracter terciario, por lo general, de muy baja productividad.

Estos desplazamientos estuvieron acompafados de un aumento significativo de la
ocupacion bajo formas eventuales de contratacion en todos los segmentos del mercado
laboral, y de la reduccion de los salarios e ingresos laborales reales medios, después de
una corta etapa de recuperacion (1986-1987), por efecto de la contencién de precios y el
control de la hiperinflacion.

En consecuencia, durante la fase de estabilidad y de transicion al crecimiento, los
cambios en el mercado de trabajo se producen por el lado del empleo y de los salarios.
En el primer caso, por el efecto de la reduccion del empleo publico y el empleo productivo
y su incidencia en el aumento del desempleo abierto; en el segundo, por la contencion
salarial en el sector publico y la lenta evolucion de los niveles salariales en el sector
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privado, donde las "sefiales" del sector publico se anteponen a la productividad como
criterio para su fijacion. Ambas modalidades de ajuste generan las condiciones mas
adversas para la reproduccion de la fuerza de trabajo y repercuten negativamente sobre
el propio proceso de crecimiento.

Asi, entre 1985 y 1989, el ritmo de generacion de empleos aumenta en un 7.3% anual; sin
embargo, esta importante expansion adquiere menos relevancia si se considera, por una
parte, su significacion en cifras absolutas y su composicicion sectorial; por otra, el
crecimiento de la oferta laboral disponible, que en este mismo periodo es de 9% anual
(ver Cuadro 11.13).

En efecto, mientras la fuerza laboral aumenta anualmente en 60.000 personas, la
economia genera empleos a un ritmo de 43.000 puestos de trabajo, de los cuales apenas
un 25% son empleos asalariados, en su mayoria generados por el sector empresarial
privado aunque en rubros no directamente vinculados con la produccion. La fraccion
restante es el resultado del esfuerzo individual de la poblacién por procurarse un ingreso
mediante el ejercicio de una ocupacién por cuenta propia o en calidad de familiares no
remunerados; asi, entre 1985 y 1989, el universo laboral compuesto por este tipo de
trabajadores se incrementa en promedio en 30.000 personas por afio (ver Cuadro 11.14).

La ampliacién de la ocupacién en actividades independientes en este periodo no logra, en
todo caso, contrarrestar los efectos negativos de una lenta evolucion de la demanda de
fuerza de trabajo asalariada ya que, hacia 1989, el desempleo abierto se eleva hasta un
nivel de 10.5%, el mas alto registrado en la década de los afios 80*.

Considerando de manera independiente las fases de estabilizacion y de transicion al
crecimiento, se observa que la magnitud de la demanda de empleo y su composicion
difieren radicalmente. Entre 1985 y 1987, el ritmo de expansion del empleo llega a 12%
anual (70.000 empleos/afio), mientras que, entre 1987 y 1989, se reduce abruptamente al
3.7% (25.000 empleos/afio). El fuerte crecimiento inicial se vincula con aumentos en la
demanda de empleo en las actividades terciarias (principalmente en el comercio) que, sin
embargo, rdpidamente se agotan como absorbedoras de mano de obra; asi, entre 1987 y
1989, el comercio mantiene su importancia, aunque bajando notablemente su aporte a la
creacion de nuevos empleos. En esta nueva fase, la construccion y, en menor grado, la
manufactura comienzan a perfilarse como los rubros con mayor dinamismo relativo en la
absorcion de mano de obra.

A lo largo de estos dos momentos, el comportamiento del mercado de trabajo se
encuentra afectado, por una parte, por el énfasis en la aplicacién de politicas dirigidas a

22 El ajuste por el lado de los salarios e ingresos medios
en este periodo estda tratado de manera especifica en otro
capitulo de este mismo trabajo.
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frenar la espiral inflacionaria y lograr la estabilidad macroeconémica y su consolidacion.
Sin embargo, la intensa utilizacion de politicas monetarias, fiscales y cambiarias
restrictivas, si bien tuvo efectos favorables en el logro de la estabilidad de precios tuvo un
menor impacto en la recuperacion de la actividad econ6mica y, en particular, en la
capacidad de la economia para generar empleos productivos.

Por otra, por la aplicacion de medidas de caracter global o macroeconémico como
formula exclusiva para estimular las reformas estructurales en un contexto de libre
mercado, ya que éstas se tornaron insuficientes por el caracter heterogéneo y
escasamente desarrollado del aparato productivo nacional. A ésto se suma la tardia
liberalizacion del mercado financiero que prolongd el mantenimiento de altas tasas de
interés y otras condiciones restrictivas para el acceso al capital. Esta situacion se tradujo
tanto en un rezago en el esfuerzo de inversion productiva como en el uso
predominantemente improductivo del capital, un factor que se constituye en un obstaculo
de primer orden para el crecimiento de la actividad econémica.

Entre 1985 y 1989, el ritmo de crecimiento del producto se sitia en un promedio anual de
1.4% anual, con una evolucion de signo negativo hasta 1987(-0.4%), momento en que
inicia una recuperacion importante hasta alcanzar un promedio anual de 3.2% en 1989.
En este periodo, todavia se observa un rezago en el crecimiento del producto agricola vis
a vis el producto no agricola al que puede atribuirse, casi exclusivamente, la recuperacion
lograda (ver Cuadro 11.16).

Sin embargo, al interior de las actividades no agricolas el mayor aporte todavia
corresponde a la mineria, a la construccion y a los servicios béasicos, y, en menor grado, a
la industria manufacturera, aspecto que marca limites a un crecimiento con efecto empleo
sostenido. Hacia 1989, esta rama recupera ligeramente su participacion relativa en el PIB
hasta un 12.9%, apenas 0.7% mas que en 1985 (ver Cuadro 11.17).

En este periodo, el empleo manufacturero decrece a un ritmo de

-0.8%, en tanto que son las actividades del comercio y la construccion, en las que la
ocupacion aumenta anualmente en 14% y 12%, respectivamente, las que explican, en
gran parte, un crecimiento global del empleo en la proporcién observada de 7.3%
promedio anual®.

En consecuencia, tanto la intensidad del crecimiento del producto como su composicion
han sido insuficientes para lograr un ajuste progresivo del mercado de trabajo en este
periodo; por el contrario, el estancamiento de las principales actividades no agricolas
generadoras de empleo productivo, en particular de la manufactura, agudiza los
desequilibrios estructurales preexistentes en la estructura ocupacional e incide en una

23 Al respecto, ver Cuadro II.14.
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pérdida de la productividad del trabajo*.

La estrecha relacion entre empleo y producto conduce necesariamente a examinar el
comportamiento de las principales variables que subyacen al desempefio de éste ultimo,
entre éstas la inversion, el consumo, las importaciones, y las exportaciones, debido a su
incidencia en su evolucion, pero, sobre todo, a las implicaciones del modelo econémico
gque pretende reorientar las actividades internas tanto hacia la produccion de bienes
transables como a la reconversion mas amplia del aparato productivo y de servicios.

Una primera consideracion se refiere a que el crecimiento del producto y del empleo
requieren de una reactivacion sostenida de las inversiones para superar la debilidad de
los procesos de acumulacion. En un sentido opuesto durante esta fase, la inversion bruta
interna desciende gradualmente hasta situarse, en 1989, en torno al 65% de la observada
en 1985. Esta es una primera constatacion de la insuficiencia de las politicas de ajuste
para generar condiciones favorables a la inversion, en particular en el sector privado
empresarial, privilegiado por el modelo como motor del proceso de crecimiento.

Como se pudo advertir, en esta etapa la posibilidad de generacién de empleo en el sector
empresarial ha dependido casi exclusivamente de una orientacion improductiva de las
inversiones y, en menor grado, del aprovechamiento relativo de la capacidad ociosa en el
sector manufacturero, antes que de variaciones en la formacion de capital; las
limitaciones de acceso al financiamiento a las que se hizo referencia provocaron que los
agentes econdmicos opten por las inversiones de menor riesgo y mayor rentabilidad.

Lo anterior se verifica en la evolucion de los niveles de inversion total en activos fijos que
se mantienen en torno al 13% del PIB, con una participacion invariable de 8% y 5% de la
inversion publica y privada, respectivamente. Asimismo, en la participacion relativa de los
bienes de capital y de bienes intermedios en el total de las importaciones, puesto que ésta
no sufre variaciones, ubicandose en torno al 36% y el 41% respectivamente, en contraste
con la importacion de bienes finales, cuya participacion aumenta del 19.4% al 22.2% entre
el afo inicial y final. Por dltimo, se advierte una razén positiva y comparativamente mas
alta de la relacion producto/inversion, entre 1985 y 1989, que estaria reflejando un cierto
aumento en la eficiencia de la inversion a partir de un aprovechamiento de la capacidad
instalada existente®.

24 Esta situacion confluye con aquella que experimenta el
producto agropecuario para agudizar el déficit en la absorcion de
mano de obra en las areas urbanas, ya que al crecimiento natural
de la fuerza de trabajo se afade la presion de intensos flujos de
trabajadores migrantes.

25 Los datos que sirven de referencia al analisis se
encuentran en documentos de investigacion recientemente publicados
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Estas constataciones, a tiempo de mostrar que los ahorros generados se destinan en
escasa proporcion a la inversion en activos fijos, refleja también el impacto de la
liberalizacion del comercio exterior en el comportamiento de las inversiones y del
producto. La apertura indiscriminada a la importacion de bienes de consumo afect6 las
posibilidades de recuperacion de la actividad econdmica interna desestimulando las
inversiones con proyeccion de mediano y largo plazo.

En estas condiciones restrictivas para el crecimiento del producto, con base en una
transformacion y diversificacion de la oferta global de bienes y servicios y en la formacion
de capital como vehiculos de transmisién al resto de la economia, el elemento
dinamizador pas0 a constituir la demanda interna y externa de los productos
tradicionalmente ofertados. En efecto, en este periodo, a pesar del mantenimiento de los
salarios medios en niveles bajos, el consumo total se expande hasta superar en 12% al
observado en 1985, en particular, por el comportamiento del consumo de los hogares con
ingresos medios y altos y, hacia el final del periodo, por una leve recuperacion del
consumo publico que, sin embargo, no llega a alcanzar los niveles de 1985.

Estos factores explicarian el exiguo crecimiento promedio del producto no agricola y la
capacidad de ampliacion de los niveles de empleo en actividades asalariadas y, sobre
todo, la posibilidad de la economia para soportar un aumento explosivo de la ocupacion
en actividades no asalariadas en este periodo (ver Cuadro 11.18).

Con todo, la demanda interna y externa todavia se mantiene en un nivel insuficiente para
garantizar el crecimiento sostenido del producto no agricola. Esta situacion, en el caso del
mercado interno, se relaciona con el otro elemento que caracteriza el ajuste del mercado
laboral en este periodo: el ajuste por el lado de los salarios.

Los aumentos salariales por debajo de la tasa esperada de inflacion o en niveles muy
cercanos a ésta (cuya incidencia se proyecta hacia los ingresos de los trabajadores no
asalariados) repercuten en su paulatina reduccion en montos reales creando condiciones
adversas para la reactivacion de la demanda interna. Como un circulo vicioso, las pérdida
del poder de compra de una fraccion muy alta de los trabajadores incide en el desaliento
de las inversiones, y éste, a su vez, en un crecimiento insuficiente del producto con
destino al mercado interno y en el mantenimiento de bajos niveles de productividad y
magras remuneraciones al factor trabajo en la economia®.

por CEDLA referidos a los impactos del PAE en Ahorro e inversion,
de H. Dorado, y en Sector externo y ajuste estructural, de N.
Pacheco.

26 Este tema es abordado ampliamente en otro capitulo del
presente trabajo.
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b) La fase de recuperacion del crecimiento (1989-1991)

En esta fase, la dindmica del mercado de trabajo comienza a presentar orientaciones de
signo positivo no tanto por la evolucion del nivel del empleo generado cuanto por la
modificacion en su composicién que, sin embargo, no logra plasmarse en cambios de
naturaleza progresiva. La nueva gestion de gobierno administra el PAE sin introducir
modificaciones sustantivas, cuidando de mantener los equilibrios macroeconémicos y sin
avanzar en la profundizacion de las medidas de reforma estructural que, sin afectarlos,
pudieran facilitar el transito hacia la etapa de reestructuracion productiva.

Los rasgos generales de la situacién del empleo en esta fase se sintetizan en: i) un ritmo
mas atenuado en la generacion de empleo paralelo a un descenso en la progresion de la
oferta laboral; ii) la recuperacion de los niveles de empleo asalariado, en particular en el
sector empresarial, aunque sin alcanzar los niveles observados hacia 1985 (50% de la
PEA); iii) el descenso del desempleo abierto y la disminucion del crecimiento de la
ocupacion en actividades de corte familiar; iv) el aumento de la ocupacién en actividades
de caracter productivo hasta duplicar la proporcion del afio inicial; y v) la disminucién del
empleo en actividades terciarias.

Aqui, podria decirse que el ajuste del mercado de trabajo se produce solamente por el
lado de los salarios, ya que su mantencion en niveles relativamente bajos se constituye
en la condicion que hace posible un aumento en la absorcion de mano de obra
asalariada, con una clara incidencia en la disminucién de los niveles de desempleo
abierto y en la presion por el logro de una ocupacién en el sector familiar”’. Cambios que,
sin embargo, no conducen a una mejor utilizacion de la fuerza de trabajo, puesto que los
logros, todavia moderados, son insuficientes para revocar la concentracion dominante de
los ocupados en actividades de baja productividad y/o de menor remuneracion de la
fuerza de trabajo.

Entre 1989 y 1991, la ocupacién total crece en promedio en un 6% anual, superando
ampliamente la progresion porcentual de la PEA (4.5%), aunque por debajo de la
expansion observada en el periodo anterior; en cifras absolutas, mientras que la PEA

27 Este desempefio, sin embargo, también obedece a 1la
presencia de un mayor indice de desempleo oculto que, si bien no
ha sido debidamente cuantificado por insuficiencias en su
medicidén, estd presente a través de varios indicadores disponibles
en las encuestas de hogares que sirven de referencia a este
trabajo, en particular entre las mujeres y los jovenes. Otras
referencias al respecto se encuentran en el acapite anterior,
referido a la oferta laboral.
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aumenta en 78.000 personas cada afio, el mercado de trabajo, en las ciudades del eje,
genera en promedio aproximadamente 53.000 nuevos empleos, de los cuales el 76% es
de tipo asalariado, excluyendo a los ocupados en actividades de servicio doméstico. De
manera concomitante, el empleo no asalariado tiene una evoluciéon moderada, o mismo
gue el desempleo abierto, que se ubica en torno al 6% (ver Cuadros 11.14 y 11.15).

Considerando que en este periodo todavia se mantienen en vigencia las medidas de
politica restrictivas, orientadas a mantener la estabilidad de precios, a partir de 1990
destaca la fuerte expansion del empleo total (8% anual), sustentado esta vez por el aporte
a la generacion de empleo asalariado de todos los sectores del mercado de trabajo, asi
como por los cambios hacia una composicion fuertemente sesgada hacia la ocupacion en
actividades productivas.

Estas tendencias pueden atribuirse a la estabilidad politica que promete la conformacion
de una nueva alianza o pacto politico para el ejercicio de la accidbn gubernamental, y a la
garantia de la continuidad del modelo. Esto se manifiesta, principalmente, en un
comportamiento mas dindmico del producto y en cambios en su composicion, factores
gue se encuentran en la base del comportamiento del mercado laboral.

El nivel del producto, sigue una ruta ascendente hasta lograr un promedio de crecimiento
del orden del 3.7% anual entre 1989 y 1991, basado en una recuperacion generalizada de
todos los sectores o rubros de actividad en comparacion con el periodo anterior. Aunque
con un comportamiento erratico, destaca la recuperacion en el crecimiento del producto
agricola (2.5%)*, en tanto que el producto no agricola se expande, en ese mismo lapso, a
un ritmo promedio de 3.8%. Esta progresion, ademas de duplicar el promedio observado

28 Este sector después de experimentar un crecimiento
negativo elevado entre 1989 y 1990, expande abruptamente su
producto a un ritmo del 7% anual en los dos afios posteriores. Esta
evolucion, muestra la volatilidad y ciclicidad de la dinamica de
la produccion agropecuaria, en general, y particularmente en su
segmento agroindustrial, asi como su alta dependencia tanto de
factores climaticos como del comportamiento de la demanda externa.
Como se verifica en otros componentes de este trabajo, el
desempeio de la inversion en este sector, entre otros factores, no
permite visualizar que su acelerado crecimiento responda a
procesos de reestructuracién productiva que no solamente
garanticen su sostenibilidad en el tiempo sino también la
absorcion de fuerza de trabajo. Este aspecto tiene implicaciones
en la aceleracion del crecimiento de la poblacion urbana por la
via de los desplazamientos poblacionales y, en consecuencia, en la
agudizacioén de los desequilibrios entre la oferta y la demanda de
fuerza de trabajo en los centros urbanos receptores.
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en el anterior periodo (1.4), esta sostenido por el crecimiento de todos los subsectores
productores de bienes, en particular de la mineria (9.1%), la manufactura (6.2%) y los
servicios basicos (3.7%) y no bésicos (2.5%) (ver Cuadro 11.16).

En el caso de las actividades no agropecuarias, el nivel en que aumenta el producto total
es similar al promedio logrado entre 1987 y 1989, cuando se encuentra la situacibn mas
deficitaria en el plano ocupacional; ésto pone en evidencia un aspecto de crucial
relevancia referido a una mayor importancia de la composicion del crecimiento vis a vis la
tasa global, para una evolucion positiva del empleo. En efecto, en esta fase, la
composicion sesgada hacia los rubros productivos urbanos se constituye en un puntal de
la recuperacion de los niveles de empleo y la modificacién gradual de su estructura.

Como en la fase anterior, la evolucion del producto, se vincula principalmente con una
mayor recuperacion de la demanda global sustentada en una elevacion del consumo
tanto publico como privado; ambos tipos de consumo superan en un 5% al observado en
1989, y entre 15% y 20%, respectivamente, respecto a 1985. En el caso del consumo
privado, posiblemente la existencia de cambios en el tipo de productos ofertados habria
favorecido a la reorientacion de la demanda de los sectores de ingresos medios y altos
hacia bienes de produccion nacional en rubros como los de alimentos, bebidas y tabaco,
vestuario y bienes duraderos del hogar ofertados por los distintos estratos de la actividad
industrial.

El impacto de las inversiones aparece también en esta fase con un menor peso
explicativo en la expansion del producto. Entre 1989 y 1990, la inversion bruta contintda en
descenso para luego recuperar rapidamente en 1991 en un 30%, hasta situarse en torno
al 90% del monto de inversiones realizadas hacia 1985. Sin embargo, el esfuerzo de
inversion respecto al PIB es todavia insuficiente ya que se mantiene en los niveles
observados en la fase previa (13%); en este contexto, nuevamente son los logros en el
aumento de la eficiencia de la inversion los que inciden en los cambios observados en el
producto y, como consecuencia, en el empleo. A diferencia de la fase anterior, se advierte
un aprovechamiento mayor de la capacidad instalada, puesto que la relacién entre
producto y capital aumenta del 10.5% al 34%.

En otro orden, en estrecha relacion con las variaciones del producto, durante esta fase se
reduce la importacion de bienes de consumo a favor de los bienes intermedios y de
capital. Esto podria estar sustentado en un avance en la sustitucion de bienes de
consumo importados a partir de la reinversion de utilidades que apuntalan la recuperaciéon
de determinadas ramas industriales.

Finalmente, la demanda externa presenta una dindmica mas rapida que en el periodo

anterior, superando en 23% a la existente en 1989, y en 48% a la de 1985, constituyendo
un factor adicional que favorece el comportamiento dinamico del producto.
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En relacion con las transformaciones esperadas en el marco del modelo econémico
vigente, el hecho de que la dinamica del producto todavia se vincule basicamente con
aumentos inerciales en la demanda, sea esta interna o externa, sin una contrapartida
dinamica en la diversificacion del producto y en las formas de encarar la produccion, para
alcanzar un insercion mercantil mas competitiva, expresa que no soélo la economia no
transita por la reestructuracion o modernizacion, sino que se ha logrado una recuperacion
del nivel de la actividad econdmica basado en factores que no garantizan un caracter
sostenido del crecimiento. Este aspecto cobra relevancia por sus implicaciones en el
rezago de los cambios progresivos que se requieren en el mercado de trabajo para evitar
un mayor costo social del ajuste.

En otros términos, la economia crece pero sin remover las condiciones de atraso
tecnoldgico y baja productividad que carateriza al aparato productivo nacional, por lo cual
las ganancias en los volumenes de empleo se dan en condiciones de subempleo
creciente de la fuerza de trabajo expresado en las bajas remuneraciones y las
condiciones inadecuadas de trabajo. Esta es una muestra de que el mercado no es un
eficiente asignador de recursos y menos aun en economias con fuerte heterogeneidad
estructural como la nuestra.

En la I6gica del PAE, la opcion por el uso de politicas destinadas a restringir la demanda
agregada, a pesar de sus efectos recesivos en la actividad econdmica, estuvo basada en
el supuesto de que los costos de este tipo de ajuste eran menores gue los que derivan de
la agudizacion de los desequilibrios a causa de la hiperinflacion (Aguirre et. al., 1990).
Estas medidas pensadas para su aplicacion en el corto plazo, darian lugar a la estabilidad
de precios como condicibn para apuntalar un proceso de reestructuracion de las
actividades economicas en combinacion, en el mediano plazo, con otro conjunto de
politicas orientadas a la reforma estructural del Estado y la economia.

Sin embargo, el mantenimiento de politicas contractivas, en un contexto de
funcionamiento imperfecto de los mercados y de escaso desarrollo de la estructura
productiva, traslada los efectos recesivos esperados para el corto plazo hacia el mediano
y largo plazos. Este tipo de resultados se sintetiza en el funcionamiento del mercado de
trabajo, cuyas tendencias presentadas en el éambito del empleo, y todavia
tangencialmente en el de los ingresos laborales, son un reflejo inequivoco de los escasos
logros econdémicos y sociales alcanzados a partir de la aplicacion del PAE.

3.3. Evolucion del empleo por sectores del mercado de trabajo
Reconociendo el caracter segmentado del mercado laboral y la existencia de
determinantes diferenciados, en unos casos, o0 que sin serlo, en otros, actian de manera

especifica sobre la demanda de trabajo en cada sector, en este apartado se discute su
aporte independiente al crecimiento del empleo con referencia cualitativa a los factores
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gue inciden en el mismo, debido a la ausencia de informacién econémica desagregada al
nivel que exigiria el analisis de interrelaciones en el plano cuantitativo.

a) El empleo en el sector publico

En el trancurso del PAE, la evolucion del empleo estatal se vincula con el comportamiento
del gasto fiscal y la inversion publica y la reestructuracion del aparato estatal. En la
primera fase (1985-1989), las medidas de control del déficit fiscal y la disminucion en el
ritmo de la inversion publica tienen como efecto la caida absoluta y relativa del empleo
sectorial; en la segunda (1989-1991), junto con la recuperacion de los niveles del gasto
corriente y de inversion, el empleo crece. Aungque, en Uultimo término, estos factores
debieran establecer la capacidad del sector para incorporar a nuevos ocupados, en esta
progresion también intervienen actitudes clientelares de partidos en funcién de gobierno.

Entre 1985 y 1989, el empleo estatal acusa tasas de crecimiento negativas que, en
promedio, arrojan un saldo de -3.7%, lo que representa un saldo neto de
aproximadamente 4.000 personas desplazadas cada afio. La etapa mas critica de la
llamada "relocalizacién" desde la administracion publica y las empresas estatales, se
concentra entre 1987 y 1989, es decir, una vez que se logré controlar los conflictos
sociales suscitados con la masiva relocalizacién de los trabajadores de la mineria estatal.
Al parecer, el retiro de trabajadores fue "administrado” con criterios de gradualismo y pudo
llevarse a cabo con relativa facilidad por la ausencia de una legislacién laboral protectora
de la carrera administrativa y, por lo tanto, la inamovilidad de los funcionarios del Estado®.

29 Diferenciando el empleo del sector por su composicion
entre la administracion publica y las empresas estatales en 1los
centros urbanos comprendidos en el eje central, se advierte que la
participacion de estas ultimas es significativamente minoritaria
puesto que absorben a menos del 10% del empleo publico total, sin
variaciones de importancia entre 1985 y 1989, a partir de 1los
escasos avances en los procesos de privatizacion programados. En
cifras absolutas, esta proporcién representa aproximadamente a
12.000 trabajadores articulados a las empresas estatales. Esto
lleva a constatar la reducida presencia estatal en actividades no
extractivas productoras de bienes, razon por la cual no se
ingresara en este analisis a consideraciones especificas en
relacion con este componente.
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A partir de 1989, y a pesar de la permanencia de los criterios de austeridad en el gasto
fiscal, las medidas contractivas aplicadas en la fase previa se flexibilizan de facto, y el
sector estatal nuevamente comienza a jugar un rol dinamico en la generacion de empleo
ya gque éste se expande en un 7.2% anual, proporcidon que representa un incremento
absoluto cercano a 12.000 personas por afio entre 1989 y 1991 (ver Cuadros .13 y
11.14)>.

En efecto, con el cambio de administracion gubernamental, en agosto de 1989, se
introducen modificaciones en el volumen y perfil de los ocupados de la administracion
publica. En cuanto al volumen, la renovacion de la planta directiva y administrativa estuvo
acompafada de la contratacion de un numero mayor de funcionarios afines a los partidos
de gobierno, aunque en puestos de trabajo de menor jerarquia. Esta progresion fue
posible tanto por el mencionado incremento en los recursos asignados para el gasto
publico, como por la mantencion de las remuneraciones en el sector en un nivel muy bajo,
lo que posibilitd la incorporacién de un mayor nimero de personal.

A su vez, los cambios en el perfil de los ocupados se expresan en un aumento en la
planta de profesionales y técnicos, aunque con remuneraciones mas altas y en algunos
casos sujetas a contratos en el marco del Programa de Servicio Civil*'. Se trata de
modificaciones que estarian asociadas a la creacion de condiciones para una mayor

30 A pesar de gque en este analisis no se ingresa en una
distincion entre el empleo en la administracion estatal y de las
empresas publicas, se advierte una tendencia a la recuperacioéon del
empleo en 1las empresas del sector publico, 1la administracidn
desconcentrada y descentralizada, a partir de 1989, en una
progresion de entre 500 y 600 nuevos ocupados por afo. Esto lleva
a ratificar que, a pesar de las medidas de racionalizacidén del
empleo en las empresas publicas, en la perspectiva de su
privatizacion prevalecen otro tipo de criterios en la contratacion
de nuevos trabajadores.

31 Este programa se aplica a partir de 1990 con el apoyo del
PNUD, y se enmarca en el proposito de elevar la eficiencia estatal
mediante el concurso de personal calificado en 1los puestos de
direccion técnica y administrativa. Sin embargo, si bien este
programa permite superar las limitaciones que impone la vigencia
de bajas remuneraciones para la contratacion de personal idoneo,
también tiene implicaciones en el acentuamiento de 1las brechas
preexistentes en la estructura salarial del sector.
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eficiencia del aparato estatal y el cumplimiento de un rol més activo en el campo de la
politica social (hasta entonces absolutamente relegada de la consideracion estatal).

Tomando en cuenta la importancia que histéricamente ha tenido el sector estatal en la
generacion de empleo asalariado, incluso por encima del aporte del sector empresarial, la
aplicacion de politicas contractivas del gasto publico inciden drasticamente en el deterioro
de la situacion general del empleo, tanto por el aumento de la desocupacion como por el
del subempleo de parte de la fuerza laboral, que acaba incorporandose en actividades
gue no aprovechan plenamente sus capacidades y experiencia laboral, ante la ausencia
de alternativas ocupacionales adecuadas en el segmento empresarial.

Lo ocurrido durante el periodo 1985-1989 pone de manifiesto que en las condiciones
actuales de funcionamiento de la actividad econdmica en el sector privado, no es posible
"achicar" mas la participacion del Estado en el mercado de trabajo sin incurrir en impactos
todavia mas regresivos en su funcionamiento.

b) El empleo en el sector empresarial

Considerando el rol particular asignado en el PAE a este sector, su comportamiento
especifico en la absorcién de empleo cobra singular importancia. La constatacién general
es que, si bien la expansion del empleo sectorial se mantuvo en todas las fases por
encima del crecimiento de la PEA total (excepto entre 1989-1990), llegando a niveles de
crecimiento relativo y absoluto significativos, no logré incidir en una dinamica progresiva
en el mercado de trabajo.

La demanda de mano de obra en este sector se vincula con el comportamiento de la
demanda agregada y con el grado de incorporacion tecnolégica. Asimismo, aunque
tedricamente la demanda de trabajo sectorial es inelastica a las variaciones en los
salarios por razones vinculadas a la productividad de la fuerza de trabajo, en contextos de
comportamiento ciclico de la demanda, de escaso aprovechamiento de la capacidad
instalada, de lenta formacion bruta de capital y de amplia oferta de mano de obra
excedente, la vigencia de bajas remuneraciones parece constituir, como en el caso
nacional, un elemento dinamizador de la demanda de trabajo en el sector empresarial.

Una primera constatacion se relaciona con el crecimiento altamente dinamico del empleo
en este sector durante la fase de estabilizacion. Entre 1985 y 1987, su capacidad de
absorcion de fuerza laboral aumentd, en promedio, en 32% cada afio, dos veces y media
por encima del crecimiento de la ocupacion total. En coincidencia con un leve aumento de
la capacidad de consumo interno provocada por la recuperacion de los salarios reales,la
recuperacion del empleo sectorial se produce fundamentalmente en las ramas de
servicios, comercio y transportes, en tanto que la expansion del empleo productivo es
todavia reducida, en particular en la manufactura, donde el crecimiento no supera el 3.6%
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anual (ver Cuadro 11.14).

Las actividades no productivas y de caracter especulativo se dinamizan, favorecidas, en
gran medida, por la liberalizacion del comercio exterior y la evolucién coyuntural de la tasa
cambiaria, factores que generaron un escenario proclive al privilegio de la inversién en
estos rubros antes que en actividades de corte productivo™.

Entre 1987 y 1989, el empleo sectorial alcanza un ritmo de crecimiento 10 veces menor
en relacion a la fase previa, puesto que se ubica en torno al 3.7%, lo que expresa la
ausencia de procesos de expansion del producto lo suficientemente estables para
soportar una progresion sostenida en el empleo, sobre todo por el privilegio de las
inversiones improductivas que no tienen un efecto multiplicador del mismo en el mediano
plazo (ver Cuadro 11.14).

Visto el proceso en cifras absolutas, entre 1985 y 1989 el sector empresarial habria
generado anualmente cerca de 16.000 nuevos empleos anuales en las cuatro ciudades
consideradas, de los cuales del 50% se concentraron en actividades terciarias, el 15% en
la manufactura y el 14% en la construccion, para mencionar los rubros mas importantes.
Lo destacable en esta fase es que mientras la PEA crece en 60.000 personas por afio, el
sector apenas tuvo una capacidad para absorber a uno de cada 4 nuevos trabajadores
disponibles. Ello redunda en aumentos en la tasa de desempleo abierto en el periodo, asi
como en el crecimiento explosivo del empleo en actividades de tipo familiar que son las
gque atenuan los desequilibrios en el mercado de trabajo, aunque marcan el caracter
regresivo de su evolucion (ver Cuadro 11.14).

Durante la fase de recuperacion de la economia (1989-1991), la evolucion del empleo
empresarial es mas moderada (5.7%) debido a los limites que encuentra la expansion de
las actividades de su componente terciario en un contexto de mantenimiento de las
tendencias escasamente dinamicas de la demanda interna y a pesar inclusive de su ligera
recuperacion. Esto significa la creacion de apenas 8600 empleos anuales, practicamente
la mitad respecto al periodo 1985-1989. En esta fase, el sector empresarial pasa a ocupar
apenas a 1 de cada 10 nuevos trabajadores.

Destaca en esta evolucion la volatilidad de la absorcion del empleo en este sector, puesto
gue entre afo y afo se observan fuertes aumentos o pérdidas en los distintos rubros de
actividad, y una especie de progresion intercalada donde en un momento aumenta el
empleo terciario y en otro el empleo productivo, pero en ningin caso ambos de manera
simultanea.

32 Aunque es posible que puedan haberse dinamizado 1las
inversiones en actividades productoras de bienes con destino a la
exportacién, su magnitud no tuvo una relevancia capaz de inducir
cambios en la magnitud o calidad del empleo manufacturero.
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Con todo, el aspecto que marca una diferencia cualitativa respecto al periodo anterior es
gue la composicién del crecimiento del empleo estd mas concentrado en actividades
productivas, en particular en la manufactura, en relacion con las ventajas que ofrece la
vigencia de bajos salarios para un uso extensivo de fuerza de trabajo.

Como resultado de estas progresiones, las variaciones en la composicion del empleo de
este sector entre el afio inicial y final plantean cierto pesimismo respecto a su rol en la
formacién del mercado laboral y la reversion de las tendencias de terciarizacion laboral en
el futuro inmediato. Las actividades manufactureras reducen su participacion relativa en el
empleo desde el 30% al 25% entre 1985 y 1991, en tanto que el empleo terciario se
expande de 32% a 38%; ésto permite colegir que los aumentos en el nivel del empleo no
estdn acompafiados de modificaciones en su calidad (ver Grafico I1.1).

Estas tendencias tienen estrecha relacién con los reducidos niveles de inversion publica,
la ausencia de condiciones crediticias adecuadas que contraen la inversion privada y el
mantenimiento de bajos salarios, que sitian la demanda interna en margenes estrechos
de expansion.

Este tipo de estructura del empleo, junto a la evolucion de los salarios en este sector,
tiene implicaciones directas sobre la dindmica ocupacional en el resto de los sectores del
mercado de trabajo, por sus interrelaciones en el ambito del mercado de bienes y de
servicios.

o)) El empleo en el sector semiempresarial

Considerando las caracteristicas peculiares de la organizacion productiva de las unidades
econdmicas que lo integran, en particular su escasa disponibilidad y acceso a recursos
complementarios al trabajo, sus posibilidades de generacion de empleo y el mejoramiento
de su calidad dependen, en dltimo término, de la demanda por sus bienes y servicios. Por
esta razon, asi como por su ubicacion en franjas de mercado compuestas por asalariados
de ingresos medios y bajos, la demanda de trabajo se encuentra fuertemente vinculada
con la evolucion del empleo y los salarios en los sectores publico y empresarial.

Entre 1985 y 1989, y con una intensidad creciente, el empleo en actividades
semiempresariales se retrae a un ritmo de 5% promedio anual, principalmente a partir de
la contraccion de su componente productivo ocasionado por la pérdida de dinamismo de
los mercados a los que concurre, tanto por la disminucion de la capacidad de compra de
sus habituales demandantes (conformados basicamente por asalariados de los sectores
publico y empresarial y, en menor grado, por otros trabajadores del mismo sector y del
segmento familiar), como por la elevada competencia de los productos de origen
importado internados legal e ilegalmente al amparo de las medidas de liberalizacion del
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comercio exterior (ver Cuadro 11.13).

Siguiendo de cerca la dinamica del sector empresarial, en este periodo, la expansion de
las actividades terciarias vinculadas a esta forma organizativa impide una caida todavia
mas acelerada de su capacidad de generacion de empleo, puesto que la vigencia de
relaciones laborales, basadas en una flexibilizacion laboral de facto (un marco regulatorio
establecido por la practica y convalidada por patronos y dependientes), favorecio al ajuste
en actividades productivas al ritmo de la evolucion de la demanda por sus productos.

Durante la fase de recuperacion, y de manera nitidamente contrastante, el sector amplia
su aporte a la generacién de empleo de forma explosiva en términos relativos. Entre 1989
y 1991 absorbe a nuevos trabajadores a un ritmo de 21.5% anual, con una clara
tendencia hacia la recuperacion del empleo productivo.

Reconociendo que los sectores més trasados de la economia se encuentran en mayores
desventajas por la ausencia de politicas estatales que promuevan sus actividades, esta
evolucion podria deberse a dos factores: el primero, a un efecto la sustitucion de consumo
a favor de los bienes producidos y comercializados por el sector vis a vis el sector
empresarial debido a los precios mas competitivos, sobre los que influyen la inexistencia
de emision de facturas en las transacciones y los menores costos salariales derivados de
su funcionamiento al margen de la legislacion laboral.

El segundo estaria relacionado con la existencia de diferencias coyunturales en el tipo de
cambio que favorecié a una mayor competitividad de sus productos en los mercados de
los paises vecinos, en particular en el Per( y la Argentina, y, por lo tanto, su incursion en
procesos de exportacion, principalmente en el rubro de la confeccidn de prendas de vestir
y articulos de cuero, incluido el calzado.

Sin embargo, de esta evolucién el sector no ha logrado un impacto capaz de modificar la
composicion interna del empleo por rubros de actividad. Las actividades manufactureras
contindan reduciendo su participacion relativa en la ocupacion total del sector del 29% al
28%, entre 1985 y 1991, en tanto que las de tipo terciario absorben una proporcién
mucho mayor que se amplia del 37% al 45% en ese mismo lapso (ver Grafico Il.1).

Estas constataciones son de suma importancia, puesto que hacen referencia al deterioro
gue en relacion al empleo rige en la economia de las ciudades del eje y a la relatividad de
los criterios basados en el crecimiento cuantitativo de la fuerza laboral, en relacion a
aquellos que toman en cuenta su composicion, para evaluar los avances o0 retrocesos en
la situacion ocupacional.

d) El empleo en el sector familiar

El nivel y estructura de la ocupacion en esta forma de organizacion productiva depende,
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en ultima instancia, de la dinamica que adquiere el mercado de trabajo en términos del
empleo y de los salarios. Es decir, que su evolucion, mas que en el caso anterior, es el
resultado de la mayor o menor expansion del excedente de fuerza de trabajo y del
comportamiento de los salarios reales en la economia®.

Entre 1985 y 1989, la insercidon ocupacional en este sector se constituye en el refugio de
los trabajadores desplazados desde el resto de la economia, y en la puerta de entrada de
nuevos trabajadores que, con sus ingresos, buscan complementar sus deprimidos
ingresos familiares, puesto que una proporcion importante del aumento en las tasas de
ocupacion desde la aplicaciébn del PAE se explica via el aumento del empleo en
actividades por cuenta propia. En este periodo, la ocupacion se expande a un ritmo del
12% anual, muy por encima del que exhibe el empleo total. En cifras absolutas,
representa el ingreso de aproximadamente 30.000 nuevos ocupados cada afio (ver
Cuadros 11.13 y 11.14).

Por el contrario, una vez que se recupera el nivel del empleo en el resto de la economia,
se reduce la presion por una ocupacion en el sector, favoreciendo un crecimiento mucho
mas atenuado, que entre 1989 y 1991 alcanza solamente al 1.2% anual (3.500 personas
por afo).

Dado que el sector familiar se nutre de miembros de la oferta laboral que disponen de
reducidas dotaciones de recursos productivos complementarios al trabajo, son las
actividades terciarias las que, por lo general, han viabilizado el acceso de nuevos
ocupados durante la primera fase. En un sentido contrario, la misma precariedad de las
ocupaciones generadas ha sido un factor de importancia para la expulsion de
trabajadores, en la segunda.

Como en los otros sectores, las actividades productivas organizadas de la forma familiar,
después de una reduccion inicial, han mejorado su capacidad de absorcion de mano de
obra por factores asociados al tipo de comportamiento de la demanda al que se hizo
referencia en el caso del sector semiempresarial. Esta recuperacion habria favorecido la
movilidad laboral interna de sus ocupados desde actividades terciarias hacia las
actividades productivas, en un proceso inverso a lo ocurrido desde el inicio de la crisis, en
el cual los productores se refugiaron en actividades de servicios frente a la contraccion de
la demanda por sus productos en el mercado.

33 A estos determinantes se aflade el efecto de la evolucion
del producto agricola y la capacidad de las actividades
agropecuarias para absorber o expulsar mano de obra, ya que la
poblacién migrante que se traslada a los centros urbanos desde los
contextos rurales tienden a engrosar inicialmente o después la
ocupacioén en este sector.
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A partir de estos procesos, el sector familiar es el Unico que logra mejorar la composicion
interna de su estructura ocupacional,

puesto que las actividades productivas pasan a ocupar, en 1991, al 22% de la fuerza
laboral del sector en relacion al 19%, en 1985. Como correlato, el sector terciario reduce
su participacion relativa de 66% a 64% (ver Gréfico I1.1).

Las tendencias presentadas expresan claramente las articulaciones que a nivel del
mercado laboral existen entre el sector empresarial y las formas organizativas
semiempresariales y familiares. Cuando se retraen la inversion, el empleo productivo y
los salarios en las actividades empresariales se retraen simultdneamente los rubros
productivos no empresariales, afectando en todos los casos la estructura ocupacional a
partir de una ampliacion del empleo en las actividades terciarias y viceversa.

En consecuencia, la posibilidad de lograr dinamicas favorables en el nivel y estructura del
empleo tanto en el sector semiempresarial como familiar requiere necesariamente
avanzar en cambios sustantivos en el comportamiento econémico y la generacion de
empleo en el sector empresarial, particularmente en su componente productivo, que es el
Gnico que puede promover articulaciones de importancia y los efectos multiplicadores
esperados en la economia y el mercado de trabajo.

3.4. Cambios en la estructura del empleo: los cambios gestados por el PAE

Una manera adicional de avanzar en la evaluacion del funcionamiento del mercado de
trabajo y, en consecuencia, de los logros alcanzados con la aplicaciéon del modelo
economico vigente para estimular cambios progresivos en su funcionamiento, es a través
del andlisis de la evolucion de la estructura del empleo. Es decir, de los cambios en su
composicion por segmentos del mercado laboral, rubros de actividad, asi como en la
naturaleza de las relaciones laborales y en el perfil de la fuerza de trabajo que demanda
la economia.

Siguiendo la concepcion del PAE en sus componentes de estabilizacion y de reformas
estructurales, el segundo cobra mayor relevancia por cuanto contiene medidas de politica
gue explicitamente tienen el propdsito de reformar la estructura productiva privilegiando i)
el sector de bienes transables exportables y sustitutivos, en particular los primeros; ii) el
estimulo a las actividades del sector privado empresarial al que se le asigna el rol central
en la modernizacion productiva, en el logro de mayor eficiencia y competitividad, y en la
generacion de empleo adecuado, en la perspectiva de disminuir el tamafio o "hacer
desaparecer" el segmento informal o de menor productividad (Larrazabal, Montafio,
1992).

Sin dejar de evaluar los efectos de la fase de estabilizacion en la estructura del empleo y
el rezago que pudiera haber ocasionado al haber reforzado las condiciones

105



desventajosas preexistentes para avanzar en las transformaciones previstas, se tratara de
indagar, en lo que sigue, en la existencia de cambios o, al menos, avances en el sentido
esperado, considerando que han trancurrido 5 afios desde el inicio de la fase orientada a
las reformas estructurales.

a) Estructura del empleo por segmentos del mercado laboral

Teniendo en consideracion los roles diferentes que asigna el PAE a los actores
empresariales, al Estado, y, de manera implicita, a los segmentos mas atrasados del
mercado laboral y a las formas de organizacion familiar en la absorcién de fuerza de
trabajo, se constata que la estructura del empleo por segmentos del mercado laboral
presenta modificaciones que no se ajustan a las previsiones del modelo.

En efecto, el proceso de reestructuracion no ha logrado, hasta el presente, disminuir la
tendencia a la excesiva concentracion de la fuerza de trabajo en los segmentos mas
atrasados de la economia y, por lo tanto, abatir la baja productividad en que se
desenvuelve la mayor parte de la poblacion ocupada y crear las condiciones para el
aprovechamiento del potencial productivo disponible en la sociedad.

Esto se ilustra al verificar que el mercado laboral, conformado por los sectores publico y
privado, ha disminuido su participacion del 40% al 37%, entre 1985 y 1991, en tanto que
los segmentos semiempresarial y familiar todavia aumentan su peso relativo de 55% a
56.2%> (ver Cuadro 11.18).

El sector estatal retrae su participacion en el empleo de 24%, en 1985, a 17%, en 1991.
Sin embargo, en cifras absolutas, el empleo publico abarca a 130.000 personas en 1991,
volumen que esta por encima del observado hacia 1985.

Por su parte, el comportamiento del empleo en el sector empresarial es relativamente
mas dindmico, mostrando un aumento significativo en su participacién en la ocupacion
total, aunque mas en términos absolutos que relativos. Asi, entre 1985 y 1991,
practicamente duplica su poblacion ocupada (160.000 personas), modificando su aporte
relativo de 15% a 20 %.

Esta tendencia, corresponde a una forma de crecimiento extensivo en el uso del factor
trabajo. Cabe esperar, de acuerdo con las orientaciones del PAE, que la proyeccion futura
sea mas bien hacia un mejoramiento de la calidad de los empleos generados por este
sector, antes que a un aumento en su volumen.

Con un comportamiento contrario, el sector semiempresarial, luego de una drastica

34 Las actividades del servico doméstico vinculadas con 1los
hogares absorben a la proporcion restante de la poblacion ocupada.
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reduccion absoluta y relativa inicial de su participacién en el empleo, comienza un notable
proceso de recuperacion hasta alcanzar un volumen de ocupados superior en 50% al
observado en 1985, y muy cercano al que abarca el sector empresarial en 1991 (138.000
personas). Este crecimiento determina un aumento en su peso relativo de 13%, en ese
ano, a 17.7%, en 1991.

Esta es una muestra de la elevada sensibilidad de acciones de estimulo dirigidas a las
pequefias unidades economicas para encarar formas renovadas de insercion mercantil
mediante cambios en el tipo y la calidad de los productos y servicios, para mejorar sus
niveles de competencia y aumentar sus niveles de ocupacion. Con ésto se alude a los
posibles impactos de los programas de crédito, capacitacion y asistencia técnica que
vienen impulsando diversas instituciones privadas.

Finalmente, el sector familiar, después de un aumento explosivo en el nimero de sus
ocupados, y de su peso relativo en el empleo total, ingresa a una fase de lento
crecimiento que incide en un aumento neto reducido de su participacion relativa de 37%,
en 1985, a 38.5%, en 1991. A pesar de ello, en este Gtimo afio todavia se constituye en el
principal absorbedor de mano de obra, ocupando a cerca de 300.000 trabajadores, un
volumen por encima del que incorporan conjuntamente los segmentos estatal y
empresarial.

El hecho de que los sectores semiempresarial y familiar, con una progresion creciente
concentren a mas del 56% del total del empleo, junto a su importancia en la produccién
de bienes y servicios para el mercado interno con base en un uso intensivo del factor
trabajo, plantea retos en la perspectiva del disefio de politicas y programas de fomento a
sus actividades, particularmente para mejorar los empleos existentes y evitar un excesivo
aumento de las tasas de participacion en la actividad econ6mica. Ambos sectores
concentran una alta proporcion de jefes de hogar que, adecuadamente remunerados,
podrian cubrir una parte importante de los costos de la canasta familiar, evitando, por
ejemplo, la salida prematura de sus hijos al mercado laboral o inserciones precarias de
sus conyuges en la actividad econdmica.

b) Cambios en la estructura del empleo por ramas de actividad

La distribucion del empleo por ramas de actividad, ademas de reflejar las tendencias
hacia un mayor aprovechamiento productivo de la fuerza laboral, se constituye en uno de
los indicadores mas expresivos de los resultados alcanzados en la transformacion de la
estructura productiva, en este caso, desde la aplicacion del PAE.

En esta perspectiva, se constata que el perfil global del empleo por rubros de actividad no

presenta variaciones relevantes entre 1985 y 1991. El arrastre de factores de caracter
estructural y la lentitud con la que operan los procesos de reestructuracién basados en la
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produccion de bienes transables impide que las tendencias a la excesiva terciarizacion del
aparato productivo urbano comiencen a mostrar signos de reversion. El sector terciario
continla ocupando a mas del 60% de la fuerza laboral, sefialando que el Estado vy,
particularmente, los sectores tecnoldgicos mas atrasados influidos por el comportamiento
del empleo en el sector empresarial y su composicion interna, siguen definiendo la
estructura actual del empleo (ver Cuadro 11.19).

Por su parte, las principales actividades productivas (manufactura 'y construccién), si bien
adquieren un mayor dinamismo en la generacion de empleo, hasta superar los niveles de
ocupacion observados en 1985, apenas llegan a concentrar al 27% del total de la fuerza
laboral urbana en el eje. El resto de las ramas de actividad, a excepcion del transporte,
gue tiene una tendencia siempre dinamica, mantiene su participacion en niveles similares
a los del afio base.

Esta forma de estructuracion sectorial del empleo cobra importancia y se consolida desde
fines de la década pasada mostrando la escasa capacidad del sector productivo en todos
Sus estratos, pero particularmente en el segmento empresarial, para alcanzar niveles de
inversion, eficiencia, productividad y generacion de empleo suficientes para evitar el
aumento del excedente laboral, y de la ocupacion precaria en el comercio y los servicios
personales™®.

A continuacién centraremos el analisis en el desempefio ocupacional en las ramas mas
importantes y, mas especificamente, en aquellas que pretenden ser afectadas por las
reformas estructurales.

35 Hacia 1976, si bien la capacidad de absorcion directa de
trabajadores de la industria manufacturera no superaba el 15%, una
proporcion menor a la encontrada actualmente (52%) se ocupaba en
el sector terciario; ademas, su composicidén estaba mas sesgada
hacia los servicios personales (por el rol del Estado en el
empleo), en tanto que las actividades del comercio absorbian
solamente al 14% de la poblacion ocupada. En 1992, esta proporcion
practicamente se duplica(27%). La informacidén para el afio 1976
esta contenida en: R. Casanovas. Migracion interna en Bolivia.
OIT/FNUAP/Min. Trabajo y D.L.: La Paz, 1981.

Por otra parte, durante los afios 76-78 se lograron importantes
avances en el crecimiento de la inversion y el producto
manufacturero, cuya incidencia fue un aumento en el peso relativo
del empleo sectorial hasta cerca del 20%. Al respecto, pueden
consultarse dos estudios regionales sobre migraciones y empleo
referidos a las ciudades de La Paz y Santa Cruz, OIT/FNUAP/
Ministerio de Trabajo y D.L, La Paz, 1984 y 1982, respectivamente.
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Durante la primera fase del ajuste, la industria manufacturera reduce su participacion
absoluta y relativa iniciada con la crisis, la misma que se prolonga hasta 1989. En ese afio
ocupaba al 13% de la fuerza laboral, un 5% por debajo de la proporcion observada en
1985. Es recién a partir de 1989 cuando se produce un salto cuantitativo de importancia
gue se refleja en un aumento sustantivo del empleo sectorial a un ritmo de 22.000 nuevos
puestos de trabajo por afio, volumen que eleva su contribucion al empleo total a 19% (ver
Cuadro 11.19).

Para explicar y evaluar esta tendencia es necesario tomar en cuenta dos aspectos. El
primero, los segmentos del mercado laboral que contribuyen a este crecimiento. El
segundo, los factores que subyacen a esta dinamica considerando los determinantes
especificos que rigen la demanda de empleo en cada sector.

En relacion al primer aspecto se evidencia que son las pequefias unidades econdmicas
las que aportan con la mayor proporcién absoluta del aumento registrado hacia 1991. El
sector semiempresarial aumenta su capacidad de generacién de empleo manufacturero
en 2.5 veces desde 1989 (16.000 a 39.000 ocupados); por su parte, el sector familiar se
acerca al doble de su participacion en ese mismo afio ( 37.000 a 65.000 ocupados); con
un comportamiento muy moderado, el sector empresarial aumenta su participacion
absoluta en apenas un 20% (32.000 a 40.000 ocupados) (ver Cuadro 11.20).

Esta composicion determina que, hacia 1991, el 73% del total de trabajadores de la
manufactura todavia se encuentren trabajando en unidades econdmicas
tecnolégicamente mas atrasadas y, por lo tanto, con bajos rendimientos por hombre
ocupado.

Después de un largo periodo de desestructuracion por la pérdida de mercados y su
descapitalizacion, las pequefias unidades econdmicas han desarrollado estrategias de
insercion mercantil con base en la diversificacion de productos, el aumento en la calidad y
la adaptacion de disefios a las preferencias de la clientela, y los precios
comparativamente mas bajos que les otorgan capacidad competitiva, incluso con la
produccion importada (Escobar de Pabon, 1990).

El paulatino aumento de los servicios de crédito de facil acceso a partir del surgimiento de
entidades financieras no convencionales habria contribuido, en parte, a estimular el uso
del crédito como mecanismo de capitalizacion a la vez que soportado los requerimientos
de capital monetario de estas unidades econémicas, que, en proporciones crecientes, se
constituyen en usuarios de sus programas.

Estas transformaciones, como se puede adverti, han tenido un efecto empleo

significativo, puesto que abarcan sobre todo a los rubros de bienes de consumo. En el
caso de las ramas de produccion ligadas a la metalmecanica, su dinamica se encuentra
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muy asociada a la recuperacion de las actividades de construccion, puesto que son los
proveedores principales de estructuras metalicas de diverso tipo.

En comparacion, el bajo perfil del sector empresarial en la generacion de empleo muestra
gue las actitudes de los industriales no son todavia proclives a la adopcién de los cambios
gue exige el modelo en los procesos productivos®. Todavia permanece la légica de la
especulacion financiera y el uso improductivo del capital que determina que las
inversiones no sean de la magnitud y calidad suficientes para tener efectos en el empleo.
Esto lleva a considerar el segundo aspecto.

Hasta el presente, se advierte que las posibilidades de acceder a mano de obra barata,
con jornadas laborales extensas y sin garantia de permanencia en el puesto de trabajo,
habria estimulado el aprovechamiento de la capacidad instalada ociosa, factor en el que
se estaria basando su escaso aumento relativo en la generacion de empleo. Aunque este
aspecto es extensible a las practicas del sector semiempresarial, se trata, en un caso, de
formas de contratacion que tienen finalidades distintas: restaurar los niveles de ganancia,
en uno, y garantizar la subsistencia frente a las condiciones adversas para su
desenvolvimiento, en otro.

La segunda rama dinamica en el empleo es la construccién, que a lo largo de la
aplicacion del PAE fue en apariencia la menos afectada. Esta actividad, tradicionalmente
ligada al capital especulativo y a la dinAmica de los ingresos de los sectores medios y
altos de la poblacion, mantiene su participacion relativa en el empleo en cerca del 6%
hasta 1989. También a partir de ese afio aumenta su participacion en el empleo hasta
abarcar a un 8% del total de ocupados en 1991.

El empleo en esta rama se encuentra distribuido en todos los sectores del mercado
laboral, a excepcion del sector publico, en proporciones relativamente similares. En
consecuencia, también cerca de dos terceras partes del empleo generado corresponde a
los segmentos semiempresarial y familiar.

El comercio presenta caracteristicas peculiares, puesto que se constituye en el sector
absorbedor del excedente laboral por excelencia. Después de haber jugado un rol central
en la contencion del desempleo abierto durante la fase de estabilizacion, mantiene una
tendencia al aumento absoluto del empleo hasta 1991. Sin embargo, la dinamizacién del
resto de las actividades urbanas hace que su peso relativo presente un ritmo decreciente
a partir de 1989. En ese afio el comercio participaba con una proporcion del 30% en la
ocupacion total, la misma que desciende a 27% hacia 1991.

36 Esta hipotesis se apoya, ademas, en el hecho de que
tampoco se advierten mejoras en la calidad de los empleos que
ofrece el sector empresarial.
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La aparente "capacidad ilimitada" de esta rama para absorber a nuevos ocupados
encuentra barreras a partir del descenso del ingreso medio del conjunto de los ocupados,
particularmente hacia 1989, cuando el crecimiento observado en el segmento familiar
llega a un nivel maximo. A partir de ese momento se produce una suerte de desaliento
para el acceso de nuevos ocupados provocada por los bajos retornos monetarios que les
reporta la actividad, sobre todo en el caso de aquellas personas que disponen de bajas
dotaciones de capital de trabajo. Se producen, por lo tanto, flujos de entrada y de salida
en funcion de las estacionalidades de la demanda que dejan como saldo un crecimiento
de la naturaleza antes descrita.

Las actividades del comercio en mas del 94% tienen lugar en el marco de formas de
organizacion familiar. Su consolidacion bajo estas caracteristicas se plantea ampliamente
favorable al sector empresarial, puesto que abarata los costos de distribucién de
mercancias cumpliendo un rol subsidiario respecto a las actividades de produccion, sean
estas nacionales o derivadas del comercio exterior.

Finalmente, el desempefio de la rama de servicios en la generacion de empleo sigue las
tendencias esperadas a la caida durante la primera fase debido al impacto de la
reduccion del empleo en el sector publico, para posteriormente presentar un aumento
moderado en cifras absolutas, aunque insuficiente para mantener su participacion relativa
gue se reduce de 36%, en 1985, a 34%, en 1991. Dado que en el dltimo periodo, se
redinamiza la absorcion de empleo en el sector publico, una explicacién plausible a su
reduccion porcentual se encuentra en la movilidad laboral entre ramas y sectores de la
actividad econémica.

En efecto, una parte de los ocupados en la rama de los servicios, en particular de
aquellos vinculados a las actividades de reparacion y mantenimiento y otros servicios
personales en el periodo 1985-1989, estaba conformada por poblacién desplazada desde
los otros sectores de la economia, en particular, desde el sector semiempresarial.
Después de haber sido productores, la caida de la demanda interna los obligd a reducir
su desempefio a la simple prestacién de servicios. Una vez que la economia ofrece
condiciones menos adversas para su reconversion retornan a su especialidad de origen
aunque, en general, en el mismo sector del mercado laboral del que fueron desplazados.

Finalmente, cabe efectuar una explicitacion de la estructura interna de esta rama.
Dejando de lado las actividades de servicios del Estado, los establecimientos se
encuentran fuertemente concentrados en el segmento semiempresarial y en las formas
de organizacion familiar. De este modo, el 75% del empleo privado de los servicios es
generado por estos sectores.

o)) Cambios en la naturaleza de las relaciones laborales
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Uno de los impactos de la crisis y de la fase de estabilizacion mas dificiles de superar, a
partir del modelo econémico en curso, se refiere a la disminucion de la fuerza laboral
asalariada.

Con base en las variaciones en la distribucion de los ocupados por posicién ocupacional
se advierte que la proporcion de fuerza laboral asalariada ha retrocedido casi dos
décadas, puesto que se encuentra en niveles muy por debajo de los que se observaban
hacia 1976, cuando representaba al 65% del total de los trabajadores (Casanovas, 1981).

Hasta 1985, la poblacion asalariada se habia reducido al 52%. La fase recesiva agudizo
esta tendencia hasta llegar a un nivel minimo de 45% en 1989. En la fase de
recuperacion, contrariamente a lo que se podia esperar, no se llega a la reposicion, al
menos, del nivel inicial, puesto que hacia 1991 los asalariados representan apenas la
mitad de los ocupados(50%) (ver Cuadro 11.21)".

En la industria, donde la presencia de trabajadores asalariados puede impulsar dinamicas
importantes en la reactivacion del mercado interno y la ampliacion de los niveles del
producto, los asalariados tambien representan el 50% del total de ocupados, una
proporcion 5% por debajo de la observada en 1985, en relacion muy estrecha con el
predominio de unidades econdmicas regidas por l6gicas distintas a la tipicamente
empresarial en esta rama.

Esto se debe a que, hasta el momento, los logros alcanzados en el crecimiento del
producto no se sustentan en la readecuacion de la estructura productiva y su mayor
integracion o articulacion que incida en un cambio sustantivo para asegurar un
crecimiento que tenga efectos de importancia en la absorcion de empleo asalariado.

Asimismo, considerando el rol de los salarios en la formacion del mercado interno y su
incidencia en los ingresos de los trabajadores no asalariados, esta situacion plantea un
circulo vicioso que posiblemente va a dificultar avances significativos en el crecimiento
con base en este mercado. Si a esto se afiade el impacto de los términos desfavorables
de intercambio que enfrenta la produccién nacional, queda poco a que apostar como base
de un crecimiento sostenido en el futuro inmediato.

Uno de los pocos logros, que sin embargo se ubica solamente en la fase de mayor
recuperacion (1990-1991), es el cambio en la composicion de los asalariados entre
categorias ocupacionales al influjo de la dinamica de las actividades manufactureras, en
particular, las de pequefia escala. Los trabajadores directamente vinculados a la
produccion, después de haberse mantenido en una proporcion cercana al 10%,
constituyen el 17%, en 1991, en tanto que los empleados se reducen hasta el 33%, es

37 Estas proporciones no incluyen a 1los ocupados en
actividades del servicio doméstico.

112



decir, un 10% por debajo de su participacion en periodos previos.

En relacion con la poblacion no asalariada, su composicion es evidente a partir del peso
relativo de la ocupacion en las formas familiares de organizacion. Tendencialmente, los
trabajadores por cuenta propia aumentan su presencia relativa entre 1985 y 1989 (36%
al 40%), para luego, sin dejar de crecer en cifras absolutas

mantenerse en un peso relativo del 33% sobre el empleo total, en 1991; por su parte, los
trabajadores familiares sin remuneracion aumentan su presencia en la ocupacion de 3% a
6%, entre 1985y 1991.

Finalmente, los patrones o empleadores no presentan variaciones en su peso relativo a lo
largo de todo el periodo analizado, aunque se oberva, en la fase de recuperacion, un
fuerte aumento de aquellos que liderizan unidades ecémicas semiempresariales, en
correspondencia con el comportamiento dinamico de las actividades productivas de este
sector y la recuperacion de los niveles de empleo, en algunos casos por encima de los
observados al inicio del periodo.

d) Cambios en la demanda de mano de obra segun el estatus ocupacional

Las tendencias en el tipo de demanda de mano de obra gestadas desde la aplicacion del
PAE se pueden inferir a partir de la comparacion de la distribucion del empleo segun la
jerarquia de las ocupaciones entre 1985y 1990.

En este lapso, siguiendo la evolucion de las distintas actividades econdmicas, se advierte
una mayor tendencia al empleo de trabajadores manuales y directivos, en tanto que se
retrae la propension al empleo de trabajadores no manuales y, particularmente, de
personal en ocupaciones que requieren elevados niveles de calificacion formal. Estas
tendencias son similares independientemente del sector del mercado laboral de que se
trate (ver Cuadro 11.22).

Si bien esto permite afirmar que lentamente se avanza en la recuperacion de la vocacion
productiva en el pais, también es cierto que en el futuro inmediato, en tanto los procesos
de reconversion no se generalicen, pueda enfrentarse un mayor desempleo de la mano
de obra calificada o su devaluacion educativa, puesto que la oferta de fuerza laboral con
altas calificaciones, al no ser ocupada en cargos donde éstas son un requisito, se
subemplea en actividades que no le permiten desarrollar sus conocimientos.

Esto remite a la discusion sobre los procesos de reconversion y capacitacion de la fuerza
laboral para encarar los cambios propugnados por el PAE, un ambito donde hasta el
momento la politica solamente tiene un caracter discursivo. El imperativo, en este caso,
es el de discutir las formas de intervencion del Estado y del sector privado en la
perspectiva de crear condiciones de formacién profesional y laboral que impidan hacia el
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futuro la sobreoferta de mano de obra calificada, por un lado, o la inexistencia de
conocimientos y capacidades laborales necesarios para apuntalar posibles procesos de
reconversion técnico productiva, por otro.

3.5. Cambios en las caracteristicas de los ocupados

La composicion sociodemografica de la poblacion ocupada, desde una perspectiva global,
tiende a modificarse siguiendo una tendencia iniciada con la crisis y en estrecha
correspondencia con la recomposicion de la estructura del empleo. Los cambios mas
destacables, comparando los afos inicial y final, se sintetizan en i) una mayor presencia
de ocupados en las edades mas jovenes; ii) una mayor participacion de la mujer en la
ocupacion total; iii) un elevado incremento de trabajadores migrantes, particularmente
recientes; y iv) en relacién con los cambios anteriores una mayor proporcion de ocupados
con menores niveles de calificacion formal.

Este tipo de ajuste en la composicion de la poblacién ocupada es propio de momentos en
gue se presentan, por una parte, desequilibrios entre la oferta y la demanda de fuerza de
trabajo; por otra, cuando los salarios y otros ingresos laborales tienen propension a la baja
en términos reales, y, finalmente, cuando se combinan ambos tipos de situaciones.

En consecuencia, esta es otra forma de evidenciar que las condiciones generadas por la
aplicacion del PAE para el desenvolvimiento del mercado de trabajo son de tipo restrictivo
y no se diferencian de aquellas que se gestaron con la crisis. En efecto, los cambios
observados tienen un inicio a finales de los afios 70 y se refuerzan después de 1985.
Veamos cémo se manifiestan en los distintos segmentos del mercado laboral®.

En primer lugar, la edad promedio de la poblacion ocupada desciende de 36.4 a 34.4
afos entre 1985 y 1991. Aunque esta reduccion se observa en todos los sectores del
mercado de trabajo, y entre los ocupados del servicio doméstico, las actividades
semiempresariales y empresariales, en ese orden, explican, en mayor medida, la
variacion observada (ver Cuadro 11.23).

En el primer caso, la recuperacion de la actividad econémica sectorial corre paralela al
aumento de trabajadores asalariados reclutados en una forma de "mercado interno”,
conformado por extrabajadores de la unidad econdmica, conocidos y parientes,
trabajadores de otros establecmientos del mismo sector, etc; en su mayoria, se trata de

38 Al respecto existen estudios e investigacioes que dan
cuenta de estas tendencias hacia 1980 y 1986 en relacion con las
ciudades de Santa Cruz y Cochabamba. Entre otros, véase los
trabajos de R. Casanovas y A. Rojas, y de S. EscoObar de Pabdén y C.
Ledo, antes citados.
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personal contratado para el desempefio de tareas de apoyo y otras que pueden
desarrollarse a partir de una capacitacion practica en una anterior ocupacion, o dentro del
mismo taller después de unos pocos dias de trabajo.

La escasa especializacion y division del trabajo en este sector facilita estas modalidades
de insercidn, sin que la "experiencia previa" sea un requisito indispensable, aunque ello
implica también la vigencia de remuneraciones mas bajas. Por lo tanto, las menores
"barreras” para el ingreso de personal menos calificado, por el lado de la demanda, y la
necesidad de trabajar aun con remuneraciones exiguas, por el de la oferta, explicarian la
mayor propension de los establecimientos semiempresariales a ocupar trabajadores
comprendidos en las edades mas jovenes®.

En el sector empresarial esta propension es algo mas atenuada, y

a diferencia del anterior se vincula tanto con los procesos de flexibilizacién del mercado
laboral como con la dinamica de algunas actividades especificas. En la manufactura, la
reduccion de los costos variables como mecanismo para mantener o aumentar los niveles
de competitividad o para enfrentar la reduccion de operaciones ha supuesto el
dezplazamiento (retiro o jubilacién) de trabajadores con mayor antigledad quienes, de
inmediato o después, han sido sustituidos por personal permanente o eventual cuya
contratacion supone un menor costo laboral, incidiendo en un descenso inicial en la edad
promedio del conjunto de los ocupados.

Por su parte, la recuperacion de las actividades terciarias y de la construcciéon dentro del
sector tendria también un peso explicativo importante, puesto que se trata de rubros que
ocupan, por lo general, a un mayor porcentaje de personas comprendidas entre los 20 y
30 afios.

Por ultimo, aunque el servicio domeéstico tradicionalmente ocupa a la poblacion mas joven
y entre ésta a las mujeres, el mayor deterioro de las condiciones de vida de los sectores
urbanos mas empobrecidos a partir del PAE ha derivado en una insercion mucho mas
prematura de esta fraccion de la oferta laboral en las actividades de servicio doméstico
dentro de los hogares, incidiendo en una reduccion en la edad promedio que presentan.

39 La propia posibilidad de generacion de empleo en el sector
tiene que ver con el nivel de salarios que ofertan, puesto que la
subremuneracion de sus factores productivos, en particular del
trabajo, suele constituirse en condicién para el logro de una
mayor competitividad y, por lo tanto, de permanencia en el mercado
en condiciones de ampliacion de sus actividades y del nivel de
ocupacion. En este contexto, es la poblacién mas joven la que se
halla dispuesta a una insercidn laboral poco satisfactoria en este
sector, ya sea por su menor responsabilidad en el sostenimiento de
la familia o por el tamafio medio menor de la misma.
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En segundo lugar, la mayor presencia de mujeres entre los ocupados es una de las
modificaciones mas sustantivas en este periodo, no tanto por tratarse de un fenébmeno
nuevo sino por la forma acelerada en que se produce ya que, entre 1985 y 1991,
aumentan su participacion en el total de ocupados de 37% a 43%; asimismo, por su
mayor concentracion en los sectores familiar, semiempresarial y en el servicio domeéstico.
La otra cara de este proceso es que el sector empresarial, y en menor grado el estatal, a
pesar de haber experimentado un crecimiento significativo del empleo en cifras absolutas,
mantienen practicas discriminatorias frente a la fuerza de trabajo femenino.

El efecto de estos comportamientos es una mayor precarizacion del empleo femenino
expresado en su presencia creciente en ocupaciones no asalariadas y en los empleos de
menor jerarquia y valoracion social en el ambito del trabajo asalariado. A la vez, ambos
resultados son una consecuencia del excesivo aumento de la oferta de mano de obra
atribuible a la reduccion de los ingresos familiares y de la opcion por el empleo de
trabajadores varones por ser funcional a los propdsitos de reduccion de los costos
laborales®.

En tercer lugar, en el transcurso de los ultimos 7 afios, los centros poblados de menor
tamafio, incluidas otras capitales de departamento y las zonas de agricultura tradicional,
han sufrido los efectos de la politica de libre mercado que ha significado el abandono de
sus principales reivindicaciones y demandas en el plano econdémico y social. Ello se
traduce en una intensificacién de los flujos migratorios con destino a las ciudades del eje
gue se presentan como alternativa, aunque muchas veces ilusoria, para lograr un empleo
y mejorar las condiciones de vida entre los pobladores de esos contextos geograficos.

De esta manera, hacia 1991, la poblacion migrante globalmente representa el 60% del
total de ocupados, con un leve ascenso en relacion con el afilo 1985. Sin embargo,
desagregando a los migrantes entre antiguos y recientes, se advierte que el peso relativo
de estos ultimos aumenta en un 3% respecto a 1985. Esta subpoblacion aumenta en
todos los sectores del mercado de trabajo a excepcion del estatal, que se nutre en mayor
proporcion de nuevos trabajadores nativos de las ciudades del eje.

Siguiendo una tendencia que data de muchos afios atras, mientras los migrantes antiguos
se ocupan en los mismos sectores que los trabajadores nativos, los recientes lo hacen
principalmente en el sector empresarial y semimempresarial(hombres), y en el servicio

40 Bajo la legislacion vigente, la mujer goza de derechos
protectores irrenunciables (maternidad y lactancia), que bajo el
modelo actual (que privilegia al capital, su eficiencia vy
competitividad en relacion a la fuerza de trabajo y su
reproduccion) viene a constituir en un factor que se afade a otros
de caracter estructural para impedir el acceso de la mujer a
puestos de trabajo de mayor productividad e ingresos.
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doméstico y el sector familiar(mujeres). La urgencia por obtener un empleo por parte de
los migrantes recientes hace que el logro de una ocupacion efectiva transite por el acceso
a empleos precarios y de baja remuneracion, en particular en las actividades de
construccion, el comercio y los servicios personales. De esta manera, pasan a engrosar
en mayores proporciones el empleo en sectores mencionados.

Finalmente, la reduccién en la escolaridad media de los ocupados de 8.3 a 7.9 afios de
estudio aprobados, se vincula directamente con los cambios en la composicién por
edades, sexos y condicion migratoria observados. Los jovenes menores de 20 afios, las
mujeres y los migrantes recientes, particularmente aquellos de origen rural, suelen contar
con un nivel de calificacion formal mas bajo que el resto de la PEA. Asi, su fortalecida
presencia entre los ocupados explica la existencia de un menor grado promedio de afios
de estudio.

Este descenso se verifica con mayor intensidad en el sector estatal, el familiar y en el
servicio doméstico; en el primer caso, debido al masivo ingreso de ocupados en cargos
gue exigen menores calificaciones formales, mientras que en los dos siguientes, por el
peso decisivo de los jévenes y las mujeres, en su mayoria migrantes, entre los nuevos
ocupados.

En sintesis, la segmentacion del mercado laboral se profundiza a partir de lo que se
podria llamar la formacién de "mercados internos" de trabajo para el reclutamiento o la
insercion de nuevos ocupados, dando lugar a una mayor expansiéon del universo laboral
excluido de dichos mercados.

En el sector estatal, a través de relaciones clientelares que determinan la contratacion de
trabajadores ubicados en los nucleos cercanos a los partidos de gobierno; en el sector
empresarial, mediante mecanismos creados a través del vinculo entre empresas grandes,
medianas y con sus propios trabajadores(incluso extrabajadores), que les permite cubrir
sus requerimientos de mano de obra sin llegar al mercado compuesto por la oferta laboral
ampliada. En este sector, la existencia de articulaciones con pequefios establecimientos
formalmente independientes (subcontratacion de servicios o partes del proceso de
produccion), constituye una via complementaria para satisfacer sus necesidades de mano
de obra. Lo propio ocurre con las formas de reclutamiento en el sector semiempresarial,
puesto que no difieren sustancialmente del que se describe para el segmento anterior.

A partir de estas légicas, el sector familiar se constituye en un bolsén que ocupa a la
fraccion de la oferta laboral crecientemente excluida del acceso a una ocupacion en los
otros sectores, de personas cuyo concurso en la complementacion de los ingreso
familiares se torna indispensable, y, finalmente, de aquellas que voluntariamente optan
por el trabajo independiente.

Este conjunto de procesos desemboca en una heterogeneidad creciente del mercado
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laboral que se manifiesta en la existencia de diferenciales de remuneracion y otras
condiciones laborales para miembros de la oferta laboral con caracteristicas similares en
términos personales, de conocimientos, experiencia laboral y otros atributos, dependiendo
del sector del mercado de trabajo en el que se ocupan.

4, Flexibilidad laboral y cambios en las condiciones de trabajo
4.1. La flexibilidad laboral en el PAE

La flexibilidad laboral en el contexto de las transformaciones en la economia mundial
aparece como un tema de primer orden en la perspectiva de restaurar los niveles de
competitividad y de eficiencia productiva. Asi, un aspecto de singular importancia social,
por sus implicaciones en las relaciones laborales y en las condiciones de trabajo, aparece
basicamente enfocado en asociacion, casi exclusiva, con factores econémicos.

En efecto, en un modelo de desarrollo que vela por el libre juego del mercado y tiende a
restringir la intervencion del Estado en la regulacion de las relaciones sociales, la
flexibilidad laboral es concebida como "el conjunto de reformas que tienden a ajustar la
cantidad, calidad y precio del factor trabajo a las conveniencias del sistema productivo™"'.

El riesgo que entrafia este enfoque es el de subordinar los derechos del trabajo, y, en su
caso, vulnerarlos, bajo el supuesto que constituyen una condicion para la reestructuracion
productiva y el crecimiento econdmico sin considerar que, en ultimo término, el fin Ultimo
de estos procesos debiera ser el logro de mejores condiciones para la reproduccion de la
fuerza de trabajo y el bienestar de los trabajadores.

Este enfoque ha sido acriticamente adoptado en el caso boliviano con las medidas de
liberalizacion del mercado de trabajo contenidas en el D.S. 21060 y ratificadas
posteriormente por decretos sucesivos que regulan las relaciones laborales. Estas
disposiciones norman la libre contratacion y fijacion de salarios entre partes, tanto en el
sector publico como privado, excluyendo, implicitamente, la posibilidad de vigencia de
formas de negociacion colectiva de los contratos de trabajo.

A pesar de que también se establece que estas disposiciones deben aplicarse con estricta
sujecion a la legislacion laboral vigente, en realidad este precepto no se cumple. Por el
contrario, la normatividad vigente desde 1985 no hace mas que legitimar la flexibilidad de
facto que se iba gestando en el tratamiento de las relaciones contractuales, razén por la

41 Antunes Furtado, citado por Juan Raso, en el articulo
"Flexibilizacion: desregulacion o adaptacion del Derecho del
Trabajo?", en Debate Laboral, Afo V, No.l1l. San José, Costa Rica,
1992.
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gue, en gran parte de los casos, éstas se encuentran definidas al margen de los derechos
del trabajo normados por la Ley General del Trabajo.

Las continuas referencias a la necesidad de reforma de La Ley General del Trabajo y la
elaboracion de proyectos de reforma, habrian tenido como efecto, en muchos casos
deliberado, el desconocimiento de la normatividad vigente. Esto llevo a una extension de
modalidades atipicas de contratacion, propias de formas de organizacion productiva mas
atrasadas, al conjunto de la economia; entre éstas el trabajo eventual, el trabajo
domiciliario, el trabajo por obra o destajo, etc.

4.2. Formas de flexibilidad e impactos sobre las condiciones laborales

La flexibilidad laboral como un proceso que opera tanto en las economias desarrolladas
como en las nuestras tiene diversas formas de expresion en el contexto de cada pais.
Entre éstas se pueden mencionar i) la flexibilidad salarial, vinculada con los mecanismos
de formacion de salarios; ii) la flexibilidad numeérica, referida a la adaptacion del volumen
de trabajo a las necesidades de las empresas, como respuesta a variaciones de la
demanda, sean éstas estructurales, ciclicas o derivadas de los cambios tecnoldgicos
(duracién de los contratos, jornadas laborales, trabajo domiciliario,etc). Ambas formas
estdn dirigidas a reducir los costos laborales para el logro de mayores niveles de
competitividad.

Finalmente, la flexibilidad técnico-organizativa, vinculada con las modalidades de gestion
y organizacion de las empresas en funcion de diversificacion productiva, mayor
competitividad internacional y adaptacion tecnologica (Meulders, Wilkin, 1987).

En el caso boliviano, la flexibilidad laboral se manifiesta, principalmente, de las dos
primeras formas. Aunque no existen aproximaciones para conocer la intensidad con que
se ha incorporado la flexibilizacion técnico-organizativa en las empresas, puede
suponerse que opera todavia con un perfil bajo, a partir de las escasas ganancias de
productividad y competitividad alcanzados a nivel interno y externo.

Las modalidades sefialadas han comenzado a aplicarse tanto en el sector estatal como,
particularmente, en el sector empresarial de manera mas abierta y generalizada a partir
de la aplicacion del PAE. En el caso del sector semiempresarial las relaciones laborales
han estado siempre sujetas a mecanismos de flexibilidad laboral que, a pesar de vulnerar
las normas de la Ley General del Trabajo, han sido convalidadas por la practica y
sancionadas como "norma" aceptada por los trabajadores y como derecho por los
empleadores. En este sector, las posibilidades de permanencia, crecimiento y expansion
de las unidades econémicas nunca han sido objeto de atencion de las politicas estatales y
han dependido siempre de la inciativa de sus titulares y de las oportunidades para lograr
una insercion mercantil favorable. Por lo tanto, el logro de condiciones ventajosas para su
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desenvolvimiento ha estado, en general, en funciébn del abaratamiento de los costos
laborales, salariales y, particularmente, no salariales, antes que de cualquier otro factor
productivo.

A continuacion se intenta evaluar sus efectos acudiendo a la informacion disponible en
relacion a aspectos como la estabilidad laboral y la evolucion de las jornadas laborales.

a) Efectos sobre la estabilidad en el empleo

La informacion disponible para evaluar la incidencia de la flexibilidad laboral en este
ambito, en el transcurso del PAE, es minima y se restringe como posibilidad al andlisis de
las variaciones en el tipo de contratos segun su duracion, temporal o0 permanente.

Considerando al total de la poblacion asalariada, en 1985 el 90% contaba con un empleo
cuya duracion era indefinida o permanente, siendo los trabajadores del sector
semiempresarial los que presentaban una proporcion de ocupados estables por debajo
del promedio (84.7%).

La mantencién de un alto nivel de empleo permanente en el contexto de la aguda crisis
productiva que enfrentaba el pais en ese momento estaria expresando, por una parte, los
efectos de la vigencia plena de la legislacion laboral junto a un mayor poder de
negociacion de las organizaciones laborales para el mantenimiento de un tipo de
contratos que favorece a la estabilidad en el empleo. Pero, por otra, estaria reflejando los
saldos de la aplicacion de modalidades de ajuste del empleo frente a la crisis que
transitaron basicamente por la reduccion de la planta de trabajadores antes que por la
ampliacion de formas eventuales de contratacion (empleos de hasta tres meses de
duracion), frente a las varaciones ciclicas de la demanda por los bienes y servicios en el
mercado. Este comportamiento es mas visible en el caso de las actividades de la
construccion, el comercio y la manufactura (ver Cuadro 11.24).

En general, las formas atipicas de contratacion, a partir de la vigencia de un derecho
consuetudinario, se evidencian con regularidad en el sector semiempresarial y en las
actividades de la construccion, independientemente del sector donde se ocupan los
trabajadores. Es decir, son ambitos laborales donde la desregulacion de las relaciones
laborales ha estado histéricamente presente; ésto debido, en el primer caso, a la
naturaleza de la organizacién productiva, donde la posibilidad de permanencia de los
trabajadores se vincula directamente con las variaciones en la demanda, a partir de la
escasa disponibilidad de capital de operaciones y la elevada dependencia del trabajo por
"encargo", como modalidad de importancia en la relacién del sector con el mercado.

En el segundo, debido a factores asociados con la duracion temporal de las obras, la
incorporacién de mano de obra no calificada facilmente reclutable, y los bajos salarios que
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se combinan con otros, tales como la elevada propension de los trabajadores a la
movilidad laboral a partir de su rotacion entre distintas unidades econémicas en busca de
mejores condiciones de trabajo y, sobre todo, de remuneracion.

En el transcurso del PAE, estas modalidades de insercion laboral, signadas por la corta
duracion de los contratos, se amplian al resto de los sectores del mercado de trabajo y
actividades econdmicas. En efecto, entre 1985 y 1991 se advierte que la proporcion de
trabajadores sujetos a contratos de duracion superior a los tres meses, establecidos por
tiempo definido o indefinido, se reduce del 90% al 77.2%.

Esta disminucion se verifica en todos los segmentos del mercado de trabajo, y es méas
critica en los sectores semiempresarial y empresarial, en ese orden. En el primero,
después de una reduccion en el nimero de ocupados hacia 1987, la recuperacion de los
niveles de empleo estuvo basada en una proporcion significativa en la incorporacion de
trabajadores eventuales. Asi, mientras el empleo asalariado hacia 1991, aumentd en un
59%, la proporcion de trabajadores eventuales lo hizo en 25%.

En el sector empresarial, en el que la progresion del empleo fue creciente a lo largo de
todo el periodo, ésta estuvo acompafada inicialmente (1985-1987) por un incremento en
la planta de trabajadores permanentes, para luego, hacia 1991, seguir una tendencia
hacia la contratacion de trabajadores eventuales, en una proporcion casi similar a la de
los permanentes. Esto se constata al observar que, entre 1987 y 1991, el empleo sectorial
aumento en 38%, paralelamente a un incremento de 17% de los trabajadores asalariados
sujetos a contratos eventuales.

Un comportamiento parecido, aunque en menor escala, se encuentra en el sector estatal
donde, a diferencia de los afios iniciales, en 1991, 91.4% de los ocupados contaba con un
empleo de duracion superior a los tres meses, lo que significa un aumento de entre el 4%
y el 5% en la proporcion de trabajadores eventuales.

En todos los sectores, el aumento de las formas eventuales de contratacion afecta mas a
los obreros que a los empleados. Mientras los primeros presentan este tipo de insercion
laboral en proporciones iguales o superiores al 40%, en 1991, duplicando o triplicando las
observadas en 1985, los empleados en situacion de inestabilidad laboral acusan
proporciones que varian desde el 6% en el sector estatal, hasta el 32% en el sector
semiempresarial. Una situacion intermedia se encuentra en el sector empresarial, donde
los empleados eventuales representan el 22% del total; ésto equivale a un aumento en la
proporcion de empleados eventuales de 4%, 11% y 16%, respectivamente, en
comparacion a 1985.

Visto el fendmeno desde la perspectiva de las principales ramas de actividad, se advierte

gue las actividades de la construccion acusan, en todos los sectores, indices de empleo
eventual mas acentuados. El 60% de los trabajadores en el sector empresarial, y el 74%
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en el semiempresarial estan sujetos a una fuerte inestabilidad laboral. En segundo lugar
se encuentran las actividades del comercio y de los servicios, donde cerca del 25% de los
trabajadores, en una progresion creciente, son eventuales. Finalmente, en las actividades
manufactureras destaca la creciente inestabilidad laboral de los trabajadores del sector
estatal (22%) y del sector semiempresarial (34%), en mayores proporciones respecto al
empresarial (20%)*.

Esto significa que una mayor capacidad de generacion de empleo en la economia ha
estado acompafada de una mayor precarizacion de las condiciones laborales a partir de
la adopcidén y/o fortalecimiento de mecanismos de competitividad basados en el uso de
mano de obra eventual al margen de la cobertura de beneficios colaterales otorgados por
la ley.

Las implicaciones de estas tendencias son diversas. Entre otras, el aumento de la
insatisfaccion con las condiciones laborales, su proyeccion hacia la inestabilidad en los
ingresos y, en general, en la vida cotidiana de los trabajadores afectados. Pero la
repercusion con mayor impacto, en la perspectiva de la contencion de este tipo de
tendencias, tiene que ver con la creacion de condiciones aun mas adversas para el
desarrollo organizativo de los trabajadores, y, por lo tanto, de mecanismos de solidaridad
capaces de incidir en formas colectivas de reivindicacion de los derechos del trabajo.

b) Efectos sobre las jornadas laborales semanales

Una primera aproximacion a esta forma de flexibilidad laboral muestra que, a diferencia
de lo que ocurre en los paises altamente desarrollados, donde la reduccion de las
jornadas laborales comienza a ser utilizada como mecanismo para enfrentar los efectos
del cambio tecnolégico o el desempleo abierto (redistribucion del "ahorro de jornadas"
entre la oferta disponible), su aplicacién en el pais toma la forma de extension de las
horas promedio de trabajo.

Esta modalidad de contratacion es ampliamente utilizada por la parte patronal para
reducir los costos de contratacion. Si bien a los empleadores le ahorra gastos por
concepto de beneficios sociales, esta forma de flexibilidad incide en la caida de los niveles
de productividad del trabajo que, sin embargo, suele compensarse con el pago de bajos
salarios. En el caso de los trabajadores, esta modalidad tiene como efecto una mayor
precarizacion de sus condiciones laborales.

42 En este sector, como veremos mas adelante, a la estrategia
de aumento en el numero de trabajadores eventuales se antepone
aquella que privilegia la ampliacion de las jornadas laborales
entre sus ocupados.
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Entre 1985 y 1991, las jornadas laborales promedio de los ocupados en las ciudades del
eje se han incrementado globalmente en 4 horas.

A pesar de que la vigencia de jornadas mas extensas se verifica en todos los sectores del
mercado de trabajo, son los establecimientos de los sectores empresarial y
semiempresarial, en ese orden, los que han adoptado esta estrategia de manera mas
generalizada y aguda (ver Cuadro I1.25).

Si recordamos que ambos sectores ocupan al 38% del total de la fuerza laboral de las
ciudades consideradas, y el 66% de los trabajadores asalariados, el hecho de que las
jornadas promedio se hubieran incrementado en 7 horas (empresarial) y 4.4 horas
(semiempresarial) expresa que el empleo asalariado, desde la aplicacion del PAE, se
basa cada vez mas en formas de contratacion que conllevan la sobreexplotacion de la
fuerza de trabajo.

En las actividades manufactureras, la jornada laboral media se increment6 en 4.8 horas,
entre 1985 y 1991, por encima del promedio global. Sin embargo, no todo este
incremento puede atribuirse a las extrategias de restauracion de excedentes y de
ganancias de competitividad, puesto que el afio 1985 marca una fase de alta recesion
productiva en la que la reduccion de las jornadas laborales, la eliminacion de dobles
turnos y otros mecanismos para el aprovechamiento de la capacidad instalada habian
dejado de operar.

Por otra parte, considerando que entre los trabajadores por cuenta propia y los familiares
no remunerados el incremento de las jornadas laborales se encuentra por debajo del
promedio global, una segunda conclusion es que, entre los trabajadores de la
manufactura, los mas afectados por esta forma de flexibilidad son los asalariados de los
sectores empresarial y semimempresarial, particularmente aquellos ocupados en las
empresas de mayor tamafio.

Las otras dos ramas que presentan incrementos de importancia son el comercio y la
construccion. En el primer caso, ésto se explica por la necesidad de mantener los niveles
de rentabilidad en espacios del mercado fuertemente competitivos a partir del ingreso de
amplios contingentes de nuevos vendedores de productos similares, en su mayoria
comerciantes minoristas que trabajan por su cuenta. En el segundo, donde predominan
los trabajadores asalariados, el incremento puede atribuirse a mecanismos contractuales
gue, en un contexto de alta oferta de mano de obra de baja calificacion, son facilmente
iImpuestos a los contratados.

Considerando siempre la extension de las jornadas como una forma de expresion de la
flexibilidad numérica®, otra manera de ver la intensidad de su aplicacién es a través de la

43 Sin desconocer también que esta pueda manifestarse en
situaciones tales como la reduccidén de los dias de trabajo o las
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distribucion de la poblacion ocupada por tramos de horas trabajadas, con énfasis en el
rango de 50 horas y mas (ver Cuadro 11.26).

Ratificando lo observado a partir de las jornadas medias, destaca la situacidbn que
presentan los ocupados de los sectores empresarial y semiempresarial, donde la fraccién
de personas con jornadas superiores a las 50 horas llega a mas del doble de la
observada en 1985, afectando a méas de un tercio de los trabajadores en ambos casos.
Una situacidbn mas critica se encuentra en el sector familiar, donde esta forma de
flexibilidad ha sido histéricamente una de las méas utilizadas para mantenerse en el
mercado bajo condiciones minimas de competitividad; en 1991, el 37% de sus ocupados
estaban expuestos a jornadas laborales extensas, un 10% mas que en 1985.

Por ultimo, entre los ocupados del servicio doméstico se advierte que sus condiciones
laborales han tendido a ser todavia mas precarias ya que las personas con jornadas
semanales elevadas aumentan del 66% al 69%, dando cuenta de que las condiciones
serviles en que tiene lugar su desempefio en el trabajo no cambian en el tiempo.

En estas tendencias, tienen un mayor peso las nuevas condiciones contractuales que
rigen en los segmentos productivos, manufactura y construccién. La proporcion de
ocupados con jornadas extensas triplica a la observada en 1985 en el caso de la
manufactura empresarial y semiempresarial, y es dos veces mayor en el estrato familiar.
El caso extremo se presenta en la construccion donde esta proporcion es entre cuatro y
Cinco veces mayor.

Finalmente, contrariamente a lo que podria suponerse, son los trabajadores permanentes
los que con mayor frecuencia se hallan expuestos a esta forma de flexibilidad,
expresando un mayor sometimiento en funcién de resguardar su fuente de trabajo. Mas
de un tercio de este grupo de trabajadores en el sector empresarial, y el 32% en el resto
de los sectores, a excepcion del estatal, trabajan jornadas extensas. En este Ultimo, la
proporcion no es tampoco despreciable ya que afecta a 1 de cada 5 personas, en su
mayoria obreros de las empresas estatales.

c) El efecto combinado: precarizacion del empleo e
insatisfaccion laboral

Las diversas formas de flexibilidad laboral, proyectadas a partir de practicas del pasado o
adoptadas en el transcurso de los ultimos afios al amparo de la liberalizacién del mercado

jornadas por dia, aspecto dificil de medir en nuestro caso debido
a que las fuentes estadisticas de referencia no indagan sobre el
caracter voluntario o no de la sujecion a jornadas 1laborales
inferiores a la normativa.
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laboral, se traducen en un problema social de graves consecuencias actuales y futuras.

Al ritmo de consignas como "exportar o morir", "crecer para distribuir”, "el sacrificio de hoy
para el bienestar de mafana”, y otras habilmente manejadas por los sucesivos gobiernos,
y de la pérdida de capacidad para negociar reglas del juego mas favorables a los
intereses de los trabajadores por parte de las organizaciones laborales matrices y
sindicatos, en los Ultimos afios se ha abierto el cauce para un retroceso sin precedentes
en las conquistas sociales de los trabajadores.

No solamente mas trabajadores asalariados enfrentan una crénica inestabilidad laboral
sino que incluso habiendo logrado una cierta garantia de permanencia en sus puestos de
trabajo, se sujetan a condiciones laborales por demas adversas como la intensificacion de
sus jornadas, la reduccion constante de sus salarios reales, la pérdida de beneficios
colaterales (como los bonos de antigiiedad eliminados inicialmente), entre otros.

También los trabajadores no asalariados son arrastrados por la reduccion de la capacidad
de compra de sus habituales demandantes de bienes y servicios y la necesidad de
competir, a comprimir sus ganancias y a prolongar sus jornadas laborales para mantener
un umbral minimo de ingresos por debajo del cual ya no podrian mantenerse en la
actividad.

Incertidumbre e insatisfaccion laboral son, por lo tanto, dos maneras de sintetizar los
efectos mas palpables del funcionamiento reciente del mercado laboral y la percepcion de
los trabajadores independientes, frente a la pérdida de la calidad del empleo que afecta a
una fraccion abrumadora de la poblacion ocupada en las ciudades del pais.

En este contexto, no resulta sorprendente que algunas encuestas orientadas a captar los
principales problemas que aquejan a los ciudadanos registren el desempleo como
elemento central aun cuando las estadisticas oficiales arrojan una tasa que no supera el
6% para este indicador. Lo cierto es que contar actualmente con una ocupacion para mas
del 70% de los trabajadores no significa empleo adecuado ni garantia de bienestar, no
solamente por el grado de subutilizacion de su fuerza de trabajo (por ingresos, por
capacidades) sino por la baja calidad de sus ocupaciones en términos de jornadas,
estabilidad, salud ocupacional, etc.

En consecuencia, dado que la mayor parte de los empleos generados por la economia en
los ultimos afios, por la subutilizacion a la que se halla expuesta la fuerza de trabajo, se
aproximan mas a una forma de desempleo disfrazado, la poblacion percibe este
fendbmeno como "desempleo” con caracteristicas criticas, cuya resolucion amerita la
maxima atencion del Estado y los sectores empresariales.

En el futuro, considerando la profundizacion de las reformas estructurales y del proceso
de reestructuracion productiva, los requerimientos de mano de obra se tornaran cada vez
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mas selectivos, creando las condiciones para un aumento del excedente de fuerza laboral
y un mayor deterioro de las condiciones laborales de los segmentos excluidos del acceso
a un puesto de trabajo en los segmentos de mayor productividad. La inequidad social que
deja como saldo la aplicacion del PAE en los dltimos 6 o 7 afios sera, en consecuencia,
creciente, amenazando la propia gobernabilidad y la consolidacion del proceso
democratico.

En este marco, urge plantear nuevas opciones de desarrollo que, reconociendo las
caracteristicas del aparato productivo nacional y las potencialidades especificas de
segmentos del mismo, apuntalen a un crecimiento basado en el fortalecimiento de
capacidades y viabilidades, teniendo como objetivo la ampliacién del mercado interno y la
necesaria articulacion externa en un marco de equilibrio en funcion de crear las
condiciones para un desarrollo con equidad distributiva y social.
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PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL Y COMPORTAMIENTO DE LOS
INGRESOS LABORALES
1. La intencionalidad del PAE con referencia a los ingresos laborales
La intencionalidad del PAE en materia de ingresos laborales se puede sintetizar en tres

objetivos: primero, hacer que las metas de la politica salarial sean compatibles con el
mantenimiento de la estabilidad de precios y contribuyan, de esa manera, a la generacion
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de las condiciones necesarias para el crecimiento economico; segundo, instituir un
sistema orientado a la racionalizacion de las remuneraciones en el que las unidades
econdmicas puedan determinar sus costos de mano de obra de acuerdo al
comportamiento de las fuerzas del mercado; y tercero, contribuir a la continuidad y
mejora de las condiciones necesarias para el facil desempefio de la inversion privada,
dado que ella genera crecimiento y éste, a su vez, permite el mejoramiento de las
condiciones de vida de nuestra poblacion.

La intencionalidad del PAE en materia de ingresos laborales implica ademas que, en
general, el proceso de formacion y determinacion de las remuneraciones debe considerar
aspectos de corto, mediano y largo plazo. En efecto, de acuerdo a la nueva politica
economica, en el corto plazo la formacion de los ingresos laborales se relaciona al
comportamiento del nivel general de precios y, en el mediano y largo plazo, se vincula a
las ganancias de productividad de las empresas.

2, Nota metodolégica

A pesar de la aparente claridad del PAE en materia de objetivos y determinantes de los
ingresos laborales, ésta no es suficiente si se persigue analizar el comportamiento de las
remuneraciones a partir de 1985. Esto se debe a que el nivel de las remuneraciones tiene
relacion con la heterogeneidad de las formas de organizacion del trabajo y con los
diferentes mecanismos que intervienen e interaccionan en su fijacion.

Por ejemplo, en el analisis de los determinantes de los ingresos laborales del sector
empresarial hay que considerar la influencia que sobre éstos ejerce el exceso de oferta de
mano de obra, la flexibilizacion del mercado de trabajo, los incrementos de las
remuneraciones en el sector publico, y la menor o mayor productividad de la fuerza de
trabajo. Por otra parte, en lo que hace al sector publico, hay que considerar la importancia
gue sobre la fijacién de sueldos y salarios tienen los reajustes periddicos basados en la
tasa de inflacion esperada, las modificaciones del salario minimo nacional, y los cambios
en las escalas remunerativas. Por udltimo, los ingresos laborales de los sectores
semiempresarial y familiar deben ser relacionados con aspectos tales como la influencia
gue sobre éstos tienen: las modificaciones de la masa salarial del sector formal, el
excedente de la oferta de la fuerza de trabajo, la menor o mayor dotacion de capital, el
tipo de insercion mercantil, y el conjunto de estrategias que las unidades econdmicas
ponen en practica para contrarrestar la baja productividad del trabajo.

Adicionalmente, hay que interrelacionar los determinantes que inciden en la formacion de
las remuneraciones a nivel sectorial, obteniéndose, de ese modo, una vision de conjunto
gue resulta mas compleja que la realizada suponiendo que el mercado de trabajo no esta
segmentado.
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Para el analisis del comportamiento de los ingresos laborales, suponiendo que el mercado
de trabajo esta segmentado, se han realizado las siguientes tareas:

- Discusion de los principales determinantes que influyen en la formacion y
establecimiento del nivel de los ingresos laborales sectoriales.

- Estudio de la evoluciébn de las remuneraciones sectoriales segun rama de
actividad, categoria ocupacional, duracién de la jornada de trabajo y antigiiedad en
el empleo™.

- Analisis de las remuneraciones sectoriales por cortes de sexo, nivel de instruccion
y edad (cuando se registraron comportamientos relevantes).

- Estudio de las remuneraciones sectoriales a partir de su relacion con el valor de la
Canasta Normativa Alimentaria, y cuantificacion de la dimension de los déficits
remunerativos.

Adicionalmente, se ha realizado un analisis comparativo del comportamiento global de los
ingresos laborales a partir del establecimiento de relaciones de orden entre las
remuneraciones de diferentes grupos de la poblacién ocupada -analisis de ranking-, la
identificacion de los cambios en los niveles de concentracion de los ingresos, y la
identificacion de las transformaciones en la estructura del presupuesto familiar segun sus
fuentes laborales.

3. Los sueldos y salarios de los trabajadores del sector estatal
3.1. Formacion y principales determinantes

Para comprender el comportamiento de los ingresos laborales del sector publico, resulta
relevante considerar basicamente los siguientes aspectos:

- Los reajustes salariales basados en la tasa de inflacion

En el marco de aplicacion de PAE, los porcentajes en los que se han reajustado los
sueldos y salarios han sido determinados por la tasa de inflacion que el gobierno se ha

44 En este estudio se han usado preponderantemente las series
historicas construidas a partir de las Encuestas de Hogares del
INE. Esto responde a una opcidén metodoldégica ya que los datos que
provienen de registros administrativos no son representativos del
comportamiento de 1los ingresos laborales de los trabajadores de
los sectores empresarial, semiempresarial y familiar.
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fjado como meta para una determinada gestion. En efecto, en la mayoria de las
negociaciones salariales el gobierno ha procurado que los incrementos salariales no
superen el porcentaje de inflacién esperada y, de esa manera, ha logrado evitar la inercia
en el crecimiento de los precios que resultaria de aplicarse un mecanismo de ajuste
salarial a la inflacion pasada.

Si bien el mecanismo de indiciacién a futuro ha demostrado ser adecuado para evitar el
rebrote inflacionario, desde la perspectiva laboral su aplicacion ha significado el
congelamiento de facto del poder de compra de las remuneraciones o, cuando la inflacién
esperada fue menor a la observada, su contraccion en términos reales. En efecto, la
inexistencia en los convenios COB-gobierno de una clalsula de reajustabilidad de las
remuneraciones en funcion al cumpliento de los techos maximos de inflacion, ha hecho
gue la subestimacion de la inflacion esperada se haya traducido en la caida de los
ingresos laborales reales, en tanto que su cumplimiento no condujo a un mayor poder
adquisitivo de los trabajadores.

- La fijacién del salario minimo nacional (SMN) y la flexibilidad de los salarios (ver
Cuadro Il.1)

La fijacion del salario minimo nacional fue otro factor determinante del nivel de las
remuneraciones de los trabajadores del sector publico, ya que su valor monetario
continu6 siendo referencia para la fijacion de los haberes béasicos y para el
establecimiento de las escalas salariales.

Dentro del contexto economico generado a partir del PAE, los reajustes del SMN
dependieron tanto de las metas inflacionarias fijadas por el gobierno como de la
estructura de gastos del Presupuesto General de la Nacion, cuyos margenes de
flexibilidad fueron, por lo general, bastante restringidos. Ademas, el salario minimo
nacional, como era de esperarse, no guardé ninguna relacion con las necesidades de los
trabajadores tal como se evidencia a partir del seguimiento de la relacién entre el SMN y
el valor monetario de la canasta normativa alimentaria (CNA). En efecto, el SMN
representd soélo entre el 14% y el 27% del valor monetario del conjunto de alimentos
requeridos para sustentar a una familia de tamafio promedio.

Otro aspecto importante en cuanto al comportamiento de los salarios minimos es que
desde el ajuste estructural se produjo una disminucién del nimero de meses en los que
éstos tuvieron vigencia (3.3 entre noviembre de 1982 y agosto de 1985, y 13 meses en el
periodo posterior). Este menor grado de flexibilizacion temporal*> de las remuneraciones

45 A nivel teo6rico, la flexibilidad de las remuneraciones es
un concepto que se relaciona con aspectos como la duracidén de 1los
contratos, el grado de sincronizacion salarial, la cobertura de
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fue, a su vez, el resultado del menor ritmo de crecimiento de los precios, el creciente
control del presupuesto fiscal, y la disminucion del poder de negociacion de los
sindicatos*.

- La aplicacion de instrumentos técnicos para evitar el incremento de la dispersion
salarial (ver Cuadro 111.2)

Aparentemente, una de las preocupaciones en el disefio de la politica econdmica fue
aplicar instrumentos con los cuales se pudiese evitar el incremento de la dispersion
salarial. Evidentemente, ya en el D.S. 21137, de noviembre de 1985, se fijaron las
escalas salariales con un nivel minimo y maximo de 1 y 16 salarios minimos nacionales
(SMN) para la Administracion Central, y entre 1 y 2 y 30 SMN para las empresas y
entidades publicas sujetas a la Ley General del Trabajo. Con posterioridad, y mediante los
D.S. 21136, de julio de 1986, D.S. 21916, de abril de 1988, D.S. 22468, de abril de 1990,
y D.S. 22504, de noviembre de 1990, se ratificaron las escalas salariales en el rango
antes indicado®.

Aun cuando es dificil constatar los grados de implementacion de estas politicas, lo que si
se puede hacer es determinar si a raiz de ellas hubo o no una mayor heterogeneidad en
el nivel de las remuneraciones en el sector estatal. En este sentido, el seguimiento del
coeficiente de variacion en el periodo 1985-1991 muestra que no se produjeron cambios
significativos en la distribucién de los ocupados en los diferentes niveles de la escala
remunerativa, dandonos un indicio del posible éxito que tuvieron las politicas de control de
la dispersion salarial.

- La aplicacion de politicas salariales especificas para la empresa publica y los
sectores con ingresos mas bajos (ver Cuadro 111.3)

Otro elemento que actué como determinante del nivel de las remuneraciones de los
trabajadores del sector publico fue la aplicacion de escalas salariales diferenciadas para
los subsectores considerados prioritarios 0 de mayor productividad.

los acuerdos y el grado de indiciacidén a las tasas de inflaciodn.

46 Esto se explica por el descenso de la afiliacion sindical
de los trabajadores que se vio afectado por el creciente numero de
los contratos de tipo eventual y por la crisis de representacion
de las organizaciones existentes.

47 La unica modificacion fue la revision del nivel superior de

las remuneraciones (15 en vez de 16) en las entidades sujetas a la
Ley de la Carrera Administrativa.
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En efecto, dentro del sector publico hay tres subsectores que han recibido incrementos
salariales de cierta significacion; éstos son, en orden descendente, la administracion
descentralizada, la administracion desconcentrada y las empresas estatales®. En el
primer y segundo caso son tratamientos relativamente nuevos concebidos dentro de la
politica de descentralizacion administrativa en tanto que, en el tercer caso, el objetivo fue
incentivar la produccion y evitar posibles conflictos sociales en las empresas
consideradas esenciales en la generacion de ingresos fiscales®.

En contraste, el comportamiento del indice de remuneraciones de la administracion
publica no mostré cambios relevantes manteniéndose persistentemente por debajo del los
subsectores ya indicados. Es mas, el indice de remuneraciones medias de la
administracion autonoma -que comprende esencialmente a las universidades publicas- se
constituye en una interesante muestra de la escasa atencién que el gobierno presté a los
trabajadores de los servicios y, en este caso, a los de la educacion superior.

3.2. El comportamiento observado a partir de las Encuestas de Hogares

A fin de profundizar algunos aspectos referidos a la evolucién de los ingresos en el sector
publico que no son directamente observables mediante su indice de remuneraciones
medias, es conveniente recurrir, de manera complementaria, a la informacién que deriva
de las Encuestas de Hogares del INE. Esta aproximacion permite ampliar el analisis
introduciendo variables como la categoria ocupacional, rama de actividad, jornada de
trabajo, antigiiedad en el empleo, etc., que de otra manera quedarian aisladas en la
explicacion del comportamiento de los ingresos sectoriales® (ver Cuadro l1.2).

Para este proposito se ha establecido tres periodos que corresponden al saldo que dejo la
crisis sobre el poder adquisitivo de las remuneraciones (1985), su comportamiento
durante la fase de estabilizacion (1985-1987), y su evolucion en la fase en que la
economia nacional retomé su crecimiento (1987-1991). Estos cortes permiten, asimismo,

48 La administracion descentralizada comprende a las
instituciones publicas, y la desconcentrada a las Alcaldias vy
Prefecturas.

49 Ese fue el caso de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos.
50 Antes de continuar es necesario realizar una advertencia.

Como 1la informacion que se utiliza proviene de muestras, 1las
pequefias oscilaciones no siempre corresponden a comportamientos
gue realmente ocurrieron. Por lo tanto, el analisis debe
concentrarse, sobre todo, en las tendencias mas relevantes.
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vincular los comportamientos observados con la aplicacion de la politica econdmica.

- El saldo de la crisis (1985)

La situacion de los salarios, hacia 1985, sintetiza el impacto que tuvo la crisis
hiperinflacionaria en la caida del poder adquisitivo de las remuneraciones. En efecto, en
ese afno el promedio de los salarios reales de los trabajadores del sector publico fue solo
el 16% de los ingresos que obtuvieron en 1987, afio en que el programa de estabilizacion
ya habia alcanzado sus principales logros.

Por otra parte, el comportamiento de los ingresos laborales, segun categorias
ocupacionales, muestra que la hiperinflacién afect6é indistintamente a los ingresos de
todos los trabajadorers del sector publico aunque tuvo mayor impacto entre los
empleados, quienes llegaron a percibir remuneraciones en algunos casos inferiores a las
de los obreros®'.

Desde la perspectiva de las ramas de actividad se evidencia que los trabajadores
dedicados a los servicios sociales y comunales -que representan el 80% del total- fueron
también los peor pagados del sector estatal. Esto se explica por el bajo nivel de las
remuneraciones percibidas por los ocupados en la Administracion Central y Autbnoma.

También llama la atencion la estrecha relacion entre el porcentaje de ocupados en los
distintos rubros de actividad y el porcentaje de la masa total de salarios que le
correspondid. La Unica excepcion a este comportamiento se debié a la Administracion
Central (servicios), que aun concentrando cerca del 80% del empleo accedié solo al 70%
del total de ingresos laborales generados en el sector>.

- El periodo de recuperacion del poder adquisitivo de los salarios (1985-1987)

El periodo que va de 1985 a 1987 se caracteriz6 por una fuerte recuperacién del poder
adquisitivo de los sueldos y salarios de los trabajadores del sector estatal. Esto se debid
esencialmente a que la inflacion se desaceler6 por efecto de las medidas de
estabilizacion.

51 Este hecho llevé a que varios analistas hayan indicado que
uno de los grupos mas duramemte afectados por la hiperinflacidn
fue el de los sectores medios de la sociedad.

52 Es interesante advertir que el 69% del total de 1la

poblacién ocupada en el sector publico obtuvo remuneraciones
inferiores al valor promedio sectorial.
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El analisis de los grupos mas o menos beneficiados por esta recuperacion permite indicar
que:

- La mejora de los sueldos y salarios de los empleados fue superior a la observada
entre los obreros debido a que el PAE reestablecié un sistema remunerativo con
mayor poder diferenciador entre las actividades manuales y no manuales.

- Los trabajadores de los servicios obtuvieron un nivel de remuneraciones cuya
recuperacion fue superior a la observada en las otras ramas de actividad a
excepcion de la industria donde se aplico una politica de vinculacion de los sueldos
y salarios a la productividad de las empresas (bonos de productividad) >>.

- Las variaciones de las remuneraciones no guardaron relacién con la antigiiedad en
el empleo. En efecto, los mayores incrementos se concentraron entre los ocupados
con una antigiiedad de tres meses a un afio, y de cuatro a diez afios, aun cuando
la mayor parte de los ocupados del sector publico tenian una antigiiedad de mas
de 10 afos.

- Los mayores incrementos salariales a los trabajadores con menos de un afio en su
puesto de trabajo indican que las nuevas contrataciones presentaron,
probablemente, caracteristicas profesionales superiores. En efecto, de acuerdo a
la estructura del empleo por nivel de instruccion, entre 1985 y 1987 el porcentaje
de ocupados con nivel de instruccion superior (completo o incompleto) crecié en
casi cinco puntos porcentuales.

- En general, persistio la simetria ya observada en la distribucién de la masa salarial
del sector estatal, aunque esta vez las excepciones se registraron entre los
trabajadores de los servicios y los sectores extractivos (a los primeros les
correspondié una fraccion de la masa de salarios inferior a su importancia en el
empleo, y a los segundos les ocurrié exactamente lo contrario).

- Comportamientos destacables en el periodo 1987-1991

Si se comparan los ingresos laborales que los trabajadores de los diferentes sectores del
mercado de trabajo obtuvieron en el periodo 1987-1991, se constata que los ocupados en
el sector estatal fueron, en la préactica, los Unicos que lograron mantener casi sin variacion
el poder adquisitivo de sus remuneraciones. Esto se debié esencialmente a dos factores:

53 Debido a la escasa participacion del Estado en esta rama de
actividad, la recuperacién de las remuneraciones en la industria
tuvo escasa incidencia sobre el total.
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primero, el reajuste de los sueldos y salarios a la tasa de inflacion esperada, y segundo, el
incentivo a la mayor productividad de la mano de obra que se aplico en algunas empresas
estatales (bonos de produccion).

El analisis de las remuneraciones del sector publico por categorias ocupacionales y
ramas de actividad nos permite ahondar en los procesos que estan detrds de este
comportamiento, e indicar que:

3.3.

Las remuneraciones de los empleados no presentaron cambios significativos,
contrariamente a lo que sucedié con los obreros, quienes, en 1991, obtuvieron
sueldos con un poder adquisitivo superior al observado en 1987. Esta situacion
parece guardar relacion con el pago de bonos de productividad en algunas
empresas estatales que, como YPFB, son fundamentales para el mantenimiento
del equilibrio de las cuentas fiscales.

La variacion porcentual de las remuneraciones en los servicios comunales fue
negativa, indicando que el mantenimiento del poder adquisitivo de los sueldos y
salarios del sector estatal se debio, esencialmente, a su incremento en las ramas
de actividad en las que existe menor concentracion de empleo.

Al final del periodo analizado (1991) se observa un descenso de la importancia
porcentual del empleo en la rama de servicios y un deterioro en la masa salarial
total que le corresponde. La contraparte a ésto se la encuentra en los sectores
extractivos, finanzas y de transportes, donde la masa salarial tendi6 a
concentrarse.

Entre 1987 y 1991 se incrementd en casi seis puntos el porcentaje de trabajadores
con un ingreso inferior al promedio sectorial. La probable razon de este
comportamiento radica en la aplicacion de politicas de jerarquizacion
implementadas a partir de las escalas salariales propias de cada institucion o
empresa.

Finalmente, es posible advertir que los mayores incrementos salariales
favorecieron, al igual que entre 1985 y 1987, a los empleados con un nivel de
instruccién superior. Esto se debié a que el sector publico ha entrado en una etapa
en gue la formacién profesional ha adquirido una creciente importancia para
implementar las reformas institucionales requeridas por el PAE.

Los ingresos laborales del sector estatal y su relacion con el costo de la
canasta familiar

Otra forma de evaluar el comportamiento del poder adquisitivo de los salarios es
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estimando su distribucion en funcién del valor de la Canasta Normativa Alimentaria
(CNA)* (ver Cuadro I11.4).

De acuerdo a los calculos efectuados, el porcentaje de los ocupados en el sector estatal
con un ingreso inferior al valor de la CNA se incrementé ligeramente entre 1987 y 1991.
En efecto, en 1987, aproximadamente el 70% de los trabajadores tenia un ingreso inferior
al valor de una CNA, y en 1991, el mismo porcentaje ascendi6 al 73%.

4, Los sueldos y salarios de los trabajadores del sector empresarial
4.1. Formacion y principales determinantes

A pesar de que el periodo 1987-1991 se caracterizé por el retorno de la economia a una
fase de crecimiento, el comportamiento de los ingresos laborales de los trabajadores del
sector empresarial muestra una tendencia, ligera pero persistente, al descenso.

Esto tiene que ver con una serie de factores explicativos que discutimos a continuacion:

- La influencia del exceso de oferta de mano de obra (ver Cuadro 111.5)

Uno de los principales aspectos que debe ser considerado en la explicacion del nivel de
los sueldos y salarios de los trabajadores del sector empresarial es la influencia que sobre
estos ejercio el excedente de oferta de trabajo.

La importancia que tiene el excedente de oferta de trabajo sobre el nivel de las
remuneraciones se debe a que, en teoria, los incrementos de las tasas de desempleo
abierto (TDA) se deberian explicar por el nivel excesivamente alto de las remuneraciones
gue hacen imposible que las unidades econémicas puedan hacer un uso mas extensivo
de la fuerza de trabajo. En efecto, en un contexto de libre mercado, las altas tasas de
desempleo abierto sélo deberian llegar a su nivel "natural” al producirse el descenso del
valor real de los ingresos laborales®.

54 Los valores de la canasta usados en este estudio se
encuentran en el Cuadro III.1.

55 Como veremos mas adelante, este incremento porcentual es
inferior al registrado en los otros sectores.

56 Dentro del modelo neoclasico, la "tasa natural de desempleo
es la tasa de desempleo que surge como consecuencia de las
fricciones del mercado de trabajo que existen cuando dicho mercado
esta en equilibrio" (Dornbush y Fischer, 1991: 553).
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En el caso boliviano, el vinculo entre el excedente de oferta de fuerza de trabajo -medido
a través el desempleo abierto- y el nivel de las remuneraciones no respondié a una
relacion funcional tan elemental. Evidentemente, si se analiza la fuerza del vinculo entre
desempleo abierto y el nivel promedio de los sueldos y salarios se constata no sélo su
escasa relacion sino también la ausencia de evidencia empirica que sustente el tipo de
comportamiento esperado en teoria.

La anterior constatacion nos ha obligado a usar como indicador del excedente de mano
de obra a la Tasa de Subutilizacién Global (TSG), ya que su valor no sélo incorpora al
desempleo abierto sino también al desempleo equivalente en sus distintas formas. Una
vez adoptado este supuesto hemos estimado nuevamente la fuerza del vinculo entre
ambas variables, llegando a establecer que, en el periodo 1987-1991, el excedente de
oferta laboral estuvo fuertemente relacionado a la caida del nivel de los sueldos y salarios
del sector empresarial.

- Flexibilizacion del mercado de trabajo y nivel de las remuneraciones en el sector
empresarial (ver Cuadro 111.6)

La desregulacion del mercado de trabajo -basada en la libre contratacion- faculté a que
las empresas puedan realizar reestructuraciones de su planta de trabajadores con el fin
de ganar eficiencia productiva y, en muchos casos, hizo posible que estas disminuyesen
sus costos de mano de obra. Evidentemente, la desregulacion del mercado de trabajo
permiti6 que muchas empresas pudiesen incrementar el porcentaje de sus contratos
temporales, logrando, de esa forma, hacer disminuir la importancia de los costos variables
sobre el total de sus costos.

Por otra parte, la desregulacion del mercado de trabajo determind una caida en el nivel
de sindicalizacion de los trabajadores e hizo que, de esa forma, los trabajadores se
encontrasen crecientemente desprotegidos al momento de plantaer cualquier demanda
salarial”’.

Simultaneamente, la libre contratacion permitié que las empresas pudiesen disminuir sus
costos variables reduciendo los recursos destinados a otros beneficios monetarios (e.i.
aguinaldos) u obviando los reajustes salariales basados en el incremento del costo de
vida.

57 En 1989, la cobertura de la sindicalizacion en el sector
empresarial era del 16.2%, siendo, muy probablemente, mayor en los
afios previos a la aplicacidén del PAE.
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- Influencia de los incrementos salariales del sector publico (ver Cuadro 111.7)

Un tercer factor que influyé en la determinacion de los sueldos y salarios del sector
empresarial fue el reajuste del nivel de las remuneraciones en las entidades estatales.
Evidentemente, los reajustes salariales registrados en el sector estatal implicaron una
mayor masa de ingresos laborales, los que a su vez influyeron, via demanda de bienes y
servicios, en el total de recursos destinados a pagar el uso de la fuerza de trabajo en el
sector empresarial.

Desde el punto de vista empirico, la validez de esta explicacion resulta evidente a partir
del estrecho vinculo que se observa entre las masas salariales de los sectores estatal y
empresarial (el coeficiente de determinacion entre ambas masas salariales fue de 0.96).

- La productividad de la fuerza de trabajo y el nivel de las remuneraciones *® (ver
Cuadrlll.8)

Dentro de la concepcion del PAE, la desregulacion del mercado de trabajo implica que el
nivel de las remuneraciones debié relacionarse extrechamente a la productividad del
factor trabajo a fin de que las unidades econdmicas pudiesen desempefar sus
actividades en un ambito de mayor eficiencia. Para constatar si efectivamente esta fue la
dinamica en curso se ha estimado la productividad media del trabajo para,
posteriormente, relacionarla con el nivel de los ingresos laborales.

Uno de los primeros aspectos que resulta de esta aproximacion es que, entre 1988 y
1992 la productividad media del factor trabajo present6 una tasa de crecimiento negativa
a consecuencia de las importantes pérdidas de productividad que se registraron en las
actividades econémicas de mayor concentracion de empleo (el comercio y los servicios a
nivel urbano). Simultdaneamente, las productividades medias del trabajo en la mineria,
hidrocarburos y la construccion mostraron un ligero repunte, en tanto que en la industria
manufacturera no se produjo ningun cambio destacable.

Ahora bien, si relacionamos los anteriores comportamientos de la productividad con los
observados en el nivel de los sueldos y salarios de los trabajadores del sector
empresarial, es posible extraer las siguientes conclusiones **:

58 Las estimaciones de 1la productividad media del trabajo
usadas en esta seccion corresponden a Dorado, Hugo: Ahorro e
inversién en el proceso de ajuste estructural en Bolivia.
Documentos de trabajo Nr.5. CEDLA: La Paz, 1993.

59 Dado que la informacion con gue contamos se refiere so0lo a
las ciudades de La Paz, Santa Cruz, E1 Alto y Cochabamba,
centraremos el analisis en los rubros de mayor concentracidén de
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- El analisis de las tasas de crecimiento de la productividad y los ingresos laborales
indica que, en tendencia, ambas variables se movieron en el mismo sentido. Esto
significa que la caida de los ingresos reales observada en el sector empresarial se
produjo simultdneamente a la disminucioén de la productividad media del factor
trabajo en toda la economia nacional.

- A pesar de que la productividad media en la construccién presenté una tasa de
crecimiento positiva, las remuneraciones de los trabajadores del sector tendieron a
caer, indicando que las ganancias de productividad del trabajo no se tradujeron
necesariamente en incrementos salariales, o que podria existir un rezago en el
vinculo productividad-ingresos laborales.

- La ausencia de influencia del incremento de la productividad del trabajo sobre el
nivel de la remuneracion media de la construccion es un indicio de una cierta
inflexibilidad de los salarios al alza. En efecto, las pérdidas de productividad se
tradujeron, por lo general, en una contraccion de los sueldos y salarios reales,
aungue sus ganancias no se reflejaron en mejores ingresos laborales.

- En sectores de fuerte concentracion de empleo urbano (vale decir, la industria, el
comercio y los servicios), las tasas de crecimiento de las productividades medias
fueron negativas, al igual que las tasas de crecimiento de los ingresos medios,
indicAndonos que, en algunos casos, hubo un vinculo entre ambas variables.

4.2. El comportamiento observado a partir de las Encuestas de Hogares®
- El saldo de la crisis (1985)

El afio 1985 sintetiza el saldo negativo que dej6 la crisis econémica en el nivel de los
ingresos de los trabajadores del sector empresarial. Evidentemente, entre marzo y
septiembre de 1985 el indice trimestral de salarios reales promedio del sector tuvo una
caida de aproximadamente cincuenta puntos porcentuales, recuperandose en los

empleo urbano.

60 En esta seccion se ha recurrido a la informacion de las
Encuestas de Hogares debido a que la serie de salarios reales
promedio del sector privado elaborada por el INE comprende s6lo a
las empresas cuyas oficinas administrativas y/o0 plantas
productivas se encuentran en la ciudad de La Paz y estan
registradas en la Direccidn de Empleo y Salarios del Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral.
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trimestres posteriores, como resultado de la aplicacion del programa de estabilizacion.

Algunos aspectos que sintetizan la situacion de los ingresos laborales en 1985 y el grado
de concentracion de la masa salarial entre asalariados y no asalariados son los que
siguen (ver Cuadro I11.9):

- Un obrero ocupado en el sector empresarial llegé a percibir aproximadamente so6lo
el 20% de lo que ganaba en promedio un patrén, empleador o socio.

- Un empleado del sector empresarial recibié un sueldo 1.7 veces superior al de un
obrero, pero que sélo llegaba a representar el 37% del ingreso de su empleador.

- En conjunto, los profesionales independientes y empleadores representaron solo el
10% de los ocupados del sector, pero aun asi concentraron el 26% del total de la
masa de ingresos laborales generada por las empresas.

En cuanto al nivel de las remuneraciones reales de los trabajadores de las diferentes
ramas de actividad, resulta interesante advertir que en los rubros que concentran la mayor
parte del empleo urbano -industria, comercio y servicios-, el promedio de sueldos y
salarios fue inferior al promedio sectorial.

Por otra parte, la estimacion de los promedios de los ingresos reales segun niveles de
instruccion, horas de trabajo semanales y antigiiedad en el empleo, muestra un panorama
gue confirma el deterioro del poder adquisitivo de las remuneraciones. En efecto, en 1985
se observa que:

- El Unico grupo de la poblacibn ocupada que obtuvo remuneraciones
substancialmente mayores al promedio del sector fue el que tenia un nivel de
instruccion superior completo (este grupo soélo representa el 10% de los
ocupados).

- La existencia de una correlacion negativa entre el nivel de las remuneraciones y el
numero de horas trabajadas por semana es ilustrativa de la concentraciéon de los
trabajadores menos calificados en la modalidad de jornada extendida que fue
recurrentemente usada como una estrategia de compensacion de los bajos niveles
salariales.

- La fuerza del vinculo entre el nivel de las remuneraciones y la antigiedad en el
empleo fue muy baja debido a la inexistencia de escalas salariales que
reconociesen efectivamente la antigiiedad y en razén de la distorsion que sufrié el
sistema de remuneraciones en el periodo hiperinflacionario.

Otro aspecto que merece ser destacado en lo que hace al saldo que dejé la crisis en el
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nivel y distribucién de los ingresos laborales es que, en 1985, el porcentaje de los
ocupados en el sector empresarial, con sueldos y salarios iguales o inferiores al promedio
sectorial, fue del 79.5 %, siendo este porcentaje aun mas alto entre los empleados
(80.5%) y en las actividades del transporte (91.5%) y la construccion (89.5%). En otras
palabras, el tipo de distribucion de ingresos que se consolidé en la crisis fue fuertemente
desfavorable a la mayoria los trabajadores con ingresos bajos.

En lo que hace a la dispersion salarial, es posible afirmar que en 1985 las categorias
ocupacionales con niveles de ingresos laborales mas homogéneos fueron las de los
obreros y los profesionales. Asimismo, los trabajadores del comercio fueron los que
recibieron las remuneraciones mas homogéneas debido al caracter fuertemente
competitivo de esta actividad.

- La recuperacion de los salarios reales (1985-1987)

La recuperacion de los ingresos de los trabajadores del sector empresarial (1985-1987)
expresa el incuestionable éxito que tuvo el programa de estabilizacion. No obstante, esta
recuperacion tuvo mayor incidencia en algunas categorias ocupacionales y ramas de
actividad, tal como vemos a continuacion:

- La variacion porcentual de los ingresos laborales de los empleados fue la mas baja
del sector debido a que el PAE indujo una redefinicién del sistema distributivo
favorable a la concentracion de los ingresos entre los patrones y profesionales
independientes.

- La comparacion de los sueldos y salarios de las diferentes categorias
ocupacionales nos permite establecer que los obreros siguieron percibiendo, en
promedio, sélo el 20% de lo que ganaba un empleador, mientras que la relacién
entre los ingresos de empleados y obreros descendié de 1.7 a 1.4, expresando
una ligera tendencia a la reduccion de las diferencias salariales entre los
trabajadores dependientes.

- En las tres principales ramas absorbedoras de empleo (vale decir, la industria, el
comercio y los servicios), la variacion porcentual de las remuneraciones reales fue
superior a la registrada en el total del sector empresarial, siendo particularmente
importante entre los trabajadores del comercio. Aun asi, este incremento no
beneficio a todos los trabajadores ya que, por ejemplo en el comercio, un creciente
numero de ocupados obtuvo ingresos inferiores al promedio.

- En lo que hace a la industria, los incrementos de sueldos y salarios fueron

acompafados de una menor dispersion, una menor importancia en el volumen de
empleo y, finalmente, el acceso a una fraccion de la masa total de ingresos que no
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correspondi6 a su participacion porcentual en el empleo total.

- Por ultimo, es importante destacar que la creciente importancia del empleo en los
servicios fue acompafada de una variacion de sus ingresos mayor a la registrada
en el sector considerado en su conjunto. Este comportamiento refleja una vez mas
gque, en el ajuste, el comportamiento de los ingresos en las ramas del sector
terciario fue mas favorable que en el sector de transformacion.

- Algunos comportamientos destacables en el periodo 1987-1991

El analisis de los ingresos laborales a partir de las categorias ocupacionales muestra
algunos cambios muy importantes. Uno de ellos fue que los ingresos reales de los
obreros y de los empleados se contrayeron contrariamente a lo que ocurrié entre los
patrones, empleadores o socios. Otro de estos cambios fue el creciente porcentaje de
ocupados que percibio ingresos inferiores al promedio de su categoria. Evidentemente,
entre 1987 y 1991 se registré una tendencia que amplié la concentracion de los ocupados
en los deciles bajos de la distribucion de ingresos y que aumento la dispersion salarial a
nivel general y, sobre todo, entre los empleados.

Los siguientes datos muestran el sentido de los principales cambios que se registraron en
el nivel de los ingresos laborales de las distintas categorias ocupacionales:

- En el periodo 1985-1990, los obreros percibieron solo el 20% del ingreso de un
patrén, empleador o socio. Este porcentaje descendié al 16% en 1991, dando un
primer indicio del mayor grado de concentracion de los ingresos.

- La relacion entre el nivel de los ingresos de los empleados y los obreros fue, con
algunas oscilaciones, de aproximadamente 1.5 veces. Esto indica que, aun cuando
se observan fuertes diferencias entre obreros y empleados, éstas no fueron tan
importantes como las registradas entre asalariados y no asalariados.

- Si bien entre 1985 y 1987 no se presentaron diferencias en el nivel de los ingresos
de los profesionales independientes y los empleadores, no sucedio lo mismo a
partir de 1989, periodo que resulté menos favorable para los primeros.

Con referencia a los ingresos de los trabajadores del sector segun ramas de actividad
economica, hay que indicar que:

- Los ingresos reales en el sector industrial presentaron una ligera tendencia al
descenso a pesar de que el producto interno de la industria tuvo tasas de
crecimiento positivas. Este comportamiento sustenta, en parte, la hipotesis de que
los beneficios del crecimiento no llegaron a los trabajadores y que, muy
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probablemente, los incrementos del producto se habrian basado en un uso mas
eficiente del factor capital y, en especial, de la capacidad instalada.

- En la ramas del comercio y los servicios, el comportamiento del promedio de los
ingresos laborales muestra una caida bastante significativa, paralela a una mayor
concentracion de los trabajadores en los deciles bajos de la distribucion de
ingresos. Este hecho refleja la falta de dindmica econdmica y los decrecientes
niveles de la productividad media del trabajo que se registraron en ambos rubros.

- Los ingresos de los trabajadores del transporte y comunicaciones mantuvieron una
cierta estabilidad, ubicandose, como ocurri6 en periodos anteriores, por encima
del promedio sectorial.

- Los ingresos reales de los trabajadores de los servicios registraron una variacion
porcentual negativa del 20% a consecuencia de la decreciente productividad media
del trabajo, el débil crecimiento del sector, y la presion que sobre los sueldos y
salarios ejercio la creciente oferta laboral.

- A pesar de que el sector de la construccion presentd un PIB con tasas de
crecimiento positivas a partir de 1988, y de que la productividad media del trabajo
estuvo en ascenso, el comportamiento de los ingresos de los trabajadores de este
sector mostré una fuerte caida.

- En tres de las ramas de mayor concentracion del empleo urbano (industria,
comercio, transportes), el porcentaje de los trabajadores con ingresos inferiores al
promedio creci6 entre 1987 y 1991.

El periodo 1987-1991 se caracterizd6 también por una serie de transformaciones que se
refieren al vinculo que tienen las remuneraciones con variables como la antigliedad en el
empleo, duracién de las jornadas de trabajo, nivel de instruccion y grupo etareo.

En efecto, a partir de la desregulacion del mercado de trabajo la fuerza del vinculo que
existe entre remuneraciones reales y antigledad en el empleo no sélo continué siendo
baja sino que tendié a decrecer a raiz de la debilidad contractual de los trabajadores para
lograr que su experiencia se considere en el momento de la determinacion del nivel de
sus sueldos y salarios.

Por otra parte, es posible constatar que la prolongacion de la jornada de trabajo no
repercutid en incrementos de los niveles salariales debido a que el ingreso horario de
quienes trabajaron mas de lo normal fue decreciente.

Finalmente, si bien existieron diferencias en los niveles de ingresos de los trabajadores
con mas 0 menos afos de instruccién, éstas no fueron tan grandes como las registradas
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entre los ocupados que cuentan con una instruccion superior completa y el resto de los
trabajadores.

4.3. Los ingresos laborales del sector empresarial y su relacion con el costo de la
canasta familiar (ver Cuadro lil.4)

Dado que resulta bastante evidente la importante recuperacion del poder de compra de
los ingresos de los trabajadores en el periodo 1985-1987, centraremos el analisis de la
distribucion de ingresos por costos de canastas familiares solo a partir del afio 1987.

Una primera aproximacion nos permite destacar que el porcentaje de los trabajadores del
sector empresarial cuyos ingresos fueron inferiores al valor de una canasta alimentaria
(CNA) paso de 54%, en 1987, al 72%, en 1991. Esta evolucion refleja el persistente
deterioro de las condiciones de vida de los trabajadores y nos permite sustentar la
hipotesis de que las politicas impulsadas por el PAE coadyuvaron a establecer y
consolidar un sistema de fuerte inequidad distributiva.

Por otra parte, aun si se considera que el valor de la canasta familiar no es generado por
un soélo perceptor de ingresos sino que se trata de un monto que integra diferentes
fuentes de recursos monetarios familiares, es posible establecer que en el periodo 1987-
1991 se generaron las condiciones para que una fraccion creciente de los trabajadores
del sector empresarial y sus familias caiga por debajo de la linea que diferencia a los
pobres de los no pobres. En efecto, en 1987, el 22% de los ocupados en el sector
empresarial tuvo un ingreso inferior a media canasta y, en 1991, el mismo porcentaje
subio al 32%.

La situacion antes descrita resulta mas dramatica si se considera que ésta se produjo en
un marco de ligera pero positiva recuperacion de las tasas de crecimiento de nuestra
economia lo que nos permite poner en duda que los beneficios inherentes de la
expansion del PIB hayan llegado a los trabajadores, tal cual se esperaria a partir de la
hipotesis del "chorreo”.

5. Los ingresos de los trabajadores del sector semiempresarial y familiar

5.1. Formacion y principales determinantes

Para comprender el comportamiento de los ingresos laborales de los trabajadores del
sector semiemepresarial y familiar resulta relevante considerar los siguientes aspectos:

- La influencia de los ajustes salariales del sector formal sobre el valor de los
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ingresos laborales en el sector "informal"” (ver Cuadro 111.10)

La principal via a partir de la cual los ajustes de sueldos y salarios registrados en los
sectores estatal y empresarial afectan el nivel de los ingresos laborales del sector
“informal" es que las variaciones en la masa salarial del sector "formal" determinen una
mayor o menor demanda de bienes y servicios producidos en los sectores
semiempresarial y familiar y, de esa forma, incidan sobre el nivel promedio de las
remuneraciones®'.

Para constatar si evidentemente sucedié ésto se ha estimado la fuerza del vinculo entre
las variaciones de la masa de ingresos formales e informales®, llegando a la conclusién
de que:

- El valor del coeficiente de determinacion entre las variaciones de los logaritmos de
la masa de ingresos del sector "formal” y del sector "informal" es de 0.97, lo que
indica que el comportamiento de los ingresos "informales" se relacion6 con el
impacto que sobre la demanda de bienes y servicios producidos en el sector tuvo
la modificacion de la masa salarial "formal"”.

- Si se repite el andlisis de correlacion para los sectores semiempresarial y familiar,
por un lado, y el sector "formal”, por el otro, es posible establecer el estrecho
vinculo que existié entre sus respectivas masas de ingresos. Es mas, la fuerza del
vinculo lineal de las variaciones de los logaritmos de las masas fue de mayor
cuantia entre el sector familiar y el "formal" que entre el sector semiempresarial y el
"formal”, indicandonos el positivo impacto que tendria sobre la masa de ingresos
del sector familiar una mejora de salarios en los sectores estatal y empresarial.

61 Empiricamente, esto implica la existencia de una fuerte
correlacion entre las variaciones del ingreso total informal y las
variaciones de la nomina de salarios (formales).

62 La ecuacion propuesta para el testeo estadistico de la
relacion entre masas deberia ser la siguiente:

Log(YLI) = + B * Log(WLF)

donde Log(YLI) expresa la variacion en el logaritmo del ingreso
total informal y Log(WLF) representa la misma variacion pero para
el sector formal.

Dado que en el caso nacional es imposible contar con una serie
relativamente larga para poder realizar estos calculos, se ha
procedido s6lo a la estimacion de la fuerza de 1los vinculos
lineales entre las variables en estudio.
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- Los ingresos laborales semiempresariales y familiares y el excedente de fuerza de
trabajo (ver Cuadro 11l.11)

Un segundo factor que determina el nivel de los ingresos laborales en los sectores
semiempresarial y familiar es el incremento del excedente de oferta de trabajo. En efecto,
en nuestro contexto economico el incremento del excedente de oferta laboral se
manifiesta en el aumento de los ocupados en las actividades de tipo informal, quienes,
para determinar el nivel de sus ingresos laborales, deben competir por una masa total de
ingresos que crece a un ritmo mas lento que el nimero de los puestos de trabajo. Como
resultado, los excedentes de oferta laboral -que operativamente se pueden expresar
mediante la tasa de subutilizacion global de mano de obra- influyen sobre el nivel
promedio de los ingresos obtenidos en las actividades informales y determinan, en ultimo
término, su caida.

La aplicacion de este marco interpretativo en el analisis del comportamiento de los
ingresos laborales en los sectores semiempresarial y familiar nos permite indicar que el
excedente de oferta de mano de obra influyé negativamente sobre el nivel general de las
remuneraciones promedio de los trabajadores del sector informal, y, en particular, en las
remuneraciones del sector familiar. Esto Ultimo se debi6 a que las condiciones de entrada
a las actividades de tipo autobnomo fueron menos restrictivas que las observadas en el
sector semiempresarial, o que ocasiond que la gran mayoria del excedente de mano de
obra se exprese en trabajo por cuenta propia.

- La influencia de la dotacion de capital sobre el nivel promedio de las
remuneraciones (ver Cuadro 111.12)

Un tercer factor, de indole interno, que usualmente incide en la determinacion del nivel de
las remuneraciones de los ocupados en los sectores semiempresarial y familiar es la
menor o0 mayor dotacion de capital que tienen las unidades econdémicas "informales”.

Desde el punto de vista empirico, ésto equivale a analizar la influencia que el acceso y la
dotacion de recursos productivos -cuya proxi es el tamafio de la unidad econémica-
tienen sobre el nivel promedio de los ingresos laborales®. Es mas, si en una tabla de

63 El uso del tamafio de la unidad econdmica como proxi de
dotacién de capital es una opcién ya adoptada en otras
investigaciones. Para mayores detalles referirse a Carbonetto
Tortonessi, Daniel: Condiciones de trabajo y calidad de vida en el
sector informal wurbano. Seminario Nacional Tripartito sobre
Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo, Paracas, 25-28 de abril
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contingencia que relacione niveles de ingresos laborales y numero de ocupados por
tamafio de la unidad, la mayor parte de las observaciones se concentran por encima de la
diagonal principal tendremos la sustentacion de que la dotacion de capital es un
determinante del nivel de los ingresos laborales.

En el Cuadro 111.12 se ha establecido la estructura de los ingresos laborales por tramos de
la Canasta Normativa Alimentaria (CNA) en funcion a los diferentes tamafos de las
unidades econdmicas semiempresariales. De acuerdo a esta informacion, resulta claro
gue la dotacion de capital actué como determinante de los niveles de ingresos obtenidos
por los trabajadores del sector semiempresarial (ver la concentracion de las unidades de
observacion en la parte superior de la diagonal principal). En consecuencia, es posible
afirmar que la tendencia a la contraccion de los ingresos laborales en el sector
semiempresarial se origind también en la falta de acceso a capital de apoyo a la
produccion que, permanentemente, afectd a las unidades economicas de tamafio
reducido .

- Insercion mercantil y abaratamiento de costos via reduccion del ingreso horario
(ver Cuadros 111.13 y 111.14)

Un cuarto aspecto que actia como determinante del nivel de los ingresos laborales del
sector "informal" es el conjunto de estrategias que las unidades econdémicas
semiempresariales y familiares pusieron en practica para contrarrestar su baja
productividad y deficiente insercibn mercantil.

En efecto, tal como afirma Carbonetto Tortonessi, "el desarrollo de la actividad mercantil
del informal se halla sometido a la superacion de las desventajas de productividad
ocasionadas por las restricciones que operan por el lado de la oferta. La insuficiente
calidad y cantidad de los recursos por hombre determina bajos niveles de productividad
de los puestos. Esto ultimo conduce a que el costo en horas/hombre de los bienes y
servicios generados por los informales sea -rama por rama y producto por producto- mas
alto que el del sector formal"®.

En tales circunstancias, se abren para los ocupados en los sectores estudiados dos

de 1984, CIAT, Lima.

64 Otra forma de constatar la validez empirica de la hipdtesis
planteada es la concentracion de las unidades econodmicas
familiares (casi todas ellas unipersonales) en los niveles mas
bajos de ingresos.

65 Ibid, p. 55.
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posibles estrategias. La primera es compensar su baja productividad mediante una
insercion mercantil no competitiva basada en la oferta de bienes y servicios no generados
en el sector estatal y empresarial, la diversificacion productiva y/o la segmentacion de los
mercados. La segunda consiste en compensar los mayores costos a que da lugar el
diferencial de productividad por medio de la compresion de otros elementos del costo
entre los que destacan la economia en el costo del capital (reduccion del monto de las
depreciaciones) a partir del uso de tecnologias intensivas en mano de obra, la compresion
o liquidacion del margen de ganancia, y la disminucion del costo de la mano de obra.

Dado que no contamos con informacion sobre la depreciacion de activos y el nivel de las
utilidades de las unidades econdmicas informales, concentraremos el andlisis de las
estrategias de superacion del diferencial negativo de productividad y de las deficiencias
del tipo de insercion mercantil a partir de dos variables: el nivel de los ingresos-horario y el
menor 0 mayor uso de trabajo no remunerado.

En el primer caso, el seguimiento de la variable ingreso-horario nos permite constatar la
importancia de esta estrategia de contencion del costo laboral. En efecto, entre 1987 y
1991, el comportamiento del ingreso-horario muestra una tendencia persistente al
descenso tanto en el sector semiempresarial como en el familiar, lo que expresa que una
gran mayoria de las unidades econdémicas informales optd por contrarrestar la fuerte
competencia en el mercado de bienes y servicios -ahondada por la apertura comercial- a
partir de la contencién del Unico costo que pudo manejar, vale decir, el trabajo®.

En el segundo caso, se evidencia que las unidades econémicas familiares recurrieron
crecientemente al trabajo no remunerado como otra estrategia mas de contencion de
costos. Evidentemente, el analisis de la estructura de empleo del sector familiar muestra
la mayor importancia que adquiri6 el empleo no remunerado en el total del empleo
familiar, como una forma mas de mantener o recuperar los niveles de competitividad de
las unidades econémicas de menor tamano.

5.2. Los ingresos laborales en el sector semiempresarial
5.2.1. El comportamiento observado a partir de las Encuestas de Hogares (ver Cuadro

I11.15)

- El saldo de la crisis (1985)

66 La informacidén muestra que la estrategia de contencion de
costos en el componente laboral -engloba también al sector
empresarial.
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En 1985, los asalariados representaron el 79% del total de ocupados en el sector y
percibieron en conjunto el 57% de los ingresos laborales, mostrandonos el alto grado de
concentracion de los ingresos que caracterizo a esta forma de organizacion del trabajo.
Incluso si comparamos los anteriores datos con los registrados en el sector empresarial
constataremos que en las semiempresas el grado de concentracion de los ingresos
laborales fue mayor .

Las diferencias observadas el mismo afio en el nivel de los ingresos promedio de los
obreros, empleados y patrones son también importantes. En efecto, un asalariado
percibio sélo el 34% del ingreso autodeclarado por un patron del sector, en tanto que un
empleado gand 1.5 veces el salario de un obrero.

Otro aspecto que sintetiza la situacion de los ingresos laborales en el sector
semiempresarial es la diferencia observada entre las actividades productivas e
improductivas. Evidentemente, los ingresos laborales de los trabajadores de la industria
se ubicaron, en 1985, por debajo del promedio general del sector, en tanto que en el
comercio y los servicios -actividades en que los precios se ajustan de manera mas
flexible- los ingresos laborales fueron superiores.

En cuanto a la relacién de los ingresos laborales con respecto a variables como la
antigliedad en el empleo y la duracién de las jornadas de trabajo, es posible indicar que:

- El andlisis de los ingresos por duracion de la jornada de trabajo semanal muestra
que tanto los ocupados por menos de 39 horas semanales como los que trabajan
mas de 60 horas fueron los que percibieron las mas bajas remuneraciones. Este
hecho pone en evidencia que, sobre todo entre estos trabajadores, el ingreso
horario sirvi6 a la contencién de los costos, y que en las franjas de jornada
reducida y extendida se concentraron los asalariados con el menor poder
contractual.

- Si bien el coeficiente de correlacion entre la antigiiedad en el empleo y el nivel de
los ingresos laborales fue también bajo, su valor nos indica que en el sector
semiempresarial existio un cierto reconocimiento de la experiencia laboral.

Finalmente, es también destacable que, en 1985, el porcentaje de trabajadores del sector
semiempresarial con ingresos inferiores al promedio haya sido similar al observado en el
sector empresarial (77% frente a 79%) pero substancialmente superior a la del sector
estatal (68%).

67 El indice de concentracion de Theil, para 1985, tiene un
valor de 0.60 para el sector semiempresarial y 0.48 para el
empresarial.
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- El periodo de recuperacion de los ingresos laborales (1985-1987)

De modo similar a lo ya indicado para los sectores empresarial y estatal, la contencion de
la hiperinflaciébn tuvo un impacto positivo sobre los ingresos laborales del sector
semiempresarial al desaparecer la principal causa de su deterioro, vale decir, el acelerado
ritmo de crecimiento de los precios.

No obstante, el impacto positivo de la estabilizacion de precios sobre los ingresos
laborales semiempresariales fue de diferente dimensién en las distintas categorias
ocupacionales y ramas de actividad econdmica tal como se puede desprender de lo
siguiente:

- Los ingresos de los patrones segun ramas de actividad muestran que éstos
ganaron mas en las actividades terciarias que en las secundarias.
Evidentemenmte, en 1985, los patrones del comercio percibieron ingresos solo 6%
mas altos que el promedio de la categoria, en tanto que, en 1987, este mismo
porcentaje ascendio al 20%. Contrariamente, los patrones dedicados a la industria
obtuvieron, en 1987, un ingreso que solo representd el 80% del promedio de la
categoria, frente al 85% que se registro en 1985.

- Los obreros del transporte y la construccion fueron, en ese orden, los mas
beneficiados por la contencion de la hiperinflacion. En efecto, si bien los ingresos
mejoraron para todos los obreros del sector semiempresarial, la fuerte dinamica
del transporte -cuyo PIB tuvo una tasa de crecimiento promedio de 5% anual-
influyé para que en este rubro se produjese la mayor recuperacion del poder
adquisitivo de las remuneraciones.

- En la industria, la contraccibn del numero de empleados se produjo
simultdneamente a una recuperacion del nivel de los ingresos laborales que fue
superior a la obtenida por la misma categoria en rubros como el comercio y los
servicios.

- La desregulacion del mercado de trabajo hizo que los ingresos laborales obtenidos
en los servicios se explicasen crecientemente por la via del mercado. En efecto, el
fuerte crecimiento del empleo en los servicios se produjo en un contexto de baja
productividad del trabajo y continua recesion del producto, haciendo que la
recuperacion del nivel del ingreso laboral promedio haya sido inferior a la de las
otras ramas de actividad.

En cuanto a la distribucibn de los ingresos totales generados por el sector

semiempresarial, no se advierten cambios importantes ya que, entre 1985 y 1987, al total
de asalariados (porcentaje que oscild entre el 79% y el 75%) le siguid correspondiendo
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aproximadamente el 56% del total de los ingresos laborales®.

Finalmente, el analisis de los ingresos laborales con respecto a algunas de las
caracteristicas del empleo -duracién de la jornada de trabajo y antigiiedad en el empleo-
indican que:

- Si bien la mayor parte de los ocupados declaré haber trabajado de 40 a 49 horas
semanales (aproximadamente el 60%), sus ingresos crecieron a un ritmo inferior al
de los otros grupos de trabajadores. En efecto, entre 1985 y 1987, los ocupados
con jornadas de trabajo que oscilaron entre las 50 y las 59 horas semanales
obtuvieron incrementos de ingresos muy superiores al promedio general®.

- Una de las franjas de antigiiedad en el empleo, que presenta los incrementos de
ingresos mas importante, fue la de 3 meses a 3 afios, vale decir, el grupo de
ocupados que ingres6 al sector semiempresarial al final de la crisis
hiperinflacionaria y en los dos primeros afios de aplicacion del PAE.
Aparentemente, la razon de este comportamiento radicaria en que el grupo de los
nuevos ocupados en el sector habria logrado una insercion ocupacional mas
acorde al nuevo escenario de la economia.

- Comportamientos destacables en el periodo 1987-1991°
Independientemente de las oscilaciones que se observan en los comportamientos, el
periodo 1987-1991 se caracterizO por una persistente caida de los ingresos laborales

semiempresariales.

La mencionada caida afect6 con distinta intensidad a las diferentes categorias

68 Este comportamiento difiridé del observado en el sector
empresarial, donde el grado de asalariamiento disminuyd (90%, en
1985 y 84%, en 1987), simultaneamente a una mayor concentraciodn de
los ingresos a favor de los patrones.

69 Esto hace suponer que probablemente hubo un mayor
reconocimiento a la prolongacion de las jornadas de trabajo en las
unidades econdmicas del sector.

70 Debido a problemas vinculados al levantamiento de datos,
particularmente a la continuidad en las caracteristicas de las
encuestas y consiguiente error de estimacidén de los ingresos en el
sector semiempresarial, el afno 1989 presenta fuertes
inconsistencias con respecto a los afos anteriores y posteriores.
Es por esta razén que 1los analisis se refieren sd6lo a 1los
comportamientos tendenciales observados entre 1987 y 1991.
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ocupacionales, siendo particularmente importante entre los obreros’. Es mas, en lo que
hace a esta categoria, se produjo un reordenamiento de los grupos de obreros mejor y
peor pagados que favorecio a quienes se dedicaron a la construccion, los servicios y la
industria manufacturera.

La situacion global de los ingresos laborales de los empleados muestra un
comportamiento mas estable, aunque un analisis mas desagregado nos permite advertir
gue los ingresos en la industria se contrajeron en menor proporcién que en otros rubros;
en el transporte se produjo un fuerte deterioro del nivel de las remuneraciones a raiz de la
creciente competencia, y en los servicios hubo fuertes pérdidas del poder adquisitivo de
las remuneraciones.

La comparacion de los niveles de las remuneraciones entre las diferentes categorias
ocupacionales permite indicar que, entre 1987 y 1991, existi6 una relativa estabilidad de
la razén calculada entre los ingresos de los patrones, por un lado, y los ingresos de los
obreros y empleados, por el otro. Ademas, la fuerte caida del poder de compra de las
remuneraciones de los obreros ahondd las diferencias entre quienes realizaron
actividades manuales y no manuales, favoreciéndose marcadamente a los segundos.

En cuanto al nivel de los ingresos por ramas de actividad econdmica, hay que indicar que
los ocupados en el sector terciario -especialmente comercio y servicios- siguieron
ganando mas gque los trabajadores de la industria, aunque -de acuerdo a la tendencia
general- también sintieron la contraccion del poder adquisitivo de sus ingresos. Todo ésto
sucedid en un contexto econémico en el que la decreciente productividad del trabajo
incidié en la caida en el ingreso laboral promedio de los trabajadores del sector.

Por otra parte, es interesante advertir que, en el periodo 1987 a 1991, se produjo una
creciente vinculacion entre los ingresos laborales y el nivel de instrucciéon de los
ocupados. Este comportamiento difirid6 del observado entre los ingresos laborales y las
horas trabajadas, ya que la prolongacion de las jornadas de trabajo no incidi6é en el nivel
de las remuneraciones.

Finalmente, por su relevancia, el comportamiento de los ingresos laborales segun sexo y
grupo etareo nos permite constatar que las mujeres tuvieron ingresos mas estables que
los hombre a la par que adquirieron una creciente importancia en la estructura del empleo
semiempresarial. Esto se debid al caracter dinamico del tipo de actividades a las que se
dedicaron las mujeres y a su mayor homogeneidad con respecto a sus caracteristicas

71 Si a ésto se aflade que la transformacién de la estructura
del empleo semiempresarial muestra que 1los obreros pasaron de
representar el 24% del total, en 1987, al 40%, en 1991, facilmente
se puede derivar que el periodo no fue beneficioso para una gran
mayoria de los trabajadores del sector.
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basicas. También es interesante advertir que la edad promedio de los ocupados tendio a
descender, poniendo en evidencia que el sector semiempresarial siguié absorbiendo el
exceso de oferta laboral y continué recibiendo las implicaciones negativas que ésto tiene
sobre el nivel de los ingresos laborales.

5.2.2. Los ingresos laborales del sector semiempresarial y su relacion con el costo de la
canasta familiar (ver Cuadro 111.4)

La distribucion de la poblacion ocupada por tramos de la canasta familiar (CNA) muestra
que:

- El porcentaje de la poblacion ocupada, cuyos ingresos no llegaron ni siguiera a
cubrir la mitad del costo de la canasta familiar, paso del 27%, en 1987, al 41%, en
1991, determinando que una elevada fraccién de los trabajadores del sector (y sus
familias) deba subsistir en condiciones de pobreza.

- El porcentaje de la poblacién ocupada en el sector semiempresarial que percibio
ingresos laborales iguales o inferiores a una CNA muestra que el problema del
déficit de ingresos fue mas agudo en este sector que en los otros (a excepcion del
sector familiar). En efecto, en todo el periodo analizado el porcentaje de
trabajadores en esta situacion fue superior al observado en el sector "formal”.

Como veremos en la siguiente seccion, ésto tuvo relacion con la estructuracion de un

sistema distributivo funcional al PAE cuya caracteristica principal fue la polarizacion de la

poblacidn ocupada y, en consecuencia, la agudizacion del problema de la falta de equidad

social.

5.3. Los ingresos laborales en el sector familiar

5.3.1. El comportamiento observado a partir de las Encuestas de Hogares (ver Cuadro
111.16)

- El saldo de la crisis (1985)

Una de las consecuencias de la hiperinflacion fue que la caida del poder de compra de los

ingresos laborales hizo casi desaparecer las diferencias que, en materia de

remuneraciones, suelen encontrarse entre los sectores del mercado de trabajo que

presentan menor o mayor grado de asociacion entre el capital y el trabajo.

En este sentido, si comparamos los ingresos laborales de los trabajadores por cuenta
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propia (TCP) con las remuneracions percibidas por las otras categorias podremos
establecer que los primeros ganaron mas que los asalariados de los otros sectores, y que
el nivel de sus ingresos fue casi la mitad del obtenido por los patrones del sector
semiempresarial. La principal razon para que esto haya ocurrido fue que los TCP's
pudieron indizar el valor de los bienes y servicios que ofrecieron en el mercado, en tanto
gue los asalariados tuvieron que negociar sus ajustes salariales con cierto rezago en
relacion al ritmo de crecimiento de los precios.

El analisis de los ingresos de los trabajadores por cuenta propia en las ramas de mayor
concentracion de empleo -comercio, industria, servicios y transportes- pone en evidencia
la fuerte heterogeneidad que en materia de remuneraciones existié entre los distintos
rubros de actividad. Por ejemplo, los ingresos de los trabajadores dedicados al transporte
fueron sustancialmente superiores a los que obtuvieron los deméas TCP's.

En las otras tres ramas de mayor concentracion de empleo (vale decir, el comercio, la
industria y los servicios), el comportamiento de los ingresos fue influido, ademas de la
hiperinflacion, por la baja productividad y deficiente insercion mercantil de las unidades
economicas del sector. En efecto, los ingresos laborales de los trabajadores de estas
ramas fueron inferiores al promedio sectorial.

Por otra parte, los ingresos de los ocupados en el sector familiar no fueron influidos por el
nivel de instruccion ni la duracion de la jornada de trabajo debido a que:

- El nivel de instruccibn de los trabajadores del sector fue tan bajo
-preponderantemente ciclo basico o intermedio-, que su influencia en la fijacion del
nivel de las remuneraciones en el sector fue insignificante.

- Aun cuando el 64% de los ocupados en el sector familiar realizé actividades
laborales por mas de 40 horas semanales, ésto no influyé para que sus ingresos
fuesen mejores a los de otros TCP's, debido a que en el sector se generalizo la
estrategia de contencion de costos via reduccion del ingreso horario.

Finalmente, el céalculo del porcentaje de ocupados con un ingreso inferior al promedio y
los coeficientes de variacion para cada rama de actividad nos permiten indicar que el 72%
de los ocupados del sector tuvo un ingreso inferior al promedio sectorial y que, en este
sector, hubo una mayor homogeneidad en el nivel de los ingresos que en el resto de los
sectores’™.

- El periodo de recuperacion de los ingresos laborales (1985-1987)

72 Esto se debid, basicamente, al comportamiento de los TPC's
del comercio.
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En el periodo 1985-1987, el diferencial de ingresos entre los titulares de las unidades
semiempresariales y los trabajadores por cuenta propia se amplié a favor de los primeros.
En efecto, si bien en 1985 un trabajador por cuenta propia (TCP) ganaba
aproximadamente la mitad de lo que percibia un patrén semiempresarial, en 1987, el
mismo porcentaje descendio a solo el 40%. La razén de este cambio radico en que, a
partir del PAE, se redefinio el sistema remunerativo dando mayor peso en la
determinacion del nivel de los ingresos laborales a la dotacion de capital por unidad
econémica y el uso de trabajo asalariado”™.

En cuanto al comportamiento de los ingresos de los TCP's en las diferentes ramas de
actividad, se puede indicar que:

- Los ingresos de los trabajadores en la industria manufacturera se recuperaron a un
ritmo muy inferior al registrado en todo el sector familiar debido a la lenta
adecuacion de la industria manufacturera a la nueva dinamica de mercado, en el
que no so6lo hubo que competir con otras unidades economicas locales sino
también con los productos procedentes del exterior.

- Los ingresos de los TCP's ocupados en los servicios tuvieron, comparandolos con
los de la industria, un mejor comportamiento aunque siempre fueron inferiores al
promedio sectorial.

- En el comercio, actividad que por lo general absorbe a cerca del 50% de los TCP's,
los ingresos experimentaron una fuerte recuperacion que reflejé la creciente
importancia que los sectores terciarios adquirieron en el periodo 1985-1987.

- El incremento de los ingresos de los trabajadores por cuenta propia dedicados al
transporte crecio en menor medida que el promedio del sector. La explicacion a
ésto es que la estabilidad de precios y la mayor competencia en el rubro obligaron
a redefinir los extraordinarios margenes de ganancia a los que los transportistas
accedieron durante la hiperinflacion.

En lo que hace a la relacién entre los ingresos y el nivel de instruccion de los TCP's, es
interesante advertir que en el periodo de ajuste se produjo un desplazamiento hacia el
sector familiar de algunos trabajadores con niveles de instruccién relativamente altos con
el consiguiente efecto diferenciador en el nivel de las remuneraciones por niveles de

73 En 1987, los ingresos de 1los TCP's se mantuvieron por
encima de los asalariados del sector semiempresarial, pero, a
diferencia de lo que sucedié en 1985, fueron inferiores a 1los
ingresos de los empleados del sector empresarial.
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instruccion’.

Finalmente, los mas altos incrementos de ingresos (1985-1987) se registraron entre los
ocupados con una antigiedad en el empleo de tres meses a dos afios -periodo que
coincide con la aplicacion del PAE-, lo que nos lleva pensar que los nuevos trabajadores
en las actividades por cuenta propia tuvieron caracteristicas -personales y econémicas-
gue les confirieron mayor ventaja con relacion a los ocupados con mayor antigiedad.

- Comportamientos destacables en el periodo 1987-1991

La debilidad estructural del sector familiar, asociada a las caracteristicas de las unidades
economicas Yy su tipo de insercion en el mercado, se ahondo en el periodo 1987-1991,
reflejdndose, finalmente, en el acelerado y persistente ritmo de caida de los ingresos de
los trabajadores por cuenta propia. En efecto, la variacion porcentual negativa de los
ingresos de los TCP's fue la mas alta después de la registrada entre los obreros del sector
semiempresarial.

Ahora bien, si desagregamos el analisis de los ingresos de los TCP's en relacion a las
ramas de actividad econémica que son mas importantes en la generacion de empleo en
el sector familiar, podemos llegar a las siguientes aseveraciones:

- El sector comercial, que entre 1987 y 1991 mantuvo su importancia en el total del
empleo familiar (aproximadamente el 50% del total), fue el que absorbi6é una gran
parte del excedente de oferta de mano de obra y, en consecuencia, tuvo las
mayores caidas en el nivel de los ingresos laborales.

- La disminucion de la importancia relativa de los servicios en cuanto a su capacidad
de absorcion de empleo (20%, en 1987, y 15%, en 1991) muestra que hubo una
menor presion por el lado de la oferta en el nivel de los ingresos, lo que a su vez
contribuyo para que se cerrase la brecha que en periodos anteriores existio entre
los ingresos de los trabajadores de este rubro y el promedio de ingresos de todos
los TCP's™.

- La creciente importancia del empleo en la industria manufacturera (14%, en 1987,

74 En 1985, s6lo el 19% de los ocupados en el sector familiar
tenia un nivel de instruccion medio o superior. Este porcentaje
subi6o al 23%, en 1987.

75 Este comportamiento se produjo simultaneamente a una caida

moderada de los ingresos de los trabajadores de los servicios (10%
entre 1987 y 1991).
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y 20%, en 1991) se registrd paralelamente a una contraccion del poder de compra
de los ingresos de sus trabajadores aunque, comparativamente, esta fue inferior a
la observada en los otros rubros de actividad.

- Otra de las transformaciones relevantes que tuvo lugar en el sector familiar fue el
descenso, en volumen y en porcentaje, del nimero de trabajadores por cuenta
propia dedicados al transporte. Esto se debid al incremento del grado de
asalariamiento en esta actividad, el que a su vez influyé en la caida del nivel
promedio de los ingresos laborales del transporte.

- La creciente importancia que adquirid la construccion como actividad generadora
de empleo no tuvo incidencia en el nivel de ingresos laborales de los TCP's
dedicados a este rubro, lo que pone en evidencia que no necesariamente la mayor
dindmica de una actividad se refleja en mejoras remunerativas.

- Finalmente, en el periodo que va de 1987 a 1991, las variaciones porcentuales en
el nivel de los ingresos laborales del sector familiar, de acuerdo a la duracion de las
jornadas de trabajo, fueron negativas y particularmente fuertes para los ocupados
gque trabajaron jornadas extendidas. Este comportamiento tuvo que ver con la
contraccidon de ingresos-horario como estrategia de insercion mercantil
recurrentemente usada en el sector”.

5.3.2. Los ingresos laborales del sector familiar y su relacion con el costo de la canasta
familiar (ver Cuadro 111.4)

El porcentaje de la poblacion ocupada en el sector familiar cuyos ingresos fueron
inferiores al valor de media canasta fue de alrededor del 50%, mostrandonos que el
problema de la deficiencia de ingresos afectdé a una mayoria de los TCP's incluida la
fuerza de trabajo primaria. Esto, a su vez, es un indicador de que el PAE no contribuy6 a
la disminucién de los niveles de pobreza urbana, la que se concentrd, sobre todo, en las

76 La variacion porcentual de los ingresos de los trabajadores
por cuenta propia ocupados en la industria fue del -19% entre 1987
y 1991. Este porcentaje es mas bajo que el de la mayor parte de
las otras ramas de actividad econdmica, a excepcion de 1los
transportes.

77 El analisis del vinculo entre el nivel de los ingresos
laborales y variables como el nivel de instruccion y la antiguedad
en el empleo muestran, en términos generales, 1los mismos
comportamientos que los ya observados en el periodo 1985-1987.
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familias de los TCP's.

6. Una vision global del comportamiento de los ingresos laborales en el periodo
1987-1991
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En esta seccion se identificara a los sectores del mercado de trabajo, ramas de actividad
econdmica y categorias ocupacionales que registraron los cambios mas relevantes en el
nivel de sus ingresos laborales. Para lograr ésto se ha recurrido al analisis de ranking que
nos pemite establecer relaciones de orden en el nivel del ingreso-horario de los diferentes
grupos de la poblacion ocupada y, de esa forma, tener una vision global del
comportamiento de los ingresos laborales.

En este sentido, es posible advertir que el PAE gesté un proceso en el que el ingreso-
horario favorecié crecientemente a los trabajadores de las unidades econdmicas con
mayor grado de desagregacion capital-trabajo y, al interior de éstas, fue mas favorable a
las actividades terciarias que a las secundarias.

Adicionalmente, la redefinicion del sistema remunerativo reubicO a las categorias
ocupacionales en funcidn de su vinculo con el capital.

6.1. Identificacion de las categorias ocupacionales mejor y peor pagadas

En el periodo 1987-1991, los cambios en el nivel de las remuneraciones redefinieron las
categorias mejor y peor pagadas en el siguiente sentido (ver Cuadro I11.17):

- Los profesionales independientes dejaron de ser los mejor pagados para ceder esa
posicion a los patrones del sector empresarial, aunque siguieron obteniendo
remuneraciones superiores a las de los patrones de los establecimientos
semiempresariales.

- Los empleados se constituyeron en la tercera categoria mejor pagada después de
los patrones y profesionales independientes. Entre ellos, los que obtuvieron las
mejores remuneraciones fueron, en 1987 y 1991, los empleados del sector estatal
y, en 1990, los del sector empresarial.

- En 1991, los ingresos de los trabajadores por cuenta propia se ubicaron por debajo
del nivel de sueldos y salarios de los empleados de los sectores estatal,
empresarial 0 semiempresarial. Este comportamiento contrastd con el observado
en 1987, cuando los trabajadores por cuenta propia obtuvieron ingresos muy
similares a los de los empleados de los sectores empresarial y semiempresarial.

- Después de los trabajadores por cuenta propia, el grupo que sigue en esta
ordenacion de los ingresos fue el de los obreros de los sectores estatal,
empresarial y semiempresarial (en ese orden).

- Finalmente, el grupo que ocupo el nivel mas bajo de la escala remunerativa estuvo
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constituido por los empleados del hogar.

En definitiva, el nuevo sistema remunerativo que se consolidd en el periodo 1987-1991
fue altamente coherente con la estructura jerarquica que se puede establecer entre las
diferentes categorias ocupaciones y, entre ellas, fue mas favorable a los ocupados de las
unidades econdmicas con mayor grado de desagregacion capital-trabajo.

6.2. Identificacion de las ramas de actividad mejor y peor pagadas

Los cambios registrados en el mercado de trabajo a partir de la aplicacion del PAE
determinaron una redefinicion de las ramas y/o sectores en las que se logré obtener las
mejores remuneraciones (ver Cuadro 111.18).

En este sentido, es interesante advertir el cambio de posicién que en el nivel de sus
ingresos reales experimentaron los trabajadores de los diferentes segmentos de la
industria manufacturera. En efecto, en 1987, el grupo mejor pagado en el rubro -que
correspondié a los trabajadores de la semiempresa industrial- se ubicé en la décima
posicion de la estructura remunerativa, en tanto que, en 1991, ningun grupo de
trabajadores de la industria logré superar la décimo cuarta posicion.

Simultaneamente, los trabajadores de la construccion fueron paulatinamente
concentrandose en los niveles mas bajos de la estructura remunerativa, en tanto que los
ocupados en el comercio mostraron un comportamiento posicional menos claro, pero
igualmente relacionado con el grado de disociacion capital-trabajo del sector del mercado
laboral al que pertenecieron.

Contrariamente, los ingresos laborales de los ocupados en los rubros de las finanzas,
transportes y servicios no solo continuaron siendo los mas altos sino que permitieron que
este grupo de ocupados se haya convertido en el mas favorecido por los cambios
distributivos ocurridos en el periodo de aplicacion del PAE.

En definitiva, los cambios en la estructura de las remuneraciones nos muestran que las
actividades terciarias fueron las mas favorecidas por las nuevas condiciones econémicas
generadas por el PAE, y que la industria se vio -en cualquiera de sus formas- desplazada
a los niveles mas bajos de la distribucion de ingresos. En otras palabras, en el periodo
analizado es posible constatar la consolidacion de una estructura remunerativa en la que
las actividades terciarias fueron mas beneficiadas que las de transformacion, y en el que
la forma de organizacién del trabajo de una actividad fue crecientemente importante para
gue sus trabajadores estuviesen mejor o peor pagados.

7. La distribucién del ingreso laboral urbano entre 1985 y 1991
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En ésta seccion se tratara de responder a una serie de interrogantes sobre los cambios
ocurridos en la distribucion de los ingresos laborales atribuibles a la aplicacion del PAE.
Para ésto se ha recurrido nuevamente a la informacion de las Encuestas Integradas de
Hogares, ya que esta fuente constituye la base disponible mas confiable para las
estimaciones de los ingresos laborales en el sector urbano, y ademas permite tener una
vision en la perspectiva de mediano plazo, que es cuando se producen las modificaciones
distributivas méas destacables.

Los ingresos considerados en este estudio corresponden a los ingresos laborales
individuales de la poblacion ocupada de las principales ciudades capitales del pais.
Dentro de la poblacion ocupada se incluye a los familiares no remunerados, ya que su
existencia refleja otro aspecto del problema de la distribucién de ingresos, y porque su
escaso numero no afecta significativamente los comportamientos tendenciales que se
pretende identificar.

La metodologia que se aplicara en esta seccion corresponde a las siguientes fases:

- En una primera etapa se mostrara la distribucion de los ingresos laborales
mediante la curva de Lorentz, y se procedera a medir el grado de desigualdad
distributiva mediante el indice de concentracion de Theil en su version
estandarizada 7.

- En una segunda etapa se mostraran los cambios en la distribucion de los ingresos
laborales, identificando los percentiles perdedores/ganadores, y la participacion en
la distribucion del ingreso de los ocupados en los diferentes sectores del mercado
laboral, ramas de actividad econdémica y categorias ocupacionales.

- Finalmente, se vera la distribucion de los distintos grupos de ocupados al interior
de cada uno de los deciles de ingresos de la poblacion ocupada. Esto permitira
identificar a los grupos de trabajadores mas y menos favorecidos por la actual
distribucion, y explicar, en alguna medida, la influencia que sobre este
comportamiento ejercio la aplicacion del PAE.

78 Un 1indice estandarizado tiene wun rango de variacion
comprendido entre @ (total igualdad) y 1 (maxima desigualdad).
Esto nos permite interpretar los resultados de acuerdo a la
siguiente tabla:

+0.70 muy fuerte

+0.50 a 0.69 sustancial

+0.30 a 0.49 moderado

+0.10 a 0.29 baja

+0.01 a 0.09 despreciable
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7.1. Una vision global 7.1. Una visioén global 7.1. Una vision global 7.1.
Una vision global

En todo el periodo analizado (1985-1991), la desigualdad en la distribucion de los
ingresos fue "substancial* -el indice de Theil oscilé en torno a un valor de 0.6-,
indicandonos que el problema de la inequidad tiene fundamentalmente raices
estructurales. Es mas, si se comparan el indice de concentracion para las ciudades del
eje con el registrado en otras regiones de Latinoamérica se puede facilmente llegar a la
conclusion de que en Bolivia existe un fuerte proceso de exclusion social basado en la
inequidad distributiva de los ingresos. En efecto, de acuerdo a un estudio de A. Moreno
para las principales ciudades de Colombia -Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla,
Bucaramanga, Manizales y Pasto-, entre 1985 y 1988 el indice de concentracion de Theil
permanentemente oscilé en torno a 0.4, indicando que el grado de inequidad distributiva
para las areas urbanas de ese pais fue bastante "moderado"” (ver Cuadro I11.19).

Otra forma de ver el caracter estructural del problema distributivo consiste en relacionar el
porcentaje de masa de ingresos que corresponde a un determinado percentil de la
poblacion ocupada (curva de Lorentz). De acuerdo a este enfoque, entre 1985 y 1991 el
25% de la poblacion ocupada accedio s6lo a un maximo de 5.7% del total de ingresos
laborales urbanos; el 50% llegé a obtener solo el 17.6% de la masa de ingresos, y el 25%
mMAas rico se apropio de mas del 60% de la renta, haciendo imposible el crecimiento de la
economia con base en el mercado interno.

Ahora bien, a pesar de que, como vimos, el problema de la concentracion del ingreso es
esencialmente estructural, su comportamiento en el periodo de aplicacion del PAE denota
ciertos cambios que pueden haber sido inducidos por la nueva politica econémica, tal
como resulta del andlisis que sigue.

7.2. Cambios en la distribucion de ingresos. Periodo 1985-19917.2. Cambios en
la distribucion de ingresos. Periodo 1985-19917.2. Cambios en la
distribucion de ingresos. Periodo 1985-19917.2. Cambios en la
distribucion de ingresos. Periodo 1985-1991 (ver Cuadros I11.19 y 111.20)

- Las transferencias entre deciles

Uno de los primeros indicios de los impactos del PAE sobre la distribucion de los ingresos

79 A diferencia nuestra, Moreno excluy6 de sus calculos a los
trabajadores familiares no remunerados; no obstante, esto no
afecta lo esencial de la composicion
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laborales es que el indice de concentracion de Theil tuvo cierta oscilacion -siempre en
torno al 0.6- hacia el aumento, entre 1985-1987, y hacia la baja, en el periodo 1989-1991.

Estas oscilaciones fueron el resultado de una serie de transferencias de ingresos entre
diferentes deciles de la poblacion ocupada que nos permiten tener una inicial percepcion
de los grupos que resultaron beneficiados o no por los cambios distributivos.

En este sentido, es posible constatar que, entre 1987 y 1991, las principales
transferencias se registraron entre los estratos altos y medios bajos, en tanto que la
situacion de la poblacion que pertenece a los percentiles mas bajos de la distribucion
cambid soOlo levemente. En otras palabras, las transferencias de ingresos entre deciles
evidencian que el PAE fue favorable a una mayor dindmica distributiva entre los estratos
medios y altos, a la vez que excluyd a los grupos de ingresos més bajos.

- Cambios en la distribucion sectorial de los ingresos

En el periodo que va de 1985 a 1991 se han producido importantes transformaciones en
los porcentajes de la masa total de ingresos que corresponde a los ocupados de los
distintos sectores. Uno de estos cambios fue la mas alta participacion en la distribucion de
ingresos de los ocupados del sector empresarial.

Independientemente de las oscilaciones en el nivel del empleo e ingresos del sector
empresarial, la mayor concentracion de los ingresos totales en este segmento del
mercado no solo es un indicador de la importancia que adquirio la iniciativa empresarial
en el nuevo contexto de funcionamiento de la economia, sino que es, dentro de la
intencionalidad del PAE, una condicién para su fortalecimiento y ulterior crecimiento.

Por el contrario, los cambios en la distribucién de los ingresos laborales han sido
desfavorables para los trabajadores del sector familiar. Evidentemente, si en 1985 los
ocupados del sector familiar constituyeron el 36% del total y accedieron al 38% de la
masa de ingresos, en 1991 su importancia en el empleo global descendié a un 35%, al
gue le correspondio soélo el 28% del total de los ingresos laborales urbanos.

En lo que se refiere a los aspectos distributivos que afectaron al sector estatal se puede
evidenciar dos subperiodos. El primero comprende los afios 1985 a 1987 y se caracterizo
por la contraccion de la importancia relativa del empleo del sector estatal y su decreciente
participacion en la distribucion de los ingresos totales. El segundo comprende de 1989 a
1991, y se distinguié porque el empleo estatal mantuvo su importancia relativa sobre el
total de la poblacién ocupada (aproximadamente 16% a 18%), simultaneamente a una
recuperacion de su participacion en la distribucion de los ingresos laborales®.

80 Esta recuperacion se origino en el nivel de empleo antes
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Finalmente, la participacion de los ocupados en las semiempresas en la distribucion total
de los ingresos laborales muestra que, entre 1985 y 1987, no creci6 la fraccion de la
masa de ingresos que les correspondio, en tanto que, entre 1987 y 1991, su mayor
nimero fue determinante para que el sector semiempresarial tuviese una mayor
participacion en el nuevo sistema distributivo gestado a partir del PAE.

- Cambios en la distribucion de los ingresos entre los ocupados de las distintas
ramas de actividad

En los servicios, el comercio y la industria no existié correspondencia entre el empleo y la
masa total de ingresos ya que, persistentemente, estos rubros obtuvieron un porcentaje
de los ingresos laborales menor a su significacion en la estructura ocupacional.
Contrariamente, los ocupados en los transportes, las finanzas y la construcciéon -aunque
ésta en menor medida- accedieron a una fraccion de ingresos laborales algo superior a su
relevancia numeérica en la ocupacion total.

De lo anterior se deriva el sentido de una tendencia que se registré en todo el periodo,
vale decir, que -en promedio- las ramas de mayor concentracion de empleo
persistentemente obtuvieron menos ingresos que los que debieron haberles
correspondido de acuerdo a las caracteristicas de la estructura ocupacional urbana.

- Cambios en la distribucion de los ingresos laborales por categorias ocupacionales

El caracter regresivo que tuvo el PAE sobre la distribucion de los ingresos laborales es
facilmente evidenciable si comparamos los porcentajes de la masa remunerativa a los
gue accedieron algunas de las categorias®. En efecto, los patrones -que representaron en
promedio solo el 4.2% de los ocupados- siguieron obteniendo un 11.2% del total de la
masa de ingresos, en tanto que disminuyé significativamente la fraccion de los ingresos
gue correspondi6 a los trabajadores por cuenta propia.

Concretamente, en 1991 los trabajadores por cuenta propia representaron el 34% del
total de los ocupados y sélo llegaron a percibir el 28% del total de los ingresos laborales,
lo que constituye un deterioro de su participacion en el total de ingresos de cerca de diez

que en el de las remuneraciones.

81 Indicamos que wuna distribucion es regresiva Si una
categoria poco numerosa mejora su participaciéon en los ingresos
totales a costa de los demas trabajadores.
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puntos porcentuales desde 1985%.

7.3. Anadlisis de la estructura ocupacional que subyace a la curva de Lorentz7.3.

Andlisis de la estructura ocupacional que subyace a la curva de

Lorentz7.3. Analisis de la estructura ocupacional que subyace a la curva de

Lorentz7.3. Analisis de la estructura ocupacional que subyace a la curva de
Lorentz®

Otra de las formas de estudiar los cambios producidos en la distribucién de ingresos es
tomar como referencia la distribucion por deciles de ingresos de la poblacién ocupada y
compararla con la distribucion, en los mismos deciles, de diversos grupos de ocupados.
Como resultado de este tipo de andlisis se logra conocer la participacion de diversos
grupos de ocupados en los distintos deciles de ingresos y, a partir de los cambios
registrados, evaluar la situacion de sus ingresos laborales individuales.

En otras palabras, se trata de ver la participacion de cada grupo de ocupados en cada
decil de la poblacién, tomando como referencia la distribucion de la masa que se muestra
en el Cuadro I11.19.

- La situacion de los ocupados en los distintos sectores
Uno de los impactos iniciales que tuvo la estabilizacion de precios sobre la participacion

de los trabajadores del sector, estatal en la distribucion de ingresos fue que, entre 1985y
1987, ésta descendi6 en los niveles medios y medios altos . Posteriormente, en el

82 Siempre en este sentido, llama 1la atencion la caida
porcentual de los empleados en el total de ocupados haya sido
acompafada de una cierta estabilidad de su participacidén en 1los
ingresos laborales. Por su parte, la fraccion de la masa
remunerativa que correspondié a los obreros sigui6é siendo inferior
a su importancia en el empleo, aun cuando esta categoria tuvo,
entre 1985 y 1991, una fuerte dinamica en la absorcidén de mano de
obra.

83 Para mayores detalles referirse a Eguino, Huascar: E1l
comportamiento de los ingresos laborales en el ajuste estructural.
Documentos de Trabajo. CEDLA: La Paz, 1993.

84 En efecto, en 1985, hasta el cuarto decil de 1la
distribucidén de ingresos sO0lo se habia acumulado el 27% del total
de ocupados en el sector estatal, en tanto que, en 1987, este
ultimo porcentaje ascendia al 41%.
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periodo que va de 1987 a 1991, estos mismos trabajadores recuperaron su importancia
en los deciles altos de la distribucion, hasta superar incluso la situacion observada en
1985.

Por el contrario, en el sector empresarial los rezagos del ajuste estructural ahondaron la
tendencia a la caida del poder de compra de las remuneraciones sectoriales haciendo
gue disminuyese el numero de ocupados que pertenece a los deciles altos (sobre todo
entre 1987 y 1991).

Por otra parte, el andlisis de los cambios en la distribucion de los ingresos del sector
semiempresarial muestra dos comportamientos: el primero, registrado entre 1985 y 1987,
fue el descenso del numero de ocupados que pertenecio a los dos deciles mas bajos; y el
segundo, ocurrido entre 1987 y 1991, fue que el sector adoptd un sistema de distribucion
mas estable y similar al ilustrado por la curva de Lorentz para el total de la poblacion
ocupada.

Finalmente, el sentido de los cambios en el sistema distributivo fue muy fuerte para los
ocupados en el sector familiar -en el decil mas bajo de ingresos se encuentra el 24% de
los trabajadores por cuenta propia-, lo que confirma una situacion ya observada, vale
decir, que los efectos negativos del ajuste se concentraron en los ingresos laborales de
los ocupados en actividades econémicas con baja dotacion de capital.

- Situacion de los ocupados en las diferentes ramas de actividad

Entre 1985 y 1991 se produjo una mayor concentracion de los ocupados en el comercio y
los servicios en los deciles bajos de la distribucién de ingresos. La razdén de este
comportamiento fue el rol de contencidén de desempleo abierto que desempefiaron ambas
ramas de actividad y que, finalmente, se expreso en la caida de sus ingresos laborales.

De manera similar, en la rama industrial el impacto de las medidas de control de la
hiperinflacion se tradujo en la mayor concentracion de los ocupados en los deciles bajos
de la distribucion. No obstante, a partir de 1987 este comportamiento se modifico,
reduciéndose levemente el porcentaje de los ocupados en la industria que pertenecieron
a los primeros deciles®.

Por su parte, la creciente productividad del trabajo que se registré en la construccion no
se reflejo en el nivel promedio de las remuneraciones -decrecientes desde 1987-, pero
aparentemente si tuvo cierta influencia en el desplazamiento de estos trabajadores hacia
deciles mas favorables.

85 Es posible que sobre esto haya tenido influencia el
crecimiento econdémico que experimentd el sector.
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- La situacion de los ocupados en las distintas categorias

En términos generales, es posible establecer que la aplicacion del PAE trajo importantes
modificaciones en la participacion de las categorias ocupacionales en los distintos niveles
de ingresos. En efecto, entre 1985 y 1987 los trabajadores por cuenta propia fueron el
grupo mas afectado por los cambios distributivos, en tanto que, en el otro extremo,
mejoraba la situacion de los otras categorias ocupacionales.

Posteriormente, entre 1987 y 1991 la situacion de los patrones se mantuvo inalterada,
empeoro aun mas la situacion de los trabajadores por cuenta propia, y la mayor parte de
los asalariados se volvié a concentrar en los deciles medios de la distribucion. En otras
palabras, en este periodo se reestructurd un sistema de distribucion de ingresos mas
coherente a una economia de mercado, donde los extremos se polarizaron y tendio a
restablecerse la posicion de los grupos de ingresos medios.

8. Los ingresos laborales y el ingreso familiar total

A nivel familiar, la caida de los ingresos personales fue compensada mediante el
incremento de la tasa de participacion en el mercado de trabajo®® y/o la redefiniciéon de la
estructura del presupuesto de ingresos familiares.

En la presente seccion analizaremos en detalle estas dos estrategias compensatorias
recurriendo para ello a la siguiente metodologia:

- Andlisis de las transformaciones producidas en la estructura promedio de
ocupacion del hogar, desagregando el total de ocupados en tres grupos:
asalariados, no asalariados y otros?.

- Andlisis de la estructura promedio de los ingresos del hogar de acuerdo a la
categoria ocupacional del contribuyente, para identificar los cambios que, en el
periodo de aplicacion del PAE, se habrian producido en sus fuentes.

86 En este analisis, el concepto de tasa de participacidon se
debe entender como la '"tasa de participacion bruta de una unidad
familiar", es decir, el cociente entre el numero de miembros
activos y el total de miembros de la familia.

87 Bajo esta modalidad se incluyen a los miembros del hogar
que desempefian actividad laboral como "empleadas domésticas".
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- Analisis del deterioro de los ingresos laborales mediante su comparacion con el
nivel promedio de contribucion salarial y no salarial a un ingreso familiar promedio.
De esta forma se determina si se han presentado cambios en el porcentaje de
asalariados y no asalariados con déficits de aporte al presupuesto familiar,
estableciéndose, asimismo, el grado de contraccion de los ingresos laborales que
se produjo en el periodo de aplicacion del PAE.

- Estudio del comportamiento de las remuneraciones personales en funcion al valor
de un "salario minimo normativo" y establecimiento de la proporcion de la
poblacion ocupada que tiene déficits de ingresos.

8.1. Analisis de la estructura promedio del hogar segun la condicion laboral de
sus miembros

8.1.1. Incremento de las tasas de participacion

Una de las formas en que las familias respondieron a la caida de los ingresos laborales
de sus miembros activos y al consiguiente deterioro de su presupuesto fue incrementando
el nimero de quienes debieron participar activamente en el mercado laboral. Esto
determind la disminucién de la edad promedio de los ocupados, quienes, por lo general,
se insertaron en el mercado de trabajo sin una adecuada formacion profesional,
obteniendo, en consecuencia, ingresos laborales que no significaron mas que una leve
contribucion al presupuesto familiar.

En efecto, en el periodo de aplicacion del PAE, las condiciones de vida de las familias de
las ciudades del eje se deterioraron a tal extremo que éstas se vieron en la obligacion de
incrementar su participacion en el mercado de trabajo de un 32.4%, en 1985, a un 37.9%,
en 1991, al mismo tiempo que la poblacion ocupada, cuya edad se encontré entre los 10
y los 19 afios, paso6 del 8%, en 1985, al 13%, en 1991% (ver Cuadro 11.21).

8.1.2. La estructura ocupacional de una familia promedio

Los cambios en la estructura ocupacional de las familias segun la categoria ocupacional
de sus miembros muestran que entre 1985 y 1989 hubo una disminucion de la

88 Si consideramos que antes de incrementar la tasa de
participacion familiar en el mercado de trabajo los miembros
activos de éstas recurren a una serie de estrategias alternativas,
como la realizacidén de trabajos secundarios y/o el incremento de
las horas de trabajo, constataremos que el cambio que estamos
anotando es evidentemente de mucha importancia.
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participacion relativa promedio de los asalariados en la estructura del empleo familiar
(54.7% al 47.8%) Posteriormente, entre 1989 y 1991, se produjo una inflexion de la
tendencia, incrementandose la participacion relativa de los asalariados de 47.8% a 52.5%.

La razén que subyace a este comportamiento es que en la fase de mayor recesion
economica hubo un desplazamiento de los ocupados hacia actividades por cuenta propia,
en tanto que en la fase de recuperacion se produjo un proceso inverso. En otras palabras,
entre la estructura ocupacional de las familias y el ciclo econdmico existiria un vinculo por
el cual en los periodos de mayor recesion se incrementaria el numero de los ocupados en
las actividades informales -especialmente de tipo familiar-, en tanto que en los de mayor
recuperacion volveria a crecer la importancia de los asalariados en la estructura
ocupacional familiar.

Obviamente, los cambios antes anotados determinaron también una redefinicion del
presupuesto familiar de acuerdo a sus fuentes, tal como vemos en la siguiente seccion.

8.2. Anadlisis de la estructura promedio de los ingresos familiares de acuerdo a
sus fuentes

Los cambios en la estructura ocupacional de las familias y la evolucién de los ingresos
individuales determinaron también una redefinicion de la estructura promedio de los
ingresos de las familias de acuerdo a sus fuentes (trabajo asalariado o no asalariado) (ver
Cuadro 111.22).

Para establecer el sentido de estos cambios hemos desagregado el ingreso familiar total
de acuerdo a sus fuentes laborales, llegando a la siguiente expresion:

YFT = a(YA) + b(YNA) + YO
donde:

YFT: Ingreso Familiar Total
YA : Ingreso Promedio de los Asalariados
YNA: Ingreso Promedio de los No- Asalariados
YO : Otros ingresos laborales
a : Numero de asalariados
b : Ndumero de no asalariados

De acuerdo a los resultados de este modelo, los cambios en el poder adquisitivo de los
ingresos familiares son asociables a dos periodos. En el primero de ellos, que comprende
los afios 1985 a 1987, la contencion de la hiperinflacion permiti6 que todos los
trabajadores pudiesen recuperar el poder adquisitivo de sus ingresos y que, de esa forma,
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se haya mejorado el poder adquisitivo del ingreso familiar. En tanto que en el segundo
periodo, que comprende los afios 1987 a 1991, se registrd una tendencia generalizada a
la caida de los ingresos familiares, hasta que en 1991 representaron soélo el 81% del nivel
promedio que tuvieron en 1987.

Ahora bien, si analizamos la estructura de los ingresos familiares de acuerdo a sus
fuentes veremos que la caida registrada entre 1987 y 1991 se debid, sobre todo, al
descenso de la contribucién de los no asalariados®. En efecto, los ingresos de los no
asalariados fueron mas inestables que los de los asalariados debido a que,
principalmente, los trabajadores por cuenta propia compensaron su precaria insercion
mercantil a partir de la contraccion de sus ingresos laborales®.

8.3. Distribucion de asalariados y no asalariados de acuerdo a su contribucion
promedio al ingreso familiar

En lo que sigue, se ha optado por analizar los impactos del PAE sobre los ingresos
laborales recurriendo a la estimacion del porcentaje de asalariados y no asalariados
cuyos ingresos laborales se ubicaron por debajo de su contribucion media al ingreso
familiar (ver Cuadro I11.22).

En este sentido, en el periodo 1985-1987, el porcentaje de asalariados cuyos ingresos
fueron inferiores al promedio de contribucion al ingreso familiar paso del 64.8%, al 57.4%,
mostrando que, a pesar de los positivos impacto que tuvo la estabilizacién de precios,
mas de la mitad de los asalariados continué percibiendo remuneraciones por debajo de
su aporte promedio esperado al ingreso familiar. Posteriormente, en el periodo 1987-
1991, se redujo la capacidad de contribucion de los asalariados al presupuesto familiar a
raiz del fuerte aumento que tuvo el nimero de trabajadores con ingresos inferiores al
promedio®.

89 Esta caida fue del orden del 33% entre 1987 y 1991.

90 Por 1las caracteristicas de 1la fuente de informacion
utilizada -Encuestas de Hogares- hemos concentrado el analisis
s6lo en los ingresos de asalariados y no asalariados.

91 En 1991, el porcentaje de asalariados con un 1ingreso
inferior al promedio de su contribucidén al presupuesto familiar
lleg6 al 69%, valor que es incluso superior al registrado en 1985.

Obviamente, los motivos de este comportamiento tuvieron que ver
con los cambios en el sistema distributivo, el "congelamiento de
facto" de los salarios reales, el descenso de la productividad
media del trabajo, y la fuerte heterogeneidad de 1las
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En lo que hace a los no asalariados, a pesar de que los comportamientos son mas
oscilantes, entre 1987 y 1991 el porcentaje de trabajadores con ingresos inferiores a su
contribucion promedio al ingreso familiar fue mayor que en 1985, indicando que, en el
periodo de aplicacion del PAE, hubo un deterioro de su capacidad para contribuir
adecuadamente al presupuesto familiar.

8.4. Anadlisis del comportamiento de las remuneraciones personales en funcion al
valor de un salario e ingreso minimo normativo®

Las estimaciones de los salarios e ingresos minimo normativos tanto para los
trabajadores dependientes como para los no dependientes permite identificar dos fases
desde la aplicacién del PAE (ver Cuadro 111.23):

La primera, que comprende los afios que van de 1985 a 1987, se caracterizd por la
disminucién en casi veinte puntos porcentuales de la poblacion ocupada con ingresos
personales inferiores a los valores del salario e ingreso minimo normativo. Esta
substancial mejora beneficié igualmente a los asalariados y no asalariados, aunque
aproximadamente el 80% de los ocupados continud recibiendo remuneraciones inferiores
a un valor normativo. En otras palabras, la estabilizacion de precios permitidé una
importante recuperacion de los ingresos laborales, pero no afectd a los determinantes que
explican la situacion de pobreza en la que se hallo la mayor parte de la poblacion.

En la segunda fase se observa que, a pesar de que los precios se mantuvieron
relativamente estables, el poder adquisitivo de los ingresos laborales volvié a deteriorarse.
En efecto, entre 1987 y 1991, el porcentaje de los asalariados y no asalariados con
ingresos inferiores al minimo normativo subié del 79% al 86%, y del 78% al 81%,
respectivamente, como consecuencia del accionar conjunto de una serie de factores
como la baja productividad del trabajo, la libre contratacion, la imperfeccion del
mecanismo de indiciacion, las variadas estrategias de contencién de costos y otros que
afectaron con distinta intensidad a los diferentes grupos de ocupados.

Para explicar el incremento del porcentaje de la poblacién ocupada con déficits de
ingresos laborales a partir del comportamiento de las familias, hay que hacer referencia a
la interrelacién que existe entre estructura ocupacional y presupuesto familiar. En efecto,
generalmente la caida del poder de compra de los ingresos laborales puso en marcha un
mecanismo compensatorio por el que las familias incrementaron su participacion en el

remuneraciones que se observo entre los asalariados.

92 Una explicacion detallada de la metodologia de estimacion
del salario minimo normativo usada en este trabajo se la encuentra
en el Anexo.
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mercado de trabajo y contribuyeron, de esa forma, a que la mayor oferta laboral incida en
la ulterior caida de los ingresos laborales, realimentandose nuevamente el ciclo causal.
Finalmente, el resultado de todo el proceso fueron las mas altas tasas de participacion,
los menores ingresos laborales, y el incremento de los niveles de pobreza a nivel urbano.

8.5. El aumento de los niveles de pobreza urbana

El resultado final del incremento de la poblacién ocupada con déficits de ingresos fue que,
entre 1987 y 1991, aumento el nimero de familias con recursos insuficientes como para
cubrir sus necesidades basicas. En efecto, luego de la importante recuperacion de los
ingresos laborales que resulto de la contencion de la

hiperinflacion, el nivel de las remuneraciones se contrajo nuevamente, creciendo, en
consecuencia, la dimension de la pobreza e indigencia en las areas urbanas de nuestro
pais.

Aunque las raices de la pobreza son de caracter estructural es importante constatar que,
en el periodo 1987-1991, el porcentaje de familias pobres paso6 del 74.7%, en 1987, al
80.1%, en 1991. Ademas, en el mismo periodo, el porcentaje de familias que no logré
cubrir el costo de su canasta basica de alimentos -indigentes- paso del 45.6% al 49.5%,
reflejando que, primero por la recesion econdmica y luego por el rezago de las tareas de
reestructuracion productiva, no se registraron mejoras de las condiciones de vida de los
trabajadores y sus familias.

9. Sintesis

El analisis que hemos realizado del comportamiento de los ingresos laborales se ha
basado en tres fases que corresponden al estudio de la evolucion de los ingresos
laborales individuales a partir de sus principales determinantes, el seguimiento de los
cambios en el sistema distributivo de los recursos generados por el trabajo, y el
establecimiento de las implicaciones de la contraccion de los ingresos personales sobre el
presupuesto de ingresos de las familias.

En cada una de las fases mencionadas se ha llegado a una serie de conclusiones que, en
resumen, son las siguientes:
9.1. EIl comportamiento de los ingresos laborales en el periodo de aplicacion del

Programa de Ajuste Estructural

- Sector estatal
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En una primera etapa, que comprende los afos 1985 a 1987, el impacto del programa de
estabilizacion fue altamente beneficioso para el conjunto de los trabajadores del sector
publico ya que les permitioé recuperar el poder adquisitivo de sus ingresos laborales.

Posteriormente, entre 1987 y 1991, el nivel de los sueldos y salarios se mantuvo
relativamente estable debido, en parte, a sus reajustes peridédicos basados en la tasa de
inflacion esperada (indiciacion a futuro) y a la aplicacion de instrumentos de politica
salarial destinados a evitar el incremento de la dispersién remunerativa.

Por otra parte, durante el PAE se produjo un incremento del periodo de reajuste de las
remuneraciones y la creciente vinculacion de los Salarios Minimo Nacionales a las
restricciones presupuestarias del TGN antes que a las reales necesidades de los
trabajadores.

El analisis del indice de remuneraciones reales del sector publico muestra, ademas, que
la politica salarial privilegio a las empresas publicas y a la administracion descentralizada
y desconcentrada, al mismo tiempo que favorecié a la mantencion del nivel promedio de
las remuneraciones en la administracion publica, y contribuyé a que se consolidase la
situacién remunerativa en las otras instituciones publicas.

También es posible evidenciar que los mayores incrementos de ingresos laborales se
registraron entre los empleados con niveles altos de instruccién, lo que indica que estaria
en curso un proceso de reestructuracion del aparato estatal basado en la conformacién de
equipos profesionales mas capacitados.

Finalmente, si comparamos el nivel de los sueldos y salarios con el valor de la canasta
familiar, advertiremos que los cambios antes mencionados no se tradujeron en la
disminucioén del porcentaje de ocupados con remuneraciones insuficientes para cubrir los
requerimientos de alimentacion de sus familias, y que, en el sector estatal, también se
generaron condiciones para el incremento de la pobreza.

- Sector empresarial

El comportamiento de los sueldos y salarios en el sector empresarial muestra que, entre
1985 y 1987, éstos se recuperaron como resultado de las bajas tasas de inflacion y que,
posteriormente, sufrieron un persistente deterioro (periodo 1987-1991).

Este deterioro tuvo relacion con una serie de aspectos, entre los que resaltan la influencia
gue sobre las remuneraciones ejercio el excedente de mano de obra, la flexibilizacion del

mercado de trabajo y, sobre todo, la decreciente productividad media del trabajo.

Adicionalmente, el analisis de la distribucion y valor promedio de los ingresos muestra que
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el ajuste favorecié mas a los patrones de las unidades econdémicas que a los asalariados,
y que en las ramas de mayor concentracion de empleo urbano se registré una fuerte
contraccién del poder adquisitivo de las remuneraciones.

Esto ultimo contribuyé para que un creciente porcentaje de los trabajadores del sector
obtuviese ingresos laborales inferiores a los necesarios para cubrir los requerimientos
alimenticios basicos de sus familias, lo que demuestra que en el periodo de aplicacion del
PAE se consolid6 un sistema distributivo caracterizado por su fuerte inequidad.

- Sector semiempresarial

El comportamiento de los ingresos laborales de los ocupados en el sector
semiempresarial (e informal, en general) muestra una evolucion similar a la registrada en
los sectores estatal y semiempresarial.

No obstante, las causas que explicaron este comportamiento fueron distintas, ya que
sobre los ingresos laborales semiempresariales ejercieron influencia los ajustes salariales
del sector estatal y empresarial, el incremento del grado de subutilizacion de la fuerza de
trabajo (exceso de oferta), la escasa dotacion de capital en las unidades econémicas
informales, y la aplicacion de una serie de estrategias de abaratamiento de costos
basadas en la contraccion del ingreso horario.

Por otra parte, el analisis de los ingresos laborales por categorias ocupacionales muestra
gue los més afectados por el deterioro de las remuneraciones fueron los obreros, en tanto
gue los empleados mantuvieron relativamente estable el nivel de sus remuneraciones y
se ahondoé la diferencia entre los ocupados que realizaron actividades manuales y no
manuales (favoreciéndose marcadamente la situacion de los segundos).

En cuanto al nivel de los ingresos por ramas de actividad, hay que indicar que los
ocupados del sector terciario, especialmente comercio y servicios, siguieron ganando mas
gue los ocupados en la industria, aunque, acorde a la tendencia general, también
sintieron la contraccion del poder adquisitivo de sus ingresos a partir de 1987.

Finalmente, si calculamos el porcentaje de ocupados con ingresos laborales inferiores al
valor de la canasta familiar, constataremos el impacto que sobre las condiciones de vida
de los trabajadores del sector tuvo la caida del poder adquisitivo de los ingresos laborales.
Es mas, este andlisis muestra que, en el sector semiempresarial, el problema de los
déficits de ingresos laborales fue mas agudo que en los sectores estatal y empresarial.

- Sector familiar
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En general, los determinantes del nivel de los ingresos laborales que resultan relevantes
para explicar los comportamientos observados en el sector familiar fueron los mismos que
los registrados para las actividades semiempresariales. No obstante, en el sector familiar
adquiri6 mayor importancia el conjunto de estrategias de abaratamiento de costos via la
prolongacion de la jornada laboral y el recurso al trabajo no remunerado.

A pesar de la aplicacion del mencionado conjunto de estrategias de contencion de costos,
la debilidad estructural del sector familiar no sélo subsistié sino que se ahondd en el
periodo 1987-1991, para reflejarse finalmente en el acelerado y persistente ritmo de caida
de los ingresos de los trabajadores por cuenta propia.

Esta caida de los ingresos laborales abarcd, de 1987 en adelante, a todas las ramas de
mayor concentracion de empleo (comercio, servicios e industria). Dentro de estas ramas,
la mas afectada fue la del comercio que, dentro del sector familiar, siguié ocupando a
aproximadamente la mitad de todos los trabajadores por cuenta propia.

Finalmente, el andlisis de los ingresos laborales del sector familiar y su relacion con el
costo de la canasta de alimentos registra una tendencia al incremento del nimero de
ocupados con ingresos laborales iguales o inferiores al valor de una CNA, agudizandose
asi las condiciones para la generacion y consolidaciéon de mayores niveles de pobreza
urbana.

- Una vision global (1987-1991)

La aplicacion del analisis de ranking para establecer los cambios en la estructura
remunerativa nos permite indicar que, en el periodo estudiado, se gesté un proceso en el
gue los ingresos de los trabajadores de los sectores con mayor grado de desagregacion
capital-trabajo fueron mas altos que los del resto. Adicionalmente, es posible constatar
gue, al interior de los sectores del mercado de trabajo, las remuneraciones tendieron a
ordenarse de acuerdo a la estructura jerarquica establecida por las categorias
ocupacionales, y en desmedro de los trabajadores de las actividades econOmicas de
transformacion.

9.2. Cambios en el sistema distributivo

En todo el periodo analizado -1985-1991- la desigualdad en la distribucién de los ingresos
fue "substancial”, mostrandonos que se trata de un problema de caracter estructural.

Entre 1985 y 1987, la desigualdad distributiva se profundiz6 ligeramente a consecuencia

de los diferentes ritmos de recuperacion de los ingresos laborales que fue, en general,
desfavorable a los sectores mas débiles de la estructura econdmica. Posteriormente,
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entre 1987 y 1991, se revirtio la anterior tendencia, disminuyendo levemente el grado de
concentracion de los ingresos laborales, aunque su valor se mantuvo por encima del
observado en 1985.

Las dos categorias ocupacionales mas favorecidas por el ajuste fueron la de los patrones
y los empleados, en tanto que la participacion en los ingresos totales de los trabajadores
por cuenta propia disminuy6 fuertemente, y los obreros continuaron asimilando los efectos
regresivos de los cambios distributivos.

En el periodo analizado se estructur6 un sistema de distribucion de ingresos mas
coherente a una economia de mercado, donde los extremos se polarizaron y se
restablecio la posicion de los grupos de ingresos medios.

9.3. Implicaciones de la contraccion de los ingresos personales sobre el
presupuesto de ingresos de las familias

En el periodo que abarca los afios 1985-1991 se produjeron importantes
transformaciones en los determinantes de las condiciones de vida de las unidades
familiares. Entre estos cambios es interesante advertir como las familias incrementaron
sus tasas de participacion en el mercado de trabajo y redefinieron su estructura
ocupacional para hacer frente a la caida de poder adquisitivo de sus ingresos.

Esta nueva dinamica condujo a su vez a una redefinicion de las fuentes que contribuyeron
a la formacion del ingreso familiar. En efecto, en una primera fase (1985-1987) los no
asalariados fueron los que mas contribuyeron al ingreso familiar, en tanto que -entre 1987
y 1991- se registré una recuperacion de la importancia porcentual que tuvo el aporte de
los asalariados.

Ahora bien, si calculamos la contribucion minima que tanto los asalariados como los no
asalariados debieron dar para constituir un ingreso familiar minimamente satisfactorio y, a
continuacion, comparamos este valor con lo que efectivamente ganan los trabajadores,
podemos concluir que en el periodo 1985 a 1987, se redujo el porcentaje de asalariados y
no asalariados con ingresos inferiores al valor de su contribucion esperada a la canasta
familiar bésica, en tanto que, a partir de 1987, aumentd el porcentaje de ocupados con
ingresos deficitarios.

Como resultado de toda esta dinamica, entre 1987 y 1991, los niveles de pobreza urbana

se incrementaron de un 74.7% a un 80.1%, indicAndonos que el PAE no contribuy6 a la
mejora de las condiciones de vida de los trabajadores.
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ANEXO
Metodologia para la estimacién del salario minimo normativo®
El modelo de estimacién del salario minimo normativo consta de las siguientes fases:

- Determinacion del valor minimo de la Canasta Normativa Alimentaria
(CNA).

- Estimacion de la Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales (CNSE) en
base a la Canasta Normativa Alimentaria y al coeficiente de Engel*.

- Estimacion del "salario o ingreso minimo normativo" en base a la relacion
gue existe entre la Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales y la
estructura de contribucion laboral al ingreso familiar.

El costo de la Canasta Normativa Alimentaria es un monto de dinero que permite a una
familia de tamafio promedio satisfacer sus necesidades minimas de alimentaciéon en el
marco de sus costumbres de consumo y con referencia a un sistema establecido de
precios. Para el célculo de la CNA 'y su seguimiento en el tiempo, es necesario:

- Construir un serie histérica del sistema de precios del conjunto de bienes de
consumo alimentario de una familia promedio. Para ésto se recurre a los
bienes que conforman el IPC y a la informacion desagregada de sus
precios.

- Estimar el tamafio promedio de las familias a partir de las Encuestas
Permanentes e Integradas de Hogares del INE. La razon para la seleccion
de esta fuente es que a través de ella es posible hacer un seguimiento en el
tiempo de la estructura media de las familias y de las condiciones de
actividad laboral de sus diferentes miembros.

- Cuantificar las necesidades minimas de alimentacion de una familia en
base a las restricciones de tipo nutricional y a aquellas ligadas al sistema de

93 La metodologia aplicada en este estudio corresponde a
Morales, Rolando: Medicion de las variaciones del poder de compra
asociadas a la variaciéon en los precios y metodologia para el
calculo del Ingreso Minimo Vital. Coleccidén Estudios. CINCO: La
Paz, 1983.

94 El coeficiente de Engel se define como la razdn entre el
gasto en alimentos de un hogar y el gasto total de consumo de un
hogar.
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precios y de preferencias de la poblacion. Para ésto se utilizan las tablas ya
establecidas de requerimientos alimenticios minimos por persona, asi como
las tablas de la composicion neta nutricional de los alimentos.

La anterior informacion permite la estimacion de la CNA en base a criterios mateméaticos
de optimizacion restringida cuya formulaciéon se plantea de la siguiente manera:

Min (CNA)

q
g que pertenece a la interseccion de Vy X

con U(q) superior o igual a Uo
donde:
CNA: es el costo de la canasta que depende de los precios
g: es un vector de dimensién (n) que contiene las cantidades de los (n) alimentos
X: es el conjunto de canastas cuyo consumo es fisicamente posible

V: es el conjunto de canastas que permite satisfacer los requerimientos minimos
de nutrientes

U(g) y Uo son funciones de utilidad ligadas a las cantidades de alimentos (q) y
(o).
Una vez establecido el valor monetario de la CNA se procede a evaluar el monto del
ingreso minimo que una familia deberia tener para satisfacer el conjunto de sus
necesidades no alimenticias como vestimenta, vivienda, salud, educacion, cultura,
esparcimiento y otros.

Si se adopta el supuesto de que el coeficiente entre los gastos totales de un hogar y los
gastos en alimentacion es un valor constante, la Ultima relacion del modelo resulta:

CNSE = CNA/a
donde:
CNSE: es el valor monetario de la Canasta Normativa Alimentaria
a: es el coeficiente de Engel

CNA: es el valor monetario de la Canasta Normativa Alimentaria.
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Finalmente, la cuantificacién de los salarios minimos normativos resulta de la siguiente
relacion:

CNSE =t (w)+W
donde:

t: es el nimero promedio de asalariados de la familia
W: son los ingresos no salariales de la familia
w: es el salario minimo normativo®™.

Es decir, en el célculo del salario minimo normativo se considera tanto el valor de la
contribucion asalariada y no asalariada a la CNSE como la estructura promedio de la
familia de acuerdo a la categoria ocupacional de los perceptores de ingresos laborales.

Esta ultima variable es de gran utilidad en el andlisis de las remuneraciones ya que
permite evaluar el monto de los ingresos nominales a los que, como minimo, debe
acceder cada uno de los asalariados para contribuir "sin déficit" a la Canasta Normativa
de Satisfactores Esenciales. Adicionalmente, el "salario minimo normativo" puede ser
usado como referente en la determinacion de los salarios y como instrumento evaluativo
del comportamiento de éstos.

95 Un procedimiento similar se puede adoptar para la
estimacion del valor monetario de los "ingresos minimos nominales"
de los no asalariados.
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LA SUBUTILIZACION DE LA FUERZA DE TRABAJO: CARACTERISTICAS Y
EVOLUCION

1.Introduccién

El principal objetivo que en el &mbito laboral tiene el Programa de Ajuste Estructural (PAE)
es contribuir a la creacion de nuevas condiciones de funcionamiento de la economia,
eliminando las regulaciones en el mercado de trabajo que se consideran incompatibles
con los principios de eficiencia y racionalidad en la asignacion de los recursos
productivos.

Para el logro de ésto se instaurdé un nuevo régimen de contrataciones de la fuerza de
trabajo -D.S. 21060- disefiado para que las empresas publicas y privadas pueden
convenir o rescindir libremente sus relaciones laborales en funcién a sus exigencias
productivas y al comportamiento del mercado.

Simultaneamente, se procedi6 a racionalizar el presupuesto fiscal mediante la reduccion
del nivel de empleo en las entidades publicas -relocalizacion-, la prohibicion de nuevas
contrataciones, y la supresion de itemes vacantes (D.S. 21137).

Como no podia ser de otra manera, estos procesos incidieron en el nivel del desempleo
abierto y en el de subutilizacion de la fuerza de trabajo, mostrando que el PAE no tuvo el
éxito que se habria esperado en contribuir a un uso mas adecuado de los recursos
humanos.

En las paginas que siguen, se tratara de analizar este problema recurriendo para ello a
diversas opciones metodologicas como son la realizacion de una anatomia del
desempleo, el andlisis del fondo de desempleados, el estudio de los episodios de
desempleo, y la cuantificacion de la extension e intensidad de la subutilizacion de la
fuerza de trabajo.

2.La estabilizacién de los precios y el desempleo abierto

Las politicas de estabilizacion aplicadas a partir de 1985 lograron controlar la tendencia al
crecimiento de los precios a partir de medidas de contraccion de la demanda agregada.
Sin embargo, esta contraccion significo también la redefinicion de los niveles e intensidad
con los que se utilizaron los factores productivos haciendo que, en dltimo término, se
profundizace la brecha del producto.

Desde la perspectiva laboral, el incremento de la brecha del producto se tradujo en una
mayor tasa de subutilizacién global de fuerza de trabajo que no solo resultd de las
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mayores tasas de cesantia y aspirantia, sino de la caida de los ingresos laborales y de la
prolongacion de las jornadas de trabajo.

Para tener una inicial apreciacion de los cambios en el comportamiento del nivel del
empleo, derivados de la aplicacion del PAE, hemos recurrido a la relacion de intercambio
desempleo-inflacion con el fin de constatar si, evidentemente, la estabilizacion de la
tendencia generalizada al alza de los precios implico, o no, el incremento de las tasas de
desempleo abierto.

En este sentido, una de las primeras constataciones que se pueden hacer es que la caida
de la tasa promedio de inflacion anual, de un 11.000%, en 1985, a cerca del 250%, en
1986, no tuvo como contrapartida el incremento de la tasa de desempleo abierto, la que
se mantuvo en niveles que pueden considerarse bajos incluso para economias
avanzadas (5% a 6% de la poblacion econdmicamente activa).

Este comportamiento se debié a una serie de factores entre los que resalta la
imposibilidad de que las unidades familiares pudiesen asimilar el costo de mantener a uno
de sus miembros desocupado®. En efecto, el analisis de la estructura del presupuesto de
ingresos familiares nos permite constatar que a éste deben contribuir tanto los asalariados
como los no asalariados, y que cuando uno de éstos deja de generar recursos el otro
debe compensarlos incrementando sus ingresos (cosa poco posible) o, alternativamente,
aumentando su participacion en el mercado de trabajo. En otras palabras, a nivel familiar,
el costo de la cesantia es usualmente compensado mediante el incremento del nimero
de miembros que trabajan y/o la reinsercion del cesante en actividades aunque fueran
comparativamente mas precarias a las que tuvo en su empleo anterior.

Otra de las explicaciones de la baja relacion entre las tasas de inflacion y las de
desempleo es la creciente importancia que, en el periodo de aplicacion del PAE,
adquirieron los sectores semiempresarial y familiar -usualmente considerados como proxi
a la economia informal- en la absorcion del excedente de mano de obra. Evidentemente,
la urgencia de contar con recursos econdémicos hizo imposible que un cesante pueda
permanecer como tal por un lapso muy prolongado e indujo a que éste se convirtiera en
un trabajador informal.

Finalmente, las bajas tasas de desempleo abierto que siguieron a la contencion de la
inflaciébn se debieron -aunque muy parcialmente- a la aplicacion de un programa especial
de empleo ejecutado por el Fondo Social de Emergencia (FSE). En efecto, en 1986 se
cred el FSE con el objetivo de obtener financiamiento destinado a la reactivacion de la
economia y a la generacion de empleos, aliviar los costos sociales del ajuste, luchar

96 Obviamente, la escasa relacion entre inflacion y desempleo
pudo haberse originado también en el desplazamiento de la oferta
agregada.
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contra la pobreza, crear infraestructura basica, y servir como mecanismo de
descentralizacion.

Desde el punto de vista del empleo, al momento de la creacion del FSE se establecieron
las siguientes metas: en el primer afio, 100.000 nuevos empleos, en el segundo, 70.000,
y, en el tercero, 50.000”. Estos resultados fueron después ajustados para generar, a nivel
nacional, un promedio de 20.000 empleos afio entre 1987 y 1989 que, en teoria,
debieron garantizar al gobierno la asimilacion de gran parte de los trabajadores que
fueron objeto de retiro desde la aplicacion del D.S. 21060.

Lamentablemente, aspectos relacionados al disefio del programa de empleo de
emergencia -como fueron el bajo nivel de las remuneraciones y tipo de ocupaciones
ofrecidas- tuvieron fuerte incidencia en su éxito. Evidentemente, el programa de empleo
de emergencia se caracteriz6 por movilizar a la poblacién secundaria inactiva y no asi a
los cesantes, quienes, por lo general, prefirieron buscar otras posibilidades de reinsercion
en el mercado de trabajo. En otras palabras, el impacto que tuvo el FSE fue, con toda
seguridad, inferior al esperado a pesar de las fuertes cantidades de recursos econémicos
que se destinaron para aliviar el costo social del ajuste -aproximadamente 180 millones
de dodlares en un trienio-**.

3. La anatomia del desempleo abierto en el periodo de aplicaciéon del Programa
de Ajuste Estructural

3.1. Los flujos en el fondo de desempleados

Tal como vimos en la seccion anterior, los efectos que tuvo el PAE en el nivel de empleo
no se expresaron en cambios importantes de las tasas de desocupacion. No obstante, el
ajuste si tuvo influencia en los flujos de entrada y salida del fondo de desempleados ya
gue éstos son muy sensibles a las fases del ciclo econémico (ver Cuadro IV.1).

Para constatar la importancia de estos flujos se ha procedido a clasificar a los
desempleados de acuerdo a las razones por las que ingresaron al mencionado fondo. De
acuerdo a esta informacion, el periodo que muestra la mayor dinamica fue el
comprendido entre 1985 y 1987. En efecto, en 1985, afio que se puede considerar como
una sintesis de los saldos que dejo la crisis, se observa que la principal razén de entrada
en el fondo de desempleados fue la busqueda de una primera ocupacién -aspirantia-, en

97 Buxell y Finot.
98 Es mads, en el periodo mas activo del FSE, 1988 y 1989, las

tasas de desempleo abierto oscilaron entre 10% y 12%, que fueron
las mas altas desde la aplicacidn del PAE.
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tanto que, en 1987 crecié bruscamente el nUmero de trabajadores cesantes que habian
finalizado sus contratos o que fueron objeto de retiro forzoso como consecuencia de la
"relocalizacion" y la libre contratacion.

Posteriormente, en 1989, la tasa de desempleo abierto llegd a uno de sus niveles mas
altos (10.9%), a raiz no solo de los factores antes indicados sino también a consecuencia
del incremento del nidmero de trabajadores que se retiraron voluntariamente de sus
fuentes de trabajo, inducidos, en algunos casos, por la otorgacion de beneficios
econdmicos adicionales si dejaban sus puestos de trabajo.

Finalmente, al término del periodo analizado (1991), empezaron a emerger otros factores
explicativos del flujo de entrada en el fondo de desempleados, como la deficiente calidad
de los puestos de trabajo, su creciente precarizacion, la mayor movilidad laboral, y la
inestabilidad laboral®.

3.2. Anadlisis de las tasas de desempleo

Si bien es importante el andlisis del fondo de desempleados en base a sus flujos de
entrada y de salida, es también muy 0til analizar las tasas de desempleo que corresponde
a algunos grupos de la poblacién activa'® (ver Cuadros V.2 y IV.3).

- El desempleo y los grupos etareos

En 1985 -afio que sintetiza el saldo que dejé la crisis-, el desempleo se concentrd
basicamente en los grupos mas jovenes de la poblacion activa. Dos afios mas tarde, en
1987, se registraron algunos cambios en la estructura etarea de los trabajadores en paro,
como el incremento en las tasas de desempleo abierto de la poblacion con 50 o mas
afos, la fuerte caida de las tasas de desocupacion entre los 10 y los 24 afos, y el
incremento de la cesantia en la poblacion comprendida entre 24-34 y mas de 60 afios.

Posteriormente, entre 1987 y 1991, se produjo una caida del nivel de desempleo abierto
de la poblacion activa comprendida entre los 20 y los 30 afios, la agudizacion del
problema de la ausencia de fuentes de trabajo para las personas en edades superiores a
39 afos, y la intensificacion de la cesantia entre los grupos mas jovenes y mas viejos de
la poblacién activa.

99 En las Encuestas de Hogares del INE, estos factores
aparerecen bajo la modalidad de "otros".

100 Este tipo de analisis se conoce como una "anatomia del
desempleo".
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En otras palabras, los cambios de las tasas de desempleo por grupos etareos muestran
un proceso muy dindmico de recomposicion de la estructura ocupacional que
desfavorecié a los grupos de la poblacion ocupada con menor poder contractual -muy
jovenes o viejos-, y favoreci6 a los trabajadores méas "adaptables" a las nuevas
condiciones laborales que rigen a partir del PAE™".

- El desempleo y la condicion migratoria

Otra de las formas de estudiar los cambios en la estructura del desempleo que se han
producido en el periodo de aplicacién del PAE es considerar la condicion migratoria de los
trabajadores en paro. En efecto, la creciente importancia de los migrantes -recientes o
antiguos- en el total, de la poblacion desocupada queda manifiesta si se considera que
eéstos constituyeron el 30% de los desocupados, en 1985, y el 50%, en 1990.
Obviamente, detrds de este comportamiento existen una serie de factores explicativos
estructurales y coyunturales como son el creciente proceso de concentracion de la tierra,
las ventajas que en materia de dotacion de servicios basicos ofrecen las ciudades, el bajo
nivel de formacion y capacitacion laboral de los trabajadores inmigrantes, y, en lo que
hace a nuestro tema de interés, la posible influencia que sobre los flujos migratorios
ejercieron las politicas econdémicas de caracter contractivo.

- El desempleo y el nivel de instruccion

Por su parte, el analisis del fondo de desempleados, de acuerdo al nivel de instruccién de
los trabajadores en paro, permite constatar la presencia de dos procesos. El primero,
registrado nuevamente entre 1985 y 1987, se caracterizd por el incremento del nivel de
instruccion de una poblacion desocupada que se vio alimentada por la cesantia de
trabajadores con niveles de instruccion y capacitacion laboral relativamente altos. El
segundo, que comprende el periodo de 1989 adelante, muestra que en el fondo de
desempleados quedé preponderantemente la mano de obra menos calificada y no asi los
trabajadores mas instruidos'®.

101 Un aspecto destacable en el comportamiento del desempleo
es que durante la fase de estabilizacidén de los precios internos,
1985 a 1987, la cesantia y la aspirantia entre las mujeres fueron
sistematicamente mas bajas que entre los hombres. No sucedidé lo
mismo cuando la economia nacional reinicid su crecimiento, ya que
éste beneficié primero a los hombres -bajando su tasa de
desempleo- y s6lo después a las mujeres.

102 Siempre en este sentido, llama la atencion que los niveles
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- El desempleo de los jefes de hogar

Finalmente, para tener una visibn mas completa del desempleo es necesario establecer
en que medida este problema afect6 a los jefes de hogar ya que, por lo general, éstos son
los principales perceptores de los ingresos familiares y porque tienen caracteristicas
personales -capacidades, edades, otros- que inciden fuertemente en el tipo de reinsercion
laboral al que pueden acceder.

En este sentido, es posible constatar que de 1985 a 1987 se increment0 la cesantia entre
los jefes de hogar, para luego (1989 adelante) contraerse. Este comportamiento tuvo, a su
vez, relacion con el incremento de las tasas de participacion de las familias cuyo jefe
estuvo cesante (1985-1987), asi como con las posteriores reinserciones laborales
precarias de algunos de estos trabajadores.

3.3. Andlisis de las caracteristicas de los cesantes

Desde la perspectiva de los sectores del mercado de trabajo, el periodo 1985 a 1987 se
caracterizo por el incremento del porcentaje de cesantes que fue expulsado del sector
estatal a raiz de la puesta en marcha de las politicas de reduccion del déficit fiscal.
Posteriormente, entre 1989 y 1991, se produjo una disminucién del porcentaje de
despedidos del sector moderno -estatal y empresarial- y un incremento de la cesantia
generada en las unidades econdmicas de menor dimension (sectores semiempresarial y
familiar, basicamente) (ver Cuadro IV.4).

En lo que hace al andlisis de las categorias ocupacionales que mas expulsaron mano de
obra, es posible evidenciar que entre 1985 y 1987 se incrementd el porcentaje de
empleados que perdieron sus puestos de trabajo, en tanto que, a partir de 1989, se redujo
el porcentaje de asalariados -obreros y empleados- que quedaron cesantes, a la par que
aumentaba, en el total de la poblacion en paro, la participacion de los trabajadores que en
su Ultima ocupacién pertenecieron a las otras categorias ocupacionales'®.

de instrucciodn de las mujeres desocupadas hayan sido
persistentemente mas altos que el de los hombres, y que ésto haya
tenido escasa influencia en los flujos de salida del fondo de
desempleados.

103 El porcentaje de cesantes que en su ultima ocupacion fue
empleado muestra un comportamiento aparentemente asociado al ciclo
econdomico, vale decir, aumentdé cuando la economia no dio indicios
de crecimiento, y decreci6 cuando ocurridé lo contrario.
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Por otra parte, la posibilidad de identificar a las ramas de actividad de las cuales
provinieron los cesantes permite constatar que, en una primera fase (1985-1987), la rama
gue mas expulso trabajadores fue la de los servicios (que incluye a la administracion
publica)'®™. En los afios posteriores, el porcentaje de cesantes que fue expulsado de la
rama de servicios siguid siendo el mas alto, aunque, al mismo tiempo, empez6 a
agudizarse el problema de la cesantia originada en la industria y en el comercio, a pesar
de que ambos rubros dieron indicios de estar saliendo de la recesion'®.

3.4. Analisis del fondo de desempleados en base a la duracion de los episodios
en curso

Otra forma de analizar los flujos de entrada y de salida del fondo de desempleados
consiste en observar los cambios en la duracion de los episodios de desempleo en
curso'® (ver Cuadro IV. 5).

De acuerdo a esta informacion, entre 1985 y 1991 se redujo el tiempo de busqueda de un
nuevo empleo como consecuencia de la leve recuperacion gque tuvo la economia
nacional, la generalizacion de los contratos temporales, y la premura con la que los
cesantes y aspirantes buscaron insertarse en el mercado laboral.

Con respecto a este Ultimo aspecto, es interesante advertir que la reduccion de los
epidosios de desempleo en curso se debié basicamente al comportamiento de las
mujeres y jovenes y no asi a los jefes de hogar, quienes fueron, por lo general, mas
renuentes a aceptar inserciones laborales precarias.

Otro elemento que llama la atencion es que los cesantes provenientes del sector estatal
fueron los que mas tiempo llevaron buscando un nuevo empleo, en tanto que los
trabajadores retirados del sector empresarial y semiempresarial estuvieron sin actividad

104 Las Unicas dos ramas que entre 1985 y 1987 mostraron haber
expulsado menos trabajadores fueron la construccion y el
transporte.

105 Este hecho muestra que los procesos de reestructuracién de
las unidades economicas posiblemente se estarian basando en una
redefinicion tecnologica crecientemente desfavorable al factor
trabajo.

106 Un episodio de desempleo se define, de acuerdo a Dornbush
y Stanley, como el periodo en el que un trabajador esta en paro.
Ademas, los episodios son sensibles al ciclo econdémico ya que son
cortos en las expansiones y largos en las recesiones.
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por menos tiempo. Las causas que explican esta situacion tienen que ver con las
caracteristicas laborales de los cesantes que fueron expulsados del sector estatal, la
mayor dindmica que en el nuevo contexto economico adquirieron las actividades
empresariales y semiemepresariales, y la mayor movilidad laboral de los trabajadores con
contratos temporales o eventuales.

4, El subempleo. Sus caracteristicas y comportamiento
4.1. La operativizacion del subempleo

Una de las caracteristicas que presenta nuestro mercado de trabajo es que los
excedentes de oferta no s6lo se expresan en desempleo abierto sino que también lo
hacen en una mayor subutilizacidn de la fuerza de trabajo.

Para estimar la importancia de la subutilizacibn como problema econdémico y social,
primeramente hay que discriminar entre sus componentes visible e invisible. El primero de
ellos se presenta cuando una persona trabaja menos tiempo del que voluntariamente
desearia hacerlo, y el segundo, cuando existen deficiencias cualitativas del empleo como
son el bajo nivel de los ingresos laborales, la inadecuacion de las tareas a las
capacidades del trabajador, y la baja productividad de la mano de obra.

Lamentablemente, en el caso boliviano no es posible operativizar ambas dimensiones del
subempleo ya que la informacion que nos proporcionan las estadisticas del INE no
incluyen aspectos como el caracter voluntario o no de una jornada de trabajo demasiado
corta, 0 la existencia de correspondencia entre las tareas laborales realizadas por un
trabajador y sus capacidades reales.

Es para superar estas dificultades que en este trabajo se ha optado por definir el
subempleo a partir de la comparacion entre el ingreso-horario observado y el normativo.
Operativamente, esta opcion ha significado asumir como valido el supuesto de que el
ingreso laboral normativo puede ser adecuadamente estimado mediante el costo
monetario de la canasta alimentacia familiar, y que la extensién normal de la jornada de
trabajo es igual a la moda de su distribucidon de frecuencias. De esta forma, se ha llegado
a definir el ingreso-horario normativo como el ingreso que un trabajador deberia percibir
por una hora de trabajo, de tal manera que, en toda la jornada, llegue a percibir un monto
de dinero suficiente como para alimentar adecuadamente a su familia.

Una vez establecido este valor normativo, se diferencio a los trabajadores subempleados
de los plenamente ocupados, y, de ese modo, se estimo la extension de la subutilizacion
de la fuerza de trabajo.

Posteriormente, se ha procedido a cuantificar el esfuerzo que en materia de creacion de
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empleos plenos deberia hacer la economia para superar totalmente el problema de la
subutilizacion de la fuerza de trabajo. Para lograr ésto se recurrié al concepto de
desempleo equivalente por ingresos-horario que no es otra cosa que el nimero de
puestos de trabajo que deberia generar la economia para no subemplear su fuerza
laboral. Desde el punto de vista empirico, ésto ha significado calcular el nivel del
desempleo equivalente por ingreso-horario mediante la siguiente expresion:

(5) DE(y/h) = [S(y/hy*(Y/H)N - (Y/H)r]/ (Y/H)n

donde:

DE(y/h): es el numero de desempleados equivalentes por ingreso-horario

S(y/h): es el nimero de subempleados por ingreso-horario

(Y/H)r: es el ingresos-horario total que realmente perciben todos los
subempleados

(Y/H)n: es el ingreso-horario normativo.

Una vez estimado el nimero de desempleados equivalentes se procedi6 a calcular la tasa
de subutilizacion global de la fuerza de trabajo (TSG), sumando las tasas de desempleo
abierto (TDA) y de desempleo equivalente por deficiencia de ingreso-horario (TDE). La
TSG es muy importante ya que nos indica la tasa de desempleo que efectivamente
existiria si en nuestra economia todos los trabajadores estuvieron adecuadamente
ocupados. Ademas, se trata de un indicador que permite evidenciar que el problema
ocupacional no se expresa solo en desempleo abierto sino que el excedente de la oferta
de trabajo tiene formas multiples de expresibn cuya caracteristica comin es la
subutilizacion.

En lo que viene se presentan los resultados de la aplicacion de esta propuesta
metodologica para el célculo de la subutilizacion global de la fuerza de trabajo, y se
intenta relacionar los comportamientos observados con las nuevas reglas de
funcionamiento del mercado de trabajo incorporadas a partir de la aplicacion del PAE.

4.2. La subutilizacion de la fuerza de trabajo en el marco de aplicacion del PAE

- El comportamiento del subempleo a nivel global

Los datos sobre la subutilizacion de la fuerza de trabajo calculados para el periodo 1987-
1991 muestran que, a pesar de la leve recuperacion de la economia, el subempleo
registr6 un continuo incremento. Este comportamiento no soélo fue el resultado de

deficiencias estructurales de la demanda de trabajo sino que también se vio influido por
las politicas econdmicas puestas en marcha desde 1985 (ver Cuadro I1V.6).
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En efecto, la flexibilizacion del mercado de trabajo incidio fuertemente en el incremento de
la duracion promedio de la jornada, sin que ésto haya tenido, a su vez, influencia sobre el
nivel de las remuneraciones. Como resultado de ésto, la relacion entre los ingresos y
horas trabajadas disminuy6 haciendo que, en Ultima instancia, crezca el porcentaje de
trabajadores con empleos inadecuados.

Este incremento de la subutilizacion ha sido particularmente intenso en los sectores
menos protegidos del mercado de trabajo, en los que no se registraron mejoras salariales
0, si las hubo, fueron insuficientes como para compensar el incremento de los precios.

Las causas que subyacen a esta situacion tienen que ver con dos aspectos: la forma en
gque se distribuyeron los beneficios del crecimiento, y las estrategias que las empresas
pusieron en practica para reducir sus costos y asi mantenerse en el mercado, o ser mas
competitivos frente a los productos provenientes del exterior. En efecto, a nivel
microeconomico, las ganancias de competitividad se basaron muchas veces en la
contraccion del costo variable, en tanto que, a nivel macroeconémico, el crecimiento de la
economia no influy6 en la mejora de las remuneraciones.

- La subutilizacion por categorias ocupacionales

El periodo analizado, 1987-1991, se caracterizO por la creciente extension de la
subutilizacion de la fuerza de trabajo en todas las categorias ocupacionales.
Particularmente, el deterioro de los puestos de trabajo tuvo fuerte incidencia entre los
asalariados, quienes, desde que se introdujo el PAE, han experimentado la prolongacion
de sus jornadas de trabajo y el congelamiento o caida del poder adquisitivo de sus
ingresos laborales. Lo que ademas llama la atencidén es que el porcentaje mas alto de
subutilizacion se lo registré propiamente en la categoria ocupacional que tuvo el mayor
dinamismo en cuanto a la generacién de empleos -los obreros-, hecho que pone en
evidencia que, muy probablemente, los nuevos puestos de trabajo no se estarian
caracterizando por ofrecer mejores condiciones laborales.

- La subutilizacion y las formas de organizacion del trabajo

El incremento del porcentaje de subutilizacion de la fuerza de trabajo no sélo es un
problema atribuible a una mayor informalizacion de la actividad econdmica sino que
afecta crecientemente a todos los ocupados, independientemente del sector del mercado
de trabajo al cual pertenecen. En efecto, en 1987, los porcentajes de subutilizacion fueron
del 56% en el sector formal, y del 62% en el informal, en tanto que, en 1991, la
subutilizacion llego al 68% y al 72% en los dos sectores, respectivamente.

Como era de esperar el menor nivel de subutilizacion -ver afios 1990 y 1991-
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correspondi6 al sector estatal en el que los sueldos y salarios estuvieron periédicamente
sujetos a reajustes para evitar su deterioro y donde no es usual que se incremente la
duracion de las jornadas de trabajo sin que, simultaneamente, se paguen tiempos extras.

De manera contrastante, el sector semiempresarial fue el que registr6 el mayor
incremento de la subutilizacion -53%, en 1987, y 74%, en 1991- debido a los impactos
gue ocasionaron el shock de demanda agregada y la apertura de nuestra economia sobre
el nivel de la produccion sectorial y el nivel de las remuneraciones. Especificamente, los
patrones de los establecimientos semiempresariales respondieron al incremento de la
competencia en el mercado de bienes y servicios redefiniendo su estructura de costos,
especialmente, en su componente variable.

En cuanto al porcentaje de subutilizacion de la fuerza de trabajo en el sector empresarial,
éste paso del 54%, en 1987, a un 70%, en 1991, como consecuencia de la contraccion de
la demanda agregada, el fuerte rezago que mostro el sector privado en la reestructuracion
productiva, y la adopcion, por parte de los empresarios, de estrategias de mantencion o
incremento de la competitividad en base a la reduccion de sus costos laborales.

Finalmente, el sector familiar se caracterizé por presentar tasas de subutilizacion de la
fuerza de trabajo superiores a las observadas en los otros sectores. Esto se debid,
ademas de lo ya indicado a nivel global, al bajo contenido tecnolégico y reducida
productividad del trabajo de las actividades por cuenta propia, la baja dotacion de capital y
la consiguiente concentracion del empleo en actividades de baja rentabilidad -comercio-, y
el creciente rol que ha adquirido el sector en la absorcion de los excedentes de oferta
laboral.

- La subutilizacion de la fuerza de trabajo en los diferentes rubros de actividad economica

Entre 1987 y 1991, el porcentaje de subutilizacion de la fuerza de trabajo se incremento, o
en el mejor de los casos se mantuvo, a niveles relativamente estables en todos los rubros
de actividad econémica.

Llama la atencion que este comportamiento corresponda propiamente a un periodo en el
gue el crecimiento econémico fue positivo y que se haya presentado con menor énfasis
s6lo en algunas de las ramas del sector terciario -las finanzas y los servicios-, al mismo
tiempo que se extendia en actividades como la industria, la construccién, el comercio y el
transporte.

En lo que hace a la industria, el porcentaje de subutilizacion no solo fue creciente sino
que, a final del periodo, se ubicd por encima del promedio de subutilizacion de toda la
economia. Este comportamiento se debié a varios aspectos, como son: las formas de
organizacion del trabajo en la industria (preponderantemente familiares y
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semiempresariales), el generalizado deterioro de las condiciones laborales, y, en
particular, el incremento no remunerado de las horas trabajadas.

En lo referente a la construccion, es interesante advertir que, a pesar de la fuerte
dindmica que a nivel urbano adquirié el rubro, se trata de la actividad que mas ha
aumentado sus niveles de subutilizacién de la mano de obra. En efecto, el porcentaje de
subempleo en la construccion paso del 52%, en 1987, al 82%, en 1991, aun cuando las
tasas de crecimiento del PIB sectorial fueron positivas (particularmente desde 1988).

A pesar de que su comportamiento es mas oscilante, también en el comercio se observa
una tendencia al incremento de la subutilizacién (66%, en 1987, y 73%, en 1991). Esto se
debid a que la estructura ocupacional de este rubro se caracteriza por su alto componente
de trabajadores por cuenta propia, cuyos ingresos laborales reflejan sus escasas
posibilidades de acceso al capital y responden al caracter fuertemente competitivo del
mercado en el que venden sus mercancias.

Otro de los rubros de actividad con un comportamiento muy dindmico en lo que hace al
subempleo fue el del transporte, cuyos ocupados accedieron a un nivel de ingresos
laborales sobre los que incidi6 el creciente asalariamiento y la mayor competencia. En
efecto, en el periodo 1987-1991, en el transporte se produjo un brusco crecimiento de las
horas trabajadas cuya variacion fue superior a la registrada en el nivel promedio de los
ingresos, haciendo que, en definitiva, haya crecido la subutilizacion (47%, en 1987, y
64%, en 1991).

Finalmente, los servicios se caracterizaron por no haber registrado grandes cambios en el
porcentaje de subutilizacion de la mano de obra. Esto se debié a que una gran parte de
los trabajadores de los servicios pertenecen al sector publico, donde, con una
periodicidad de un afio, los sueldos y salarios se reajustaron a la tasa de inflacion
esperada'”.

5. Andlisis del Desempleo Equivalente y las Tasas de Subutilizacién Global (ver
Cuadro IV.7)

5.1. La intensidad y la extension del problema del subempleo
El andlisis de los porcentajes de subutilizacion de la fuerza de trabajo nos permite estudiar

la extension del problema pero no asi cuantificar el esfuerzo que deberia realizar la
economia nacional para superarlo. Es para tener una aproximacion a este esfuerzo que

107 A pesar de su escasa 1importancia en el total de 1la
poblacién ocupada, es interesante advertir que el porcentaje de
subutilizacién en las actividades bancarias y financieras se
mantuvo casi contante (alrededor del 36%).
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hemos estimado la tasa de desempleo equivalente por ingreso-horario, definiéndola como
el nimero de personas que quedarian sin empleo si todos los empleados pudiesen
obtener ingresos laborales suficientes como para garantizar las condiciones de
reproduccion de su fuerza de trabajo.

De acuerdo a estas estimaciones, en el periodo 1987-1991, se observa una tendencia
creciente de las tasas de desempleo equivalente (TDE). En efecto, la TDE paso del 29%,
en 1987, al 35%, en 1991, mostrandonos el pobre desempefio que tuvo la economia
nacional en lo que se refiere a su capacidad de generar empleos "plenos".

Una vez realizada la anterior estimacion hemos procedido al calculo de la tasa de
subutilizacion global de la mano de obra sumando las tasas de desempleo abierto y las de
desempleo equivalente. Este indicador es una sintesis del grado en que una economia
logra o no utilizar de manera plena el factor trabajo, y, por lo tanto, representa la tasa de
desempleo que existiria si no hubiesen ramas, sectores y categorias que, en el mercado
de trabajo, actuaran como alternativas precarias de empleo.

Los resultados obtenidos son muy ilustrativos del deterioro de la situacion del empleo en
el marco de aplicacion del PAE. Evidentemente, en las cuatro ciudades capitales del eje la
tasa de subutilizacion global pasé del 35% de la PEA de 1987 al 41%, en 1991, reflejando
gue el principal problema que hoy en dia confronta nuestro pais es brindar empleo
adecuado a su poblacion.

5.2. Subutilizacion de la fuerza de trabajo y brecha del producto

El incremento de la tasa de subutilizacién de la fuerza de trabajo tiene relacion con dos
aspectos centrales en la comprension del comportamiento de la economia en el periodo
de aplicacion del PAE.

El primero es que la brecha entre el producto potencial y efectivo se profundizé, y de esa
manera se redujo la capacidad de la economia para asimilar el aumento de la fuerza de
trabajo. En efecto, el deterioro de los términos de intercambio y los bajos niveles de las
tasas de inversion en los afios de implementacion del ajuste determinaron el incremento
de la brecha del producto, cuya expresion final en el empleo fue la mayor intensidad y
extension del problema de la subutilizacion.

El segundo aspecto que tiene relacion con el incremento de la subutilizacion de la fuerza
de trabajo es su influencia sobre el nivel general de los salarios reales. Evidentemente, en
el caso boliviano, es posible demostrar que si el nivel de empleo en un determinado
periodo es inferior a su nivel potencial, el salario de este periodo debe caer por debajo del
gue estuvo vigente en el periodo anterior. En otras palabras, el incremento de la tasa de
subutilizacion global juega un rol muy importante en la determinacion del nivel del poder
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adquisitivo de los ingresos laborales, y explica, en parte, su contraccion en el periodo de
aplicacion del PAE.

6. Conclusiones

Si bien el desempleo abierto no es la variable central en el andlisis de la subutilizacion de
la fuerza de trabajo, su estudio mediante el "fondo de desempleados”, su "anatomia” y la
"duracion de los episodios de desempleo en curso” muestra que el PAE determiné fuertes
cambios en la estructura de la cesantia y aspirantia, como son:

- el incremento, entre 1987 y 1991, del flujo de entrada en el fondo de desempleados que
fueron objeto de retiro forzoso como consecuencia de la aplicacion del programa de
relocalizacion y libre contratacion;

- la recomposicion de la estructura del desempleo donde adquiri6 mayor peso la poblacion
activa de origen migrante, la desocupacion de los jefes de hogar, y el incremento del nivel
de instruccion de los aspirantes y cesantes;

- el descenso de los episodios de desempleo en curso como consecuencia de la leve
recuperacion de la economia, y la premura con la que los desocupados buscaron
reinsertarse en el mercado de trabajo.

El andlisis empirico de la subutilizacion de la fuerza de trabajo permite afirmar que ésta se
profundizé en casi todas las categorias ocupacionales, ramas de actividad y formas de
organizacion del trabajo. Esto ocurrié simultaneamente a la recuperacion de la economia
nacional, lo que demuestra que los beneficios derivados del crecimiento econémico no
significaron la creacion de mejores empleos.

En el periodo de aplicacion del PAE, la tasa de subutilizacion global -que incorpora
desempleo equivalente y desempleo abierto- paso del 35%, en 1987, al 41%, en 1991,
indicandonos que el problema de la absorcion de mano de obra es muy profundo y sigue
creciendo a medida que la economia nacional se aleja de su nivel productivo potencial.
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