FORMACION HISTORICA DE LA
ESTRATIFICACION SOCIAL
EN AMERICA LATINA!

ESTRATIFICACION Y ESTRUCTURA SOCIAL

A comienzos de la segunda mitad del siglo XX, las opciones de
desarrollo en América Latina pasaron a ser no sélo objeto de
preocupacion de las esferas gubernamentales y politicas, sino
también tema de atencion preferente del pensamiento socio-
légico. El aporte de la sociologia en este campo fue sefalar la
importancia que habia adquirido en nuestros paises el conoci-
miento de su estructura social, considerando su doble caracter
de condicionante esencial de la dindmica de transformacién que
estaban experimentando y de determinante de la especificidad
que representaban como sociedad. A este respecto suelen citarse
tradicionalmente los estudios pioneros de T.R. Crevenna? y una
serie de estudios de caricter nacional realizados poco mas tarde.
Para los propésitos de este articulo, méas que hacer referencia al

Este articulo se basa en el trabajo sobre “Estructura social y estilo de desarrollo
en América Latina”, elaborado en conjunto con Rodrigo Bafio para la Divi-
si6n de Desarrollo Social de la CEPAL, Texto extraido de la Revista de la CEPAL,
N° 50, agosto de 1993.

T.R. Crevenna, Materiales para el estudio de la clase media en América Latina,
Washington D.C., Unién Panamericana, 1950-1951.
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contenido sustantivo de los diversos estudios, conviene ofrecer
una vision retrospectiva —por cierto muy sucinta— de los cri-
terios interpretativos referidos a la estructura y estratificacion
social de la region, puesto que hoy en dia, ante las profundas
transformaciones ocurridas, parece urgente redefinir esos crite-
rios y proponer nuevos enfoques que expliquen la dindmica de
cambio actual.

Entre los autores que se han referido al tema sdlo se seleccio-
naran algunos que se consideren representativos de las orienta-
ciones generales, aunque somos conscientes de que toda seleccion
implica el riesgo de caer en omisiones importantes. No obstante,
podri admitirse que existe cierto consenso en considerar a Gino
Germani’ como un autor que ejercié profunda influencia en el
conocimiento de la estructura y estratificacion social de América
Latina; si bien sus estudios se refieren especificamente ala Argen-
tina, el marco interpretativo que elaboré se utilizé6 ampliamente
en la region. Para Germani, la preocupacién fundamental era
comprender las particularidades que presentaba, en paises co-
mo los nuestros, el innegable proceso de modernizacién al cual
se asistia. Las formas de la estratificacion social expresaban las
modalidades de dicho proceso que, si bien tenia ciertos rasgos
universales, presentaba también notorias especificidades. Con
fines expositivos, Germani contrastaba dos tipos de sociedad:
una de caracter tradicional, en donde los estratos sociales co-
rrespondian a formas estamentales claramente diferenciadas, la
movilidad social tendia a ser casi inexistente o muy escasa y regia
paralos individuos el principio de adscripcion; en lo fundamen-
tal, el estatus social quedaba determinado por el nacimiento. En
contraste, la sociedad moderna presentaba pluralidad de estra-
tos —fendémeno que también podia darse en las sociedades tra-
dicionales, por ejemplo en un sistema de castas—, pero lo mas
importante era que las fronteras entre los diversos estratos tendian
a difuminarse, y el conjunto de la sociedad adquiria el caracter

> Gino Germani, Estructura social de los argentinos, Buenos Aires, Raigal, 1955;
Politica y sociedad en una época de transicion: de la sociedad tradicional a la socie-
dad de masa, Buenos Aires, Paidés, 1968.
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de un continuo. Por otra parte, Germani suponia una alta mo-
vilidad social, a la que contribuian los procesos de migraciones
geograficas. En este tipo de sociedad, el criterio de adscripcion
en la definicion del estatus y en la asignacion de los roles sociales
era reemplazado por el desempefio o el logro individual, debido
a la importancia que estaban adquiriendo. Los dos tipos de so-
ciedad sefialados constituian, por cierto, esquematizaciones que
en algtin sentido cumplian funciones heuristicas semejantes a los
tipos ideales en donde la realidad podia presentar aproximacio-
nes mayores 0 menores.

Germani también recurria a otro tipo de esquematizaciones
que pudiesen servirle como modelo comparativo respecto a Amé-
rica Latina. Asi, hacia mencién ala evolucién de la estratificacion
social en los paises en donde se habia originado el capitalismo.
En el esquema postulaba la existencia de tres fases o etapas en el
desarrollo capitalista, a las cuales correspondian —también de
modo esquematico— tres tipos de sociedades. La primera fase
se caracterizaba por la existencia de un sector primario atin im-
portante, un sector secundario bésico y un sector terciario relati-
vamente pequeno. Los grupos sociales en esa etapa de desarrollo
correspondian a una clase alta, atin con poder pero declinante;
una burguesia, que ya pasaba a ser el grupo principal; y un prole-
tariado urbano, que empezaba a constituir formas de agrupacion
politica; al mismo tiempo constataba un debilitamiento relativo
de los sectores rurales, como asi mismo de la denominada “pe-
quena burguesia”.

La segunda fase, considerada de transicion, se caracterizaba
por la caida del sector primario y la expansion del sector secunda-
rio; el sector terciario habia crecido con el desarrollo de servicios
modernos. Con el aumento del sector secundario y el crecimien-
to y transformacion del terciario habian adquirido significacién
—en el tipo de sociedad que se habia constituido— los grupos
que desempenaban funciones de direccién y los que componian
el segmento burocritico.

El conjunto de los sectores medios habia aumentado, pero se
apreciaba cierta inestabilidad en su constitucion, puesto que junto
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al surgimiento de nuevos grupos, otros perdian significacion. El
proletariado urbano, que debido ala expansion del sector secun-
dario también habia crecido, lograba mayores niveles de organi-
zacion, pero asi mismo de diferenciacién interna, y empezaba a
distinguirse con nitidez la llamada aristocracia obrera. En términos
generales, también se percibia un aumento de la movilidad social.

La tercera fase del capitalismo —en los paises en que éste se
originé— se caracterizaba por un sector primario reducido, un
sector secundario estabilizado y una notoria expansion del sector
terciario. Un rasgo importante de esta etapa seria la separacion
dela propiedad del control de las empresas y actividades econé-
micas, con el surgimiento consiguiente de un importante sector
tecnocratico. Respecto a los sectores medios, se habria produci-
do cierta estabilizacion en contraste con la fase de transicion an-
terior. Con relacion al conjunto de los asalariados, se establecia
una distincion segun el cardcter manual o no manual del trabajo
que realizaban. La sociedad toda participaria de un movimiento
general “hacia delante”, que seria percibido tanto por los dis-
tintos grupos sociales como por las personas individualmente.
El resultado seria una conformidad social generalizada, salvo en
algunos grupos “marginales”.

Las dos esquematizaciones resenadas, que como se ha sefa-
lado tienen para Germani un propdsito heuristico, puesto que
pueden servir como modelos comparativos respecto de América
Latina, llevan implicita una teoria de la modernizacion. De este
modo lo que se postula respecto a la estratificacion y a la estruc-
tura social forma parte de dicha teoria. Ademas, y sobre todo en
el segundo esquema, referido alas fases del desarrollo capitalista,
los elementos importantes del analisis de la estratificacién social
son la transformacion estructural de las economias y los cambios
concomitantes en la estructura social, tanto respecto al surgimien-
to, declinacién o desaparicion de lo que podrian llamarse “grupos
funcionales”, como a las relaciones de poder que se establecen
entre los distintos grupos y clases.

Germani elaboré parala Argentina y para América Latina una
serie de esquemas que muestran las particularidades historicas

226



de sus procesos de cambio y transformacion. Segiin este autor,
en América Latina, a diferencia de lo ocurrido en el capitalismo
original, el proceso de modernizacion tuvo lugar bajo la con-
duccion de “oligarquias modernizadoras”, cuya base de poder
econdémico estabaligada a una economia de exportacion de pro-
ductos primarios y no preferentemente a la industrializacion; los
grupos tradicionales que en cierta medida perdieron poder fueron
los que no estaban vinculados a la economia exportadora. Otro
rasgo importante del proceso de modernizacion es el significa-
do que adquirieron los sectores medios, en especial los ligados a
los organismos burocraticos, sobre todo publicos, pero también
privados; estos grupos encabezaron los movimientos politicos y
sociales de caracter multiclasista que enfrentaron a la oligarquia.
El proletariado organizado, salvo algunas excepciones, era relati-
vamente débil, por lo que se sumé alos movimientos sefialados sin
un claro perfilamiento de su autonomia e identidad. El proceso
de industrializacion sustitutiva que tuvo lugar en muchos paises
de la region significé una mayor incorporacion e integracion de
los sectores medios. En las etapas mds avanzadas del proceso, ala
clase alta, constituida por la vieja burguesia terrateniente y la vieja
burguesia industrial, se sumé una nueva burguesia vinculada ala
industria; los sectores medios fueron mas dependientes de la es-
tructura social existente, y el proletariado crecid, pero también, y
en forma significativa, empezaron a crecer los grupos marginales.

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, Germani, enfrentado
especificamente al problema de cémo estudiar y analizar la estrati-
ficacion social en casos concretos, planted la necesidad de abordar
el conocimiento de la estructura ocupacional de la poblacion, la
jerarquia que se atribuia a las diferentes ocupaciones de acuerdo
con las pautas socioculturales dominantes, y el tipo de vida que
caracterizaba a las diferentes ocupaciones, considerando tanto
el nivel econémico como otras caracteristicas, en especial los ni-
veles de instruccion. Asigné importancia también a la autoiden-
tificacién de las personas en las diferentes ocupaciones con una
u otra clase social, y a los distintos sistemas de actitudes, normas
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y valores que correspondian a los diversos grupos ocupacionales
y que marcaban diferencias entre ellos.

Podria decirse, entonces, que la estructura ocupacional se
constitufa en el fundamento bésico de la estratificacién aplica-
ble a América Latina, cuyos componentes aparecian como sigue:
a) clases altas y medias rurales: patrones, empresarios y empleado-
res, del sector primario, y “ayuda familiar” y empleados del mismo
sector; b) clases altas y medias urbanas: patrones, empresarios, em-
pleadores de la industria, el comercio y los servicios; “ayuda fami-
liar” en las empresas del jefe de familia; trabajadores por cuenta
propia de la rama “grafica-prensapapel”; los que figuran en los
rubros “comercio mayorista”, “cambios”, “escritorio”, “espec-
taculos publicos”, “hoteleria”, “servicios sanitarios”, “transporte
terrestre”; los empleados y cadetes de los sectores secundario y
terciario, y los rentistas, jubilados y pensionados no incluidos en
la poblacion activa y cuyas caracteristicas corresponden a la clase
media; c) clases populares rurales: obreros y aprendices del sec-
tor primario y trabajadores por cuenta propia del mismo sector,
y d) clases populares urbanas: obreros y aprendices del sector se-
cundario, comercio y servicios, y trabajadores por cuenta propia
de todas las ramas industriales y del comercio y de los servicios.

En distintos escritos,* José Medina Echavarria abordé el te-
ma de la estructura y estratificacién sociales de América Latina.
Su preocupacion era determinar la particularidad histérica de la
estructura social latinoamericana, que consideraba clave tanto
para comprender las modalidades de su desarrollo como para
conocer el modo en que podian enfrentarse los desafios de la mo-
dernizacion, que en sus caracteristicas mas generales y universales
parecian casi ineludibles. Estaba consciente, pues, de la variacion
histérica de los sistemas de estratificacion y de que los esquemas
relativamente simples eran solo expresivos de un determinado

José Medina Echavarria, Aspectos sociales del desarrollo econdmico, serie con-
memorativa del XXV aniversario de la CEPAL, Santiago de Chile, CEPAL/ILPES,
febrero de 1973; La urbanizacién en América Latina, informe de los editores,
Buenos Aires, Solar-Hachette, 1967; Consideraciones sociologicas sobre el desa-
rrollo econémico en América Latina, Buenos Aires, Solar-Hachette, 1964.
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periodo en los paises latinoamericanos, como lo fue el predominio
del sistema de haciendas. Reconocia, sin embargo, que incluso en
ese periodo, en las ciudades encontraban asiento nuevos grupos,
de comerciantes, profesionales liberales y otros, que mostraban
una relativa —aunque creciente— autonomia frente a la oligar-
quia tradicional. Diversos procesos que incidieron en la transfor-
macion histérica tornaron cada vez mas complejo el sistema de
clases y grupos sociales. El surgimiento de nuevos estratos, que
pasaron a desempenar papeles sociales significativos, determind
por ultimo la crisis del sistema tradicional, en una secuela de pro-
blemas y desafios. Los cambios producidos en la estratificacion
se vinculaban, a su juicio, de manera casi directa con los cambios
en la estructura econémica. Era perceptible para él la tendencia
al predominio de la industria y los servicios a expensas del sector
llamado primario, principalmente la produccién agropecuaria,
lo que habia traido como consecuencia la formacion de nuevas
clases altas —mads propiamente burguesia— y sectores medios y
populares, particularmente obreros. El hecho que destac6 con
fuerza fue el crecimiento cada vez mayor de las ciudades, y la pro-
gresiva reduccion de los grupos rurales, que pasaron a engrosar
las filas de las clases urbanas.

Medina Echavarria hace referencia a la formacion de una so-
ciedad industrial, que por cierto no se repite pari passu en Amé-
rica Latina, pero que configura un patrén que dentro de ciertos
limites alcanza validez general. En este sentido, senalaba que se
produce una transformacion de la clase alta, que de ser la aris-
tocracia tradicional pasa a ser la burguesia moderna; surge un
nuevo sector en creciente expansion, el de las clases medias, que
ocupa una posicion de singular importancia en la estructura in-
dustrial, y las clases inferiores se transforman, al surgir el obrero
urbano, que reemplaza a los antiguos artesanos y supera a la vez
a los campesinos.

Para este autor, el cambio de estructura implicaba en si mismo
un acentuado grado de movilidad social, vinculado al crecimiento
de las capas medias y también al desplazamiento rural-urbano,
lo que, a su juicio, suponia un considerable grado de ascenso
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social. Esta movilidad podia llamarse con propiedad mzovilidad
estructural. También planteaba que la nueva sociedad industrial
era una sociedad de clases abiertas, y por lo tanto a la movilidad
estructural se agregaba una movilidad que le era propia. En su
concepcion de la sociedad industrial aparecian conceptos como
los encontrados en Germani: el principio de la adscripcion tendia
aser reemplazado por el del mérito, y el de la sociedad estamental
o de castas por el de la sociedad de clases. Subrayaba que en la so-
ciedad industrial la igualdad de oportunidades —por lo menos en
teorfa— era indispensable para lograr la distribucion 6ptima de
la poblacion en las diferentes actividades especializadas. Podria
decirse que esa igualdad aparecia asi como un requisito funcio-
nal de la nueva sociedad. Pensaba que el predominio de cierto
tipo de racionalidad, la racionalidad instrumental, era inherente
alasociedad industrial. La division del trabajo en dicha sociedad
obedecia ahora al principio electivo de tal racionalidad. Por cier-
to advertia que entre la proclamada igualdad de oportunidades
y la posibilidad efectiva de ascenso quiza existiera un hiato, pero
siempre tendria que darse alguna posibilidad de libre circulacion
de los individuos con el fin de permitir su incorporacién al siste-
ma especializado de tareas.

No estd de mds subrayar que, para Medina Echavartia, los
rasgos mencionados de la sociedad industrial adquieren la conno-
tacion de un “tipo-ideal”, la sociedad tradicional. Los contrastes
son esclarecedores para la comprension de la particularidad de
las sociedades latinoamericanas. Asi, puso de relieve varios ras-
gos decisivos como, por ejemplo, el grado de especializacion de
las instituciones. Mientras en la sociedad tradicional la mayoria
de las funciones se concentra en unas pocas instituciones, en la
sociedad industrial dominan las instituciones especializadas, cada
una con una tarea limitada y especifica. Ademas, en la primera, el
tipo de accion predominante se encuentra fijado, prescrito, para
cada situacion de una manera mas o menos rigida. En cambio, en
la segunda rige el tipo de accién que cabe denominar deliberada;
la sociedad ofrece diversos criterios que deben tomarse en cuen-
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ta al realizar la eleccion, pero lo esencial es la eleccion misma (la
deliberacion) que esta impuesta por la estructura social.

Al autor citado le interesaba particularmente el comporta-
miento social frente al desarrollo y el cambio, y a este respecto
veia una particular contraposicién entre la sociedad tradicional
y la industrial:

La sociedad tradicional y la industrial se oponen radicalmente en
su actitud respecto al cambio. La tradicional exalta m4s bien la he-
rencia del pasado. La sociedad industrial, por el contrario, valora
y estimula toda mudanza, es decir, el cambio se encuentra institu-
cionalizado.

También acotaba otro hecho de singular importancia respecto
a la sociedad industrial, que atafie a la organizacion politica y su
fundamento. Consideraba que en el pasado la sociedad industrial
estuvo vinculada a una forma politica determinada, la democra-
cia liberal. Estaba consciente de que tal juicio no era plenamente
aceptado por muchos estudiosos y que por tanto estaba sujeto a
revision. Sin embargo, crefa que cualquiera fuera el tipo de es-
tructura politica que la sociedad industrial adoptara, este tipo
de sociedad parecia exigir grados mas amplios de participacion
politica en sectores cada vez mas extensos de la poblacion. In-
dependientemente de lo controvertido de las aseveraciones an-
teriores, destacan en ellas por lo menos dos preocupaciones: la
actitud mds o menos favorable frente al cambio, y el tema de la
participacion politica y sus formas. A ambas preocupaciones, que
fueron medulares en un momento histérico, la sociologia queria
ofrecer alguna respuesta.

Utilizando la tipologia sefialada, Medina Echavarria destaco
en su momento como una especificidad latinoamericana la per-
meabilidad o flexibilidad del sistema de dominacion tradicional.
Si bien es cierto que los grupos dominantes tradicionales, u oli-
garquias en términos latos, se habian resistido a los cambios que

> J.Medina Echavarria, La urbanizacién en América Latina, op. cit, p. 49.

231



tendian a desplazarlos, en cierta medida se habrian acomodado
a ellos para poder subsistir. La adopcién del cambio, sin embar-
go, por la forma en que se habia hecho, habria distorsionado el
proceso de modernizacién. Por lo demas, dado el mecanismo de
la adopcién distorsionadora, la crisis del sistema tradicional no
desembocd en una ruptura total. A pesar del surgimiento de una
estratificacion social mas compleja, la dominacion tradicional
no desapareci6 del todo, sino que, transformandose, mantuvo
en parte su vigencia. Se negaba a desaparecer, y en cierta medi-
dalo logrd.

Estrechamente vinculada a lo expuesto estd la nocion de dua-
lismo estructural. Este dualismo es, por cierto, un rasgo carac-
teristico de una fase de transicién, en este caso, de la sociedad
tradicional ala sociedad moderna. Se expresa también por el he-
cho de que en un mismo momento coexisten paises con distinto
grado de desarrollo. Pero mds importante ain es la coexistencia
en un mismo pais de zonas mas préximas al tipo de civilizacion
industrial junto a otras mas cercanas al tipo tradicional; de ciuda-
des modernas y de otras tradicionales, de zonas rurales que son
el prototipo de lo tradicional y de otras que adquieren los rasgos
de la sociedad industrial. En América Latina, dada la “flexibili-
dad distorsionadora” antes mencionada, se hacen extraordina-
riamente complejas e intrincadas las relaciones entre lo moderno
y lo tradicional.

Esta coexistencia de lo tradicional y lo moderno se traduce en
asincronias que se manifiestan en distintas esferas de la vida social.
Hay, por ejemplo, cierta asincronia en el proceso de cambio de
las actitudes y comportamientos de los distintos estratos, lo que
en alguna medida explica el papel que desempenan las elites. La
transformacion “suele empezar en determinados sectores de las
elites urbanas y propagase luego en direccién descendente hacia
las diferentes capas de la poblacién, desde las mas elevadas hasta
las mas bajas”.® Pero la asincronia no se refiere sélo al compor-

6 Ibid, p.54.
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tamiento de las personas, sino que se manifiesta también en las
instituciones, de donde se deriva que

[...] silas instituciones no se transforman con la misma velocidad
—vy a veces en la misma direccién—, en un mismo lugar y en un
determinado instante existiran diversas instituciones mas o menos
cercanas a los tipos tradicional o industrial; [de este modo] [...]
es posible que la estructura técnicoeconémica se haya trasforma-
do en la direccién requerida por el tipo industrial, mientras que
otras esferas se encuentran rezagadas. O al contrario. En todo ca-
so estas asincronias pueden encontrarse en diferentes partes de la
estructura social.”

La preocupacién principal del autor citado, en relacién con
este tema, se centrd en sus posibles repercusiones en la opcién
de desarrollo de los paises latinoamericanos. El supuesto fun-
damental era que las estructuras técnico-econdémicas de tipo in-
dustrial requeririan motivaciones adecuadas a ellas y por lo tanto
no podrian funcionar con las motivaciones que eran peculiares
de la sociedad tradicional. Como se ha senalado, las asincronias
podian darse tanto en el comportamiento de las personas como
en las instituciones y también en las relaciones entre ambas. Ast,
dadas ciertas transformaciones en la estructura ocupacional, po-
dian no producirse los cambios necesarios en las motivaciones,
actitudes y sentimientos de las personas afectadas. También era
posible que las actitudes hubieran evolucionado en el sentido
requerido por la sociedad industrial, pero que existiese estanca-
miento en el aparato técnico-econémico, educacional, politico,
etc. En términos concretos, es posible que las aspiraciones, las
actitudes hacia el consumo, el estilo de vida —advertia Medina
Echavarria— se aproximen a los de la sociedad industrial, pero
que la produccion permanezca en una fase de escaso e insuficiente
desarrollo. El aporte de Medina Echavarria en este campo estri-
ba, pues, en haber abordado el terna de la transformacion de la

7 Ibid, p.53.
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estructura y la estratificacion sociales, y sus particularidades en
América Latina, y en haber puesto de relieve la necesidad de ligar
los cambios estructurales que afectan a grupos y estratos sociales
con los valores y actitudes que orientan el comportamiento de
los grupos en cuestion.

Para los autores mds cercanos al pensamiento marxista, el
problema de la estratificacion social —o mas propiamente el de
las clases sociales— aparecia muy ligado a las peculiaridades del
desarrollo capitalista de la region, y éste —constataban— dife-
ria bastante de lo que podria considerarse el modelo original. Es
el caso, por ejemplo, de Florestan Fernandes,® quien sefialaba la
dificultad de referirse a una sociedad de clases en América Latina
sise tenfa en cuenta que el capitalismo en la regién no era en gran
medida producto de la evolucién interna, y que por sus propios
rasgos carecia de capacidad para crear condiciones de desarrollo
auténomo y de crecimiento autosostenido. Por consiguiente, las
clases sociales —entendiendo por tales las que surgen en un sis-
tema capitalista— no comprenden a la totalidad de la poblacién;
gran parte de ella constituye “categorias sociales” mas que clases.
El “sistema de clases” es entonces reducido. Aunque entre ellas
hay enormes diferencias, se superponen a otras categorias sociales
—como las de los marginales, los desposeidos, los miserables—y
disfrutan de cierto privilegio, puesto que amenudo son sélo ellas
las que pueden participar en las decisiones fundamentales. Ade-
mas, se da el hecho de que las clases que existen no se perciben
a si mismas como tales y tienden a negar ese caracter a las demas
categorias sociales.

Segtin Fernandes, en el caso de América Latina se da una mez-
cla de diversos estadios de evolucion econdémica, por lo menos
en el momento que él analiza, de modo que no se puede hablar
de una universalizacion de las formas de mercado capitalista. Un
hecho particularmente relevante es que en segmentos importantes

8 Florestan Fernandes, Sociedades de clanes e subdesenvolvimiento, Rio de Janeiro,

Zohar, 1968; Capitalismo dependente e clases sociais na América Latina, Rio de
Janeiro, Zohar, 1973.
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de la economia —en el sector agrario, por ejemplo, pero también
en otros sectores— es posible apropiarse del trabajo sobre bases
no estrictamente capitalistas, esto es, en términos de un mercado
de trabajo. De aqui deriva que la diferencia fundamental pase a ser
la posesion o no posesion de bienes. La categoria de los poseedores
comprende a los sectores capitalistas propiamente tales y a otras
fuerzas que tienen ciertos rasgos estamentales, como los sectores
altos rurales. De hecho, el autor citado distingue una clase alta ru-
ral y una clase alta urbana, compuesta por industriales, burgueses
grandes comerciantes, profesionales que ocupan cargos directivos
o tienen alta calificacion, y otros. Distingue también una clase me-
dia urbana, que aunque no es estrictamente “poseedora”, asocia
sus intereses a los de los poseedores; en ella reconoce una clase
media tradicional y una clase media moderna. En la categoria de
los 70 poseedores, formada por grupos muy heterogéneos, se in-
cluyen los que estan incorporados a economias de subsistencia o
a estructuras arcaicas del sistema econémico y los que empiezan
a constituirse estrictamente como proletarios asalariados.

Pese a haber tropezado con dificultades en esta tarea, los au-
tores de inspiracion marxista se esforzaron por aplicar conceptos
tedricos tomados de esa corriente de pensamiento en el anlisis de
la estructura y estratificacion sociales latinoamericanas. Muchos
de ellos se concentraron en el analisis de determinados grupos,
como los empresarios o los sectores obreros; pero otros, como
De Ipola y Torrado,’ también intentaron aplicar esquemas mds
globales. Ambos autores desarrollaron un esquema tedrico ba-
sado en la nocién de la division social del trabajo en la sociedad
capitalista. A partir de ella postulan la existencia de una relacién
de produccion que aparece como determinante. Esta relacion
de produccién es —en el lenguaje marxista— una relacion de
explotacion que da lugar a dos grandes grupos: uno compuesto
por los trabajadores directos y el otro por aquellos que se apro-

®  Emilio de Ipolay Susana Turrado, Teoria y método para el estudio de la estructura

de clases sociales, Santiago de Chile, Programa de Actividades Conjuntas ELAS-
CELADE (PROELCE)-Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO),
julio de 1976.
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pian del trabajo excedente. Se trata por consiguiente de un grupo
“explotado” y un grupo “explotador”; ambos constituirian las
clases sociales. Distinguen, ademas de la relacién de produccion
determinante, relaciones de produccién determinadas que, sobre
labase dela primera, se establecen entre los agentes de la produc-
cién y los medios de produccion que intervienen en un proceso
social de produccién histéricamente dado. Estas relaciones son
fundamentalmente: a) las relaciones de propiedad, que pueden
tomar las formas de propiedad privada individual, propiedad
privada colectiva e incluso de propiedad privada social; por esta
ultima se entiende aquella en que el portador de la misma toma
la forma de la unidad de la clase de todos los propietarios (en es-
te sentido, la cominmente llamada “propiedad privada social”).
b) las relaciones de posesién, que establecen la relacion de ciertos
agentes de la produccion con los medios de produccion que inter-
vienen en el proceso de produccion. A través de esa relacion tales
agentes disponen del poder de direccién y de coordinacion del
proceso productivo, asegurando de ese modo su funcionamien-
to. ¢) el control técnico, que es la relacion de ciertos agentes de la
produccién con los medios de produccion que intervienen en un
proceso de trabajo; mediante esa relacion los agentes disponen
de la capacidad de poner en accién esos medios de produccion.
d) la detentacion, que se refiere a la relacion de los productores
directos con los medios de produccion, en tanto esos medios in-
tervengan directamente en el trabajo. Cada una de estas relaciones
supone la relacion inversa, esto es, de no-propiedad, no-posesion,
no-control técnico y no-detentacion.

La division social del trabajo determinaria la distribucion de
los agentes de la produccion, en funcién tanto de las relaciones
de produccion determinantes (relaciones de explotacion) como
delas relaciones de produccién determinadas (de propiedad, po-
sesion, control técnico y detentacion). A la primera corresponde-
rian las clases sociales y a la segunda las capas sociales, que seran
el subconjunto de agentes que en el interior de una clase social
ocupan posiciones jerarquicas diferentes.
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Esta division social del trabajo se especifica mediante la “di-
visién del trabajo social”, que determina la distribucion de los
agentes de la produccién segtin los diferentes subprocesos y sec-
tores de actividad; esto permite distinguir fracciones de clase
como, por ejemplo, burguesia industrial, burguesia comercial,
financiera, etc. También tiene lugar un proceso de division técnica
del trabajo, que consiste en la asignacion de las tareas y funciones
dentro de cada proceso de trabajo, haciendo abstraccion de las
relaciones sociales de produccion.

Por tltimo, pueden distinguirse “unidades de produccion”,
que son propiamente unidades econdmicas, como empresas,
bancos, centros comerciales, etc., con una jerarquia de funciones
y de poderes de decision como, por ejemplo, de direccién, con-
trol o ejecucion. Junto a los procesos econémicos de un modo
de produccién determinado tienen lugar también procesos no
econdmicos, los principales de los cuales son los procesos juri-
dico-politicos y los ideolégicos, que aseguran las condiciones de
la reproduccion del proceso de produccion. Esos procesos tie-
nen sus propios aparatos; por ejemplo, en el caso de los procesos
juridico-politicos, las fuerzas armadas, los tribunales, los parti-
dos politicos; en el caso de los procesos ideoldgicos, la familia, la
escuela, las instituciones religiosas, los medios de comunicacién
masiva; las personas vinculadas a los procesos no econémicos
forman categorias sociales.

En conformidad con lo expuesto, el esquema de la estructura
social en un modo de produccion clasista estaria dado por un pro-
ceso social de produccién que establece relaciones antagdnicas
de explotacidn, esto es, conflicto de clases. El proceso social de
produccién se descompone en un proceso directo de produccion,
que da origen a capas y fracciones de clase. Es necesario, para una
cabal comprensién, distinguir el proceso dominante, que es el que
asegura las condiciones principales de la reproduccion; en el ca-
pitalismo es el proceso de circulacién, y sobre todo el mercado de
trabajo. Por Gltimo, estan los procesos de naturaleza no econémi-
ca, juridico-politicos e ideoldgicos, que aseguran las condiciones
secundarias de reproduccién del proceso social de produccién.
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De acuerdo con estos autores, las clases sociales tienden a una
mayor o menor diferenciacion interna segtn el tipo de desarrollo
capitalista. Por ejemplo, si la clase capitalista se distingue porque
tiene la propiedad y la posesion, en tanto que la clase obrera tie-
ne el control técnico y la detentacion, en la fase monopdlica del
capital la primera se divide entre propietarios y ejecutivos (pose-
sién), y a su vez, en la segunda se separa el control técnico de la
detentacién (mano de obra).

La estratificacion propuesta, como es evidente, puede ser re-
ferida a un sistema de clases y aplicar a una sociedad determinada
las hipétesis que se derivan de la teoria de la relacién de clases,
en especial las que atribuyen la dindmica de la transformacion al
conflicto de clases.

Autores como Filgueira y Geneletti'? también trataron el pro-
blema del conflicto social al abordar el tema de la estratificacion
y la movilidad, pero lo consideraron de caricter fundamental-
mente distributivo. Para ellos “la estratificacién alude, en senti-
do general, a la manera en que los individuos tienen acceso a los
bienes sociales disponibles”.!! Tales bienes son preferentemente
el ingreso, la educacion, el prestigio, el poder y la riqueza. Senia-
lan que los patrones de estratificacion social constituyen las cau-
sas y consecuencias mayores del conflicto entre los individuos y
los grupos existentes en la sociedad. Por 7zovilidad entienden el
cambio en los patrones de distribucion de los bienes sociales.
Distinguen entre la movilidad individual, que cominmente se
mide por la diferencia de ocupacién entre padre e hijo, y la mo-
vilidad estructural, que se origina debido al aumento de algunas
ocupaciones respecto de otras con estatus diferente. Este tipo
de movilidad estaria, entonces, determinado por cambios en la
estructura productiva, y es el que interesa a estos autores y cons-
tituye el objeto de su trabajo. En América Latina ha habido una
importante movilidad demografica, principalmente debido a la

10 Carlos Filgueira y Carlo Geneletti, Estratificacion y movilidad ocupacional en

América Latina, Cuadernos de la CEPAL, N° 39 (E/CEPAL/G. 1122), Santiago de
Chile, octubre de 1981.

U Ibid, p. 2.
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migracion rural-urbana, que por cierto ha implicado cambios en
la estructura ocupacional. De ahi que para analizar el cambio en
el perfil de dicha estructura Filgueira y Geneletti hayan conside-
rado necesario referirse como punto de partida a las transforma-
ciones sectoriales de la economia, estableciendo las distinciones
clasicas entre sector primario, secundario y terciario. El objetivo
era ver cOmo repercutian esas transformaciones en el volumen
relativo de los estratos socioeconémicos que componen la pobla-
cion econdmicamente activa.

El esquema de estratificacién que dichos autores elaboraron
distingue varios estratos, en cada uno de los cuales se agluti-
nan diversos grupos ocupacionales. El esquema es el siguiente:
a) Estratos medio y superior en ocupaciones secundarias v terciarias:
empleados en la industria, el comercio y los servicios; personal
de categorias superiores en la industria, el comercio y los servi-
cios; empleados por cuenta propia en el comercio, y empleados,
vendedores, oficinistas, en la industria, el comercio y los servi-
cios. b) Estrato inferior en ocupaciones secundarias: asalariados;
trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados.
c) Estrato inferior en ocupaciones terciarias: asalariados; trabajado-
res por cuenta propia y trabajadores familiares no remunerados.
d) Estratos medio y superior en ocupaciones primarias. €) Estrato
inferior en ocupaciones primarias: asalariados; trabajadores por
cuenta propiay trabajadores familiares no remunerados. f) Otros.

De los analisis estadisticos que realizaron, cuyos datos alcan-
zaban hasta el ano 1970, Filgueira y Geneletti deducen que en ese
momento empezaban a manifestarse indicios de una redefinicion
delaestructura de estratos, a juzgar por las lineas de ruptura que
generaba el surgimiento de un sector moderno en las distintas
ramas de la actividad econémica. No obstante el pausado creci-
miento de este sector en términos ocupacionales, los autores ad-
vierten sobre la importancia socioldgica de dicha transformacion,
puesto que generaba grupos que podran ser decisivos en la for-
macion e identificacion de algunos estratos, en especial los com-
puestos por ejecutivos, gerentes y personal de direccion, lo que
modificaria la composicién global de las clases medias. También
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advierten que, por el mismo motivo anterior, podria surgir entre
los grupos de trabajadores manuales una “aristocracia obrera”.
Sefalan también estos autores que los estratos medios inferio-
res y los profesionales dependientes han experimentado el mayor
crecimiento (una de cada cuatro personas ocupadas pertenece a
esos estratos). Sin embargo, presentan un rasgo de extrema im-
portancia, que es la incongruencia de su estatus ocupacional con
su estatus educacional, ya que por lo general tienen un alto nivel
de educacion, pero ala vez sélo acceden a bajos ingresos. Existe
también una gran diferencia de estatus entre quienes desempe-
flan ocupaciones no manuales bajas y los que desempefian ocu-
paciones no manuales altas. Los primeros formarian una especie
de subproletariado de clase media, pero, a pesar de eso, no se
identifican subjetivamente con el proletariado propiamente tal.
Con referencia al comportamiento de los sectores medios,
los autores referidos sefialan que experimentaron un fuerte cre-
cimiento —en especial la burocracia—, a lo que acompané una
expansion educacional que los favorecié. En la mayoria de los
paises latinoamericanos hubo una fase de desarrollo de las dimen-
siones de modernizacién social, concretamente la urbanizacién
y la educacion, lo que contribuyd a la integracion de los grupos
mencionados. Ante estos hechos, los autores afirman que exis-
ten “pautas de gratificacion diferida”, que se caracterizan por
la aceptacion de un estado de cosas desfavorable en funcion de
una expectativa futura de mejoramiento. Sin embargo, advierten
que si en el largo plazo se agotaran las posibilidades de mantener
un equilibrio razonable entre las aspiraciones y su satisfaccion,
tenderia a producirse una acumulacion de tensiones peligrosa.
Las incongruencias de estatus indicadas no sélo repercuten en
las conductas individuales y en las tensiones —individuales o co-
lectivas— que se pueden generar, sino que influyen también en
otras dimensiones como, por ejemplo, en la eficacia misma del
funcionamiento del sistema econémico. Para los autores citados
existiria en grado creciente una fuerte inadecuacién entre los ni-
veles y tipos de conocimiento y las necesidades ocupacionales.
Prueba de ello serian los porcentajes crecientes de educacion
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universitaria que se registran en personas que desempefian acti-
vidades administrativas bajas, o de niveles de ensefianza media en
actividades de servicios que requieren escasa calificacion. Todo
esto indicaria que en el estilo de desarrollo vigente es cada vez
mayor la subutilizacion de los recursos humanos disponibles. Por
otra parte, debido a que la asincronia entre el desarrollo del sis-
tema educacional y el de la estructura productiva generaria una
“devaluacién de la educacion”, la inversién en educacion de los
individuos tendria que ser cada vez mas alta para que pudiesen
obtener los mismos niveles ocupacionales o de ingresos.

En suma, el modelo de movilidad estructural dominante en
la region se ha caracterizado por una importante reduccion por-
centual de las actividades primarias, sobre todo las rurales; por
la estabilidad de las actividades urbanas de bajo nivel y por el
crecimiento de los estratos medios y altos. Sin embargo, la fuer-
za de trabajo proveniente de la disminucion regular e intensa del
sector primario es absorbida principalmente por el sector ter-
ciario, y el sector secundario pareciera no tener una capacidad
de absorcién similar a la disminucion del sector primario. En la
region ha habido movilidad social, pero ésta ha sido sélo parcial,
puesto que su dindmica estaria bloqueada. Consideran los auto-
res citados que la movilidad social existente “sélo es posible si no
se afecta fuertemente la distribucion basica de los recursos eco-
némicos”. Existiria un bloqueo estructural a la movilidad social,
atribuible a la estructura de estratificacion ocupacional vigente
y sus distorsiones.

CARACTERIZACION DE LOS DISTINTOS GRUPOS SOCIALES

La sociologia latinoamericana no sélo ha establecido ciertos pa-
rametros interpretativos respecto a la estructura y estratificacion
social de la regién, sino que también ha producido numerosos
estudios sobre grupos sociales especificos que comprenden tanto
monografias como enfoques con pretensiones tedricas mas am-
plias. Dada la cantidad de esos estudios, no es posible intentar
en estas paginas una sintesis mas o menos exhaustiva, por lo que
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s6lo se presentaran algunos ejemplos que se consideran signifi-
cativos. Ademas, los trabajos que describen las caracteristicas de
los distintos grupos en su mayoria tenian una validez restringida
en el momento en que se hicieron, por lo que todo intento de
generalizacion es riesgoso. No obstante, como nuestra intencién
es precisamente destacar cambios y transformaciones, lo que en
algin momento se reconoce como caracteristica de un grupo
tiene valor para contrastar lo que en otro momento se postula,
déndose de este modo por lo menos una cierta indicacion de los
rasgos de la transformacion.

LA OLIGARQUIA Y LAS ELITES

En primer lugar se hari referencia a la denominada oligarquia,
término con el que a menudo se ha caracterizado a los grupos al-
tos que tradicionalmente tienen en sus manos el poder.

Uno de los estudios mas detallados sobre este grupo es el de
Bourricaud,'? que, aunque se refiere especificamente al Per,
contiene aportes generalizables. La oligarquia y el dominio oli-
garquico se fundan, segtin dicho autor, en una situacién de pa-
trimonialismo casi perfecto, que se caracteriza por el control que
ejerce el “patrén” en las dreas rurales a través de la hacienda y
por la constitucion de “clientelas” en el medio urbano. Cabe re-
cordar que Medina Echavarria también destacaba en sus escritos
la importancia del sistema de haciendas en la configuracién de
un modelo de comportamiento sociocultural en América Latina
y que ademas se referia al sistema de clientela como uno de los
modos particulares de relacion politico-social en los paises de
la region. Ambos autores resaltan la importancia que adquirfan
para estos grupos las conexiones familiares. Bourricaud mues-
tra como mediante las conexiones familiares la oligarquia logra-
ba controlar amplios sectores de la economia. Teniendo como
centro las actividades agricolas, sus familias dominaban buena

12 Francois Bourricaud, “Notas acerca de la oligarquia en el Perti, José Matos-Mar”,

en La oligarquia en el Pers, Buenos Aires, Amorrortu, 1969.
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parte del comercio exterior, influfan poderosamente en algunos
medios de comunicacién importantes y diversificaban sus inte-
reses como, por ejemplo, en la construccion. La oligarquia, para
Bourricaud, es un grupo que logra un alto grado de control de la
riqueza existente. Su rasgo caracteristico es la estrecha relacion
que logra establecer entre el poder econémicoy el poder politico.
Graciarena y Franco! advertian un cambio en el control del
poder, que estaria pasando de la oligarquia a un nuevo grupo de
poder de tipo elitario. Segtin estos autores, un hecho notable en
los paises latinoamericanos es la ampliacién de la base de reclu-
tamiento social de las personas que ocupan posiciones de poder.
Este reclutamiento, en la forma oligarquica —como ya se sefia-
16— era preferentemente de base familiar; tipicamente la oligar-
quia estaba formada por gente emparentada o muy relacionada
con incorporaciones clientelistas. En cambio, los integrantes de
estos nuevos grupos que llegan a posiciones de poder proceden
de una base social mas heterogénea. Sin embargo, la mayoria de
ellos adquieren modos de ser y de pensar similares, o al menos
compatibles, y esto se explicaria porque tienen en comun una
socializacion, una experiencia social y una ideologia afines.
Estos autores no restringen la condicién elitaria a los secto-
res altos de la sociedad. Ese tipo de poder se da en distintos seg-
mentos, existiendo, por ejemplo, elites empresariales, sindicales,
religiosas, militares o de tecndcratas civiles, y es posible que se
establezcan entre ellas complejas relaciones. La complejidad y he-
terogeneidad de las elites derivarian de la propia heterogeneidad
dela estructura econdémica. En el aparato productivo coexistiria
un nucleo moderno y dindmico con grandes sectores de economia
arcaica: ademas, habria un bloque de empresas semimodernas
con niveles mas bajos de eficiencia y productividad que las de
los centros dinamicos, a los cuales se subordinarian. A cada uno
de estos tipos de empresas —de diferentes grados de moderni-
dad— corresponderian patrones de estratificacion social diver-

B Jorge Graciarena y Rolando Franco, Formaciones sociales y estructuras de poder

en América Latina, Madrid, Centro de Investigaciones Sociolégicas, 1981.
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sos, y de alli resultaria la creciente complejidad e incongruencia
de la estructura social.

Por lo tanto, podria establecerse una distincion entre olzgar-
quia y elite en funcién de los distintos origenes de sus recluta-
mientos y de sus respectivas bases de poder. En el primer caso,
la base serfa agraria, aunque con importantes ramificaciones; en
cambio, las elites no serfan ajenas a los procesos de moderniza-
cion e industrializacion, ni ala presencia de clases medias nume-
rosas y significativas. Pero, advierte Graciarena'* en otro estudio,
el hecho es que en América Latina las elites son oligdrquicas; el
grupo de poder, por su reclutamiento, tiene caracteristicas fun-
damentalmente elitarias, pero sus politicas obedecen a los patro-
nes oligarquicos.

LOS SECTORES EMPRESARIALES

Otro grupo ampliamente estudiado es el de los empresarios. Sin
embargo, las investigaciones se han centrado en su mayor parte
en el empresario industrial. Este hecho es comprensible por la
importancia que tuvo en el proceso de desarrollo latinoamerica-
no el surgimiento de una economia industrial de consideracion.
Cuando se hacia referencia alos origenes del empresariado indus-
trial de América Latina, por lo general se le reconocia una doble
procedencia. Un grupo de empresarios provendria del ascenso
social de inmigrantes extranjeros, y el otro, de la diferenciacion
econdmica de las antiguas clases productoras del periodo expor-
tador. De esta forma el empresariado industrial habria nacido
escindido y con fuertes limitaciones para tomar conciencia de
sus intereses particulares. No obstante, en ambos casos el grupo
de referencia ideoldgica habria sido la vieja oligarquia: a veces
porque ésa era su procedencia y otras por un afan imitativo que
les proporcionaba los simbolos de la integracion. En general,
los empresarios tendieron a vincularse con los grupos de ma-

14 Jorge Graciarena, Podery clases sociales en el desarrollo de América Latina, Bue-

nos Aires, Paidés, 1967.
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yor poder econémico-social, de modo que las expectativas de
una “alianza industrializadora” —idealmente constituida por los
empresarios industriales, los sectores medios y los obreros— fue
muchas veces solo la aspiracion de ciertos idedlogos o un hecho
circunstancial. Sobre todo los empresarios mas importantes se
identificaban mas con los intereses de los grupos que manejaban
el poder econdémico-social.

Otro hecho de bastante importancia —y que incidi6 en lo
anterior— fue la formacién, desde hacia ya mucho tiempo, de
grandes conglomerados econdmicos que incorporaron todo tipo
de actividades y vincularon estrechamente la industria con otros
sectores, como la banca, por ejemplo, controlados por grupos mas
tradicionales. Ademas, especialmente en las grandes empresas,
la dependencia externa —aunque las actividades se dirigieran al
mercado nacional— era considerable y se expresaba en las 4reas
financiera, tecnoldgica e incluso del capital accionario. Asi, la
vinculacién de intereses tendi6 a privilegiar todo aquello que
posibilita tal conexion y los intereses que la hacian viable.

Por cierto que también era importante el grupo de los pe-
quenos y medianos empresarios, que si bien a veces mostraban
comportamientos algo antagénicos al de los grandes empresa-
rios, se encontraban por lo comtn en una posicion de acentuada
subordinacion respecto a ellos, lo que les impedia extremar los
conflictos. Por otra parte, al no estar en condiciones de atender
las demandas de sus asalariados, procuraban concertar alianzas
con los grupos de mayor poder con el fin de contener las presio-
nes. Ademis, la pequena y mediana industria tendio a verse muy
afectada en los momentos negativos del ciclo econémico, y su
eficacia econdmica, por diversos motivos, no mostré signos alen-
tadores. Segtin un estudio realizado en Chile por G. Campero,?
entre 1967 y 1979 la pequena industria disminuy6 el ntimero de
sus establecimientos en un 10,5 % y su valor agregado en 27,6 %.

5 Guillermo Campero, Los gremios empresariales en el periodo 1970-1983: com-

portamiento sociopolitico y orientaciones ideoldgicas, Santiago de Chile, Instituto
Latinoamericano de Estudios Transnacionales (ILET), 1984.
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Los soci6logos interesados en la conducta de los empresarios
y su incidencia en las modalidades del proceso de desarrollo se
preocuparon particularmente en analizar su capacidad de crea-
cién y de innovacion y su habilidad para enfrentar los riesgos,
entre otros rasgos. En muchos estudios se mostraba que, salvo
algunas excepciones y coyunturas muy especiales, los empresa-
rios no se caracterizaban por su disposicion a invertir en nuevas
empresas, asumiendo el riesgo. En general, parecian inclinarse
mas bien por aprovechar las ventajas que ofrecia el mercado, y
por esta razén en muchos casos predominaban en ellos compor-
tamientos mds propios del espiritu comercial y financiero. Su a
menudo escaso interés por innovar obedeceria a que gran parte
de ellos operaba en mercados cautivos. Muchas de las investiga-
ciones realizadas muestran que el comportamiento empresarial
se caracteriz6, durante largos periodos, por su tendencia a la
adaptacion mds que por una opcion transformadora. Se percibia
que los empresarios tendian a cenirse a las posibilidades de una
demanda que obedecia a una determinada estructura social. Asi,
la estructura productiva reproducia los patrones de la demanda
socialmente estructurada.

LOS SECTORES MEDIOS

Ademis del papel de los empresarios en el proceso de desarrollo,
la sociologia latinoamericana se ha preocupado en particular del
comportamiento de los sectores medios, teniendo en cuenta su
rol en el proceso politico y en el proceso de modernizacion en
general. En el trabajo citado de Filgueira y Geneletti se dedica
atencion preferente a esos grupos, porque a juicio de los autores
el cambio experimentado en la proporcion del total de la pobla-
cién econdémicamente activa que representa la clase media es un
buen indicador de los cambios producidos en el conjunto de los
patrones de estratificacion social, aparte de ser un factor clave
para comprender la movilidad social. Dada la heterogeneidad
de ese grupo y la amplitud del concepto de clase media, sus in-
vestigaciones pusieron énfasis en la composicion por estratos de
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las distintas ramas de actividad, puesto que sustentan la tesis de
que el crecimiento de la clase media estd vinculado al cambio de
composicion de la poblacién econémicamente activa por rama
de actividad.

Gran parte de quienes han estudiado el tema tienden a sefia-
lar que en la mayoria de los paises de América Latina la expan-
sién de los sectores medios ha sido desproporcionada respecto
al grado de desarrollo de las fuerzas productivas. Entre las cau-
sas de esa hipertrofia se sefiala la convergencia de una serie de
procesos, como la urbanizacion, el desarrollo de la educacion y
el proceso de burocratizacion. La percepcion mayoritaria es que
el factor fundamental habria sido precisamente la expansion del
aparato estatal.

Autores como Ratinoff'® han tratado de distinguir diversas fa-
ses en la evolucidn histérica de estos sectores, teniendo en cuenta
especialmente los tipos de comportamiento que se dan en cada
una de ellas. Asi, distinguen una fase de ascenso, que se caracteri-
zaria por labtsqueday el logro de apoyo de los sectores populares
a las propuestas politicas de los sectores medios; por una impor-
tante capacidad de creacion institucional; por la formulacion de
politicas e ideologias favorables a la intervencion del Estado y
por la introduccién de cambios en los planos econémico, social,
cultural y politico. Y una segunda fase, que denominan “fase de
compromiso”, cuyo rasgo predominante seria la intencion de
garantizar las propuestas ya logradas.

Graciarena!’ postula también la existencia de un ciclo hist6-
rico largo en la comprensién de los grupos medios, en donde el
eje es su grado de autonomia respecto a otros grupos. Esa auto-
nomia habria sido muy escasa en los comienzos de la sociedad
latinoamericana, esto es, después de la Independencia; mas tar-
de, durante los primeros decenios del siglo XX, habria ido en
ascenso, hasta alcanzar su grado maximo en diversos momentos,

16 Luis Ratinoff, “Los nuevos grupos urbanos: las clases medias”, en S.M. Lipset y

A.Solari (eds.), Elites y desarrollo en América Latina, Buenos Aires, Paidés, 1967.

17" Jorge Graciarena, Poder y clases sociales, op. cit.
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segtin los paises. A partir de ahi, comenz6 a declinar hasta llegar
a un nivel nuevamente muy bajo, en el momento en que el autor
escribi6 el estudio referido.

En el proceso descrito, Graciarena distingue dos grupos prin-
cipales. Uno, el de las “clases medias residuales”, se habria for-
mado en la época colonial y durante el siglo XIX, en estrecha
vinculacion con las clases altas y con altos niveles de dependen-
cia estructural y de prestigio respecto a ellas. Este grupo habria
estado muy vinculado a la economia tradicional y ha tendido a
declinar, pero sin perder toda su significacion, puesto que hoy
aparece ligado principalmente a ciertos sectores de la burocracia
publica, como la judicatura, el servicio diplomatico y algunos ni-
veles de la educacion. Su comportamiento estaria orientado por
los valores de la clase alta. Un segundo grupo, el de las “clases
medias emergentes”, seria producto del desarrollo econémico,
y sus bases principales se encontrarian en el sector moderno de
la economia: la industria, el comercio y los servicios. Este grupo
habria tenido mayor autonomia que el anterior y habria promo-
vido el desarrollo econémico, enfrentandose en esa tarea con la
oligarquia y las clases medias tradicionales. Este conflicto, sos-
tiene Graciarena, fue importante y marcé un momento esencial
en el proceso histérico latinoamericano, pero més tarde tendié
a desaparecer.

Muchos autores sostienen que parte importante de los sec-
tores medios ha disfrutado de condiciones casi parasitarias pro-
movidas por regimenes que utilizaron o utilizan los recursos del
Estado para ampliar exageradamente el nimero de empleos bu-
rocraticos; que ofrecieron créditos baratos para las empresas y
los profesionales, lo mismo que para la vivienda y el consumo;
que promovieron politicas asistenciales publicas que beneficia-
ban principalmente a esos sectores, y otras medidas similares.
Al tomar conciencia de esta situacién de privilegio, tales grupos
—sostienen los analistas— habrian adoptado actitudes de de-
fensa de un statu quo que les resultaria ventajoso. Por otra par-
te, se senala que tienen un peso significativo en los esquemas de
poder existentes, debido a su niimero e influencia social, que se
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acrecienta por el papel que tienen en el aparato de Estado tec-
nécratas y burdcratas salidos de sus filas. Por todo lo anterior,
los sectores medios habrian contribuido a configurar los rasgos
de algunos de los estilos de desarrollo que han tenido vigencia
en la region. A pesar de lo senalado, algunos autores reconocen
que, dado que estos sectores han logrado niveles de educacion
relativamente altos, lo que se traduce en formacién y capacidad
profesional, habrian ayudado en cierta medida al desarrollo de
la racionalidad técnica, con una influencia considerable en los
niveles de productividad econémica.

El problema de la heterogeneidad interna de los sectores me-
dios ha captado el interés de los analistas, quienes han utiliza-
do diversos criterios para establecer sus diferencias. Filgueira
y Geneletti, por ejemplo, distinguen entre los que desempefan
ocupaciones no manuales de estatus alto y de estatus bajo. Estos
ultimos habrian experimentado un mayor crecimiento, lo que
implicaria cierta “proletarizacién” de estos estratos, aunque esto
no necesariamente significa una identificacion subjetiva con los
sectores populares. Pero junto al crecimiento de sectores medios
relativamente pauperizados surge una clase media “moderna”.
Se plantea, entonces, el interrogante de si ese crecimiento es sus-
ceptible de mantenerse constante y de qué condiciones deberian
darse para que ese hecho suceda en cada pais. Cualquiera que sea
la respuesta a este interrogante, es un hecho que la mayor parte
de los analistas coincide en sefalar la importancia de los grupos
tecnocraticos vinculados a esos estratos. El propio desarrollo,
sefalan, mas el efecto de demostracion de los paises avanzados
del sistema internacional, ha obligado a crear una estructura de
nivel técnico alto. La posicién que esos grupos ocupan significa
que pueden incidir de manera importante en la configuracion de
ciertos rasgos del estilo de desarrollo. O’'Donnell,'® por ejemplo,
sefala que los tecndcratas de alto nivel de las instituciones mas
grandes tienen ciertos rasgos de formacion y socializacién comu-
nes y que establecen entre si vinculaciones que redundan en un

18 Guillermo O’Donnell, Modernizacién y autoritarismo, Buenos Aires, Paidés,

1972.
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reconocimiento mutuo y en caracteristicas de conducta similares,
cualquiera sea el sector en que acttien. Su comportamiento estaria
orientado por cierta definicion de lo racional, lo adecuado y lo téc-
nicamente eficaz. Fernandes, ' al parecer pensando m4s bien en
los grupos recién senalados, apunta que los sectores medios son
los portaestandartes de la ultramodernizacion y que en esa esfera
tienen las mejores posibilidades de autovaloracion en el mercado;
en lamodernizacion estaria el elemento especifico de sus intereses
y actuacion de clase. Los cambios en la ponderacion de los distin-
tos sectores dentro de los estratos medios tienen consecuencias
para la ideologia del conjunto. Segtin Graciarena,? los sectores
medios han abandonado sus postulaciones ideoldgicas iniciales
y, por consiguiente, han debilitado sus posibilidades de accion
sobre las demis clases. Considera que su poder se baso siempre
en la ampliacion del control del Estado y por ello, al aceptar ideo-
logias que restan legitimidad a la intervencion estatal, minan la
base de aquél, y la direccion efectiva de los procesos econémicos
queda en manos de las grandes empresas.

LOS OBREROS

Seguin los datos de que se dispone, entre 1961y 1980 los estratos
que componen la clase obrera adquirieron un peso cada vez ma-
yor en casi todos los paises. No obstante, en comparacion con el
resto de la poblacién econémicamente activa, ese peso no adqui-
ria atin caracter decisivo y variaba mucho de un pais a otro. Asf,
por ejemplo, en Argentina los obreros representaban el 27,5%
de la poblacién econémicamente activa; en Chile, el 25%, y no
alcanzaban a més del 19% en Venezuela y Panama, al 17,5% en
México, al 16% en Colombia, al 15% en Brasil y a menos del
15% en Per.

Otro hecho que cabe destacar es la heterogeneidad de su
composicion interna. Pero ésta no obedece tanto a diferencias

19 Florestan Fernandes, Sociedades de clanes e subdesenvolvimiento, op. cit., 1968.

20 Jorge Graciarena, Poder y clases sociales, op. cit.
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en el tipo de ocupacién o actividades que desempenan, como
sucede en los sectores medios, sino a otros factores. La primera
diferencia que notaron los investigadores del tema fue la existen-
cia de una clase obrera “antigua” y otra “nueva”. Esta Gltima se
habria formado a raiz de los procesos de migracion interna y de
expansion acelerada de la industria en el transcurso del proceso
de sustitucion de importaciones. La mayor parte de los estudios
constituye en una especie de “tipo ideal” a la vieja clase obrera,
que en rigor correspondia mds a los paises de la costa atldntica de
América Latina, especificamente Brasil, Uruguay y Argentina y,
con mayor propiedad a las ciudades en que habia habido alguna
actividad industrial importante con anterioridad a la sustitucion
de importaciones. De este modo, se postulaba que la clase obrera
tenia un fuerte componente de migracion europea, en particular
italiana, espafiola y portuguesa, la que contaba con una relativa
tradicion obrera y ciertos niveles de calificacion, aunque estaba
proxima a algunos rasgos artesanales e ideologias propias del
movimiento obrero de sus paises de origen. Las investigaciones
posteriores enmendaron muchos de estos supuestos. Primero se
senald que esa experiencia —como ya se indico— correspondia
s6lo a algunos paises; que incluso en el caso en que la migracion
europea habia sido importante, no necesariamente la mayoria
del contingente emigrado tenfa experiencia obrera, y se destacd
laimportancia de los antecedentes rurales de los inmigrantes. Se
hizo ver que mucho de lo que se afirmaba se referia a grupos re-
lativamente pequefos que habian cumplido una funcién como
grupo dirigente y que se estaba confundiendo el caracter de la
elite de direccién con las caracteristicas del conjunto. Estos rasgos
tipicos ideales que se atribuian a la vieja clase obrera se utilizaron
para contrastarlos con los que eran propios de los nuevos con-
tingentes formados por la migracion interna y la expansion del
sector industrial. Vélida o no la comparacion, la caracterizacion
de los nuevos obreros tenia cierto valor en si misma.

Los rasgos que mas a menudo se destacaban respecto a ellos
eran su bajo nivel de instruccion y, ademas, su baja calificacion,
puesto que por sus origenes rurales no habian tenido una expe-
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riencia semiindustrial, ni tampoco artesanal. Su procedencia se
consider al inicio como uno de los elementos clave de su con-
ducta y caracteristicas, pero se mostré que en algunos paises
——por ejemplo en Chile, segiin Gurrieri—?! esta aseveracion de-
masiado rotunda debia analizarse cuidadosamente, puesto que
el migrante rural tenfa también cierta experiencia en dambitos ur-
banos de provincia, claro estd que de menor tamafio. Otro hecho
interesante que sefala Gurrieri es que, por lo menos en Chile, la
formacion por migracion de los sectores obreros no era una ex-
periencia nueva sino que formaba parte de la historia del origen
de la clase obrera. No obstante, pensando en el conjunto de los
paises latinoamericanos, después de la Segunda Guerra Mun-
dial la migracion interna pas6 a ser un fenémeno masivo, y los
nuevos contingentes aparecieron en el momento de la expansion
del consumo popular, lo que influy6 en su tipo de demanda. La
incorporacion a la vida urbana, en términos de lo que en su mo-
mento significaba, por ejemplo, acceso a la vivienda, la educacion
y las prestaciones sociales, prevalecia sobre las reivindicaciones
referidas mas especificamente a la vida de trabajo.

En cuanto al cambio que se estaba operando, éste no sélo
afectaba a los grupos obreros sino que incidia en el conjunto de
la sociedad. El sistema normativo anterior ya no tenia la misma
validez, y esto afectd a los grupos obreros. La formacion de una
identidad de clase pareci6 siempre un hecho dificil, en especial
en lo que respecta a la definicion de intereses comunes; la soli-
daridad que se daba se relacionaba preferentemente con grupos
primarios. Todo lo anterior contribuyé a explicar lo que parecia
ser la conducta politica mas generalizada, esto es, constituirse en
masas disponibles y ficilmente manipulables.

Las afirmaciones hechas en torno al sector obrero tenfan un
rango de generalizacién muy amplio y era necesario establecer

21 Adolfo Gurrieri, Consideraciones sobre los sindicatos chilenos, Santiago de Chi-

le, Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmica y Social
(TLPES), 1968.
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algunas diferencias importantes. Di Tella?? distingui6 dos estratos
principales en el sector obrero: el estrato bajo y el estrato alto.
El primero es el que mas se aproxima a la clase obrera nueva, ya
mencionada, por su bajo nivel cultural y escasa calificacion. Di
Tella sefialaba en ellos su tendencia a un tipo de “personalidad
autoritaria”. Su perspectiva social serfa confusa y mostrarian
cierta disposicion a participar en fendmenos de masas, en donde
existirfa la ilusion de una participaciéon directa no mediada por
organizacion alguna. El estrato alto estaria formado, en cambio,
por individuos de mayor nivel de educacion y calificacion, razon
por la cual tendrian a menudo la posibilidad de llegar a ser di-
rigentes, y con ello mayores posibilidades de movilidad social,
tanto personal como familiar; esta circunstancia los acercaria a
los sectores medios, de los cuales internalizaron su pauta de va-
lores. La distancia social que los separa de los estratos obreros
bajos los llevaria a interpretar los intereses del conjunto a partir
de sus propias condiciones; su identidad con los valores de los
sectores medios dificultaria la comunicacion con el resto de la
clase obrera e incluso la cabal comprension de sus problemas. El
hecho es que ni en los estratos bajos ni en los altos existiria una
clara identidad de clase.

La diferenciacion entre obreros calificados y no calificados
pasé a ser un elemento importante en el analisis de la estratifica-
cién interna del sector. De acuerdo con diversos estudios, en Sao
Paulo, por ejemplo —una de las ciudades mas industrializadas de
Brasil—, en la década de 1970 y posteriormente, los obreros no
calificados no mejoraron su nivel de vida, situacion que contrastd
con la de los obreros calificados, quienes ademas vieron aumen-
tar su salario real. Incluso en los momentos de regresion salarial,
ésta fue mucho mas significativa en los obreros no calificados. Se
consideraba que la distancia que mediaba entre la masa no cali-
ficaday el grupo obrero con mejor insercién en la vida industrial
habia repercutido en muchos casos en la orientacion del movi-

22 Torcuato di Tella, E/ sistema politico argentino y la clase obrera, Buenos Aires,

Editorial Universitaria de Buenos Aires (Eudeba), 1964.
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miento sindical e incluso en algunas manifestaciones politicas. Se
postulaba que ambos estratos no compartian los mismos valores
e intereses y que el grupo m4s calificado tendia a ser percibido
corno una elite privilegiada.

LOS CAMPESINOS

En los andlisis que se han hecho del campesinado en América
Latina es importante destacar la influencia de los enfoques antro-
poldgicos, tanto en la forma de describir su estructura como en
el estudio de los rasgos de su comportamiento. Ademas, muchas
de las primeras formulaciones corresponden a investigadores
estadounidenses, lo que incluso se evidencia en la terminologia
utilizada. Redfield,” por ejemplo, distinguia en el campesinado a
la pequefia comunidad aislada, al peasant y al farmer. Peasant son
aquellos que tienen un control sobre la tierra que les permite —y
esto es significativo— mantener e incluso desarrollar en comtin
un modo de vida tradicional; la agricultura es el fundamento de
ese modo de vida y no se la concibe principalmente como una
inversion, por cuanto una parte de la produccién se vende en
el mercado, ni tampoco principalmente como una empresa. El
farmer, por el contrario, tiene una orientacion empresarial y la
agricultura es su negocio.

Algunos investigadores latinoamericanos, corno Quijano,?
destacan en la definicion del campesinado la relacion de poder en
la cual se insertan. El campesinado —sefialan— es aquel segmen-
to de la poblacién de las areas rurales que pertenece a las capas
econémicay socialmente dominadas, esto con prescindencia del
rol especifico que puedan desempenar, y puede incluir a jornale-
ros, colonos, minifundistas, pequenos comerciantes, artesanos,
estudiantes, entre otros. Lo anterior no significa el olvido de estas

4

2 Robert Redfield, Peasant Society and Culture, Chicago, The University of Chi-
cago Press, 1956.

Anibal Quijano, “Movimientos campesinos contemporaneos en América Latina”,

en S.M. Lipset y A. Solari (eds.), Elites y desarrollo en América Latina, Buenos
Aires, Paidés, 1967.

24

254



diferenciaciones, sino la conformacién de una categoria amplia
e inclusiva.

Landesberger? tratd de resumir los rasgos comunes a las dis-
tintas definiciones disponibles del campesinado con el siguiente
resultado: se entiende como campesino el “cultivador rural”, esto
es, aquella persona ligada al trabajo de la tierra o muy cercana a
ella; su orientacién es dual, tanto hacia la familia como hacia el
mercado, pero no percibe su posicién como la de quien maneja
un negocio con el fin de obtener el maximo de provecho; su con-
ducta estd referida a una comunidad, por lo general un conjunto
limitado de familias que comparten las mismas normas y valores
y que ocupan una posicion subordinada en un orden jerarquico,
econémico y politico. Para el propio Landesberger lo esencial,
sin embargo, es que se trata de un cultivador rural de posicion
politicay econdmica baja y sus caracteristicas particulares deben
definirse empiricamente en cada caso.

Stinchcombe,?® en cambio, intenté establecer una tipologia
diferenciada de campesinos segtin los tipos de empresas agrico-
las alas que estuvieran vinculados. Esta tipologia abarca diversas
categorias, basadas en el poder de tomar decisiones productivas
y sobre la distribucién de los beneficios; en el valor de la tierra;
en la disposicion, por parte del propietario, de poder policial so-
bre los trabajadores, o en el hecho de tener con ellos relaciones
de parentesco; en el volumen de capital requerido para hacer
funcionar la empresa, con exclusion de la tierra, y en el grado de
racionalizacion técnica incorporado a la empresa. Basandose en
estos criterios, Stinchcombe identifico distintos tipos de empresas
agricolas. Uno es la hacienda, perteneciente a un sistema atn de
rasgos seforiales y caracteristicas precomerciales, y que se carac-
teriza por la distribucion dual de la tierra. Una parte se divide en
pequenos lotes que estan en manos de los campesinos, quienes

2 Henry Landsberger, Contemporary Latin American Peasant Movements, Ithaca,
Cornell University Press, 1969.

26 Arthur L. Stinchcombe, “Agricultural Enterprise and Rural Class Relation”,
en American Journal of Sociology, vol. 67, Chicago, University of Chicago Press,
1961-1962.
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practican en ella una agricultura de subsistencia; la otra consti-
tuye el dominio sefiorial y su produccién se dirige al mercado.
Esta tierra es cultivada por los campesinos antes mencionados y
a menudo el trabajo se constituye basado en obligaciones con-
suetudinarias. Tanto el precio del trabajo como el de la tierra son
bajos, y el poder del terrateniente casi absoluto. La produccion
no es abundante y la eficiencia es muy baja. La produccién deno-
ta la separacion que existe entre el terrateniente y el campesina-
do; frecuentemente el primero es un propietario ausentista que
desarrolla actividades politicas en la ciudad; el campesinado, en
cambio, vive al margen de ese mundo y en condiciones de apatia,
atraso y carencia de derechos politicos.

Otro tipo de empresa agricola es la plantacion. Esta empresa
corresponde a una gran propiedad capitalista dedicada a cultivos
que por lo comiin exigen varios anos para su maduracién y gran
cantidad de mano de obra, y puede también requerir otro tipo de
inversiones de largo plazo como, por ejemplo, en maquinarias.
En ella se hace uso intensivo de mano de obra, frecuentemente
de caracter estacional. Segtin Stinchcombe, la clase dominante en
este tipo de empresas se preocupa de evitar que sutja la peque-
fa propiedad e incluso la sofoca, en el caso de que esto suceda.
El control técnico —apunta— esta en manos del grupo social
mencionado.

La estancia, para este autor, es una empresa capitalista que
practica la ganaderia o la agricultura extensiva y cuya mano de
obra es preferentemente asalariada. La tierra por si misma tiene
poco valor de cambio y lamano de obra es barata, fluctuante, mé-
vil, con escasos lazos familiares, y vive en campamentos colectivos.
Hay también —agrega— empresas basadas en el arrendamiento
de tierras que son explotadas por familias. En estos casos, el te-
rrateniente propiamente tal es un rentista que entrega su tierra a
cambio de un pago, que puede realizarse en dinero o en especie o
en una combinacién de ambas modalidades. Las tierras que utili-
zan estas empresas tienen alta productividad y elevado precio de
mercado; hacen uso intensivo del trabajo, pero su mecanizacién
agricola es de escaso desarrollo; la mano de obra —ademas de
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la familia que se puede utilizar— es barata: el ciclo agricola dura
un afio 0 menos y no existen economias de escala apreciables en
factores distintos del trabajo. El contacto social entre los rentis-
tas y los campesinos es muy escaso, de modo que ambos grupos
tienen estilos de vida muy discrepantes.

Por tltimo, Stinchcombe se refiere a la pequeria propiedad fa-
miliar, que corresponde al productor. En general sus costos son
relativamente estables, pero sus mayores problemas derivan del
proceso de comercializacion y tiene conflictos con los interme-
diarios, comerciantes y acreedores. La comunicacion dentro del
grupo es escasa.

Los estudios citados sobre el campesinado de la region no
sblo sirvieron para caracterizar las diferencias dentro de él y, por
lo tanto, la estructura rural existente, sino que ademds —sobre
todo en los afios sesenta y principios de los setenta— pretendian
proporcionar los elementos basicos para explicar los movimientos
campesinos que surgieron a raiz del proceso de reforma agraria
que tenia lugar en muchos paises. El objetivo era comprender la
orientacion de esos movimientos y el tipo de nuevas estructuras
que podian generar, teniendo en cuenta la tradicional vincula-
cién de los campesinos con la tierra. Siendo asi, la investigacion
se orientd preferentemente a las caracteristicas de los distintos
movimientos campesinos que en ese momento se consideraban
importantes.

MARGINALIDAD Y SECTOR INFORMAL

En los primeros trabajos de investigacion referidos a las personas
que hoy se tiende a agrupar bajo el concepto de sector informal
se utilizé6 mas bien la nocién de mzarginalidad.

A partir de 1950, y como resultado del proceso de migracion
masiva rural-urbana, empez6 a formarse en las grandes ciudades
cierto tipo de aglomeraciones que se caracterizaban sobre todo
por la instalacién de viviendas improvisadas en terrenos que eran
“ocupados” de modo espontaneo por estos nuevos habitantes.
Al estudiar esos asentamientos urbanos se observé que no sélo
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se componian de migrantes de origen rural, sino que a menudo
también formaban parte de ellos los expulsados de la propia ciu-
dad. La preocupacion por estos segmentos de la poblacién puso
muy pronto en evidencia que también otros grupos, que a veces
eran més antiguos en la ciudad, vivian en condiciones similares
de precariedad, como era el caso de los habitantes de los tugu-
rios y conventillos urbanos. Sin embargo, lo impresionante era la
amplitud y el caracter masivo del nuevo fenémeno.

La preocupacion inicial por la marginalidad ecoldgica con-
dujo rdpidamente a una preocupacién por la condicion social y
las caracteristicas de estos grupos de poblacion. Dada la impor-
tancia que se atribuia al fendmeno de la migracion, la discusion
gir6 en torno a la permanencia en tales grupos de caracteristicas
propias del mundo rural, de donde se postulaba que provenian,
y a cudles eran su forma y capacidad de adaptacion a las nuevas
condiciones. En un primer momento se tendié a considerar la
situacién de estos grupos como propia de una fase de transicion
entre el mundo rural y el urbano. Sin embargo, algunos autores,
como J. Matos-Matr, por ejemplo, sefialaron que en situaciones
de migracion masiva, como la del Pert, se trataba de una especie
de ruralizacién del mundo urbano, lo que se condensaba en el
titulo de un escrito sobre la Serranizacion de Lima. Los clasicos
estudios de O. Lewis tendieron a mostrar que mds que una in-
sercion en el mundo urbano tendia a constituirse una verdadera
“cultura de la pobreza”.

Rosenbliith,?” en un estudio pionero que realizé en poblacio-
nes marginales de Santiago de Chile, mostré la reducida participa-
cién de estos grupos en los beneficios del desarrollo econémico,
su escaso acceso a las instituciones que son propias del Estado-
nacion y, por consiguiente, la marginalidad politica, econémicay
social que les afectaba: la dimension de la marginalidad adquiria
un significado mds amplio que el puramente ecoldgico. Asi mis-

27 Guillermo Rosenbliith, Problemas socioeconémicos de la marginalidad y la inte-

gracion urbana: el caso de “las poblaciones callampas” en el Gran Santiago, me-
moria de grado, Santiago de Chile, Universidad de Chile, Facultad de Ciencias
Econémicas, Escuela de Economia, 1963.
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mo, segtin los estudios del Centro para el Desarrollo Econémico
y Social de América Latina (DESAL), esos grupos de pobladores
tendian a no participar de las normas y valores de la sociedad,
su insercion en el mundo del trabajo era permanentemente pre-
caria, no tenian acceso a las decisiones importantes, tampoco
participaban de modo efectivo en la solucién de sus propios
problemas. Este tipo de trabajos llevé a una preocupacion mas
especifica por la forma de insercién econémica de estos grupos.
En especial, algunos autores que tenian mayor sensibilidad por
los enfoques de indole marxista iniciaron una discusion sobre la
funcién econémica de tales grupos. J. Num y otros acudieron a la
categoria de efército de reserva, aunque en sucesivas elaboracio-
nes —debidas en gran parte a una polémica en que, ademds de
los mencionados, participé EH. Cardoso— se tratd de adecuar la
nocion de ejército de reserva alas condiciones particulares de las
economias dependientes como las latinoamericanas. Las criticas
ala aplicacion de esa nocion enfatizaban el caracter de “pobla-
cién excedente” que tenian esos grupos respecto de la economia
y hacian una advertencia respecto al problema de la incapacidad
de absorcion del sistema econdmico vigente. Se postulaba que el
mismo proceso de desarrollo y modernizacion en América Latina
tenfa capacidad para desorganizar formas econdmicas anterio-
res, pero carecia de capacidad para absorber a los desplazados
en formas productivas.

Cabe hacer notar que en los estudios que empezaron a preo-
cuparse por los modos de insercion econdémica de estos grupos,
se abandonaron los primeros supuestos de que la condicion de
marginalidad era un momento de una fase de transicion de la vida
rural ala urbana, y que tales grupos terminarian por insertarse de
modo “normal” en esta tltima. La preocupacion se volvid, enton-
ces, hacia los rasgos del sistema econémico y sus caracteristicas
negativas. Muchos de los trabajos posteriores se vincularon a es-
tudios del Programa Regional de Empleo para América Latinay
el Caribe (PREALC), en que se articul6 la nocion de desigualdad
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con la de economia informal. Tokman?® sefial6 la incapacidad del
sector moderno de la economia para absorber mano de obra al
ritmo requerido y, al mismo tiempo, hizo énfasis en la heteroge-
neidad de la estructura productiva.

Esta heterogeneidad determinaba la existencia de mercados
de trabajo diferenciados. Gran parte de los nuevos integrantes
de la fuerza de trabajo urbana, o sea, aquellos que provenian del
propio crecimiento vegetativo o de la migracion, no encontra-
ban ocupacién en el sector moderno. Su busqueda de trabajo se
orientaba, entonces, hacia otros estratos productivos: en ellos el
mercado de trabajo funcionaba de manera distinta y la deman-
da de mano de obra no dependia del proceso de acumulacion
dentro del sector, sino que el nivel de empleo lo determinaban
el excedente de fuerza de trabajo y la posibilidad que ofrecia el
mercado de producir o vender algo que generara algtin producto.

Segtin Tokman se generan basicamente dos tipos de mercado
de trabajo: uno formal y otro informal. En el primero, los puestos
de trabajo se ubican en las empresas organizadas y en los servicios
personales que requieren los estratos de mayores ingresos. A estos
puestos acceden las personas mas calificadas y con mayor expe-
riencia en cada categoria profesional. Por su parte, el mercado de
trabajo informal lo constituyen aquellos que desarrollan activida-
des por cuenta propia, los que trabajan en empresas pequenas y
los que prestan setrvicios personales de baja productividad. Ana-
de que en este tipo de mercado predominan las actividades por
cuenta propia, en que el “empresario” es ala vez “trabajador”. En
gran parte debido a esto, el salario no es la forma de remuneracion
mas generalizada, y casi no existe una accion estatal reguladora
de las relaciones de trabajo, tanto en materia de legislacion como
de control de las mismas.

En el estudio citado, Tokman dice que, a pesar de estas de-
finiciones, es dificil determinar empiricamente el tamano del

28 Victor Tokman, “Dindmica del mercado de trabajo urbano: el sector informal

urbano en América Latina”, en Reyes Kaztman (ed.), Fuerza de trabajo y movi-
miento laboral en América Latina, México, Colegio de México, 1979.
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sector informal. Sin embargo, existen varias alternativas para su
medicién. Una de ellas considera preferentemente la posicion
ocupacional e incluye dentro de este sector a los ocupados por
cuenta propia, a los que prestan servicios domésticos y a los ocu-
pados en unidades productivas de menos de cuatro personas. La
segunda alternativa considera el nivel de ingreso, e incluye en el
sector a todos aquellos que perciben un ingreso minimo fijado
exdgenamente. Y la tercera alternativa considera informales a
todos aquellos que no hacen aportes al seguro social, con excep-
cion de los profesionales y los ocupados en establecimientos de
mas de cinco personas; a este grupo se agregarian también las em-
pleadas domésticas. Pese alas dificultades de su medicion, hacia
1975 se calculaba, a partir de los estudios existentes en diversas
ciudades de la region, que el sector informal ocupaba entre el
46% y el 50% de la mano de obra urbana. Respecto a las carac-
teristicas de su composicion, se concluia que la participacion de
la mujer era mayor que en el resto de los sectores de la economia,
aun excluyendo el servicio doméstico; que en él se concentran los
trabajadores mds jovenes y los mas viejos y también los de me-
nor educacién. Respecto a las actividades, alrededor del 80% al
85% de los ocupados en este sector se vinculan a actividades de
comercio, servicios profesionales y actividades que se catalogan
como “industriales”, como fabricacién de calzado, confecciones
y preparacion de alimentos. Un rasgo importante que se despren-
de de los estudios es que los vendedores ambulantes que, como
senala Tokman, para muchos representan la imagen fisica del sec-
tor informal, en la mayor parte de los paises no exceden el 10%
dela ocupacion de este sector; y las actividades “industriales” en
paises como México, San Salvador y Paraguay, ocupan un 15%
del total del mismo sector.
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