Formas de intercambio politico

Introduccion

La vida politica no se ha circunscrito en la actualidad, en casi ningin
lugar, al 4mbito de los partidos politicos, que la mayor parte de las
constituciones contempordneas establecen como el medio para
canalizar la participacion y la representacién. Hay varias otras formas
de hacer politica y otros dmbitos en que algunos ejercen los derechos de
la ciudadania en la configuracion de espacios publicos; una de ellas es
la organizacién de la cultura. En este breve capitulo pretendo pretendo
utilizar un tipo de teoria que fue desarrollada hace varios afios,
sobre todo en el 4mbito italiano, para pensar algunos de los procesos
politicos del pais. Hago dos cosas: adapto la teoria a las condiciones
de la historia local (para ello desarrollo una teoria en algunos otros
aspectos pertinentes) y utilizo estas ideas para describir y explicar
algunas dimensiones de la vida politica en el pais que pueden caber
bajo la nocion de intercambio politico.

La politica es un dmbito de realidad que se configura por la
interaccion entre varios sujetos que, a su vez, se constituyen en el espacio
yeltiempo de configuracion de alguna dimensién publica. En la politica
se constituyen sujetos que entran en interaccién y esta interaccion los
modifica. A través de ella desarrollan identidades, poderes, proyectos,
pero en la medida en que siempre estdn interactuando con otros, todos
estos aspectos pueden ir modificindose de acuerdo a la dindmica que
requiere esainteraccion. En ese sentido, puede ser pertinente pensar que
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en la vida politica también se intercambian bienes, bienes politicos. A
mediados del siglo xx, sobre todo, proliferaron varios intentos de pensar
la politica en base a la idea de mercado, es decir que se pensaba la vida
politica como un tipo de proceso en el que habria algunos individuos
que ofertaban cosas politicas y otros que las adquirfan, en un mercado
que también se podria llamar politico.

Schumpeter fue el principal tedérico de esta estrategia. Pensé
la politica en torno a los procesos electorales, en los que, por un lado,
habria algunos individuos organizados, élites, que ofertan candidaturas
a los individuos ciudadanos; es decir, candidatos a ocupar los puestos
de autoridad ofertan también politicas publicas especificas, leyes vy,
en algunos casos, proyectos mds globales. Por el otro lado, ofertan
representar intereses regionales, sectoriales, corporativos. En el
otro dambito del mercado politico se pensaba a los individuos como
consumidores de esa oferta politica, a la cual accederian a través de
su voto. Esto venia acompafnado por supuestos de una racionalidad
microecondmica en los individuos, por medio de la cual los individuos
harian un andlisis racional de como invertir su voto, en términos de
apoyo a uno o a otro candidato de acuerdo al cédlculo de beneficios que
podrian obtener. La primera diferencia observada por varios criticos es
que, a diferencia de un mercado, el voto no asegura adquirir un bien
politico; en todo caso, se podria decir que es una inversion de riesgo
que puede o no llevar a acceder en un tiempo posterior a algunos de los
bienes politicos que motivaron el apoyo a uno u otro candidato.

Laidea de pensar la politica en base a la idea de mercado, es decir,
con empresarios que ofertan, por un lado, y electores que compran con
su voto, por el otro, no parece una acciéon muy fructifera para ampliar
la comprension de la politica, ya que acaba reduciéndola en un doble
sentido. Primero, en términos de estrategia explicativa, reducela politica
a un modelo de explicacién elaborado para dar cuenta de la economia,
y reduce la politica, sobre todo, a los procesos electorales. Pareceria
mds pertinente desarrollar una teoria sobre procesos de intercambio
que se dan en la politica que no cumplan la tarea de la reduccién sino,
mads bien, la de la ampliacién, para dar cuenta de aquellos aspectos
que no quedan incluidos en los modelos tedricos que se centran en los
aspectos predominantes en la caracterizacion de la politica, sobre todo
la concentracion en sistema de partidos y las instituciones del estado.
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En este sentido, autores como Alessandro Pizzorno y Charles
Lindblom en particular han desarrollado algunas ideas para dar cuenta
de estos procesos complementarios en la politica, a través de la idea de
intercambio politico que no funciona como una reduccién al modelo
econémicodemercado,sinocomounmododeampliarlacaracterizacion
delos procesos politicos. En este andlisis sigo, badsicamente, la propuesta
tedrica elaborada por Enrico Rusconi’, que presento de manera muy
breve. Para empezar Rusconi sugiere pensar el intercambio politico
como una situacién en la cual se negocian bienes de naturaleza
diversa a medio camino entre la economia y la politica. Siguiendo una
propuesta de Lindblom!, se sugiere que lo que se intercambia es algo
que se podria llamar “bienes de autoridad”, por el lado de aquellos
que actian desde el polo estatal. De manera mds genérica, se podria
decir que lo que se intercambia son bienes politicos, para pensar lo que
circula desde ambos polos de la relacion. En la visién de Rusconi se
piensa que intercambio politico es algo que se hace, sobre todo, entre
estado o sujetos que estdn ocupando posiciones estatales y otros sujetos
sociales y politicos. En este modo de pensar el intercambio politico, el
estado solo ofertaria y entregaria ciertos beneficios politicos, producto
del ejercicio de autoridad, como leyes politicas publicas, presupuesto o
inversion publica. Por el otro lado, por lo general se oferta y se entrega
apoyo politico, ya sea electoral o para determinadas politicas publicas.

Ahora cabe pensar que en el intercambio politico hay procesos
de negociacion en que el valor de lo que cada quien ofrece es variable
y depende del desarrollo del conflicto y el proceso de negociacién.
En ciertos casos, algunos sujetos ofertan un apoyo politico que es
producto de cierto prestigio o acumulacion de reconocimiento politico
o de fuerza politica sin entrar en conflicto con el estado, apoyo que
probablemente el estado puede utilizar para entrar en conflicto con
otros sectores, enrelacion alos que pretende hacer algunasreformas. En
muchos otros casos —tal vez la mayoria—, los que pretenden inducir un
intercambio politico con el estado entran por lo general en un proceso
de conflicto en el que el grado de movilizacion, despliegue de fuerzas
de apoyos y alianzas es el modo de valorizar el bien politico que van
a negociar en el proceso con el estado. En las palabras de Rusconi, lo

9. Enrico Rusconi, “Intercambio politico” e “Intercambio politico y pacto politico” en
Problemas de teoria politica, México: unam, 1985.
10. Charles Lindblom, Politics and markets, New York: Basic Books, 1980.
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que los sujetos suelen negociar en los procesos de intercambio politico
es la capacidad de retirar su apoyo al orden social o la capacidad de
disolucion del orden social, ya sea de manera puntual, bloqueando
la producciodn, la circulacién, la comunicacién o algin otro proceso
que puede tener implicaciones de quiebre politico, en términos de
la falla en la articulacién global que produce. En la perspectiva de
Rusconi, que sigo reconstruyendo, los procesos de intercambio politico
tienen como resultado la integracion, en la medida en que el estado
intercambia bienes con ciertos sujetos y sectores y los integra a la vida
econdmica, social, cultural, dependiendo del proceso de que se trate;
en general, implica integracion. Los resultados de esos procesos de
integracion, via intercambio politico, suelen estar acompanados de
produccion de consenso y legitimacion, en la medida en que los que
intercambian algo con el estado estdn interesados en mantener el tipo
de acuerdo establecido para obtener los bienes deseados. Ademads,
estardn preocupados por sostener el apoyo o el tipo de autoridades,
de instituciones y de reglas que se han establecido para poder seguir
accediendo a ese tipo de bienes politicos. En general, el intercambio
politico produce apoyo y, en algunos casos, legitimacién.

La teoria de intercambio politico fue utilizada y desarrollada para
pensar los procesos de institucionalizacion del conflicto de clases en el
seno de los principales paises capitalistas, particularmente europeos,
es decir, la configuracién de estructuras de negociacion triangular
entre sindicatos, corporaciones empresariales y estado, de manera
regular e inclusive institucionalizada. En este sentido se la ha utilizado
para pensar la configuracién del estado benefactor y el conflicto de
clases en el seno de estados que estdn pasando tanto por un proceso
de industrializacién significativo como de democratizacion, producto
de la integracion politica de los trabajadores en el sistema de partidos y
en el estado en general, y en particular en la estructura de los derechos
politicos y sociales.

Considero que la nocion de intercambio politico puede servir para
pensar otro tipo de configuraciones, ademds de aquellas que sostuvieron
las principales estructuras de negociacion en la configuracion de la
ampliacién del estado, conocido como estado benefactor. En adelante,
quiero desarrollar algunas de estas ideas, brevemente presentadas, en
el camino de crear alguna articulacién categorial que permita pensar
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una explicacién ampliada o una ampliaciéon de la explicacién de la
vida politica en el pais. Primero, se me ocurre que cabria distinguir
intercambio politico de la nocién de clientelismo politico, en el sentido
de que una categoria sea considerada una equivalencia o sustitucion
nominativa de lo que nombra la otra. En los procesos o en las relaciones
que se nombran bajo la nocién de clientelismo politico, se podria decir
que estd mds presente un cierto tipo de l6gica econémica.

Pongo un ejemplo para explicitar la delimitacién que quiero
establecer para pensar esta diferenciacién. Uno de los aspectos mads
corrientes en las redes de clientelismo politico tiene que ver con el hecho
de que los partidos politicos organizados como mdquinas electorales
establecen redes mds o menos amplias en las que, a través de la oferta
de bienes materiales, se trata de conseguir el apoyo electoral activo, es
decir, la participacién de ciertos individuos y sectores en las campainas
politicas, y de manera mds general, el voto de ciudadanos y sectores
sociales. En este caso, se estd ofertando un bien material, por lo general
obtenido en el mercado de bienes econémicos, a sectores que necesitan
de ellos para mejorar sus condiciones de vida, a cambio de un posible
apoyo electoral. Se trata de una inversién que hacen los partidos en
el sentido de producir el apoyo electoral que necesitan para ganar las
elecciones; pero no es seguro que la gente realmente llegue a votar por
los ofertantes. A su vez, los partidos también ofertan algunos bienes
politicos, pero en calidad de promesa, es decir, alos que han participado
activamente de las campanas electorales se les ofrece cargos publicos,
alos que accederian en caso de ganarse las elecciones. Hay algunos que
conciben que su contribucién a una campana electoral es una inversion
que les va a permitir no solamente tener trabajo, sino que la posiciéon
de autoridad que llegarian a ejercer les permitiria recuperar ademas la
inversion econdmica realizada en las campanas electorales. Como se
verd en este ejemplo, una de las cosas que aparece es el hecho de que las
fronteras entre lo publico ylo privado en repetidas veces se ven borradas,
desplazadas, es decir, hay procesos de conversién de lo publico en bienes
privados y la inversién de bienes privados para poder acceder a bienes
politicos de autoridad o a bienes ptblicos en general.

Una primera sugerencia para distinguir redes clientelares de
intercambio politico seria establecer que alli donde se intercambian
bienes econémicos materiales, incluido el dinero, aunque sea a través
de un entramado de estructuras y procesos politicos, en rigor no estaria
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ocurriendo un proceso politico. Dicho de otro modo, hay intercambio
politico cuando lo que se intercambia desde ambos lados de la relacion
son bienes politicos. Por ejemplo, por un lado, apoyo politico, y por el
otro, un bien politico de autoridad: una politica publica, una ley, un tipo
de inversion o de configuracién del presupuesto que incluya el destino
de recursos para determinado tipo de intereses de algunos sectores o
de uno en particular. Cabe discutir: ;qué es bien politico? o ;qué hace
que algo se convierta en un bien politico?, ya que no hay cosas que lo
sean de manera permanente, sino que es el conjunto de relaciones que
se configuran las que determinan que algo se vuelva politico, en este
caso, un bien politico.

En este sentido, quisiera cruzar dos ejes de argumentacion y
de andlisis. Uno tiene que ver con lo ptblico y el otro con lo politico.
Para pensar ambos, pero sobre todo lo politico, tomo en cuenta las
dimensiones de los espacios, los bienes, los sujetos, las instituciones y
el conflicto. Por un lado, sin ser una definicion completa y general, se
podria decir que algo se convierte en politico cuando se lo configura
como publico, y eso implica la configuracién de un espacio o el cambio
de cardcter en determinado espacio. El convertir algo en ptiblico implica
una apertura, es decir, implica una desprivatizacion, si es que era la
condicion previa. En algunos casos, la privatizacion es algo que deviene
de algo que en principio era comun, pero en todo caso lo ptiiblico implica
una apertura, lo publico se ha vuelto objeto de una discusién comun
en la que un conjunto mds o menos amplio de sujetos tiene derecho a
participar en los procesos de deliberaciéon que llevarian a procesos en
que se norma y se produce instituciones sobre algunos aspectos de la
vida politica o sobre ella en su conjunto,

Volver algo publico implica convertirlo, de alguna manera, en
algo comun, es decir, un espacio donde algo se ha vuelto comin, pero
en tanto es publicoy es politico implica que participamos en un proceso
en el que es posible que los varios que tienen acceso comtin puedan
discutir un conjunto de alternativas sobre su direccion, su utilizacion,
su organizacion. Es decir, lo publico implica también la presencia de un
posible conflicto,no permanente, sobreladireccién delo comtin. Cuando
algo se vuelve publico se puede pensar que se configuran condiciones
e institucionalizaciones del conflicto existente o de conflictos que
pueden surgir a propésito de las divergencias sobre cémo gestionar eso
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comun que se ha vuelto politicamente publico. Ahora bien, lo ptblico
es un espacio o un conjunto de espacios en que se ha vuelto comin un
conjunto de bienes politicos o es un espacio politico en el que se delibera
sobre el destino de la produccion, reproduccién o utilizacién de bienes
comunes. Como bienes comunes, podemos pensar en las instituciones,
los recursos econémicos y naturales y los servicios ya organizados.

Ocurre que en los diferentes estados que organizan de manera
predominante la vida politica en nuestros paises, los llamados “bienes
comunes” se reparten o se utilizan mds o menos desigualmente y
circulan de acuerdo a las relaciones de poder que se establecen. Es
sobre este aspecto de lo puiblico que quiero hablar y no del conjunto de
implicaciones que esto tiene, es decir, cémo se establecen intercambios
politicos entre lo ptblico y lo privado en el seno de lo publico y a
través de procesos de politizacion y despolitizacion. Para eso tal vez
podriamos ampliar un poco la caracterizacién propuesta por Rusconi
del intercambio politico como un tipo de relacién que se establece entre
el estado y algun otro tipo de sujetos. Se podria decir que este es un tipo
derelacidn, pero que también hay formas de intercambio politico que se
establecen fuera del estado, aunque teniendo como referente al estado.
Este tipo de distincion es aun mds necesaria de establecer en el paifs.
Empiezo revisando el eje de intercambio politico entre sujetos estatales
y no estatales.

En principio, el tipo de intercambio politico mds comun y
extendido es aquel que se establece entre sujetos sociales o politicos
que ofertan algun tipo de apoyo politico al estado y las autoridades de
gobierno, con la finalidad de acceder a algiin bien politico. El caso de
oferta de apoyo ocurre cuando se piensa que el estado necesita ese apoyo
para realizar algun tipo de reforma, de politica econdmica y social o
impulsar un determinado tipo de proceso o mantener un cierto tipo de
ejercicio de la autoridad. En caso en que se piense que el estado no esta
en una situacién de necesidad ya producida, aquellos que pretenden
inducir la situacién de intercambio van a producir un conflicto o llevar
un conflicto preexistente a una fase en la que la amenaza de bloqueo,
quiebre o crisis se convierta en un proceso de valorizacién de algo
que serd un bien politico a intercambiar por algo que el estado podria
ofertar a cambio, también como un bien politico que implicaria, sobre
todo, alguin tipo de decreto, de ley, de normativa, de configuracion del
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presupuesto publico. Tal vez no sea adecuado pensar como intercambio
politico, por ejemplo, un proceso de presion sobre el gobierno para
obtener algun tipo de bienes econdmicos materiales especificos que, en
rigor, no son un bien politico.

Es mads facil identificar lo que seria un bien politico producido por
el estado o en el seno del estado. En este rango estaria todo lo que tiene
que ver con leyes, desde la constitucién hasta normativas especificas
contenidasenlosdiferentescodigos;lapoliticaeconémica; el presupuesto
nacional; los criterios de distribucién; la politica de inversion ptiblica; las
diferentes politicas ptblicas sectoriales y también los servicios ptblicos
ya montados, como sistemas de educacion publica, vivienda, transporte,
comunicacion y acceso a bienes bdsicos, como el agua. Esto es algo
variable: en algunos lugares y tiempos es ptiblico, en otros se privatiza.
Se puede pensar que ademads hay algunos bienes puiblicos o politicos que
son producto del desempefio de la accion del gobierno, en combinacién
con procesos de estructuras estatales de mds larga data, como grados
de soberania y politicas estatales de largo plazo, geopolitica, planes de
desarrollo, capacidad institucional desarrollada, capacidades humanas
desarrolladas, memoria institucional y cosas de este tipo.

Por el otro lado, puede ser mas polémico pensar cémo se produce
un bien politico desde fuera del estado. La teoria de Rusconi menciona
el hecho de que algo se vuelve un bien politico a través de la amenaza
de retirar apoyo al orden social, es decir, la producciéon de conflicto
que implicaria, como resultado, alguna pérdida en la estabilidad,
la legitimidad, algunos dirfan la gobernabilidad en las estructuras
estatales y en los procesos de gobierno; esto es lo mds evidente. Cabria
considerar, de manera complementaria, que para que se llegue a
eso hay algunas condiciones que también se han ido produciendo
histéricamente; una de ellas es el reconocimiento de derechos politicos
que alld donde existen permiten que la gente, por ejemplo, se organice.
Este seria el principal articulador de opinién colectiva e individual en
relacion a la dimension de lo publico, a la vida politica y al desempefio
del gobierno, sus estructuras, sus normas, su direccién. La dimension
de ciudadania que reconoce el estado hace que la accion politica de los
ciudadanos produzca bienes politicos por fuera de él. Por ejemplo, el
grado de desarrollo de instituciones de representacién colectiva que
configura la sociedad civil se puede convertir en un conjunto de bienes

94



Luis Tapia

politicos, en tanto en torno a ellos se articulan una o varias esferas de lo
publico, que no sé6lo podrian servir como control respecto del gobierno,
sino también como espacios de participacion politica de representacién
y de deliberacion que amplia la politica mds alld del estado, a pesar de
que en sus constituciones los estados pretenden producir un monopolio
de la politica y circunscribirlo en sistema de partidos.

Por lo general, en el ambito de lo no estatal los bienes politicos son
producidos a través de procesos de organizacion, lo que se convierte en
un bien politico general, y el tipo de acumulacién politica, la calidad
politica, es decirla capacidad de articulacién de alternativas de politicas
publicas, proyecto politico, discurso nacional, cualifican mds o menos el
desempeno de unas organizaciones en relacién a otras. La cantidad, es
decir, la extension de individuos que puede movilizar una organizacion
es algo que ademds se convierte en un bien politico o, por asi decir,
define la dimensién de lo politico y el grado en que puede negociar
bienes politicos con otros sujetos y en particular con el estado.

En el dmbito de las estructuras econémicas se ve que los
empresarios pueden convertir el grado de control que tienen sobre la
economia en un tipo de bien politico que negocian con el estado. La
clase obrera también convierte su posiciéon en el proceso productivo
—sobre todo a través del grado de organizacion de fuerza politica
desarrollada— en un bien politico que puede negociar con el estado y,
a través de la mediacion estatal, con los empresarios. En este sentido,
el estado funciona como el gran mediador en el intercambio politico;
no s6lo es uno de los polos del intercambio, sino que allda donde se han
logrado niveles més amplios de institucionalizacién del conflicto, es el
organizador y el garante de las condiciones del intercambio politico,
sobre todo en lo que se refiere al conflicto clasista.

Una tltima consideracién antes de pasar al andlisis de Bolivia.
Los procesos de intercambio politico implican una parcializacion de
lo publico o lo comun. El hecho de que haya procesos de intercambio
implica que hay parcialidades, es decir, partes o sectores de la sociedad
que sobre todo demandan del estado o buscan acceder a algunos bienes
que gestiona o produce el estado como normativa, como servicio publico.
Por lo general no lo produce como una oferta general para todos, sino
para ese determinado sector que busca establecer el intercambio, y en
la medida en que el estado entra en ese proceso de intercambio, implica
que también parcializa un bien comtin ptblico, direcciondndolo a un
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conjunto limitado de beneficiarios. Podemos ver que lo publico y lo
comun funcionan como un horizonte normativo en relacién al cual,
sin embargo, una parte significativa de los bienes politicos comunes
circulan de una manera parcializada, es decir, circulan de manera
diferencial y desigual entre los diferentes sectores y clases sociales
del pais. Por varios lados se puede ver que las instituciones de la vida
politica moderna se configuran en torno a un conjunto de discursos
universalistas generales que refuerzan la idea de lo publico, lo comun,
lo general. Luego hay un conjunto de procesos politicos por medio de
los cuales aparece con fuerza la parcialidad y las desigualdades, en
términos de poder y de acceso a los bienes ptiblicos, tanto en el proceso
de produccion de los mismos como en el de su usufructo.

El hecho de que haya intercambio politico implica que muchas
cosas se negocian, se distribuyen y se deciden por un conjunto de
relaciones que estdn mds alld del sistema de partidos en los procesos de
representacion y mediacion reconocidos por el estado. Los procesos de
intercambio politico pueden fortalecer a los gobiernos en la medida en
que sus negociaciones le crean una base politica de apoyo més o menos
duradera y diversificada de acuerdo a la amplitud de los intercambios
politicos que establezca. El intercambio politico puede fortalecer al
estado y al gobierno en sentido prdctico, aunque se diga que talvez lo
debilite en la medida en que muchas de esas relaciones se establecen
por fuera de la institucionalidad o normativa existente. Produce una
integracién que va acompafiada de un acceso desigual a los bienes
publicos y a los bienes politicos, ya que el estado no reparte o no otorga
derechos onointegra del mismo modo, enlos procesos de produccién de
las leyes, de discusion de politicas publicas o de produccion de servicios
publicos, a todos los sectores ciudadanos. Lo hace de acuerdo al poder
que despliega cada uno de ellos o al modo en que valoriza su posiciéon
estructural, su acumulacién histérica, su capacidad organizativa, asi
como su capacidad de quiebre o de obstaculizacion del proceso de
reproduccion del orden social, y lo vuelve un bien politico.

Los procesos de intercambio politico son parte de la expresién de
la desigualdad de poderes existentes, y son un conjunto de procesos por
medio de los cuales se distribuyen y redistribuyen bienes politicos de
acuerdo a diferentes y desiguales poderes que se han configurado en el
seno de la sociedad civil y del estado.
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Formas de intercambio politico en Bolivia

En los diversos momentos de la historia boliviana no se ha configurado
el monopolio de la vida politica en el seno del estado y del sistema de
partidos, que ademds sélo estd presente en algunos tiempos cortos. No
es intencion de este escrito hacer una reconstrucciéon de toda la historia
politica boliviana para identificar todas las formas de intercambio
politico sino, mds modestamente, hacer un comentario sobre algunasde
las formas de intercambio politico que se han configurado en las tiltimas
décadas como un modo de explicar algunas continuidades de lineas de
causalidad para pensar el cambio politico en el pais. Circunscribo mis
comentarios al tiempo de restauracién de un sistema de partidos en el
pais, desde la década de los ochenta.

Como predambulo, recuerdo que la llamada “transicién a la
democracia” en el pais, que implicaba convocar a elecciones y restituir
derechos politicos para acabar con la fase dictatorial, fue basicamente
promovida por un amplio proceso de movilizaciones articuladas sobre
todo en torno a nicleos sindicales y, en particular, articulada por la cos,
que hace posible que los partidos adquieran cierto protagonismo en la
transiciéon. Aqui cabe mencionar que la vida politica, més sustantiva, no
estaba organizada por los partidos politicos, sino en el 4ambito sindical,
que es el que crea la condicién de posibilidad para el protagonismo de
los partidos.

El proceso de reformas liberales en el pais tenia como uno de sus
componentes el fortalecimiento del sistema de partidos, que implicaba
tratar de trasladar el conjunto de la vida politica al a&mbito de este
sistema. Para ello debia debilitar y sustituir los proceso de negociacion
entre cos y gobierno, por lo tanto, sustituir esos espacios de conflicto
variables que no ocurrian en espacios regulares por el dmbito de la
competencia electoral y la representacion via partidos. Esta reforma
tenia la pretensién de concentrar la politica en el sistema de partidos,
paralo cual era una condicién el debilitamiento de la mediacién sindical
y la seleccion de los intercambios politicos que se podian establecer
con el estado. El cambio en este eje fue favorecido por la reforma
econdémica, que al cerrar las minas debilita el sindicalismo minero vy,
tendencialmente, a la coB en su conjunto. Lo que quiero describir es
cémo el mismo funcionamiento del sistema de partidos se ha visto
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complementado o beneficiado por formas de intercambio politico que
no son reconocidas institucionalmente. Ademds, el sistema de partidos
no logré concentrar efectivamente el conjunto de la vida politica, que
siguié organizdndose en base a un conjunto de otros procesos, entre
ellos, algunas formas de intercambio politico.

Revisemos primero las formas de intercambio politico que
son complementarias o forman parte de la manera en que se trata de
producir la centralidad del sistema de partidos. El proceso de traslado
de la politica al sistema de partidos se caracterizo6 por el hecho de que
estos partidos fueron abandonando, algunos paulatinamente y otros
rdpidamente, el tipo de presencia que tenian en la organizacion y vida
de la sociedad civil. Esto estuvo acompafnado por un proceso por medio
del cual la vida interna de los partidos que tenian mds historia se fue
modificando: los partidos empezaron a funcionar, bdsicamente, como
mdaquinas electorales repartidoras de cargos. El resultado de estas
tendencias es una reduccioén de la vida politica interna de los partidos,
en los que van desapareciendo los espacios de discusion politica,
tanto de coyuntura como de proyecto politico. Tenemos entonces que,
de manera paralela, los partidos van abandonando la sociedad civil
y, bdsicamente, actdan en el seno de las instituciones del estado, el
parlamento y el ejecutivo. A la vez hay una reduccion de la vida politica
interna, que implica una creciente concentraciéon de la misma en los
gruposdirigentesylasnegociaciones que establecen entrelas dirigencias
de varios partidos. Esta concentracion en el estado hace que los partidos
pierdan capacidad de articulacion politica por fuera del estado y que se
reduzca su capacidad de representacién.

Las tendencias descritas que llevan la politica al &mbito electoral
y que hacen que los partidos se organicen y que algunos se reorganicen
bdsicamente como mdquinas electorales, hacen que tengamos en el pafs,
por un lado, un conjunto de sujetos y de fuerzas politicas constituidas
como partidos que se han orientado a actuar casi exclusivamente en
el seno de las instituciones del estado, reduciendo su capacidad de
presencia en el seno de la sociedad civil y, en este sentido, la posibilidad
de un tipo de mediacién que tenga relacién con una presencia orgdnica
en el seno de ella.

Por el otro lado, tenemos un conjunto de espacios publicos y
procesos de organizacion y, de manera méds general, de vida politica que
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no se hace a través de los partidos, sino a través de un conjunto, mas o
menos diverso, de formas de organizacién de vida politica que configura
la sociedad civil en el pafs. El principal modo de configuracion de esta
sociedad civil es el que tiene que ver con la dimensién corporativa,
es decir, la organizacion de sindicatos de obreros, de campesinos,
la organizacion de gremios del mds diverso tipo, la organizacién de
corporaciones empresariales, la organizacion de juntas vecinales,
comités civicos y otras formas de asociacion que son espacios y medios
para hacer politica, a partir de intereses particulares o de visiones
politicas articuladas a partir de partes de la sociedad.

Como se hace politica desde diferentes dmbitos y no a partir
del mismo tipo de sujetos, se hace posible y necesario el intercambio
politico, debido al hecho de que no son los mismos sujetos politicos los
queorganizany producen poder politico y bienes politicos enlasociedad
civily en el seno de las instituciones de representacion, deliberacion y el
poder ejecutivo en el estado. Se hace necesario que los diferentes sujetos
que actdan en los diversos dmbitos de generacion politica intercambien
luego los bienes que producen, a partir de su capacidad de organizacion,
de movilizacion, de articulaciéon de propuestas, de proyectos y de
fuerzas, a través de alianzas.

Revisemos algunas secuencias o procesos de produccion de lo que
podriamos llamar poder y bienes politicos que luego se intercambian.
Por un lado, se podria decir que hay un ejercicio de los derechos
politicos, en particular del derecho ala organizacién, que se traduce en la
organizacion de la dimension corporativa de la sociedad civil boliviana,
donde las parcialidades se vuelven organizacién e instituciones, es
decir, sindicatos, corporaciones, gremios. A partir de esa capacidad de
organizacion y movilizacion, que primero funciona como un proceso de
estructuracion interna, se despliega un proceso de interaccion con otras
fuerzassociales, en particular con el estado. Esa capacidad organizativa,
la capacidad de movilizacién, la cantidad y la fuerza que contiene, se
convierte en un bien politico que se negocia en diferentes coyunturas
para lograr otros bienes politicos, como leyes, politicas de estado,
inversion y obras publicas. La historia de organizacion y de luchas de
cada sector u organizacion, sus éxitos, es algo que se vuelve un bien
politico que en cada coyuntura, se puede valorizar o depreciar aun mas,
de acuerdo a las estrategias de negociacion y de lucha que se despliegue.
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Una larga acumulacion de afios puede acabar desarticuldndose por
una derrota o mala practica y estrategia en un momento y coyuntura
de conflicto. Otro modo de producir bienes politicos es la articulacién
de alianzas en el seno y a través de la sociedad civil o entre sujetos
corporativos o sectoriales y sujetos que estan actuando en el ambito del
sistema de partidos y el estado.

Los bienes politicos no tiene un valor fijo. En tanto se trata de
productos que se articulan en el proceso politico, tienen un valor
variable de acuerdo a la capacidad de cada sujeto y la fuerza para
convertir suorganizacion en algo valioso. La articulacion de fuerzas que
configura, el tipo de propuesta politica que tiene, el tipo de presencia en
la vida politica local, regional y nacional va variando de acuerdo a la
ampliacién de la red de apoyos o articulacién de bloque que despliegue,
o puede sufrir una desvalorizacidn, en el sentido de que un sujeto vaya
perdiendo peso, de que sus alianzas y apoyos se vayan estrechando y
también de que su capacidad de proposicidon, liderazgo y articulacion
politica sufra un proceso de debilitamiento y de descomposicion, en una
misma coyuntura, ya sea de conflicto, de negociacién o de construccion
politica de constitucion de sujetos, a veces todo junto ala vez. Los bienes
politicos producidos por cada uno de los sujetos que se constituyen y
reconstituyen en la coyuntura es algo que varia, no sélo de coyuntura a
coyuntura, sino en los diferentes momentos del mismo proceso.

Uno de los procesos importantes de generacién de poder politico
y de bienes politicos en la historia boliviana tiene que ver con la
capacidad de organizacién corporativa, en particular en el &mbito del
mundo de los trabajadores, que se ha visto fuertemente enfrentada con
la capacidad de organizacion de sectores empresariales en las dltimas
décadas. Uno de los principales bienes politicos que se produce en la
vida politica boliviana es la capacidad de autoorganizacién y la calidad
que éstatiene. Esto hace que el principal &mbito de representacion social
y politica ala vez sea, por lo general, el nivel corporativo. En este sentido,
no son los partidos politicos los que generan de manera principal el bien
politico “representaciéon”. En tanto es algo que necesitan para justificar
su presencia monopdlica en el parlamento, tienen que obtenerlo, por
asf decirlo, de este tipo de organizaciones corporativas a través de un
proceso de intercambio politico.

Laprincipal relacién que se trata de establecer con este argumento
es que, sobre todo en el seno de la sociedad civil, se estd produciendo
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el bien politico “representacién”, que es negociado con los partidos
politicos por los diferentes tipos de gremios y corporaciones existentes.
Pongo un ejemplo, probablemente el mas importante sobre este tipo
de relacién. Se ha visto que en el proceso de instauracién de procesos
electorales que sustituyeron a la dictadura militar banzerista hubo un
primer momento en que en el polo de la izquierda actuaron de manera
conjunta sindicatos y partidos. A grosso modo, se podria decir que los
partidos de izquierda estaban levantados sobre la fuerza o base social
articulada por la dimensién sindical. En el otro polo, las fuerzas de
derecha articularon a la base politica de la dictadura de Banzer con
algunos nucleos de poder capitalista local, fundando apn.

La historia politica electoral de los afios noventa es la que permite
mostrar con mads claridad el tipo de relacion que se pretende establecer.
Producto del proceso de municipalizacién que se introduce como refor-
madelasinstitucionespoliticasenel paisenlasdécadadelosnoventa, hay
un primer momento en el que, debido al monopolio de la representacion
politica otorgada a los partidos politicos, los candidatos a alcaldes y
autoridades de este nivel son traidos de afuera por los partidos politicos.
Hay un segundo momento en que después de una fase de conocimiento
o internalizacién de los procesos de ampliacion de la ciudadania por la
via electoral en el nivel municipal, las organizaciones mds importantes
en cada dmbito —en algunos casos, la estructura de la comunidad, en
otros casos, la central obrera regional, en otros, finalmente, las juntas
vecinales o los gremios— escogen a aquellos que pretenden promover
como sus representantes y negocian con los partidos politicos su
inclusién como candidatos para las elecciones.

En la medida en que los partidos politicos han ido abandonando
la sociedad civil, acaban negociando la inclusién de estos candidatos
porque necesitan tener candidatos con vinculos orgdnicos que permitan
obtener el apoyo electoral que necesitan para seguir actuando, de
manera mas o menos monopolica, en el &mbito del sistema de partidos
y procesando la representacién politica que no han articulado ellos, sino
en esta instancia de pasaje al parlamento. Es asi que, en muchos casos,
las organizaciones de la sociedad civil han ofrecido candidatos a todos
los principales partidos politicos, de tal manera que, gane quien gane,
sus representantes estén en el nivel de las autoridades elegidas. Esto ha
ocurrido de manera cada vez mas extendida en la década de los noventa,
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y se podria decir ademds que contintia en nuevas condiciones después
de la victoria electoral del mas, que tiene la posibilidad y la capacidad de
negociar de maneramds directa—y con un mayor grado de identificaciéon
politica y cultural— con una amplia variedad de organizaciones de
trabajadores urbanos y campesinos y con diversos gremios.

En algunos casos, son las instituciones de la sociedad civil las que
han producido el bien politico “representacion” o “autorrepresentacion”,
ylo han negociado con los partidos politicos en los procesos electorales.
En algunos otros casos, han sido los partidos los que han ofertado
incluir, de manera méds personal, a representantes o exrepresentantes de
organizacionesdelasociedad civil,jalando su prestigio paralos procesos
electorales. En este caso, se ve que un bien colectivo —capacidad de
autorrepresentacion— puede ser explotado por un individuo o algunos
individuos en un proceso de intercambio politico que les permite entrar
a las dimensiones electorales, legislativas y ejecutivas a nivel local,
regional y también nacional.

Si vemos el otro lado de la relacién en este proceso, es decir, el de
los partidos politicos, se puede observar que el proceso de organizacion
de un partido, y el hecho de haber penetrado ya en el sistema de partidos,
se convierte en un bien politico que también se puede negociar, es decir,
el estar habilitado legalmente para presentar candidatos es un bien que
se oferta a cambio de apoyo politico a diferentes organizaciones de la
sociedad civil. Estas negocian con los partidos sus candidatos porque
éstos ofrecen la posibilidad de ingreso al poder legislativo y ejecutivo. El
estar ya en el estado, que no es algo permanente, es un bien negociable
para obtener otros bienes que son necesarios para permanecer en él;
pero como ya no los producen los partidos, es algo que se puede y se
debe obtener con aquellos que si tiene la capacidad de generarlos.

Este es un modo de ver las relaciones entre organizaciones de la
sociedad civil, el estado y los partidos politicos, a partir de la idea del
intercambio politico, en particular en procesos electorales. Veamos
algunas implicaciones de este tipo de intercambio. El estado se ha
configurado a través de un proceso, mds o menos complejo, que ha
producido un conjunto de estructuras de legitimacion, a través de laidea
bdsica de la representacion del interés general y de la finalidad del bien
comtun. En este sentido, se sostiene sobre el discurso juridico-politico
que afirma que los funcionarios del estado, aquellos que estdn en funcion
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de autoridad politica, tendrian que buscar la realizacién de los intereses
comunes del conjunto de los ciudadanos, a pesar de que la estructura
del monopolio politico responda, bdsicamente, a la reproduccién y
ampliacion de estructuras de clase, generadas a partir de una desigual
apropiacion de los medios de produccidn, en particular de la tierra.

Los procesos de intercambio politico suelen ser asimétricos,
sobre todo cuando se dan entre los sujetos que estdn dentro y los que
estdn fuera del Estado, y se negocia la circulacion de bienes, recursos y
fuerzas entre los dos &mbitos. Por un lado, el derecho a la representacion
y la participacion politica, sobre todo a través de esa representacion,
y también el derecho a ser elegido como gobernante en alguno de los
niveles, son derechos universales. Sin embargo, esto ya enla vida politica
practica, normada porlamisma constituciony sus regimenes especiales,
se vuelve un bien exclusivo de algunos. Por ejemplo, la representacion es
un tipo de bien politico otorgado a los partidos politicos; para obtener
el usufructo y explotacién de ese bien se tiene que organizar un partido,
introducirlo al parlamento. Una vez que se estd ahi, algo que es publico
y general tiende a particularizarse. Pongo varios ejemplos: las fuerzas
politicas que estdn en funciones gubernamentales suelen negociar
apoyo politico a cambio de la oferta de algtin tipo de bien politico que,
en principio, es concebido como un bien publico, es decir, que debia ser
universal, accesible para todos los ciudadanos. Pero ocurre que incluso
siendo bienes publicos —sobre todo alld donde no hay instituciones
que hacen que realmente lleguen a todos—, algunos sélo se obtienen
si se tiene capacidad de organizacién, de articulacién de fuerzas y de
negociacion para obtener esos recursos o el beneficio de algunos bienes
politicos, ya sean éstos recursos materiales, apoyo financiero, inversion
publica, politicas publicas o leyes.

Esto significa que aquello que en algiin momento fue producido
como publico, algtin tipo de ley o de derecho, se procesa luego a través
de formas de particularizacién o de distribuciéon segmentada, por asi
decirlo, a través de los procesos de intercambio. Los bienes publicos
o politico-estatales se distribuyen a cambio de algiin tipo de apoyo
politico, que en algunos casos significa simplemente el desmovilizar la
capacidad de bloqueo econémico y politico. Bienes que son comunes,
porque estdn siendo producidos y administrados por el estado, se
distribuyen a través del proceso de intercambio politico, que depende
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de los conflictos planteados y de las diferentes fuerzas y del valor que le
dan a los bienes producidos por esas diferentes fuerzas.

En resumen, lo que quiero decir es que a través de los procesos
de intercambio politico, por lo general lo ptblico pasa por un proceso
de privatizacién o de sectorializacion segmentada y desigual. Por un
lado, partidos y autoridades que estdn en funciones de gobierno y estado
distribuyen bienes politicos como sino fueran comunes, sino de partido o
personales. Por el otro lado, sujetos sociales que articulan fuerza politica
para obtener bienes materiales y bienes politicos a través del proceso
de intercambio, en la medida en que lo logran también convierten
algo publico-comiin en sectorialmente apropiado. En los procesos de
intercambio politico se articulan procesos de produccién y distribucién
de lo publico, asi como procesos de privatizacion de lo publico

En los procesos de intercambio politico hay algunos casos en que
la produccion de lo publico es el resultado de relaciones de intercambio,
en las que se lo ha producido a través de una composicién de intereses,
mads que apartir de unaformulacion de principios y politicas universales.
Este es un elemento de la historicidad en la produccién de lo publico
aunque, por lo general, a través de los procesos de intercambio politico
hay una especie de privatizacion de lo ptblico.

Para intercambiar bienes politicos hay que producirlos. En algiin
caso, esta produccion es institucional y estructuralmente organizada
en el estado y, por lo tanto, puede haber algtin tipo de acumulacién en
la que las autoridades estén ofreciendo bienes que no han producido
ellas mismas, sino la historia estatal. Un bien publico es un resultado
inestable, a veces contradictorio, que resulta de la generacion de varias
formas de poder politico parcial, sobre todo a partir de las historias
de organizacion de la sociedad civil, de las diferentes instancias de la
sociedad civil que estdn en conflicto entre si y que producen bienes que
tienen un valor variable en diferentes coyunturas.

Presento dos ejemplos para apoyar estas ideas. Uno es el caso de
larelacion entre instituciones de la sociedad civil y partidos politicos en
el periodo neoliberal. En esto cabe tener en cuenta dos tipos de datos.
Por un lado, hay encuestas que muestran que durante la década de los
noventa el grado de representatividad que se reconoce a los partidos
politicos va de un 5% a un 2%, de manera decreciente. Por el otro lado,
observamos que el grado de participacién electoral es bastante alto,
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alrededor del 75% y 80% y que, a la vez, muchas de las organizaciones de
la sociedad civil incluyen candidatos a los municipios y el parlamento
a través de procesos de negociaciéon con los partidos. Esto me hace
suponer que la crisis del sistema de partidos recién estallé a partir de
2000, porque mientras tanto el sistema de representacion fue mantenido
por una extensa red de intercambios politicos en torno al bien politico
representacion y el bien politico inclusiéon, y no por la capacidad
representativa de los partidos en el parlamento.

La representacion es un bien politico producido en la sociedad
civil, que luego es intercambiado con los partidos. Esto hace suponer,
como hipétesis, que una vez que estd configurado el monopolio de la
representacion politica a nivel de partidos y hay un oligopolio partidario
que lo gestiona, en las elecciones la gente no elige a sus representantes
politicos, sino que elige a aquellos con los cuales va a negociar su
propia fuerza a través de sus representantes, es decir, su capacidad de
autorrepresentacion.

Enelcasodelavictoriaelectoral de Evo Morales, esunaarticulacion
complejade varios procesos, perorespecto al tema aquitratado, se puede
decir que una parte sustantiva de esa victoria electoral estd montada
sobre la articulacién de una extensa red de intercambio politico o de
alianzas con sectores, como organizaciones de trabajadores y otros
gremios de la sociedad civil, a través de un proceso de intercambio
politico en el que se procesé la inclusién de representantes de estas
organizaciones en las candidaturas para la asamblea constituyente
a cambio de apoyo politico que, en algunos casos, no s6lo demanda
candidato sino también algtin otro tipo de bienes politicos, como cargos
y designacion de autoridades en los diferentes niveles, lo que algunos
generalmente llaman cuoteo politico.

Es un proceso mds complejo, ya que en este caso el intercambio
politico —que sigue siendo fuerte, yo dirfa aun mds extendido que en
la década anterior— se acompana de una fuerte identificacion étnico-
cultural y politica de varias de las organizaciones y miembros de esas
organizaciones con el candidato presidencial. Con esto quiero decir
que no todo es intercambio en la vida politica, y probablemente lo més
importante no sea el intercambio politico. En este breve texto se trata
de argumentar que en la vida politica hay procesos de intercambio que
no se dan de la misma manera que en la vida econémica, que tienen que
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ver con el hecho de que los bienes politicos se producen en diferentes
ambitos, sectores y sujetos que producen poder politico, y que esos
fragmentos de fuerzas luego se negocian e intercambian tanto para
establecer monopolios concertados en la vida politica, para obtener
acceso a las estructuras estatales y los bienes publicos, como para
construir instituciones comunes.
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