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Introduccion

Desde el ano 2000, un ciclo de movilizaciones sociales dio inicio a un momento de importantes
transformaciones sociales y politicas en Bolivia. Entre los afios 2000 al 2005, con matices,
el proceso plante6 la transformacion radical del Estado. Para ello se demand6 una Asamblea
Constituyente como mecanismo de transformacion de las relaciones entre Estado y sociedad
civil, tanto en el ambito de la propiedad de los recursos naturales y la redistribucion de los
excedentes obtenidos de los mismos, como en el de los mecanismos de participacion y toma
de decisiones por parte de sectores historicamente excluidos de dichas instancias de decision.
Los grandes actores de este proceso fueron las organizaciones indigenas y originarias de los
sectores rurales del pais y los sectores populares de procedencia también indigena. Este proceso
fue canalizado, al interior del sistema politico, por el Movimiento al Socialismo (MAS), el
cual, en su momento de constitucion fue pensado, por parte de organizaciones principalmente
campesinas, como un Instrumento Politico para la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP).

Con una serie de problemas, la Asamblea Constituyente realizada entre los afios 2006 y 2007
finalmente defini6 al Estado boliviano como plurinacional. Desde lo declarativo, al menos,
esto significa un cambio radical de la concepcion del pais en el formato Estado-nacion. Como
se sabe, los estados de los paises latinoamericanos fueron construidos bajo el imaginario
de correspondencia un Estado — una Nacion. La declaracion del Estado boliviano como
plurinacional abre las puertas a otras formas comprensivas de ejercicio de ciudadania colectiva
y de estructura estatal menos aparente.

Por otro lado, desde la intelligentsia de la izquierda clasica se mantiene cierta idea de la
imposibilidad de que el sector campesino e indigena pueda ser el propulsor de un nuevo tipo de
Estado. Aparte de la importante influencia de la idea marxista en relacion al caracter prepolitico
del campesino y del indigena, también ha pesado la historica carga de un racismo intelectual
que, en el mejor de los casos, piensa a los pueblos indigenas como incapaces de tener una palabra
propositiva en la esfera estatal y nacional. Esta concepcion, ademas, es heredera de la mirada
bipartita colonial y moderna que permanentemente opone lo tradicional a lo moderno; es decir,
da a entender que los pueblos “anclados en sus tradiciones premodernas” estan incapacitados
de elaborar constructos propositivos sobre el estado y la nacion.

La apuesta, desde los pueblos indigenas, por construir nuevas formas de relacion Estado —
sociedad es de vieja data. A ello han apuntado las distintas rebeliones de la época colonial y
republicana. En algunos casos fueron intentos de recuperar espacios de autonomia territorial
y cultural y en otros de sustituir la clase sefiorial que detentaba el monopolio sobre la tierra,
el mercado y las decisiones politicas. En las tltimas décadas estos esfuerzos de construccion
estatal y nacional se concretaron en propuestas importantes que evidenciaban la diversidad
cultural, lingliistica y territorial que caracteriza la abigarrada estructura social boliviana. Los
énfasis temporales han oscilado entre la busqueda de reconocimiento de la diferencia y la lucha
por la equidad social.

En base a los planteamientos anteriores es evidente la necesidad de mirar el proceso de
construccion estatal llevado adelante por los pueblos indigenas, naciones originarias y
comunidades campesinas durante el proceso pre-constituyente, constituyente y post-
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constituyente. Este proceso de construccion se ha dado y se da en relacion con el mismo Estado
como interlocutor. Ello ha implicado momentos de didlogos, alianzas y quiebres interaccionales
con los representantes del Estado (partidos politicos, ministerios, etc.) sobre temas medulares
a los intereses e historicos planteamientos de los pueblos indigenas.

Abhora bien, los estudios sobre la construccion nacional y estatal de parte de los pueblos indigenas
han enfatizado su cardcter negativo; han mostrado la manera como el Estado boliviano, sobre
todo en el primer periodo republicano (1825-1870), fue excluyente y reproductor de los
mecanismos coloniales de dominacion; luego, la intelectualidad sefiorial elabor6 un discurso
cientificista que justifico la inferiorizacion del indio y su incapacidad propositiva en términos
politicos. La Revolucion Nacional de 1952 apunt6 a la construccion de un proyecto de nacion
homogénea y moderna mediante el cual la clase sefiorial se convertiria en burguesia y los indios
en ciudadanos; por ello la pretension de universalizar el término campesino para todo habitante
rural y hablante de lengua no hispana. En la practica lo que se hizo fue crear ciudadanos de
segunda (Rivera, 2000 y 2003; Salmoén, 1997).

Con estos antecedentes, sabemos que la primera formulacion de Estado Plurinacional proviene
de la tesis politica del Segundo Congreso Nacional de la CSUTCB de 1983. La idea sera
recogida, casi inmediatamente, por Xavier Albo en un articulo escrito en 1984 pero publicado
tres afios mas tarde. El contacto regional andino también contribuyo6 a la socializacion del debate
ecuatoriano sobre Estado Plurinacional planteado por la CONAIE a la Asamblea Constituyente
de 1998. Sin embargo, habia una suerte de retroalimentacién mutua a este nivel: el debate de la
CONALIE, a su vez, se alimentaba de los planteamientos del katarismo boliviano (Albo, 1990;
CSUTCB, 1983; Garcés, 2010).

Afos después, en el contexto de la Marcha del 2002, aparece el concepto de Asamblea
Constituyente Plurinacional, aunque éste no se explicita en sus demandas. Asi mismo, el filon
katarista que habia inspirado las primeras ideas de estado plurinacional de la CSUTCB se
conecta con las discusiones del grupo Comuna! que planteaba tanto la idea de “condicion
multisocietal boliviana” como de Estado plurinacional pero desde referentes lingiiisticos y de
Confederacion de Naciones (Garcés, 2010; Garcia Linera, 2007; Tapia, 2002).

Por otro lado, al debate del Estado Plurinacional contribuyé mucho lo avanzado en el proceso
de construccion de la Propuesta del Bloque Educativo Indigena, formado por los Secretarios
de Educacion de las cinco organizaciones indigenas matrices y los Consejos Educativos de
los Pueblos Originarios. En su propuesta, en el apartado referente a educacion y Asamblea
Constituyente, se puede ver ya un avance de discusion en relacion a varios temas que ocuparian
la atencion del Pacto de Unidad: autonomias territoriales indigenas, democracia participativa
comunitaria, nuevo modelo de gestion de recursos naturales, sistema educativo plurinacional,
etc. (CONAMAQ et al., 2004). Luego, el propio Pacto de Unidad hizo un esfuerzo de
construccion colectiva de lo que las organizaciones entendian por Estado Plurinacional.

Los pueblos indigenas originarios, en su propuesta constitucional, apostaban a la construccion
de Estado; es decir, no se trataba de una lucha contra el Estado en el sentido clasico. Apostaban
a la construccion de otro Estado; un Estado que supere la discriminacion historica y la exclusion
a la que fueron sometidos desde su instauracion colonial-republicana. De igual forma, se
encontraban participando también en la construcciéon nacional pero en la ruta de una nacioén

1 El Grupo Comuna se refiere a un grupo de intelectuales que crearon una fuerte corriente de opinion a partir de la Guerra del Agua del afio 2000. Sus miembros mas
conocidos son Raul Prada, Oscar Vega, Luis Tapia y Alvaro Garcia Linera.
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plural en consonancia con el caracter polisémico del término. Esta es la forma de Estado que
naciones y pueblos indigenas llamaron plurinacional.

Las organizaciones del Pacto de Unidad fueron las que formularon la propuesta de Estado
Plurinacional ante la Asamblea Constituyente realizada en los afios 2006-2007, consiguiendo
que el texto constitucional explicite transversalmente tal figura. Con la promulgacion de la
nueva CPE, el 7 de febrero de 2009, empezd el proceso de construccion del nuevo marco
legal del Estado. Al poco tiempo de la promulgacion de la Constitucion comenzaron a hacerse
publicas las tensiones entre el gobierno y diversos sectores indigenas con respecto al derecho
de consulta frente a operaciones extractivas, el derecho a participacion politica formulado en
la Ley de Régimen electoral y la calidad que deben tener las autonomias indigenas. En tal
sentido, planteamos como hipotesis de trabajo que el gobierno del MAS se ha ido posicionando
como una suerte de contenedor de elementos centrales que hacen a la constitucion del Estado
Plurinacional, actuando bajo el formato del Estado-nacion, es decir, restringiendo el derecho al
autogobierno de los pueblos indigenas y a participar plenamente en la vida politica, econdmica
y social del Estado.

En la perspectiva anotada, las preguntas que orientaron y acompafiaron el proceso de
investigacion fueron las siguientes: {De qué manera se han dado los procesos de construccion,
articulacion y/o dominacion en la relacion entre pueblos indigenas y Estado boliviano? ;Cuales
son los elementos centrales de la propuesta de Estado Plurinacional trabajada por los pueblos
indigenas? ;De qué manera esa propuesta fue procesada por la Asamblea Constituyente y
plasmada en el texto constitucional? ; Como se articulan, viabilizan y/o confrontan las propuestas
de las organizaciones, el texto constitucional y el aparato administrativo actual del Estado?
(Coémo se concretan-efectivizan actualmente las propuestas sobre estado plurinacional de las
organizaciones indigenas en referencia a derecho a la consulta/consentimiento, autonomias
indigenas y representacion politica?

La investigacion titulada “Los indigenas y Estado (pluri)nacional: una mirada al proceso
constituyente boliviano” se plante6 como objetivo estimar la concrecion de la propuesta de
Estado Plurinacional planteada por las organizaciones indigenas. Para ello nos propusimos
revisitar las relaciones entre pueblos indigenas y Estado, identificar la caracterizacion del Estado
Plurinacional trabajada por los pueblos indigenas y sus organizaciones, describir el proceso
de construccion estatal aportado por las organizaciones durante la Asamblea y, finalmente,
identificar las tensiones entre el nuevo disefio estatal y las demandas indigenas en torno a los
temas de representacion politica, autonomia indigena y derecho al consentimiento.

La investigacion se baso, fundamentalmente, en lo ocurrido durante los afios 2009-2010,
tomando como punto de partida la promulgacion de la nueva Constitucion Politica del Estado
en febrero de 2009. Sin embargo, en el caso del derecho al consentimiento, el tratamiento
del tema se prolong6 hasta el afio 2011 ya que se hizo un seguimiento especial al conflicto
relacionado con el Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS).

Para alcanzar estos objetivos se ha recurrido a una metodologia cualitativa que articul6 distintas
técnicas y procedimientos: revision historiografica boliviana, revision hemerografica, y
bibliografica, revision normativa, entrevistas, participacion en eventos organicos y académicos
relacionados con nuestra tematica.

2 El conflicto en torno al TIPNIS ha tenido otros componentes en lo que va del afio 2012. Por razones metodoldgicas y practicas se hizo un corte en el seguimiento hacia
mediados de diciembre de 2011.
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en tres ambitos especificos de debate: la representacion politica, las autonomias indigenas y el
derecho al consentimiento.



Los indigenas y su Estado (pluri)nacional: una mirada al proceso constituyente boliviano 13

CAPITULO1

Estado, nacion y pueblos indigenas: una mirada historica

Los antecedentes coloniales

El Estado-nacion boliviano no pudo estructurarse al margen de su pasado colonial. Como
veremos en breve, la flamante Republica requiere seguir funcionando colonialmente para
subsistir. Por lo dicho sera necesario echar una mirada, aunque sea sucinta, al periodo colonial
previo a la instalacion de la Republica.

En términos generales, el sistema de dominacion colonial se instauré mediante un proceso de
clasificacion jerarquizada de la poblacion bajo la idea de raza y mediante la utilizacion de la
fuerza de trabajo de la poblacion andina, principalmente (en el momento inicial de la Colonia)
para el trabajo en las minas (Quijano, 2000).

Lo que llego a llamarse Bolivia correspondia a la Audiencia de Charcas (también llamada
Alto Pert1) y respondid en su creacion a la necesidad de contar con un espacio administrativo
necesario para manejar la plata que salia del Cerro Rico de Potosi. Charcas se convirti6 en
uno de los centros mas ricos del nuevo imperio castellano de América. La Corona espafiola
fundo6 un gobierno estable y semiautonomo que le permitia controlar el destino de esta region y
garantizar su adhesion al imperio; se cre6 como una audiencia independiente, a regafiadientes
de Lima, en 1559, asentada en la Villa de Chuquisaca (Puente, 2011).

A partir de 1545 Potosi sera central como nodo de constitucion de la modernidad mercantil
capitalista de la primera globalizacion. La mina proporcion6 mas de la mitad de la produccion
de plata y oro desde mediados del siglo XVI. Para lograr esto, se buscaron muchas formas
de organizar la fuerza de trabajo; finalmente se adaptd aquella que provenia del uso de la
costumbres locales: la mit’a (turno en el servicio al inca) se convirtié en mita (turno para el
trabajo en Potosi). La séptima parte de los adultos varones (entre 18 y 60 afios) debian prestar
servicio en las minas durante cuatro meses en un afio en las minas. Aunque los mitayugkuna
recibian algln tipo de salario, éste no cubria la manutencion necesaria y obligaba a que las
comunidades abastecieran de alimentos a los trabajadores en la mina (Bonnet, 2000; Kohl y
Farthing, 2006).

Inicialmente la explotacion minera se realizdé de manera superficial, en base a procedimientos
precolombinos y fue éste el momento del boom (1570 a 1650). Cuando los yacimientos
superficiales se agotaron fue decayendo la productividad y vino la crisis. El Virrey Toledo
introdujo innovaciones tecnologicas importantes: separacion de la plata mediante la
amalgamacion con mercurio (para ello activd la mineria de mercurio en Huancavelica) e
introduccion de ingenios que funcionaban con energia hidraulica (Klein, 2001).

El mismo Toledo fue el encargado de realizar la reorganizacion territorial del territorio andino
mediante la creacién de reducciones. Este reordenamiento territorial se basaba en objetivos
politicos y econdmicos. En tanto objetivo politico lo que se buscaba era desestructurar las redes
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de autoridades locales y las formas de gobierno indigena, ademas de los desmembramientos
territoriales que producia. Y como objetivo econdmico se buscaba retener de mejor manera los
excedentes del trabajo en las minas y el pago del tributo en las Indias. Los dos ejes centrales
para el desarrollo economico de la Corona eran el tributo y la mita (Bonnet, 2000).

Cada reduccion comprendia de 400 a 500 tributarios en la extension de una legua a la redonda.
La séptima parte de la poblacion tributaria era trasladada por turnos cada afio; cada indigena
trabajaba alternadamente por un maximo de cuatro meses por afio. Por otro lado, todos los
hombres entre 18 y 60 afios debian tributar al rey (Bonnet, 2000).

A partir del siglo XVII se da una escision entre el mundo indigena y el mundo espaiiol, la
cual halla expresion en el plano juridico mediante la emision de normas protectoras para los
nativos. En 1680 se produce la Recopilacion de Leyes de Indias que evidencia la existencia de
dos entidades separadas, la Republica de Espaiioles y la Republica de Indios. Esta situacion
se inspiraba en el derecho medieval que reconocia diversos fueros o jurisdicciones especiales
(Rivera, 2000).

Desde el punto de vista del estado colonial, la segregacion fisica y normativa de
ambas poblaciones era necesaria para evitar el total exterminio de la fuerza de
trabajo indigena y para poner limites a los intereses privados de los colonizadores.
Pero desde el punto de vista de los indios, la idea de “dos republicas” que se
reconocen mutuamente, aunque permanezcan segregadas espacial y politicamente,
llegd a plasmar la compleja vision de su propio territorio, no como un espacio
inerte donde se traza la linea de un mapa, sino como jurisdiccion, o ambito de
ejercicio del propio gobierno. En el “programa minimo” de muchas movilizaciones
anticoloniales indigenas, de 1572 hasta hoy, pueden descubrirse las huellas de esta
antigua percepcion. De esta manera, a pesar de la desigualdad de condiciones, la
violenta “pax” toledana acabd generando una nueva normatividad, de la que no
estaran ausentes las concepciones indigenas acerca del “buen gobierno” (Rivera,
2000: 39).

Frente a lo anteriormente dicho, hubo de reconocerse el derecho a conservar el gobierno de
las propias autoridades étnicas y a acogerse al fuero especial de la legislacion indiana como
subditos directos del rey de Espafia. Estos derechos pasaron a ser parte de la memoria aimara
en términos de una tregua pactada: se aceptd la mita, el tributo y dioses extranjeros. En lo
territorial, la adquisicion de titulos de composicion y venta terminaron modificando la nocién
de territorio: ahora desde una vision encapsulada segun lo espafiol, aunque en ella lograron
filtrarse nociones de discontinuidad territorial. Como veremos luego, la recuperacion de titulos
coloniales fue un arma de lucha en el periodo republicano, en el contexto de la busqueda de
expansionismo latifundista criollo (Rivera, 2000).

Para fines del XVIII la situacion colonial habia cambiado: entraron en escena las haciendas y
Potosi ya no producia la plata en las cantidades de su época inicial de auge. Por otro lado, en
este periodo colonial tardio se habia instaurado una nueva forma de sujecion econémica: el
reparto de mercancias, como mecanismo de reactivar la economia colonial en decadencia. Esto
incremento los abusos de los funcionarios coloniales locales y separé mas a los caciques de sus
bases (Rivera, 2010; Thomson, 2007).
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En lo recientemente dicho se encuentran algunas de las causas del ciclo de rebeliones de fines
del siglo XVIII. Los casos de Tupaq Amaru y Tupaq Katari son apenas los mas representativos
de una serie de movilizaciones desplegadas en el siglo en la region andina (Garcés, 1999).

Lo que es importante destacar, para el caso del Alto Pert, es que tras la rebelion de Julian Apaza
se encontraban distintos proyectos politicos. Thomson ha estudiado tres casos especificos
previos a larebelion de 1781: Ambana, Chulumani y Caquiaviri. En el primero, la emancipacion
contemplaba la eliminacion de los “espafioles” o su subordinacion a los indios, a partir de una
fuerte oposicion a la autoridad religiosa catolica del lugar. En Chulumani el programa consistia
en reemplazar el poder colonial por un gobierno indio. El caso de Caquiaviri fue mas complejo
ya que proponia aniquilacion del enemigo, soberania popular, igualdad racial, autonomia —en
tanto vasallos del rey— e incorporacion cultural de los no indigenas (Thomson, 2003).

Con mucha probabilidad la historia del Estado republicano habria sido distinta de haber
triunfado la rebelion de 1781 (Puente, 2011). Apenas 30 afios después se dara un nuevo
ciclo independentista y libertario pero esta vez en manos de los criollos. Uno de los casos
significativos del movimiento independentista fue la presencia de las guerrillas, de la cual
destaca la de Ayopaya, estudiada por Demélas a propdsito del Diario del Tambor José Santos
Vargas. En dicho estudio se puede ver que aunque la guerrilla de Ayopaya no fue una lucha de
los indios, éstos tuvieron una participacion importante en ella (Demélas, 2007; Santos Vargas,
2008).

Las continuidades del liberalismo republicano

El periodo de 1825 a 1880 es denominado caudillista por los historiadores. Aqui hubo un
momento importante de participacion chola e india a propdsito de su vinculacion con el
gobierno populista de Belzu; y, luego, unos afnos mas adelante, apoyando la revolucion de
Agustin Morales que destituye a Melgarejo (Mendieta, 2006; Puente, 2011).

Desde una perspectiva econdmica, resulta interesante notar que durante los primeros cincuenta
afios de vida republicana varias comunidades altiplanicas se encontraban plenamente
enganchadas a labores de libre comercio. Langer arguye que esta situacion debe tomarse en
cuenta al momento de comprender la dindmica de construccion nacional para el caso andino
(Langer, 2009).

Las tensiones entre continuidad colonial y construccion republicana son expresadas por Larson
de la siguiente forma:

Los incipientes valores burgueses no podian reemplazar facilmente a los habitos
coloniales. Acostumbrados a vivir del trabajo indigena servil, los criollos no
estuvieron particularmente ansiosos por abrir el pais a los bienes o inversiones
extranjeras sino hasta las décadas de 1860y 1870. Este choque entre el colonialismo
y la modernidad reverber6 por toda la republica, pues el pasado colonial no estaba
tan profundamente arraigado en ninguna otra parte, tanto en la ideologia como en
la practica. Bolivia fue la tltima de las naciones andinas en abolir el tributo, en
1874. Las castas siguieron estructurando y legitimando las formas cotidianas de
explotacion hasta mediados del siglo XX (Larson, 2002: 147).
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Es interesante notar que la misma situacion de continuidad colonial se puede observar tanto
para el Ecuador como para el Pera. Mas alla de sus particularidades, las nacientes republicas
andinas, supuestamente forjadas bajo los principios de libertad, igualdad y fraternidad,
reproducian el mecanismo de jerarquizacion racial y clasista impuesto en la Colonia (Guerrero,
2010; Turner, 2006).

Entre 1860 y 1870 se da un proceso de recuperacion de la mineria de la plata. Ello hizo que
un pequeiio grupo de reformistas liberares ingresaran al escenario politico y economico. Asi,
se promovieron ideas librecambistas, de desregulacion gubernamental de la mineria y de
promocion de la construccion de ferrocarriles que dieran acceso al mercado mundial. Ello hizo
que se coloque el “problema indigena” en el centro de debate del grupo elitario:

Para comienzos de la década de 1860, los reformistas liberales iban armando un
consenso entre ellos, segun el cual las bases juridicas de las comunidades indigenas
debian ser destruidas de una vez y para siempre. Sus argumentos eran tanto
filosoficos (la incompatibilidad ideologica entre casta y ciudadania, comunismo
y propiedad privada, etc.) como pragmaticos (la necesidad de desplazar la base
fiscal del tributo indigena al impuesto universal sobre la propiedad, de elevar la
renta inmediata procedente de la venta de titulos de tierras, y de promover la
agricultura comercial en los campos recién privatizados, etc.) (Larson, 2002: 150).

En este contexto, durante la década de 1860 se dieron dos intentos importantes de reforma
agraria: el decreto de José Maria Achéa de 1863 y la Ley de Comunidades de Mariano Melgarejo
de 1866. Aunque ambas medidas no pudieron ser implementadas, son importantes porque
contienen la vision de las élites sobre lo que debia ser la Bolivia moderna (Larson, 2002).

Al igual que en las mas tempranas reformas agrarias de Ecuador y Pera, Acha
propugnaba la subdivision de las tierras comunales y su redistribucion entre las
unidades domésticas indigenas. Segun su plan, los indios comprarian o venderian
las tierras a voluntad. Motivados por los incentivos del mercado, ellos mejorarian
la produccidon agricola y eventualmente pasarian a ser prosperos agricultores y
artesanos. [...] En todo caso, si bien el decreto de 1863 fue abrogado ese mismo
afio, éste cristalizo la vision “campesinista” de los reformadores liberales (Larson,
2002: 151).

En el caso de Melgarejo, su normativa declar6 al Estado duefio de las propiedades comunales.
Los indigenas estaban obligados a adquirir titulos individuales en un plazo no mayor a dos
meses. Estos titulos les permitirian tener la tierra por el plazo de cinco afios para, luego, tener
que volver a comprarla. El Estado confiscaria los terrenos de quienes no pudieses adquirirlos
para ser subastados al mejor postor (Larson, 2002; Rivera, 2003).

La posterior alianza entre indigenas y liberales buscaba reeditar la experiencia exitosa de 1871.
En ésta, las comunidades aymaras, a través de los apoderados, se unieron a las fuerzas opuestas
a Melgarejo, apoyando de manera exitosa a Agustin Morales. Del otro lado, “Por primera vez
en la historia republicana, los miembros de la faccion en pugna, conscientes del malestar que
existia en el campo y de la necesidad de contar con una fuerza de choque recurrieron como
estrategia bélica a la ayuda de las comunidades” (Mendieta 2006: 767).
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La faccion elitaria que se oponia a Melgarejo ofrecio a los indigenas la devolucion de sus tierras
(usurpadas con el decreto de Melgarejo). Los indigenas apoyaron la revuelta bajo el liderazgo
de Luciano Willka, conocido apoderado de la zona de Huaycho y nombrado Comandante
General de Indios: “el poder que logra Luciano Willka fue tan grande que en enero de 1871 sus
huestes cercaron la ciudad de La Paz en defensa de los revolucionarios. Pese a ello Melgarejo
logro salvar la vida huyendo en medio de turbas indigenas enfurecidas a través del altiplano”
(Mendieta 2006: 768).

En el periodo de Tomas Frias, y aunque no fue implementada hasta la década de 1880, la Ley de
Exvinculacion de 1874 “sent6 los términos fundamentales del derecho indigena a la tenencia
de la tierra desde ese momento y hasta mediados del siglo XX” (Larson, 2002: 155). En lo
fundamental, la ley concedia a los indigenas el derecho a la propiedad individual de la tierra;
sin embargo, lo que se encontraba como telon de fondo era la anulacion de la jurisdiccion
territorial que habia logrado sobrevivir a los embates, no solo coloniales, sino de la temprana
republica tributaria. De igual forma, se elimino el rol de intermediarios que las autoridades
tradicionales de las comunidades habian tenido hasta ese momento. A partir de ese momento,
“los indios serian sujetos juridicos bajo la ley civil, sometidos directamente a la autoridad de
los agentes blancos y mestizos, y al asedio de mercado de tierras” (Larson, 2002: 155; véase
también Rivera, 2003: 71).

De tal forma que Melgarejo “realizé un primer intento de destruir las fronteras defensivas de
comunidades y ayllus, poniendo sus tierras en subasta publica mediante un Decreto del 20 de
marzo de 1866” (Rivera, 2003: 70). En cambio, mediante la Ley de Exvinculacion “se declaraba
juridicamente extinguida la comunidad india y se prescribia la parcelacion individualizada de
las tierras comunales y la reforma del sistema tributario con el objeto de aplicar un impuesto
universal a la propiedad en sustitucion de la ‘contribucion indigenal’” (Rivera, 2003: 71).

En el momento en que empieza la ofensiva de una ideologia liberal (la ley de comunidades
de Melgarejo de 1866 y la ley de Exvinculacion de Tomas Frias de 1874), las comunidades
indigenas también echan mano de la memoria colonial con el fin de recuperar los espacios que
les ofrecia el Pacto de Reciprocidad con el Estado (Platt, 1982; 1990). Para ello despliegan
multiples tacticas para restaurar las jurisdicciones territoriales y politicas que habian adquirido
en el sistema de castas colonial; una de ellas y de suma importancia fue la creacion de los
caciques-apoderados, una figura que recuperaba el espacio de intermediacion con el Estado
desde el control comunal. Ellos fueron los encargados de desempolvar (en unos casos) o de
exhumar de los archivos coloniales de Sucre, Buenos Aires y Lima los titulos comunitarios
conseguidos en la época colonial; ello con el fin de defender sus tierras comunitarias en proceso
de desintegracion a partir de las leyes mencionadas (Larson, 2002; Mendieta, 2006; Rivera,
1991): “Para defender sus tierras, los apoderados sacaron a relucir sus titulos coloniales,
resaltando la importancia de la prestacion de sus servicios al Estado y el pago del tributo al
mismo” (Mendieta 2006: 765).

Desde las politicas estatales, Barragan (2009) muestra como, en el contexto de los censos,
las categorias raciales y ocupacionales funcionaban de manera combinada en la definicion
identitaria a fines del s. XIX (Censo de La Paz de 1881). Por blanco se entendia, racialmente, el
criollo que habia sido hijo de espafioles, aunque ya tenia algo de “mezclado”; ocupacionalmente,
era el que vivia de las rentas. El mestizo era entendido, racialmente, como el hijo de blanco
e india; ocupacionalmente, como el artesano. El indio era, racialmente, el originario de estas



18 Fernando Garcés V.

tierras, mientras ocupacionalmente era el “agricultor”. Dice Barragan (2009: 241): “Categoria
‘racial’ y ocupacional estan tan articuladas que un zapatero sera considerado mestizo aunque
AN YY

fuese indigena”. En definitiva, las categorias de “indio”, “mestizo” y “blanco” funcionaban
como nominaciones establecidas por los sistemas de clasificacion estatal.

A partir de 1880 comienza el periodo que se denomina liberal oligarquico porque, en términos
politicos, representa el momento de la repartija del poder politico entre liberales, conservadores
y, después, republicanos (Klein, 1968).

En este contexto de formalizacion del sistema politico mediante la creacion de partidos y
elecciones hay que recordar que la normativa del sufragio censitario estuvo vigente en Bolivia
desde 1839 hasta 1952. En ¢l se impedia el voto a los “analfabetos” y a los “domésticos”
que, en la practica, excluia a las mujeres y a los que no alcanzaban una determinada renta
anual. La democracia se ejercio mediante la ilegalidad (fraude y violencia electorales) pero,
curiosamente, las permanentes infracciones no solo posibilitaron que la poblacion aprendiese
de las leyes y de los regimenes politicos sino que también permitio la participacion publica de
los excluidos de la ciudadania. Y es que hasta el 52 la ciudadania no era un derecho sino una
cualidad de individuos letrados (Irurozqui, 2000).

En el trabajo de Pilar Mendieta se puede comprender los hilos de articulacion con la
intermediacion y el poder local pueblerino que el partido liberal cred como antesala de la Guerra
de 1899. Esto muestra que, para el caso especifico de los aymaras, estos no estuvieron por fuera
del acontecer politico nacional y vieron, en la confrontacion entre liberales y conservadores, la
oportunidad de recuperar los espacios de su historica demanda de tierras y de denuncia de los
abusos de los poderes locales (Mendieta, 2010; Rivera, 2003).

La alianza entre Zarate Willka y José Manuel Pando se rompe al momento de que los indigenas
asumen la autonomia de su propio programa politico en el contexto de la confrontacion,
provocando la unidad racializada, por sobre las discrepancias politicas, entre conservadores y
liberales. La llamada masacre de Mohoza cristaliza el posicionamiento de las élites contra la
“raza india” a la que ahora hay que temer y sobre la cual es necesario elaborar un programa
civilizador y ciudadanizador (Larson, 2002; Mendieta, 2010; Torrez, 2010).

Pero también el triunfo liberal de la llamada Guerra Federal articulo al sector exportador de
mejor manera a los flujos de capital internacional. En este proceso, la rapida expansion de
las comunicaciones ferroviarias también desestructur6 las redes comerciales indigenas del
altiplano:

En el curso de ese proceso, el Altiplano se convirtié en una tensa frontera interna
de asedio a los territorios comunales de los ayllus, que veian progresivamente
constrefido su espacio de reproduccion y desmantelado su universo ideologico
con la ofensiva latifundista. Los vecinos de los pueblos rurales, gracias a la rapida
implantacion de las comunicaciones ferroviarias, establecieron una tupida red de
monopolios comerciales zonales, bloqueando el acceso auténomo de la produccion
comunal al mercado, que a lo largo del siglo XIX se habia manifestado en intensos
intercambios inter-ecologicos y rural-urbanos (Rivera, 2003: 72).

De tal manera que a fines del siglo XIX el desarrollo de la sociedad boliviana se sintetiza en
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tres modalidades de apropiacion monopdlica de los bienes y recursos: el monopolio de la tierra,
el monopolio del mercado y el monopolio del poder politico. “En el plano ideoldgico, este
tejido de intereses reforzo la naturaleza excluyente y coactiva de la dominacion oligarquica
y le permitio reelaborar sus sustratos coloniales mas profundos en el planeamiento de sus
relaciones con el indio” (Rivera, 2003: 72). Simultineamente es el momento en que se
posiciona hegemonicamente el pensamiento liberal; es decir, la idea de reconocimiento de la
igualdad basica de seres humanos que, sin embargo y en el contexto de la sociedad oligarquica
del s. XIX, se asocia a un conjunto de acciones culturales civilizatorias que implica una nueva
y rigurosa disciplina: imponer formas de individuacion y romper las estructuras comunales en
funcion de la construccion del ciudadano. Se renuevan asi los mecanismos de exclusion basada
en el principio de negacion de humanidad de los indios.

La rosca minero-feudal

En términos economicos, el periodo liberal oligarquico es el momento de emergencia de dos
enclaves mineros. El primero, heredado de la Colonia alrededor del ciclo de la plata y, el
moderno, en torno a la explotacion del estafio.

Los llamados “patriarcas de la plata” manejaron directamente el Estado antes de la Guerra
Federal: Gregorio Pacheco (presidente entre 1884-1888), Aniceto Arce (1888-1892) y Severo
Fernandez Alonso (1896-1899) eran propietarios de minas y utilizaron el poder para orientar
las politicas y los recursos publicos en funcion de sus intereses empresariales. El enclave del
estafio, por su parte, dio origen a la llamada “rosca” minera de los tres barones del estaiio (Patifio,
Hoschild y Aramayo). Ellos no controlaron directamente el Estado sino que construyeron un
“superestado minero”.

Habia algo que unia a los grandes mineros, sean conservadores o liberales, seguidores o no de la
Iglesia: la idea de progreso, de ser representantes de una nueva fuerza que articulaba conceptos
como mineria, inversion, caminos, ferrocarriles. Este fue el espacio de convergencia de la
oligarquia minera que oriento el reparto de poder entre mineros y terratenientes. Como dice
Almaraz, “en los primeros tiempos los terratenientes compartieron su poder con los mineros y
aun cuando éstos, andando el tiempo, lo ampliaron considerablemente, los terratenientes nunca
dejaron de tener su parte” (Almaraz, 2009: 301).

Esta clase minero-feudal vivia imbricada entre dos sistemas:

Su educacion, ambiente, habitos, modos de ser y de expresarse, estaban saturados
de la tradicion feudalista hispano-catdlica y colonial; pero se las arreglaron
para que la vieja estructura feudal sirviera a la mineria. Los trabajadores, mas
siervos que obreros por la prolongacion del feudalismo en la mineria, vivian en
condiciones atroces y la explotacion sufrida por ellos era s6lo comparable a la
que existia en la “mitas” potosinas de la Colonia. Nadie se inquietd por ellos.
Se encontraba natural la miseria del indio y su muerte prematura en las minas
(Almaraz, 2009: 301).

El latifundio era un poder local. Como clase vivian del avasallamiento de los indios y de
la burocratizacion estatal en las ciudades. No manejaban capital ni poder exportador y sus
acciones dependian de la autoridad delegada del superestado minero (Albarracin, 2008).
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El siglo XX advino sobre los hombros de la mineria del estafio. La frenética
actividad de hombres y maquinas, turbé la quietud de la vida rural. En muchos
casos el campesino dejaba la tierra porque en la oficina de ‘reenganche’ —el
largo brazo de la empresa que lo perseguia en sus aldeas— encontré la primera
oportunidad de su vida de ganar un salario. La transicion fue brusca y en pocos
afios empujo al mismo Patifio desde el quimbalete de piedra hasta los motores
diésel; desde el trabajo manual, lento, penoso, a la electricidad, del transporte en
llamas al ferrocarril. La nueva empresa volco su fuerza sobre el Pacifico en forma
de decenas de miles toneladas de minerales. [...] La violencia de la transicion no
dio tiempo a la adaptacion gradual de miles de hombres que en una prodigiosa
década trocaron el arado de madera por la perforadora mecanica (Almaraz, 2009:
303).

A pesar de las similitudes de habitus (Bourdieu y Wacquant, 2005), la diferencia principal entre
los patriarcas de la plata y los barones del estafio, en referencia a la tierra, radica en que para
los primeros la articulacion a la hacienda y el latifundio era parte de su estrategia productiva
y de su sistema de reproduccion como casta, mientras para los segundos, se trataba de un
artefacto complementario que a lo sumo servia para mantener la imagen y el lugar del ocio
(Rivera, 2000). Dice Almaraz: “La oligarquia de la plata se diferencia de la del estafio porque
el eslabonamiento tierra-mineria es mayor, lo que quiere decir que los mineros mas prosperos
son también propietarios rurales” (Almaraz, 2009: 450).

Aunque los mineros ganan mucho ninguno de ellos deja de construir “palacetes rurales”
(Almaraz, 2009: 450). Y es que por su estructura colonial, se trata de un pais en que el prestigio
se obtiene con y mediante la tierra: “la vinculacion con la tierra es fundamental; solamente ella
separa a los advenedizos de la familia de rango y tradicion” (Ibid).

En este contexto es importante rescatar las ideas de Marta Irurozqui. Ella busca explicar por
qué Bolivia no llegd a conformarse como un Estado-nacion —entendido como un aparato
institucional y de dominacién con capacidad de responder a las demandas de progreso de
la élite boliviana— a fines del XIX e inicios del XX. Irurozqui critica las distintas corrientes
historiograficas que, de uno u otro modo, acusan la incapacidad de la élite boliviana de construir
una nacion inclusiva; considera que se trata de lecturas que toman como modelo y copian la
concepcion europea de nacion en la que la élite tiene que construir la nacion moderna. Asi,
se pregunta por qué la élite tiene que realizar tal construccion incorporando a los sectores
populares. Por contrapartida, propone comprender las diferencias entre lo que hoy se considera
Estado-nacion y lo que se consideraba como tal en ese periodo (Irurozqui, 1992).

Para las ¢lites de fines del siglo XIX e inicios del XX el Estado era un aparato institucional que
respondia a las necesidades de progreso de la ¢élite boliviana. Ello significaba la posibilidad de
que Bolivia pueda ser competitiva a nivel internacional sin tener como ambito de preocupacion
la concesion de ciudadania a los indios u otros sectores excluidos politicamente. Estos grupos
constituian un obstaculo para el deseo de modernizacion de las élites. Si consideraban la
integracion de los indios y demas sectores excluidos pero como mano de obra necesaria para la
infraestructura requerida. De ahi que el proyecto ‘nacional’ boliviano fue obra y concepcion de
una clase que lo pensaba en funcidn de su engrandecimiento (Irurozqui, 1992).
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Irurozqui enfatiza que el éxito o fracaso de la construccion del Estado-nacion no dependia de
la inclusion de los sectores marginados:

No era un disefio democratico de participacion universal, no se queria solucionar
con ¢l las desigualdades sociales y menos permitir que los grupos tradicionalmente
subalternos tuviesen oportunidad de expresarse. Esperar que la élite boliviana a
fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX aspirase a lo con-/trario, esto es, a
construir una nacion fraternal, es aplicarle un anacronismo politico. El proyecto
nacional fue un proyecto de la élite y para la élite cuyos intereses no involucraban
al conjunto del territorio ni a su poblacion. De ahi que su fracaso deba entenderse
circunscrito a ella y no causado por la exclusion de sectores subalternos para
los que nunca fue disefiado. Esto no quiere decir que los grupos marginados no
pugnasen por la movilidad social y la apertura del sistema politico. Al contrario,
significa que la élite boliviana se veia envuelta en otro proyecto anterior al
nacional, es decir, tenia que resolver ante todo su propia continuidad como clase.
Dado que era una élite fuertemente fragmentada y enfrentada en su interior, lo
prioritario para ella era lograr un consenso intra-¢lites que diese lugar a una élite
hegemonica que articulara al resto. Mientras esto no se produjera, no habia que
arriesgarse a ninguna empresa que conllevara algin tipo de apertura social. Su
reproduccion como grupo les hizo, entonces, subordinar el problema nacional sin
que esto significase la fragmentacion del pais (Irurozqui, 1992: 208-209).

Lo cierto es que el siglo XIX concluye con la apertura de dos preguntas fundamentales para las
siguientes décadas: ;como “mejorar la raza”? y ;qué hacemos con el indio?

Dado el afan de progreso de las €lites locales, el indio constituia un lastre que producia el retraso
nacional. Para lograr el objetivo del progreso se necesitara una ingenieria de “regeneracion”;
simultaneamente se desarrollard el indigenismo: aquella corriente ideologica que desde el
ensayo y de la novela, principalmente, toma varios perfiles y direcciones. Aunque varios
autores ubican el indigenismo como una corriente desarrollada desde las primeras décadas del
siglo XX, hay que considerar sus antecedentes en figuras como la de Felipe Beltran a fines del
siglo XIX (Garcés, 2012; Martinez, 1999; Salmoén, 1997; Torrez, 2010).

La Guerra del Chaco y la construccion de la nacion

Mas que analizar los moviles y el desenlace de la Guerra del Chaco, nos interesa mostrar
aquellos datos que empujan la idea de construccion de naciéon durante este periodo. De hecho,
éste es el momento en el que concurre, aunque dramaticamente, la diversidad cultural y social
a un espacio “nacional” comun.

En el “infierno verde” del Chaco oficiales mestizos de clase media y soldados
originarios de diferentes culturas étnicas descubrieron sus diferencias y diversidad
social, econoémica y cultural. Unidos en la adversidad de la guerra sentaron las
bases de un movimiento nacional que enfrent6 a la oligarquia minero-feudal y
terminaria triunfante en las jornadas insurreccionales de abril del 1952 (Yaksik y
Tapia, 1997: 24).

De igual manera, en este periodo aparecen nuevos partidos que cuestionan el viejo Estado
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oligarquico y plantean que el indio debe incorporarse a la vida publica del pais (Albo, 1990).
Las luchas de los peones de las antiguas haciendas de los valles de Cochabamba, bajo el
liderazgo de Ana Rancho en Ucurefia, luchan, inicialmente, por mejorar las condiciones de
vida sin cuestionar el régimen hacendario. Es poco a poco que se va construyendo el lema “la
tierra es para quien la trabaja” (Albo, 1990).

Por la misma época que nace el sindicalismo campesino se instala la experiencia de educacion
indigena en Warisata. Si bien se trata de un caso bastante conocido como modelo de educacion
indigena, hay que tomar nota de su creacion en 1931 por iniciativa estatal. Es decir, habitualmente
se alaba mucho a Warisata como ejemplo de resistencia y como un hito en el desarrollo de la
educacion indigena, la cual habria formalizado e institucionalizado el caracter pro-indigena
de dicha educacion y contribuido a la preservacion de la cultura indigena protegiéndola de
intervenciones internas (Brienen, 2005).

Estas caracteristicas se contrastan frecuentemente con las Escuelas Ambulantes introducidas
por el Estado en las comunidades indigenas a partir de 1907. Estas escuelas tenian la intencion
de introducir cuando menos algo de educacion en los indios. Y dado el caracter disperso de las
comunidades éstas fueron pensadas bajo un modelo de itinerancia: “No se consideraba factible
o ni siquiera deseable establecer escuelas fijas en estas comunidades, debido a que serian mas
costosas ya que, de todas maneras, el cerebro indigena no era considerado como de suficiente
tamafio para poder absorber el conocimiento que los profesores a tiempo completo le pudiesen
ofrecer” (Brienen, 2005: 136). Sin embargo, y mas alla de sus intenciones civilizadoras, el
idedlogo de las escuelas ambulantes, Juan Misael Saracho, reconocié que éstas fracasaron
debido a la ausencia de recursos financieros estatales y capacidad organizativa. Lo que es
interesante anotar, segun la perspectiva de Brienen, es que el fracaso del proyecto educativo
estatal no significd, necesariamente, el fracaso del proceso de apropiacion ciudadana que
significo para las comunidades:

a pesar de que las metas del Estado con relacion a la educacion indigena
habian sido enfocadas, por lo menos al principio, alrededor de nociones de
transformacion cultural inspiradas por el concepto de raza y la “civilizacion de las
masas indigenas”, esta retorica oculta de las politicas existentes casi no pudo ser
expresada debido a la direccion que tomo el desarrollo de la educacion indigena
a principios del siglo XX. Si algo se podia [sic, podria] decir de este proceso, es
que la educacion indigena era un asunto netamente indigena, mas que cualquier
otra cosa. Al crear el marco legal que posibilitd que los comunarios y colonos
pudiesen fundar sus propias escuelas, el Estado en realidad habia relegado sus
responsabilidades en relacion con el progreso del esfuerzo educativo en estas
comunidades, basicamente capitulando a su propia ineficacia e ineficiencia. Por
otro lado, cabe remarcar que donde el Estado no pudo imponer su voluntad en
las zonas rurales, muchas comunidades indigenas, inclusive aquellas basadas en
haciendas, pudieron hacer valer la suya (Brienen, 2005: 138).

Por el contrario, después de la Guerra del Chaco, personeros estatales habrian irrumpido en
Warisata debido a las previas relaciones de Elizardo Pérez con el oficialismo. De ahi que los
planes e ideales de la Escuela Ayllu “no eran del todo extrafios a los personeros del Estado,
como a menudo se presume” (Brienen, 2005: 140). Asi, Warisata resucita la division oficial
entre un curriculo para indigenas y uno para los urbanos. Para 1930 el modelo educativo del
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Estado era que los indios permanezcan en sus comunidades para evitar el creciente flujo de
migrantes que activaba el miedo de una ciudad con bastiones de cultura chola/indigena. Esta
idea esta presente en la Declaracion de principios de Warisata. Por eso,

elministerio de Educacion manifestd un gran entusiasmo por el modelo de la escuela
experimental, reconocid la gran promesa de esta estructura y, esencialmente, la
compatibilidad entre las metas del Estado y las de los fundadores de Warisata.
Pocos afios después del fin de la guerra del Chaco, el modelo experimental de
Warisata fue promovido a estrategia oficial gubernamental para la educacion
indigena en las siguientes décadas (Brienen, 2005: 141).

Elmodelo educativo de Warisata, con un nucleo y escuelas seccionales, también fue aprovechado
por el Estado para expandir las escuelas en comunidades indigenas.

Esta claro que la estructura organizativa de Warisata era atrayente para los
personeros estatales. El sistema, con hasta 30 seccionales incorporadas a un solo
nucleo, permitia al Estado, finalmente, establecer control y supervision sobre el
enorme y anarquico sistema de escuelas indigenas que habia surgido fuera de su
control en las décadas previas. La central podia ser administrada por individuos
elegidos por el Estado, quienes, asimismo, podian ejercer control sobre las muchas
seccionales que supervisaba la central (Brienen 2005: 143).

En lo que puede considerarse una ironia del destino, Warisata cre6 las condiciones
que permitieron al Estado establecer un control directo sobre los cientos de
escuelas indigenas que habia estado operando de manera casi completamente
independiente antes de 1931 (Brienen, 2005: 144).

Como vemos, las interacciones entre las propuestas comunitarias y la voluntad expansiva del
Estado se mantuvieron incluso en el caso simbolico de Warista.

Entre 1946 y 1952 se dio la crisis mas aguda del latifundio, fomentando la represion post-
congreso indigenal. Este sexenio llamado de la represion, revela que el sistema latifundista ya
no ejercia hegemonia (Dandler y Torrico, 1990).

El Congreso Nacional Indigena de 1945 y las disposiciones del presidente Villarroel abolieron
servidumbre en las haciendas. Los hacendados calificaron a los delegados al Congreso como
agitadores y cabecillas y muchos fueron expulsados de las haciendas durante el gobierno de
Villarroel.

En 1947 hubo una rebelion en Ayopaya cuando los hacendados reintrodujeron el sistema de
servidumbre y reprimieron todo vestigio de autonomia organizativa y liderazgo campesino.

Si bien es cierto la iniciativa del Congreso no partié del gobierno hay que reconocer la
importancia de la figura del presidente Villarroel. Los participantes del Congreso tuvieron
credenciales que les permitia moverse por las comunidades para organizar el evento. El
Congreso se organizo a nivel nacional pero en las regiones en la que los hacendados tenian el
poder. Al inicio la organizacion del Congreso estaba en manos del Comité Nacional Indigena
(hasta 1944, afio en que debia realizarse); luego el gobierno toma en sus manos el control el
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Congreso (Dandler y Torrico, 1990).

Por otro lado, en el contexto temporal, el MNR y el PIR eran los principales partidos politicos
que se disputaban el apoyo popular, aunque también se encontraban en escena RADEPA y
el Partido Indio de Fausto Reinaga. Segiin Dandler y Torrico, el MNR y RADEPA buscaban
la integracion cultural y educativa del indio, promoviendo, a la vez, la afectacion de tierras
dedicadas a la servidumbre. El PIR, por el contrario, planteaba liquidar el latifundio feudal
improductivo, abolir la servidumbre, convertir las comunidades indigenas en cooperativas
agricolas, educar a los indios en vasta escala, promover la ensefianza intensiva de lectura y
escritura a indios quechuas y aymaras en sus idiomas nativos. Bolindia, el partido de Reinaga
propugnaba el reconocimiento de la autarquia étnica y que la tierra pertenezca al que la
fecunde con su sudor; desde su perspectiva el problema indigena no era étnico ni cultural, sino
economico y social; el indio tenia que ser libre. En menor grado de incidencia se encontraba
el POR que, sin embargo, contribuyd a reforzar los lazos entre las organizaciones sindicales
mineras y el campesinado de ciertas zonas. En general este partido subestimaba capacidad de
movilizacién de campesinado y lo subordinaba a la vanguardia proletaria (Dandler y Torrico,
1990).

Durante el desarrollo del Congreso, conviene destacar la sorpresa de la prensa ante la presencia
del Presidente, el ejército y el cuerpo diplomatico. Asi mismo, el examen del discurso inaugural
de Villarroel revela las intenciones de hacer que los indios vivan mejor para que produzcan
de mejor manera, ademas de la actitud paternalista que evidencia: €l es el padre que “cuida a
sus hijos”. En el ambito de las disposiciones congresales es interesante notar que no se toca el
problema de la propiedad de la tierra sino las relaciones laborales y la servidumbre a la que los
indios estaban sometidos en las haciendas (Dandler y Torrico, 1990).

El Congreso tiene como corolario una serie de disposiciones gubernamentales que, sin embargo,
son resistidas tenazmente en el ambito rural por los patrones. De igual forma las autoridades
locales tampoco colaboraron para que ellas se cumplieran. En el fondo, el ambito rural
funcionaba a la manera de mini estados locales y regionales. En este contexto, los delegados
del Congreso fueron perseguidos y buscados con el fin de desarticular su red de contactos
(Dandler y Torrico, 1990).

Posteriormente al Congreso Nacional, en Tarija se realizd un congreso en el que se tocd
el problema de la tierra, planteandose ya el lema de que la tierra es del que la trabaja. El
gobierno intervino diciendo que esas demandas eran erroneas. El propio Villarroel afirmé que
el problema no era la tierra porque ella se encontraba en cantidad sobrante, el problema era el
régimen econémico y social del indio (Dandler y Torrico, 1990).

La Revolucion del 52: de indios a campesinos

El MNR no naci6é como un partido destinado a defender los intereses de una clase social sino
los de un bloque de tres clases sociales: obreros, campesinos y clase media. Ello lo obligaba a
respetar las tendencias buscando el “equilibrio”. El derrotero fue el programa nacionalista; Paz
se encarg6 de repetir en varias ocasiones que no era un gobierno “anticapitalista” y que lo que
queria era el avance de las clases mayoritarias (Dunkerley, 2003).

Hay que decir que el MNR no tenia un planteamiento claro con respecto al tema de la Reforma
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Agraria. Como trasfondo lo que se encontraba era la busqueda de incorporacion del campesino
a la nacion. Inicialmente tenia la intencion de emitir un Decreto Ley que apunte a desarrollar
el capitalismo en el agro sobre la base de propiedades medianas trabajadas por propietarios
0 cooperativas; asi mismo, la derecha movimientista proponia comprar los predios de los
terratenientes (Dunkerley, 2007; Regalsky, 2003).

Con la Reforma Agraria, la vida en el campo se agito: los terratenientes y la gente de los
pueblos rurales tenia miedo. Pedian ayuda al gobierno y efectivos de tropas para frenar las
tomas de las haciendas. Por otro lado, la vinculacion de los partidos politicos con el campo era
minima (Dunkerley, 2007).

Sibien el sector campesino habia tenido una participacién marginal al momento de la insurreccion
del 9 de abril, luego, su participacion en el proyecto de ciudadanizacion del 52 fue masiva. Los
mineros eran el nicleo del desarrollo econémico y politico pero los campesinos debian ser
controlados para preservar la “revolucion”. Una de las areas seleccionadas prioritariamente
fue Cochabamba. La participacion fue masiva sobre todo en los primeros afios. Los problemas
empezaron cuando ya los ahora llamados campesinos eran duefios de sus tierras. E1l MNR
cred mecanismos clientelares ante ellos (alimentos subvencionados, escuelas, cargos sindical-
politicos) y se convirtieron en defensores del gobierno en momentos de crisis. Esto produjo
divisiones en el movimiento campesino (por ejemplo, Cliza vs. Ucurefia, Achacachi vs.
Warisata), aunque aun asi no se cuestionaba la legitimidad del MNR. Varias de estas tensiones
y conflictos internos eran correlatos de los que existian al interior del partido: una faccion era
guevarista o lechinista y la otra apoyaba al grueso pazestenssorista o silista. “Pero todos eran
MNRuistas hasta la médula”, dice Albo (1990: 362). Colateralmente el sindicato agrario se
convirtié en el mediador entre el gobierno y las masas rurales (Dunkerley, 2007).

El MNR se construyé como una especie de padre bondadoso que luchaba junto a sus hijos
contra los patrones.

Sin embargo en las regiones de comunidades esta relacion de dependencia,
aunque presente, no cald tan hondo. Primero, porque la organizacion comunal
alli ya tenia fuerza desde antes, limitandose ahora a ajustarse al “sindicato”.
Segundo, porque alli desde antiguo la relacion con el gobierno se regia por otro
esquema mas claramente sin duda desigual, en que guardaban mas las distancias;
la comunidad pagaba diversos tributos y con ello el Estado respetaba su relativa
autonomia. Tercero, porque en las comunidades la lucha por recuperar la tierra
apenas entraba en juego, por lo que la “bondad paterna” de MNR se mostraba en
beneficios menos esenciales (Albo, 1990: 362).

Mas alla de lo dicho, también es importante considerar, mediante el analisis discursivo, que el
movimiento campesino formo parte del espacio de pugna de significados de la revolucion; es
decir, tanto en el debate sobre el significado de indio y campesino, como en las formulaciones
referentes a lo urbano, lo rural, el vecino, el cacique sindical, se nos muestra un proceso en el
que los denominados campesinos estuvieron lejos de parecer un sector pasivo y subordinado a
un proyecto hegemonico (Gordillo, 2000). Asi,

En el primer periodo (1952-1953), por ejemplo, los hacendados, los campesinos y
los politicos del MNR debatieron el significado de las palabras ‘indio’y ‘campesino’
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con el propdsito de asignar un caracter especifico a las transformaciones
revolucionarias.

En el segundo periodo (1954-1958), en cambio, los campesinos y los politicos del
MNR pusieron al centro del debate los conceptos de ciudad y campo, de vecino
y campesino, para tratar de orientar un proceso revolucionario que se mostraba
tambaleante e incierto. Mientras en el tercer periodo (1959-1964), los campesinos,
los politicos del MNR y los militares, debatieron sobre la imagen del ‘cacique
sindical’ para intentar institucionalizar el proceso revolucionario (Gordillo, 2000:
150).

Desde esta perspectiva el movimiento campesino fue parte del proceso de formacion y
consolidacion del Estado revolucionario.

A partir de 1964 la situacion dara un giro a partir de la figura de Barrientos. Este era un militar
emenerista que habia jugado un papel importante en la ch’ampa guerra, “pacificando el valle”
y comprometiendo a los campesinos en un Pacto Militar Campesino (PMC) anticomunista.
Barrientos ratifico el populismo que habia iniciado el MNR y subordind pasivamente al
campesinado con su estilo (tomaba chicha, hablaba quechua, hacia regalos, daba cargos a los
leales, etc.). Con el Pacto Militar Campesino lo que caia era el viejo pacto ayllu / Estado (Albo,
1990). Sin embargo, entre el 69 y el 71 se dieron los primeros intentos de ruptura del PMC
mediante la articulacion del Bloque Campesino Independiente, los colonizadores y el altiplano
aymara. Con estos ultimos nace el katarismo —un grupo de estudiantes influenciado por las
ideas de Fausto Reinaga— bajo el lema “ya no somos campesinos del 52” (Albo, 1990).

Sera el movimiento katarista, a través de la CSUTCB, el que formulara y pensara la propuesta
de Estado Plurinacional, aunque no necesariamente con este nombre. La idea basica que
escondia era

la critica al proyecto de homogeneizacion cultural con que se caracterizaba el
proyecto de la Revolucion Nacional y también la vision clasista de la izquierda
moderna. El proyecto busca operar en una contra-homogeneizacion que fuera en
direccion contraria a la unidad cultural del mestizaje como identidad nacional
impuesta desde 1952, con el monoculturalismo castellanizante impuesto desde la
escuela y el servicio militar, con participacion de la iglesia y la “campesinizacion”
como identidad que se imponia a través de sindicatos junto a la introduccion
de la economia de mercado fragmentando la propiedad comunitaria del ayllu
(Schavelzon, 2010: 82).

Neoliberalismo y politicas de la diferencia

En 1985 la economia boliviana se encontraba en debacle absoluta: el PIB se habia reducido y la
hiperinflacion era una de las mas altas del mundo. La tinica actividad economica rentable era el
comercio de la cocaina que, en determinado momento lleg6 a igualar el nivel de exportaciones
legales del pais. En este contexto el gobierno de Victor Paz Estenssoro impuso, mediante
el conocido Decreto 21060, un Programa de Ajuste Estructural denominado Nueva Politica
Econdémica (Kohl y Farthing, 2006).

El DS 21060 buscaba, en términos formales, la estabilizacion monetaria y la derrota de la
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hiperinflacion. En términos reales, se convirti6 en una medida supraconstitucional que
transformo el aparato econdmico estatal bajo el llamado modelo “neoliberal”. Esto implicé: 1)
reduccion del déficit fiscal con congelamiento de salarios, aumento del precio de la gasolina y
reduccion de gastos del Estado; ii) cambio real y flexible de la moneda; iii) libre contratacion,
“racionalizacion” de la burocracia y despido masivo de trabajadores (bajo el eufemismo
relocalizacion); iv) liberalizacion total del mercado mediante libre oferta y demanda y
arancel unico de importaciones; y, v) fomento a las exportaciones y reforma tributaria. En
concreto, la Nueva Politica Econdmica significo el cierre de las minas estatales (el simbolo
mas poderoso del Estado del 52), la flotacion de divisas en relacion al dolar, la apertura a la
inversion extranjera directa y la cancelacion de medidas proteccionistas. Estas produjeron una
reduccion de la hiperinflacion del 12000% al 9% en unos pocos meses; sin embargo, el costo
de este “éxito” fue que mas de 20000 mineros fueron despedidos durante el primer afio y 35000
fabriles igualmente despedidos a la vuelta de cinco afos. En tres afios, el 70% de la fuerza
laboral urbana pertenecia a la economia informal (Kohl y Farthing, 2006: 111).

Las medidas econdmicas trajeron como colofon el plan politico de aniquilamiento del
movimiento popular representado por la COB y la fuerte presencia del movimiento minero
organizado: “la destruccion del poder de la COB vy la resistencia popular fue una de las metas
principales de la NPE” (Kohl y Farthing, 2006: 131). De hecho, los despidos masivos de
trabajadores no eran s6lo una medida econémica sino que buscaban destruir el movimiento
laboral. Hay que recordar que desde su creacion en 1952 la COB habia sido el principal
instrumento de lucha de los trabajadores organizados, al punto de haber logrado establecer un
germen de “poder dual” durante los primeros momentos de la revolucion nacionalista del 52
(Zavaleta, 1987).

La politica econdmica camin6 de la mano de la “democracia pactada”; es decir, un mecanismo
de reduccion de los partidos minoritarios que permitiéo una coalicion de los tres principales
partidos politicos del momento: ADN, MNR y MIR. Bajo este tono se dieron los gobiernos
de Victor Paz Estenssoro del MNR (1985-1989), Jaime Paz Zamora del MIR (1989-1993),
Gonzalo Sanchez de Lozada del MNR (1993-1997), Hugo Banzer del ADN (1997-2001), Jorge
Quiroga del ADN (2001-2002) y Gonzalo Sanchez de Lozada (2002-2003). Durante todo este
periodo se mantuvo la tonica de las politicas neoliberales y del “pasanaku” * de estos partidos.

La Marcha Indigena por el Territorio y la Dignidad de 1990 transformé el imaginario y
escenario tanto publico como politico tradicional; grupos indigenas de tierras altas y tierras
bajas se encontraron para marchar juntos hacia La Paz. La demanda territorial y la obtencion
de siete territorios indigenas por decreto presidencial posicionaron el planteamiento de las
organizaciones indigenas y originarias en defensa de la tierra y el territorio (Postero, 2005).

Dos afios después, el Congreso Ordinario de la CSUTCB (Confederacién Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia), al calor de los debates y acciones por los 500 afios de
la conquista de América, decide instalar la Asamblea de Nacionalidades Originarias con el
objetivo explicito de recuperar la tierra y el territorio usurpados a los pueblos indigenas y
originarios. Los testimonios de aquella época dicen explicitamente: “Que nos devuelvan lo que

99, ¢ 99, ¢

es nuestro”; “que nos devuelvan nuestro territorio”; “que se vayan los que se han apropiado de

99, ¢

la tierra y de los recursos naturales”; “tenemos que luchar por nuestro territorio para garantizar

3 El pasanaku es un sistema popular boliviano de financiamiento y ahorro basado en el compromiso grupal. En ¢él, cada participante realiza un aporte periddico; el total
aportado por el grupo es repartido también rotativamente mediante sorteo. Entre los sectores populares se denominé de esta manera al sistema “rotatorio” de designacion
presidencial entre el MNR, ADN y MIR.
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el futuro de nuestros hijos en nuestras propias comunidades”.*

Durante el primer gobierno de Sanchez de Lozada, “Goni”, las opciones economicas fueron
acompafadas de una serie de politicas de inclusion dirigidas, principalmente, hacia los pueblos
indigenas. Estas “politicas de la diferencia” buscaban promover la participacion indigena en los
asuntos del Estado e incluirlos en los beneficios del mismo sin cambiar el modelo econdémico
privatizador. En esta tonica, entre 1994 y 1996 se aprobaron una serie de leyes que bajo los
slogans de “descentralizacion”, “participacion”, “unidad en la diversidad”, “interculturalidad”,
etc. se buscaba la instalacién de un multiculturalismo de estado o multiculturalismo neoliberal
bajo la mascara de una modernidad novedosa (Garcés, 2009; Hale, 2007; Kymlicka, 1996;

Postero 2005).

Las principales de estas leyes fueron: la Ley 1544 de Capitalizacion (1994); la Ley 1551
de Participacion Popular (1994); la Ley 1565 de Reforma Educativa (1994); la Ley 1585
de Reforma a la Constitucion Politica del Estado (1995); la Ley 1654 de Descentralizacion
Administrativa (1995); y, la Ley 1715 del Instituto Nacional de Reforma Agraria (1996).

Un caso paradigmatico de estas politicas fue el de la Ley de Participacion Popular. En general,
la bibliografia boliviana sobre democracia y participacion tiene una buena apreciacion sobre
las implicaciones de la misma; se considera que ella ha contribuido a democratizar la sociedad
boliviana: “en su mayor parte esta literatura declara que hay una transformacion en el caracter
de este sistema que pasa de representativo a participativo” (Regalsky, 2005: 107).

Esta ley 1) defini6 una nueva jurisdiccion territorial de los municipios, ampliandola a todo
el ambito de las secciones de provincias; 2) otorgd ingresos a las alcaldias (20% del tesoro
nacional) como coparticipacion tributaria de los impuestos internos (el 90% debia utilizarse
en inversion y no en gastos corrientes); 3) reconocio la personeria juridica de las OTB y las
comunidades campesinas e indigenas y las incluy6 en la vida juridica, econdémica y politica
del pais; 4) transfirio infraestructura fisica de educacion, salud, deportes, caminos vecinales,
microriego para que la administren los municipios. En la practica, lo que ha hecho la LPP y el
impulso a las acciones de las ONG que ha conllevado, fue abrir “un amplio margen de accion
para que el Estado plantee su control sobre el espacio jurisdiccional que hasta ahora era propio
de la comunidad campesina” (Regalsky, 2005: 125).

La jurisdiccion propia campesina andina existia de hecho y sin reconocimiento legal. El
reconocimiento juridico de la LPP “disfraza una confiscacion lisa y llana de derechos politicos y
derechos de propiedad comunitarios adquiridos y libremente ejercidos por décadas” (Regalsky,
2005: 132). El autor citado se refiere a que las escuelas, construidas con mano de obra y material
de la comunidad, pasan de hecho a formar parte de los bienes del municipio, segiin la nueva
ley; lo propio puede decirse de los microriegos comunitarios, los bosques comunales, etc. ;Por
qué se los apropia el municipio?, se pregunta el autor. ;Acaso son bienes “publicos”? Estos
bienes comunales son en realidad un tipo de propiedad comunitaria que no es ni publica ni
privada y el Estado no tiene por qué confiscarla.

Bajo el discurso de construir una nueva ciudadania, en realidad la LPP debilita la autoridad
de las comunidades y refuerza el faccionalismo, contribuye asi a desarticular la jurisdiccion
de las comunidades sobre la tierra. De alli que la propuesta contenida en la LPP no solo se

4 Estos testimonios, y otros més, pueden verse en Periodico Conosur Nawpaqman, Afio 9, N° 4 y N° 5, 1992.
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refiera a una modernizacion en las formas de la administracion publica, a la descentralizacion
y a la equidad en el acceso a los fondos publicos; se relaciona estrechamente a una estrategia
de transformacion productiva que logre dinamizar la agricultura comercial y desbaratar la
agricultura de seguridad alimentaria en base a resolver la relacion intima de las comunidades
campesino-indigenas con la tierra; dicho de otra forma, separar a los indigenas de su tierra y
consolidar lo que [...] [se] pretendia con la Reforma Agraria de 1953: establecer el capitalismo
en el campo (Regalsky, 2005: 134).

En definitiva, a través de la LPP,

El estado descentralizo parte de sus poderes (y presupuesto) en autoridades
locales y se inicia entonces una pugna que afecta lo que hasta entonces era una
jurisdiccion indigena en los hechos, aunque no reconocida legalmente hasta alli.
Paraddjicamente la LPP reconoce la personeria juridica de las comunidades, pero
no reconoce las competencias que de hecho el gobierno comunal ha ejercido hasta
entonces e intenta que sean asumidas por los gobiernos municipales (Regalsky
2011: 4).

Balance del esbozo historico

Como hemos visto, la historia boliviana ha realizado un recorrido de conformacion de un
Estado-nacion con una marca colonial indesligable. En efecto, en la colonia los indios fueron
la base material sobre la que se sustentd el Estado, tanto mediante la mita como mediante el
tributo. Dado que el sistema espafiol reconocia el caracter colectivo de la identidad indigena
fue posible lograr espacios de jurisdiccionalidad, aunque sea de manera subordinada. Bajo la
subordinacion juridica al rey de Espafia fue posible la consecucion de derechos territoriales
y politicos (nominacion de autoridades étnicas) que posibilito el imaginario de distintos
programas politicos alrededor de las insurrecciones de fines del siglo XVIII. Estas se movian
entre la aniquilacion total del invasor y la incorporacion cultural de los no indigenas, pasando
por la bisqueda de autonomia aun reconociendo el vasallaje ante la Corona.

Los criollos constructores de la republica temprana no podian dejar facilmente sus habitos
coloniales por lo que el choque entre colonialismo y modernidad produjo una continuidad del
horizonte ideologico anterior, bajo la continuacion de la exaccion tributaria a los indios y la
incapacidad de abrir el horizonte elitario a una construccion nacional. La ofensiva territorial
del Estado y de las ¢élites que lo administraban se dio hacia fines del siglo XIX. Es aqui donde
se concreta el principio de despojar la base comunitaria y material de la identidad indigena.
Las comunidades indigenas, sobre todo aymaras, desplegaran estrategias de “participacion” y
negociacion politica a fin de recuperar sus derechos territoriales y jurisdiccionales. La alianza
politica generada a propodsito de la llamada Guerra Federal termina con la subordinacion
nuevamente racializada de la poblacion indigena y la avanzada terrateniente de la clase
dominante.

A partir de ahi, y tomando como base el trabajo de clasificacion socioracial de blanco-criollo,
mestizo e indio, que habiaactualizado la castadominante a fines del siglo XIX, seira construyendo
el indigenismo como espacio ideologico de justificacion dominadora. Tanto la Guerra del
Chaco como las iniciativas integradoras del indio mediante la educacion se inscribieron en un
nuevo tipo de relacion y de imaginario que apuntaba, ahora si, a la construccion nacional pero
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nuevamente mediante el mecanismo de jerarquizacion ciudadana, subalternizacion paternalista
y clientelismo politico.

Finalmente, agotado ya el modelo del nacionalismo revolucionario, la via del Estado neoliberal
fue la de construir politicas inclusivas de la diferencia étnica en el marco de una liberalizacion
econdmica privativista.

En este contexto se activa el proceso constituyente boliviano que sera descrito a continuacion.
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CAPITULO 11

El proceso constituyente boliviano

El momento del poder originario

El proceso constituyente boliviano puede tener su punto de arranque en distintos momentos
segun la carga interpretativa con la que se lea el proceso. Si vemos el proceso constituyente
en el contexto del proceso previo neoliberal, es importante ubicar a la Guerra del Agua de
Cochabamba como el detonante que dispara el momento del poder originario en acto.

Efectivamente, la Guerra del Agua significd un quiebre en las politicas neoliberales y el
inicio del ascenso de la movilizacién social que demandara, en el transcurso de los siguientes
cinco afos, radicales transformaciones en el ambito economico y politico. El conflicto fue
creciendo a medida que la Coordinadora del Agua fue difundiendo la informacion referente
a las pretensiones de usurpacion de toda el agua de la ciudad y el area rural por parte de una
empresa denominada Aguas del Tunari que funcionaba como mascarada de la transnacional
Bechtel (Gutiérrez, 2008; Shultz, 2008a).

Durante el mismo afio 2000 y el afio 2001 contintian las movilizaciones sobre la base del tema
del agua, esta vez por la Ley y con centro en la ciudad de La Paz. El tema que se plantea aqui
es la autonomia indigena en disputa con el Estado (Gutiérrez, 2008).

Luego, el 2002 se da la marcha del Bloque Oriente. La marcha empieza con el énfasis en la
busqueda de neutralizar un paquete agrario emitido por el gobierno, junto a la demanda de
una reforma constitucional que permita convocar a una asamblea constituyente. En el curso
de la marcha se unen a la misma, en Sica Sica, otros sectores encabezados por ayllus afiliados
al CONAMAQ. A partir de este momento la demanda de reforma constitucional a favor de la
Asamblea Constituyente se vuelve el centro de la marcha que llega a La Paz en junio. Es un
momento de campafia electoral y en su camino las Federaciones del Tropico de Cochabamba
miran pasar la Marcha sin adherirse a ella. Se hace evidente, entonces, la apuesta por dos
proyectos politicos con mirada de largo y corto plazo politicos (la de los indigenas y la del
sector campesino) (Garcés, 2010).

Las movilizaciones a proposito de la Guerra del Gas del 2003 tuvieron como antecedente
indicador de la crisis del Estado el conflicto de febrero negro. La aplicacion de medidas de
corte neoliberal aplicada a los sueldos de los trabajadores publicos y tocando el bolsillo de los
policias produjo un enfrentamiento entre éstos tltimos y los militares (Shultz, 2008b).

En octubre ya estaban claramente identificados los moviles del proceso: nacionalizacion
(recuperacion) de los hidrocarburos y convocatoria inmediata a la Asamblea Constituyente.
El saldo de mas de 70 muertos evidencio la crisis total del Estado y el desprestigio de la clase
politica (Gordon y Luoma, 2008).

Apenas un mes después de la Guerra del Gas, las organizaciones de campesinos, colonizadores,
indigenas, originarios y asalariados del campo se reunieron en Santa Cruz y decidieron la
construccion de un Pacto de Unidad de cara a la proxima Asamblea Constituyente que se
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venia venir de manera ineludible. Diez meses después, en septiembre de 2004 se formo, en
la ciudad de Santa Cruz, el Pacto de Unidad Programatico, elaborando una propuesta de Ley
de Convocatoria para la Asamblea Constituyente, bajo el lema “los excluidos de siempre no
vamos a excluir a los excluidores de siempre”. En esta reunion constitutiva se decidio que la
Asamblea debia tener tres caracteristicas: ser soberana, participativa y fundacional. Soberana
para no estar sometida a los poderes constitutivos del Estado; participativa para borrar la lacra
historica de un pais construido por una pequefia élite blancoide; y, fundacional, para evitar que
se trate de una Asamblea que ponga simples parches en la estructura del Estado (Garcés, 2010).
La propuesta de Ley de Convocatoria a la Asamblea contenia el formato de representacion de
los pueblos indigenas via eleccidon por usos y costumbres y por circunscripciones especiales
(Garcés, 2010).

El momento del poder constituyente

La Asamblea Constituyente se realizo en el espacio oficial y formal de la ciudad de Sucre y sus
instalaciones, y en diferentes espacios tanto deliberativos como confrontacionales.

En el nivel deliberativo, el Pacto de Unidad jug6 un rol sumamente importante. Ahi se penso
y se disenod la nueva CPE. El proceso especifico de construccion de la Constitucion arranco en
mayo de 2006, luego de aprobada la Ley de Convocatoria para la Asamblea Constituyente, y
se prolong6 hasta mayo del 2007.

La sintesis de como desemboca el proceso propositivo de la movilizacion social del periodo
anterior en éste, es expresada por Regalsky:

Lo que estaba sefialando esa insurgencia indigena campesina y su progresiva
hegemonia politica sobre otros movimientos sociales, es que los de abajo ya no
se dejaban gobernar. Aspiraban a establecer sus propias formas de ejercicio de
soberania y de alli el hecho de que la demanda de Asamblea Constituyente fuera
una necesidad sentida, quedando esa demanda politica a la altura de las necesidades
basicas de las comunidades que se movilizaron en busca de ese objetivo. La
discusion de la propuesta constitucional elevada por los pueblos indigenas,
originarios y campesinos a la Asamblea Constituyente de 2006 considero que no
tiene antecedente en cuanto a que fue verdaderamente discutida en comunidades
de base, en un proceso de caracter democratico extraordinario. Este hecho termina
reflejandose en la propia Constitucion, en su articulo 7°: “La soberania reside en el
pueblo boliviano. Se ejerce de forma directa y delegada”. Este articulo revoluciona
la institucionalidad politica conocida hasta ahora” (Regalsky 2011: 2).

En el rico y complejo proceso de debate del Pacto de Unidad estuvieron siempre presentes
seis temas de debate: modelo de Estado, ordenamiento territorial y autonomias, recursos
naturales, tierra y territorio, representacion politica y derechos colectivos indigenas. Hacemos
a continuacion una apretada sintesis de lo central del debate sobre estos temas (Garcés, 2010).

En cuanto al modelo de Estado, todas las propuestas previas que habian trabajado las
organizaciones se decia que Bolivia es un pais plurinacional pero no estaba claro en qué
consistia que el Estado boliviano se definiera como plurinacional. Los que mas habian
avanzado en pensar la propuesta de Estado Plurinacional eran los Consejos Educativos de los
Pueblos Originarios (CEPOs) quienes, junto a los dirigentes y los secretarios de educacion de
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las organizaciones, habian propuesto un sistema educativo plurinacional para el Congreso de
Educacion que debia realizarse el afio 2004. Con este aporte, las organizaciones definieron
algunas caracteristicas del Estado Plurinacional:

- El Estado Plurinacional es una propuesta de los pueblos indigenas, originarios
y campesinos con el fin de construir una identidad nacional fundamentada en las
identidades locales, la unidad nacional y un modelo de descentralizacion del poder
politico, administrativo y economico.

- El Estado Plurinacional es un modelo de organizacion politica para la descolonizacion
de nuestras naciones y pueblos, reafirmando y recuperando nuestra autonomia territorial,
para alcanzar la vida plena, para vivir bien, con una vision solidaria y de unidad de todos
los bolivianos y garantizando el ejercicio pleno de todos los derechos.

- Con el Estado Plurinacional se busca la reconstitucion territorial, fundamentada en el
auto-reconocimiento de cada pueblo indigena como nacidn originaria.

- Es necesaria la declaratoria de Estado Plurinacional porque en el Estado boliviano
habitan muchas naciones. No vivimos en un Estado-Nacidn; vivimos en un Estado
unitario pero con muchas naciones.

- El Estado Plurinacional debe ser incluyente y participativo para revertir la exclusion de
los pueblos indigenas, para ejercer el derecho al autogobierno.

- Las autonomias indigenas son el camino hacia nuestra autodeterminacion como
naciones y pueblos y nos permiten definir nuestras politicas comunitarias, sistemas
sociales, economicos, politicos y juridicos, y en este marco reafirmar nuestras estructuras
de gobierno, eleccion de autoridades y administracion de justicia. Por esta razon, las
autonomias indigenas son la base de construccion del Estado Plurinacional.

- El Estado Plurinacional debe garantizar el derecho de los pueblos indigenas a la tierra
y a los recursos naturales; debe garantizar el fin del latifundio, la concentracion de
tierras en pocas manos y el monopolio de los recursos naturales en beneficio de intereses
privados.

- El Estado Plurinacional debe garantizar la representacion directa de los pueblos y
naciones indigenas originarias campesinas en los poderes publicos, ademas de las formas
de participacion a través del voto universal, (CSUTCB y otros, 2006).

Por otro lado, en el Pacto de Unidad, los principales debates sobre las autonomias tenian que
ver con las autonomias departamentales, regionales e indigenas:

- Sobre las autonomias departamentales se discutia si la propuesta del Pacto de Unidad
debia incluir una propuesta de ellas, dado el apropiamiento discursivo que habian
realizado los grupos de poder de la “media luna”. En la propuesta de las organizaciones
se preferia hablar de autonomias interculturales urbanas.

- Con respecto a las autonomias regionales, el debate de las organizaciones del Pacto
era si ellas debian servir como herramienta de reconstitucion territorial o como simple
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instancia de planificacion al interior de los departamentos existentes. La definicion
fue que las regiones debian ser espacios de articulacion entre distintas autonomias y
favorecer el camino hacia la reconstitucion territorial de los pueblos indigenas.

- Sobre las autonomias indigenas el principal tema de discusion tenia que ver con la
construccion de una forma plural de autonomia que permita tanto la reconstruccion
territorial como el ejercicio de poder en los municipios existentes.

La definicion sobre el dominio y la propiedad de los recursos naturales fue parte de los debates
importantes del Pacto de Unidad. Dado el caracter preexistente al Estado que tienen los pueblos
indigenas se plante6 el derecho al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales
renovables y el derecho a la consulta vinculante o veto frente a los recursos naturales no
renovables.

En tierra y territorio se defendio el planteamiento de que la dotacion de tierras fiscales sea para
los pueblos indigenas y de manera colectiva. Asi mismo, se planteod el derecho de las mujeres
como sujeto de titulacion y la defensa de que las élites de la “media luna” no tengan el control
en las politicas agrarias en sus departamentos.

De igual forma a como se habia planteado en la propuesta de convocatoria a la Asamblea
Constituyente, las organizaciones del Pacto de Unidad ratificaron su posiciéon de que los
pueblos indigenas y originarios ejerzan su derecho a la participacion directa en las instancias
del Estado.

El articulo 30 de la nueva CPE es un aporte del Pacto de Unidad, en concordancia con lo
que plantean los convenios internacionales, especialmente el Convenio 169 de la OIT y la
Declaracion de las NNUU sobre los derechos de los pueblos indigenas. Aqui lo mas importante
fue el derecho a la consulta vinculante ante los procesos de exploracion y explotacion de
recursos no renovables (Garcés, 2010).

En el escenario especifico de la Asamblea Constituyente, ésta se caracterizo, entre otras cosas,
por cristalizar distintas formas de subalternizacion: desde crudas y tradicionales expresiones de
racismo virulento hasta sutiles mecanismos de segregacion epistémica y lingiiistica. Del primer
bloque dan cuenta, y son mas conocidos, los hechos del 11 de enero de 2007 en Cochabamba,
24 de mayo y 11 de septiembre de 2008 en Sucre y Pando, respectivamente (Garcés, 2010;
Varios autores, 2008).

En el caso del segundo tipo de acciones, fueron acciones mas sutiles que, como dice
Foucault, producen saberes sujetos, saberes descalificados por considerarse no competentes
o suficientemente elaborados, saberes ingenuos, “jerarquicamente inferiores, por debajo del
nivel de conocimiento o cientificidad requerido” (Foucault, 1996: 18). La Asamblea evidencid
la subalternizacion colonial de los conocimientos y las lenguas de los pueblos indigenas
originarios, tanto en el resultado formal de la misma (el texto constitucional) como en las
formas e interrelaciones cotidianas del momento-espacio constituyente; tanto en el ambito de
los asambleistas representantes de la oposicion como en el de los vinculados al oficialismo
(Garcés, 2011).

El momento del poder delegado
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El momento del poder delegado se inaugura con las negociaciones congresales de octubre
de 2008. El “Congreso Constituyente” realiza 144 modificaciones en 122 articulos de la
Constitucion.

Como ha quedado claro de lo anteriormente dicho, la demanda de realizacion de la Asamblea
Constituyente en Bolivia y la propuesta de Estado Plurinacional es fruto del proceso impugnador
de una democracia secuestrada, es fruto de un proceso desestabilizador que llevaron adelante
los movimientos sociales al poner en jaque al Estado, a la clase politica “esmirriada” y al
capital transnacional que se movia a sus anchas en el pais.

Con los acuerdos del 21 de octubre de 2008 se mermo el caracter constituyente del proceso, se
desarticul6 la potencia del “poder constituyente” de la que habla Negri (1994). La potencia del
proceso desatado por las movilizaciones que empezaron el 2000 y que habia abierto el campo
de posibilidades politicas se vio fuertemente neutralizada porque el proceso fue tomado por el
poder constituido.

Es claro que han quedado elementos importantes que permiten avanzar en términos de conquista
de derechos a nivel legal: reconocimiento de la existencia precolonial de las naciones y pueblos
indigenas, originario y campesinos (art. 2), el reconocimiento del pluralismo juridico (art. 178),
la misma declaratoria del Estado como plurinacional (art. 1), etc. permiten seguir disehiando,
pensando, incluso “experimentando” (Santos 2007) otra forma de Estado. El asunto central no
es lo que queda en la letra sino la desconstitucion del proceso. Claro, esta desconstitucion va
de la mano con los candados que se le agregaron al texto. Asi, para citar algunos ejemplos, en
los acuerdos congresales,

a) Se elimind la clausula de que las decisiones de la jurisdiccion indigena no deben ser
revisadas por la jurisdiccion ordinaria (art. 192).

b) Se formuld la participacion directa de pueblos indigenas bajo un modelo
multiculturalista de minorias (art. 146).

c¢) Se dejo claro que las formas autonomicas indigenas no pueden afectar los limites
departamentales, reconstituyendo el ordenamiento territorial republicano y colonial (art.
280).

d) Se configur6 un modelo de autonomias indigenas que las reduce a lo que pueden dar
las competencias municipales y a los espacios determinados por las TCOs (arts. 290,
303, 7ma disposicion transitoria).

¢) De manera mas grave, se retrocedi6 en lo que se consideraba el proceso de recuperacion
de la tierra y territorio: la facultad privativa sobre la politica de tierras (junto a bosque
y agua) que tenia el Estado central paso a convertirse en una facultad exclusiva que
puede ser delegada a las otras formas autondmicas (art. 298). Ademas, no s6lo se incluyo
expresamente la no retroactividad de la designacion del latifundio sino que, ademas, se
concedid garantias para que bajo la modalidad de empresa agricola los terratenientes
puedan tener el nimero de hectareas que quieran (art. 399, 315).

Asi, a partir de la promulgacion de la Constitucion, el 7 de febrero de 2009 entramos en otro
momento que reposiciona los poderes constituidos con la base de un nuevo armado legal.
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CAPITULO 111

El Estado Plurinacional y el nuevo campo normativo

Del Estado-nacion al Estado plurinacional

Queremos ofrecer, a continuacion, una mirada conceptual de las formas de Estado y gobierno
como antecedente comprensivo de la propuesta de Estado Plurinacional.

Existe una clasica distincion entre formas de gobierno y tipos de Estado. La clasificacion sobre
las formas de gobierno se preocupa por la estructura de poder y las relaciones entre los 6rganos
de poder; por el contrario, la clasificacion de los tipos de Estado se preocupa por las relaciones
de clase, por las relaciones entre el sistema de poder y la sociedad subyacente, por las ideologias
y los fines de caracter historico y sociologico (Bobbio, 2000).

Por un lado, hay que destacar que en el texto constitucional de Oruro se excluy6 el término
Reptblica, posicionando, en cambio, el de Estado como denominacién de la unidad territorial
y administrativa boliviana. Por otro lado, la definicion de Estado asumida tiene varias
adjetivaciones, entre la que destaca su caracter plurinacional.

Si bien el término republica fue restituido en las negociaciones congresales de octubre de
2008, conviene preguntarse, ;por qué se expuls6 una forma de gobierno tan “histéricamente
instituida” como la republicana”? Recordemos que los debates sobre el gobierno republicano,
ademas, han estado histéricamente relacionados con la adopcion de la democracia como la
forma mas “racional” de ejercicio de la ciudadania.

Solo de manera indicativa es importante resaltar la atribucion a la democracia como la forma
corrupta del gobierno de muchos que proponia Aristoteles. Mas tarde, Maquiavelo establece
la articulacion entre reptiblica y democracia al considerar esta tltima como asamblea popular
en oposicion a la asamblea de notables que seria su version aristocratica. Montesquieu volvera
a plantear una trilogia (Monarquia, Republica y Despotismo) en la que atribuye a cada forma
de gobierno una serie de principios que logran la obediencia de los individuos: la monarquia
estaria basada en el honor, la republica en la virtud y el despotismo en el miedo (Aristoteles,
2000; Maquiavelo, 1995; Bobbio, 2000).

Esta tipologia tradicional se ha mantenido en el imaginario politoldgico hasta la actualidad,
aunque sea como punto de partida. Segun Bobbio, la innovaciéon importante es la introducida
por Kelsen, para quien la tnica forma de conocer los tipos de gobierno es tomando en cuenta
si el ordenamiento juridico ha sido creado desde arriba o desde abajo. En el primer caso se
trata de una forma autonoma denominada autocracia y, en el segundo, una forma heterénoma
denominada democracia (Bobbio, 2000).

La distincion que perdur6 fue entre monarquia y republica. Es, sin embargo, una distincion
que ha perdido peso luego de la, practicamente, total desaparicion de las monarquias después
de las guerras mundiales. Por ello mismo, es frecuente la homologacion entre republica y
democracia, entendida ésta en su formulacion mas general: toda forma de gobierno opuesto a
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cualquier tipo de despotismo. Sin embargo, en el hilado fino no necesariamente se equiparan;
asi, puede existir una republica oligarquica y no democratica (Bobbio, 2000; 2007).

Lo interesante del momento contemporaneo es, no obstante, que resulta casi imposible pensar
procesos de transformacion social, econdmica y politica fuera de los marcos de la democracia.
Como dice Lipovetsky, “La clase politica podra estar desacreditada, acusada de corrupcion,
etc., pero ya no hay ataques reales contra los principios de la democracia pluralista como tal
(Lipovetsky, 2000: 34).

Para nuestra reflexion es importante anotar que en la Asamblea Constituyente boliviana no peso
el imaginario de oposicion de la republica frente a la monarquia, sino la correspondencia de la
republica con la oligarquia excluyente que la memoria larga mantenia. Es decir, si bien en el
imaginario de la ciencia politica la republica tiene una connotacion positiva en cuanto opuesta
al poder centralizado en una persona (monarquia), en el caso boliviano hablar de republica
significaba hablar de la republica censitaria, excluyente, discriminadora y racista que perdura
en la memoria larga de los pueblos indigenas (Irurozqui, 2000; Larson, 2002; Rivera, 2000).

Por otro lado, es importante anotar que hay multiples formas de comprender el Estado: como
regulador del estado de naturaleza, como poseedor de la legitimidad de la violencia, como
representante de la clase dominante, como relacion social, entre otras (véase Bobbio, 2000;
Hobbes, 2004; Holloway, 2005; Lenin, 1975; Weber, 2005).

En la clasificacion de los tipos de estado, resalta el representativo por el “descubrimiento”
de los derechos individuales: “representa la verdadera y propia revolucion copernicana en la
historia de la evolucion de las relaciones entre gobernantes y gobernados: el Estado ya no es
considerado ex parte principis sino ex parte populi. El individuo es primero que el Estado; el
individuo no es para el Estado sino el Estado para el individuo” (Bobbio, 2000: 163). Esta es
la base del reconocimiento de la igualdad de los seres humanos; éstos valen por si mismos y no
como miembros de un grupo particular.

Sin embargo, en el caso boliviano, el Estado que reconoce derechos individuales lo hace desde
la doble articulacion de favorecer la propiedad de los recursos agrarios en el siglo XIX y la
reproduccion colonial de segregacion del indigena. Asi, el principio de igualdad del liberalismo,
en el contexto especifico boliviano, produjo que “unos sean mas iguales que otros”.

En términos de Estado contemporaneo prevalece la tension entre Estado de derecho y Estado
social. En el primero, el énfasis se encuentra en el respeto a las libertades civiles, con lo que
ello implica: la libertad personal, politica y econdémica constituyen una defensa contra la
intervencion del Estado. Por el contrario, el Estado social apunta al derecho de participacion
en el poder politico y en la distribucion de la riqueza social producida. Asi, la defensa de
los derechos fundamentales representa el statu guo, mientras los derechos sociales no pueden
satisfacerse sino seguin el contexto que los demanda. Por ello, estos ultimos no se producen
en el nivel constitucional sino en los niveles administrativo y legislativo: “Si los derechos
fundamentales son la garantia de una sociedad burguesa separada del estado, por el contrario
los derechos sociales representan un camino a través del cual la sociedad entra en el estado
alterando su estructura formal” (Gozzi, 2007: 541).

El debate contemporaneo enfatiza en la necesidad de reconceptualizar la soberania estatal en
el contexto de la globalizacion; es decir, hay una mutacion en el concepto de soberania del
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Estado sobre la base de la manera en que éste se proces6 en el disefio inicial democratico
de la Revolucion Francesa, restringiéndolo al ambito representativo. De ahi que la relacion
entre Estado y sociedad sea uno de los temas mas recurrentes en la literatura politica. Zavaleta
hablaba, por ejemplo, del Estado aparente para referirse al divorcio entre la forma estatal y la
configuracion social boliviana (Negri y Hardt, 2001; Zavaleta, 2008).

El Estado moderno se asienta en la idea de ciudadanos individuales, negando cualidad politica
a los sujetos colectivos ya que es el mismo Estado el que se atribuye el ser el tnico sujeto
politico colectivo. En este modelo la sociedad sera reconocida como compuesta por individuos
(Regalsky, 2011; Santos, 2010).

Por otro lado, hoy en dia el término nacion, como nocidn unica, totalitaria, abarcadora, esta en
crisis. Después de la bastante aceptada afirmacion de tratarse de una “comunidad imaginada”,
asistimos a un momento de volatilidad, polisemia y dispersion del concepto de nacion,
elementos que, a su vez, reflejan la compleja trama social que circunda a las naciones. Esta
profusion conceptual del término es sintoma también de la crisis del Estado-nacion, no so6lo
en su articulacion a las formas politicas posnacionales, como dirian Negri y Hardt, sino en su
pretendida hegemonia cultural y politica interna (Anderson, 2000; Negri y Hardt, 2001).

Historicamente los estados de los paises llamados latinoamericanos se construyeron sobre dos
modelos de dominacion. El primero es el modelo capitalista mediante el cual las oligarquias
“nacionales” y los capitales globales se apropiaron de la fuerza de trabajo y de los recursos
del planeta para convertirlos en productos industrializados y en ganancia privada a partir de
la materia prima. Este modelo se combina con el modelo de dominacioén colonial mediante
el cual se clasifico racialmente a las poblaciones de nuestros paises para organizar la fuerza
de trabajo segln los requerimientos del capital. En la interaccion de estos dos modelos de
dominacion se ha intentado formar lo que se llama “Estados-nacion”; es decir, una minoria
hispano descendiente que intenta imponer la idea de que al interior de un Estado habita una sola
nacion con una poblacion homogénea.

Es verdad que entre Estado y nacion existe un fuerte vinculo histérico que se ha ido forjando en
el establecimiento de una correspondencia entre el proceso de unificacion politica, que implica
un solo sistema de gestion del poder politico, y el proceso de homogenizacion y unificacion
cultural. Asi, durante mucho tiempo la nacién se identificé con la cultura, estableciendo la
ecuacion una nacioén = una cultura = Estado. Esta nocion es, cuanto menos, distorsionada, si
tomamos en cuenta que la nacion es, principalmente, una construccion politica. La nacion hace
referencia a una colectividad que no s6lo comparte una matriz social y cultural mas o menos
comun sino, ante todo, a una colectividad que ha desarrollado estructuras de direccion politica,
de autogobierno y de autonomia politica. El proceso de unificacion politica que implica la
nacion puede contener un importante grado de diversidad cultural y social; sin embargo, es
mas importante el proceso de unificacion politica que el cultural. De hecho, los Estados-nacion
modernos son formas de unificacion politica y cultural montados sobre algiin tipo de diversidad
cultural (Tapia, 2011).

Chatterjee, en un articulo titulado “La nacién y sus campesinos”, muestra como tanto el
nacionalismo como el marxismo excluyeron de su mirada y de su programa politico a los
campesinos; éstos eran considerados “prepoliticos”, incapaces de agencia. La labor de los
subalternistas surasiaticos ha sido mostrar la manera como los campesinos fueron parte de un
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proyecto de resistencia creativa desde su situacion de subalternidad. En esta linea, los estudios
de los tltimos afios enfatizan en la participacion de los campesinos en la construccion de la
nacion, como una suerte de nacionalismo popular o comunitario (Chatterjee, 1997; Mallon,
2003).

Asi, el Estado-nacion es un tipo de configuracion estatal historica. Es decir, no es una forma
natural el que el Estado se identifique o pretenda identificarse con la nacion. La experiencia
de los Estados nacionales es relativamente reciente: viene desde la Revolucion Francesa y
son las independencias de los paises latinoamericanos los que en buena parte experimentan
este formato. La idea que subyace al Estado-naciéon es que a una forma juridica (Estado)
corresponde una unidad cultural, territorial, lingiiistica, etc. Esta idea, en la practica, ha
negado, invisibilizado o, en el mejor de los casos, olvidado la presencia de colectivos politicos
autonomos no directamente relacionados con el Estado-nacion.

Es verdad que el Estado historicamente se ha disefiado e implementado desde el sector elitario
que organiza, regula y disciplina la vida social seglin sus intereses, pero también es verdad que
los estados son construidos o contestados desde la subalternidad en determinados momentos
historicos; es decir, las formas estatales y los imaginarios que despliegan no pueden verse por
separado de las luchas por significar y por significarse que echan a andar los distintos actores
en conflicto.

De esta manera llegamos a la idea de que el Estado y la nacion son construcciones culturales,
sociales, simbolicas y politicas, en tanto formas apropiadas por sectores de poder y por sectores
subalternos para construir herramientas de dominacion, resistencia, lucha o transformacion
(Lagos y Calla, 2007; Mallon, 2003; Smith, 2003).

En el caso boliviano, la nacion fue construida con los indigenas como excluidos de la misma
pero al mismo tiempo sostenida por ellos; es decir, hasta la década del 70 del siglo XIX los
indigenas fueron los que subvencionaron y mantuvieron a un Estado que carecia de ingresos
y de incorporacion a los circuitos de circulacion del capital. Entre el 30 y el 60% de las rentas
del Estado provenian del tributo indigenal. De tal manera que en 1825 se cre6 la Republica
a través del disefio de un grupo sefiorial que excluia colonialmente a los indios al tiempo
que los necesitaba para mantener el Estado (Rivera, 2003). Posteriormente, la forma de
construccion del Estado-nacion se baséd en un programa de homogenizacion y ciudadanizacion
cultural, lingiiistica y de clase en un esfuerzo iniciado a fines del siglo XIX y pretendidamente
consolidado con la Revolucion Nacionalista de 1952 (Regalsky, 2011).

Como forma administrativa el Estado-nacion se ha basado en dos principios de gestion de la
jerarquizacion y la diferencia de la diversidad cultural: la desigualdad y la exclusion.

El principio de desigualdad es lo que ha permitido al Estado administrar los recursos a favor
de los sectores empresariales, agroexportadores, terratenientes, banqueros, etc. El principio
de exclusion es el que ha construido un sistema mediante el cual los sistemas productivos
de los indigenas, negros, campesinos, etc. se han subordinado a un modelo exportador y
dependiente; y a nivel politico se les ha quitado a estos pueblos el derecho a una participacion
en las instancias de decision politica y economica. Esto se ha expresado en usurpacion de
tierras y desestructuracion de territorios indigenas, negacion de su condicion de sujeto politico,
instauracion de una estructura de desigualdad que los ubicaba y ubica en uno de los ultimos
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lugares de la escala social, ubicacion en estado de servidumbre y cuasi-esclavitud, desprecio y
deslegitimacion de su institucionalidad juridica, economica, cultural, educativa, etcétera.

Sin embargo, las luchas por la redistribucion y el reconocimiento también han estado en la
agenda de las movilizaciones indigenas ya desde fines del siglo XIX e inicios del siglo XX,
rearticulandose en las tltimas dos décadas mediante distintas estrategias y planteamientos
(Diaz-Polanco, 2004; Fraser, 1997; Garcés 2008; Rivera, 2004; Santos, 2003a).

Por ello, una de las transformaciones importantes que se han dado en el continente es que
“Hoy [...] yano es posible luchar por la igualdad sin luchar también por reconocimiento de las
diferencias” (Santos 2007: 17).

Con estas ideas de trasfondo acerquémonos, ahora, a la manera como se comprende el Estado
Plurinacional desde quienes lo estan gestionando. Al interior de las personas que administran
el Estado boliviano plurinacional Alvaro Garcia Linera es quien mas lo ha explicitado en su
concepcion. Nos parece importante tratar de comprender la manera como el Vicepresidente
entiende la plurinacionalidad y el Estado Plurinacional para, a partir de ahi, acercarnos a
la formulacion de Estado Plurinacional del Pacto de Unidad que es quien lo propone a la
Asamblea Constituyente.

Segtin Garcia Linera (2009) todo Estado tiene tres ejes transversales a partir de los cuales se
puede identificar su forma. Estos tres ejes son: 1) una correlacion de fuerzas, 2) un armazon
institucional; y, 3) un conjunto de ideas, discursos y simbolos. En el ntcleo de la nueva
correlacion de fuerzas ubica lo nacional popular como el articulador de la voluntad general
de la sociedad: “En el ntcleo nacional popular contemporaneo, tenemos aymaras, quechuas,
mestizos, guaranies, una diversidad historica lingiistica y organizativa” (Garcia, 2009: 12).

De tal manera que “En el Estado Plurinacional, los indigenas son la fuerza motriz de la
construccion del Estado” (2009: 11). Sin embargo, esta fuerza indigena estaria pensada desde
la forma organizativa sindical de tierras altas.

Enun intento de caracterizar al bloque historico gramsciano, al bloque de liderazgo
social de la estructura del pais, podemos ubicar al movimiento indigena sindical
articulado con el movimiento social urbano vecinal, pequefio productor, ademas
con nucleos obreros y otros pequenos de clase media (Garcia, 2009: 11).

Asi, el nuevo estado tendria un bloque de poder, nticleo de la correlacion de fuerzas actual
construido a partir del ensamble de varias matrices culturales, lingiiisticas e historicas. Este
ensamble se da en varios sentidos y ambitos: en las practicas politicas, tecnologicas, cognitivas,
educativas, democraticas, etc. Se trata de un ensamble de civilizaciones distintas.

Entonces, no solamente tenemos una nueva suma o ensamble de clases sociales,
sino que también tenemos un nuevo ensamble de practicas politicas, tecnologicas,
cognitivas, tanto en la salud, en la educacion, en la tecnologia, en la fiesta, en
la democracia, en la eleccion, en el estudio, en la ensefianza. Tenemos entonces
un ensamble de clases sociales diferentes y de interés colectivo diferentes,
pero también un ensamble de civilizaciones distintas. Cada civilizacion es una
institucion, ése es el segundo componente del Estado Plurinacional, la amalgama,
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la articulacion, el ensamble de una diversidad de logicas organizativas de la
sociedad, la nueva Constitucion lo dice en varios lugares (Garcia, 2009: 13).

En tal sentido, el Estado plurinacional se traduce en el reconocimiento institucional de la
igualdad de oportunidades de pueblos, idiomas, identidades. El Estado Plurinacional se
concretiza en la igualdad de derechos, en la igualdad de las culturas y pueblos, en la supresion
del colonialismo y discriminacion.

El Estado Plurinacional ademas se traduce en el reconocimiento practico,
institucional de la igualdad de oportunidades los pueblos, de los idiomas oficiales,
reconocimiento de todas las identidades, posibilidad de ser educado en su propio
idioma si uno lo desea y si no, solo aprender el castellano, reconocimiento de los
idiomas indigenas en igualdad de condiciones en la escuela, colegio, universidad
e instituciones publicas del Estado. Recogimiento y articulacion de los héroes, las
propuestas y las simbologias del resto de los pueblos, en torno a la simbologia
nacional estatal que nos une. Esa es la idea de Estado Plurinacional: igualdad
de culturas, supresion del colonialismo, de la discriminacion por idioma, por
color de piel o por apellido, igualdad de oportunidades entre un indigena y un
mestizo entre un mestizo y un indigena, absolutamente para todos los cargos,
valoracion de lo que somos, si es mestizo: vale; si es aymara, quechua, mojefio,
trinitario: vale; todos estan en igualdad de condiciones frente el Estado, ante el
funcionario publico, ante la ley, ante la justicia, pero ante todo, el reconocimiento
de la igualdad de los pueblos. Esa es la idea de un Estado Plurinacional (Garcia,
2009: 17).

Lo plurinacional s6lo es igualdad de derechos (Garcia, en Schavelzon, 2010: 394,
n. 346).

De esta forma, las culturas diversas se sientan juntas sin que ninguna se sienta superior a la otra
ya que todas estan en igualdad de condiciones frente al Estado.

El Estado Plurinacional no es un tema de debate meramente intelectual, aunque
si tiene su vertiente intelectual, es un tema de hecho practico, de realidad.
Como nos sentamos juntos e iguales mestizos, aymaras, quechuas, guaranies,
mojefios, trinitarios, sin que ninguna cultura se sienta superior a la otra: ésa es la
plurinacionalidad. Este es el primer nucleo del eje del nuevo Estado: un bloque
de poder histoérico construido a partir del ensamble de varias matrices culturales,
lingliisticas, historicas, que dan lugar a un bloque de poder plurilingiistico,
pluricultural. Y si ése es el nucleo del Estado, entonces éste tiene que ser
plurinacional. Es un tema de la raiz misma del Estado (Garcia, 2009: 12).

La nueva institucionalidad del Estado recoge parte de la institucionalidad republicana pero la
enriquece, la complementa, la articula con otra institucionalidad existente pero invisibilizada
por el Estado. Se trata de una institucionalidad vigente pero no “reconocida” por el Estado.

La nueva institucionalidad del Estado recoge una parte de la institucionalidad
republicana del pais, pero la enriquece, la complementa, la articula con otra
institucionalidad existente pero invisibilizada por el Estado, vigente pero no
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reconocida por las instituciones. (Garcia, 2009: 14).

En lo lingiiistico la amalgama, el ensamble o la articulacion se evidencia en la posibilidad de
que los distintos pueblos puedan expresar en su propio idioma el conocimiento universal.

Eso es la plurinacionalidad, la igualdad de poder practicar en su propio idiomay su
cultura el conocimiento universal, los burdcratas del Estado tenemos la obligacion
de conocer el idioma del pueblo. No es ninguna excentricidad lo que establece la
CPE, es mera democracia lingiiistica y cultural (Garcia, 2009: 15).

Con ello se llega a la conclusion de que Estado Plurinacional significa ensamblar la diversidad
existente en Bolivia.

Lo que estamos haciendo ahora es simplemente “sincerarnos”, esta CPE lo que ha
hecho es “sincerar” lo que somos, mirarnos al espejo y decir “somos modernos y
tradicionales, individuales y comunitarios, rezaremos a la virgen y ch’allaremos a
la Pachamama”, todo junto, porque eso es lo que somos. La CPE no simplemente
ha visto la mitad del espejo, como se lo hacia antes, y al vernos tal y como somos,
en esta dualidad de logicas civilizatorias, las ha ensamblado: lo comunitario con lo
individual, lo representativo con lo participativo, en la salud, en la educacion, en
el conocimiento, en la justicia, en la historia, lo que ha hecho la CPE es ensamblar
la diversidad que existe en Bolivia (Garcia, 2009: 14).

Entonces, por qué no construir una unidad donde esté presente lo que somos
realmente: soy castellano hablante, perfecto; soy aymara hablante, muy bien;
practico logicas comunitarias, bienvenido; practico logicas individuales, también
bienvenido. Esa es la idea del Estado Plurinacional (Garcia, 2009: 18).

Estariamos, entonces, ante una plurinacionalidad descolonizadora que consolida una Unica
nacion estatal en el que conviven multiples naciones culturales y pueblos.

No existe una propuesta alternativa al de la plurinacionalidad descolonizadora
que consolida una unica nacion estatal en la que conviven multiples naciones
culturales y pueblos (Garcia, 2011: 10). 3

Estas ideas merecen algunas reflexiones. En primer lugar, llama la atencion la fuerte opcion, sin
matices, por la igualdad de oportunidades y derechos como signo de plurinacionalidad, cuando,
sabemos, ellos son conceptos instaurados por el liberalismo. De ahi que conviene preguntarse,
(qué tiene de distinta la igualdad de oportunidades del Estado Plurinacional con la igualdad de
oportunidades de cualquier democracia liberal?

En segundo lugar es interesante anotar la concepcion cultural —y no politica— de las distintas
“naciones” del Estado Plurinacional; en el discurso de Garcia Linera la Unica “nacion” con
caracter politico es la nacion del Estado, esto es, la boliviana de siempre. De hecho, en otro
texto se homologa la pluralidad cultural con la plurinacionalidad (Garcia, 2010).

En el fondo, se mantiene la idea de un Estado central que gobierna, que dirige, que “construye”

5 Enfasis original.
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plurinacionalidad. Estd ausente la nocion de que hay autogobiernos y que por tanto la diversidad
no es solo cultural sino politica. El Estado no es una sola maquinaria central sino que es un
forcejeo permanente entre las formas de autogobierno y el cogobierno. No hay una sola cabeza
que dirige el Estado Plurinacional: hay distintos horizontes politicos que pugnan por instalar
sus intereses y que los resuelven en la conflictividad que dan las relaciones de poder.

Por otro lado, la nocion de plurinacionalidad de Garcia Linera es muy cercana a la del horizonte
multiculturalista del 90, con la palabra clave “reconocimiento” y la nocioén de convivencia
“armoénica” de la diversidad. Hay una matriz central y conductora que “reconoce” la
diversidad lingiiistica, cultural, organizativa, incluso civilizacional, pero desde un nticleo que
en realidad es estatista, nacionalista, de memoria corta, de Estado-naciéon. Como sabemos, el
momento politico previo a los poderes originario y constituyente se caracteriz6 por un tipo de
multiculturalismo tolerante que se ocup0, principalmente, de las diferencias culturales, dejando
de lado las diferencias econdémicas y sociopoliticas (Diaz-Polanco, 2006; Garcés, 2009).

Yrigoyen expresa con bastante claridad el cambio de perspectiva en la configuracion de un
Estado Plurinacional en oposicion al Estado-nacion multiculturalista:

Antes, solamente era el derecho a la diversidad cultural; luego, se avanza a la
idea de una nacion multicultural y, finalmente, ya en un tercer momento, hacia
un Estado Plurinacional como un pacto de pueblos. Esta es quiza la pregunta
central de un estado plurinacional: ;pasamos de un Estado que reconoce derechos
de arriba hacia abajo a un Estado en que los pueblos que viven ahi, se retinen y
hacen un pacto para conformar ese estado? Es desde ese pacto que se definen los
derechos; por lo tanto, desde ahi pueden decir qué derechos son aplicables a todos
y qué derechos nos obligamos a cumplir.

Entonces ya no es una definicion externa; los propios pueblos seran quienes definan
los derechos que van a respetar. En este marco encontramos otras categorias; por
ejemplo, en el Convenio solamente teniamos derecho al control de las propias
instituciones y formas de vida; por el contrario, la Declaracion de las Naciones
Unidas permite fundar el reconocimiento del derecho indigena, ya no solo en la
diversidad cultural sino en la libre determinacion. ¢

En el caso boliviano no se trata de considerar solo la diversidad cultural y lingliistica sino de
pensar la articulacion de diversos tipos de estructuras sociales y formas politicas diferentes del
patron institucional politico dominante. De tal manera que la base del Estado plurinacional
es su organizacion bajo el criterio del pluralismo. Este puede tener diversas facetas: la menos
problematica es el reconocimiento de la diversidad cultural y la lingiiistica y fue lo que se hizo
en la década del 90 mediante las politicas neoliberales de la diferencia. La mas complicada
es la faceta del pluralismo juridico: el reconocimiento de la existencia de diversos sistemas
normativos en igualdad de jerarquia, rompiendo el principio liberal de que la ley es la misma
para todos porque supuestamente todos son iguales. El principio del pluralismo juridico
también significa pensar desde la logica de instituciones que no pueden mas ser homogéneas y
monoculturales (Garcés, 2009; Tapia, 2011). 7

6 Raquel Yrigoyen, intervencion en el Seminario “Retos y desafios en la construccion de Estados Plurinacionales”, La Paz, 15 de febrero de 2011.
7 Véase también Raul Prada, intervencion en el Seminario “Retos y desafios en la construccion de Estados Plurinacionales™, La Paz, 16 de febrero de 2011.
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(Cuales serian entonces los ejes vertebradores del Estado Plurinacional? Desde la experiencia
de acompafiamiento al proceso de construccion colectiva de la propuesta de Constitucion del
Pacto de Unidad nos atrevemos a sefialar los principales:

Ejercicio del derecho de autodeterminacion y autonomias indigenas. El derecho de
autodeterminacion es el derecho colectivo fundamental que reclaman pueblos indigenas por ser
sujetos colectivos preexistentes a los Estados modernos. Es el derecho del que se derivan los
demas: territorio y jurisdiccion sobre temas econdmicos, sociales, politicos, etc. Las autonomias
indigenas se plantean como formas de gobierno que producen fisuras en el imaginario y las
practicas del Estado-nacion en crisis. No como acomodaciones del sistema liberal para lograr
equilibrios en el sistema politico y estatal (Flores et al., 2007; Kymlicka, 1996; Safran, 2002).

Inclusion y redistribucion simultanea que permitan abolir exclusion y desigualdad. Esto
significa superar las reduccionistas visiones clasistas o culturalistas (etnicistas) y recuperar la
“teoria de los dos 0jos”. También implica aprender a movernos en la duplicidad semantica del
concepto de nacion: a) tanto desde la vision “nacional-popular” que se mantiene en la memoria
corta de los pueblos indigenas y de buen sector de la sociedad boliviana en general en el
sentido de mantener o reactivar mecanismos de distribucion y redistribucion de los excedentes
producidos por los recursos llamados “estratégicos”, b) como en el sentido de las comunidades
preexistentes al Estado que enfatizan la diferencia y el cogobierno en términos de control sobre
el territorio (Garcés 2011c; Rivera 2000; Sanjinés, 2005; Zavaleta, 2008).

Tal vez aqui conviene hacer una aclaracion frente a una objecidon recurrente en algunos
sectores intelectuales bolivianos sobre el caracter multiculturalista que tendrian las autonomias
indigenas formuladas en la CPE. Se dice que la férmula de reconocimiento de territorios
indigenas termina “minorizando” a los pueblos indigenas de Bolivia cuando éstos, en realidad,
son mayorias. A este punto se debe advertir que, aunque se considera que los pueblos indigenas
en Bolivia constituyen el 62% de la poblacion, segiin el Censo del afo 2001, ellos no son
una unidad homogénea y en el contexto de tierras bajas, constituyen verdaderas minorias
en las que, frente al poder agroempresarial y ganadero, es necesario el desarrollo de sus
formas de autogobierno. Ello se ha plasmado en la propuesta de autonomias indigenas. Con
respecto a la parte occidental del pais, la posibilidad de que el Estado boliviano abandone su
historica carga colonial y devenga en una forma politica “andina”, dependera, no sélo de la
correlacion de fuerzas sino también de la capacidad hegemonica que tengan las propuestas de
gobierno indigena de expandir sus Aabitus administrativos al aparato estatal. Esto no significa,
efectivamente, que esté ausente el riesgo de una fragmentacion de los sectores subalternos que
comiencen a funcionar en logica de trinchera territorial antes que en busqueda de coaliciones
solidarias mas amplias.

Derechos colectivos en, por lo menos, igualdad de jerarquia que los derechos individuales. El
ejercicio de los derechos colectivos primarios de los pueblos indigenas, incluso tratandose de las
restricciones internas que no acepta la “apertura” liberal de Kymlicka, busca abrir boquetes en
el sistema politico liberal que ha entronizado los derechos individuales como valores supremos
de la humanidad. Estos han sido garantes de propiedad privada como despojo de la propiedad
colectiva y familiar de tierras y territorios indigenas originarios. Recordemos, al respecto, que
la Ley de Exvinculacion de 1874 proporciono el reconocimiento del derecho ciudadano de que
los adultos indigenas puedan enajenar sus tierras comunales (Kymlicka, 1996; Rivera, 2004;
Santos, 2007).
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Sin embargo, el ejercicio de los derechos primarios de los pueblos indigenas —el que ejercen
en cuanto pueblos— no implica la negacion del desarrollo de los derechos colectivos derivados;
es decir, aquellos que el resto de poblacion boliviana debe ejercer en tanto colectividad que se
mueve aun en los marcos imaginarios del Estado-nacion. El Estado boliviano debe articular
ambos tipos de derechos colectivos como forma de ejercicio de una soberania plural y de
acceso a determinados beneficios fruto de los excedentes del capital en circulacion en el pais.

Reconocimiento del pluralismo juridico que permita el ejercicio de la normatividad juridica,
cognitiva, politica y economica en igualdad jerarquica. Esto tiene que ver también con la
superacion de la mirada multiculturalista que tolera las llamadas “protecciones externas” pero
no “las restricciones internas” que ejercen los pueblos indigenas en sus territorios. Este es el
limite de la tolerancia liberal que plantea Kymlicka: no es posible, segtn ¢l, que al interior de
las formas de autogobierno se permita el disenso frente a los derechos individuales y las marcas
occidentales de “justicia”. Por ello, el pluralismo juridico implica que las decisiones de los
sistemas juridicos indigenas no sean revisadas por la normativa del Estado central (Kymlicka,
1996).

Redistribucion de propiedad de la tierra y el territorio para hacer efectivo uso, control y gestion
desde practicas de pueblos indigenas. Este es uno de los planteamientos centrales de la lucha
indigena, originaria y campesina de la Bolivia de las ultimas décadas: no s6lo luchar por la
recuperacion del territorio, sino también de la tierra (como mecanismo de expropiacion de las
grandes concentraciones que detentan los terratenientes de tierras bajas); y no sélo luchar por
la tierra, sino también por el territorio.

Frente a la construccion histérica del sistema de dominacion estatal, los pueblos indigenas
originarios de Bolivia plantean la propuesta del Estado plurinacional. El Estado plurinacional
es una propuesta que rompe la hegemonia del Estado-nacion, disputa el monopolio de poder
de la clase capitalista criolla y de la oligarquia, sectores privilegiados que han creido siempre
ser los “constructores” de la nacion. Ello implica imaginar Bolivia de otra manera: no se trata
de un pais habitado por una poblacion que se siente perteneciente a una sola nacion; se trata de
un Estado en el que en su interior co-gobiernan y ejercen su autogobierno distintos pueblos y
naciones con sus propios sistemas de vida, de produccion, de manejo del espacio, etc. Y no se
trata tampoco de un simple reconocimiento de la diversidad cultural (eso ya lo hizo la reforma
a la Constitucion de 1994); se trata de que los distintos pueblos y naciones que conforman el
Estado boliviano puedan decidir sobre su destino, sus recursos, sus sistemas de eleccion de
autoridades y sus normas de convivencia y de relacion con la naturaleza.

En definitiva, se trata de ver como articular un Estado Plurinacional (es decir, superar el
mecanismo de exclusion que por siglos ha mantenido a los pueblos indigenas fuera de los
mecanismos de decision politica) con la superacion de los mecanismos de desigualdad
producidos por el Estado-nacion. Dicho de otra manera, como hacer para que la inclusion de los
pueblos indigenas en el Estado no sirva para reproducir y hacer mas eficientes los mecanismos
de desigualdad social (o sea, los mecanismos de dominacion segun clases sociales), y no se
convierta en un peligro para que las organizaciones sociales, especialmente indigenas, pierdan
su independencia frente al Estado (Padilla 1996).



46 Fernando Garcés V.
Nuevo campo normativo y practicas gubernamentales

En el actual contexto politico boliviano hay una tension entre el marco normativo consignado
en la Constitucion Politica del Estado y las practicas politicas y estatales. Por un lado,
tenemos una Constitucion que expresa la correlacion de fuerzas del momento y que significa
un importante avance en términos de principios normativos y politicos. Es decir, en ella se
encuentra de manera transversal la idea de plurinacionalidad y principios fundamentales como
descolonizacion, interculturalidad, derechos colectivos, etc. Por otro, cada vez se diluye mas
la idea de encontrarnos en una situacion de “mutacion del campo politico” (Garcia y Garcia,
2010) si pensamos tal cosa desde la perspectiva de la irrupcion del MAS en el campo politico
fraguado a partir del afio 2002.

Veamos como quedo concretada la idea de Estado Plurinacional en la Constitucion Politica del
Estado y en el paquete de leyes fundamentales aprobado durante el primer semestre del 2010,
sobre todo en relacion a los pueblos indigenas.

El Estado Plurinacional en la nueva Constitucion Politica del Estado

De entrada hay que destacar la importancia de la CPE en lo que se refiere a la ampliacion de
derechos de los pueblos indigenas y a la construccion de una institucionalidad plurinacional.
Regalsky destaca algunos de estos elementos:

Si bien se trata de un texto que contiene contradicciones entre su parte fundamental
y aquellas partes que de hecho introducen una reglamentacién obstructiva, los
articulos 1°, 2° del Capitulo I, Modelo de Estado, el articulo 7° del Capitulo
sobre los principios, valores y fines del Estado, y los articulos correspondientes
al capitulo Cuarto De la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina con base
en el previo articulo 178 inciso II y, en el mismo capitulo Cuarto, los referentes
a los Derechos de las Naciones y Pueblos indigena originario campesinos, estas
disposiciones introducen una revolucion institucional (Regalsky 2011: 5).

Retomemos algunas de estas disposiciones.

Uno de los aspectos mas relevantes de la nueva Constitucion boliviana es la manifestacion
expresa de asumir colectivamente un reto historico; de la misma forma, es importante resaltar
que no se considera al Estado como una entidad totalmente conformada, concretada y definida;
sino mas bien, se plantea la construccion de un Estado nuevo, ello se puede evidenciar en el
Preambulo de la CPE.

Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano y neoliberal. Asumimos el
reto historico de construir colectivamente el Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, que integra y articula los propdsitos de avanzar
hacia una Bolivia democratica, productiva, portadora e inspiradora de la paz,
comprometida con el desarrollo integral y con la libre determinacion de los
pueblos (Preambulo de la CPE).

De aqui se extrae también que la construccion del nuevo Estado supone el abandono del
viejo estado de caracter colonial, republicano y neoliberal; se entiende, entonces, que éstos
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significarian la antitesis del Estado Plurinacional, lo que, en otras palabras, no puede seguir
siendo nunca mas.

Por su parte, en el primer articulo se expresa lo que si debe ser este nuevo Estado. Se expresan
las siguientes caracteristicas: “libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias” (Art. 1). Resalta hasta aqui dos aspectos: el caracter
intercultural y con autonomias, aspectos que son incorporados en la Carta Magna en vista de
las nuevas perspectivas de lucha y demanda social.

A lo largo de la Constitucion se retomara el aspecto de la interculturalidad en dos ambitos
fundamentales: el educativo y el judicial. En los Articulos 30 y 78 se plantea el caracter
intercultural para todo el sistema educativo; de la misma forma, en el Articulo 80 se explicita
el rol de lo educativo en la construccion de la plurinacionalidad,

La educacion contribuird al fortalecimiento de la unidad e identidad de todas y
todos como parte del Estado Plurinacional, asi como a la identidad y desarrollo
cultural de los miembros de cada nacion o pueblo indigena originario campesino,
y al entendimiento y enriquecimiento intercultural dentro del Estado (Art. 80, II).

En este sentido, la interculturalidad es un aspecto sumamente importante para el logro de la
cohesion de los pueblos y naciones de Bolivia.

La diversidad cultural constituye la base esencial del Estado Plurinacional
Comunitario. La interculturalidad es el instrumento para la cohesion y la
convivencia armonica y equilibrada entre todos los pueblos y naciones. La
interculturalidad tendra lugar con respeto a las diferencias y en igualdad de
condiciones (Art. 98, I).

La justicia es el segundo ambito en el que se manifiesta la interculturalidad, por eso en el
articulo 178 se especifica que,

La potestad de impartir justicia emana del pueblo boliviano y se sustenta en
los principios de independencia, imparcialidad, seguridad juridica, publicidad,
probidad, celeridad, gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad, equidad,
servicio a la sociedad, participacion ciudadana, armonia social y respeto a los
derechos (Art. 178, I).

De esta manera, la interculturalidad se expresa en tanto relaciones equitativas y armonicas entre
indigenas y no indigenas al interior del territorio boliviano, en busca de terminar con el pasado
colonial en el que los pueblos indigenas vivieron una historia de dominacion y sometimiento no
solo fisico, espiritual, econdomico o cultural sino principalmente de dominacion y sometimiento
territorial.

En este sentido, es la existencia precolonial lo que da fundamento a la libre determinacion de
los pueblos indigenas y ésta a su vez consiste en autonomia, autogobierno, reconocimiento de
sus instituciones y consolidacion de entidades territoriales. Entonces, la autonomia es expresion
de la libre determinacion, es la manera como se ejerce la libre determinacion.
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Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre
determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a
la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones
y a la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucion y
la ley (Art. 2).

Por otro lado, en el articulo 30 se indica que entre los derechos de las naciones y pueblos
indigena originario campesino estan: el derecho a la libre determinacion y territorialidad, a
que sus instituciones sean parte de la estructura general del Estado, a la gestion territorial
indigena auténoma, y al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables
existentes en su territorio sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por terceros.
Este conjunto de derechos configuran la nocion de autodeterminacién y libre determinacion
de los pueblos indigenas, principio fundamental en la configuracion del nuevo Estado
Plurinacional. Asi mismo, junto a la libre determinacion se coloca la territorialidad; ésta es
la base fundamental de la autonomia indigena. Es especialmente importante resaltar que la
gestion territorial autonoma, o sea, la autonomia indigena es un derecho como pueblo.

Como se establece en el articulo 269, Bolivia se organiza territorialmente en departamentos,
provincias, municipios y territorios indigena originario campesinos. En ese sentido, cabe
aclarar que en el articulo 276 se estipula que “Las entidades territoriales autdbnomas no estaran
subordinadas entre ellas y tendran igual rango constitucional” (Art. 276).

Si bien estos elementos configuran una transformacion evidente en el caracter del nuevo
Estado, no deja de existir un afan de control o “domesticacion” de la plurinacionalidad en
algunos aspectos. Asi, el articulo 146 muestra que:

Las circunscripciones especiales indigena originario campesinas, se regiran por el
principio de densidad poblacional en cada departamento. No deberan trascender
los limites departamentales. Se estableceran solamente en el area rural, y en
aquellos departamentos en los que estos pueblos y naciones indigena originario
campesinos constituyan una minoria poblacional. El Organo Electoral determinara
las circunscripciones especiales. Estas circunscripciones forman parte del numero
total de diputados (Art. 146, VII).

Actualmente existen siete circunscripciones especiales indigenas; solamente Chuquisaca y
Potosi no cuentan con una circunscripcion especial, por lo tanto, para la eleccion de estos
diputados “especiales”, prima el principio republicano de no exceder los limites departamentales,
se ruraliza lo indigena y se considera simplemente a las minorias, excluyendo asi a grupos
indigenas fuertes como quechuas y aymaras.

Sin embargo, la CPE aparece contradictoria en si misma con respecto a este tema. En el articulo
147 plantea claramente que “la ley determinara las circunscripciones especiales indigena
originario campesinas, donde no deberan ser considerados como criterios condicionales
la densidad poblacional, ni la continuidad geografica” (CPE Art. 147, II). Esta evidente
contradiccion puede ser leida como un grave error, como una falta de coherencia fruto de lo
complejo del proceso constituyente o como una posible apertura a la continuidad del debate y
de los cambios en relacion a la representacion indigena en el aparato estatal. En este sentido,
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Schavelzon menciona que “hay dos articulos contradictorios sobre esto: uno dice que las CEI
deberan considerar la densidad poblacional y el otro que no. Y eso para mi es bueno porque
abre espacio para que el debate constitucional continue”. ®

Ahora bien, ;qué implica la autonomia?, en el articulo 272 se estipula que:

La autonomia implica la eleccion directa de sus autoridades por las ciudadanas y
los ciudadanos, la administracion de sus recursos economicos, y el ejercicio de las
facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus organos del
gobierno autonomo en el ambito de su jurisdiccion y competencias y atribuciones.
(Art. 272)

Por su parte, la autonomia indigena consiste en:

[...] el autogobierno como ejercicio de la libre determinacion de las naciones y
los pueblos indigena originario campesinos, cuya poblacion comparte territorio,
cultura, historia, lenguas, y organizacion o instituciones juridicas, politicas,
sociales y econdmicas propias (Art.289).

Y enelarticulo 291 menciona que: “son autonomias indigena originario campesinas
los territorios indigena originario campesinos, y los municipios, y regiones que
adoptan tal cualidad de acuerdo a lo establecido en esta Constitucion y la ley”.

A esto se suma que los principios que rigen la conformacion u organizacion territorial autonoma
son:

la unidad, voluntariedad, solidaridad, equidad, bien comun, autogobierno,
igualdad, complementariedad, reciprocidad, equidad de género, subsidiariedad,
gradualidad, coordinacion y lealtad institucional, transparencia, participacion y
control social, provision de recursos econémicos y preexistencia de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos, en los términos establecidos en esta
Constitucion (Art. 270).

Por otro lado, la forma de autonomia indigena originaria campesina no se restringe solamente a
un pueblo; podria ser resultado de la conformacion de dos o mas pueblos (Art. 291). Aqui surge
el tema de la afectacion de limites; al respecto, en el articulo 293 se establece:

Si la conformacion de una autonomia indigena originario campesina afectase
limites de distritos municipales, el pueblo o nacion indigena originario campesino
y el gobierno municipal deberan acordar una nueva delimitacion distrital. Si
afectase limites municipales, debera seguirse un procedimiento ante la Asamblea
Legislativa Plurinacional para su aprobacion, previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones particulares que sefale la Ley (Art. 293).

Asi, queda establecido que la configuracion territorial colonial y republicana queda casi intacta
aunque en el articulo 2 se indique que “‘se garantiza su libre determinacion en el marco de la

unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura,

8 Salvador Schavelzon, charla con Adolfo Mendoza y Fernando Garcés, 16/02/11.
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al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacion de sus entidades territoriales™.
Es decir, se plantea la reconstruccion del Estado pero bajo los canones ya establecidos
territorialmente.

Por otro lado, la CPE plantea una serie de criterios sumamente interesantes al momento de
caracterizar ese nuevo estado en construccion. En ese sentido,

El Estado reconocera, respetara, protegera y promovera la organizacion econémica
comunitaria. Esta forma de organizacion econdémica comunitaria comprende los
sistemas de produccion y reproduccion de la vida social, fundados en los principios
y vision propios de las naciones y pueblos indigena originario y campesinos (Art.
307).

Esto implica un gran desafio para los administradores del Estado, en vista de las contradicciones
que puede existir en las visiones de progreso, desarrollo y bienestar social. Se sabe que el
modelo de organizacion social denominada Estado-nacion responde a una logica econdmica
vinculada al capitalismo; por el contrario, las comunidades y pueblos indigena originario
campesinos tienen una historica tradicion econdmica vinculada a la soberania alimentaria, al
autoconsumo, a la diversificacion productiva y al manejo responsable del medio ambiente y el
habitat, cuestiones, por demads contrarias al capitalismo extractivista y depredador.

Por su parte, y en la perspectiva de ir construyendo un estado plurinacional, en el articulo
30 de la CPE se plasma la lista de derechos que las naciones y pueblos indigena originario
campesinos tienen:

1. A existir libremente.

2. A su identidad cultural, creencia religiosa, espiritualidades, practicas y costumbres, y
a su propia cosmovision.

3. A que la identidad cultural de cada uno de sus miembros, si asi lo desea, se inscriba
junto a la ciudadania boliviana en su cédula de identidad, pasaporte u otros documentos
de identificacion con validez legal.

4. A la libre determinacion y territorialidad.

5. A que sus instituciones sean parte de la estructura general del Estado.

6. A la titulacion colectiva de tierras y territorios.

7. A la proteccion de sus lugares sagrados.

8. A crear y administrar sistemas, medios y redes de comunicacion propios.

9. A que sus saberes y conocimientos tradicionales, su medicina tradicional, sus idiomas,
sus rituales y sus simbolos y vestimentas sean valorados, respetados y promocionados.

10. A vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento adecuado de los

9 Enfasis propio.
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ecosistemas.

11. A la propiedad intelectual colectiva de sus saberes, ciencias y conocimientos, asi
como a su valoracion, uso, promocion y desarrollo.

12. Auna educacion intracultural, intercultural y plurilingiie en todo el sistema educativo.

13. Al sistema de salud universal y gratuito que respete su cosmovision y practicas
tradicionales.

14. Al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econdmicos acorde a su cosmovision.

15. A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular a través de sus
instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles. En este marco, se respetard y garantizara el derecho a la consulta previa
obligatoria, realizada por el Estado, de buena fe y concertada, respecto a la explotacion
de los recursos naturales no renovables en el territorio que habitan.

16. A la participacion en los beneficios de la explotacion de los recursos naturales en sus
territorios.

17. A la gestion territorial indigena auténoma, y al uso y aprovechamiento exclusivo de
los recursos naturales renovables existentes en su territorio sin perjuicio de los derechos
legitimamente adquiridos por terceros.

18. A la participacion en los 6rganos e instituciones del Estado. (Art. 30, II).

Y en el paragrafo Il del mismo articulo la Constitucion sostiene que el Estado asume la
obligacion de proteger tales derechos:

El Estado garantiza, respeta y protege los derechos de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos consagrados en esta Constitucion y la ley (Art.
30, I1I).

Otro aspecto importante donde se expresa la figura de Estado Plurinacional es en la participacion
del sector indigena en los &mbitos estatales; ademas de las mujeres y hombres en igualdad de
oportunidades. Al respecto, en el articulo 172 se establece que una de las atribuciones del
presidente o presidenta del Estado, debe:

Designar a las Ministras y a los Ministros de Estado, respetando el caracter
plurinacional y la equidad de género en la composicion del gabinete ministerial
(Art. 172, 22).

De esta manera, un criterio de plurinacionalidad es la representacion de la diversidad
plurinacional, en este caso, indigena. Asi mismo, en la conformacion del Tribunal Constitucional

Plurinacional se plantea explicitamente el criterio de plurinacionalidad.

El Tribunal Constitucional Plurinacional estara integrado por Magistradas y



52 Fernando Garcés V.

Magistrados elegidos con criterios de plurinacionalidad, con representacion del
sistema ordinario y del sistema indigena originario campesino. (Art. 197, I).

Y en el caso de la eleccion de Magistrados/as del Tribunal Agroambiental vuelve a mencionarse
el criterio de plurinacionalidad,

Para ser elegida Magistrada o elegido Magistrado del Tribunal Agroambiental
seran necesarios los mismos requisitos que los miembros del Tribunal Supremo de
Justicia, ademas de contar con especialidad en estas materias y haber ejercido con
idoneidad, ética y honestidad la judicatura agraria, la profesion libre o la catedra
universitaria en el area, durante ocho afios. En la preseleccion de las candidatas
y los candidatos se garantizara la composicion plural, considerando criterios de
plurinacionalidad (Art. 187).

Hasta aqui los reflejos mas resaltantes en relacion a la configuracion del Estado Plurinacional.
Sin embargo, quedan algunas estipulaciones mas respecto a la expresion de la plurinacionalidad
del Estado. Estos se refieren a la oficializacion de los idiomas de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos (Art. 5), incluyendo aqui el puquina que es un idioma ya extinto. !°

Son idiomas oficiales del Estado el castellano y todos los idiomas de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, que son el aymara, araona, baure, bésiro,
canichana, cavinefio, cayubaba, chacobo, chiman, ese ¢jja, guarani, guarasu’we,
guarayu, itonama, leco, machajuyai-kallawaya, machineri, maropa, mojefio-
trinitario, mojefio-ignaciano, moré, mosetén, movima, pacawara, puquina,
quechua, siriond, tacana, tapiete, toromona, uru-chipaya, weenhayek, yaminawa,
yuki, yuracaré y zamuco (Art. 5, I).

Ya en la aplicacion efectiva de la oficializacion idiomatica, se estipula que,

El Gobierno plurinacional y los gobiernos departamentales deben utilizar al menos
dos idiomas oficiales. Uno de ellos debe ser el castellano, y el otro se decidira
tomando en cuenta el uso, la conveniencia, las circunstancias, las necesidades y
preferencias de la poblacion en su totalidad o del territorio en cuestion. Los demas
gobiernos autonomos deben utilizar los idiomas propios de su territorio, y uno de
ellos debe ser el castellano (Art. 5, II).

Al igual que los idiomas adquieren un caracter oficial, los simbolos culturales de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos se convierten en simbolos del Estado.

Los simbolos del Estado son la bandera tricolor rojo, amarillo y verde; el himno
boliviano; el escudo de armas; la wiphala; la escarapela; la flor de la kantuta y la
flor del patuju (Art. 6, II).

Si bien los reconocimientos que se hacen desde la oficialidad del Estado reconfiguran el
espectro simbdlico de Bolivia, en la CPE las culturas aparecen cosificadas; es decir, adquieren
un caracter material, tangible, objetivado y por tanto, susceptibles de manipulacion.

10 Los actuales hablantes del uru-chipaya frecuentemente afirman que su lengua es la puquina; histéricamente, el puquina fue considerada una de las tres lenguas mayores

andinas, junto al quechua y el aimara, y se sabe que hasta inicios del XIX todavia se contaba con unos pocos hablantes. Hoy en dia, solo sobrevive parte del Iéxico puquina
en el lenguaje profesional herbolario de los kallawayas. Véase Cerron-Palomino (2006) y Adelaar y van de Kerke (2009).
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El Estado asumira como fortaleza la existencia de culturas indigena originario
campesinas, depositarias de saberes, conocimientos, valores, espiritualidades y
cosmovisiones (Art. 98, II).

Sera responsabilidad fundamental del Estado preservar, desarrollar, proteger y
difundir las culturas existentes en el pais (Art. 98, III).

De lo mostrado hasta aqui se puede ver la presencia de elementos provenientes de distintos
horizontes historicos, politicos e ideologicos, algunos de conservacion de formas liberales de
organizacion politica, otros que plantean verdaderos quiebres institucionales y, finalmente,
otros que apuntan a reformas simbolicas. En cualquier caso, es claro que estos elementos deben
su presencia en el texto a la emergencia de un nuevo actor politico y social: los indigenas.

El nuevo paquete normativo

Una vez aprobada la Nueva Carta Magna, la Asamblea Legislativa Plurinacional busco
cumplir con los plazos estipulados en la misma en lo que se refiere a la configuracion del nuevo
paquete normativo a fin de empezar a operacionalizar el nuevo Estado Plurinacional. Asi, en la
disposicion transitoria segunda se establece que:

La Asamblea Legislativa Plurinacional sancionard, en el plazo maximo de ciento
ochenta dias a partir de su instalacion, la Ley del Organo Electoral Plurinacional,
la Ley del Régimen Electoral, la Ley del Organo Judicial, la Ley del Tribunal
Constitucional Plurinacional y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
(CPE, Disposicion transitoria segunda).

Al respecto, el Senador Adolfo Mendoza afirma que “Esas son leyes, desde mi punto de vista,
transitorias, aunque se llamen fundamentales, aunque sean organicas. Son leyes organicas, si,
son fundamentales para la nueva institucionalidad”.! Se sanciona, entonces, las cinco leyes
entre el 16 de junio y el 19 de julio del afio 2010:

* Ley N° 18: Ley del Organo Electoral Plurinacional (promulgada el 16 de junio de
2010).

* Ley N° 25: Ley del Organo Judicial (promulgada el 24 de junio de 2010).

* Ley N°26: Ley del Régimen Electoral (promulgada el 30 de junio de 2010).

* Ley N° 27: Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional (promulgada el 6 de julio
de 2010).

« Ley N° 31: Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”
(promulgada el 19 de julio de 2010).

A continuacion revisaremos estas normas poniendo énfasis en los tres temas centrales de la
investigacion: representacion politica, autonomia indigena y derecho al consentimiento; temas
que estan en estrecha relacion con las demandas e intereses de los pueblos y naciones indigena

11 Adolfo Mendoza, entrevista, 08/12/10. Sobre el tema de la transitoriedad de las leyes, Nélida Faldin argumentaba: “Nosotros desde las bases hemos estado apoyando
a nuestras organizaciones para ver el tema de las leyes transitorias. Muchas veces se ha buscado dialogos donde estén presentes todas las organizaciones, porque ésa

es la base principal que las organizaciones hemos construido: buscar primero el dialogo, sentarnos primero con las instancias maximas de las organizaciones y después
con las instancias maximas de decisiones. Pero luego, cuando sale el resultado y se aprueba, sale diferente. Eso es también lo que esta pasando y el tema ahora es como
construimos cuando hay un Ministerio de Autonomias conservador [...]. No es que no hayamos presentado nuestras propuestas de autonomia territorial; se ha presentado.
Cuando se aprobo el decreto en Camiri, en el mes de agosto, se han presentado esas diferentes propuestas sobre como nosotros los pueblos indigenas queremos nuestras
autonomias. Pero nos dicen: ‘estamos nada més en etapa transitoria’. Y las bases nos dicen, ‘;hasta cuando?’. Cuando hemos logrado obtener el gobierno municipal les
decimos siempre a ellos: ‘tenemos que acomodar primero la casa para poder trabajar’. Pero, jhasta cuando vamos a acomodar la casa?” (Nélida Faldin, intervencion en el
Seminario “Retos y desafios en la construccion de Estados Plurinacionales”, La Paz, 15 de febrero de 2011.
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originario campesinos en la busqueda de concretar la plurinacionalidad del Estado.
Sobre la representacion

La participacion efectiva de las naciones y pueblos indigenas en las decisiones del Estado
es el aspecto fundamental que compone la plurinacionalidad del mismo. En ese sentido, a
continuacion veremos cuales son los mecanismos legales al interior de las cinco leyes que podrian
permitir concretar dicha participacion indigena en los espacios de decision gubernamental o de
administracion estatal.

En el articulo 12 de la Ley del Organo Electoral Plurinacional se garantiza la participacion de
indigenas en el Tribunal Supremo Electoral:

El tribunal Supremo Electoral esta compuesto por siete (7) vocales, de los cuales
al menos dos (2) seran de origen indigena originario campesino. Del total de
miembros del Tribunal Supremo Electoral al menos tres (3) seran mujeres (LOEP,
Art. 12)

Asi mismo, en la conformacion del Tribunal Constitucional se dice que de 7 magistrados/as
titulares y 7 magistrados/as suplentes “Al menos dos Magistradas y Magistrados provendran
del sistema indigena originario campesino, por auto-identificacion personal” (LTCP, Art. 13,
inciso 2).

En la composicion de la Camara de Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional
se establece la participacion de las naciones y pueblos indigena originario campesinos; la
distribucion de escafios es como sigue:

Cuadro 1

Distribucion de escafios en la Asamblea Legislativa Plurinacional

Departamentos Escafios Escaiios Escafios Escafios de
Departamento  Uninominales Plurinominales Circunscripciones

Especiales
La Paz 29 15 13 1
Santa Cruz 25 13 11 1
Cochabamba 19 10 8 1
Potosi 14 8 6 0
Chuquisaca 11 6 5 0
Oruro 9 5 3 1
Tarija 9 5 3 1
Beni 9 5 3 1
Pando 5 3 1 1
Total 130 70 53 7

Fuente: Ley de Régimen Electoral, Art. 57.
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Es decir, se establece siete circunscripciones especiales para Diputadas y Diputados indigena
originario campesinos (LRE, Art. 50, 1, e); de un total de 130 diputaciones, s6lo se garantiza 7
para los pueblos y naciones indigena originario campesinos.

Esto, como se verd mas adelante, tuvo un largo proceso de negociacion, de propuestas y
contrapropuestas; las organizaciones indigenas aceptaron “a regafiadientes” esta minima
cantidad de escanos parlamentarios.

En palabras de Alejandro Almaraz (ex viceministro de Tierras), “los problemas grandes estan
en la Ley del Régimen Electoral; no hay mayor oportunidad [...] porque hay evidentemente
menoscabo a la representacion [indigena]”.!? Es, sin duda, una vulneracion de los derechos de
los pueblos y naciones indigena originario campesinos y una transgresion de la Constitucion:

Haber dejado a los indigenas, [ ...] traicionandolos, porque se les prometié ampliar
sustancialmente el numero de asambleistas... dejarlos con el mismo estrecho
nimero de 8, negando, en flagrante violacion a la CPE, la circunscripcion de
Chuquisaca, es algo que llamo6 mucho la atencion. 3

Schavelzon indica que durante la Asamblea Constituyente

el principal argumento contra las circunscripciones electorales indigenas es la
cuestion del nimero: no se respetaria la cuestion universal de un hombre, un voto.
Porque un grupo étnico con 10 mil, 5 mil habitantes, tendria un representante
que es lo que tiene un municipio de 150 mil; y contra ese argumento [...] esta
el de la comparacion con el Senado, que es la misma cantidad de senadores por
departamento y no depende de la cantidad de personas que habitan.!

Esta nocion de representacion por numero de habitantes va en contra de los principios de la
democracia intercultural que se sustenta en tres formas, una de ellas, la democracia comunitaria.
La Ley de Régimen Electoral dice:

En el marco de la Democracia Intercultural, las naciones y pueblos indigena
originario campesinos ejercen sus derechos politicos de acuerdo a sus normas y
procedimientos propios, en una relacion de complementariedad con otras formas
de democracia. Las instituciones de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos forman parte del Estado Plurinacional, por lo que se reconocen sus
autoridades y sus normas y procedimientos mediante los que ejercen su derecho
al autogobierno (LRE, Art. 91).

Ante estos planteamientos, surgen sentimientos de indignacion:

Es sumamente amargo e indignante para mi, dada mi vivencia, experiencias, mi

relacion, escuchar a Carlos Romero decir que le parece una barbaridad que mientras

en El Alto se gane en diputados 100 mil votos, los indigenas de Cochabamba sean

300.Y en el mismo plano de los ntimeros de las frias estadisticas demograficas se

olvida que si bien en Cochabamba hay eso, es el tnico caso y los estaria dejando
12 Alejandro Almaraz, entrevista, 09/12/10.

13 Alejandro Almaraz, entrevista, 09/12/10
14 Salvador Schavelzon, charla con Adolfo Mendoza y Fernando Garcés, 16/02/11.
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a los Santa Cruz con la obligacion de ciento y tantos mil votos rurales y a los del
Beni los estaria obligando a compartir como 15 pueblos indigenas distintos una
sola representacion y a los de Chuquisaca directamente que se vayan a la mierda.'

Para Lazaro Taco, la cantidad de 7 circunscripciones especiales no significa una derrota; al
contrario, es s6lo una situacion transitoria fruto del proceso de lucha y reivindicacion indigena
que puede mejorar aiin mas:

Yo siempre digo a todos los pueblos para que no se molesten, “no hemos podido
conseguir en la Asamblea Constituyente pero nos han abierto una ventanita, si se
quiere, con las circunscripciones especiales indigenas para que ya tengamos nuestra
participacion”. Ahora, la consolidacion a nivel nacional de las circunscripciones
especiales indigenas de 7 representaciones nosotros hemos sido conscientes,
que la oposicion ha sido muy duro porque la propuesta inicial... bueno como
propuesta de los 36, luego 18, se oficializ6 y luego se iba bajando al gobierno que
ha aceptado ya 14. Pero la derecha ha sido tan habilosa de no ceder otras cosas a
cambio de esto. Entonces se ha ido reduciendo a 11, cuando al dia siguiente nos
enteramos que era 7, pero nosotros habiamos dicho ya de repente en la proxima
gestion o de aqui a 50 afios podemos conquistar a toda la poblacion boliviana
y podamos meter el gol digamos. Es decir, tener esa participacion de manera
directa nacional y aumentar digamos las representaciones que es eso lo que hace
la plurinacionalidad del pais.'

Ahora bien, las posibilidades de representacion indigena originaria campesina se abren a partir
de otros elementos que se pueden ubicar en los requisitos para el acceso al cargo de Vocal del
Tribunal Supremo Electoral; por ejemplo:

Cumplir lo establecido en los Articulos 207 y 234 de la Constitucion Politica
del Estado. El requisito de hablar dos idiomas oficiales en atencion a su caracter
progresivo establecido en la Disposicion Transitoria Décima de la Ley Fundamental
(LOEP, Art 14, inciso 1).

Enrazon de este requisito, se podria entender que todo ciudadano indigena originario campesino
tiene la posibilidad de presentar su candidatura para Vocal del Tribunal Supremo Electoral, en
vista también de que la designacion de Vocales en el punto 2 del articulo 13 establece;

La Asamblea Legislativa Plurinacional elige a seis (6) vocales por dos tercios
de votos de sus miembros presentes en la sesion de designacion, garantizando la
equivalencia de género y la plurinacionalidad (LOEP, Art. 13).

Entendiéndose el manejo de dos lenguas como parte de la plurinacionalidad; aunque la
determinacion del requisito lingliistico no sea expresamente para indigenas, puede considerarse
una apertura mas a la participacion y la representacion indigena.

Contrariamente a lo dicho, en el articulo 14 de la Ley del Organo Electoral Plurinacional, se
establece como requisito la tenencia de titulo profesional con una antigiiedad no menor a cinco
afios (LOEP, Art. 14, inciso 2); este requisito iria en desmedro de la participacion indigena,

15 Alejandro Almaraz, entrevista, 09/12/10.
16 Lazaro Taco, entrevista, 05/06/11.
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puesto que es de conocimiento generalizado la escasez de profesionales que se autoidentifican
como indigenas. De la misma manera, tal requisito iria en contra del mismo principio de
interculturalidad que asume la Ley del Organo Electoral Plurinacional.

Interculturalidad. El Organo Electoral Plurinacional asume y promueve
el reconocimiento, la expresion y la convivencia de la diversidad cultural,
institucional, normativa y lingiiistica, y el ejercicio de los derechos individuales y
colectivos garantizados en la Constitucion Politica del Estado, conformando una
sociedad basada en el respeto y la igualdad entre todos, para vivir bien. En tanto
este principio hace referencia a la integracion entre culturas de forma respetuosa,
ningun grupo cultural prevalece sobre los otros, favoreciendo en todo momento a
la integracion y convivencia entre culturas (LOEP, Art. 4, 2).

Aqui resalta la nocion de que “ningun grupo cultural prevalece sobre los otros”. Esto implica
que unas formas culturales tampoco podrian prevalecer sobre las otras. Entonces, con la
imposicion del requisito de profesionalizacion, claramente se estd haciendo prevalecer a la
cultura mestiza, citadina, urbana y letrada.

Por otro lado, la Ley de Régimen Electoral plantea la asignacion de escafios tanto para la
eleccion de autoridades departamentales como municipales; asi también para las autonomias
regionales y para los municipios indigena originario campesinos'’; sin embargo, si bien tal
designacion de escafios corresponderia a cada uno de los niveles de administracion, no se
indica la cantidad de representantes, pero si se estipula que se considerara el criterio de minoria
poblacional en cada uno de los niveles administrativos. Asi se tiene que:

Para la eleccion de autoridades y representantes departamentales: En cada
departamento se asignardn escaflos para la eleccion de representantes de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos que sean minoria poblacional
en el Departamento (LRE, Art. 50, I1, d).

Para la eleccion de autoridades y representantes de las autonomias regionales: En
cada region autdbnoma se asignaran escaios de eleccion directa para las naciones
y pueblos indigena originario campesinos que sean minoria poblacional en la
region, de acuerdo al Estatuto Autonomico regional (LRE, Art. 50, 11, b).

Para la eleccion de autoridades y representantes municipales: En cada municipio
se asignaran escafios de eleccion directa de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos que sean minoria poblacional en el municipio, de acuerdo
a su Carta Orgéanica Municipal (LRE, Art. 50, IV, d).

Por su parte,

Para la eleccion de autoridades y representantes en los municipios autonomos
indigena originario campesinos se aplicaran sus normas y procedimientos propios
y el Estatuto de su entidad auténoma, con sujecion a la Constitucion y a la Ley
(LRE, Art. 50, V). '8
17 Aqui es importante mencionar que en la LRE existe un grave error cuando se establecen las circunscripciones electorales en los distintos niveles; se deja por sentada
la existencia de municipios autonomos indigena originario campesinos cuando en la CPE y en la LMAD se establece solamente cuatro formas autonomicas: la autonomia
departamental, la autonomia municipal, la autonomia regional y la autonomia indigena originario campesina, y en ninglin caso se habla de municipio indigena originario

campesino.
18 Por lo que se plantea en este articulo, y lo que se indico arriba, se deduce el afan de equiparacion de la autonomia indigena con la figura de municipio, cuestion por
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En otro ambito de representacion, se establece que la funcion judicial es unica en todo el
territorio boliviano, pero se ejerce a través de las siguientes jurisdicciones: Jurisdiccion
ordinaria, Jurisdiccion ambiental, Jurisdicciones especiales y Jurisdiccion indigena originaria
campesina. La jurisdiccion ordinaria y la [OC tienen la misma jerarquia (LOJ, Art. 4).

En el articulo 36 de la Ley del Organo Judicial se plantea que “Para la calificacion de méritos,
se tomara en cuenta el haber ejercido la calidad de autoridad indigena originaria campesina,
bajo su sistema de justicia”. De la misma forma, se establece como requisito para ser jueza
o0 juez (asi como para ser conciliador, auxiliar, para oficiales de diligencia, juez agrario, juez
disciplinario departamental), ademas de otros requisitos, “Hablar obligatoriamente el idioma
que sea predominante en el lugar o region donde se postula o ejercera el cargo”, mencionando,
ademas, que “Se tomara en cuenta el haber ejercido la calidad de autoridad indigena originaria
campesina, bajo su sistema de justicia” (LOJ, Art. 61).

Finalmente, para ser magistrado/a del tribunal constitucional se establecen los requisitos
lingiiisticos y profesionales anteriormente mencionados,

Para postular al servicio publico de Magistradas y Magistrados del Tribunal
Constitucional Plurinacional se debera:

7. Hablar al menos dos idiomas oficiales del pais en el marco de lo establecido en
la Disposicion Transitoria Décima de la Constitucion Politica del Estado.

8. Poseer titulo de abogada o abogado en provision nacional.

9. Tener especializacion o experiencia acreditada de por lo menos ocho afios en
las disciplinas de Derecho Constitucional, Administrativo o Derechos Humanos.

II. Para la calificacion de méritos se tomara en cuenta el haber ejercido la calidad
de autoridad originaria bajo su sistema de justicia (LTCP, Art. 17).

Como se aprecia, los requisitos de elegibilidad, como en el caso de magistrados/as del Tribunal
Constitucional pueden ser favorables o desfavorables para la poblacion indigena.

Sobre la autonomia indigena

El Estado Plurinacional se constituye como tal a partir de su caracter descentralizado y con
autonomias, por lo tanto, la finalidad del régimen de autonomias es

distribuir las funciones politico-administrativas del Estado de manera equilibrada
y sostenible en el territorio para la efectiva participacion de las ciudadanas y
ciudadanos en la toma de decisiones, la profundizacion de la democracia y la
satisfaccion de las necesidades colectivas y del desarrollo socioecondmico integral
del pais (LMAD, Art.7).

Se plantea cuatros niveles de autonomias: autonomia departamental, regional, municipal, y
autonomia indigena originaria campesina, “En funcion del desarrollo integral del Estado y el

demas criticada por las organizaciones indigenas y originarias.
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bienestar de todas las bolivianas y los bolivianos, las autonomias cumpliran preferentemente,
en el marco del ejercicio pleno de todas sus competencias” (LMAD, Art.8); para el caso de las
autonomias IOC sus funciones son “impulsar el desarrollo integral como naciones y pueblos,
asi como la gestion de su territorio” (LMAD, Art.8).

Entre los alcances de las competencias de las autonomias indigena originario campesinas se
rescata lo referente a biodiversidad y medio ambiente. Ahi se dice: “Proteger y contribuir a
la proteccion segun sus normas y practicas propias, el medio ambiente, la biodiversidad, los
recursos forestales y fauna silvestre, manteniendo el equilibrio ecoldgico y el control de la
contaminacion ambiental” (LMAD, Art. 88).

Por otro lado, también “los gobiernos indigena originario campesinos tienen la competencia
exclusiva de administracion y preservacion de areas protegidas en su jurisdiccion, en el marco
de las politicas y sistemas definidos por el nivel central del Estado” (LMAD, Art. 88).

Y asi mismo, las competencias exclusivas de los gobiernos indigena originario campesinos son:

1. Preservar el habitat y el paisaje, conforme a sus principios, normas y practicas
culturales.

2. Definir y ejecutar proyectos para la investigacion y el aprovechamiento
productivo de la biodiversidad, sus aplicaciones cientificas y productos derivados,
para su desarrollo integral (LMAD, Art. 88).

Por otro lado, el establecimiento de la jurisdiccion indigena originaria campesina establece su
naturaleza en el articulo 159 de la Ley del Organo Judicial:

I. La vigencia y el ejercicio de las funciones jurisdiccionales y de competencia
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos se ejercen a través
de sus autoridades, y aplicaran sus principios, valores culturales, normas y
procedimientos propios.

II. Se fundamenta en el caracter Plurinacional del Estado, en el derecho de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos a su libre determinacion,
autonomia y autogobierno y en aquellos derechos reconocidos por la Constitucion
Politica del Estado, en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo y en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (LOJ, Art. 159).

Con relacion al ejercicio pleno de la democracia por parte de los pueblos indigena originario
campesinos, el fundamento de la democracia comunitaria se plantea en el articulo 91 de la Ley
del Régimen Electoral:

En el marco de la Democracia Intercultural, las naciones y pueblos indigena
originario campesinos ejercen sus derechos politicos de acuerdo a sus normas y
procedimientos propios, en una relacion de complementariedad con otras formas
de democracia. Las instituciones de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos forman parte del Estado Plurinacional, por lo que se reconocen sus
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autoridades y sus normas y procedimientos mediante los que ejercen su derecho
al autogobierno (LRE, Art. 91).

De igual forma,

Con el objetivo de salvaguardar el libre ejercicio de las normas y procedimientos
propios, en el marco de los valores y principios de cada nacion o pueblo indigena
originario campesino, el Organo Electoral Plurinacional garantiza que las normas
y procedimientos propios se desarrollen sin interferencias o imposiciones de
funcionarios estatales, organizaciones politicas, asociaciones de cualquier indole,
poderes facticos, o de personas u organizaciones ajenas a estos pueblos o naciones
(LRE, Art. 93).

En vista de ello, en el articulo 93 se establecen garantias para el ejercicio de la democracia
comunitaria:

La Democracia Comunitaria no requiere de normas escritas para su ejercicio,
salvo decision de las propias naciones o pueblos indigena originario campesinos.
El Organo Electoral Plurinacional reconoce y protege este precepto prohibiendo
cualquier accion o decision que atente contra el mismo. No se exigird a estos
pueblos y naciones la presentacion de normativas, estatutos, compendios de
procedimientos o similares (LRE, Art. 93)

A manera de evaluacion general, Gonzalo Vargas plantea que

todavia hay una falta de comprension del significado del modelo autonémico que
hemos adoptado, probablemente por esta campafia que han hecho los departamentos
de la autodenominada media luna que hablan de un modelo autonémico mas
radical, en otras palabras nos hablan de un modelo cuasi absoluto, que incluso
va mas alla del modelo federal. Hay que revisar el estatuto autonémico de Santa
Cruz; hay varios aspectos que seflalan, e incluso mas radicales, que el modelo de
organizacion federal parece que es el imaginario, ha sentado ciertas bases a una
poblacion boliviana y que ven las autonomias con esa radicalidad."

Sobre el derecho al consentimiento

Como ya se mencioné anteriormente, la nueva CPE plantea el ejercicio de la democracia
intercultural, ésta se sustenta en el ejercicio complementario de 3 formas de democracia:
directa y participativa, representativa y comunitaria, es importante recordar esto, ya que aqui
se inscribe el derecho a la consulta.

La democracia directa y participativa se ejerce mediante la participacion ciudadana
en la formulacion y decision de politicas publicas, la iniciativa popular, el control
social sobre la gestion publica y la deliberacion democratica, segiin mecanismos
de consulta popular (LRE, Art. 8).

Asi, quedan establecidos los procedimientos de ejercicio de la democracia directa y participativa
en las figuras del referendo, la revocatoria de mandato, asambleas y cabildos y, el proceso de
19 Gonzalo Vargas, entrevista, 22/04/11.
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consulta previa. En el caso de la consulta previa que se debe realizar a los pueblos indigenas ya
hemos visto que ella se sustenta en el derecho a la libre determinacion y los derechos colectivos
consignados en la CPE (Arts. 2 y 30)

Por su parte, la democracia comunitaria presenta el siguiente fundamento:

En el marco de la Democracia Intercultural, las naciones y pueblos indigena
originario campesinos ejercen sus derechos politicos de acuerdo a sus normas y
procedimientos propios, en una relacion de complementariedad con otras formas
de democracia. Las instituciones de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos forman parte del Estado Plurinacional, por lo que se reconocen sus
autoridades y sus normas y procedimientos mediante los que ejercen su derecho
al autogobierno (LRE, Art. 91).

En tal sentido,

La Consulta Previa es un mecanismo constitucional de democracia directa y
participativa, convocada por el Estado Plurinacional de forma obligatoria con
anterioridad a la toma de decisiones respecto a la realizacion de proyectos,
obras o actividades relativas a la explotacion de recursos naturales. La poblacion
involucrada participara de forma libre, previa e informada (LRE, Art. 39).

Y en el caso de la participacion de pueblos indigena originario campesinos, ésta tendra
lugar respetando sus propias normas y procedimientos. No obstante, y aqui esta la enorme
contradiccion, las decisiones fruto de dicha consulta previa no tienen caracter vinculante; asi
lo estipula el articulo 39.

Las conclusiones, acuerdos o decisiones tomadas en el marco de la consulta previa
no tienen caracter vinculante, pero deberan ser considerados por las autoridades y
representantes en los niveles de decision que corresponda. (LRE, Art. 39)

La pregunta que queda entonces es, bajo qué mecanismos legales, juridicos, administrativos se
materializa efectivamente la libre determinacion de los pueblos y naciones indigena originario
campesinos?

Para cerrar este apartado referente a la revision de la normativa producida en el periodo post-
constituyente, resaltamos el hecho que varios actores sociales se lamentan de un proceso de
construccion normativa poco o nada consultivo:

No se nos ha consultado, a pesar que nos respalda la CPE respecto a ese tema.
Este anteproyecto de ley es muy importante porque afecta directamente a los
pueblos indigenas, lamentablemente no ha sido socializado y difundido. Nuestras
organizaciones y pueblos indigenas tienen mucho que decir y no se les ha tomado
en cuenta.

Nosotros venimos ahora trabajando en la implementacion de las leyes, pero
tropezamos con una cosa: la Asamblea Constituyente ha sido una construccion

20 Pedro Nuni, en http//www.constituyentesoberana.org/3/noticias/tierra/042011/230411_1.pdf, consulta del 29/04/11.
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de abajo hacia arriba y por eso estamos muy contentos, pero lo que nos dificulta
ahora es que en la administracion del Estado, con un presidente indigena, las
cosas se determinen de arriba hacia abajo y ahi es donde surge el descontento en
los hermanos de base de los diferentes pueblos para quienes no se deberia tomar
las decisiones en este sentido (Taco, 2010: 164).2!

La desgracia es que todo se esta haciendo sin participacion social. Yo me he
quejado publicamente que la Constitucion, en un articulo transitorio, establecia
ciento ochenta dias para la elaboracion de las leyes, mientras que en 34 articulos
establece el derecho y el deber de la sociedad civil de participar en todo lo que es
la vida publica del pais, incluyendo la elaboracion de leyes. Lo que vale ahora es
el articulo transitorio y los otros 34 quedan supeditados; entonces, en aras de esa
urgencia de cumplir en ciento ochenta dias el plazo previsto para la elaboracion de
leyes, se ha hecho sin participacion.?

En cuanto a las practicas gubernamentales, tanto el trabajo de Molina como la etnografia politica
de Do Alto y Stefanoni muestran las contradicciones internas del MAS que estarian encauzando
la conduccion del Estado hacia un momento de institucionalizacion de la vida politica. De igual
manera, los ultimos autores citados y Zegada afirman que basicamente se mantiene la estructura
y funcionamiento del Estado, aunque en teoria deberia ser significativamente diferente. Por
ello, es posible que nos encontremos en un momento de mutaciéon de los principios politicos
pero no de las instituciones y estrategias (Do Alto y Stefanoni, 2010; Molina, 2010; Zegada et
al., 2011).

En la Asamblea Constituyente y en la aprobacion de las cinco leyes fundamentales pesé mucho
el equipo de “invitados” del MAS: los profesionales que no han sido elegidos por las bases
campesinas.”? Molina y Do Alto — Stefanoni muestran la manera como, a partir del 2002, el
MAS hizo un giro hacia el mundo urbano, clasemediero y profesional a fin de ampliar su margen
de influencia politica. Lo que sostenemos aqui es que no se tratd sélo de un desplazamiento
campo — ciudad, sino de un nuevo proceso de construccion del Estado y la nacion por parte de
los indios, pero también nuevamente subordinados a la colonialidad juridica, letrada, legal y
técnica del Estado. Los clasemedieros terminan “operacionalizando” el cambio (Molina, 2010;
Do Alto y Stefanoni, 2010).

Para el caso de la representacion politica, Do Alto y Stefanoni muestran descarnadamente como
funcionan las practica politicas concretas en las “elecciones desde las bases”, las pegas y los
complejos equilibrios del “pegamento” del MAS con el decisionismo de su lider, Evo Morales.
El caso de la Circunscripcion Especial Indigena de La Paz muestra la ficcion del ejercicio de
normas y procedimientos propios por parte de las NPIOC y las comunidades afrobolivianas.**
Los autores concluyen, echando mano de una cita de Weber, que los movimientos sociales y las
organizaciones sociales no se han aduefiado del Estado sino que esta ocurriendo exactamente al
revés: es el Estado el que se ha aduefiado de ellos (Do Alto y Stefanoni, 2010).

21 Enfasis original.

22 Rafael Puente, entrevista, 08/12/10.

23 En Garcés (2011a) se puede ver el rol intermediario de los “invitados” en la Asamblea Constituyente, asi como la percepcion que de ellos tenian los “constituyentes
organicos”, es decir, aquellos que habian sido elegidos organicamente y presentados como candidatos a las elecciones como parte del MAS.

24 Lo propio puede decirse de la eleccion por “usos y costumbres™ en la CPESC y en la Marca de Ayllus y Comunidades Originarias de Jesus de Machaca, donde el MAS
irrespeto las decisiones organicas. Véase La Razén, 07/02/10 y Cambio 09/04/10.
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CAPITULO IV
Elementos fundamentales para la construccion del Estado

Plurinacional desde los pueblos indigenas

La caracteristica de plurinacionalidad del Estado no tiene que ver s6lo con los pueblos indigenas
pero ellos son un elemento fundamental para tal definicion. De hecho, la plurinacionalidad de
un Estado tiene que ver con el reconocimiento de la existencia de distintos colectivos politicos
con poder de decision. En el caso boliviano, esta pluralidad de horizontes politicos proviene
de distintas trayectorias historicas, algunas que se remontan a los tiempos precoloniales y otras
que se han configurado en el periodo colonial y republicano.

En lo que respecta a este trabajo, consideramos la representacion politica, las autonomias
indigenas y derecho al consentimiento como aspectos fundamentales de un Estado Plurinacional
cuyo eje central de organizacion deberia ser el pluralismo juridico.

Los datos con los que hemos trabajado provienen de distintas fuentes: las voces de los distintos
actores expresadas en entrevistas, la revision hemerografica y el contrapunteo reflexivo con
otros autores. Para el caso de representacion politica y autonomias indigenas tomamos como
marco temporal los afios 2009 y 2010. Como justificaremos en su momento, para el tema del
derecho al consentimiento el periodo de estudio se extiende hasta el 2011.

Representacion politica

El tipo de democracia planteado en el texto constitucional abre las perspectivas de constitucion
de un nuevo campo politico. En el campo politico tradicional hay una serie de aptitudes y
capacidades que condicionan socialmente el acceso al mismo y que logran una distribucion
asimétrica en la participacion; asi, mujeres, personas con escasa instruccion formal, sectores
disminuidos econémicamente y marginados socialmente tiene una propension mucho mas
débil a participar del campo politico. Estas restricciones, construidas desde la profesionalidad
de la politica, naturalizan la presencia o exclusion de los actores (Bourdieu 1999). En el caso
de los pueblos indigenas de Bolivia, la exclusion historica del campo politico tiene como
base la estructura racializada de la sociedad que se extiende a ambitos distintos tales como el
epistémico, el lingiiistico y, por supuesto, el politico, entre otros (Garcés, 2009).

La presencia de un nuevo sujeto politico denominado, a partir del Pacto de Unidad, “indigena
originario campesino”, ya desde los 90, comenzo a reestructurar dicho campo politico; sin
embargo, fue la Asamblea Constituyente de los afios 2006-2007 el lugar en el que se cristalizo
la presencia indigena y la repulsion de la clase politica tradicional y del criollismo boliviano
hacia la participacion indigena en el campo (Garcés, 2011a).

Asi, las organizaciones del Pacto de Unidad y sus constituyentes “organicos”, plantearon en la
Asamblea un nuevo nomos. Dice Bourdieu que las luchas simbdlicas y politicas sobre el nomos
tienen por objeto mayor la enunciacion y la imposicion de “buenos” principios de vision y de
division. Esto quiere decir que en el campo politico una cosa es si el principio de division es
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ricos y pobres y otra si digo que es franceses y extranjeros, o ¢ ‘aras y originarios (para el caso
boliviano). Los principios de divisién no son gratuitos:

Son constitutivos de grupos y por consiguiente de fuerzas sociales. La politica es
la lucha por ideas pero por un tipo de ideas totalmente particular, las ideas-fuerza,
ideas que dan fuerza funcionando como fuerza de movilizacion. Si el principio de
division que propongo es reconocido por todos, si mi nomos se transforma en el
nomos universal, si todo el mundo ve el mundo como yo lo veo, tendré entonces
detras de mi la fuerza de toda la gente que comparte mi vision (Bourdieu, 1999:
18-19).

El contexto que abre el debate sobre la representacion indigena en las instancias de deliberacion
y decision estatal es el de la elaboracion de dos leyes: la Ley del Régimen Electoral Transitorio
y la Ley de Régimen Electoral. Para nuestro estudio, el tema de la representacion politica de
los pueblos indigenas en las instancias estatales mediante mecanismos democraticos ha sido
revisado bajo tres tipos de subtemas: la asignacion de escafos en la Asamblea Legislativa
Plurinacional (ALP), la representacion indigena en el nivel subnacional y las estrategias
electorales del movimiento indigena.

Recordemos que la Constitucion Politica del Estado se aprobo el siete de febrero de 2009.
Ese mismo mes el Ejecutivo afirmaba que habria 15 circunscripciones especiales indigenas,
disposicion que se plasmaria en la Ley Transitoria del Régimen Electoral: “El proyecto de
Ley de Transicion senala la creacion de 15 circunscripciones indigenas originarias-campesinas,
diagramadas en circunscripciones departamentales, donde las naciones indigenas originarias
campesinas sean minorias”. %

Como se ve, el criterio es lo negociado en el Congreso Constituyente de octubre de 2008:
las circunscripciones indigenas no deben sobrepasar las circunscripciones departamentales y
tienen que darse donde las naciones indigenas sean minoria.

Frente a ello, CIDOB y CONAMAQ hablaran de traicion® vy, sobre todo, de un proceso
inconsulto y no concertado con los interesados:

No puede ser que de forma unilateral, cuando ya habiamos tenido un acuerdo de
coordinacion para realmente poder elevarla a rango de ley, con esta opcion no
hay forma de garantizar nuestra presencia y denunciamos que estas autoridades
actuaron de mala fe. %’

No fuimos convocados, es una propuesta sin consenso que salio de algin
ministerio. Siempre hemos coordinado con el hermano Presidente, pero ahora no
nos dijo nada, es muy raro. 2

La justificacion emitida por el gobierno hace referencia a lo dificil de establecer un sistema de
circunscripciones especiales en concordancia con el niimero de pueblos indigenas existentes:
“Eso desequilibraria la representacion, pero si entre ellos hay representaciones multiétnicas o

25 En: http://www.constituyentesoberana.org/3/noticias/autonomias/022009/100209 _1.html, consulta del 08/02/11.

26 Idea que se repetira a lo largo de todo el forcejeo referente a la asignacion de escafios en la ALP. Véase Los Tiempos, 09/04/09; La Razén, 15/04/09; también http://
constituyentesoberana.org/3/pronunciamientos/022009/110209 _1.html, consulta del 08/02/11.

27 Pedro Nuni, en La Prensa, 11/02/09.

28 Elias Qelca, Jiliri Apu Mallku de CONAMAQ, en La Prensa, 11/02/09.
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hay representaciones rotativas y mecanismos para llegar a consensos internos, se facilitan las
cosas”. ¥

Para el mes de marzo, inicialmente CIDOB y CONAMAQ plantean, en coordinacion con la
Comision de Pueblos Indigenas de la Camara Baja, 29 diputaciones y presencia en el Senado.
3Asilo expresa Leonardo Chacalluca, Presidente de la Comision Especial de Asuntos Indigenas,
Pueblos Originarios y Comunidades Campesinas: “queremos tener senadores, por 1o menos por
cada departamento uno [...]; por tratarse de una representacion territorial departamental, por
esta unica vez los pueblos indigenas originarios participaran en las mismas condiciones (que el
resto de los candidatos)” (La Razén 03/03/09).%!

Sin embargo, en breve las posiciones se diversifican; asi, el gobierno propone 15 escaiios;
CONAMAQ, 24; y, CIDOB, 19.22 Por estas mismas fechas, la Comision de Constitucion,
Justicia y Policia Judicial, después de evaluar las propuestas, plantea al plenario de la ALP que
la cuota indigena sea de 14 escafios de los 130 de la ALP. Las negociaciones continuan y para
el 06 de marzo CIDOB y CONAMAQ consensuan con la Comision Mixta de Constitucion de
la Camara de Diputados 18 representaciones. *

En este contexto es interesante el pronunciamiento del Comité Civico de Santa Cruz que
aparece en escena planteando que los pueblos indigenas tienen derecho a 36 representantes en
la ALP. Ante ello, Pedro Nuni y Lazaro Taco expresan:

Es una impostura, ademas un descaro de ellos que nunca han respetado los
derechos de los indigenas. *

Ustedes muy bien sabran que los medios de comunicacion, también la media luna,
habian pedido en algiin momento la liberacion de Leopoldo Fernandez, una de
sus propuestas también era la devolucion del IDH, ademas en su conjunto habian
propuesto de que nosotros apoyemos las 36 representaciones de pueblos indigenas
en la Asamblea Legislativa Plurinacional y nosotros les hemos contestado que no
nos pueden hacer creer a nosotros como han hecho creer que la capitalia plena era
viable, y, a pesar de que eran conscientes de que era inviable, seguian insistiendo y
nosotros les hemos contestado que bien sabemos que tener las 36 representaciones
de entrada también era inviable, por lo tanto hemos aclarado de que no nos hagan
creer a nuestros pueblos, a nuestras comunidades de que nosotros seguramente
estdbamos negociando con el Poder Legislativo no, para que nosotros tengamos
nomas esas 19 (Taco, 2010: 165).

De las citas destaca el pragmatismo del movimiento indigena para no dejarse seducir por el
pedido maximalista de la derecha politica crucefia y la claridad de poner en contexto la aparente
bondadosa demanda: tras una historia de exclusion no es posible alinearse a tan oportunista
planteamiento.

Finalmente, la Camara de Diputados aprueba que sean catorce los escafios asignados para

29 Carlos Romero, en La Prensa, 11/02/09.
30 Véase La Prensa'y La Razén, 03/03/09.
31 En La Razén, 03/03/09.

32 Véase El Deber, 04/03/09.

33 Véase Cambio, 06/03/09.

34 Pedro Nuni, en Cambio, 06/03/09.
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los pueblos indigenas. Tanto CIDOB como CONAMAQ expresan su deseo de entrevistarse
directamente con el Presidente a fin de manifestarle el peligro de que sea retirado el apoyo de
estas organizaciones frente a las acciones que va tomando el gobierno. Ambas organizaciones
acuerdan, ademas, exigir que por lo menos haya 18 representantes indigenas:

Entendemos la molestia de los hermanos del Conamaq. Ambas organizaciones
hemos decidido en insistir que sean por lo menos 18 los curules para los pueblos
indigenas. Hasta entonces estamos en emergencia, hemos determinado no asistir
a ninguna reunién del Consejo de Autonomias y solicitar una audiencia con el
compafiero Presidente. Se puede acabar la luna de miel con Evo.*

Ante estas determinaciones, es claro que el movimiento indigena no puede avalar la reduccion
de escafios: “los indigenas no pueden avalar esta reduccion porque la lucha que emprendieron
tiene que ver con mejorar la participacion indigena en el ambito politico”.’* Ademas, las
decisiones del Legislativo producen una suerte de descontento generalizado y la sensacion de un
proceso de cambio truncado por un grupo de politicos en desmedro de la propia representacion
indigena:

Desde siempre hemos sido postergados en nuestras aspiraciones, hemos sido
relegados en un trato justo e igualitario, muchos de nuestros hijos no saben de una
buena atencion de salud o una buena escuela y por si fuera poco para los supuestos
“padres de la Patria” nos quieren quitar la posibilidad de participar y representar a
nuestras circunscripciones, lo cual no vamos a permitir. ¥

Este proceso de cambio no pude ser truncado por los intereses de unos cuantos
politicos, es tiempo de que los campesinos y los indigenas tengamos la oportunidad
de tener nuestros propios representantes. **

El 14 de abril de 2009 la ALP aprueba la Ley del Régimen Electoral Transitorio y reduce a siete
la asignacion de escafios indigenas. En este contexto, la CIDOB se aleja del CONALCAM vy
evalta su relacion con el gobierno.* Nuevamente se habla de traicion pero esta vez al analisis
se agrega la memoria de las acciones pasadas:

Ya teniamos nosotros algunas amargas experiencias desde la Asamblea
Constituyente en Sucre, cuando en algiin momento los constituyentes del MAS,
aliados a nosotros, habian estado rechazando los territorios indigenas [...]. Ellos
consideraban que la TCO era un latifundio mas [...]. Ya también habiamos
experimentando disgustos cuando, aprobada la nueva CPE, el Gobierno empezo a
armar su Gabinete Plurinacional [...] porque ningln representante de los pueblos
indigenas de tierras bajas esta en ese equipo ministerial “plurinacional” [...] la
falta de saneamiento de tierras, las demoras en la titulacion de tierras y otras
cuestiones. Por ejemplo, la empresa Petroandina entr6 sin consulta a territorios de
los pueblos indigenas de La Paz, con lo que estan avasallando el derecho de los
hermanos [...] Para los pueblos, la aprobacion de la ley electoral ha sido la gota
que derram¢ el vaso. #

35 Pedro Nuni, en La Prensa, 07/03/09.

36 Adolfo Chavez, en Los Tiempos, 10/04/09.

37 Lucio Ayala, en EI Diario, 08/04/09.

38 Antonio Moreno, en E/ Diario, 08/04/09.

39 Véase La Razon, 15/04/09.

40 Lazaro Tacod, en www.cidob-bo.org, consulta del 07/02/11.
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En el Proyecto de Ley de Régimen Electoral se mantiene la asignacion de siete representantes
indigenas a la ALP. La APG y CONAMAQ, cada uno por su lado, rechazan el Proyecto y piden
el incremento en el nimero de diputados en un numero igual al que se demand6 antes de la
aprobacion de la ley transitoria, es decir, 15 escafios.* De igual forma, en un documento de la
Reunion Nacional de Pueblos Indigenas del Oriente, Chaco y Amazonia Boliviana (CIDOB)
se resuelve:

Primero.- Rechazar el proyecto de Ley de Régimen Electoral presentado por
el Organo Ejecutivo Plurinacional a la Asamblea Legislativa Plurinacional,
porque coarta la participacion de los Pueblos Indigenas en la composicion del
Organo Legislativo Plurinacional, dejandonos casi sin representacion, asi como
por desconocer la vigencia y reconocimiento constitucional de la democracia
comunitaria para la postulacion, eleccion, designacion o nominacion directa de
nuestros representantes a la Asamblea Legislativa, sometiéndonos nuevamente al
manejo de los partidos politicos y al voto universal.

Segundo.- Exigimos que la representacion indigena en la Asamblea legislativa
plurinacional sea elevada a 18 escafios segun distribucion siguiente: La Paz-3,
Santa Cruz-5, Cochabamba-2, Potosi-0, Chuquisaca-1, Oruro-1, Tarija-1, Beni-3,
Pando-2.

En la asignacion de escafios para las circunscripciones especiales indigenas,
primaran como criterios basicos, la poblacion indigena departamental, el nimero
de pueblos existentes en cada Departamento, asi como el nimero de escafios
asignados a cada Departamento. La distribucion de escafios s6lo podra modificarse
mediante Ley después de un nuevo Censo Nacional de Poblacion.

Tercero.- Asimismo que se respete la democracia comunitaria, sobre la postulacion
y eleccion directa de nuestros diputados, sin intervencion de partidos politicos
ni sometimiento al voto universal, debiéndose recoger nuestras observaciones y
propuestas que contienen el documento adjunto, que ha sido trabajado sobre la
base del Proyecto de Ley de Régimen Electoral, presentado al OLP. +

A dos dias de la promulgacion de la Ley de Régimen Electoral el propio Evo Morales pide
a las naciones indigenas minoritarias no discriminar a la mayoria de la poblacion boliviana:
“Esta bien que las minorias tengan representacion, pero esta forma de obtener la representacion
parlamentaria, solamente con 500 o 1.000 votos, frente a 120.000, también es otra forma de
discriminacion”. #

La Ley se aprueba de manera idéntica que su par transitoria: con la asignacion de siete escafios
para representantes indigenas. La pregunta de rigor que surge es:

(Como se explica que de los 130 asambleistas solo siete sean asambleistas

indigenas por circunscripcion especial? ;Como explica uno filoséficamente esa

gran contradiccion? Cuando el articulo dos de la Constitucion dice pre-existencia
41 Véase Pagina Siete, 11/06/10.

42 En http://www.cidob-bo.org/images/2010/Res0%20LRE.pdf, consulta del 07/12/10.
43 En Pagina Siete, 28/06/10.
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a la Colonia y los aimaras y quechuas, que somos mayoria, ni siquiera entramos
en ese rango, ni siquiera existimos.*

A partir de ahi se dan una serie de acciones como abandono de la sesion de la Camara Baja por
parte de diputados de las circunscripciones indigenas y la instalacion de un piquete de huelga
de hambre a fin de denunciar la discriminacion actuada por la ALP contra los pueblos indigenas
y exigir la asignacion de 18 escafos en la misma.* La respuesta de funcionarios de gobierno
es que los indigenas estan pidiendo que se viole la Constitucion al solicitar mas escafios ya que
responder a esta demanda significaria sobrerrepresentacion.

En otras regiones se precisan hasta 120 mil votos para este escafio en diputados,
son incongruencias inaceptables. Ademas responder a esta demanda, significaria
‘sobrerepresentacion’. Entonces, tenemos demandas que lamentablemente no
pueden ser atendidas porque violan la Constitucion.*

Una posicion mas conciliadora desde asambleistas oficialistas, es la que expresa Gabriela
Montaiio: “La Constitucion nos indica que no podemos realizar una redistribucion de escafios
sin antes realizar el censo poblacional, no es que se les quita el derecho a tener mayor
representatividad”.*’

Desde los pueblos indigenas se tiene la sensacion de que los convenios internacionales y la
Constitucion quedan sélo como formas nominales que indicarian el peligro de una continuidad
perjudicial en la futura construccion normativa.

Todo lo escrito en esos convenios, como la Declaracion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas y la Constitucion, al parecer queda como nominativo. Nosotros
queremos desvirtuar esta situacion. Seguramente la presion nuestra de esta
movilizacién va nomas a redireccionar la posicion del presidente y su sensibilidad
para con las tierras bajas. Nos preguntamos como seran las leyes que van a venirse,
porque la primera ya nos la enchufaron, como decimos nosotros. Si no damos un
atajo a esta primera, con las otras leyes que vienen igual nos van a hacer lo mismo.
Ha llegado la hora de enfrentar esta situacion.

Por otro lado, el analisis de conjunto es que la clase politica, sea oficialista o de oposicion, ha
desplegado una estrategia para frenar la participacion efectiva de los indigenas en la ALP.

Lamentablemente, la oposicion y el oficialismo se han puesto de acuerdo para
despojarnos de nuestro derecho a la participacion. #

Oficialismo y oposicion consensuaron una ley que perjudica a los pueblos
indigenas, segun sus organizaciones. *
Tras todo este forcejeo que evoca una cuestion de cuoteo politico lo que esta en juego es la
nocion misma de Estado Plurinacional expresada en la composicion de la Asamblea Legislativa.
Como dice Pedro Nuni, “no se puede llamar Asamblea Plurinacional sin la presencia de los

44 Pablo Mamani, intervencion en el Seminario “Retos y desafios en la construccion de Estados Plurinacionales”, La Paz, 16 de febrero de 2011.
45 En Correo del Sur, 28/06/10.

46 Sacha Llorenti, en Correo del Sur, 29/06/10.

47Gabriela Montafio, en El Diario, 29/06/10.

48 Lazaro Tacoo, Pagina de la CIDOB, 05/05/09.

49 Pedro Nuni, en La Razén, 09/04/09.

50 Lazaro Taco6, en www.cidob-bo.org, consulta del 07/02/11.
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pueblos indigenas, eso tiene que saber la comunidad internacional”.?!

Mas aun, el tema no pasa necesariamente por un asunto numérico sino por la posibilidad de que
los pueblos indigenas puedan formar parte de los espacios de decision politica del Estado sin
confesar, necesariamente, el creo liberal de la democracia representativa basada en el ciudadano
individual y la mediacion partidaria:

Los escafios especiales van a ser para los pueblos minoritarios que van a tener
acceso (a la Asamblea) por otra via, no (mediante los) partidos politicos; es por
eso que se llaman especiales, es para que se respete la estructura organizativa, eso
no se puede confundir. Hay una total aberracion de estos politicos desahuciados
que siguen de alguna manera haciéndole dafio a un proceso de cambio que nacio
desde los pueblos indigenas; realmente el pueblo indigena no converge mas con
ellos; ya no se les puede sentir ni oler, ya que no les interesan los pueblos indigenas
para llevar una vida mejor de sostenibilidad en la vida econémica y la imperacion
de un desarrollo colectivo.

No estamos hablando de cuestiones numerales ni de cantidad, se esta diciendo que
por eso se llaman especiales, para que esos pueblos minoritarios que no van a ser
parte de un partido tengan participacion activa en el Legislativo.

Sobre la participacion indigena en los niveles subnacionales, s6lo quisiéramos resaltar que
varios pueblos indigenas, sobre todo de tierras bajas, logran insertar sus representantes en las
asambleas departamentales, no sin tensiones y problemas.®® Sin embargo, desde el movimiento
indigena se lamentan del hecho que el Ejecutivo no los haya tomado en cuenta al momento de
asumir la direccion de entidades estatales importantes para los grupos étnicos del pais.* De
igual manera, el Presidente de la APG, Celso Padilla, evidencié que el primer mandatario se
opuso a que los legisladores de las circunscripciones especiales del oriente conformen una
bancada indigena: “s6lo hay una Asamblea Plurinacional, dijo (Evo Morales), a nuestros
representantes, y se opuso a que se conforme una bancada indigena de tierras bajas”.>

Finalmente, es importante anotar las estrategias desarrolladas por las organizaciones indigenas
y originarias para enfrentar el momento eleccionario de diciembre de 2009. Por un lado, la
nacion qara qara, ante la amenaza de aprobacion de una Ley de Régimen Electoral Transitorio
con minima participacion indigena, analizan la posibilidad de crear su propio instrumento
politico.** Lo mismo puede decirse de la nacion guarani: en abril del 2009, Wilson Changaray,
Presidente de la APG, afirma que van a crear instrumento politico propio para participar en
las elecciones de diciembre de ese afio.”” Sin embargo, finalmente los guarani deciden ir a las
elecciones con el MAS debido a que no logran obtener la personeria juridica de su instrumento
politico. *

De tal manera que el debate sobre la representacion queda constrefiido a una vision
multiculturalista de minorias. Quienes pelean por la representacion directa segiin normas y

51 Pedro Nuni, en La Razén, 09/04/09.

52 Adolfo Chavez, en Cambio, 08/04/09.

53 Véase, como ejemplos, Los Tiempos 'y Opinién, 22/03/10 para el caso de Cochabamba; El Diario, 07/07/19 para La Paz; y, La Patria, 25/07/09 para Oruro.
54 Véase La Patria, 05/02/10.

55 Celso Padilla, en La Patria, 05/02/10.

56 Véase La Prensa, 14/03/09.

57 Véase El Deber, 22/04/09.

58 Véase Cambio, 10/07/09.
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procedimientos propios son aquellos pueblos y organizaciones que defienden la memoria larga
de organizacidn social y politica; en el caso concreto de nuestro estudio, se trata de CIDOB
y CONAMAQ. Los demas actores del denominativo “indigena originario campesino” no
enfrentan el problema de la representacion por ser la base social directa del MAS, postulando
su representacion mediante el sistema partidario. El problema de fondo tiene que ver con la
comprension del Estado Plurinacional desde sus operadores: pensar desde la l6gica numérica
obliga a regirse por el criterio de la falsa simetria liberal y no por lo que podria denominarse
asimetria positiva:

(Qué quiere decir esto? Es que el sistema autondémico implica un dar mas; no
es que los sectores, hasta este momento subordinados, discriminados, excluidos,
deben —segun esta logica de la igualdad y la justicia— recibir igual. No, no deben
recibir igual, deben recibir mas; la autonomia implica un plus [...]. Es decir, se trata
de que reciban mas. ;Por qué? Porque en la acumulacion historica los rezagos en
el ejercicio de derechos y libertades requiere un proceso lento de compensacion.
Tenemos una situacion de desnivel y hay que irla equilibrando; para equilibrar,
si das igual se quedan igual. Hay que dar mas para que establezcamos el nivel
adecuado. ¥

Mas a fondo, atin, podemos preguntarnos por las relaciones entre circunscripciones electorales
y régimen autonomico. ;Cual es la condicion de necesidad entre la disposicion segun la cual la
autonomia indigena no debe superar los limites departamentales y la disposicion segtn la cual
las circunscripciones especiales indigenas s6lo deben definirse al interior de los departamentos?
Los temores de afectacion al orden monopolico.

Autonomia indigena

Desde la perspectiva historica del Estado boliviano y su relacion con la configuracion territorial
de las poblaciones indigenas, en un primer momento, la Corona organizo6 un sistema politico
binario que permitio el control de la fuerza de trabajo en las minas, pero dejando, al mismo
tiempo, margenes jurisdiccionales a las comunidades indigenas y sus autoridades (Larson
1992).

En el caso de los pueblos indigenas de tierras bajas la conquista territorial revistio, inicialmente,
una faz religiosa y “proteccionista” mediante las reducciones, principalmente jesuiticas.

Alnacimiento de la Republica, por herencia colonial, se hicieron delimitaciones departamentales
muchas veces arbitrarias que no respetaban o respetaban menos que en la Colonia la organizacion
territorial de los grupos socioculturales; en otros casos quedaron fronteras indefinidas. Al decir
de Albo y Barrios, “Estas imprecisiones muestran cuan distante quedaba la presencia estatal en
esas areas periféricas que, por tanto, mantenian un margen bastante amplio de autonomia ‘de
facto’” (Albd y Barrios, 2006: 18).

Fue el siglo XIX el que constatd una fuerte ofensiva de desestructuracion del poder territorial
de las comunidades campesinas indigenas por parte del Estado. El Decreto de 1866 declard
que la tierra comunal era propiedad del Estado y la Ley de “Ex vinculacion” de 1874 liberd
al mercado las tierras en manos de las comunidades campesinas indigenas. De igual forma,

59 Héctor Diaz-Polanco, intervencion en el Seminario “Retos y desafios en la construccion de Estados Plurinacionales”, La Paz, 16 de febrero de 2011.
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la demanda internacional de goma someti6 a los pueblos indigenas de tierras bajas a formas
de (semi)esclavitud, mediante la practica del “enganche” en favor de las barracas caucheras,
desestructurando las formas de organizacion social, cultural y territorial de esos pueblos
(Regalsky, 2003; Soruco, 2008).

La Revolucion de 1952 y la Reforma Agraria del afio siguiente buscaron promover mercados
libres de fuerza de trabajo y de tierras, recuperando el poder estatal de control territorial sobre
el espacio de la “nacion”. Sin embargo y a pesar del Pacto Militar Campesino, las comunidades
lograron mantener margenes de control y jurisdiccion sobre su poblacion y sobre los recursos
en general, pero principalmente sobre la tierra. Paraddjicamente, fue en el contexto de la
Reforma Agraria que se desarrolld una agresiva politica de modernizacion del agro en el
Oriente boliviano, afectando, nuevamente, la territorialidad indigena (Regalsky, 2003).

La creacion de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB) en 1979 y la huelga y bloqueo nacional de caminos contra el “paquete de
estabilizacion” del gobierno de Lidia Gueiller del mismo afio, dan cuenta del problema
jurisdiccional territorial al que se veia enfrentado el Estado. Si bien la demanda territorial
no formaba parte, en ese momento, del discurso explicito de las organizaciones campesinas
indigenas si era parte de una practica cotidiana ejercida por los organismos politico-comunitarios
que controlaban el acceso a la tierra y garantizaban la vigencia de una normatividad no escrita
(Regalsky, 2003).

Las medidas inauguradas con el DS 21060 y las reformas de segunda generacion tienden, entre
otras busquedas, a recuperar el poder estatal territorial. Como ya vimos, la Ley de Participacion
Popular buscara definir una nueva jurisdiccion territorial para los municipios en desmedro de
la autoridad comunal (Regalsky, 2005).

Lo dicho anteriormente explica que desde la politica estatal, en los ultimos afios, se haya
desarrollado una intensa practica de ordenamiento territorial como “proceso de organizacion del
uso y la ocupacion del territorio, en funcion de sus caracteristicas biofisicas, socio-econéomicas,
culturales y politico-institucionales” (CEDIB 2005: 20) a fin de identificar potencialidades
y limitaciones que permitan el desarrollo de politicas publicas eficientes. Este ordenamiento
territorial estaria encaminado a lograr usos adecuados del suelo y la tierra y una adecuada
distribucion de recursos y servicios a la poblacion confinada en los espacios especificos.

Desde la perspectiva de los pueblos indigenas, hay que destacar dos elementos que son
centrales en la discusion territorial. Por un lado, una concepcion de territorio con mirada
integral en referencia a multiples aspectos de su vida cultural; por otro, la explicitacion de
dicha concepcion bajo la formula “tierra-territorio”.

Para el caso amazonico de los paises andinos, la idea de territorio estuvo desde el inicio
“relacionada con naturaleza y no solo con tierra, con provision y no s6lo con produccion, con
ecosistemas, con diversificacion de los aprovechamientos, con apropiacion cultural de espacios
integrados, con un extractivismo bajo control colectivo para garantizar sostenibilidad” (Garcia
2002: 2).

De igual forma, el énfasis en la relacion espiritual de los pueblos indigenas con su territorio y la
implicancia de esta relacion sobre sus practicas, valores y creencias fundamentales planted otro
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tipo de concepcion territorial fuera de los marcos de analisis de la academia y de los aparatos
técnicos estatales.

Por otro lado, la formulacion indigena de su concepcion territorial ha marcado el ambito de
discusion de la problematica agraria, no s6lo ampliando los términos de discusion sino, en
muchos casos, replanteandolos. En Bolivia el tema tierra esta articulado al tema territorio y
muestra, justamente, que no se trata de un mero asunto de tierra fisica, sino de un espacio de
poder sobre el que se vive, se decide, se lucha y se ejercen derechos como pueblo: “El concepto
de tierra-territorio es considerado por los pueblos indigenas como el habitat que le permite
desarrollarse con una identidad definida” (CEDIB, 2005: 1).

Ello, sin embargo, no debe permitir la homologacion entre jurisdiccionalidad territorial y forma
de propiedad de la tierra. El territorio indigena es una forma de propiedad social que no puede ser
simplistamente catalogada como publica o como privada. Lo cierto es que la jurisdiccionalidad
territorial ha llevado al desarrollo de practicas y planteamientos relacionados con el ejercicio
de los derechos colectivos muy ligados a la demanda de autodeterminaciéon como pueblos
indigenas (Naciones Unidas, 2007).

Se encuentran en tension, entonces, dos formas de construccion territorial; siguiendo la
denominacion de Albo y Barrios, una de ellas desde arriba y otra desde abajo. En el primer caso
nos encontrariamos en la version formal, juridica y administrativa de ordenamiento territorial
estatal desde los intereses de sus gestionadores, cruzando variables politicas, economicas,
sociales y culturales; en el segundo, nos referimos a los grupos sociales concretos que controlan,
gestionan, deciden sobre su espacio apropiado (Albd y Barrios, 2006).

En este sentido, dice Regalsky que

Cuando hay conflicto entre una parte de la sociedad (como son los pueblos
indigenas) y un Estado, que no los representa, entonces el territorio supone la
existencia superpuesta o no, de estructuras de poder politico en conflicto por el
acceso o control de esos recursos, es decir, el territorio. Actualmente éste es el
verdadero problema en Bolivia, -el control del territorio (Regalsky, en CEDIB,
2005: 1).

Estas formas clasicas de tension en los procesos de construccion territorial no se dan de manera
pura y en momentos separados: bajo la formula distintiva de Estado y sociedad civil los
conflictos por la hegemonia sobre espacios territoriales se dan también en medio de procesos
de negociacion y coparticipacion en las apuestas de intereses y de ejercicio del poder; y ello
ocurre hacia fuera de cada ambito en conflicto (estatal o de sociedad civil) como hacia sus
fronteras internas:

En tanto el territorio es el campo de fuerzas y contra fuerzas, los procesos
inducidos son también utilizados por los grupos al interior mismo del territorio
dominado para redefinir los cambios en las jerarquias y la distribucion del poder
y el prestigio (Molina 2007: 42).

Por ello la problematica territorial y regional estuvo al centro del debate de la Asamblea
Constituyente boliviana (2006-2007), al punto de poder decirse que las posibilidades de
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reordenamiento territorial en el pais estuvieron permanentemente articuladas a las propuestas
sintetizadas en la creacion de autonomias territoriales indigenas y en la definicion de autonomias
departamentales. En el primer caso se trataba de una propuesta que buscaba convertirse
en herramienta de construccion de un Estado Plurinacional, mientras en el segundo en un
mecanismo de reorganizacion del poder regional sobre la base de los limites departamentales
definidos desde los primeros tiempos de configuracion de la Republica (Asamblea Provisional
Autondmica de Santa Cruz, 2007; Pacto de Unidad, 2007).

Ninguno de los dos casos se baso en formas autonomicas meramente “culturalistas” en las se
enfatizaria una autonomia personal sin base territorial por mecanismos de auto-adscripcion
(Diaz-Polanco 2003: 164-166). Antes bien, en ambos casos se tiene como objeto de demanda
una base territorial que pone sobre la mesa un conjunto de intereses politicos y econdomicos,
fundados en argumentaciones historicas y bajo el cuestionamiento a las formas de gestion
estatal. Se trata de luchas territoriales activadas por posicionamientos politicos, por identidades
que se desplazan permanentemente en articulaciones o cierre de fronteras que constituyen al
“otro” como enemigo o adversario.

Con estas ideas de fondo, veamos la manera como se debatio el tema de las autonomias
indigenas.

Ya hemos visto las principales caracteristicas tanto de la CPE como de la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion en lo referente a autonomias indigenas. Como hemos dicho
en otro lugar, la version aprobada en las negociaciones congresales de 2008, en lo referente a
autonomias indigenas, responde a un proceso de domesticacion del derecho al autogobierno
(Garcés, 2011b).

En el esbozo historico de la primera parte se mostré como la lucha por la autonomia territorial,
politica y cultural de los pueblos indigenas es de larga data. Sin embargo, en el momento de
la nueva configuracion estatal esta lucha esta condicionada por el forcejeo que se da entre el
Estado y las organizaciones indigenas en el contexto de la elaboracion de la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion; es decir, en el contexto de la elaboracion de la Ley Marco
se realiza el analisis y debate entre funcionarios de Estado, organizaciones indigenas y otros
actores articulados al tema.

Como antecedente hay que sefialar que el 6 de diciembre del 2009 once municipios se instituyeron
como autonomias indigenas: Jestus de Machaca y Charazani (La Paz); Pampa Aullagas, Totora,
Chipaya y Salinas de Garcia Mendoza (Oruro); Chayanta (Potosi), Huacaya, Mojocoya y
Tarabuco (Chuquisaca); y, Charagua (Santa Cruz). ® Al momento de su constitucion, estas
autonomias no tenian un marco legal aprobado ya que no se contaba aun con la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion (Schavelzon, 2010; Zegada et al., 2011).

Por ello, las organizaciones comienzan a elaborar propuestas para la Ley. Para mayo la CIDOB
ya tenia su propuesta y la Ley se promulga en julio del 2010. Pero lo propio se puede afirmar
de otras organizaciones; asi, Florentino Barrientos afirma: “ley de autonomias... nosotros aqui
en Chuquisaca, la ley de autonomias nosotros hemos trabajado, yo estuve en la vicepresidencia
de la comision de redaccion de autonomias, de la propuesta”. !

60 Los Tiempos, 30/06/11.
61 Florentino Barrientos, entrevista, 28/06/11.
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El proceso de elaboracion de la Ley fue complejo y, como en las otras leyes fundamentales,
los pueblos indigenas se quejan de no haber participado y de que sus propuestas no hayan sido
incorporadas: “no hemos visto ninguna oportunidad con ellos, del 6rgano electoral, ‘haremos
un debate’, no, nada”. ¢

Este proceso estuvo lleno de tensiones y de estrategias politicas. Por ejemplo, el gobierno en
determinado momento llevo adelante la estrategia de negociar con algunas organizaciones de
manera bilateral, tal como sucedi6 con la APG® y la CPIB *. De igual manera, Carlos Romero
advirti6, a manera de chantaje: “si la CIDOB no asiste al didlogo convocado por el Gobierno,
el proyecto de Ley Marco de Autonomias sera presentado a la Asamblea Legislativa sin tomar
en cuenta las observaciones de este sector”.

En el contexto de la elaboracion de la Ley se puede identificar dos claras posiciones entre el
gobierno y las organizaciones indigenas; de parte del primero se hace clara la voluntad de
reducir los alcances de la autonomia indigena, mientras por parte de las organizaciones se
demanda que su autonomia sea plena; es decir, que exprese su derecho a la libre determinacion
y al autogobierno. Este juego de posiciones se da en torno a tres ambitos: la delimitacion
territorial de la autonomia indigena, el nimero poblacional que permitiria su conformacion y el
mecanismo de aprobacion estatutario.

Territorio y jurisdiccion en las autonomias indigenas

Las autonomias indigenas resultan fundamentales para concretar el principio de
plurinacionalidad, tanto en lo territorial como en lo institucional:

(Coémo resolvemos lo plurinacional? Creo que se resuelve en las autonomias;
sobre todo en las autonomias indigenas, porque en la medida en que hay un
estado unitario, no hay plurinacionalidad, y en la medida en que incorporamos
las autonomias indigenas incorporamos la plurinacionalidad, por lo tanto, el
caracter pluri-institucional; por ello es muy importante ser consecuentes con las
autonomias indigenas. ¢

El debate en torno a la delimitacion territorial de la autonomia indigena estaba relacionado con
la posibilidad de afectar el ordenamiento territorial republicano. Asi, en el texto constitucional
aprobado en Oruro se decia que

La conformacion de entidades territoriales indigena originario campesinas
autonomas se basa en la consolidacion de sus territorios ancestrales, y en
la voluntad de su poblacion, expresada en consulta, conforme a sus normas y
procedimientos propios, de acuerdo a la Constitucion y a la ley (Art. 291, 1).

En el Acuerdo Congresal de octubre de 2008 este articulo se modifico en los siguientes términos:
La conformacion de la autonomia indigena originario campesina se basa en los
territorios ancestrales, actualmente habitados por esos pueblos y naciones, y en la

62 Florentino Barrientos, entrevista, 28/06/11.

63 Opinion, 16/06/10; La Estrella del Oriente, 16/06/10.

64 El Diario, 26/06/10.

65 La Razén, 21/06/10.

66 Raul Prada, intervencion en el Seminario “Retos y desafios en la construccion de Estados Plurinacionales™, La Paz, 16 de febrero de 2011.
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voluntad de su poblacion, expresada en consulta, de acuerdo a la Constitucion y
la ley (Art. 290, I).

Por otro lado, la Constitucién no prohibe, de manera explicita, la afectacion territorial de los
departamentos, aunque si explicita trabas para la definicion de Circunscripciones Especiales
Indigenas, diciendo que éstas “No deberan trascender los limites departamentales™ (Art. 146,
VII). Sera la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion la que explicitamente afirmara
que “Los territorios indigena originario campesinos que trasciendan limites departamentales
podran constituir autonomias indigena originaria campesinas dentro de los limites de cada uno
de los departamentos, estableciendo mancomunidades entre si, a fin de preservar su unidad de
gestion (Art. 29, I11).

Con este trasfondo normativo ya aprobado o en elaboracion se da el debate en torno a la
delimitacion territorial de las autonomias indigenas. CONAMAQ, por ejemplo, insistira en
la necesidad de reconstitucion territorial ancestral, mas alla de lo que dice la letra muerta de
la Constitucion.” Asi mismo, la VII Marcha Indigena protagonizada por la CIDOB, entre
junio y julio de 2010, insistira en que la Ley Marco de Autonomias incorpore la posibilidad de
trasponer los limites departamentales. ¢

El gobierno, por su parte, insistird que una autonomia indigena que sobrepase los limites
departamentales seria violatoria de la CPE: “al menos unos 15 territorios comunitarios de
origen TCO superponen sus alcances a limites departamentales, por lo que aceptar la demanda
de indigenas amazonicos ocasionaria grandes conflictos a nivel de jurisdicciones ademas de
atentar contra la Constitucion Politica del Estado”.®

De igual manera, Gonzalo Vargas ve la imposibilidad de lograr un acuerdo en favor de los
pueblos indigenas por la manera como se encuentra consignado el tema en la Constitucion:

Por el momento no es posible aceptar que los pueblos indigenas puedan
consolidar sus territorios trascendiendo limites departamentales; no es posible,
constitucionalmente no es posible, pero podemos fijar algunas posibilidades que
la misma Ley Marco de Autonomias ya dicta. Para el caso de pueblos indigenas
cuyos territorios trascienden lindes departamentales se pueden generar regiones
autonomas; es decir, una parte de este pueblo que esta en nuestro departamento
primero se consolida como autonomia indigena de ese departamento y se hace
una region indigena que [...] no tiene caracter politico pero si administrativo
para gestion del desarrollo. Entonces eso ya permite articular; si bien van a tener
autoridades diferentes, porque son autonomias indigenas diferentes, pero por lo
menos van a poder articularse administrativamente |[...]. Transitoriamente a mi
me parecia lo adecuado porque ahorita no puedes cambiar la Constitucion porque
entras en un juego de la oposicion que desesperadamente quiere abrir fisuras.

Lamentablemente, de acuerdo al marco legal, no es posible lograr ni siquiera estos buenos

67 Véase La Prensa, 17/06/10; 24/06/10; Los Tiempos, 28/06/10.

68 Véase Los Tiempos, 17/06/10.

69 En Los Tiempos, 17/06/10. A proposito de los pronunciamientos del Gobierno en el sentido de que habria Organizaciones No Gubernamentales manipulando la VII
Marcha Indigena, el Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social (CEJIS), en una solicitada del 24 de junio del 2010 publicada en La Razon, se afirma que lo ilegal
¢ inconstitucional “es negar la realidad del manejo integral de los espacios que tienen los pueblos indigenas, espacios que fueron reconocidos por la propia institucionalidad
del Estado con el INRA, cuando les tituld sus territorios en dos 0 mas departamentos”.

70 Gonzalo Vargas, entrevista, 22/04/11.
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deseos de Vargas, a menos que sean parte de la voluntad del nivel central de gobierno:

La region, conformada por varios municipios o provincias con continuidad
geografica y sin trascender limites departamentales, que compartan cultura,
lenguas, historia, economia y ecosistemas en cada departamento, se constituira
como un espacio de planificacion y gestion (CPE, Art. 280, I).

El nivel central del Estado podra conformar macroregiones estratégicas como
espacios de planificacion y gestion, por materia de interés nacional sobre recursos
naturales, debiendo coordinar con los gobiernos autonomos departamentales,
municipales e indigena originario campesinos que la integren. En ninglin
caso aquellas macroregiones que trascienden limites departamentales podran
constituirse en autonomia regional (LMAD, Art. 22, III).

Desde otros frentes normativos no so6lo se van poniendo candados a la afectacion de los limites
departamentales sino, incluso, gestionando los mecanismos de subordinacion de las autonomias
indigenas. Asi se esta proyectando en el “Anteproyecto de Ley de Unidades Territoriales”
durante el presente aflo.

El Anteproyecto de la Ley de Unidades Territoriales establece un consejo
consultivo a cargo del ministerio de autonomias y las gobernaciones. Esto
significa que el tramite relacionado a la creacion de la unidad territorial pasa por
el gobierno departamental. De tal manera, la autonomia indigena y la autonomia
municipal quedan subordinadas a la autonomia departamental, porque esta tltima
es la que tiene competencia para crear, modificar o delimitar un municipio o un
territorio indigena como una unidad territorial. ™

Vistaasi la problematica, el tema de discusion es el modelo de ordenamiento territorial en disputa.
En los debates realizados en el Pacto de Unidad el tema de las autonomias departamentales
estaba relacionado con la posibilidad de establecer autonomias regionales. Con respecto a
éstas, habia dos posiciones: desde CONAMAQ y APG se planteaba que la autonomia regional
debe servir como herramienta de reconstitucion territorial de los pueblos y naciones que han
sufrido un proceso historico de fraccionamiento territorial y como espacio de articulacion de
autonomias indigenas territorialmente reducidas, a fin de lograr regiones interculturales con
mayor capacidad de decision y gestion. Esto implicaba la posibilidad de afectar los limites
departamentales y municipales establecidos en la division politica administrativa del pais. La
segunda posicion, defendida principalmente por la CSUTCB, entendia la autonomia regional
a partir de los aspectos culturales comunes en los ambitos provinciales; se la pensaba como
espacio de gestion territorial al interior de los departamentos y por consiguiente, sin afectarlos
en sus limites. Esta posicion quedo reforzada por el planteamiento de Evo Morales quien, en
los primeros meses de funcionamiento de la Asamblea Constituyente, afirm6 que entraban
nueve departamentos y salian nueve departamentos de la Asamblea; es decir, que no se crearian
nuevos departamentos ni se afectarian a los existentes (Garcés, 2010).

Como se ve, lo que esta en juego es la conservacion del orden territorial republicano frente
a la posibilidad de trastocar “plurinacionalmente” dicho orden. En el ambito territorial, la
declaratoria del Estado boliviano como plurinacional implica un reordenamiento no sélo de la

71 Miguel Gonzales, en http://www.cejis.org/node/301, 21/04/11.
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institucionalidad estatal sino de la configuracion territorial del mismo, por haber reconocido el
derecho del autogobierno y de la libre determinacion de los pueblos indigenas. Y ello esta en
relacion con el concepto de soberania. Si un Estado plurinacional implica el paso de un modelo
de soberania a un modelo de gobierno compartido, quiere decir que el Estado no puede operar
mas con un poder de mando centralizado y con el formato de configuracion que heredo el

Estado-nacion de la Republica temprana e, incluso, de la Colonia (Maiz, 2008).

Schavelzon, en su etnografia, ha recogido la manera como se veia la problematica en la

Asamblea Constituyente:

Un dirigente guarani se quejaba, en un foro con invitados externos, organizado por
la Comision de Autonomias: “Evo Morales habla de gobierno indigena popular
pero quiere mantener a las provincias, un sistema obsoleto y arcaico que frena la
reconstitucion”. Se quejaba de como los habian dividido en cinco provincias y en
cantones, temia que los fracturaran ain mas (Schavelzon, 2010: 176).

Por ello,

El dirigente (Adolfo Chavez) sefialdé que es necesario modificar el proyecto de
Ley Marco de Autonomias en aplicacion a la Constitucion Politica del Estado,
que concibe las autonomias indigenas originaria campesinas en el autogobierno
como ejercicio de la libre determinacion de las naciones y los pueblos indigena
originario campesinos, cuya poblacion comparte territorio, cultura, historia,
lenguas y organizaciones. ™

En nuestra region, los curacas o caciques funcionan como bisagra ante el mundo
colonial y ante el mundo indigena. S6lo podian ser autoridades en tanto sus titulos
fueran reconocidos por el poder dominante y se define entonces a los pueblos como
pueblos incapaces de autogobernarse; solo podian gobernar unidades menores
que son los pueblos de indios, ya no las unidades mayores. Esto produce una
incapacidad politica porque entonces las dirigencias indigenas ya no se entrenan
para dirigir grandes naciones sino apenas pequefias unidades de indios que
ahora quedarian como comunidades. La pregunta es si, por ejemplo, las leyes de
autonomia mantienen esta idea de unidades pequefas de gobierno o han logrado
superar esta idea colonial. Este fue el debate en la Constituyente; ;se recuperan
unidades territoriales indigenas supra departamentales o nos vamos a quedar en
unidades pequefias? Este debate es una herencia colonial: la idea de que los indios
solamente pueden gobernar unidades pequenias. 7

TIOCs y de los TIOCs en autonomias indigenas.

72 En Cambio, 22/06/10.
73 Raquel Yrigoyen, intervencion en el Seminario “Retos y desafios en la construccién de Estados Plurinacionales”, La Paz, 15 de febrero de 2011.
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Y si vemos la problematica en perspectiva historica, la comparacion de Raquel Yrigoyen
resulta totalmente pertinente:

Un segundo aspecto a destacar tiene que ver con la necesidad de un procedimiento expedito
en el acceso a la autonomia indigena. Con esto nos referimos a la demora en la titulacion de
las TCOs demandadas y a las complicaciones administrativas en la conversion de las TCOs en
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Asi, en enero de 2010 la CIDOB y el Ministerio de Autonomias suscriben un convenio en el
que se define un agil proceso para el acceso a la autonomia indigena. ™ Sin embargo, sera s6lo
luego de VII Marcha Indigena, en diciembre de 2010, que el Gobierno emite un Decreto para
el cumplimiento de la Séptima Disposicion Transitoria de la CPE segun la cual “En el plazo de
un afio desde la elecciéon del Organo Ejecutivo y Legislativo, la categoria de Tierra Comunitaria
de Origen se sujetara a un tramite administrativo de conversion a Territorio Indigena Originario
Campesino”.

Lo que esta en juego es la nocion de territorio otorgada por la CPE. Para los representantes
del Gobierno la conversion de TCO a TIOC “no modifica la condicion de propiedad agraria
colectiva de las tierras comunitarias indigenas, las cuales mantendran sus derechos y titulos
agrarios colectivos con los mismos efectos juridicos”.” Se trataria, entonces, de un simple
cambio de denominacion porque, en lo sustancial, el TIOC so6lo daria cuenta de la propiedad
de la tierra.

[Los indigenas] no solamente no se enmarcan en la legalidad instituida en el
pais, sino que también agraden derechos de otros sectores porque el acceso a las
tierras no es un derecho exclusivo de los pueblos indigenas, sino un derecho de
campesinos y de otros sectores. ™

No obstante, para la reflexion indigena el territorio tiene otras connotaciones que no atafien s6lo a
la titularidad agraria, aunque sea colectiva, sino que tiene que ver con la jurisdiccionalidad, con
el poder de decision sobre la poblacion y los recursos (Garcés, 2011¢). Ello es lo que explicita el
exMallku, David Crispin del CONAMAQ: “El Ministerio de Autonomias conceptualiza dentro
de la Ley Marco, como territorio indigena originario a la tierra colectiva o tierra titulada, lo que
es contraproducente con la Constitucion Politica del Estado con su Articulo 2, que reconoce
este espacio como territorio ancestral”. 7’

Es claro que la nueva CPE en Bolivia ha institucionalizado la jurisdiccionalidad indigena bajo
la figura de autonomia indigena. Por ello, Romero restringe el TIOC al 4mbito de la propiedad.
Desde los pueblos indigenas, y desde la normativa internacional representada por el Convenio
169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, el territorio asumiria la categoria de autonomia mas alla de su declaracion formal
como tal o no. Como se dice en una nota del 07/04/10 de la pagina Constituyente Soberana,
“aqui el problema radica en que un TIOC sigue siendo una propiedad agraria, para ser una
Al tiene que cumplir una serie de requisitos entre otras, la continuidad territorial, la base
demografica, la viabilidad gubernativa”. 7

Por lo dicho, el quinto y el séptimo puntos del Pronunciamiento de la reunion de pueblos
indigenas de tierras altas y bajas, realizada en Cochabamba el 30/05/10 dice:

5. Exigimos a las autoridades del gobierno agilizar la titulacion de las Tierras
Comunitarias de Origen tomando en cuenta que los procesos de saneamiento
concluyen el 2013. En este sentido, solicitamos la entrega inmediata del titulo de
la TCO CSUTCOA (Poligonos I y II).

74 La Estrella del Oriente, 15/06/10.

75 Véase, http://www.bolpress.com/art.php?Cod=2010120701, consulta del 07/12/10.

76 Carlos Romero, en Los Tiempos, 21/06/10. Véase también Garcia Linera (2011a: 49-51).

77 En La Patria, 29/06/10.

78 http://constituyentesoberana.org/3/noticias/autonomias/042011/070411_1.pdf, consulta del 19/04/11.
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7. Exigimos la conversion inmediata de las TCOs a territorios indigenas a simple
presentacion del titulo ejecutorial de los interesados y no mediante tramites
burocraticos que lo tinico que hacen es imposibilitar nuestro derecho a consolidar
nuestros territorios y a la autonomia indigena.

Finalmente, en lo que respecta a este punto, tenemos el tema, de alguna manera ya adelantado,
de la sujecion de las autonomias indigenas a modelos prefijados tales como los municipios o
las gobernaciones.

Recordemos que en la CPE se afirma que “Las entidades territoriales autonomas no estaran
subordinadas entre ellas y tendran igual rango constitucional” (Art. 276). No obstante, en
la misma Constitucion hay una cierta equiparacion entre la autonomia indigena originaria
campesina y el municipio: “La autonomia indigena originario campesina, ademas de sus
competencias, asumira las de los municipios, de acuerdo con un proceso de desarrollo
institucional y con las caracteristicas culturales propias de conformidad a la Constitucion y
a la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion” (Art. 303, I). Y en la propia LMAD se
dice que “Los municipios o regiones que adopten la cualidad de autonomia indigena originaria
campesina podran modificar su condicion de unidades territoriales a la categoria de territorio
indigena originario campesino, en caso de consolidar su territorialidad ancestral” (Art. 16, IV).

Las organizaciones del movimiento indigena y originario reclaman al Gobierno la intencion de
normatizar autonomias indigenas de tipo municipalista. Asi lo plantean CIDOB y CONAMAQ:

Se esta haciendo el plan de coordinacion con el CONAMAQ), estamos trabajando
y redireccionando la propuesta de la Ley Marco del Ministerio de Autonomia;
lo que estamos haciendo de manera conjunto las organizaciones es hacer la
propuesta de fundamentacion para complementar la Ley Marco de Autonomia y
que no sea netamente municipalista, sino que se respete los principios y el derecho
autonoémico que se planteo al inicio los pueblos indigenas del Oriente, Chaco y
Amazonia. ™

Eso es lo que indica [la Ley Marco de Autonomias], que debe ser promovida por el
concejo municipal, lo que en realidad en el marco del derecho constitucional y el
Convenio 169 de la Declaracion de las Naciones Unidas, el sujeto de la autonomia
indigena originaria, es precisamente el pueblo indigena y no el gobierno municipal,
nos referimos a las autoridades originarias” [David Crispin, ex mallku del suyo
Curahuara de Carangas]. *

La subordinacion de las autonomias indigenas no so6lo tiene como horizonte de posibilidad el
Municipio sino las propias gobernaciones. Por ello, la CIDOB, en abril de este afio desconocid
el Proyecto de la Ley de Unidades Territoriales, aprobado el 14 de abril por la Comision de
Organizacion Territorial del Estado del Senado Nacional. El argumento de esta organizacion
es que dicho Proyecto atenta contra las autonomias indigenas, ademas de, como en otras
ocasiones, realizarse sin la respetiva participacion y consulta a los pueblos indigenas. Sobre
esta propuesta, Miguel Gonzales afirma que

79 Pagina web de la CIDOB, nota del 13/08/09, en http://www.cidob-bo.org/index.php?option=com_content&view=article&id=230:la-rrmn-lleva-a-cabo-importantes-proy
ectos&catid=82:noticias&Itemid=2, consulta del 03/03/11.
80 En La Patria, 29/06/10.
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El Anteproyecto de la Ley de Unidades Territoriales establece un consejo
consultivo a cargo del Ministerio de Autonomias y las gobernaciones. Esto
significa que el tramite relacionado a la creacion de la unidad territorial pasa por
el gobierno departamental. De tal manera, la autonomia indigena y la autonomia
municipal quedan subordinadas a la autonomia departamental, porque esta tltima
es la que tiene competencia para crear, modificar o delimitar un municipio o un
territorio indigena como una unidad territorial. *

Entonces, pareciera que se contintia con la logica de ordenamiento territorial republicano en la
cual las unidades territoriales asumen atribuciones jerarquicas en relacion al nivel central de
gobierno y a los departamentos.

La base poblacional de las autonomias indigenas

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, en el articulo 58, establece la siguiente base
poblacional para las autonomias indigenas:

I. En el territorio debera existir una base poblacional igual o mayor a diez mil
(10.000) habitantes en el caso de naciones y pueblos indigena originario campesinos
de tierras altas, y en el caso de naciones y pueblos indigena originario campesinos
minoritarios, una base poblacional igual o mayor a mil (1.000) habitantes, segin
los datos del ultimo censo oficial

II. De manera excepcional, el cumplimiento del criterio de base poblacional
establecido en el Paragrafo anterior, se flexibilizara en el caso de las naciones y
pueblos minoritarios, si la valoracion de la viabilidad gubernativa establecida en
el Articulo anterior demuestra su sostenibilidad, y se reducira a cuatro mil (4.000)
habitantes, en el caso de pueblos y naciones indigena originario campesinos de
tierras altas, en tanto no fragmente el territorio ancestral.

Sin embargo, en el Anteproyecto elaborado por el Ministerio de Autonomias se planteaban
otros numeros:

Los Territorios Indigena Originario Campesinos para constituirse en autonomia
indigena originario campesina deberan cumplir como requisitos complementarios
a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado:

a. que la poblacion que actualmente habita el territorio sea igual o mayor a 10,000
habitantes, en el caso de naciones y pueblos de tierras altas;

b. que la poblacion que actualmente habita el territorio sea igual o mayor a 3,000
habitantes, en el caso de naciones y pueblos de tierras bajas;

c. que exista una capacidad institucional certificada por el Servicio Estatal de
Autonomias y Descentralizacion (Art. 32, II).

Tomando en cuenta esta propuesta, divulgada en julio de 2009, se fue armando el debate en
torno al nimero poblacional. Si se compara la version del Anteproyecto de Ley con la Ley
misma, vemos que la variacion reside en la flexibilizacion para tierras altas (de 10000 a 4000
si se demuestra viabilidad gubernativa sostenible) y en la reduccion para tierras bajas (de 3000

81 En http://www.constituyentesoberana.org/3/noticias/tierra/042011/230411_1.pdf, consulta del 29/04/11.
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a 1000). Estos cambios se deben a la presion ejercida por las demandas de la VII Marcha de
pueblos indigenas, la cual planteaba en el séptimo punto:

7.- En el Proyecto de LMAD se debe garantizar que todos los pueblos indigenas
puedan acceder a la autonomia indigena sin limite del numero de habitantes
y medicion de capacidades, y otros requisitos que imposibilitan el acceso a la
autonomia indigena, debiendo respetarse la aplicacion de normas propias en la
implementacion de las autonomias indigenas. *

Al parecer, los resultados obtenidos terminaron siendo satisfactorios para la dirigencia indigena:
“Nosotros con nuestras propuestas trabajadas en Ascension de Guarayos han ingresado en un
99% las propuestas del Cidob, y estamos conformes con ello, porque si no hubiera sido de esta
forma esta ley nos iba sorprender a todos”. *

De forma similar evalua la negociacion un analista que fue parte del equipo de gobierno:

Lo cierto es que los temas polémicos de los requisitos para las futuras autonomias
creo que han tenido una resolucion, que si bien puede no ser la mejor para los
pueblos indigenas es suficiente para viabilizar, en términos operativos y practicos,
la concrecion de las autonomias. Por un lado, el requisito demografico que ha
quedado con una posibilidad aceptable y asumir que son susceptibles de bajarse a
5.000 en tierras altas me parece aceptable y mil en tierras bajas también. *

No obstante lo dicho, la Ley promulgada en julio de 2010 no satisface las expectativas de
algunos pueblos. Para el caso de los araonas, por ejemplo, el asambleista departamental de
La Paz, Chanito Matahua, considera que la autonomia indigena ha quedado limitada con la
Ley: “Para nosotros es muy preocupante porque necesitamos mil habitantes segin la norma y
solo tenemos cerca a 200 habitantes, pero con una cultura propia y hablamos cien por ciento
nuestra idioma”.*> De cualquier forma, Matahua piensa en otras alternativas al problema. Lo
interesante es que la autonomia indigena se ve, ademas, como mecanismo de superar seculares
formas de abandono:

La solucion es que podemos reunirnos con otros pueblos indigenas. Es importante
trabajar para ser autdbnomos. Sino tenemos autonomias vamos a vivir abandonados,
qué mas podemos hacer para vivir bien. Somos bolivianos y no podemos seguir
abandonados y necesitamos apoyo del gobierno central y departamental. %

Aprobacion de estatutos: ;jusos y costumbres o referendo? ¥

En la CPE se dice que todas las autonomias deberan aprobar su estatuto o carta organica
mediante referendo:

Cada organo deliberativo de las entidades territoriales elaborara de manera

82 En http://www.marxismo.org/?q=node/3115, consulta del 11/12/11. Véase, ademés, La Estrella del Oriente, 15/06/10; Cambio, 22/06/10; La Prensa, 24/06/10 y
29/06/10; y, Los Tiempos, 28/06/10.

83 Adolfo Chavez, en http://www3.abi.bo/#, consulta del 31/05/11.

84 Alejandro Almaraz, entrevista, 09/12/10.

85 En http://www.constituyentesoberana.org/3/noticias/autonomias/042011/110411_1.pdf, consulta del 19/09/11).

86 Ibid.

87 Recordemos que la CPE prefiere anotar “normas y procedimientos propios” antes que “usos y costumbres”. Sin embargo, para seguir el hilo discursivo de los actores
sociales mantenemos la segunda denominacion.



82 Fernando Garcés V.

participativa el proyecto de Estatuto o Carta Orgéanica que debera ser aprobado
por dos tercios del total de sus miembros, y previo control de constitucionalidad,
entrara en vigencia como norma institucional basica de la entidad territorial
mediante referendo aprobatorio en su jurisdiccion (Art. 275).

Tomando como base esta disposicion, Carlos Romero argumenta que “la Constitucion Politica
del Estado instituye la aprobacion de textos autondmicos mediante referéndum y se debe
cumplir, lo contrario seria ir contra la misma Carta Magna”.* Mas alla de este dato objetivo,
la aprobacion estatutaria tendria como beneficio ofrecer garantias democraticas a “terceros’:

Todos tienen que entrar [...]. Por la explicacion que hace el presidente, es sobre
todo para tierras bajas donde estan los pueblos indigenas, pero dentro hay minorias
y son minoria los pueblos donde vive gente que no es indigena. Entonces, en
funcion al derecho... también a los derechos individuales de la persona, tienen el
derecho de expresar su opinion del si 0 no; por tanto, ellos no entran en las normas
y procedimientos en el tema de la consulta. Entonces, por tanto, hay que adoptar
el referéndum que es una norma que es general para todos y lo que reivindica este
derecho individual de los no indigenas en territorios indigenas. Es el tema del
referéndum y se justifica en este sentido. *

Puede haber posiciones mas estratégicas en las razones por las cuales se limita el ejercicio de
una “autonomia plena”, tal como lo expresa Rafael Puente:

Comparto en buena medida las quejas de la oposicion en el sentido que la Ley
Marco de Autonomias tiene ahora un tinte centralista y eso ha ratificado Adolfo
Mendoza, que dijo que tienen tufo, un tufo centralista. Me parece que es asi; pero,
por otra parte, al margen de donde se ubica uno, creo que, por criterio basico, es
preferible cuando se da un cambio como es del centralismo a la autonomia, es
preferible no exagerar en el exceso de autonomia aunque eso signifique exagerar
en el exceso de centralismo. Creo que es mas facil que poco a poco la experiencia
y las reivindicaciones de los diferentes gobiernos autonomos vayan exigiendo
mas y mas. Las autonomias van ser un proceso natural, que el MAS vaya
acompafiando el mensaje del gobierno autdnomo, que no vea el peligro inmerso
de soltar demasiado las rienda y llegar a niveles exagerados de autonomia, que es
mucho mas dificil de recuperar, también para el caso de los pueblos indigenas. *°

Estando asi las cosas, pareciera que no habria nada que discutir. Veamos, sin embargo, los
argumentos que se despliegan desde el movimiento indigena y sus aliados.

Una primera explicacion opositora tiene que ver con la consideracion de que un instrumento
legal de los pueblos indigenas no puede ser aprobado por un sistema republicano. *' Por otro
lado, se recurre a la correcta interpretacion de la Constitucion. Asi, segiin el CEJIS,

En ningtn articulo se expresa de manera explicita la negacion a tal derecho [de
aprobacion por usos y costumbres], por el contrario, una sistematica y substancial

88 En La Prensa, 17/06/10.

89 Gonzalo Vargas, entrevista, 22/04/11.
90 Rafael Puente, entrevista, 08/12/10.
91 La Prensa, 17/06/10.



Los indigenas y su Estado (pluri)nacional: una mirada al proceso constituyente boliviano 83

interpretacion de la Constitucion Politica del Estado, manda a que en aplicacion del
derecho a la libre determinacion, el mecanismo de aprobacion del documento que
vaya a regir la vida de los pueblos indigenas debe ser por normas y procedimientos
propios.

Lo que va destacando, entonces, es la perspectiva de una autonomia indigena al servicio de
las comunidades. Asi lo expresa Rodolfo Lopez: “Desde el punto de vista de las autonomias
indigenas, tenemos una base fundamental. Es consolidar nuestro gobierno auténomo con
estructura propia, que ya lo tenemos, en el marco de las estructuras de las comunidades, que
son nuestras bases”. *

Se trata entonces de un derecho indigena o comunitario de raices ancestrales que cada pueblo
ha ido desarrollando sobre la base de una experiencia colectiva en la toma de decisiones. Como
dicen Albo y Barrios, “Este derecho indigena o comunitario es una expresion privilegiada del
pluralismo juridico” (Albo y Barrios, 2006: 69).

El asunto fundamental que deberia estar sobre la base de discusion es el derecho a la libre
determinacion de los pueblos indigenas, expresado en varios lugares de la CPE, principalmente
en el articulo 2, y en los instrumentos internacionales referidos a los pueblos indigenas,
especialmente en el Convenio 169 de la OIT y en la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Mas alla de la juridicidad de tal derecho, la
comprension misma de Estado Plurinacional esta en juego. De tal manera que mientras siga
habiendo un poder de mando central que desconozca la capacidad de los pueblos indigenas
de tomar decisiones en los asuntos centrales del Estado, nos mantenemos en un modelo, no
solo liberal republicano, sino incluso colonial. Asi lo plantea Raquel Yrigoyen cuando dice
que “Lo central del modelo colonial es que estamos ante una situacion de invasion que tiene
como resultado que los pueblos pierden el control de su destino. Este es el punto central de la
herencia colonial. Los pueblos originarios no son duefios de decidir su destino”. **

De tal manera que, tal como se debatié en el Pacto de Unidad en su momento, el régimen de
autonomias, al interior de un Estado Plurinacional, debia ser disefiado de manera asimétrica; es
decir, con un modelo cercano a la descentralizacion para aquellas autonomias que tienen base
en el ordenamiento territorial y en la construccion identitaria republicana, 1€ase departamentos,
y unas autonomias bajo el formato de autodeterminacién para aquellas construcciones
territoriales e identitarias de origen precolonial, 1éase autonomias indigenas. Esto es lo que nos
plantea Boaventura de Souza Santos:

Esto es lo que yo llamo autonomias asimétricas. No es lo mismo la autonomia
departamental y la autonomia indigena. Se puede hablar de un Estado con
autonomias pero no con un solo tipo de autonomias. Esto es, a mi juicio, ser
un estado plurinacional. Como decia ayer, si hay un tipo tnico de autonomia no
hay plurinacionalidad porque toda la autonomia es para la misma nacion. Si hay
plurinacionalidad, las naciones indigenas originarias tienen que tener su propia
autonomia. Este es el contenido del Estado Plurinacional. Mi temor es que la
Constituyente declare como discurso la plurinacionalidad pero después, en las

92 Solicitada publicada en La Razon, 24/06/10.

93 Rodolfo Lopez Cuchui, Primer Gran Cacique General de la OICH, 04/04/09, http://www.cidob-bo.org/index.php?option=com_content&view=article&id=230:la-rrnn-
lleva-a-cabo-importantes-proyectos&catid=82:noticias&Itemid=2, consulta del 03/03/11.

94 Raquel Yrigoyen, intervencion en el Seminario “Retos y desafios en la construccion de Estados Plurinacionales”, La Paz, 15 de febrero de 2011.
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medidas concretas, que tienen que ver con poder econémico y con poder politico,
esa plurinacionalidad no sea respetada (Santos, 2007: 66).

Y es lo que planteaba Carlos Romero, en su rol de constituyente y previo a su cargo de Ministro
de Autonomias:

La autonomia indigena es el tnico autogobierno pleno. A diferencia de los otros
niveles autondmicos, son los unicos que podran manejar sus propias instituciones
y sistema juridico y tendran la posibilidad de aprovechar sus recursos naturales
renovables. A través de las mancomunidades también podra mantener la unidad
de su territorio. Y por supuesto que no estard subordinada a la autonomia
departamental (Carlos Romero, en Schavelzon 2010: 430).

Por tultimo quisiéramos sefialar, aunque sea rapidamente, que el debate sobre autonomias
indigenas también estuvomarcado porlanecesidad de contar conrecursos parasuimplementacion
y ejecucion: “con la propuesta del Gobierno las autonomias indigenas no percibirian recursos
economicos del Estado”. ** Este fue un punto importante en las negociaciones que giraron en
torno a la VII Marcha Indigena: en la propuesta formulada por el gobierno no se garantizaba
la asignacion de recursos para la ejecucion de proyectos seglin los usos y costumbres de las
comunidades, pueblos y naciones.

El gobierno central le da recursos a las autonomias departamentales, municipales
y regionales, pero a las autonomias indigenas s6lo plantea darles recursos
provenientes del cinco por ciento de Impuesto Directo a los Hidrocarburos [...],
hay cuatro niveles de autonomias y los derechos de los pueblos indigenas no
pueden ser menospreciados, como se plantea. *

La marcha exige al Gobierno autonomia plena en sus territorios, con la asignacion
de recursos econdmicos para ejecutar proyectos y disefar su desarrollo conforme
a sus usos y costumbres. *’

La principal razon de la protesta es el (proyecto de) Ley Marco de Autonomias
[...], la propuesta autonomica del MAS no garantiza las autonomias indigenas, ni
el manejo de recursos econdmicos.

El asunto de fondo, entonces, tiene que ver con la disponibilidad del Estado de construirse al
servicio de la sociedad o a reproducir viejos moldes centralistas y estatistas:

La autonomia de la que se habla en Bolivia, recupera disputas comunitarias de
siglos, en lo que se considera en Bolivia como ‘autonomia de facto’ que no necesitd
ser incorporada en la legislacion del Estado para desarrollarse. De algin modo,
de lo que se trataba ahora era de pensar en la posibilidad de un Estado a favor de
la Sociedad, que diera lugar a una legislacion ya no hostil para las comunidades
(Schavelzon, 2010: 48).

95 La Patria, 15/06/10. Véase también La Estrella del Oriente, 15/06/10.
96 Adolfo Chéavez, en La Prensa, 15/06/10.

97 La Prensa, 21/06/10.

98 La Patria, 22/06/10.
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Finalmente, es importante citar a Maiz para pensar las conexiones entre un régimen de
autonomias, indigenas para nuestro caso, y la nocion de plurinacionalidad:

La autonomia implica una redefinicion pluralista de la nacién como comunidad de
convivencia compartida, voluntariamente aceptada, como nacion multicultural,
en fin, como una nacién de naciones. De ahi que la lucha por el solapamiento de
identidades, por minimizar las identificaciones incompatibles y excluyentes, se
convierta en algo que, mas alla del ambito juridico politico, debe incorporarse
en las estrategias de los actores, en el discurso de los partidos y los lideres. El
autonomismo pluralista permite, asi, superar la insostenible ecuacion: Estado =
etnia / nacion, asumida implicita o explicitamente tanto: 1) en el postulado de
que cada Estado debe contener una sola nacion, cuanto 2) en la tesis de que
toda nacion o étnica, por el hecho de serlo, en l6gica inexorable, debe poseer
un Estado propio e independiente. El autonomismo plurinacional o pluriétnico
permite ensayar la acomodacion no sélo pacifica, sino mutuamente beneficiosa
y enriquecedora cultural, politica y econdmicamente, de varias naciones en el
seno de un mismo Estado, consensuando y debatiendo un proyecto comun de
convivencia (Maiz 2008: 27).

La necesidad de una base econdmica para la efectivizacion de las autonomias es innegable v,
al no tomar en cuenta a las autonomias indigenas en la asignacion apropiada de recursos, se
pone en evidencia nuevamente la jerarquizacion de las autonomias, por un lado, y, por otro, la
dindmica de subordinacion que se pretende sobre este nivel de gestion politica.

Derecho al consentimiento

El tema del derecho al consentimiento es parte fundamental para la concrecion del Estado
Plurinacional en Bolivia. En el presente apartado tomaremos como nucleo de analisis el debate
surgido en torno al proyecto carretero que atravesaria el Territorio Indigena y Parque Nacional
Isiboro Sécure.” Alrededor de dicho hecho y proceso social se discuti6 intensamente el “derecho
a la consulta” que tendrian los pueblos indigenas que habitan en aquel espacio. De entrada
quisiéramos dejar claro que nuestra opcidn analitica es por el derecho al consentimiento, no a
la consulta. ;Por qué? Veamos.

Una de las novedades de la Constitucion Politica del Estado es la consignacion de una serie de
derechos colectivos para las naciones y pueblos indigena originario campesinos. En tal sentido,
nos parece importante realizar un pequefio excursus sobre el tema de los derechos.

Derechos individuales y derechos colectivos

En los ultimos afios, los Estados latinoamericanos han consignado una serie de normas
juridicas para la “proteccion” de derechos de los pueblos indigenas. Se trata de una suerte de
multiculturalismo de Estado o multiculturalismo neoliberal que ha permitido la inclusion de
los pueblos indigenas en las estructuras estatales pero dentro de la misma estructura colonial
permitida por el liberalismo politico (Hale, 2007; Kymlicka, 1996; 2003).

99 El marco temporal de la investigacion planificado contemplaba los ailos 2009-2010; sin embargo, en el transcurso del levantamiento de datos se activo el conflicto en
torno al TIPNIS que puso sobre la mesa posiciones divergentes entre gobierno y movimiento indigena. Por esta razon se privilegio el seguimiento de este caso.
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No obstante, dichas politicas han situado en el debate del escenario nacional el tema de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas, reconocidos en los articulos 30 a 32 de la
Nueva Constitucion Politica del Estado. En ella, el Estado boliviano reconoce el ejercicio de
derechos territoriales, juridicos, y politicos, entre otros, como formas de ejercicio del derecho
de autodeterminacion y autogobierno de los pueblos indigenas en el marco de la concepcion de
Estado Plurinacional.

El liberalismo instituy6 los derechos individuales como los valores supremos de la humanidad,
negando la historia de ejercicio de derechos colectivos de los pueblos. Ademas, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (individuales) son derechos elaborados desde una
determinada matriz civilizacional que se pretenden universales y que, como dicen algunos
autores, requieren ser especificados culturalmente por los distintos pueblos que los ejercen
(Santos, 1998).

En tal sentido, la marca occidental liberal en el discurso dominante sobre los derechos humanos
se puede rastrear:

en la Declaracion Universal de 1948, que fue producida sin la participacion
de la mayoria de los pueblos del mundo; en el reconocimiento exclusivo de
los derechos individuales, con la unica excepcion del derecho colectivo a la
autodeterminacion que, ademas, estaba restringido para los pueblos sometidos
al colonialismo europeo; en la prioridad dada a los derechos civiles y politicos
sobre los economicos, sociales y culturales, y en el reconocimiento del derecho
de propiedad como el primer y, durante muchos afios, unico derecho econémico
(Santos, 1998: 354).

De ahi que los derechos individuales han sido el fundamento de un ejercicio de la propiedad
privada como despojo de la propiedad colectiva y familiar de las tierras y territorios indigenas
originarios.

Hoy, muchos autores hablan de los derechos colectivos como los nuevos derechos fundamentales
en referencia al derecho al agua, a la tierra, a la soberania alimentaria, a los recursos naturales,
a la biodiversidad, a los bosques, a los saberes ancestrales (Santos, 2007). Como dice Marés,
el derecho colectivo “es un derecho donde todos son sujetos. Si todos son sujetos del mismo
derecho, todos tienen disponibilidad de ¢l, pero al mismo tiempo nadie puede disponer de ¢l
contrariandolo, porque seria violar el derecho de todos los demas” (Mar¢s, 1996: 18).

En tal sentido los derechos colectivos serian parte de una conquista que abre una nueva categoria
en la concepcion de derechos que no son ni parte del Estado ni parte del individuo, “sino de
colectividades parciales o globales, a las que el derecho empieza a llamar derechos colectivos
difusos, porque su titularidad es difusa” (Mar¢s, 1996: 17). Ello plantea nuevos problemas
que se expresan en una suerte de tension permanente entre derechos individuales y derechos
colectivos, ya que hay una

dificil relacion entre el reconocimiento de una esfera intangible de jurisdiccion
indigena y la esfera de los derechos humanos universales; en otras palabras, las
posibles fricciones entre los derechos colectivos de algin tipo de comunidad
o pueblo y los derechos individuales universales que el Estado-naciéon como
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“representante” de una comunidad imaginada pretende proteger (Assies, 1999:
41).

Por otra parte, es necesario distinguir entre derechos colectivos primarios y derechos colectivos
derivados. En los derechos colectivos derivados los individuos ceden sus derechos a una
representacion colectiva (por ejemplo, los obreros al sindicato). En los derechos colectivos
primarios “no se trata de la decision de individuos, es la comunidad por si misma que tiene una
constitucion propia, la que se afirma como derecho colectivo” (Santos, 2007: 27).

Asi mismo, hay que especificar que los derechos colectivos primarios pueden ser ejercidos de
dos maneras: individualmente (ejercicio del individuo indigena de un derecho de su pueblo)
y colectivamente (por ejemplo, la autodeterminacion). El centro de atencion que nos estamos
planteando es el de los derechos colectivos primarios ejercidos colectivamente; ello, en el caso
de los pueblos indigenas, tiene que ver fundamentalmente con el derecho a la autodeterminacion.

El derecho a la autodeterminacion o libre determinacion es el derecho colectivo fundamental que
reclaman los pueblos indigenas originarios por el hecho de ser sujetos colectivos preexistentes a
los Estados modernos que les negaron histéricamente su identidad y sus formas de gobierno. Se
trata de un derecho que siempre ha existido y que muchos pueblos llaman “el Derecho Mayor
Indigena”, en referencia al ejercicio de la autonomia y la soberania de los pueblos indigenas
que se resisten a ser absorbidos y liquidados por el derecho del colonizador, el derecho del
Estado-nacion (Flores et al., 2007; Lopez, 2007; Padilla, 1996).

La exigencia de que los Estados reconozcan el derecho de autodeterminacion de los pueblos
indigenas y originarios no se da con la finalidad de que aquéllos confieran ese derecho a éstos;
el derecho de autodeterminacion siempre ha existido y lo que se exige es que se formalice
juridicamente. Obviamente esto traeria serias implicaciones en la configuracion de los Estados,
asunto del que hablaremos mas adelante.

El derecho a la autodeterminacion, entonces, es el derecho primordial a partir del cual se
derivan los demas derechos colectivos de los pueblos indigenas (derechos territoriales, a
los recursos, a mantener sus instituciones juridicas, politicas, econémicas, educativas, etc.)
(Naciones Unidas, 2007). Se trata de un derecho que incluye “el control sobre un territorio
entendido no so6lo en términos de los recursos naturales, sino también como un espacio en que
se podia desplegar su propia normatividad social, economica, politica, juridica y cultural y dar
forma a las instituciones correspondientes” (Assies, 1999: 45).

En paises como Colombia y Bolivia, el reconocimiento a formas de gobierno indigena ha
estado estrechamente relacionado con politicas de descentralizacion (Assies, 1999: 37), las
cuales se han dado en el marco del ordenamiento territorial de herencia colonial. Por ello, en
términos de jurisdiccion, es necesario pensar en formas de autogobierno “extraterritoriales”;
es decir, basadas en una territorialidad no necesariamente sujeta a la estructura territorial del
Estado-nacion. Asi mismo, en base a este derecho fundamental, los Estados y el empresariado
transnacional debe someterse a la voluntad de los pueblos indigenas en asuntos de su interés
en referencia a sus territorios, recursos, instituciones y politicas publicas; esto es lo que la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas han llamado
el “consentimiento libre, previo e informado” que deben emitir los pueblos indigenas ante
acciones de tal naturaleza (Assies, 1999; Flores et al, 2007; Santos, 2007).
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Un Estado Plurinacional en el que sea posible el ejercicio real de los derechos colectivos de
pueblos indigenas originario solo se concretard en la medida que se dé cabida al concepto y
practica del pluralismo juridico. Correlativamente, el concepto de pluralismo juridico so6lo se
puede entender si se abandona la idea de Estado-nacion. Cuando se piensa bajo la categoria de
Estado-nacion, se cree que a un Estado le corresponde una sociedad homogénea y por tanto
un solo Derecho. Sin embargo, “La realidad es que el Estado no tiene un monopolio efectivo
sobre la produccion e imposicion del Derecho” (Lopez, 2005: 96). Por ello, se debe reconocer
que al interior de un determinado espacio geopolitico distintos sistemas juridicos circulan en
igualdad jerarquica.

El pluralismo juridico es una realidad de hecho (pluralismo juridico de hecho), pero también
puede ser una realidad de derecho (pluralismo juridico formal). Dentro del pluralismo juridico
formal se puede distinguir entre el pluralismo juridico formal de tipo unitario y el pluralismo
juridico formal igualitario. En el primer caso se hace referencia

al reconocimiento que hace el Estado de la existencia de distintos sistemas de
Derecho, pero de manera unilateral. Es decir, el Estado al momento de reconocer
se reserva la potestad de determinar, unilateralmente, el ambito de aplicacion y
la legitimidad del Derecho reconocido. Asi, el Derecho reconocido se convierte
en subsidiario (supletorio) del Derecho estatal, puesto que las condiciones de
su existencia y funcionamiento estan delimitadas por el derecho estatal (Lopez,
2005: 97).

En el segundo caso, el derecho oficial reconoce la validez de normas de los diversos sistemas
de derechos que tienen su origen en comunidades especiales y que conforman una parte
diferenciada pero constitutiva de la sociedad entera, teniendo capacidad para que su derecho
sea reconocido como parte integral del orden legal nacional. Esto implica, dejar de pensar
en un sistema juridico cerrado para pasar a reconocer “la existencia de un campo juridico,
constituido por la articulacion, la intermediacion y la disonancia entre distintas normatividades
en un contexto de proceso y conflicto” (Assies, 1999: 49).

Visto este apartado sobre el tema de derechos entremos directamente a lo que nos ocupa.
EIl TIPNIS: contexto, poblacion y proyectos

El Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure se encuentra entre los departamentos
de Beni y Cochabamba. Su nombre se debe a los dos rios que lo encierran. Isiboro significa
“rio de tajibales” y Sécure significa “rio angosto y poco profundo”. Esta estructurado en una
gradiente de cuatro pisos ecologicos caracterizados por una alta sensibilidad ambiental. '

La ubicacion del TIPNIS es tipicamente transicional a partir de un gradiente de varios pisos
ecoldgicos, todos ellos, caracterizados por su alta sensibilidad ambiental. De hecho, la zona
de mayor fragilidad ecologica corresponde a la zona de serranias subandinas, pero también
la transicion entre el subandino y la llanura aluvial, conformada por los contrafuertes
piedemontanos (colinas y terrazas onduladas) presentan una elevada fragilidad ecosistémica.
El gradiente ecologico del TIPNIS, implica al menos cuatro pisos ecologicos, desde las zonas
de yungas pluviosos en las cimas de la Cordillera de Mosetenes, hasta la llanura aluvial baja

100 Véase http://www.isiborosecure.com/datos.htm, consulta del 07/12/11.
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del norte, sujeta a fuertes inundaciones estacionales.

Region sur del TIPNIS es la que mas ha sufrido el impacto de la colonizacion de los productores
de hoja de coca. Es la zona caracterizada por ser un pie de monte de serrania con bosque y
en la cual se ha afectado la condicion del mismo junto a la recarga de acuiferos. La region
central se caracteriza por la presencia de pantanales debido a abundante formacion de aguas,
ademas de la presencia de un bosque de galeria inundable que acompafia el curso de los rios
y arroyos. En esta zona se da la presencia de saurios, tortugas, peces y aves que habita en la
sabanas inundadas. Es también la zona con mayor poblacion indigena. La parte baja de los
rios Sécure e [siboro contiene importantes bosques de galeria y pastos naturales; asi mismo, se
advierte la presencia de lagunas en la que se encuentra gran cantidad de peces. En esta region
se da la reproduccion de tortugas acuaticas y peces gracias a las playas arenosas del lugar; aqui
encontramos pequeia y mediana actividad ganadera desarrollada por comunidades indigenas
y por ganaderos. La cuarta zona es la de la cuenca del alto Sécure, junto a la serrania, con una
serrania habitada y aprovechada exclusivamente por comunidades indigenas que se mueven en
logica de manejo de selva. Es el nticleo del area protegida: “Haciendo un balance comparativo,
es posible afirmar que estamos hablando de la region de pie de monte y subandino mejor
conservada en la formacion yungefia de América del Sur”. 1%

En el TIPNIS habitan, principalmente, tres pueblos indigenas: chimanes, yuracaré y moxefos.
Este territorio indigena fue declarado Parque Nacional mediante el Decreto 7401 del 22 de
noviembre de 1965, y se convirti6 en territorio indigena el 24 de septiembre de 1990, mediante
el Decreto 22610. En el afio 2009 el gobierno de Evo Morales entregd a yuracarés, moxefios y
chimanes, indigenas que habitan dicho territorio, el titulo de Tierra Comunitaria de Origen, con
una extension de mas de un millon de hectareas (Garcés, 2011c).

En los considerandos de la creacion del Isiboro Sécure como area protegida en la categoria de
Parque Nacional (Ley 7401 de 1965) se indica:

...en las provincias del Chapare y Moxos de los departamentos de Cochabamba
y Beni respectivamente, el Estado posee areas que por su particular belleza,
ubicacion, topografia, riqueza en flora y fauna, merecen ser mantenidas como
reservas virgenes;

...la construccion del camino marginal de la selva y los planes de colonizacion,
ponen en serio peligro la integridad de los recursos naturales renovables vy,
consiguientemente, de la belleza escénica de la region;

Afos mas tarde, en 1990, se promulga el Decreto 22610, gracias a la lucha de la “Marcha por
el Territorio y Dignidad”. El articulo primero de dicho decreto dice: “Se reconoce al Parque
Nacional Isiboro Sécure como territorio indigena de los pueblos Mojefio, Yurakaré y Chiman
que ancestralmente lo habitan”. Luego, el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada convirtio el
area en una TCO indigena, con el titulo de propiedad TCO — NAL — 000002. El 14 de mayo de
1998 el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) inici6 el saneamiento de toda la superficie
titulada del Tipnis, concluyendo el tramite 10 afios después.'® Finalmente, el 13 junio de 2009,
Evo Morales entrego el titulo ejecutorial TCO — NAL - 000229 de propiedad del Territorio

101 Sarela Paz, en http://www.bolpress.com/art.php?Cod=2011120103, consulta del 02/12/11.
102 Véase http://www.bolpress.com/art.php?Cod=2011051605, consulta del 17/05/11.
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Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS) a la Subcentral TIPNIS y encomendé que
se “asuma la defensa territorial por todos los medios y ante todas las instancias”.!®

Para la preservacion del Parque Nacional, ya en el Decreto de 1990 se tomaron medidas
importantes:

El Decreto 22610 de 1990 dispuso la demarcacion de una “linea roja” para evitar
nuevos asentamientos en esta area declarada Parque Nacional. Sin embargo, en
este territorio que soporta una enorme presion demografica se tuvo que remover
varias veces la denominada “linea roja”, que supuestamente debe proteger al area
de la deforestacion que avanza desde el sur, y de la creciente demanda de tierra
agricola de la poblacion local que avanza desde el norte. '*

El 22 de septiembre de 2006 el gobierno boliviano promulga la Ley N° 3477. En ella se dice:
“Declarese de prioridad nacional y departamental la elaboracion del Estudio a Disefio Final
y construccion del tramo Villa Tunari - San Ignacio de Moxos, correspondiente a la carretera
Cochabamba - Beni, de la Red Vial Fundamental”. En agosto de 2010 se aprobaron las licencias
ambientales para los tramos [ y III, quedando pendiente el tramo II que atraviesa la zona nucleo
del Tipnis. ' El proyecto de carretera en debate data de 1998 y, desde el 2003, es parte del
corredor bioceanico Brasil-Bolivia-Chile y Peru. Se trata de 306 Km. que pretenden unir los
departamentos de Cochabamba y Beni. El primer tramo tiene 47 kilometros y vincula Villa
Tunari e Isinuta; el segundo, con 177 kilémetros vincula Isinuta Monte Grande; y el tercero,
Monte Grande — San Ignacio de Moxos con 82 kilometros (Garcés, 2011c).!%

El4 de agosto de 2008, la Administradora Boliviana de Carreteras (ABC), suscribi6 el documento
de adjudicacion de la obra a favor de la empresa brasilefia constructora de carreteras OAS. Esta
adjudicacion se hizo bajo la modalidad “llave en mano”; es decir, una “contratacion por la
cual el proponente oferta un producto terminado o un proyecto puesto en servicio, que pasa
por la revision del disefio, ejecucion de obras, control de calidad, instalaciones, equipamiento,
transferencia intelectual o tecnoldgica, mantenimiento y puesta en marcha o en servicio”.!””

El 15 de febrero de 2011, el Estado Plurinacional de Bolivia y el Banco Nacional de
Desenvolvimiento Econdémico e Social de Brasil (BNDES) suscribieron el Contrato de
Colaboracion Financiera N° 10219991 por la suma de 332 millones de délares,'® destinados a
financiar el “Proyecto Carretero Villa Tunari — San Ignacio de Moxos”. El 7 de mayo de 2011
Evo Morales promulg6 la Ley 112 que aprueba la contratacion de un crédito brasilero por los
332 millones de ddlares referidos (Garcés, 2011c).!*

La carretera fue respaldada en 2009 por un crédito comprometido por el ex
presidente de Brasil Luiz Inacio Lula da Silva, y formara parte del nuevo corredor
bioceanico que atravesara por los departamentos de Oruro, Potosi, Sucre y La
Paz, Cochabamba y Beni, una ruta anhelada “por mas de 100 afios”, segiin Evo

103 En http://www.constituyentesoberana.org/3/noticias/tierra/042011/120411_1.pdf, consulta del 19/04/11.

104 En Los Tiempos, 19/05/11.

105 En http://www.bolpress.com/art.php?Cod=2011051605, consulta del 17/05/11.

106 Véase también http://www.bolpress.com/art.php?Cod=2011052008, consulta del 23/05/11.

107 En http://www.jornadanet.com/Hemeroteca/n.php?a=16940-1&f=20080805, consulta del 25/10/11.

108 La suma total del costo de la carretera ascendera a 415 millones de délares. Véase http://www.constituyentesoberana.org/3/noticias/tierra/042011/120411_1.pdf,
consulta del 19/04/11.

109 El crédito, segun la Ministra de Planificacion del Desarrollo, Viviana Caro, sera pagado en 15 afios, con cuatro afios de gracia. Véase http//www.constituyentesoberana.
org/3/noticias/indice-not-ac.html, consulta del 19/04/11.
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Morales.'?

Finalmente, varios medios de comunicacion y analistas sefialan que la carretera estaria por
sobre el costo real, enfatizando, en algunos casos, que estaria dos veces por encima del costo
estimado. '

Los intereses y posicionamientos en juego

(Cuales son los argumentos a favor y en contra de la construccion de la carretera del TIPNIS?
Empecemos por los argumentos a favor de la carretera.

De manera general se afirma que la carretera es de interés nacional ya que su objetivo es
responder a la necesidad que tendrian los dos departamentos involucrados (Beni y Cochabamba)
de promover su desarrollo. Asi lo afirman varios personajes vinculados al partido de gobierno.
Por ejemplo, Edmundo Novillo dice: “Debo lamentar que no se llegue a comprender y a
entender que este camino es una necesidad historica para el pueblo boliviano”.!"? De igual
forma, el diputado beniano del MAS, Antonio Molina, afirma que la prioridad, frente a los
opositores a la carretera, es la “estrategia de desarrollo nacional”.!'® Ivan Canelas enfatiza que
la construccion de la carretera

no es un tema politico; es un asunto reivindicatorio de dos departamentos que
necesitan la carretera para promover su desarrollo. El gobierno esta abierto al
didlogo sobre la construccion de la carretera, pero no frenara el desarrollo
regional.'

Por otro lado, se plantea que la carretera permitiria la articulacion de la amazonia con los valles
y el altiplano; y, de manera mas importante, permitiria romper la dependencia beniniana hacia el
centro econdémico crucefio. Quien defiende este planteamiento con fuerza es el Vicepresidente:

Una carretera entre Beni y Cochabamba permitira a los ganaderos, pequefos
y medianos del Beni, vincularse directamente con los mercados de consumo
de la carne beniana en los valles y el altiplano, rompiendo la intermediacion y
la dependencia hacia el exclusivo grupo empresarial que controla el precio de
la carne puesta “en gancho”. Por ello, no es una novedad que los principales
opositores a este proyecto de integracion vial, desde hace décadas, sean estos
grupos monopolicos que mantienen al Beni como su patio trasero. Y en esa tarea,
se encuentran entre sus mas leales aliados, las autoridades regionales benianas,
expertas en el soborno de dirigentes (Garcia Linera, 2011: 165)

Finalmente, la carretera permitiria no solo el desarrollo nacional y/o regional sino el desarrollo
de los pueblos indigenas que ahi habitan, dejando su condicion “salvaje’:

Hay que admitir las necesidades mas urgentes, hay que diferenciarlas cual da
mas beneficios a nuestros hermanos del TIPNIS; la carretera o mantenerse en

110 Véase http://www.bolpress.com/art.php?Cod=2011051605, consulta del 17/05/11.

111 Véase Carlos Crespo en http//www.bolpress.com/art.php?Cod=2010112303, consulta del 24/11/10; Los Tiempos, 28/06/09; http://www.constituyentesoberana.org/3/
noticias/tierra/102010/221010_1.pdf, consulta del 10/11/10.

112 Edmundo Novillo, en http://www.indigena.erbol.com.bo/noticia.php?identificador=2147483947228, consulta del 19/0711.

113 En La Razén, 10/07/11.

114 Ivan Canelas, en http://www.bolpress.com/art.php?Cod=2011072610, consulta del 27/07/11.
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la clandestinidad, mantenerse como indigentes, o, invigentes, mantenerse como
salvajes por decir, cudl es mas importante, yo creo que esas diferencias hay que
admitirlas (...) ... No queremos que los indigenas (del TIPNIS) vivan mas como
salvajes. '

Para ello habra que desplegar todo tipo de estrategia de convencimiento sobre las bondades de
la carretera:

El mandatario Evo Morales pidi6 ayer a los pobladores chaparefios convencer a
los indigenas del TIPNIS para que den luz verde a la obra. Incluso, dirigiéndose
a los mas jovenes, dijo que deberian “conquistar” a las indigenas yuracarés para
que estén de acuerdo con la construccion del tramo II de la carretera San Ignacio
de Moxos-Villa Tunari: “Ustedes compafieras y compaifieros tienen que explicar,
orientar a los compafieros indigenas, el propio alcalde estd movilizado, para
convencerlos y que no se opongan”, dijo. “Si yo tuviera tiempo, iria a enamorar a
las compaieras yuracarés y convencerlas de que no se opongan; asi que, jévenes,
tienen instrucciones del Presidente de conquistar a las compaiieras yuracarés
trinitarias para que no se opongan a la construccion del camino”. Enseguida
consulto: “; Aprobado?” y se escucharon aplausos del publico. '°

(Cuales son los argumentos que se oponen a la construccion de la carretera? Veamos los
principales.

En primer lugar, se afirma que la carretera seria parte de la [IRSA, es decir, de la Iniciativa para
la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana. En ella, se priorizan los proyectos
que favorecen la inversion en transporte, mercados energéticos y telecomunicaciones; asi
mismo, se crearian condiciones para facilitar las transacciones transfronterizas y el paso de
carga comercial; finalmente, favoreceria actividades productivas y comerciales vinculadas a la
ganaderia extensiva, la agricultura a gran escala, la expansion del monocultivo de soya y, en
general, la extraccion de recursos naturales de la region.!"”

Estos moviles se podrian ver de manera positiva como esfuerzos de integracion regional;!'® sin
embargo, desde el lugar de enunciacion indigena, e incluso “popular”, se los entiende como
mecanismos de articulacion de oligarquias nacionales e intereses transnacionales.

Los nuevos proyectos de gran riesgo propuestos por el IIRSA estan endeudando
a los paises de Sur América, ademas que esta acelerando de forma dréstica las
formas de vida de las regiones donde se desarrollan estos proyectos. Entonces los
bosques, los rios y los humedales, las montafias e incluso las comunidades habitadas
por seres humanos se ven como barreras al llamado desarrollo econémico con el
supuesto fin de beneficiar a las industrias, los gobiernos y por ende a la gente.!”

115 Roberto Coraite, en http://www.noticiasfides.com/sociedad/csutcb-no-queremos-que-indigenas-del-tipnis-vivan-mas-como-salvajes-20110906/, consulta del

03/10/11. Segiin el gobierno, los pueblos indigenas que habitan en el TIPNIS seran los mas beneficiados con esa via; véase http://erbol.com.bo/noticia.php?identificad
0r=2147483946809, consulta del 12/07/11.

116 La Razén, 01/08/11.

117 Véase http://www.constituyentesoberana.org/3/int/042010/160410_1.pdf, consulta del 20/02/11. Véase ademas http://www.iirsa.org/index01.asp?Codldioma=ESP,
consulta del 28/08/11.

118 Asi lo ve, por ejemplo, un asambleista departamental de Oruro: “La construccion de la carretera Villa Tunari (Cochabamba) - San Ignacio de Moxos (Beni), fortalecera
a Oruro como la principal zona de transito comercial de Sudamérica y unira la Amazonia con los puertos de Arica e Iquique, subrayo el presidente de la Asamblea
Legislativa Departamental, Salomoén Aguilar Marca. ‘Solamente, en el nivel microeconémico, con el mayor transito de vehiculos desde la Amazonia hacia el Pacifico, los
beneficios llegaran a todos. Desde aquella vendedora que tiene un determinado nimero de comida o productos para vender por dia, con la carretera, se duplicara esa venta y
le representara mayores ingresos, de la misma forma para nuestros mecanicos y otros sectores del departamento’, dijo” (La Patria, 24/08/11).

119 http://www.constituyentesoberana.org/3/int/042010/160410_1.pdf, consulta del 20/02/11.
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Un segundo argumento contra la carretera, estrechamente relacionado con el anterior, es el
de que ella serviria para conectar a Brasil con el Océano Pacifico y desde ahi extender sus
posibilidades de articulacion con el mercado chino. En esta eventualidad, Bolivia serviria
como espacio transitorio de los intereses comerciales brasilefios.

La carretera no solo que es parte del [IRSA (Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana), donde nuestro rol es meramente como
pais de transito, sino que facilitara la conexion del Brasil al Océano Pacifico
para el traslado de bienes y servicios, tanto que sera financiada por el gobierno
brasilero y construida por una empresa del pais vecino (OAS): en agosto del
2009, Evo y Lula firmaron el Protocolo de Financiamiento de la carretera, por 332
millones de ddlares (ABI, 11-1V-2010), reproduciendo de esta manera el llamado
“subimperialismo brasilefio”. 12

A Brasil le interesa llegar al océano Pacifico y, de esta manera, facilitar su llegada
al mercado chino. También le interesa consolidar sus objetivos geopoliticos de
influencia regional y para eso financia y participa de proyectos viales y energéticos
en la region.!*!

Encontramos también argumentos de timbre ecoldgico, en el sentido de que oponerse a la
construccion de la carretera significa defender el medio ambiente y la ecologia del pais,
histéricamente depredada por distinto tipo de agentes. Asi, una obra como la planificada
significaria la destruccion del principal pulmoén ecologico del pais.

Se trata de defender el medio ambiente y ecologia del pais, venida a menos por las
acciones depredadoras de empresarios madereros, buscadores de oro, traficantes
de flora y fauna y otras plagas que aniquilan el habitat de los pobladores del
Tipnis.'?

Todos estos territorios comunitarios se veran afectados por la construccion de la
via, que segun los indigenas sera el golpe final para destruir el principal pulmoén
ecologico y hogar de los pueblos yuracaré, chiman y moxefio-trinitario. '3

Desde las posturas opositoras, finalmente, se afirma que la carretera no beneficiara a las
comunidades que viven en el territorio sino, antes bien, destruira su identidad y su espacio de
vida.

Pedimos el respeto a nuestros derechos, que no pueden engafiarnos y decir vamos
a llevar un desarrollo a las comunidades y en el fondo nos estan mintiendo. [...]
Al margen de querer impulsar un desarrollo para las comunidades indigenas,
en el fondo este proyecto (carretero) no beneficia ni desarrolla a ninguna de las
comunidades. [...] El objetivo de la carretera apunta mas que todo a la explotacion
de hidrocarburos y al final se destrozara el TIPNIS, porque con la carretera se
abriran caminos ramales para la explotacion de los recursos que hay en la zona.

120 http://www.bolpress.com/art.php?Cod=2010112303, consulta del 24/10/10.

121 http://www.paginasiete.bo/2011-07-06/Nacional/Destacados/05Seg01060711.aspx, consulta del 20/08/11.
122 http://www.constituyentesoberana.org/3/noticias/ac/072011/180711_2.pdf, consulta del 20/07/11.

123 http://www.bolpress.com/art.php?Cod=2011051605, consulta del 17/05/11.
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[...] Cuando se dafia a una comunidad, se dafia definitivamente a todas las
comunidades. Una son todas, todas son una, entonces cuando se dafia a una sola
comunidad igual estan dafiando a todas las comunidades, porque todas dependen
de todo el territorio. '*

Todavia no queremos desarrollo, ademas si se abre la carretera nos van a avasallar
y nos quedamos sin territorio, sin tierra y sin identidad [...] si ahora que no hay
carretera estamos siendo avasallados, como sera cuando haya carretera. '

¢ Consulta o consentimiento?

A partir de mayo del 2010 el tema del TIPNIS comienza a ser recurrente en la opinion publica;!?
sin embargo, sera un afio después, desde mayo del 2011, que el conflicto se agudiza debido a
la promulgacion de la ley que aprueba la contratacion del crédito brasilero para la carretera.
Asi, del 15 de agosto al 19 de octubre de 2011 se realizo la VIII Gran Marcha Indigena por la
Defensa del Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), por los territorios
indigenas, la vida, dignidad y los derechos de los pueblos indigenas. Fueron 65 dias de marcha.
Uno de los temas centrales debatidos durante la marcha fue el derecho a la consulta que tenian
y tienen los pueblos indigenas que habitan el TIPNIS. En este contexto, se vertieron varios
criterios sobre la consulta. Vemos los principales.

La posicion mas dura fue la expresada por el presidente del Estado Plurinacional, cuando dijo:
“Quieran 0 no quieran vamos a construir y en nuestra gestion vamos a entregar el camino Villa
Tunari-San Ignacio de Moxos”. 1?7

De igual forma, las declaraciones del Presidente de ABC dan a entender que la consulta es un
procedimiento que se puede sortear sin mayores problemas:

Salvo que se negaran totalmente a la consulta, entonces el Estado tiene la obligacion
de seguir su proyecto sin consulta y es el peligro en que estan incurriendo y se los
expliqué a los del TIPNIS. Si insisten en negarse a la consulta con el Ejecutivo;
(entonces), al gobierno no le queda otra que trabajar sin consulta. 28

Por otro lado, desde el Jefe de Estado, habria una adulteracion de los fines de la consulta:

Las quejas que tengo del movimiento indigena y a todos los hermanos indigenas
de Bolivia. A veces las consultas ya no es tanto para conservar el medio ambiente,
sino las consultas son un chantaje a las empresas, al Estado o Yacimientos, como
un condicionamiento hasta una extorsion.'?

Desde esta perspectiva, la consulta se la puede o debe hacer pero con el objetivo predefinido
desde el Estado: “Consultaremos a todos pero con el principio de la necesidad estratégica de la

124 Adolfo Moye, en http://erbol.com.bo/noticia.php?identificador=2147483946809, consulta del 12/07/11.

125 Rosa Chao, en http://www.indigena.erbol.com.bo/noticia.php?identificador=2147483947266, consulta del 19/07/11.

126 Incluso la denuncia de un proyecto carretero sin la consulta respectiva fue parte de la plataforma de lucha de la VII Marcha Indigena realizada entre junio y julio del
2010.

127 Evo Morales, en Los Tiempos, 30/06/11.

128 Luis Sanchez, en http://www.erbol.com.bo/noticia.php?identificador=2147483947957, consulta del 05/08/11).

129 Evo Morales, en http://www.erbol.com.bo/noticia.php?identificador=2147483943825, consulta del 28/04/11. De igual forma, el ministro de Coordinacion
Gubernamental, Wilfredo Chavez opina que el derecho a la consulta “ha sido mal manejado”; en http://www.bolpress.com/art.php?Cod=2011072610, consulta del 27/07/11.
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vinculacion de esta carretera entre departamentos, pueblos y comunidades”.!®

En otra posicion, que se podria considerar abiertamente democratica, los representantes del
gobierno afirman que se hara la consulta “comunidad por comunidad”.

Hay que proteger el medio ambiente, por supuesto, hay que hacer la consulta por
supuesto, siempre hemos hecho la consulta en cumplimiento a la Constitucion y
ahora haremos la consulta comunidad por comunidad y vamos a consultar a todos
porque no hay indigenas de primera o indigenas de segunda.*!

El asunto central, sin embargo, en todas estas miradas presentadas hasta aqui, es que la consulta
no es vinculante:

El convenio 169 de la OIT y la Constitucion son claros, no hay posibilidad de veto
porque las comunidades locales no pueden vetar un proyecto de impacto nacional
y regional. '*2

En ninguna parte del mundo la consulta es vinculante porque un Estado no podria
someterse a la decision de una comunidad local, sea indigena o no indigena. Son
politicas de Estado (la construccion de la carretera por el TIPNIS) y ese es el
espiritu del Convenio 169 (de la OIT), no hay posibilidad de veto.'**

Las consultas vamos a hacerlas, pero quiero que sepan que no tienen caracter
vinculante. No porque ellos (los indigenas) digan no, no se va a hacer. Las
consultas estan constitucionalizadas, pero no tienen caracter de obligatoriedad,
por tanto, el gran deseo que tenemos para la gestion del 2014 es ver los caminos
pavimentados Villa Tunari-San Ignacio de Moxos; tenemos el dinero y la empresa
(OAS) esta contratada. '3

Las consultas se van a hacer, pero revisemos los acuerdos internacionales o la
misma Constitucion; las consultas no son vinculantes. No nos engafiemos, son
para que haya menos contaminacion por un proyecto, pero no son para que las
empresas que buscan petroleo, o el Estado, sean chantajeados o extorsionados.!'*

Desde los actores de la Marcha, los objetivos de la consulta son otros:

En el marco de los derechos colectivos de las naciones, pueblos indigenas
originarios y afrobolivianos, el ejercicio de la libre determinacion, autogobierno
y autonomia, el derecho a la consulta es fundamental para la defensa de nuestra
Madre Tierra-Pachamama frente a las actividades extractivas, actividades, obras o
proyectos: politicas, planes y decisiones de gobierno que afectan nuestra forma de
vida y de nuestros hermanos bolivianos. Ante lo cual se plantea como alternativa
el vivir bien lo que permitira construir un verdadero Estado Plurinacional dejando

130 Alvaro Garcia Linera, en http:/www.erbol.com.bo/noticia.php?identificador=2147483946661, consulta del 01/07/11. Wilfredo Chavez también “anunci6 que en los
futuros procesos de consulta se reconoceran los derechos indigenas, pero se privilegiaran los intereses del Estado”, en http://www.bolpress.com/art.php?Cod=2011072610,
consulta del 27/07/11.

131 Alvaro Garcia Linera, en http:/www.erbol.com.bo/noticia.php?identificador=2147483946661, consulta del 01/07/11.

132 Carlos Romero, en http://www.bolpress.com/art.php?Cod=2011072110, consulta del 22/07/11.

133 Carlos Romero, en http://www.erbol.com.bo/noticia.php?identificador=2147483947528, consulta del 27/07/11.

134 Evo Morales, en La Razon, 01/08/11.

135 Evo Morales, en La Razoén, 07/08/11.
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el Estado colonial, republicano y neoliberal.!3¢

No se esta entendiendo esta cuestion, porque al parecer al Estado le esta picando
reproducir el capitalismo de Estado por encima de los pueblos indigenas. En el tema
de derecho a la consulta, nomas se viola este derecho que esta constitucionalizado.
Ademas que todos sabemos que con las dos leyes, larefrendada por la Organizacion
Internacional del Trabajo y la Declaracion, el presidente todavia no ha llegado a
asimilar esta situacion. Por eso es que lo que el presidente esta haciendo hasta el
momento es un discurso muy lejano a la realidad, muy como decimos un mundo
celeste que es la realidad. Entonces, es como si esta olvidando de engranar, si se
quiere esta cuestion de la plurinacionalidad, con lo quiere hacer, digamos con las
proyecciones de vision de pais.'’

Planteado el tema, ademas, durante las relaciones conflictivas entre gobierno y movimiento
indigena durante la Marcha, la consulta resulta extemporanea para el segundo.

Nosotros ya estamos golpeados. No es momento de hablar de consultas; tendriamos
que iniciar de cero para empezar una conversacion. Paremos todo (la construccion
de los tramos I y III) y ahi recién iniciamos el dialogo.'*

La Constitucion Politica del Estado, como ya adelantamos, dedica especificamente los articulos
30 a 32 al tema de los derechos colectivos indigenas. Escogeremos del articulo 30 los numerales
mas relevantes para nuestro objetivo:

II. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucion las
naciones y pueblos indigena originario campesinos gozan de los siguientes
derechos:

4. A la libre determinacion y territorialidad.
6. A la titulacion colectiva de tierras y territorios.

10. A vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento adecuado
de los ecosistemas.

14. Al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econdémicos acorde a su
cosmovision.

15. A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular a través
de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles. En este marco, se respetara y garantizara el derecho a
la consulta previa obligatoria, realizada por el Estado, de buena fe y concertada,
respecto a la explotacion de los recursos naturales no renovables en el territorio
que habitan.

17. A la gestion territorial indigena autonoma, y al uso y aprovechamiento
exclusivo de los recursos naturales renovables existentes en su territorio sin

136 Resolucion del CONAMAQ Ejercicio del derecho a la consulta y consentimiento previo, libre e informado, en http://conamagq.org/index.php?option=com_content&vie
w=article&id=104:resolucion-sobre-derecho-a-la-consulta&catid=3:noticias&Itemid=11, consulta del 10/11/10.

137 Lazaro Tacoo, entrevista, 05/06/11.

138 Adolfo Moye, en La Razén, 10/07/11.
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perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por terceros.

II1. El Estado garantiza, respeta y protege los derechos de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos consagrados en esta Constitucion y la ley.

Por otro lado, en la Ley de Régimen Electoral, promulgada el 30 de junio de 2010, se define el
alcance de la consulta previa:

La Consulta Previa es un mecanismo constitucional de democracia directa y
participativa, convocada por el Estado Plurinacional de forma obligatoria con
anterioridad a la toma de decisiones respecto a la realizacion de proyectos,
obras o actividades relativas a la explotacion de recursos naturales. La poblacion
involucrada participara de forma libre, previa e informada.

En el caso de la participacion de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, la consulta tendra lugar respetando sus normas y procedimientos
propios.

Las conclusiones, acuerdos o decisiones tomadas en el marco de la consulta previa
no tienen caracter vinculante, pero deberan ser considerados por las autoridades y
representantes en los niveles de decision que corresponda (Art. 39).

Como se ve, en la normativa boliviana la opcion ha sido tomar partido por la consulta, no
por el consentimiento. Sin embargo, desde el mismo marco juridico se puede ampliar esta
perspectiva. En efecto, en la misma Constitucion, en los articulos 13 y 256, se encuentran
consideraciones respecto al ejercicio de derechos:

IV Los tratados y convenios internacionales ratificados por la Asamblea Legislativa
Plurinacional, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion
en los Estados de Excepcion prevalecen en el orden interno. Los derechos y
deberes consagrados en esta Constitucion se interpretaran de conformidad con
los Tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Bolivia (Art.
13, IV).

I. Los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
que hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera adherido el Estado, que
declaren derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion, se aplicaran
de manera preferente sobre ésta.

II. Los derechos reconocidos en la Constitucion seran interpretados de acuerdo a
los tratados internacionales de derechos humanos cuando éstos prevean normas
mas favorables (Art. 256, [ y II).

Existe una ya respetable tradicion, en los instrumentos internacionales de derechos referentes
a los pueblos indigenas, que han ido poniendo énfasis en el derecho al consentimiento que
habrian de dar dichos pueblos al momento de sentirse afectados por medidas de distinto tipo.
Asi ha quedado planteado en el Convenio 169 de la OIT: “Las consultas llevadas a cabo en
aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
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circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas” (art. 6, 2). De la misma manera, en la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, ratificada como Ley 3760 para Bolivia el 7 de
noviembre de 2007 se explicita lo siguiente:

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informado (art. 19).

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones representativas
a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier
proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en
relacion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recursos minerales,
hidricos o de otro tipo (art. 32, 2)

Vistas las cosas desde este lado, el derecho es al consentimiento; la consulta es el procedimiento
mediante el cual se logra el consentimiento, el cual, se entiende, se emitiria siempre y cuando
se trata de acciones que no afecten el sistema de vida social, economico, politico y cultural de
los pueblos. Al respecto, Héctor Diaz-Polanco ofrece ideas esclarecedoras:

Creo que debiéramos hacer el ejercicio de volver a leer las fuentes de la consulta,
porque siuno va a las dos fuentes fundamentales, el Convenio 169 y la Declaracion
Universal del 2007, pues es muy probable que nos estemos planteando mal la
cuestion, tanto para recusarla como para defenderla. Yo no veo alli ningun derecho
a la consulta. Lo que esos textos plantean no es un derecho de los indigenas a la
consulta; lo que plantean esos textos es otro derecho: el derecho al consentimiento. Y
los textos dicen bien claro, “para alcanzar precisamente la meta del consentimiento
de los pueblos, se utiliza un método que es la consulta”; pero el derecho no es la
consulta, el derecho que tienen los pueblos indigenas es a dar su consentimiento
mediante una consulta. Porque no hay manera de conocer el sentimiento, el
sentido de las cosas de estos pueblos sin una consulta. Pero ha habido la tendencia
a reducirnos a esta consulta, a concentrarnos no en el consentimiento sino en la
consulta. Terminamos con situaciones como las que sefialaba la compaiera Nelly
de que hay consulta, pero no se respeta el consentimiento. Los pueblos dicen
“consiento o no consiento”. Pero del otro lado dicen “puesto que te consulté,
ya después no importa”. La consulta no tiene ninguna importancia; es un paso
técnico, previo; por eso se llama consulta previa, para llegar a un objetivo de
maxima importancia para las autonomias. '*

El tema es planteado desde similar perspectiva por un dirigente:

Para nosotros, en el tema de la consulta previa e informada, decia “vinculante” en
nuestra Constitucion. Pero ahora lo han quitado. Para nosotros ha quedado como
previa, informada, pero no es vinculante. Y esa parte que es lo mas importante ha
salido. Cuando saliamos de Sucre se habian creado grandes debates en torno al

139 Héctor Diaz-Polanco, intervencion en el Seminario “Retos y desafios en la construccion de Estados Plurinacionales”, La Paz, 16 de febrero de 2011.
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tema de la consulta vinculante; se ha cambiado. No sé si en Ecuador, Guatemala
o el Pert son vinculantes las consultas que se hacen porque si la consulta es
vinculante vale, pero si la consulta no es vinculante, entonces, /estamos haciendo
una consulta so6lo por cumplir las normas? ;Para llenar los requisitos nada mas
estamos haciendo la consulta? '+

En definitiva, en un Estado-nacion se espera que opere una logica de poder centralizado en
beneficio de un abstracto denominado “nacién”. Sin embargo, es bueno recordar que, desde
la promulgacion de la Constitucion Politica del Estado, el 7 de febrero de 2009, Bolivia se ha
asumido como un Estado Plurinacional. Ello significa la aceptacion de existencia y agencia
de diversos colectivos politicos que deben tomar parte de las decisiones fundamentales del
Estado, en un ejercicio de cogobierno permanente y como expresion consensuada de sus
formas de autogobierno. En el caso de uno de esos colectivos politicos denominado “pueblos
indigenas”, el ejercicio de su libre determinacion no viene dado por una bondad del Estado
sino por su caracter preexistente al Estado Republicano Liberal. De tal manera que el Estado
Plurinacional se realiza y actualiza materialmente en la medida que la tension entre cogobierno
(entre los distintos colectivos politicos que forman la voluntad consensuada y negociada del
Estado) y autogobierno (hacia dentro de los mismos colectivos politicos) se resuelve en dialogo
y forcejeo permanente. Y es que el Estado Plurinacional renuncia al ejercicio de una soberania
unica detentada por el poder central.

El articulo 2° garantiza la libre determinacion de las Naciones y Pueblos indigena
originarios y su derecho a la autonomia y autogobierno. Ese mismo articulo 2°
que establece la preexistencia de las naciones y pueblos originarios indigenas esta
dando la pauta de que esas mismas naciones y pueblos deben ser reconocidos
con todos sus derechos territoriales. Mas aun cuando el articulo 7° revierte una
tradicion constitucional que remite toda la soberania al estado y que considera
que la deliberacion y el autogobierno constituyen delito de sedicion. El articulo
7° actualmente vigente, por el contrario, establece que el pueblo boliviano ejerce
su soberania en forma directa (y también en forma delegada). ;Como debe
entenderse entonces la confrontacion por el derecho de varios pueblos indigenas a
decidir si la carretera cruza o no cruza por su territorio? Ni mas ni menos como el
ejercicio de sus derechos de libre determinacion, autogobierno y ejercicio directo
de soberania garantizados por el Estado, contra la voluntad de un gobierno que ha
quedado debilitado en su rol de arbitro. Las relaciones de fuerza existentes hasta la
aprobacion de la Constitucion por la Asamblea en Oruro habian quedado revertidas
por accion del propio gobierno que negocia con los prefectos la desfiguracion del
texto constitucional (Regalsky, 2011: 5).

140 Gabriel Guzman, , intervencion en el Seminario “Retos y desafios en la construccion de Estados Plurinacionales™, La Paz, 15 de febrero de 2011.



CONCLUSIONES

De manera sintética podemos afirmar que la Colonia reconocia la identidad colectiva de
los pueblos que habitaban lo que hoy conocemos como Bolivia, pero lo hacian de manera
subordinada a fin de organizar la fuerza de trabajo extractiva y servil. El liberalismo pondra en
pie la bandera de la defensa de la libertad (identidad) individual como mecanismo de abolicion
de formas “feudales” de relaciones econdmicas. Luego, el Estado-nacion se esforzara por
construir una sola identidad colectiva en nombre de la nacion criolla. Finalmente, las politicas
de la diferencia de los 90 lo que hicieron fue pregonar un respeto hacia los pueblos indigenas
en el que el reconocimiento de sus identidades caminaba de la mano con la negacion de los
necesarios mecanismos de distribucion econéomica contrarios al neoliberalismo.

Lo que se encuentra detras de la idea de Estado Plurinacional es la ruptura y superacion de
estos horizontes que han resultado segregadores e inferiorizadores de los pueblos indigenas.

En la tesis de Salvador Schavelzon se puede ver, con la calidad de registro que ofrece la
etnografia, las voces y tendencias existentes al interior de la bancada del MAS en la Asamblea
Constituyente. Segtin el autor, en ella coexistian la vision pluralista de los pueblos indigenas
y la vision de la izquierda nacionalista. La primera recibia las ideas del horizonte katarista
que buscaba superar los marcos de homogenizacion de la experiencia nacionalista del 52, a
la vez que reivindicaba la condicion “nacional” de los pueblos originarios; de ahi que la linea
propositiva caminaba por ambitos de pluralidad. La vision heredera de la izquierda nacionalista,
por el contrario, empujaba las nociones de soberania nacional, el reclamo de la justicia social,
la recuperacion de la soberania sobre los recursos naturales y el antiimperialismo. Aqui, el
énfasis no se encuentra en el pluralismo sino en el desarrollo y la independencia econdmica de
la nacién (Schavelzon, 2010).

Lo que nos muestra Schavelzon es que al interior del MAS también conviven estas dos
tendencias, aunque el bloque de la izquierda nacional siempre ha sido mayoritario en el
MAS. En este bloque se puede incluir, grosso modo, a varios ministros, parlamentarios y a
las organizaciones campesinas y de colonizadores fundadoras del MAS. Se puede conectar
estas ideas con las elaboraciones de Garcia Linera quien plantea, en uno de sus textos, que lo
plurinacional (en su version ya vista) y lo territorial (con la incorporacion de las autonomias en
la Constitucion) esta resuelto y, desde el segundo gobierno del MAS, el énfasis habria de estar
en lo econdomico (Garcia Linera, en Schavelzon, 2010: 394).

Como dice Schavelzon,

podemos pensar que lo que justamente permitia pensar un proyecto que iba mas alla
del multiculturalismo, era la relacion del indianismo pluralista con las mayorias
indigenas desde un proyecto politico que buscaba el poder. Y que lo que permitia
a la izquierda nacional superar al nacionalismo del 52 era la combinacion con el
pluralismo indianista que le permitia superar su monoculturalismo y complicidad
con el Estado colonial. (Schavelzon 2010: 413).

En la investigacion nos planteamos que la representacion politica de los pueblos indigenas, sus
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autonomias y el derecho al consentimiento son elementos fundamentales para la comprension
del ejercicio del Estado Plurinacional en Bolivia. En tal sentido, hemos realizado un seguimiento
a los tres temas en el periodo de estudio. Nuestra hipotesis de trabajo planteaba que el gobierno
del MAS se posiciona como una suerte de contenedor de elementos centrales que hacen a la
constitucion del Estado Plurinacional, actuando bajo el formato del Estado-nacion, es decir,
restringiendo el derecho al autogobierno de los pueblos indigenas y a participar plenamente en
la vida politica, econdmica y social del Estado.

Lo que nos ha dado la investigacion ha sido justamente la constatacion de que la gestion
gubernamental del Estado Plurinacional no puede desprenderse de los viejos anclajes heredados
del Estado-Nacion como acumulado histérico de formatos coloniales y liberales.

En el caso de la representacion politica no ha dejado de reproducirse el esquema de un
multiculturalismo que pregona la inclusion y participacion politica de los pueblos indigenas
pero bajo la formula de minorizacion en el acceso a las instancias de deliberacion y decision
del Estado. De tal manera que se trata de pensar la configuracion del Estado desde formas
de representacion no exclusivamente basadas en el ciudadano individual sino también desde
los colectivos politicos que lo conforman en tanto Estado plurinacional. Y ello amarrado al
principio del pluralismo juridico que, tomado en serio, significa también aceptar otras formas
de designacion de los representantes y otras formas de ejercicio de la democracia.

En cuanto a la forma autondémica asumida por el Estado Plurinacional, dado que éste fue
concebido por las organizaciones como mecanismo de reconstitucion territorial sobre el
principio de libre determinacion y basado en la existencia precolonial de los pueblos, se
debe asumir la voluntad politica de trastocar el ordenamiento territorial heredado colonial y
republicanamente, a fin de que los pueblos y naciones indigena originarias puedan realizar
sus sistemas de vida social, cultural, economica y politica. Ello no desconoce otras formas
de organizacion territorial en el marco de la pluralidad; sin embargo, la particularidad del
Estado Plurinacional pasa por el reconocimiento de formas autondmicas plenas que expresen
el derecho a la autodeterminacion de los pueblos.

Lo dicho previamente implica modificar el clasico concepto de soberania Unica. Si no hay
soberania unica, propia del Estado-nacion, sino compartida, propia del Estado Plurinacional,
el derecho al consentimiento que deben ejercer los pueblos indigenas es el mecanismo que
permite, por un lado, superar los mecanismos y espacios de decision unilateral en nombre de
la nacién y, por otro, obligar a pensar en otras formas de desarrollo acordes con el postulado
del vivir bien. Hemos analizado como, a proposito del conflicto suscitado por el proyecto
de construccion de una carretera que atravesaria el TIPNIS, el Estado y sus administradores
no pueden dejar de pensar por fuera de los marcos que ofrecen los modelos de desarrollo
articulados a un proyecto “nacional” y por fuera de la territorialidad estatal centralista. Desde
este contexto, el Estado Plurinacional puede ver el derecho al consentimiento mas que como
una forma negativa —derecho a veto— como posibilidad de repensar las relaciones entre Estado
y sociedad.

En la formulacion del Pacto de Unidad con respecto al Estado Plurinacional, el reto fundamental
pasaba por la articulacion de reconocimiento y redistribucion. Pareceria haber contradicciones
e interferencias en ambos programas: el reconocimiento tenderia a afirmar la diferencia de los
grupos, mientras redistribucion tenderia a abolir especificidades grupales a favor de la igualdad
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(Fraser, 1997). Se trata de una falsa disyuntiva en la que no necesitamos escoger: “El punto es,
y siempre ha sido, como lograr reconocimiento e impulsar la igualdad simultaneamente, como
partes del mismo proceso” (Diaz-Polanco, 2004: 346).

De esta manera, la investigacion ha hecho el esfuerzo por mostrar los caminos por los que
debera caminar la construccion de un Estado Plurinacional que articule simultineamente
redistribucion del excedente econdmico al colectivo de la nacion boliviana y reconocimiento
a las formas especificas de ejercicio de autogobierno de las naciones que conforman el Estado.
Sélo en el tenso equilibrio de las formas de autogobierno (hacia dentro) y de cogobierno (en
el conjunto del Estado) sera posible el desarrollo de esta forma estatal por la que apostaron los
pueblos indigenas llamada Estado Plurinacional.

De tal manera que la investigacion es una contribucion fundamental para retomar el debate
apenas instaurado en la Asamblea Constituyente por la coyuntura que la condiciono. Mas alla
del pragmatismo politico y de las visiones coyunturales que nos marcan al momento de mirar
la realidad, el estudio realizado nos puede ayudar a pensar los elementos centrales que deberian
informar la opcion constitucional por el Estado Plurinacional.

El estudio realizado ha tenido la particularidad de acercarse de manera detallada a elementos
centrales en el proceso de construccion del Estado Plurinacional. Desde distintas perspectivas,
enfoques y voces se ha pretendido ofrecer elementos analiticos de lo que estd siendo y puede
ser el Estado Plurinacional.

La forma Estado Plurinacional parece tener avances en algunos paises; sin embargo, la
declaracion como tal del Estado boliviano en la Constitucion promulgada en febrero de 2009
ha puesto a Bolivia en el centro de atencion de las alternativas politicas que se disefian y
practican en diversas partes del mundo y de la reflexion académica de quienes acompafian
procesos reivindicativos de sectores historicamente subalternizados, como es el caso de
los pueblos indigenas. El estudio realizado es una contribucion a mirar tanto el proceso de
construccion del estado plurinacional en Bolivia, con sus avatares, logros y contradicciones,
como la reflexion teodrica que lo va acompaiiando. En este sentido, se espera que el trabajo
presentado se convierta, tanto en insumo reflexivo para procesos similares como alerta de
posibles traspiés que puedan provenir de su desarrollo e implementacion.
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La investigacion estima la concrecion de la propuesta de Estado Plurinacional,
planteada por las organizaciones indigenas y originarias durante el proceso
constituyente boliviano, a partir de la identificacion de las tensiones entre el nuevo

disefo estatal y las demandas indigenas en torno a temas como la representacion
politica, la autonomia indigena y el derecho al consentimiento. Estos tres aspectos
son fundamentales para la comprension del ejercicio de la plurinacionalidad en
Bolivia. El autor plantea, como hipotesis de trabajo, el reposicionamiento del
formato Estado-nacién en desmedro del derecho al autogobierno de los pueblos
indigenas y su participacion plena en la vida politica, econdmica y social del
Estado.




