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PROLOGO

POR RAZONES QUE NO ES POSIBLE ni necesario abordar aqui, a
lo largo de su extensa y fecunda historia el Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales (CLACSO) ha concentrado su prolifica labor aca-
démica, cientifica y editorial en el estudio y la difusién de los proble-
mas econdmicos, sociales, politicos e ideolégico-culturales, internos y
externos, que han afectado y afectan a la parte continental e insular
(Cuba, Haiti, Puerto Rico y la Reptblica Dominicana) de la comun-
mente llamada “América Latina”.

Esa tendencia ha dejado por fuera de sus actividades el abordaje
de la problematica de los 12 Estados independientes, o formalmente
independientes, del llamado “Caribe angléfono”, asi como de la Repu-
blica de Surinam que obtuvo su independencia politica de Holanda
en 1975. Asimismo, el estudio de las situaciones que afectan a los 16
territorios de esa geoestratégica parte del continente americano que
—ademas de Puerto Rico- todavia estan sometidos a diferentes formas
de dominacién colonial por parte de Francia, Gran Bretafia, Holanda
y los Estados Unidos de América.

Con vistas a potenciar las diversas e inconclusas acciones que se
han emprendido para superar esos déficits, en el ano 2010 el Comité
Ejecutivo de ese Consejo aprobé la formacién de un Grupo de Trabajo
denominado Crisis, alternativas y respuestas en los pequevios Estados
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insulares del Caribe. Este quedé integrado por diez investigadoras e
investigadores de siete Centros Miembros de CLACSO de Cuba, Costa
Rica, Panama4, Puerto Rico, la Republica Bolivariana de Venezuela y
la Repuiblica Dominicana. Acogidos por el prestigioso Centro de Es-
tudios Sociales “Padre Juan Montalvo” de ese ultimo pais, la mayor
parte de esos investigadores e investigadoras, asi como otros invitados
e invitadas nos reunimos, por primera vez, en Santo Domingo entre el
24 y el 26 de marzo del 2011.

El principal acuerdo de esa reunién fue que todas y todos los asis-
tentes aunaramos nuestros conocimientos y esfuerzos para preparar
un libro que diera cuenta del severo impacto que ha tenido en el lla-
mado Gran Caribe —-topénimo que incluye, pero trasciende, a los pe-
queios Estados insulares de esa region- la multifacética crisis estruc-
tural que estd atravesando la denominada “economia-mundo” y, en
particular, a los Estados Unidos de América y a diversos Estados de la
Unién Europea que, histéricamente, han tenido y ain tienen una in-
fluencia decisiva en el desenvolvimiento de la vida politica, econémi-
ca, social e ideol6gico-cultural, asi como en las interacciones externas
de los Estados Unidos Mexicanos, de todos los Estados independien-
tes de Centroamérica (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica y Panama), de la Repuiblica de Colombia, de la Repuiblica
Bolivariana de Venezuela, al igual que del llamado “Caribe insular y
continental” —-este tltimo conformado por Belice, la Republica Coo-
perativa de Guyana, la Repuiblica de Surinam, al igual que por el te-
rritorio de Cayena, atiin sometido a la dominacién colonial de Francia
bajo el subterfugio de que, al igual que Martinica y Guadalupe, es un
Departamento de Ultramar de esa afeja potencia colonial.

Para tratar de presentar una mirada lo mas integral e interdis-
ciplinaria posible de la temaética de ese libro, también acordamos in-
vitar a que nos entregaran sus contribuciones a otros académicos e
investigadores especializados en la problemética del antes definido
Gran Caribe o de algunos de sus Estados independientes o territo-
rios coloniales, ain cuando estos no estuvieran vinculados a Centros
Miembros de CLACSO. A ellos, al igual que a las y los participantes en
la antes mencionada reunién de nuestro Grupo de Trabajo, les solici-
tamos que, en la medida de sus posibilidades, sus trabajos no se limi-
taran al diagndstico del impacto de la crisis global, sino que también
abordaran las respuestas frente a estos que, en los afios més recientes,
han venido elaborando e impulsando diversos actores sociales y poli-
ticos, estatales y no estatales, de la heterogénea regiéon del continente
americano objeto de nuestro analisis.

De todos esos inconclusos esfuerzos finalmente surgié el libro El
Gran Caribe en el siglo XXI: crisis y respuestas que las y los lectores
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tienen ante si. Como han podido ver en el indice y se vera en los cu-
rriculos académicos de sus correspondientes autoras y autores, este
volumen continente 12 articulos o ensayos de 13 prestigiosas y pres-
tigiosos investigadores de los complejos problemas endégenos, ex6-
genos, externalizados e internalizados que afectan a buena parte de
los 25 Estados nacionales o plurinacionales, asi como a algunos de
los territorios dependientes cuyas costas estan bafadas por el Mar
Caribe o por el también llamado “complejo Golfo-Caribe”. Esta tltima
definicién alude al “puente de agua” que une, a través del Estrecho
de Yucatéan, al Golfo de México y a ese Mar interior (tributario, pero
diferenciado del Océano Atlantico) que debe su nombre a una de las
naciones y pueblos originarios -los Karibs— que lo poblaron muchos
siglos antes del mal llamado “descubrimiento de América” y, por tan-
to, de su colonizacién y conquista por parte de diferentes imperios
coloniales europeos.

Aunque en ninguno de esos trabajos existen lineas divisorias te-
maticas petrificadas, para facilitar una lectura légico-histérica de su
contenido hemos dividido este volumen en tres Secciones y un Epi-
logo vinculados entre si. La primera se titula ¢De qué Caribe habla-
mos? y estd encabezada por la contribucién homénima de la maestra
en ciencias Milagros Martinez Reinosa y del doctor en filosofia Félix
Valdés Garcia; quienes realizan un rapido y documentado recorrido a
las polémicas que han existido y atin existen alrededor de cudles son
los Estados nacionales o plurinacionales, los territorios, los pueblos,
las naciones y las poblaciones del continente americano que podemos
definir como “caribefas” o “gran caribefias”.

Como se vera en ese texto, su punto de partida es la critica trans-
disciplinaria a las posiciones de aquellas y aquellos autores que, de
manera antojadiza, afirman que “el Caribe no existe”, en razén de sus
diferentes historias y actualidades, de sus muchas y reconocidas hete-
rogeneidades, de sus diferencias étnicas e idiomaticas, asi como de los
complejos problemas que han dificultado y atin dificultan las identi-
ficacion generalizada de sus correspondientes identidades nacionales
o supra-nacionales y, por tanto, sus notorias diferencias civilizatorias
frente a otros pueblos del mundo.

En apoyo a esa merecida critica, y por su abordaje a las inadecua-
das percepciones sobre el Caribe que preponderan en las instituciones
internacionales y globales, también incorporamos en esa Seccién el
ensayo titulado “Perfil ambiental del Caribe en la era de la globaliza-
cién” escrito por el doctor José Seguinot Barbosa. Desde los enfoques
de la ecologia politica, €l contrasta las visiones sobre su propia reali-
dad que preponderan en Cuba, Colombia, Martinica y Puerto Rico con
la que elaboran y difunden los intelectuales orgénicos a aquellas ins-
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tituciones globales dominadas por el paradigma teérico-practico de la
llamada “mundializacién”, al igual que por la indiscriminada apertura
de los mercados y por el falso supuesto de que, en las condiciones de
“la globalizacién”, han desaparecido “las fronteras nacionales”.

Esa primera Seccién se cierra con el ensayo “Desarrollo ambi-
guo, independencia y cuasi-independencia: Los casos de Surinam y
las Antillas Holandesas”, elaborado por los por doctores y profesores
de la Universidad de Utrech, Holanda, Dirk Kruijt y Hans Ramsoedh.
La decisién de incorporarlo en esa parte del volumen obedecié a va-
rias razones. La primera, el desconocimiento que existe en el comun
de los lectores latinoamericanos e incluso caribenos acerca de la his-
toria y la situacién actual de las antes denominadas “Antillas Holan-
desas” cuyo, ahora balcanizado, estatus juridico-politico (tres paises:
Aruba, Curazao y San Martin, asi como tres “municipios especiales”:
Bonaire, Saba y San Eustaquio) fue recientemente redefinido por
la monarquia constitucional que gobierna el oficialmente llamado
Reino de los Paises Bajos, histéricamente construido y controlado
por Holanda'. Adicionalmente, y aunque ese ensayo Unicamente se
refiere al “Caribe holandés”, aborda algunos problemas econémico-
sociales (el que llama “desarrollo ambiguo”) y juridico-politicos (la
ausencia de soberania y autodeterminacién) que también afectan a
otros territorios del Gran Caribe sometidos, como ya se indicé, a la
dominacién colonial de Francia, Gran Bretafia y los Estados Unidos
de América. Esos son los casos de Cayena, Martinica, Guadalupe y
San Martin, de las Islas Virgenes Britanicas, Anguila, Bermudas, Islas
Caiman, Montserrat, Islas Turcas, al igual que de las Islas Virgenes
Estadounidenses y de Puerto Rico: archipiélago latinoamericano do-
minado por la potencia hegemoénica en el mal llamado “hemisferio
occidental” bajo la engafiosa férmula politico-juridica del llamado
Estado Libre Asociado (ELA)2.

Por otra parte, titulamos a la Segunda Seccién de este volumen
¢De qué crisis hablamos? La necesidad de formularnos y responder-

1 Loslectores deben reparar que, a diferencia del espafiol, donde el término “paises”
se utiliza como sinénimo de Estado nacién, en holandés alude a una divisién politico-
administrativa del Reino de los Paises Bajos. En cada uno de esos Paises existen
municipios o municipios especiales, que fue el estatus que se le otorgé a los tres
territorios arriba mencionados. También deben conocer que la parte septentrional de
la isla San Martin, sigue subordinada a Francia por lo que, en la actualidad, es una
divisiéon administrativa de las llamadas Antillas Francesas que tienen su centro en
Guadalupe, considerado como Departamento de Ultramar de la Republica Francesa.

2 En términos geograficos el Hemisferio Occidental se extiende hasta importantes
zonas de Africa y Asia. Sin embargo, el pensamiento “ideologizado” y la praxis esta-
dounidense constantemente lo utiliza como sinénimo del continente americano.
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nos esa pregunta obedecia y obedece a las diferentes interpretaciones
que existen tanto en la academia como en la prensa y los medios gu-
bernamentales de diversas latitudes, acerca de las causas mas profun-
das y de las posibles soluciones que pudiera tener la severa e irresuelta
crisis econémico-financiera global que estall6 en el afio 2007-2008.
Como se sabe, su “epicentro” se localizé en los Estados Unidos de
América, pero rapidamente sus “réplicas” y “ondas expansivas” se ex-
tendieron, en mayor o menor escala, a diversos Estados europeos y
de otras partes del mundo.

La discusién acerca del carécter, la extensién y la profundidad de
esas crisis sistémica, estructural y, a la vez, coyuntural es abordada
en toda su profundidad por la doctora en ciencias econémicas Tania
Garcia Lorenzo, quien —como sugiere el titulo de su ensayo, se refiere
a los diversos “mecanismos de trasmision” de esa crisis y a su impacto
en la también llamada “Cuenca del Caribe”. En sus enfoques desde
la Economia Politica (que subyace en cualquier politica econémica)
retoma con toda propiedad algunos de los aportes de la llamada “teo-
ria de la dependencia” elaborada en la década del setenta por ilustres
intelectuales y cientificos sociales latinoamericanos y caribenos.

Aunque sin hacer referencias explicitas a ese paradigma teérico-
metodoldgico, algunas de las consecuencias econémico-sociales de
esa crisis son abordadas por las doctoras Dagmar Guardiola Ortiz y
Alice Colén Warren en sus sugerentes y documentos ensayos “Des-
igualdad, pobreza, derechos y politicas sociales en la regién del Cari-
be Hispano Antillano en el Siglo XXI” y “Mujeres y estructuras de las
crisis: empleo, Estado, familias y divisién sexual del trabajo”, respec-
tivamente. En ambos se despliega y aplica, a las condiciones de algu-
nos Estados y territorios coloniales del Gran Caribe (y, en particular
Cuba, Republica Dominicana y Puerto Rico), el instrumental teérico
y metodolégico que se ha venido empleando en los estudios acerca
de la desigualdad, la pobreza, las discriminaciones y exclusiones de
género y que se han venido desarrollando en diferentes instituciones
de Ciencias Sociales del mundo, incluidas la integrantes de CLAC-
SO. Por consiguiente, en sus correspondientes ensayos se constata la
cada vez mas ensanchada brecha que existe, para el disfrute de todos
los derechos humanos (sociales, econémicos, civiles y politicos, asi

3 Es conveniente recordar que el topénimo “Cuenca del Caribe” es de factura esta-
dounidense. Con su empleo, diversos gobiernos de los Estados Unidos han abordado
los problemas que, presuntamente, le plantean a su Seguridad Nacional los procesos
econdémicos, sociales, politicos e ideoldgicos culturales que se desenvuelven en Cen-
troamérica y en el llamado Caribe insular y continental. Practicamente, desde co-
mienzos del siglo XIX, la expansionista y agresiva praxis geopolitica estadounidense
ha considerado a esa “cuenca” como su “Mar Mediterraneo” o su “Tercera Frontera”.
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como individuales y colectivos), por parte de todas y todos los habi-
tantes del Gran Caribe.

No se puede hablar del Caribe, de la Cuenca del Caribe, ni del
Gran Caribe sin referir las causas y consecuencias de las emigra-
ciones, més o menos controladas y organizadas, de sus habitantes
desde los Estados y territorios de menor desarrollo relativo hacia
aquellos menos subdesarrollados, al igual que hacia los paises capi-
talistas centrales. Incluimos en la Segunda Seccién de este volumen
el ensayo de la maestra en ciencias Gloria Amézquita titulado “Mi-
gracién caribefia: una mirada a los movimientos desde, entre y hacia
la Regién”; y lo hicimos, entre otras razones, porque segin demues-
tra la historia la emigracion ha sido, es y seguira siendo una “valvula
de escape” de los graves problemas econémicos, sociales y politicos
que tradicionalmente han afectado al Gran Caribe. Ademas, en la
actualidad la relativa disminucién de las remesas provenientes de
sus “diasporas” se ha convertido en uno de los mecanismos de tras-
misién de la crisis global hacia la mayor parte de los Estados inde-
pendientes ubicados entre el sur de Rio Bravo y de la peninsula de
Florida y el norte de la portentosa Cuenca andino-amazénica. En
particular, de aquellos Estados y territorios emisores de migrantes
hacia sus antiguas metrépolis europeas, al igual que hacia Canada y
los Estados Unidos de América.

Tal como se indica en el indice, la tercera parte de este volumen se
cierra con el ensayo del investigador Brian Meeks, quien desde el Sir
Arthur Lewis Institute of Social and Economic Studies de la sede de
la Univesidad de las Indias Occidentales ubicada en Mona, Jamaica,
nos presenta su calificado punto de vista acerca del impacto que tuvo
en la vida politica y en la seguridad de ese pais la deportacién ha-
cia Estados Unidos en el afio 2010 del “narcotraficante” Christopher
Coke, popularmente conocido como “Dudus”. Fundada en su mirada
de la historia del sistema politico jamaicano, y empleando algunos de
los conceptos elaborados por el marxista italiano Antonio Gramsci,
Meeks correlaciona el estallido social que provocé la decisién del ex
primer ministro de Jamaica, Bruce Golding, de extraditar a Dudus
con la profunda crisis econémica y social que esta viviendo ese pais
caribefio, asi como con “la crisis de hegemonia” que esté sufriendo el
bloque histérico bipartidista y dominante en esa isla desde la procla-
macién de su independencia politica frente a Gran Bretafia en agosto
de 1962. Por consiguiente, también se interroga y ofrece sus propias
respuestas preliminares a la posibilidad de que situaciones parecidas
a las de Jamaica pudieran presentarse en el futuro previsible en otros
Estados del “Caribe angloparlante” en razén de las presiones que, al
calor de la “guerra” contra las drogas y otros delitos conexos, estan
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ejerciendo sobre sus gobiernos la poderosa maquinaria burocratico-
militar-policial de los Estados Unidos.

Después de tratar de responder colectivamente las preguntas ¢de
qué Caribe y de qué crisis hablamos?, contintia la Tercer Seccién de
este volumen subtitulada El ALBA-TCP: una respuesta a las crisis del
Gran Caribe. En ésta aparece, en primer lugar, la contribucién de la
investigadora Rosalba Linares acerca de ese novedoso proyecto de
concertacién politica, cooperacién funcional e integraciéon econémi-
ca emprendido, desde fines diciembre del 2004, por los gobiernos de
Cuba y de la Republica Bolivariana de Venezuela; asi como, en la ac-
tualidad, esta conformado por sus contrapartes de Antigua y Barbuda,
de la Republica de Bolivia, de la Commonwealth de Dominica, de la
Republica del Ecuador, de la Republica de Nicaragua y de San Vicente
y las Granadinas.

Aungque en la llamada Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América-Tratado de Comercio entre los Pueblos (ALBA-TCP)
participan dos Estados plurinacionales (Bolivia y Ecuador) que no
pertenecen al Gran Caribe, seis de sus ocho Miembros Plenos se ubi-
can en esa region. A esto se agrega que en la XI Cumbre del ALBA-
TCP realizada en Caracas a comienzos de febrero del afio 2012 fueron
incorporados como observadores permanentes o invitados especiales,
segun el caso, los actuales gobiernos de la Reptblica de Haiti, de San-
ta Lucia y de la Republica de Surinam.

De ahi la importancia que le atribuimos a las reflexiones de
Rosalba Linares alrededor de las inconclusas acciones que han em-
prendido sus Consejos: de Presidentes; Politico y Econémico para
construir un “espacio econémico” entre sus Estados Miembros y, por
tanto, para seguir avanzando en la edificacién de un proyecto de de-
sarrollo integral e integrado alternativo al desgastado, pero subsis-
tente “modelo” neoliberal en lo econémico-social, neoconservador
en lo politico, asi como de “inseguridad” ciudadana en el terreno
policiaco-miliar que estan impulsando los grupos dominantes en Es-
tados Unidos, en Europa y en importantes Estados latinoamericanos
y caribefios. Entre ellos, en lugar destacado, los actuales gobiernos
de México, Colombia, Panama, asi como en casi todos los Estados
Miembros del Sistema de Integracién Centroamericano (SICA) y de
la Comunidad del Caribe (CARICOM).

Una muestra de esas respuestas alternativas al “orden” domi-
nante nos la ofrece Maribel Aponte en su ensayo “Alternativas a la
crisis alimentaria: la soberania alimentaria en la Alianza Bolivaria-
na”. En él se ofrecen valiosas reflexiones tedricas e informaciones
acerca de los esfuerzos que, de manera més o menos conjunta, han
venido realizando los gobiernos integrantes del ALBA-TCP para im-
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pulsar sus correspondientes producciones de alimentos, asi como
desplegar sus “ventajas cooperativas” a través de diversas Empresas
Gran Nacionales que garanticen la disminucién de las voluminosas
y cada vez mads costosas importaciones de alimentos, que muchos de
ellos tienen que realizar en el cada vez mas especulativo, monopdlico
u oligopdlico mercado mundial para satisfacer las crecientes nece-
sidades de su poblacién, favorecida por el incremento de sus niveles
de vida y por el modelo de “desarrollo incluyente” que han venido
impulsando buena parte de sus gobiernos en los afios mas recientes.
Segun indica Maribel, en razén de los principios de la complementa-
riedad, del trato especial y diferenciado y de la solidaridad que guian
las acciones del ALBA-TCP, algunos de sus programas dirigidos a
consolidar su “soberania alimentaria” también benefician a los 18
Estados centroamericanos y caribefios que participan en PETROCA-
RIBE y en el Fondo ALBA-CARIBE.

De todas formas, con casi todos esos Estados el gobierno de la
Republica de Cuba también ha ido desplegando diversos acuerdos de
cooperacion en el terreno educativo y de la salud publica, asi como en
otros campos econémicos y sociales, la tercera seccién culmina con
un articulo de las ya mencionadas investigadoras Tania Garcia Loren-
zo y Milagros Martinez Reinosa titulado “La cooperaciéon de Cuba
y el Caribe: la practica de la teoria”. En ese ensayo ambas presentan
un enfoque l6gico-histérico de esa dimensién de la multifacética pro-
yeccion externa de la Revolucion Cubana hacia el Gran Caribe. Esta
—ademas de sus acciones bilaterales o plurilaterales en los marcos del
ALBA-TCP- también incluye Acuerdos de Cooperacién con todos los
Estados integrantes de la CARICOM, asi como con todos aquellos go-
biernos centroamericanos beneficiados desde 1998 por el Plan Inte-
gral de Salud emprendido por el gobierno cubano, entonces encabeza-
do por Fidel Castro, como respuesta a la tragedia humanitaria que, en
aquellos afios, provocaron los huracanes destructores que afectaron a
algunos Estados de esa regién, al igual que del Caribe insular, tal cual
fue el caso de Haiti. Segtin demuestran esas autoras, la cooperacién
del gobierno cubano presidido por Raul Castro con ese tltimo pais
se multiplicé luego del destructor sismo que lo afecté en febrero del
2010, asi como de la mortifera epidemia de célera que se presenté en
los meses posteriores.

Por tltimo, como ya estd dicho en los primeros parrafos de este
prologo, este volumen termina con un “Epilogo” escrito por el doctor en
ciencias Luis Suarez Salazar. Bajo el titulo “Los ‘proyectos integracio-
nistas’ del Gran Caribe: una mirada al escenario mds probable”, su autor
explora las complejas, contradictorias y a veces superpuestas “tenden-
cias centrifugas” y “centripetas”, endégenas y exégenas, que en los afios
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mas recientes han venido afectando o favoreciendo los superpuestos, y
a veces contrapuestos, proyectos de concertacién politica, cooperacion
e integraciéon econdémica que, simultdneamente, se estan desplegando
en el Gran Caribe. Como de alguna manera ya se ha indicado, estos
son el SICA, la CARICOM, el ALBA-TCP y la Asociacién de Estados del
Caribe (AEC) fundada en 1994 por los gobiernos de los 25 Estados inde-
pendientes o formalmente independientes del Gran Caribe.

A partir de ahi y utilizando los instrumentos teéricos-conceptuales
de la prospectiva critica, el autor del epilogo sintetiza sus consideracio-
nes acerca del escenario méas probable en que tendran que desenvolverse
todos esos proyectos entre comienzos del afio 2013 y fines del 2016: cua-
trienio que, segtin sus anticipaciones, coincidira con la segunda y tiltima
administraciéon del actual presidente estadounidense Barack Obama,
quien —en unién con sus asimétricos aliados europeos y hemisféricos
(incluido el gobierno de Canadd)- continuara desplegando diversas “es-
trategias inteligentes” dirigidas a contener o derrotar, donde quiera que
le resulte posible, a los principales gobiernos integrantes del ALBA-TCP,
a controlar la estratégica Cuenca del Caribe, asi como a entorpecer o
ralentizar todos los proyectos de concertacién politica, cooperacién e
integracién mas o menos sectoriales, segtin el caso, que al margen de los
tradicionales intereses geoestratégicos, geopoliticos y geoeconémicos de
Estados Unidos se continuaran desplegando entre buena parte de los ac-
tuales o futuros gobiernos integrantes de la recién fundada Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

Por todo lo antedicho y por otros elementos excluidos en beneficio
de la sintesis, consideramos que este primer volumen, fruto de la atn
inacabada labor del Grupo de Trabajo Crisis, alternativas y respuestas
en los pequerios Estados insulares del Caribe de CLACSO, aporta nue-
vos conocimientos sobre la problematica de esa regién del continente
americano. Somos conscientes de que aun falta mucho por hacer. Sin
embargo, consideramos que este libro contribuira a hacer verdad, en
los albores de la segunda década del Siglo XXI, el llamado que nos
dejara planteado, desde fines de 1890, el apdstol de la independencia
de Cuba y precursor de las luchas por las que llamé a una “segunda
independencia” de Nuestra América frente al “Norte revuelto y brutal
que nos desprecia”, José Marti: “Los pueblos que no se conocen han
de darse prisa para conocerse, como quienes van a pelear juntos”.

La compiladora y el compilador.

4 Marti, José 1974 “Nuestra América” en Marti, José Nuestra América (La Habana:
Casa de las Américas) p. 21.
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¢DE QUE CARIBE HABLAMOS?






Milagros Martinez Reinosa*
y Félix Valdés Garcia**

¢DE QUE CARIBE HABLAMOS?

“EL CARIBE NO EXISTE”. Tal fue la sentencia de un reconocido inte-
lectual en una de las reuniones de la catedra que dedica sus esfuerzos
al estudio de la region. La expresién, dada como edicto, inquieté a los
convocados en la sala. “Cuando era nifio se hablaba de las Antillas, y
ello era comprendido por todos. Marti hablaba de las Antillas, como
Hostos y Betances”- afiadia, y nos dejaba pensativos, inquietos. La
afirmacion se convirtié entonces en nuevo desafio, en obligaciéon de
reflexionar sobre un tema que viene y va, una y otra vez.

La denominacién “Caribe” es ciertamente mas reciente, tal vez
una de las pocas que, al referirla, no fije demarcacién precisa. Para
un barbadense comun es familiar relacionarse con otro westindian,
al cual consideraria caribefio, no asi a un haitiano o a un domini-

Licenciada en Economia de la Universidad de la Habana (1978) y master en
Estudios Caribefios en la Universidad de La Habana (2011). Se desempena
como metodoéloga y asesora principal de la Vicerrectoria de Relaciones Inter-
nacionales de la Universidad de La Habana desde mayo de 1999.

Es filésofo y profesor de filosofia. Investigador del Instituto de Filosofia de La
Habana. Trabaja temas relacionados con la filosofia y el pensamiento en Amé-
rica Latina, en particular en el 4rea del Caribe.
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cano. Mientras para un guadalupefo, la Caraibe no va mas alla de
la Martinica y la Guyana francesa, certeza que a cada instante se le
reafirma desde los medios masivos de comunicacion y la perspecti-
va metropolitana.

Los cubanos poco se ven en nexo con el resto del Caribe, y si
con las Antillas hispanas. Norman Girvan recientemente reflexiona-
ba en La Habana cémo los caribefios angléfonos han desarrollado
una conciencia de familia regional mas amplia, mientras los cuba-
nos se ven mas préximos a los paises continentales latinoamerica-
nos, a las islas hispanas —quedando asociado lo de caribefio mas a
la herencia africana que a su similar de la Cuba espariola. Hay que
hacer un viaje de conquista mutua de nuestra mismidad colectiva
—afirmaba Girvan'.

Del mismo modo, cuando se pasa de la conciencia cotidiana, de
los sentimientos de identidad, de pertenencia, de una insula a otra, en
el intento de constituirse en objeto de estudio, en disciplina determi-
nada, o asumir una perspectiva transdisciplinar, sus limites también
son imprecisos. La idea del Caribe se construye y se completa con
nuevos contenidos que llegan desde las emergencias de la politica y
la economia con sus visibles intereses. Una es la realidad cambiante y
otra el concepto con su amplitud, su contenido y su devenir histérico,
para el cual no son suficientes ni la historia, ni la cultura, como tam-
poco la caprichosa geografia.

Para un grupo multidisciplinar, el Caribe y la delimitacién de sus
cotos es invitacién a un recorrido constante que no pretende una sola
opinién, y si tantas aristas como diferentes son los angulos desde los
que se le mira. “¢De qué Caribe hablamos?” es una cuestién que no se
agota y encuentra desacordes argumentos y una conjetura en curso,
pues depende del “tiro de caAmara”, de los intereses diversos. Un ge6-
grafo pretendera determinada precisién, mientras para un historiador
no siempre sera el mismo -también para quienes estudian sus mani-
festaciones culturales la regién se dilata en sus fronteras, o como es-
cribe Graziella Pogolotti, se hace poroso, al mismo tiempo que fragil y
vulnerable?. A la revisiéon de los diferentes modos de definir el Caribe,
en dependencia del acercamiento disciplinar y geopolitico, se reflexio-
naré en el presente texto, tangencial a los puntos de vistas diversos de
especialistas cubanos, convocados al debate?.

1 Ver: Girvan, Norman 2011 “¢Esta el Caribe mas lejos de Cuba de lo que Cuba esta
del Caribe?” en <http://www.normangirvan.info/girvan-caribbean-cuba>.

2 Pogolotti, Graziella 2011 “¢Qué es el Caribe?” en <www.cubarte.cult.cu>.

3 La Catedra Honorifica de Estudios del Caribe de la Universidad de La Habana,
fundada en diciembre de 2004, ha promovido el debate en torno a la naturaleza del
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Las referencias al origen del término son frecuentes y se acumula
una prolija literatura que descubre los origenes, su vinculo con el mar
que le da nombre, con los habitantes originarios —miticos guerreros
del area, hallados por Colén en su segundo viaje- como sus referen-
cias en mapas y trazos, en los recuentos de la experiencia iniciada en
1492, que le convirtiera en escenario de las mas cruentas contiendas
modernas. Cada afio, década o siglo, ha dado cuenta de configuracio-
nes y reconfiguraciones primordiales de la regién, que llegan hasta el
presente para dejarnos una regién no tan amplia como intensa y un
espacio siempre notorio en la geopolitica del hemisferio, en el enri-
quecimiento econémico capitalista a lo largo de la historia, con expre-
siones culturales especificas.

Este espacio, dado en llamar “Caribe” sobre todo en el siglo XX,
fue en sus inicios el Cipango aludido por Colén, o la entrada a la ruta
comercial de las especias, para pasar a denominarse Indias Occiden-
tales, las Antillas. Desde finales del siglo XVII, en dependencia de la
“frontera imperial” a la cual estaban sujetos los diferentes retazos su-
yos, su nombre fue traducido a las lenguas europeas (inglés, francés,
holandés, y hasta alemén y sueco) e impuesto al reducido espacio,
en una inusitada fragmentacion y extrafiamiento, una unidad hecha
submarina, de la cual aun no se salva, en esta especie tan denostada
de balcanizacién.

Antonio Gaztambide-Geigel al intentar definir al Caribe y resumir
los modos de delimitar sus contornos, afirma que en la cartografia de
la regién no siempre se le denominé asi. Y se pregunta: “¢Desde cuan-
do se llamé Caribe a ese mar delimitado por las Antillas, Centroamé-
rica y parte de la costa norte de Suramérica? ¢Cuiando pasé el nombre
Caribe del mar a la geografia imprecisa de algunas o todas las masas
de tierra que lo rodean?”*.

concepto Caribe, su amplitud y contenidos, convertido en objeto de estudio especialis-
tas cubanos provenientes de la politologia, la historia, la geografia, la filosofia y otras
disciplinas, asi como también escritores, estudiosos de la cultura y las artes. Han parti-
cipado en dichos debates Graziella Pogolotti, Nancy Morején, Roberto Fernandez Reta-
mar, Miguel Barnet, Digna Castafieda, Emilio Jorge Rodriguez, Aurelio Alonso, Yolanda
Wood, Luis Suérez Salazar, Tania Garcia, José Mateo, entre muchos otros reconocidos
estudiosos. Un resumen de diferentes puntos de vista, que son agrupados por Milagros
Martinez Reinosa, coautora del presente texto, en su tesis de de maestria: “La proyec-
cion de la Revolucion cubana hacia el Caribe de la CARICOM en el siglo XXI. ¢cambio o
continuidad?”, enero 2011, Fondos Documentales de la Catedra de Estudios del Caribe.
También han participado en estos debates otros prestigiosos caribeiiistas como Nor-
man Girvan, Keith Ellis, Antén Alahar, Andrés Serbin y Emilio Pantojas.

4 Gaztambide-Geigel, Antonio 2003 “La invencién del Caribe a partir de 1898 (Las
definiciones del Caribe, revisitadas)” en Tierra firme (Caracas) Afio 21, Vol. XXI, N°
82, abril-junio.
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Por ello, el autor de tan visitado texto asevera que las palabras,
como todo lo humano, siempre estan cargadas de historias, asi como
los conceptos y, por lo tanto, de ideologias y de discursos, también de
imaginarios. Y se responde:

No. No siempre se ha llamado Caribe ese mar al sur de las Antillas
Mayores; no, no hace mucho tiempo que llamamos Caribe a las Anti-
llas, menisimos a parte de las masas de tierra continentales. En tanto
denominacioén de una regién geografica, el Caribe es un invento del
siglo XX”. Y, “¢cudl es la utilidad de todo esto? [...] ¢Por qué esta dis-
quisicion sobre la invencién del Caribe en el siglo XX?3

Son frecuentes las menciones a la invencién del término, la idea del
Caribe, un concepto que incluye una realidad, un espacio que trama
sus bordes mas alla de los antecedentes, y en el cual se difiere en de-
pendencia del acercamiento mas apegado o no, a una perspectiva dis-
ciplinar o un interés particular, de tipo geopolitico, econémico, como
cultural. Sin embargo, las miradas disciplinares generalmente mellan
sus perfiles al entrar en el Caribe. Tal vez resulte demasiado estrecha
o extensa el area, asi como los tradicionales modos disciplinares de
estudiar la realidad.

Los presupuestos en los que se basa el saber disciplinar se resis-
ten y se reclama una episteme enraizada en sus entornos, un modo
de “indisciplinar” los saberes en la regiéon, mas alla de lo “traido” del
mundo euro occidental. Asi ha sido reclamado tanto por José Marti
cuando creia ver el nacimiento de nuevo hombre que dejara de ser
esa mascara, “con los calzones de Inglaterra, el chaleco parisiense,
el chaquetén de Norteamérica y la montera de Espafia”®, como por
Fernando Ortiz, quien fuera criticado por escribir su memorable Con-
trapunteo cubano del tabaco y el aziicar, una obra que resultara dificil
de encajar dentro de una disciplina, segtn la perspectiva académica
tradicional y dejara un modo peculiar de acercarse y conocerle. Asi
son también los cuestionamientos criticos de Aimé Césaire, Frantz
Fanon, en torno a la perspectiva dominante, para entender tanto la
ciencia misma como la realidad, o mas reciente aun, el grupo New
World’, el cual preferia caribenizar nuestro saber ante la “carencia de

5 Idem.

6 Marti, José 1975 “Nuestra América (El Partido Liberal, México, 30 de enero de
1891)” en Marti, José Obras Completas (La Habana: Editorial de Ciencias Sociales)
Tomo 6: 15-23.

7 El New World Group se conformé por estudiosos reunidos en la recién fundada
Universidad de las West Indies, en el Caribe angléfono, motivados por las transfor-
maciones en la vida politica, econémica e intelectual de la regién que alcanzaba su
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las certezas metropolitanas”, lo cual exigia una especie de “soberania
epistémica”’, una “decolonizacion epistémica” —como refiere Norman
Girvan® para lograr visibilizar y estudiar los complejos fenémenos y
procesos regionales con otros ojos y otras miradas.

Una de las disciplinas de apreciable desarrollo en estos esfuerzos
es la historia. Ella ha descrito las diferentes etapas transitadas por la
regién, reafirmando la idea de que esta no siempre ha sido la misma.
En cada tiempo, y en dependencia de la ocupacién de sus espacios,
ha habido diferentes Caribes, asi como se han distinguido diferentes
mundos dentro de las pequefias islas y espacios continentales.

Con anterioridad a la llegada de Coldn, las islas eran un mundo
dominado por arahuacos y caribes, pobladores que desde las profun-
didades del sur habian arribado en diferentes momentos para asen-
tarse en las islas mayores, mientras los guerreros caribes contendian
en las insulas menores del arco oriental, justo cuando las naves espa-
fiolas soltaban amarras en Palos de Moguer®. Con la colonizacién de
La Espariola y el “descubrimiento” de la regién insular, seguido por
la conquista y colonizacién de México y Peru, los apetitos de los ene-
migos de Espaiia hicieron poblar los mares verde azules de corsarios
y piratas de distintas banderas. Surge el sistema de flotas y se crea
un 4rea unida por el mar con una constelacién de puertos, bodegas,
fuertes y murallas, orientadas “a la marina”, que enlazaban tanto a las
islas como a las regiones continentales: a Veracruz, Portobleo, Mara-
caibo y la Guaira, con Santo Domingo, San Juan, La Habana, Santia-
go de Cuba. Este es un Caribe diferente.

El siglo XVI es de trasiego comercial espafiol, como de abandono
y vacio de poder en las insulas descubiertas. Son momentos de asaltos
y caflonazos que instaron en los afios siguientes al traslado de fron-
teras enemigas hasta la entrada del dominio absoluto de Esparia. Las
pequefias islas y regiones costeras fueron disputadas y se plantaron
pica y estandartes ajenos para dar inicio a una cruenta realidad de

independencia de la dominacién colonial britanica y se preguntaba por los modos,
las vias de estudiar su mundo, alejado de los modos metropolitanos. Estaba integra-
do por economistas, historiadores, intelectuales de esta regién. Crearon una revista
del mismo nombre y tuvo recepcién o “asociados” en Canada y los Estados Unidos.
Ver: Girvan, Norman 2010 The Thouhgt of New World. The Quest for Decolonization
(Kingston: Ian Randle Publishers).

8 Girvan, Norman (2010: 8, 9, 16).

9 Al estudio de los Pueblos Originarios de las islas, su conformacién histérica y
el desarrollo de sus comunidades, se dedican miembros de la Catedra, entre quie-
nes se destaca la investigadora Lohania Aruca Alonso, del “Aula de las expediciones,

pueblos y culturas aborigenes del Caribe” de la Catedra de Estudios del Caribe de la
Universidad de La Habana.
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explotacién esclava negra en las plantaciones que llenaban de azucar,
anil, tabaco, ron y productos tropicales las bodegas y cubiertas de los
galeones que surcaban el atlantico y a las economias europeas de In-
glaterra, Holanda y Francia, en el méas calculado negocio capitalista.
Durante los siglos XVIII y XIX cambia su configuracién y se pueblan
las islas de sucesos horrendos y de rebeldia. Son las islas del azicar,
del esclavo y el mayoral, del barracén y el ingenio, la cafia y el latigo.
Ya en el siglo XX adquiere otro aspecto. Es la época de predominio
norteamericano, de migraciones asiaticas, de la revolucién cubana y
los animos de independencia en una regién a la deriva. Entonces la
historia prefigura otra hechura.

Para la disciplina de la historia, el Caribe ha devenido una reali-
dad que puja por nuevas formas su futuro. Decenas de investigadores
han poblado de estudios que describen su mundo, mas allad de aque-
llas narradas desde la perspectiva metropolitana. Historiadores como
Eric Williams y Juan Bosch han dejado dos textos que trazan limites
al Caribe, los cuales podrian ser considerados dos perspectivas o dos
posiciones que tipifican el modo de definirlo.

Williams se refiere basicamente a la regién insular, al Caribe et-
nohistérico, sinénimo de Antillas y de las West Indies, de la tradiciéon
inicial hispana y angl6fona. Como apunta Humberto Garcia Muiiiz,
en su historia el autor se refiere a la regién en un sentido britanico que
abarca a las islas, las Guayanas y Belice y no en el sentido estadouni-
dense de finales del siglo XIX y el XX que incluye a las republicas
independientes de tierra firme que orillan en el Caribe'°.

10 Garcia Muhiz, Humberto 2009 (1970) “Introduccién” en Williams, Eric De Colén
a Castro: la historia del Caribe 1492-1969 traduccién de From Columbus to Castro:
The History of the Caribbean, 1492-1969 (México: Instituto de Investigaciones Dr.
José Maria Luis Mora). Humberto Garcia Muiliz, actual Director del Instituto de
Estudios del Caribe de la Universidad de Puerto Rico, en Rio Piedras, describe cémo
se fue conformando la idea de Caribe en Eric Williams al estudiar el proyecto de in-
tegracion caribefia del estadista trinitario. Segin Garcia Muiiiz, Williams estando en
los Estados Unidos de América en la década del cuarenta y al estar trabajando para
organizaciones caribefas, como la Comisién Anglo Americana del Caribe, tras haber
concluido su tesis en Inglaterra, (publicada como Capitalismo y esclavitud, en 1944),
comienza a hablar de una federacién antillana y utiliza el vocablo Caribe que no
incluye a los Estado nacién que orillan con la regién antillana. Aqui esboza una con-
cepcién del Caribe dirigida a influir a los politicos y funcionarios gubernamentales,
los decision makers. También en su libro El negro en el Caribe, en 1942, ampli6 su de-
finicién de la regién al incluir a todas las islas del archipiélago y a las Guayanas (hoy
Guyana, Guayana Francesa y Surinam) y Honduras Britanica (hoy Belice) “porque
son similares en su economia al igual que en el cardcter racial de su poblacion”. Ver:
Williams, Eric 1994 (1942) The Negro in the Caribbean (Brooklyn: A&B Publishers) p.
1. Esta definicion del Caribe, segin Garcia Muiiiz, fue hasta hace varios afios la mas
aceptada, utilizada por: Mintz, Sydney W. y Lewis, Gordon K. 1983 Main Currents
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Juan Bosch, en su libro De Cristébal Colon a Fidel Castro. El Ca-
ribe frontera imperial (1970) —historia de la regién que coincide en el
tiempo con la de Williams— define los limites a los que refiere y sefiala:
“Por el norte y por el este, el Caribe queda separado del Atlantico por
las Antillas” abarcando a las que se encuentran dentro como Jamai-
ca y otras. También excluye a Bahamas, territorio que si bien fue el
primero en ser topado por el colonizador, siempre fue abandonado y
apartado de la constelacién caribefia.

Bosch define que: “Las tierras del Caribe son, pues, las islas
antillanas que van en forma de cadena desde el canal de Yucatan
hasta el golfo de Paria; la tierra continental de Venezuela, Colom-
bia, Panama y Costa Rica, la de Nicaragua, Honduras, Guatemala,
Belice y Yucatan, y todas las islas, los islotes y los cayos compren-
didos dentro de esos limites”!!. La delimitacién del intelectual y
politico dominicano coincide con la mirada de la regién posterior
al 98, consolidada desde mediados del siglo XX, objeto de reflexién
tedrica y politica en la tradicién norteamericana. Para Bosch el Ca-
ribe es ese Gran Caribe.

Sin lugar a dudas, ello genera posiciones discordes. Fernando
Ortiz en 1936, al tanto de las acotaciones norteamericanas de la re-
gién escribi6:

Modernamente la geografia humana —acaso ‘demasiado humana’- de
los intereses norteamericanos, viene hablando de la Regién del Ca-
ribe, comprendiendo a las islas Antillas y a todas las naciones conti-
nentales bafiadas por el mar antillano, con excepcién de Estados Uni-
dos, o sea a México, las seis republicas de Centro América, Colombia
y Venezuela. Pero no existe una unidad geografica que pueda deno-
minarse del Caribe, fuera de un agrupamiento artificial basado en la
vecindad y en la economia extractiva de las diferentes porciones, las
cuales estan, por otros aspectos geograficos mas distanciados. Sélo
una cierta consideracién econémica de sabor imperialista, nacida en

of Caribbean Thought: The Historical Evolution of Caribbean Society in its Ideological
Aspects, 1492-1900 (Baltimore: The Johns Hopkins University Press) pp. 1-16; y por
Moya Pons, Frank 2008 Historia del Caribe: aziicar y plantaciones en el mundo atldn-
tico (Santo Domingo: Editora Buho) p. 11.

11 Bosch, Juan 1970 De Cristébal Colén a Fidel Castro. El Caribe frontera imperial.
Garcia Muiiiz destaca la coincidencia en los titulos de esas dos obras importantes
escritas por dos Jefes de Estado, de dos islas de la regién, quienes publican en el
mismo afio, dos historias, la una reducida al Caribe insular y la otra al Gran Caribe,
sin que entre ambas como entre sus autores haya habido relacién. Williams le dedicé
extensas jornadas a su trabajo, desde su formacién en Inglaterra hasta 1969, mien-
tras Bosch escribiera una historia no para eruditos, en 18 meses, y si con el marcado
propésito de hacer funcionar su idea del Caribe como frontera imperial.
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Estados Unidos, puede crear ese concepto de la Regién del Caribe.
Las Antillas si constituyen una porcién del Globo con personalidad
esencialmente caracterizada e inconfundible, por ejemplo, con las de
México o Colombia'2.

A su vez, el historiador cubano Manuel Moreno Fraginals dice:

Para entendernos y no entrar en interminable discusién de qué es el
Caribe [...] vamos a considerar como sociedades caribefas las estable-
cidas en las islas del arco antillano que va desde Cuba hasta las costas
de Venezuela. En el continente, y por razones de desarrollo histérico,
pueden considerarse como caribefias las antigua Guayanas [...] hay
una zona limitrofe que es y no es Caribe [...] Polemizar en torno a si
estos puntos continentales pertenecen o no al Caribe, es tan ocioso
como discutir si la puerta a la calle de una casa debe incluirse en el
estudio de la casa o de la calle®.

El académico trinitefio Lloyd Best, se ve precisado a definir qué en-
tiende por Caribe ante los participantes de una reunién de westin-
dians, organizado en 1966 en Montreal y dice:

Cuando pensamos en el Caribe que tenemos en mente, se nos presenta
un lienzo mucho mas grande que el que normalmente se encuentra en
la galeria de la mente colonial. Desde luego, este incluye las Antillas
—Mayores y Menores- y a las Guyanas. Estos forman el corazén del
sistema, el cual es propésito expreso nuestro, cambiarlo. Pero muchas
veces el Caribe también incluye el litoral que rodea nuestro mar. Es
cierto que se trata de una playa extensa. Y los contornos que pueden
ser adoptados para marcar, siguen siendo —en un grado incémodo-
una cuestién de gusto personal.

Y continua sefialando:

Sin embargo, nuestra elecciéon de los limites no es, por este hecho,
carente de fundamento. Entonces, lo que estamos tratando de abarcar
dentro de nuestro esquema es el fundamento cultural, social, politico y
economico de la ‘plantacién de azicar’, una variante del pensamiento
colonial. De ahi que a veces incluimos a Carolina y Caracas con Kings-
ton y Chacachacare, Corentyne y Camagiiey; Recife con Paramaribo,

12 Ortiz, Fernando et al. 1936 Geografia Universal: Antillas, bajo la (Barcelona: Mon-
taner y Simén) Vol. XIX: 10-11, direccién de P. Vidal de la Blache y L. Gallois. Citado
por Garcia Muniz (2009: 27).

13 Moreno Fraginals, M. 2009 Orbita de Manuel Moreno Fraginals (La Habana: s/d)
p. 168.
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Puerto Espafia con Pointe-a-Pitre; y a la Hondura Britdnica con Blan-
chisseuse y Barranquitas'“.

Para Lloyd Best, economista, autor junto con la académica canadien-
se Kari Polanyi Levitt de la Teoria Econémica de la Plantacion, la de-
limitacién del area se convertia en una necesidad. Al mismo tiempo
una exigencia de su generacién de jévenes intelectuales, quienes en-
frentaban la creacién de la universidad de las Indias Occidentales y
tomaban las riendas de la interpretacién teérica de la region, tras la
independencia de Gran Bretafa, animados a crear un nuevo mundo,
que a la larga no dejé de ser un fenémeno del Caribe angl6fono.

Norman Girvan, parte del Grupo New World, ha dicho: “[...] la
nocién de Caribe ha sido —y esta siendo- continuamente redefinida
y reinterpretada, en funcién del interés por ofrecer respuestas a las
influencias externas y a los procesos internos. Una posicién apropiada
es sostener que no hay una definiciéon “precisa” o consumada; el con-
tenido depende mas bien del contexto, pero ello debe especificarse con
claridad cuando se emplee con propésitos descriptivos o analiticos
[...]. En el nivel cultural, la creciente importancia de la didspora del
Caribe insular hacia Norteamérica y Europa ha sido reconocida, asi
que el Caribe no es s6lo multilingiie, también es trasnacional”'>.

Con ello, Girvan da paso a considerar la didspora caribeiia, la
existencia de esos pequerios bolsones caribefios en Londres, Miami,
Toronto, Montreal, Amsterdam o Paris, los cuales muchos conside-
ran también parte del Caribe, como implican al ampliar su definicién
pues ello amplia los limites y ensancha la regién. El mapa cultural
de estas ciudades se ha modificado por los ritmos y los sabores, los
aromas y las creencias que los emigrantes insulares llevan consigo.
The Notting Hill Carnival en Londres, la festividad de Caribana en las
calles de Toronto, los barrios Little Havana en Miami o Washington
Heights y Lozaida en Nueva York, son ejemplo de los alcances del
rizoma caribefio, como afirmara el intelectual martiniquefio Edouard
Glissant!®, pues sin dudas, es un deslazamiento reconocible y nume-
roso, ademas de peculiar.

La geografia, por su parte, aparenta dar una definicién mas pre-
cisa. Como disciplina que se precia de la exactitud, atrae desde la po-
sibilidad de crear iméagenes frias, congeladas en mapas infalibles y

14 Best, Lloyd 1966 “Independent Thought and Caribbean Freedom”, Ponencia pre-
sentada en la Conferencia de asuntos cariberios, Montreal.

15 Girvan, Norman 2000 “Reinterpretar el Caribe” en Revista Mexicana del Caribe,
N° 7.
16 Glissant, Edouard 2002 Introduccién a una poética de lo diverso (Barcelona: Planeta).
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a escalas exactas. Sin embargo, ella ha limitado sus espacios, siem-
pre vinculada a la politica, para hacer del area una regién de fronte-
ras movedizas en el tiempo. Tal vez ha sido la disciplina que maés se
haya ajustado los lentes con los cuales se mira el Caribe. Para Anto-
nio Gaztambide, el concepto “Caribe”, de carécter historico, es resul-
tado de los moéviles geopoliticos norteamericanos a partir de 1898 y
arranca precisamente de la transicién de la hegemonia europea a la
estadounidense en la regién!’, cuando como resultado de su politica
expansionista el vecino del norte convierte al drea en su mediterraneo
o su traspatio'® e inicia ese modo de ver y conceptualizar una cuenca,
un Caribe, disimil de las herencias de mundos fragmentados dejadas
por los “imperios” coloniales.

Socorro Ramirez, politéloga colombiana del Instituto de Estu-
dios Politicos y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacio-
nal de Colombia, considera que desde mediados de los afios noventa
se ha comenzado a denominar Gran Caribe a la amplia cuenca geo-
grafica que va desde México hasta la Guyana Francesa y que com-
prende las islas, el istmo centroamericano y los paises continentales
de Sudamérica que tienen costa sobre este mar'®. Esta denominacion,
considera la autora, no incluye a las costas estadounidenses y permi-
te distinguir la regién tanto del Caribe insular como de la denomina-
da Cuenca del Caribe, que para la perspectiva estadounidense tiene
un claro sesgo ideoldgico.

17 El Caribe segin Antonio Gaztambide-Géigel en una invencién posterior a 1898,
resultado de la politica expansionista de los Estados Unidos, basado en la doctrina
Monroe. Con la Guerra Cubano-Hispano-Estadounidense-Filipina se concreté esa
afirmacién de soberania. El gobierno de Estados Unidos ocup6 a Cuba y anexé, no
s6lo a Puerto Rico, Filipinas y Guam, sino a Hawai. Tras este hecho histérico irrumpe
en la construccion del canal de Panama y la “ocupacién” de este espacio estratégico
es seguido, sin lapsos extensos de tiempo, por las ocupaciones militares de Nicaragua
(1909 a 1925, 1927 a 1933), las de Haiti (1915 a 1934) y de la Repuiblica Dominicana
(1916 a 1924), asi como la compra de las Islas Virgenes danesas en 1916, la ocupacion
del puerto mexicano de Veracruz en 1914, entre otras acciones en la region.

18 José Marti, advertido del peligro expansionista del pais del norte, antes de morir,
en una carta a su amigo Manuel Mercado, hacia notar el desprecio del “Norte revuel-
to y brutal” previniendo: “Vivi en el monstruo, y le conozco las entrafias”. El archi-
piélago constituia un muro de contencién contra el expansionismo estadounidense y
por ello testaba: “ya estoy todos los dias en peligro de dar mi vida por mi pais y por
mi deber [...] de impedir a tiempo con la independencia de Cuba que se extiendan por
las Antillas los Estados Unidos y caigan, con esa fuerza més, sobre nuestras tierras de
América”. En: Marti, J. 1975 “Carta a Manuel Mercado” en Marti, J. Obras Completas
(La Habana: Ciencias Sociales) Tomo 4: 168.

19 Ramirez, Socorro s/f “El Gran Caribe: ¢estrategias aisladas, opuestas o conver-
gentes?” en <http:// www.virtual.unal.edu.co/cursos/sedes/sanandres/uv00001/leccio-
nes/mod01/cap02/caribecolombiano.html>.
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La autora refiere el tiempo en que se crea la Asociaciéon de Es-
tados del Caribe (AEC), organismo regional que pretende fortalecer
e integrar a los paises de la cuenca del mar Caribe para crear un es-
pacio econémico comun, preservar el mar y promover el desarrollo
sustentable de sus miembros. Fue creado el 24 de julio de 1994 en Car-
tagena de Indias, Colombia, y lo integran la mayoria de los Estados
centroamericanos, sudamericanos e insulares bafiados por el mar que
le da nombre a la regién, a excepcién del sur de los Estados Unidos y
algunas dependencias coloniales. Un gran ntimero de islas francéfo-
nas y holandesas son miembros asociados.

La idea de conformar un Gran Caribe surge en el momento histéri-
co creado por los vacios en la regién, dejados por la transformacién del
antiguo colonialismo y por la desaparicién del significado geopolitico
que, a lo largo de la Guerra Fria le dieron especial importancia al Cari-
be insular y a Centroamérica respectivamente. Considera el estudioso
colombiano Rodriguez Flores en su blog de Internet que ello obedece a
dos imperativos que determinan las posibilidades actuales y futuras de
las islas, el istmo y también de los paises costeros: los procesos de glo-
balizacién en curso y la presencia hegemoénica de los Estados Unidos?®.

Por ello es necesario, en la definicién del Caribe hecho objeto de
estudio académico, trascender los campos delimitados por la geogra-
fia y la historia y pensar desde la geopolitica, la geohistoria, de modo
tal que se amplie la definicién en dependencia de intereses y realida-
des que, aun fuera de ese mar semicerrado, de ese espacio (como es
el caso de ciudades como Panama ubicada en el Pacifico o Veracruz
en la costa del Golfo de México), permitan comprender con mayor
profundidad la region.

Es recurrente la pregunta en torno a si el Golfo de México perte-
nece al Caribe, al igual que el importante puerto de Veracruz, lo cual
obliga a ir mas alla de criterios geografico. Y por la misma razon es
frecuente escuchar la pertenencia o no de Nueva Orleans —y por tanto
del sur de los Estados Unidos, de la Florida— como otras piezas de ese
rompecabezas del Caribe. Aplicar simples criterios geograficos en la
busqueda de los limites del Caribe produce una visién imprecisa e
inexacta de la region. Por ello el lente de la cultura debe ser un criterio
a la mano, pues esta regiéon no estd formada por simples puntos en el
mapa, o diferentes perlas ensartadas en un mismo collar. Las distintas
disciplinas académicas como la historia, la geografia, la economia, la
politica, redefinen el espacio y el tiempo Caribe.

20 Rodriguez Florez 2012 “Region y contexto Caribe” en <http://rodriguezflorez.wor-
dpress.com/>. Documentos de la Catedra Universidad de Magdalena, revisado el 31
de enero.
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Los estudios de la cultura y sus diversas manifestaciones amplian
el horizonte. Generalmente se apunta a la presencia de diferentes rai-
ces: europeas, africanas y asiaticas, que han generado un melting pot,
ese ajiaco del cual hablaba Fernando Ortiz. Entonces la delimitacién
del Caribe tiende a ensancharse, mas alla de la consideracién de una
abstracta geografia fisica. Varios autores se han visto precisados de
considerarlo desde el sur de los Estados Unidos hasta Brasil.

Gabriel Garcia Marquez, para quien esta region es centro de gra-
vedad de lo increible, dice que: “en rigor, se extiende (por el norte) has-
ta el sur de los Estados Unidos, y por el sur hasta el Brasil”, y advierte
que no es un delirio expansionista, sino: “es que el Caribe no es sélo
un area geogréfica, como por supuesto lo creen los gedgrafos, sino un
4rea cultural muy homogénea”!.

Quince Duncan refiere a ese gran Caribe que “[...] es mas que
un mar”, pues desde el punto de vista cultural, “es un area que se
extiende desde Nueva Orledns en el norte hasta las Guyanas al sur
del continente, incluyendo, de paso, a Veracruz, la Costa Atlantica de
Centroamérica y la parte septentrional de Sudamérica, las Islas del
Caribe y abarcando la totalidad de Belice y la mayor parte del istmo de
Panama”. Esta es una zona —dice, “con una vasta diversidad cultural,
pero al mismo tiempo, los tradicionales lazos con las potencias colo-
niales de los siglos XVI y XVIII por una parte, y la presencia decisiva
de la cultura africana, por otra, le han dado al Gran Caribe ciertas
caracteristicas que lo distinguen como un ente cultural con una iden-
tidad dnica”?2.

Para Antonio Benitez Rojo, en La isla que se repite, el Caribe es un
meta-archipiélago cultural, que carece de limites y de centro.

Este archipiélago esta integrado por un conjunto de islas y cada isla es
la copia de una que se repite entre la desembocadura del Mississippi y
la desembocadura del Amazonas. El archipiélago Caribe, dentro de su
turbulencia historiografica y su ruido etnolégico y lingiiistico, dentro
de su generalizada inestabilidad de vértigo y huracéan, pueden percibir-
se los contornos de una isla que se “repite a si misma”, desplegandose
y bifurcandose hasta alcanzar todos los mares y tierras del globo, a la
vez que dibuja mapas multidisciplinares de insospechados disefios?3.

21 Garcia Marquez, Gabriel 1998 “Fantasia y creacién artistica en América Latina y
el Caribe” en Voces. Arte vy literatura (San Francisco) N° 2, marzo.

22 Duncan, Quince 1997 “El Gran Caribe: Naturaleza y Cultura como conceptos
dinamicos” en <http://www.virtual.unal.edu.co/cursos/sedes/sanandres/uv00001/lec-
ciones/mod01/cap02/caribecolombiano.html> Traduccién Libre del Documento “Paz
en los Océanos”. Documentos Técnicos N° 41.

23 Benitez Rojo, Antonio 1998 La isla que se repite (Barcelona: Casiopea).
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De igual modo coincide con aquellos que llevan sus limites desde los
Estados Unidos hasta la América del Sur. “Si partimos de un criterio
geografico, el Caribe estaria comprendido por las Antillas Mayores y
Menores, y por los territorios que bordean el Mar Caribe, quedando
entonces excluidos aquellos que miran para el Golfo de México: asi
como las Bahamas, Barbados, Guayana, Cayenne y Surinam, nacio-
nes que generalmente son consideradas caribefias. Por otra parte,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panamd, que tomamos como
naciones centroamericanas, quedarian incluidas como caribenas,
mientras que El Salvador no lo seria. Tampoco seria la Ciudad de
Panama4, que da al Pacifico, aunque si lo seria Colén, junto al lado
caribefio del Canal. Si en vez de seguir el criterio geografico segui-
mos uno socioecondmico, estudiar el Caribe en los términos de la
Plantacién América, es decir, las partes del continente americano
donde se desarroll6 una economia de plantacién esclavista. No obs-
tante, si uno fuera a seguir estrictamente este criterio, el Caribe in-
cluiria, ademas de las Antillas, una gran parte de los Estados Unidos
y el Brasil, asi como las regiones costeras del norte de América del
Sur y la franja occidental del antiguo Virreinato del Perd, la cual
mira hacia el Pacifico”?.

Otros escritores proponen llevarlo hasta Ecuador, como el colom-
biano Oscar Collazos, quien dice que:

[...] El Caribe se prolonga hasta el Ecuador y, exactamente, hasta la
ciudad portuaria de Guayaquil [...] el Caribe entra por el Canal de
Panama, corre por toda la franja del Pacifico hacia el sur, salta por
Buenaventura por lo villorrios del Cauca y de Narifio, llega al norte
de Ecuador a las costas de Esmeralda y acaba por crear una estacion
provisoria y casi final en Guayaquil®®.

Seguir las diferentes reflexiones dadas en lo que constituye un
debate ilimitado desde diferentes perspectivas, amplia indudable-
mente la aproximacién al Caribe, pues no existe una definicién
pura y exacta, como tampoco positiva ni tampoco tnica. Todas
estas perspectivas pueden continuar ampliando nuestro modo de
verlo y estudiarlo. El profesor venezolano Andrés Bansart, se in-
quieta ante la misma formulacién: “¢Cémo definir este Caribe? y
considera que mejor no responder a estas preguntas para dejar a
cada caribefio, a cada ser individual o colectivo, contestarlas desde

24 Benitez Rojo, Antonio s/f “Significacién del ritmo en la estética caribefia”.

25 Collazos, Oscar 1999 “Un Intruso del Pacifico”, presentado en IV Seminario Inter-
nacional de Estudios del Caribe.
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sus YO y sus OTROS, desde sus ayer y su ahora, también desde sus
proyectos de desarrollo”?¢,

Recientemente, la intelectual cubana Graziella Pogolotti rema-
taba este debate con ciertas valoraciones que bien podrian ser co-
rolario del presente anélisis. La escritora afirmaba que el Caribe ha
empezado a reconocerse a partir de una construccién cultural, como
obra de poetas, narradores, pintores y musicos. “Poco a poco, acd y
alla, con las herramientas forjadas en la tradicién occidental, em-
pezaron a traducir en imégenes su entorno inmediato para forjarse
una gran familia que salt6é por encima de las barreras de la balcani-
zacion. La mirada de los escritores traspasé las fronteras coralinas
de las islas”.

Graziella considera que a ello se le suma la Academia que advir-
tiera un filén en el universo que estaba cobrando forma, para abrir
céatedras en universidades, organizar congresos, tesis de doctorado,
con el peligro de sus propios mecanismos internos que conducen a
la forja de modelos, modas y escuelas de pensamiento que rehiyen la
complejidad y no escapan a cierta visién inconscientemente folklori-
zante, “percibida como imagen congelada y no como fuente viva de
creacion popular”. Y afirma: “Poroso entre las aguas del Atlantico y
del Golfo de México, el arco antillano, entorno del Caribe, es fragil
y vulnerable. Nunca hemos guerreado entre nosotros después de la
colonizacién. Hemos sido, en cambio, campo propicio para dilucidar
conflictos entre potencias situadas en Europa y Estados Unidos”. Y
finaliza aseverando, que a pesar de tantas diferencias que parecen se-
pararnos, nuestra voluntad de ser y resistir ha ido forjando una cul-
tura con rasgos reconocibles. Acertadamente apunta que: “No nos ha
separado el odio, sino el insuficiente conocimiento mutuo”.

Sirva el presente esbozo al conocimiento de unos y otros, al que-
branto de nuestras miras disciplinares, asi como pretexto para conti-
nuar esa inquietante bisqueda de nuestra realidad, “ese viaje de con-
quista mutua de nuestra mismidad colectiva” al que nos conminara
Norman Girvan, en esta regiéon que nos une y nos distingue.

26 Bansart, Andrés 2001 “¢Identidad o identidades culturales en el Caribe? en <http://
www.utadeo.edu.co/dependencias/publicaciones/tadeo_66/66008.pdf>.
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PERFIL AMBIENTAL DEL CARIBE
EN LA ERA DE LA GLOBALIZACION

PARA CONSTRUIR UN PERFIL AMBIENTAL del Caribe en la era
de la globalizacién se hace menester comprender si eso que algunos
cientificos sociales han llamado la mundializacién o la apertura de
los mercados, junto con la desaparicién de las fronteras nacionales,
realmente afecta en alguna medida el medio ambiente global y re-

* El Dr. José Seguinot Barbosa cursé estudios universitarios en la Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras, de donde obtuvo en 1975 el grado de ba-
chiller en geografia. En 1978, obtuvo su maestria en Planificacién de Recursos
Naturales en la Universidad Nacional Auténoma de México, y el tema de su tesis
fue “La contaminacién atmosférica en el suburbio industrial de Catafio”. En 1983,
el profesor Seguinot culminé los estudios de doctorado en geografia y geologia
ambiental en la Universidad del Estado de Luisiana (LSU). El titulo de su tesis fue
“Coastal Modification and Land Transformation in the San Juan Bay area: Puerto
Rico”. En el afio 1990 obtuvo el grado de Juris Doctor en la Escuela de Derecho de
la Universidad de Puerto Rico. Realiz6 estudios posdoctorales en la Universidad
de Laval (Canada, 1994) y La Universidad de Alcala (Madrid, 2000). Fue becado
por la Fulbright, Espafia en los afios 2007-08. Se ha desempefiado, durante su
carrera, como asesor y perito ambiental en varios casos legales. Ha dirigido unas
50 investigaciones relacionadas con los temas de gestién ambiental, problemas
globales, sistemas de informacion geografica, legislaciéon ambiental, riesgos am-
bientales, salud ambiental, cultura y medio ambiente, entre otros. Ha sido coautor
de los libros Puerto Rico y las Américas (1989) e Historia de Puerto Rico: sitios de la
memoria (1994). Su ultimo libro se titula: Islas en extincion: impacto ambiental en
las Islas de Puerto Rico (San Juan: SM, 2011).
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gional. Desde el punto de vista estrictamente académico nos intere-
sa saber c6mo contrasta la visién que sobre determinado pais en la
Regién caribefia mantienen las instituciones globales versus la visién
ambiental que el propio pais tiene de si mismo. Para ello, habremos
de usar indicadores del medio ambiente que sean comparables de un
pais a otro. Debemos confesar que no es facil conseguir informacién
ambiental de los paises del Caribe y mas dificil es aun conseguir datos
que sean comparables.

Antes de iniciar con el anélisis de datos se hace necesario expre-
sar nuestra visién de lo que entendemos por globalizaciéon y como
interpretamos que aquella incide sobre los paises de la Regién del
Caribe. En un libro que edité para el Instituto de Estudios del Caribe
de la Universidad de Puerto Rico y que se titul6: Globalization in
America, a Geographical Approach (1997) abordé junto a varios cole-
gas de la Universidad de Laval (Québec) y de la Universidad de Puer-
to Rico las dimensiones histéricas, econémicas, espaciales, ambien-
tales, culturales y sociales, entre otras, de eso que se defini6 a finales
del siglo XX como globalizacién. Como en ese texto me correspondié
preparar las introducciones para cada una de las unidades tematicas
en que se dividi6 el libro, abordé desde las diferentes perspectivas
una conceptualizacién integral que lo que entendia eran las maulti-
ples caras de la globalizacién.

La globalizacién es un proceso que, aunque no lo sea en rea-
lidad, pretende ser mundial. Se espera que desde la 6ptica econé-
mica, tecnolégica o politica la globalizacién impacte aun las areas
mas remotas del globo. Desde la perspectiva de la actual divisién
del mundo en paises desarrollados y en vias de desarrollo se veia a
la globalizacién como el mecanismo de reducir las diferencias. No
obstante, la realidad parece ser la contraria, la globalizacién agudi-
za cada vez mas la brecha entre los paises ricos y aquellos conside-
rados subdesarrollados.

El mundo de comienzos del siglo XXI se ha caracterizado por la
integracién comercial y econémica. La liberaciéon de los mercados y
el libre flujo de mano de obra es una de las caracteristicas esenciales
de esta llamada globalizacién. Sin embargo este es un proceso inicia-
do desde y para los paises del primer mundo. América Latina, Asia y
Africa tienen muy poca capacidad de negociar de td a ti con Estados
Unidos y con los paises europeos. Mas bien este nuevo movimiento
llamado globalizacién parece ser una nueva forma de colonizacién
econémica que en muchas ocasiones no dista mucho de ser la visién
tradicional del neocolonialismo impuesto desde el primer mundo.

En este momento estamos viviendo la era de la informacién. Los
mensajes transcurren por la Internet al ritmo de miles de millones
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por dia. Los negocios se hacen por sistemas virtuales desde los pai-
ses de cada uno de los participantes, aun la educacién a distancia
ha cobrado un auge sin precedente. Todo ello gracias a la revolucion
de los sistemas de informacién. Para muchos cientificos vivimos en
la posrevolucién industrial, donde los servicios son més importantes
que la produccién de la materia prima. Para otros este es un mundo
posmoderno desde el cual los actores sociales son grupos de intere-
ses comunes que representan varios estratos sociales. Entre ellos cabe
mencionar los ambientalistas, los artistas, las comunidades, los ho-
mosexuales y los religiosos. Todos ellos conforman aquello que, méas
recientemente, se ha llamado la sociedad civil.

A pesar de tanto progreso, todavia existen regiones en el mundo
que habitan como en la época neolitica o quizas hasta en la paleoliti-
ca. El mundo sigue siendo muy desigual econémica, social y cultural-
mente para ser homogeneizado mediante un proceso de integracién
global. Inclusive en aquellas naciones que llamamos industrializadas
existen parchos de desigualdad social y econémica. Con ello solo que-
remos enfatizar el caracter heterogéneo de la globalizacién, porlo cual
tomara muchos afios en que se alcance una integracién total. Europa
es actualmente el mejor ejemplo de integracién regional. Para muchos
europeos la integraciéon econémica propuesta por la Comunidad debe
ser un objetivo comuin. Para otros, sin embargo, la globalizacién ha
despertado amplios sentimientos nacionalistas como ha ocurrido en
la antigua Yugoslavia y sucede en Espaia con los vascos y catalanes.

Seria muy valioso preguntarse a quién beneficia la globalizacién,
por qué y para que ocurre y quiénes son los actores afectados y be-
neficiados. Para algunos teéricos la globalizacién no es méas que la
culminacién de un proceso histérico de integracién cultural que co-
menzoé hace miles de afios con la expansién de los imperios romano
y arabe o, inclusive, con la diseminaciéon del neandertalenses en el
mundo. El descubrimiento de nuevos continentes también dio fuerza
a ciertos momentos globalizantes. Los viajes de Magallanes, Cook y,
por supuesto, Cristébal Colén integraron y dieron a conocer a ciertos
grupos humanos la realidad social y politica de otros. Como todo pro-
ceso humano la globalizacién varia en tiempo y espacio. Por eso los
autores tienen diferentes concepciones sobre ella. Para unos es parte
de un proceso técnico relacionado a la interconexién de diferentes
redes de computadoras. Para otros es estrictamente un proceso de in-
tegracion econémica y de apertura de los mercados. Para los politicos
del primer mundo la globalizacién solo puede alcanzarse a través de
la integracion y la unificacién democratica.

La globalizacién se relaciona con el medio ambiente y con el es-
pacio en la medida que ayuda a conformar nuevos espacios abiertos
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para la gestién. Igualmente define nuevas escalas de accién. La politi-
ca y los cambios ambientales globales inciden sobre el medio local y
regional. Bajo la apertura de los mercados ha sido necesario redefinir
nuevas modalidades de relacién con el ambiente. Por eso hoy habla-
mos con mayor énfasis de la ecologia humana, del desarrollo sosteni-
ble, el ecoturismo, la agricultura orgéanica, la naturacion, la ecologia
urbana y los geosistemas u ecosistemas, entre muchos otros. De igual
manera se construyen redes ambientales globales para defender el
medio de un determinado lugar o regién.

Los espacios son el producto de la ideologia imperante. La glo-
balizacién contiene su propia iconografia. Por lo que esta se impri-
me de una forma homogénea a través del mundo. Los restaurantes
de comida rapida no varian mucho en el mundo y mucho menos si
es un McDonalds. Los centros comerciales se asemejan unos a otros
cada vez mas. Inclusive las carreteras, los edificios comerciales y has-
ta la iglesia de una misma denominacién presentan un alto grado de
homogenizacién. Ser un diseniador o un constructor bajo la globali-
zacion debe ser bastante complicado y hasta limitante si se trata de
imponer los estilos arquitecténicos propios frente a los disefiados en
los paises dominantes.

Bajo el paradigma global es siempre interesante tratar de enten-
der como cada cual ve al otro. Por ello este trabajo tratara no solo de
presentar la visién que sobre el Caribe tienen las instituciones inter-
nacionales, sino de ver como cada pais se ve a si mismo y como com-
paran ambas percepciones. Dada la escasez de datos mostraremos,
primero, la visién de las instituciones globales para la situacién am-
biental del Caribe y, luego, veremos las visiones propias con algunos
casos especificos como el de Cuba, Colombia, Martinica y Puerto Rico.

VISION GLOBAL DEL AMBIENTE DEL CARIBE

La poblacién para el Caribe de acuerdo al Buré Internacional de Po-
blacién rondaba por los 37 millones para el 2002 (Tabla 1) y debe
alcanzar la cantidad de 45 millones para el 2025. Su ritmo de creci-
miento de 1,3% esta por encima del promedio mundial de 1,2%.

Tabla 1
Tendencia de poblacion en Las Antillas
Afio 2002 37 millones
Afio 2005 : 45 millones
Afio 2050 50 millones

Fuente: Burd de poblacion (2002).
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El Caribe antillano tiene un ritmo de crecimiento mayor que Oceania,
Europa y la América del Norte y menor que todos los demés continen-
tes (Tabla 2). La densidad poblacional ha sido un indicador que se ha
tratado de asociar a los problemas ambientales. De acuerdo a los prin-
cipios maltusianos a mayor densidad mayor escasez de recursos y, por
ende, mayor contaminacién. Ese principio no se puede aplicar ni a
todas las sociedades ni a todas las condiciones ambientales, pues en
el mundo actual tenemos lugares con muy poca densidad poblacional
y con graves problemas de polucién y lugares con una alta densidad y
con muy buena calidad ambiental.

Tabla 2
Crecimiento poblacional en las Antillas vis-a-vis otras regiones del mundo
Regiones Crecimiento Poblacional (%)

Europa 02

América del Note 09
oceania 09
2 13
A 13
América del Sur T
Meso Américé """"""""""""""""""" 2.2
Arica 23
Promedio Mundial 12

Fuente: Estado del ambiente.

La densidad poblacional varia muchisimo en el Caribe (Tabla 3). Ber-
mudas se presenta como el de mayor densidad poblacional y Bahamas
como el de menor. Barbados y Puerto Rico siguen como los paises de
mayor densidad y Cuba y Dominica como los de menor. Si compa-
ramos estos 6 paises no podriamos acusar a la densidad poblacional
como la agravante o causante del deterioro ambiental de estos paises.
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Tabla 3
Densidad poblacional en las Antillas
Pais Personas/M?

Antigua y Barbuda 152

Bahamas gy
Barbados s
Bermuda Cgg
Cuba R
Dominica T - o

Reptblica Dominicana T
Grenada g
Guadalupe gy
ot . e

Jamaica pag
L e
Antillas Holan'(‘i'éé‘as """""""""" gy
s O
T g
San Kitts y Nevis e
San Vicente y"l'_‘é‘é Granadinas i gy
Trinidad y Tob'z‘iéa """""""""" peg

Fuente: Burd de poblacion.

El Caribe como regién presenta una densidad poblacional relativa-
mente alta (159 personas / km?) al compararla con el resto del mundo
con 42 millones. Aunque ello no nos dice mucho, si nos sirve como
marco comparativo con otras regiones y sociedades. Si asociamos los
datos poblacionales con la extrema pobreza, entonces, podemos tener
un cuadro maés claro de la situacién. Ya hemos dicho en otros escritos
(Seguinot, 1994) que en el Caribe existe una relacién directa entre la
pobreza y las condiciones ambientales.

El que existan programas de justicia ambiental en los Estados
Unidos es un hecho que reconoce que la contaminacion y la pobreza
estan asociadas. Pues solo podemos conseguir una mayor equidad
si evitamos que la contaminacién sea lanzada sobre las comunida-
des pobres de los grupos minoritarios (negros, indios e hispanos).
El 38% de la poblacién del Caribe vive en extrema pobreza, segtn el
Banco Mundial.

Este dato duplica el promedio total para el mundo que es de
19%. Este indicador asociado a altas densidades poblacionales pue-
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de ser muy util para determinar aquellos lugares donde los recursos
naturales podrian estar pasando por una gran presién ecolégica en la
medida de que son indispensables para sostener poblaciones de muy
bajo recursos.

Veamos ahora el perfil ambiental del Caribe de acuerdo a las ins-
tituciones globales. De acuerdo a los datos de la FAO, el Caribe no
presenta una situacion de deforestacion tan critica como esperariamos
(Tabla 4). Su indice de deforestacién es de -0,3%. No obstante cuando
vemos la situacién por paises especificos encontraremos que Haiti tie-
ne casi un 98% de su territorio deforestado (Tabla 5) mientras Jamaica
solo presenta un 8%. Esos datos parecen imprecisos porque presentan
la situacién de los bosques del Caribe de forma bastante positiva, cuan-
do en realidad parecen estar en una situacién bastante critica.

Tabla 4 Tabla 5
Deforestacion Deforestacion

Meso América C1.20% Peores Condiciones Mejores Condiciones

ca del Sur 0%  Haiti(98%)  Repiiblica Dominicana
Antillas i -0.30% Jamaica (8%) Dominica
Fuente: FAQ Otras Islas (6.5%) Granaga

i San kitts y Nevis

Fuente: FAO

De acuerdo a la FAO las mejores condiciones forestales se presentan
en la Repuiblica Dominicana, Dominica, Granada, San Kitts y Nevis.

Algunos cientificos piensan que la contaminacién atmosférica en
el Caribe se concentra en los centros industriales y urbanos. Sin em-
bargo si miramos la Regién desde una éptica global encontraremos
que existen muchos problemas atmosféricos asociados a la contami-
nacion transfronteriza y a los cambios globales que se manifiestan
sobre la Regién. Desde la 6ptica de las instituciones globales un pro-
blema basico en el Caribe es la falta de parametros aceptables de la
contaminacién. Se dice (Tabla 6) que con excepcién de aquellos paises
asociados a los Estados Unidos (Puerto Rico e Islas Virgenes) los es-
tandares no son aceptables.
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Tabla 6
Contaminacion del agua

Descargas industriales Solo el 39% de las industrias posee tratamiento

El 25% de la poblacion tiene servicios sanitarios

Descargas domésticas

El 23% de la poblacion descarga aguas crudas

A eso diriamos que siempre se puede aspirar a establecer estandares
mas estrictos, pero el nivel y capacidad de determinar cada parame-
tro a base de sus condiciones geograficas debe residir en cada uno
de los Estados soberanos. La contaminacién atmosférica en el Caribe
proviene de fuentes naturales como el polvo del Sahara o la actividad
volcanica de Monserrate, Santa Lucia y Martinica y, por supuesto, de
la actividad industrial y automovilistica.

Tabla7
Porcentaje de la poblacion con servicios sanitarios publico e in situ

Pais % Conectado % In situ

43

14

2

38

8

20

2

45

0

29

1

57

0

10

3

20

0

Islas Virgenes

18

80

80
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Tabla 8
Aguas tratadas

Areas Porcentaje

Las Antillas

Ameérica Latina

Fuente: PAHO.

La contaminacién del agua y de los recursos hidricos es con toda posi-
bilidad la forma de polucién mas seria que existe en el Caribe, y quizés
en el mundo. Las causas principales de esta contaminacién en el Ca-
ribe son las descargas industriales, aguas no tratadas, escorrentias, la
sedimentacién los nutrientes, los derrames de petroleo, los pesticidas
y las intrusiones salinas (Tabla 8).

En el Caribe, solamente el 39% de las descargas industriales han sido
tratadas, solo el 25% de la poblacién tiene servicios sanitarios, el 52% tie-
ne servicios in situ (letrinas) y un 23% de la poblacién descargan las aguas
crudas directamente a la superficie. Esta realidad varia de pais en pais.

Segtin la Tabla 7 los paises que tienen la situacién mas critica en
cuanto a disponibilidad de sistemas sanitarios son Haiti, San Kitts,
Montserrat y Granada. Los que tienen mejores condiciones sanitarias
son Puerto Rico, Guadalupe y Barbados. El porcentaje de aguas trata-
das en el Caribe puede llegar hasta un 48% y al 14% en América Latina.

Tabla 9

Porciento de aguas con alguin tipo de tratamiento

Areas Porcentaje
Antigua y Barbuda 100
Bahamas ) H 80
Barbados ” 100
Cuba ” 19
Republica Dominicana H ) 49
Granada ) H 0
Guadalupe H ) 40
Haiti ” 0
Monstserrat ) H 100
Puerto Rico ” 100
Santa Lucia H ) 46
Trinidad y Tobago H 65
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La variacién en el tratamiento de agua presenta un patrén similar al
de la existencia de instalaciones sanitarias. Los paises con peor dispo-
sicion del agua son nuevamente Haiti, Granada y Montserrat y los que
le ofrecen algiin tratamiento al agua antes de disponerla son Puerto
Rico, Guadalupe, Barbados y Antigua y Barbudas (Tabla 9).

La sedimentacién es un problema de contaminacién muy serio en
el Caribe. Es la principal causante de la muerte de los corales y de la
eutrofizacién de los cuerpos de agua. El plumacho de sedimentos del
Rio Misisipi crea una zona muerta de cerca de mil millas cuadradas

(Tabla 10).
Tabla 10
Carga de sedimentos de los rios al mar Caribe
Rios Carga de sedimentos millones ton/afo

Misisipi 320
Otros Rios d‘é‘l Golfo d'éui\‘lléxico """"" 0
R|os de Améﬁca Cent'r‘ekl‘lk‘y las Anﬁiias """ 0
'Rio Magdalena (Colombia) 235
Rio Orinoco"('\‘/enezuelrz‘ay)m o 85
Otros rios d'l‘a"Colombi'e‘i"\'(‘ Venezué‘l'é """ 50

Total 1,111 millones ton/afio

Fuente: UNEP, Programa Ambiental del Caribe.

El Mar Caribe recibe cerca de un mill6n de toneladas de sedimento al
afo. El plumacho del Rio Orinoco en Venezuela llega practicamente al
sur de Puerto Rico. Los rios que mas contribuyen a la sedimentacién
son el rio Misisipi, los de Centroamérica y las Antillas y el rio Magda-
lena de Colombia como se puede ver en la tabla anterior.

Los nutrientes también constituyen un problema serio en el Cari-
be. De acuerdo a los datos de la Agencia Ambiental de los Estados Uni-
dos cerca de 916 mil toneladas de nitrégeno y 40 mil toneladas al afio
de fosforo llegan al Golfo de México. Histéricamente, los derrames
de petréleo han constituido una seria amenaza para los ecosistemas
costeros. En Puerto Rico tnicamente han ocurrido mas de 4 derra-
mes serios durante las tltimas cuatro décadas. Las intrusiones salinas
como consecuencia de la extraccién descontrolada de agua dulce de
los acuiferos ha ocasionado el deterioro de la calidad del agua. De esto
hay evidencia en una gran cantidad de paises caribefios.

El manejo de los desperdicios representa un problema muy com-
plejo, tanto para el Caribe como para el resto del mundo. Irénicamen-
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te, los paises con mayor nivel desarrollo son los que presentan mayor
generacion de estos desperdicios y mayor dificultad para su manejo.
Por lo que en muchas ocasiones los desperdicios se desplazan de los
paises industrializados a los menos desarrollados. Asi, estos desper-
dicios estan directamente asociados a los niveles de consumo de los
paises, por lo que una solucién al problema debe partir de regular el
tipo de industria que produce tanta basura como materia prima.

Tabla 11
Desperdicios sdlidos en Las Antillas

1,3 lib/per capita/dia Domeéstico
""""""""" 09 lib/per cépita/dia Institucional
""""""""" 22 lib/per cépita/dia . " Total
""""""""" 41.000 ton/dia 82 millones/lbs/dia

Fuente: PAHO.

La generacién de basura en el Caribe varia de forma notable entre
cada una de las islas. Por ejemplo como Regién generamos 2,2 libras
(1 kilo) de basura diaria (Tabla 11) méas por paises las islas Virgenes
norteamericanas, junto a las britanicas, Puerto Rico y Jamaica son los
mayores generadores (Tabla 12). Repuiblica Dominicana, San Vicente
y Las Granadinas son los que menos desperdicios generan.

Tabla 12
Generacion de desperdicios en varios paises

9.0 lib/per capita/dia
6.2 lib/per capita/dia
4.9 lib/per capita/dia
4.4 lib/per capita/dia

""""" 3.3 lib/per capita/dia
2.4 lib/per capita/dia
1.8 lib/per capita/dia

San Vicente y Las Granadinas 1.6 lib/per capita/dia

La situacion ecolégica del Caribe sufre los mismos embates que la de
otras regiones tropicales del mundo. En 1995 se habian identificado,
en el Caribe, 23 regiones ecolégicas, 7 subregiones ecolégicas y 5 re-
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giones biogeograficas. Desde el punto de vista de los habitas se habian
identificados 2 en estado critico, 11 en estado de peligro, vulnerable
habian 9, solo 1 estaba relativamente estable y no habia ninguno en
estado pristino.

Tabla 13
Manglares
Localizacién Estatus
Bahamas vulnerables
AntlllasMayores TSSOSO SO - ';‘)'érl‘igro ,,,,,,,,,,,,,,
AntlllasMenores TSSOSO TSSOSO SO cﬁ'ﬁbo ,,,,,,,,,,,,,,
e vuIn'éHrébIes ,,,,,,,,,,,,,,
en ';‘)'é'l‘igro
Yucatany Mayan Costa de Belice en peligro
CostadeBehce fbuboseitdiostoduord TSSO vulnréurébles ,,,,,,,,,,,,,,

Para esa fecha se habian perdido 263.500 km2 de habitas original y
solo quedaban 23 mil Km? en estado pristino. Es importante sefialar
que el Caribe es considerado uno de los 25 puntos de alto valor ecol6-
gico a nivel mundial y la Unién Mundial de Conservacion lo considera
el tercer lugar de mayor valor desde el punto de vista de biodiversidad.

Tabla 14
Biodiversidad
Taxonomia Especie : Especies endémicas : % endemismo

Plantas 12.000 : 7.000 :

Mamiferos 1 64 49

Aves 668 148

Reptiles 497 41"8‘

Anfibios 189 164

Peces 15 345

Fuente: UCN.

El porcentaje de endemismo para anfibios y reptiles excede el 80%
y para plantas es mas del 50%. Cerca de 12 mil especies diferentes
de plantas existen en el Caribe de las cuales alrededor de 7 mil son
endémicas. Aunque el porcentaje de endemismo en peces es de solo
el 23% mas 1.700 especies de peces viven en el Caribe (Tabla 14).
En vertebrados, el Caribe esta considerado sexto en el mundo y ter-
cero en endemismo, mientras en reptiles es segundo en el mundo
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y primero en endemismo. En sintesis, es una Regién sumamente
diversa y variada desde el punto de vista de la biodiversidad. El
mejor escenario de biodiversidad para plantas y peces estd com-
prendido por la zona de Cuba, Las Bahamas y los cayos Floridanos
de los Estados Unidos. En el Caribe existen cerca de 549 especies
de plantas amenazadas, 181 en peligro y 6 extintas. De animales
existen 350 en estado de amenaza, 87 especies en estado de peligro
y 53 extintos (Tabla 15).

Tabla 15
Especies amenazadas y en peligro de extincion
Especies Plantas Animales
Amenazadas 549 350
..‘I.E“r‘l“[')‘eligro ST SO e o
e ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, e o

El total del territorio islefio protegido alcanza el 16%, existiendo un
total de 640 areas terrestres protegidas y solo 135 areas marinas. Ade-
mas de que la proporcién de areas protegidas, es muy desigual la can-
tidad de area protegida debe alcanzar al menos un 30% para 2015. La
situacién de proteccién de los manglares varia a lo largo de toda la
Regién. Los manglares que estan en estado mas critico se encuentran
en la Antillas Menores, los més vulnerables estan en Venezuela, Baha-
mas y Belice y lo que se encuentran en amenaza y/o peligro estdn en
Colombia, las Antillas Mayores y la Peninsula de Yucatan. El 60% de
los corales estan en riesgo y el 30% esta en extremo riesgo.

Seguin la organizaciéon que vigila el estado mundial de los corales,
los mejores del Caribe estan en Bonaire, Islas Caimén y en la barrera
coralina ubicada entre Belice y Honduras (Tabla 16).

Tabla 16
Arrecifes de coral

60% esta en riesgo

Condicion : -
30% esta en extremo riesgo

Bonaire

Islas Caiman

Mejor Estado o
Mesoamérica

Belice y Honduras

Fuente: Satate of the coral reefs ONG the world.
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Las peores condiciones se presentan en la costa norte de Jamaica, las
costas caribefias de Venezuela y Colombia y en el estado de Veracruz,
México. La explotacién de los peces en las zonas de pesca del Mar Ca-
ribe ha alcanzado un 35%. Esto en comparacion con el resto del mun-
do no pareciera ser mucho, no obstante cuando vemos la degradacién
tan rapida que sufre la Regién entendemos que la sobreexplotacién es
motivo para preocuparse (Tabla 17).

Tabla 17
Pesqueria

Area Sobreexplotacion de pesca
: 3%

Mares del Mundo

El agua fresca es quizés el recurso mas escaso en el Caribe. La dispo-
nibilidad de agua en comparacién con otros continentes y regiones es
sumamente limitada. Por ejemplo en comparacién por Centroaméri-
ca tenemos tres veces menos disponibilidad de agua apara la pobla-
cién en comparacién con Suramérica tenemos ocho veces menos y en
comparaciéon con la América del Norte tenemos quince veces menos.
Si lo compardaramos con otros archipiélagos similares en clima en-
contramos que el Caribe tiene 10 veces menos agua disponible que el
archipiélago del Océano Indico y 75 veces menos que el archipiélago
del Pacifico (Tabla 18 y 19).

Tabla 18
Disponibilidad del agua
Sub-region Disponibilidad de agua (M%/personas/afio)
América del Sur 37.000
"""""""""" 17.000
"""""""""""""" 8.000
Antills T 2600

Fuente: State of the Enviroment.
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Tabla 19
Disponibilidad de agua por archipiélagos

Archipiélagos Disponibilidad de agua (M*/personas/afio)
ifico 149.500
anondico T gy
Antilas e

Con excepcién de algunos paises, la disponibilidad de agua para con-
sumo humano también es escasa. Solo en Barbados, Aruba, Montse-
rrat y Caicos el 100% de la poblacién tiene acceso al agua. Aunque
en la mayoria de los paises el 80% tiene acceso, aunque existen casos
extremos como el de Haiti donde solo el 46% de la poblacién tiene
acceso al agua potable (Tabla 20).

Tabla 20
Cobertura de agua potable (en porcentaje de poblacion)

Pais

Porcentaje

Anguila

as islas Caicos

Islas Virgenes Britanica

Fuente: PAHO.
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De acuerdos a datos internacionales, Las Antillas y Centroamérica son
las regiones geograficas de este hemisferio donde la poblacién tiene
menos acceso al agua potable. Mientras en América del Norte un 97%
tiene acceso al agua potable, en el Caribe este dato representa un 80%,
en Centroamérica solo un 77% lo tiene.

Cuando las instituciones globales miran ambientalmente al Cari-
be lo hacen usando muchas veces indicadores que han sido creados
para medir situaciones ambientales en los paises desarrollados. Por
eso muchos de estos indicadores chocan con la realidad existente, sin
embargo para las instituciones globales suele ser el inico medio que
tienen para comparar la situaciéon de un pais con el otro. La mayoria
de estos indicadores han sido construidos con informacién base pro-
cedente de organizaciones internacionales asociadas a las Naciones
Unidas, entre otras varias. Los tres indicadores ambientales globales
mas comunes son la huella ecolégica, el indice de sostenibilidad y el
indice de bienestar.

Respecto a la informacién base que se usa para construir estos
indices, se incluye la poblacién total, la tasa de nacimientos, la tasa
de mortalidad, la de crecimiento natural, la de fertilidad, el porcentaje
de poblacién urbana, el indice de dependencia, la expectativa de vida,
el nivel de educacioén, la cantidad de calorias disponibles, el acceso a
servicios sanitarios y de salud, el producto nacional bruto, el creci-
miento econémico anual, poblacién sobre y bajo el nivel de pobreza,
el namero de homicidios y suicidios, los niveles de contaminacion, el
numero de automéviles, la mortalidad por degradacién ambiental, las
causas de la mortalidad, entre muchos otros.

La huella ecolégica se define como el drea de tierra productiva
y ecosistemas acuéticos requeridos para producir los recursos uti-
lizados y para asimilar los desechos producidos por una poblacién
definida con un nivel de vida esencial especificado, dondequiera que
se encuentre. Los cientificos han calculado que una ciudad tipica de
América del Norte con una poblacién de 650 mil habitantes requiere
30 mil km? de tierra, superficie aproximada al tamafio de la isla de
Vancouver, Canad4, para satisfacer sus necesidades internas, sin con-
siderar las demandas ambientales de la industria. En contraste, una
ciudad de un tamarfio similar en India requerird sélo de 2.900 km?
(GEO 3, 2003).

La huella ambiental urbana, aunque relativamente desproporcio-
nada, es aceptable hasta cierto grado debido a que, en algunas cues-
tiones, el impacto ambiental per cépita de las ciudades es menor que
el que generaria un namero similar de personas en un ambiente ru-
ral. La huella ecolégica dejada en el Caribe varia tanto regionalmente
como espacialmente. Dado que la huella se mide a base de un nivel de
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progreso social y econémico la definicién primermundista del concep-
to en lugar de medir el impacto de esa huella se concentra en medir
el déficit de hectareas que se necesitan para mantener un “progreso”
tecnolégico desarrollado. Por eso, el déficit en Cuba es mayor que en
Republica Dominicana y Haiti. Los paises con mayor déficit entre el
grupo seleccionado son Jamaica y Trinidad y Tobago (Tabla 21).

Tabla 21
Huella ecoldgica en las Antillas

Huella HA/persona déficit

Promedio Mundial

Fuente: Redefining Progress.

La sostenibilidad es un indice tan subjetivo como cualquiera de los
otros. Para medir la sostenibilidad se han desarrollado multiples indi-
cadores. Los mas conocidos son los establecidos internacionalmente
por el Wordwatch Institute. Estos toman como base las tendencias si-
guientes: alimentarias, agricolas, energéticas, atmosféricas, econémi-
cas, transporte, sociales y militares. A nivel nacional se consideran los
factores asociados al cambio climatico, agotamiento de la capa de ozo-
no, acidez del medio, eutrofizacion, la dispersién de sustancias toxicas,
la disposicién de residuos sélidos y las perturbaciones locales. En el
plano local se han establecido indicadores asociados al medio ambien-
te, a la relacién entre poblacion y recursos, vinculados a la economia lo-
cal y aquellos relacionados a la cultura y la sociedad (Campbell, 1998).
Si usamos una escala del 1 al 100, podriamos decir que aque-
llos paises que presentan un indice de sostenibilidad mayor al 50%
presentan un nivel razonable. Pero, para que se puedan categorizar
como buenos o excelentes deberian de pasar del 80 y del 90%, res-
pectivamente. Estos dltimos escenarios no son comunes en el Caribe,
con excepcién de algunas pequeiias islas que aun se encuentran muy
bien preservadas como es el caso de San John en las Islas Virgenes
estadounidenses y de la Isla de Mona en Puerto Rico. De acuerdo a
los datos conseguidos el indice de sostenibilidad de Cuba es de 51,2%,
Republica Dominicana tiene un 48,4% y el de Jamaica es de 40,1%.
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El indice del bienestar (Well Being Index) es aun més controver-
sial que los dos indices anteriores. Este indice mensura el desarro-
llo evaluado a base del crecimiento econémico y de la capacidad de
consumo. En ninguna medida constituye un indice de la calidad de
vida medida a base del nivel de satisfaccién de las necesidades bésicas
humanas, sino mas bien es una balanza que solo pesa cuanto tienes y
cuanto gastas. La presuncién es que mientras mas tienes y mas gastas
eres mas feliz. Nada mas lejos de la verdadera esencia de un ser huma-
no. Este indice se mide en una escala de 1 a 100%. Por supuesto que
a base de este indice paises como Cuba (45%) tendran un nivel bajo
de bienestar y que, con la excepcién de Santa Lucia, Dominica y San
Vicente, la mayoria de los paises presentan un nivel que estd muy por
debajo del 50%.

VISION PROPIA DE LA SITUACION AMBIENTAL

Para balancear la visién parcial que sobre el Caribe tienen las institu-
ciones globales y a modo de ejercicio didactico hemos de ver la visiéon
propia que sobre su situaciéon ambiental presentan algunos paises
del Caribe. Hemos seleccionado paises que representan distintos con-
textos geograficos, politicos econémicos y sociales. Cuba representa
toda una trayectoria de historia reciente basada en los principios del
socialismo. Es quizas el pais mas dificil de evaluar cualitativa y cuan-
titativamente a la luz de los indicadores ambientales desarrollados
por los paises capitalistas avanzados. Colombia es un pais corres-
pondiente geograficamente al Caribe continental o al llamado Gran
Caribe. Es un pais andino, pero a la vez caribefio. Un pais agricola,
pero a su vez minero. Es muy diverso y con una amplia influencia
cultural del Caribe.

Martinica es un Departamento Francés que presenta un excelente
nivel de vida, comparable a cualquier pais europeo. Es un ejemplo
de lo que una isla pequena en el Caribe puede si consigue un buen
balance entre sus actividades econémicas y la conservacién del am-
biente. Puerto Rico es mi pais, y por lo tanto al que mejor conozco,
es un territorio de los Estados Unidos de América. Tiene un nivel de
vida comparable al de muchos paises desarrollados, no obstante, en
otros sectores como el medio ambiente presenta degradaciones muy
severas causadas por la implantacién de modelos de desarrollo muy
distantes de la sostenibilidad.

CUBA

Ya hemos sefialado anteriormente que Cuba, de acuerdo a los parame-
tros capitalistas, es uno de los paises que presenta un mejor indice de
sostenibilidad en el Caribe. De acuerdo al informe del PNUMA (1999),
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preparado y revisado por las instituciones cubanas, Cuba es la Isla mas
grande de las Indias Occidentales. Esta conformada por varias islas
adyacentes y domina las dos entradas al Golfo de México; el Estrecho
de Florida y el Canal de Yucatdn. La Habana es la Capital y la ciudad
mas grande. La Isla se extiende cerca de 1.225 km desde el Cabo de San
Antonio hasta el Cabo Maisi, sus extremos oeste y este, respectivamen-
te. Tiene un ancho promedio de 80 km con extremos que van desde 35
a 251 km. El area total es de 114.524 km? incluyendo el 4rea de la Isla
de la Juventud y otras islas de la Republica. Cerca de un cuarto de la
superficie de Cuba es montafiosa y el resto es plana u ondulada.

La mayor parte de los suelos de Cuba son relativamente fértiles.
La costa de Cuba es extremadamente irregular y esta endentada por
numerosos golfos y bahias; la longitud total es de cerca de 4.025 km.
La Isla tiene un gran nimero de puertos excelentes, la mayoria de los
cuales no tiene acceso al mar. Los puertos importantes son el de La
Habana, Cardenas, Bahia Honda, Matanzas, y Nuevitas, en la costa
norte y Guantdnamo, Santiago de Cuba, Cienfuegos, y Trinidad, en la
costa sur. El clima es semitropical con una temperatura media de 25°
C. El promedio de precipitacién anual es 1.320 mm. M4s del 60% de
las lluvias caen durante la época humeda que va de mayo a octubre.
La Isla esta en una regién que es afectada ocasionalmente por violen-
tos huracanes tropicales entre agosto y octubre. La tierra y el clima de
Cuba favorecen la agricultura y el pais tiene importantes reservas de
minerales. Los depdsitos mas importantes son los de niquel, cromo,
cobre y manganeso. Existen reservas de azufre, cobalto, pirita, yeso,
asbesto, petréleo, sal, arena, caliza y piedra que también son explo-
tadas. Todos los depésitos subterraneos son propiedad del gobierno.

Cuba tiene una gran variedad de vegetacién tropical. Gran parte
del lado este de la Isla tiene una densa cubierta boscosa. Las especies
de arboles predominantes son las palmas, de las cuales hay mas de 30
tipos incluyendo la palma real. Otras especies de flora son la caoba el
ébano, el guayacan, el algodén, el palo de rosa, el cedro, la majagua, la
granadilla, el tabaco y los citricos. De acuerdo con el World Conserva-
tion Monitoring Centre (WCMC), Cuba tiene 31 especies de mamife-
ros, 342 de aves, 102 de reptiles y 41 de anfibios; hay un total de 6.004
de especies de plantas florecientes, 495 de helechos y 3.229 de plantas
superiores endémicas.

La economia de Cuba, tradicionalmente ha dependido del cultivo
de la cafa de aztcar (uno de los mayores productores del mundo) y de
la produccién y exportacion del azicar refinada, las melazas y el ron.
El segundo cultivo mas importante es el tabaco, que se cultiva princi-
palmente en la provincia del Pinar del Rio. Otros cultivos importantes
incluyen el café, los citricos, la pifia, el arroz, el cacao, el banano, el
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maiz, el platano, el algodén, las papas, los tomates y los pimientos. El
ganado vacuno y porcino, los caballos, las aves de corral, las ovejas y
cabras son criados en niimeros importantes. La industria pesquera,
tradicionalmente, es llevada a cabo por pequefios operadores inde-
pendientes organizados en cooperativas. El gobierno, por otro lado,
ha desarrollado una gran flota de mar abierto.

Segun el estudio realizado por el Centro de Ingenieria y Manejo
Ambiental de Bahias y Costas, los mayores problemas de la Bahia de
La Habana son nutrientes, sélidos, hidrocarburos, metales pesados y
bacterias. La contaminacién por petréleo es considerada como uno
de los problemas ambientales mas serios. Varios derrames de petréleo
han ocurrido en la Regién y Cuba también ha experimentado conta-
minacién de sus playas y arrecifes coralinos a causa del descargue
rutinario de aguas aceitosas de buques de paso.

En 1990 el Ministerio del Ambiente dijo que aproximadamente el
70% de las aguas servidas en Cuba tenian algin tipo de tratamiento
antes de ser descargadas y que todas las basuras eran dispuestas en
rellenos sanitarios. Sin embargo el estudio del Centro de Ingenieria y
Manejo Ambiental de Bahias y Costas dice que la mayoria de las aguas
servidas son descargadas a la Bahia de La Habana sin tratamiento
previo, lo cual explica los altos contenidos de nitrégeno amoniacal,
nitratos, nitritos, fésforo y coliformes fecales. De acuerdo con este
estudio la concentracién de nutrientes es tan alta que puede causar
la eutrofizacién de la Bahia. Las cantidades de sélidos suspendidos
han aumentado desde 1986, cuando habia cerca de 160 mg/l, a cerca
de 220 mg/l en 1996. La concentracién de metales pesados de fuentes
domésticas e industriales ha aumentado en los tltimos afos con la ex-
cepcién de hierro, plomo, zing, y es un serio riesgo a la salud humana
y a los recursos marinos vivos.

Durante 1996 la industria turistica crecié en un 50% y la produc-
cién de niquel se increment6 en un 31%. En el mismo afio la produc-
cién de langosta cubana represent6 cerca del 20% de la produccién
mundial total. La produccién de camarones aumenté en un 30% en
1996 y se esperaba que crezca un 50% mas en 1997. La implantacién
de las recomendaciones hechas en 1997 por el Centro de Ingenieria y
Manejo Ambiental de Bahias y Costas debe ser de alta prioridad para
disminuir la contaminacién en la Bahia de La Habana. El disefio y
adopcién de un plan detallado de manejo de la zona costera definien-
do areas a ser protegidas, areas para ser utilizadas para diversas acti-
vidades econémicas y para la provisién de materias primas y servicios
son una importante prioridad.

Teniendo en cuenta que la economia cubana ha crecido rapi-
damente durante los dltimos afos, y que, en perspectiva, es que lo
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continuara haciendo durante la préxima década, las evaluaciones de
impacto ambiental deben llevarse a cabo para todos los proyectos de
desarrollo. Es fundamental que el gobierno asegure que las recomen-
daciones contenidas en estos estudios sean cumplidas a cabalidad. Es
extremadamente importante recoger informacién actualizada sobre
usos, cantidades y tipos de agroquimicos que se utilizan en las plan-
taciones de azticar, banano y tabaco, principalmente. La construccién
de instalaciones apropiadas para disponer residuos y el mejoramiento
del sistema de aguas servidas para dar cubrimiento al 100% de la po-
blacién de la Isla es una prioridad al igual que la implantacién de una
estrategia para manejar los residuos peligrosos generados en ella. Una
importante prioridad es el disefio de un programa de monitoreo de
aguas costeras en otras areas de Cuba.

Segun el informe de La Situacién Ambiental Cubana (2002), que
se encuentra accesible por Internet!, la situacion era la siguiente: la
poblacién cubana se encuentra en proceso de envejecimiento con un
ritmo de crecimiento relativamente lento. En 2002 se registré un ca-
lentamiento del nivel del mar que afecté los registros inusualmente
bajos de precipitacién registrados en octubre y aumenté la precipita-
cién en noviembre. Los huracanes Isidoro y Lili afectaron a la Isla de
la Juventud y a Pinar del Rio. El paso de dos huracanes seguidos no se
vivia en Cuba desde 1966.

La calidad ambiental de la atmésfera presenta un aumento en las
concentraciones de gases reactivos (NO,, NO, NH,, SO,) debido a la
incidencia de fuentes de origen humano. Los compuestos oxidados,
causantes de la lluvia 4cida, también aumentaron mayormente en las
zonas urbanas como consecuencia de las actividades antrépicas y del
aumento de los vehiculos de motor. La calidad del agua por su par-
te mejoré. La cloracion alcanzé un 98,9% y el tratamiento se logré
en un 97,7% del agua. Existian 57 plantas potabilizadoras, 8 plantas
depuradoras de aguas residuales y con 324 sistemas de lagunas de
estabilizacién. El volumen de agua entregada aumenté en 22% con
relacién a 2001.

El Inventario Nacional de Fuentes Contaminantes identificé
2.047 fuentes principales, los cuales disponian 203.331 toneladas
anuales de materia orgédnica biodegradable. Se disminuy6 en 10,8%
la contaminacién descargada aguas terrestres y costeras. El 85% de
la carga contaminante corresponde al 20% de las fuentes existentes,
de las cuales cerca de la mitad lo constituyen asentamientos pobla-
cionales. Existe un total de 802 vertederos, 432 de los cuales cuentan
con tratamiento sanitario. El volumen de residuo sélidos colectados

1 Ver: <www.medioambiente.cu/>
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aumento levemente y el total de residuos colectados represent6 el 67%
de los desperdicios generados.

Las descargas de contaminacién en cuencas hidrograficas se re-
dujeron significativamente en un 9% respecto al afio 1999. La refores-
tacién en las cuencas no fue significativa, falta por reforestar un 38%
del territorio de los embalses. El Programa Nacional de Mejoramiento
y Conservacion de Suelos se ha venido aplicando en todo el pais. Diez
y ocho mil hectéreas se han beneficiados de este programa que con-
trola la erosién y promueve la construcciéon de terrazas. El Sistema
nacional de Areas Protegidas (SNAP) lo integran 35 areas. Entre las
4reas protegidas aprobadas y las que se proponen se cubriria el 38%
de la superficie terrestre y 49% de la marina. Ellas cubririan un 22%
del territorio nacional.

Las playas cubanas se han convertido, con el incremento del tu-
rismo, en un recurso fundamental. El Instituto de planificacién Fisica
en 1990 reconoci6 43 polos turisticos que ocupan unos 400 km de
sectores de playa. También se identific6 en un inventario de playas
que cerca de un 90% de las playas estan afectadas por la erosién. En la
costa norte un 92% de las playas exteriores estan erosionadas, mien-
tras que en sur es inferior a un 79%. La causa principal son los asen-
tamientos urbanos en el litoral.

Una medida fundamental para mitigar el problema ha sido la
aprobaciéon en 2002 del Decreto Ley 212, para la Gestién de la Zona
Costera. En esta ley se definen los limites de la zona costera de acuer-
do a las diferencias morfolégicas y dinamicas de los distintos tipos
de costas. Estos criterios determinaran a su vez el tipo de proteccion
y la extensién de la franja costera. Como proyecto de restauracién
destaca el de la recuperacion de playa de varadero, principal polo
turistico de Cuba. La retencién de arena en la playa a los 4 afios de
ejecutado el proyecto ha sido del 80%. Los manglares ocupan el 4%
del territorio nacional. A su vez ocupan el noveno lugar del mundo
y el primero en el Caribe. El estado de salud de este ecosistema se
considera satisfactorio.

En sintesis, la situacién ambiental de Cuba presenta un perfil po-
sitivo para el afio 2002. Durante ese afio se realizaron 356 inspeccio-
nes, se solicitaron 828 licencias ambientales y se otorgaron 472. Estas
fueron mayormente dirigidas a la zona costera, las 4reas naturales,
las actividades de turismo de naturaleza, las cuencas hidrograficas y
las bahias de interés nacional. Todas estas actividades han estado en-
marcadas dentro de un contexto de educacién ambiental a todos los
niveles académicos. Es alta prioridad del gobierno mejorar la capa-
cidad de sus empleados y técnicos, asi como educar en los temas del
desarrollo sostenible a las nuevas generaciones que vienen.
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COLOMBIA

Colombia con una poblacién de 35 millones en el afio 2000 est4 locali-
zada en el noroeste del continente, limitando por el norte con Panama
y el mar Caribe, por el este con Venezuela y Brasil, por el sur con Pert
y Ecuador, y por el Occidente con el océano Pacifico. Colombia es el
tnico pais de Sur América con costas tanto en el mar Caribe como en
el Océano Pacifico. El area total del pais es 1.141.748 Km?. Bogota es
la Capital y la ciudad mas grande del pais. Colombia esta caracteri-
zada topograficamente por la cadena montafiosa de los Andes, situa-
da en la parte central y occidental del pais. En la costa caribefia se
encuentra unas montafas aisladas conocida como la Sierra Nevada
de Santa Marta, la cual incluye el pico mas alto de Colombia, el Pico
Cristébal Colén, de 5.775 m.

El rio més importante de Colombia es el Magdalena, que fluye
hacia el norte entre la Cordillera Oriental y la Cordillera Central, atra-
vesando practicamente todo el pais y desembocando en el Caribe des-
pués de recorrer aproximadamente 1.540 km. La linea costera colom-
biana se extiende por cerca de 1.760 km. en el Caribe. El clima varia
con la altitud. En las regiones bajas en la costa y en el valle del Rio
Magdalena el clima es térrido, con una temperatura media anual de
24°a 27° C. Desde cerca de los 500 m hasta los 2.300 m el clima es sub-
tropical, y desde los 2.300 m hasta los 3.000 m es temperado. Arriba
de los 3.000 m el clima es frio, con temperaturas entre -18°y 13° C. La
precipitacién anual media en la costa caribefia es de cerca de 800 mm.

La flora y fauna nativas de Colombia son tan variadas como la
topografia. Manglares y palmas de coco crecen en toda la costa caribe-
fia, y en las areas boscosas que cubren la mitad del pais. Existen espe-
cies comercialmente ttiles, tales como, la caoba, el guayacan, el roble,
el nogal, el cedro, el pino y algunas variedades de balsamo. Entre la
vida silvestre existen varios mamiferos americanos de gran tamafio,
tales como los jaguares, pumas, tapires, pecaries, osos hormigueros,
perezosos, armadillos, y varias especies de monos y el venado rojo.
Los cocodrilos que fueron en una época muy abundantes en los rios,
han sido cazados intensivamente y se estan volviendo escasos en el
medio natural. Muchas especies de serpientes habitan en las regiones
tropicales. Las aves incluyen céndores, buitres, tucanes, loros, caca-
taas, grullas, cigiiefias, y ruisefiores.

Las ciudades mas importantes en la Regién del Caribe son Ba-
rranquilla (1.033.951), la cual tiene un importante terminal maritimo
y un aeropuerto internacional, Cartagena (707.092), la cual tiene un
terminal maritimo y una terminal de petréleo, y Santa Marta (594.150)
que tiene un terminal maritimo. Colombia es una nacién primordial-
mente agraria, aunque experimenté un rapido desarrollo industrial en
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las décadas recientes. Aunque el café es el producto agropecuario méas
importante de Colombia, el clima y la diversidad en topografia permi-
ten cultivar una gran variedad de productos. Ademas de café, Colom-
bia produce cacao, cafia de azicar, bananos, tabaco, algodén, y flores.

Las aguas costeras, los innumerables rios y lagos de Colombia pro-
veen una buena variedad de pescado, principalmente trucha, tarpén,
pez vela, y atan. La captura total a principios de los noventa era cerca
de 108.700 toneladas métricas por afio; de la cual aproximadamente
el 25% eran peces de agua dulce. Los recursos minerales del pais son
variados y numerosos. Colombia es la fuente méas grande de esmeraldas
en el mundo. Petréleo y oro son los productos minerales mas importan-
tes que produce Colombia. Otros minerales son extraidos, incluyendo
plata, cobre, carbén, hierro, sal, platino, niquel y algo de uranio.

La produccién de petréleo crudo esta centrada en el valle del rio
Magdalena, cerca de 650 km. del Caribe, y en el 55 4rea entre la Cor-
dillera Oriental y Venezuela; la produccién llegé a cerca de 160,4 mi-
llones de barriles por afo al principio de los noventa. La mayor parte
del petréleo colombiano es enviado a Curazao para su refinacién. Co-
lombia es uno de los mayores exportadores de carbén del mundo. Dos
tercios de la produccién anual de 21,7 millones de toneladas métricas
provienen de una sola mina a cielo abierto (El Cerrején); la cual es la
mina de este tipo mas grande del mundo y esta localizada en la Pe-
ninsula de la Guajira (parte norte de la Regién caribefia). La industria
manufacturera contribuye con, aproximadamente, el 21% de la pro-
duccién anual nacional colombiana a través de las fabricas de hilado
de algodén, alimentos, tabaco, hierro y acero, y equipo de transporte.
Los productos quimicos se han vuelto més importantes, al igual que
los zapatos, los sombreros Panam4, y los articulos de vidrio.

Hasta 1989, Colombia habia establecido 37 unidades de conser-
vacién bajo el sistema de Parques Nacionales; ocho de éstos estan
localizados en la Regién del Caribe. De acuerdo con CORPES (hoy
dia Sistema Informacién Nacional Ambiental, SINA), en 1992 habia
en la regién 13 areas bajo algtin régimen de proteccién. De acuerdo
con CORPES, los problemas mas serios del Caribe colombiano son
la contaminacién proveniente de fuentes industriales y domésticas y
la degradacién de las areas costeras. La pobreza es una cuestién de
serias implicaciones en esta area de Colombia. Aunque se ha estima-
do que 22,4% de la poblacién total colombiana vive por debajo de la
linea de pobreza, en el caso de la Region del Caribe, CORPES estimé
que 38,4% de la poblacién vive por debajo de la linea de pobreza.
Se ha estimado que el 60% de la poblaciéon no puede satisfacer sus
necesidades bésicas, en comparacién con el 45%, que es el promedio
para todo el pais.
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El 10% de la industria manufacturera de Colombia est4 localiza-
da en Barranquilla y Cartagena y las industrias mas contaminadoras
en orden de prioridad son la quimica, metaldrgica, petroquimica, sili-
ce y caliza, alimentos, curtiembres, transformacién de madera, algo-
doén y textiles, substancias radioactivas, substancias que disminuyen
el ozono y las bebidas. La Bahia de Cartagena es el area mas estudiada
en el Caribe colombiano. En el periodo 1983-1988 con el apoyo del
PNUMA varios estudios se llevaron a cabo para identificar los tipos y
la magnitud de las fuentes terrestres de contaminacién marina.

Con respecto a las aguas servidas de fuentes domésticas, CARDI-
QUE estimé6 que un total de 41.900 m?/d son descargados a la bahia.
Es importante anotar que la carga de contaminantes generada por la
industria en la Bahia de Cartagena disminuy6 sustancialmente entre
1995 y 1996, como resultado del Acuerdo de Producciéon Limpia fir-
mado a fines de 1995. Cerca del 80% de las industrias en la Bahia de
Cartagena tienen una planta de tratamiento de aguas servidas. En el
caso de los fenoles, por ejemplo, la cantidad descargada en 1995 fue
de 257,9 kg/d, lo cual representa una reduccién de 73,3% en un afio.
ECOPETROL, la compaiiia petrolera colombiana, propiedad del Es-
tado, fue el principal contaminador en 1996 a partir de la actividad
de refinacién, aunque hubo una mejora considerable con respecto a
s6lidos suspendidos que mostraron un descenso de 88,88% y de DBO
de 50,76% de los valores de 1995.

Aunque los sistemas de alcantarillado y manejo de basuras en
Colombia normalmente no cubren un alto porcentaje de la poblacién,
el caso de los asentamientos humanos localizados en el Caribe es peor
que el promedio en el resto del pais. Solamente el 24% de la pobla-
cién estd conectada al sistema de alcantarillado, comparado con el
promedio nacional de 59,2 %. La situacién con la basura es similar ya
que solamente el 60% de la poblacion esta cubierta por un sistema de
recoleccion pero los residuos son dispuestos en rellenos sanitarios que
no son manejados de manera apropiada y la filtracién de contaminan-
tes ha sido detectada en un relleno en Barranquilla.

La construcciéon de grandes proyectos de infraestructura tales
como carreteras, gasoductos y oleoductos ha causado serios impac-
tos ambientales en las dreas costeras y en particular en las lagunas
costeras. La ciudad portuaria de Barranquilla ha comisionado el di-
sefio de un nuevo terminal maritimo para intentar atraer buques de
crucero. Cartagena fue la ciudad que recibié mas turistas en 1996
y estd también promoviéndose para convertirse en un puerto para
buques de crucero. La mayor prioridad parece ser la preparacién de
un plan detallado de manejo de la zona costera, definiendo areas que
deben ser protegidas, areas que podran ser utilizadas para diversas
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actividades econémicas y areas que se podran utilizar para extraer
materias primas.

Aunque desde 1970 existe el requisito de preparar Evaluaciones de
Impacto Ambiental para proyectos de desarrollo, y recientemente se
aprobdé un reglamento muy detallado sobre el tema, es supremamente
importante que el Gobierno se asegure que todas las recomendacio-
nes contenidas en los estudios son implantadas a cabalidad y que los
planes de monitoreo sean llevados a cabo de forma estricta para todos
los proyectos de desarrollo. La recoleccion de informacién actualiza-
da sobre el uso y tipo de agroquimicos utilizados es fundamental para
evitar la contaminacién por escorrentia. Los andlisis del estado sobre
las aguas marinas y costeras, los sedimentos y los organismos vivos
con respecto a estos contaminantes también son necesarios.

La construccién de sistemas adecuados de disposiciéon de basuras
y de alcantarillado es una prioridad, al igual que la implantacién de
una estrategia para manejar los residuos peligrosos generados por la
industria pesada y los hospitales. La implantacién de las recomenda-
ciones hechas por CARDIQUE es de gran importancia para asegurarse
de que la calidad de las aguas de la Bahia de Cartagena y sus alrede-
dores mejoren. La adopcion de un Acuerdo de Produccién Limpia con
las industrias de Barranquilla podria contribuir con una mejora sus-
tancial de la calidad ambiental de la zona, ya que en esa ciudad esta
localizada cerca del 67,1 % de la industria en la Regién.

El 29 de septiembre de 1995 el Acuerdo de Produccién Limpia
fue firmado entre el Ministerio del Medio Ambiente, CARDIQUE (Cor-
poracién Auténoma Regional del Canal del Dique), DAMARENA y la
Fundacién Mamonal (73 industrias localizadas alrededor de la Bahia
de Cartagena). ECOPETROL mejoré su sistema de aeracién del Skim
Pond, en 1996, para cumplir con los requisitos de CARDIQUE con
respecto a su carga de contaminantes, y se espera que invierta $300
millones en los préximos afios modernizando su operacién. El Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) aprobé recientemente un proyec-
to de $10 millones para el sistema de alcantarillado de Cartagena y
el Banco Mundial estd negociando un proyecto sobre suministro de
agua, alcantarillado y limpieza ambiental en Cartagena.

LA MARTINICA

Martinica tenfa una poblacién de 392,100 para el afio 2000. La isla
esté localizada en la porcién oriental del Caribe. Martinica es una de
las islas de barlovento de origen volcanico y montafioso. Tiene un area
de 1.102 km?. Fort de France con 101.540 habitantes es la capital y el
principal puerto. De acuerdo al World Conservation Monitoring Cen-
tre (WCMC), Martinica tiene 9 especies de mamiferos, 131 de aves, 9
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de reptiles y 1 de anfibios. Ademas, tiene 259 especies de helechos y 30
especies endémicas de plantas.

La economia de Martinica esta basada en la agricultura. Un 18%
por ciento de su territorio es cultivable. La agricultura genera 8% del
producto nacional bruto. Las bananas son el producto principal se-
guidos de pinas, frutas, cafia de azicar, vainilla, y tabaco. Los princi-
pales productos manufacturados son: petréleo refinado, ron, azucar,
cemento, y alimentos procesados. El turismo y la pesca son importan-
tes para la economia. En la década de los noventa, Martinica importé
cerca de $1.7 billones y export6 aproximadamente $211 millones. Sus
principales socios comerciales fueron Francia y Guadalupe.

De acuerdo con las autoridades ambientales los desechos liqui-
dos originados por las industrias agricolas fueron pre-tratados en
cumplimiento con las leyes nacionales antes de ser descargados a
los cuerpos de agua. Las aguas usadas también eran procesadas en
plantas de tratamiento y existian planes de desarrollar un sistema
de manejo del agua integrado. Los desperdicios sélidos eran deposi-
tados en rellenos sanitarios. Francia provee incentivos y exenciones
contributivas a todas las personas que quieran invertir en el desa-
rrollo industrial y turistico de Martinica. La actividad petrolera fue
expandida ultimamente.

En un viaje reciente que hice a Martinica (abril de 2004) tuve la
oportunidad de ver la excelente calidad de vida que disfrutan los resi-
dentes de la isla. Ambientalmente, la isla se aprecia muy bien conser-
vada. Me llamé6 mucho la atencién el que aun en la zona portuaria de
Fort de France las aguas eran cristalinas y se observaba una gran can-
tidad de vida marina. La mayor parte de la contaminacién procedia
de la actividad agricola y del impacto que sobre los recursos costeros
esta teniendo el modelo de turismo de sol y playa.

PUERTO RICO
La isla del encanto tenia una poblacién de 3.733.000 en el afio 2000.
Puerto Rico esta rodeado en el norte por el Océano Atlantico en el sur
por el mar Caribe, en el este por el pasaje de Vieques y en el oeste por
el Canal de la Mona. La isla principal tiene un area de 9,194 km?; de
costa posee 501 km. de largo. Puerto Rico es un pais montafioso con
varias cadenas de montanas entre las que destacan la Cordillera Cen-
tral, La Sierra de Cayey y la Sierra de Luquillo. A lo largo de sus costas
se encuentran las llanuras costeras, que es donde vive casi el 80% de
la poblacioén.

El clima de Puerto es tropical con algunas pequenas variaciones
de temperatura entre el verano y el invierno y entre los puntos monta-
fiosos y los que estan a nivel del mar. La temperatura promedio anual
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es 27° C en San Juan, la ciudad Capital. La precipitacién anual prome-
dio es 1.500 mm. La regién de sabanas, ubicadas en las costas, recibe
cerca de 1.525 mm. de lluvia anual, mayormente entre los meses de
abril a septiembre. Puerto Rico esta ubicado en la zona del paso de
los huracanes. Los minerales explotados son la caliza, la arena y la
arcilla. Los que tienen posibilidad de ser explotados incluyen el cobre,
el cobalto, niquel, cromo, hierro y el limo.

El bosque tropical lluvioso del Yunque, localizado en el noreste
de la isla, contiene helechos, orquideas y arboles de caoba. También
abundan las bromelias, el arbol de fruta de pan (Pana) y las palmas.
De acuerdo al World Conservation Monitoring Centre (WCMC), Puer-
to Rico tiene 16 especies de mamiferos, 239 de aves, 46 de reptiles y
19 de anfibios y 2.128 especies de plantas florales, 364 de helechos y
235 de plantas endémicas.

La manufactura genera en Puerto Rico el 41,4% del producto in-
terno bruto (PIB). Las principales actividades son la produccién de
alimentos, bebidas, materiales de construccién, ropa, productos qui-
micos y electrénicos, y cigarrillos. El turismo representa el 6,3% del
producto domestico bruto. En 1996 la isla recibié cerca de 4,1 millo-
nes de turistas.

La agricultura constituye un 33% de la fuerza laboral. El café es la
principal exportacién agricola, seguido de coco, vegetales, pifias, bana-
nos y azucar. La produccién de ganado, leche y pollos también es una
actividad local muy fuerte. La isla, ademas, produce materiales de cons-
truccién como el cemento, la arena y grava, la arcilla el grafito y el limo.

San Juan es la ciudad mas grande del pais. Su puerto es el mas
grande del Caribe a base de actividad comercial y es el segundo puerto
mas grande del mundo respecto a la actividad y movimiento de cruce-
ros. Puerto Rico ha sido una isla fuertemente impactada por el mode-
lo de desarrollo econémico industrial. Los impactos ambientales han
tocado todos los ecosistemas terrestres y marinos y han afectado la
calidad de vida de los puertorriquefios.

La acelerada expansién urbana ha deteriorado los mejores terre-
nos agricolas y el turismo de punta ha consumido los ecosistemas cos-
teros para la construccién de hoteles. A pesar de que en Puerto Rico
opera casi toda la legislacién ambiental federal, y que la estatal es bas-
tante amplia, no ha sido suficiente para detener el impacto de las ac-
tividades antropogénicas. Recientemente, el caso de isla municipio de
Vieques llamé la atencién internacional dado el impacto negativo que
la actividad militar estaba teniendo sobre los ecosistemas costeros y
la salud humana. Por suerte, los boricuas han ido incrementando su
nivel de conciencia social respecto al ambiente por lo cual esperamos
que las generaciones futuras puedan disfrutar de un mejor ambiente.
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CONCLUSIONES

Ha sido nuestro objetivo en este trabajo saber cémo contrastan la vi-
sién ambiental que sobre la Regién caribefia presentan las institu-
ciones globales versus la visiéon que el propio pais tiene de si mismo.
Luego de realizado este ejercicio académico podemos concluir que las
diferencias son notables. Eso nos demuestra que el mundo sigue sien-
do muy desigual econémica, social y culturalmente para ser homoge-
neizado mediante un proceso de integracién global. En el fondo seria
muy valioso preguntarse a quién beneficia la globalizacién, por qué
y para qué ocurre y quiénes son los actores afectados y beneficiados.

Como todo proceso humano, la globalizacién varia en el tiempo y
espacio caribefo. Bajo la apertura de los mercados cariberfios ha sido
necesario redefinir nuevas modalidades de relacién con el ambiente.
Bajo el paradigma global es siempre interesante tratar de entender
como cada cual ve al otro. Por ello este trabajo ha tratado no solo de
presentar la vision que sobre el Caribe tienen las instituciones inter-
nacionales, sino de ver como cada pais se ve a si mismo y como com-
paran ambas percepciones.

El Caribe como regién presenta una densidad poblacional relati-
vamente alta (159 personas / km cuadrado) al compararla con el resto
del mundo. En el Caribe existe una relacién directa entre la pobreza y
las condiciones ambientales. El 38% de la poblacién del Caribe vive
en extrema pobreza. Este dato duplica el promedio total para el mun-
do que es de 19%. Para nuestra sorpresa, y de acuerdo a los datos de la
FAOQ, el Caribe no presenta una situacién de deforestacién tan critica.

Algunos cientificos piensan que la contaminacién atmosférica en
el Caribe se concentra en los centros industriales y urbanos. Desde la
optica de las instituciones globales un problema bésico en el Caribe
es la falta de parametros aceptables de la contaminacién. La contami-
nacion del agua y de los recursos hidricos es, con toda posibilidad, la
forma de polucién maés seria que existe en el Caribe. Las causas prin-
cipales de esta contaminacién en el Caribe son las descargas indus-
triales, las aguas no tratadas, las escorrentias, la sedimentacién, los
nutrientes, los derrames de petréleo, los pesticidas y las intrusiones
salinas. La sedimentacién al igual que los nutrientes es un problema
de contaminacién muy serio en el Caribe. El manejo de los desper-
dicios representa un problema muy complejo tanto para el Caribe,
como para el resto del mundo. La generacién de basura en el Caribe
varia de forma notable entre cada una de las islas.

En 1995 se habian identificado en el Caribe 23 regiones ecolé-
gicas, 7 subregiones ecolégicas y 5 regiones biogeograficas. Desde el
punto de vista de los habitas se habian identificados 2 en estado criti-
co, 11 en estado de peligro, 9vulnerables, solo 1 estaba relativamente

63



EL GRAN CARIBE EN EL SIGLO XXI

estable y no habia ninguno en estado pristino. El porcentaje de ende-
mismo para anfibios y reptiles excede el 80% y para las plantas es mas
del 50%. Cerca de 12 mil especies diferentes de plantas existen en el
Caribe de las cuales alrededor de 7 mil son endémicas.

El total del territorio islefio protegido alcanza el 16%), existiendo
un total de 640 areas terrestres protegidas y solo 135 4reas marinas.
Segtin la organizacién que vigila el estado mundial de los corales, los
mejores del Caribe estan en Bonaire, Islas Caimén y en la barrera
coralina ubicada entre Belice y Honduras. Las peores condiciones se
presentan en la costa norte de Jamaica, las costas caribefias de Vene-
zuela y Colombia y en el estado de Veracruz, México.

El agua fresca es quizas el recurso més escaso en el Caribe. La
disponibilidad de agua en comparacién con otros continentes y re-
giones es sumamente limitada. Las Antillas y Centroamérica son las
regiones geograficas de este hemisferio donde menos acceso la pobla-
cién tiene al agua potable. La huella ecolégica se concentra en medir
el déficit de hectdreas que se necesitan para mantener un “progreso”
tecnolégico desarrollado. Por eso el déficit en Cuba es mayor que en
Republica Dominicana y Haiti. Los paises con mayor déficit entre el
grupo seleccionado son Jamaica y Trinidad y Tobago. De acuerdo a
los datos conseguidos el indice de sostenibilidad de Cuba es de 51,2%,
Republica Dominicana tiene un 48.4% y el de Jamaica es de 40,1%.
Con la excepcién de Santa Lucia, Dominica y San Vicente la mayoria
de los paises seleccionados en el Caribe presentan un indice del bien-
estar que estd muy por debajo del 50%.

De los paises seleccionados Cuba representa toda una trayectoria
de historia reciente basada en los principios del socialismo. Es quizas
el pais mas dificil de evaluar cualitativa y cuantitativamente a la luz de
los indicadores ambientales desarrollados por los paises capitalistas
avanzados. Colombia es un pais correspondiente geograficamente al
Caribe Continental o al llamado Gran Caribe. Un pais agricola, pero
a su vez minero. Es muy diverso y con una amplia influencia cultural
del Caribe. Martinica es un Departamento Francés que presenta un
excelente nivel de vida, comparable a cualquier pais europeo. Puerto
Rico tiene un nivel de vida comparable al de muchos paises desarro-
llados, no obstante, en otros sectores como el medio ambiente presen-
ta degradaciones muy severas.

Cuba tiene 31 especies de mamiferos, 342 de aves, 102 de rep-
tiles y 41 de anfibios; hay un total de 6.004 de especies de plantas
florecientes, 495 de helechos y 3.229 de plantas superiores endémicas.
La contaminacién por petréleo es considerada como uno de los pro-
blemas ambientales méas serios de Cuba. Varios derrames de petro-
leo han ocurrido en la Regién y Cuba también ha experimentado la
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contaminacién de sus playas. La poblacién cubana se encuentra en
proceso de envejecimiento con un ritmo de crecimiento relativamente
lento. La calidad ambiental de la atmdsfera presenta un aumento en
las concentraciones de gases causantes de la lluvia acida, sobre todo
en las zonas urbanas. La calidad del agua por su parte mejoré. El vo-
lumen de residuos sélidos colectados aumento levemente y el total de
residuos colectados representa el 67% de los desperdicios generados.

Las descargas de contaminacién en cuencas hidrograficas se re-
dujeron significativamente en un 9% respecto al afio 1999. La refores-
tacién en las cuencas no fue significativa, falta por reforestar un 38%
del territorio de los embalses. El Sistema Nacional de Areas Protegi-
das (SNAP) esta integrado por 35 areas. Entre las areas protegidas
aprobadas y las que se proponen se cubriria el 38% de la superficie
terrestre y el 49% de la marina. Ellas cubririan un 22% del territorio
nacional. En la costa norte un 92% de las playas exteriores estan ero-
sionadas, mientras que en sur es inferior a un 79%. La causa principal
son los asentamientos urbanos en el litoral. En sintesis, la situacion
ambiental de Cuba presenta un perfil positivo para el afio 2002. Du-
rante ese afio se realizaron 356 inspecciones, se solicitaron 828 licen-
cias ambientales y se otorgaron 472.

Las aguas costeras, los innumerables rios y lagos de Colombia
proveen una buena variedad de pescado. Los recursos minerales del
pais son variados y numerosos. Colombia es la fuente mas grande de
esmeraldas en el mundo. Petréleo y oro son los productos minerales
mas importantes que produce Colombia. Los problemas mas serios
del Caribe colombiano son la contaminacién proveniente de fuentes
industriales y domésticas y la degradacion de las areas costeras. La
pobreza es una cuestiéon de serias implicaciones en esta area de Co-
lombia. CORPES (SINA) estimé que 38,4% de la poblacién vive por
debajo de la linea de pobreza. Solamente el 24% de la poblacién esta
conectada al sistema de alcantarillado, comparado con el promedio
nacional de 59,2 %. La situacién con la basura es similar ya que sola-
mente el 60% de la poblacién esté cubierta por un sistema de recolec-
cién que deposita los residuos en rellenos sanitarios.

De acuerdo con las autoridades ambientales los desechos liquidos
originados por las industrias agricolas de Martinica fueron pre-trata-
dos en cumplimiento con las leyes nacionales antes de ser descargados
a los cuerpos de agua. Las aguas usadas también eran procesadas en
plantas de tratamiento y existian planes de desarrollar un sistema de
manejo del agua integrado. Los desperdicios s6lidos eran depositados
en rellenos sanitarios. La mayor parte de la contaminacién procedia
de la actividad agricola y del impacto que sobre los recursos costeros
esté teniendo el modelo de turismo de sol y playa.
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Puerto Rico tiene 16 especies de mamiferos, 239 de aves, 46 de
reptiles y 19 de anfibios y 2.128 especies de plantas florales, 364 de
helechos y 235 de plantas endémicas. Puerto Rico ha sido una isla
muy fuertemente impactada por el modelo de desarrollo econémico
industrial. Los impactos ambientales han tocado todos los ecosiste-
mas terrestres y marinos.

Como era de esperarse, la vision global que tienen las entidades
del Caribe presenta un cuadro mas preocupante que los escenarios
desarrollados por las autoridades locales. Posiblemente ello responde
a los efectos acumulativos de unos impactos que suelen exacerbarse
cuando se ven regional y globalmente. Por otro lado esta visién sir-
ve como base para justificar los programas de conservacién global
y regional que vienen desarrollando. El pais que presenta mayores
incongruencias entre ambas visiones es Cuba. Las instituciones globa-
les ven su situacién en estado bastante deteriorado, mientras que los
cubanos suelen ver sus acciones de forma positiva. Esa diferenciacion
podria explicarse por la falta de informacién precisa que se tiene de
la situacién ambiental cubana. No podemos ignorar que Cuba ha per-
manecido bloqueada por muchos afios y que esto ha impedido el flujo
de su informacién a las esferas globales.

Los escenarios de Colombia, Martinica y Puerto Rico eran los es-
perados. La parte caribefia de Colombia es una de las partes mas po-
bre del pais por lo que el mejoramiento ambiental esta siendo implan-
tado paulatinamente. No obstante, es una de las zonas maés rica en
petrdleo, minerales y otras actividades productivas. Martinica es una
isla con una situacién ambiental favorable. El balance entre sus activi-
dades econémicas (industria, agricultura y turismo) ha conseguido un
buen nivel de vida sin necesidad de sacrificar los valiosos recursos na-
turales que posee. De eso es que trata precisamente el desarrollo sos-
tenible. Puerto Rico es el mejor ejemplo de un desarrollo econémico a
costa del sacrificio de sus recursos. La explotacion desmedida a pesar
del marco legal existente sigue poniendo en riesgo la biodiversidad de
la isla y la calidad de vida de los puertorriquerios.
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DESARROLLO AMBIGUO, INDEPENDENCIA
Y CUASI-INDEPENDENCIA

LOS CASOS DE SURINAM
Y LAS ANTILLAS HOLANDESAS

BREVE HISTORIA DE LAS COLONIAS HOLANDESAS

EN AMERICA LATINA

Apenas independiente, Holanda (o la Republica de las Siete Provincias
Unidas como era su nombre de entonces) entré en un auge econémico
en base del imperio naval, el comercio maritimo y la conquista de co-

*  Dirk Kruijt es profesor emérito de la Universidad de Utrecht, Holanda. Entre
otros fue asesor del gobierno holandés en materia de cooperacién interna a las
Antillas Holandesas y Aruba. Posteriormente, fue asesor del gobierno de las An-
tillas Holandesas en materia de pobreza. Entre 2000 y 2002 fue co-evaluador de
las relaciones politicas y de cooperacion entre Holanda y Surinam. El informe
(Kruijt y Maks, 2004) fue detenido dos afos.
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en Surinam en los afios treinta y cuarenta del siglo pasado. Ambos autores
le agradecen a Hans Buddingh’ (Nieuwe Rotterdamse Courant - Algemeen
Handelsblad) y Wim Hoogbergen (Universidad de Utrecht) por su generosi-
dad por presentarnos sus manuscritos, todavia no publicados, con datos mas
recientes sobre Surinam.
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lonias!. El comercio de azicar, sal y especias de las Indias Orientales
en el siglo XVI desde los paises ibéricos hacia el norte de Europa ha-
bia sido, durante décadas anteriores, en gran parte un asunto holan-
dés. En 1568 se declar6 independiente de Felipe II y entré en guerra
con Espafa, pais central del monarca. Cuando Portugal fue ocupado
por el rey en 1581 Holanda entr6 también en guerra con Portugal. Las
empresas navegantes holandeses comenzaron a buscar los territorios
productores de sal, aziicar y especias en la Indias Orientales y Occi-
dentales, anteriormente ocupadas por Espafa y Portugal.

En Asia se establecieron en la actual Indonesia y en Sri Lanka.
Como tnica potencia europea adquirieron acceso comercial al Japon.
En Africa, quitaron muchas fortalezas a Portugal; se establecieron de
manera permanente en Africa del Sur. Luego vinieron al Caribe y a
Brasil. En 1621 se creé la Compaiifa de la Indias Occidentales en Am-
sterdam, para el comercio, la pirateria y la conquista. En la Compaiiia
la provincia de Zelanda se administraban, originalmente, todas po-
sesiones en ‘territorio occidental’; luego los grandes comerciantes de
Amsterdam obtuvieron mas influencia?. En mayo de 1624 los holan-
deses tomaron la capital de la colonia portuguesa en Brasil, Salvador
de Bahia, por un afio. En 1630 atacaron la capitania de Pernambuco y
ocuparon su capital Olinda. En los afios siguientes ocuparon también
otras capitanias brasilefias. En Brasil, los holandeses comenzaron a

1 El actual Reinado de los Paises Bajos es el Estado remanente de los 19 paises bajos
(comprendiendo la actual Holanda, Bélgica, Luxemburgo y el norte de Francia) que
heredé Carlos V cuando naci6 en 1500 en Gante, Bélgica. Las siete provincias nortefias
se unieron en la Unién de Utrecht para librar una guerra de independencia contra la
Esparnia de Felipe I1, su hijo. De ellas, Holanda y Zelanda eran las provincias navegantes.
La ciudad de Amsterdam era la ciudad mas prominente y la sede de las companias
maritimas. Formalmente, la Unién de Utrecht era una Republica cuyo ministro-
presidente y comandante militar eran principes hereditarios. A finales del siglo XVIII las
provincias se transformaron en la Reptblica Batava y, luego, en el Reinado de Holanda
(cuyo rey era el hermano de Napole6n y padre del futuro Napoleén III). Después de
las guerras napoleonicas, los vencedores europeos fundaron el Reinado de los Paises
Bajos bajo la misma dinastia que desde el siglo XVI habia gobernado, incorporando en
el nuevo estado la mayoria de las 19 provincias originales. En 1830 se separé Bélgica
y en 1898 Luxemburgo. Desde ahora utilizamos el término ‘Holanda’ para las Siete
Provincias y los Estados sucesores.

2 La Republica de las Siete Provincias Unidas otorgé el derecho de navegacion,
comercio, piraterfa y conquista a la Compaiiia de las Indias Occidentales (CIO) en
1621 para 24 afios. La compaiiia casi lleg6 a la bancarrota en un esfuerzo fallido de
reconquistar el Brasil holandés en 1654. En 1669 también la provincia de Holanda
obtuvo el derecho de coadministracién de Surinam y las Antillas. La CIO En 1674 fue
liquidada y refundada en 1674. La administracién de las colonias entré en una nueva
Compania Certificada (Geoctroyeerde Sociéteit) dentro de la cual Amsterdam tenia la
hegemonia, Zelanda fue el socio menor y la CIO obtuvo el monopolio en el comercio
de esclavos. La Companiia sucesora fue a la bancarrota en 1791.
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interesarse por el comercio de esclavos. Ya en 1630 habian encontrado
unos 45 mil negros esclavizados en Pernambuco, y al poco tiempo se
dieron cuenta que la produccién de gran escala de azicar necesita-
ba el abastecimiento continuo de esclavos desde Africa. La Compaiiia
conquisté en 1637 Sao Jorge y en 1641 Sao Paulo de Luanda, puertos
portugueses para el transporte de esclavos a Brasil.

En 1637 el conde Mauricio de Nassau fue nombrado como gober-
nador de Brasil holandés. Su gobierno que duré hasta 1644 y fue re-
lativamente liberal. Fund6 Mauritsstad (actualmente, Recife), cre6 un
parlamento, regulé la produccién de azicar e hizo un convenio con
los terratenientes portugueses (1641)3. Sin embargo, a partir de 1645
los portugueses se rebelaron. Entre 1645y 1654 el Brasil holandés fue
reduciéndose gradualmente y en el 1654 los holandeses salieron defi-
nitivamente para establecerse en las Guayanas y el Caribe donde los
holandeses poseian algunas islas, Curazao por ejemplo, que comenzé
a funcionar como puerto para el comercio de esclavos africanos*. En-
tre 1630 y el comienzo del siglo XIX los holandeses y los zelandeses
transportaron un medio millén de esclavos de Africa al nuevo mundo.
Se vendio el 98% de la poblacién esclava en Curazao a los criollos
espafloles coloniales en el Caribe y en tierra firme.de América Latina.

Los holandeses ex brasilefios y sus esclavos se fueron también a
Tobago, Barbados y a las colonias francesas (Guadalupe y Martinica),
donde introdujeron el cultivo de la cafia e instruyeron la técnica del
procesamiento de azicar. Se fundé una colonia holandesa en Caye-
na (actualmente la capital de Guayana Francesa). Cuando en el afio
1664 los franceses conquistaron Cayena, los colonizadores holandeses
emigraron a Surinam, que en 1667 fue conquistado por los ingleses.
Cuando se terminé la segunda de las cuatro guerras entre Holanda e
Inglaterra, los ingleses se quedaron con Nueva York (anteriormente
Nuevo Amsterdam, el actual Manhattan) que habian conquistado y
donaron Surinam como compensacién.

En 1821 el recién creado Reinado de los Paises Pajos trans-
formo las anteriores posesiones de las Compaiiias de las Indias
Orientales y Occidentales y la Compafia Certificada formalmente
en colonias. El interés en, y el amor por, las colonias caribefias y
las Guayanas no era muy grande. El nucleo del imperio colonial
era la India Holandesa (Indonesia después de 1945). Las seis islas
de Curazao y dependencias y la colonia en Surinam no eran muy

3 Véanse Mello Neto (1987).

4 Cabo Verde y Curazao eran depdsitos de esclavos. La lengua franca caboverdiana,
el criollo, fue la base para el papiamento, lengua nacional de Curazao, Aruba y
Bonaire.
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rentables. En 1869 y 1879 hubo hasta intentos de vender las islas
antillanas a potencias latinoamericanas®.

La esclavitud era una caracteristica de la economia de plantacién
en las Antillas y en Surinam. Sin embargo, entre 1821 y 1863 (cuando
se abolio la esclavitud en las colonias holandesas) el nimero de manu-
misiones (esclavos dejados en libertad) era relativamente grande. En
todas esas décadas el nimero de negros y mulatos libres era mayor
que el nimero de esclavos®. Sin embargo, sobre todo en las posterio-
res Antillas Holandesas, la existencia de una sociedad de (ex)esclavi-
tud generé una ‘sociedad segmentada’ en base al color y las relaciones
raciales’. La poblacién de Surinam, donde migrantes de la India y de
la isla Java (Indonesia) fueron importados como trabajadores sustitu-
yendo los anteriores esclavos, llegé a otra estructura social segmenta-
da®. Estas sociedades coloniales basadas en racismo y discriminacién
impregnaron las posteriores configuraciones sociales de las Antillas y
Surinam en las décadas de su autonomia politica y auto-administra-
cién (las Antillas) y la independencia (Surinam)®. Las elecciones libres
fueron decretadas en 1948 y, recientemente, los pueblos cimarrones e
indigenas de Surinam adquirieron este derecho, en 1963.

Econémicamente, las colonias antillanas comenzaron a prosperar
en la primera mitad del siglo XX!. El desarrollo de la economia vene-
zolana tendria una influencia grande en las dos islas antillanas princi-
pales: Curazao y Aruba, ambas islas perfectos puertos para barcos de
carga pesada. Después del descubrimiento de enormes reservas de cru-
do en Venezuela, la Shell construyé una refineria en Curazao en 1916.
Diez afios mas tarde (en 1927-28) la Standard Oil Company (luego Esso-
Exxon) construy6 otra refineria en Aruba. La poblacion total de las dos
islas crecio6 rapidamente, de 40 mil en 1920 hasta 150 mil en 1950. Con
la excepcién de los afios de la depresién de los afios treinta, el desem-
pleo era desconocido. Al comienzo de los afios cincuenta el 10% del la
produccion de petréleo en el hemisferio occidental estaba concentrado
en las Antillas Holandesas. En estos afios, aproximadamente 10 mil per-
sonas trabajaban en la industria de refinerfa en Aruba y Curazao.

Solamente Venezuela estaba interesada, pero la poblacién antillana voté en contra.
Con la excepcién de San Martin y San Eustaquio.

Véase Hoetink (1968) en un libro pionero.

[c BN B NNV |

La sociedad colonial de Surinam es analizada en Van Lier (1971) en un libro
pionero.

9 Véanse Gobardhan, Hassankhan y Egger (1995).

10 Para el desarrollo econémico consultamos al clasico Buddingh’ (1999, 2012) y
ademas a Jansen van Galen (1995), Hoogbergen, Kruijt y Oude Engberink (1999),
Kruijt y Maks (2004) y Van Dijck (2001a, 2001b).
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La economia surinamesa, casi siempre mas pobre, tradicional-
mente rural y casi exclusivamente centrada en la regién costefa, era
de plantaciones y empresas estatales con la caracteristica manera de
drenaje holandés, példeres de arroz. En los afios treinta del siglo pa-
sado un nuevo sector econémico, la mineria de aluminio, comenzé a
ser dominante. Era regulada por dos empresas transnacionales, una
norteamericana y una holandesa (subsidiaria de la Shell). Los trabaja-
dores mineros y metalirgicos eran una aristocracia laboral con sueldos
altos y condiciones de trabajo confortables. En cierto momento eran
empleadas unas 10 mil personas. Gradualmente, el nimero de traba-
jadores se redujo!'. En la regiéon costefia vivian muchos campesinos de
descendencia asiatica, pequefios propietarios con trabajadores fami-
liares. En el interior siguieron existiendo los pequetios semi-Estados
de los cimarrones, en las anteriores regiones de refugio de ex esclavos
escapados que, tras décadas de constante guerra de guerrilla, habian
llegado a un acuerdo de autonomia a finales del siglo XVIII con los
entonces poderes coloniales!?.

Por la importancia portuaria y las refinerias de petréleo de las An-
tillas Holandeses y la mineria de aluminio en Surinam los EE.UU. ocu-
paron las colonias entre 1941 y 1945. En 1945 tanto Aruba y Curazao
tenian un ingreso per cdpita méas alto (150%) que Holanda que habia
sufrido de la guerra; las colonias occidentales contribuyeron renuente-
mente a la reconstruccién econémica de la madre patria. También en
Surinam se habia mejorado el estandar de vida durante la presencia
del contingente militar estadounidense que en aquellos afios construyé
grandes obras de infraestructura.

Durante la segunda guerra mundial el gobierno y la casa real
de los Paises Bajos habian buscado refugio en Inglaterra. En 1941
Japoén ocupd la actual Indonesia, en este momento la colonia India
Holandesa. Para garantizar la lealtad colonial el gobierno holandés
en exilio anuncié a finales de 1942 un nuevo sistema politico ba-
sado en ‘autonomia interna’ ultramarina. Pero en 1945 Japén, in-
mediatamente antes de rendirse a los aliados victoriosos, otorgé la
independencia ante un gobierno indonesio encabezado por Sukarno.
Holanda traté de restablecer el dominio territorial mandando tropas
y librando una guerra contrainsurgente con muchas victimas.'* Bajo

11 De 6.200 en 1975 (el afio de la independencia) hasta 2.300 en el afio 2000.

12 Estos Estados sobreviven hasta el momento y tienen la apariencia de los
quilombos brasilefos; véanse: Moura (1981). Sobre las sociedades cimarrones en
Surinam, véanse: Hoogbergen (1990) y Thoden Van Velzen y Van Wetering (2004).

13 Van Doorn y Hendrix (2012) analizan la violencia por parte del ejército holandés
que se veia confrontada con una guerrilla popular.
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presién de los EE.UU. el gobierno en La Haya abrié negociaciones
sobre la independencia. Indonesia rechazé la propuesta de unCom-
monwealth al estilo britanico y opt6 por una completa independen-
cia (1948-1949).

Mientras tanto, La Haya habia iniciado negociaciones con las
partes restantes del imperio, Surinam y las Antillas Holandesas. Las
negociaciones culminaron en un Estatuto, c6digo que establecia en
1954 la relacién entre tres ‘paises auténomos’ del reinado de los Pai-
ses Bajos: Holanda, Surinam y las Antillas Holandesas. La autonomia
garantizaba un gobierno electo que administraba todos los asuntos
interiores, un banco central que regulaba la propia moneda y repre-
sentantes en un ‘parlamento del reinado’ que en la practica resulto
ser el parlamento en La Haya ampliado por dos observadores (emi-
sarios internos de las Antillas y de Surinam). Los emisarios holan-
deses a las colonias ocasionalmente llegaron ser (ex)militares o (ex)
funcionarios del servicio de inteligencia. Los asuntos relacionados
a la defensa y las relaciones internacionales quedaron en manos del
gobierno holandés en La Haya'4. Holanda mantuvo, también, el pri-
vilegio de intromisién en el gobierno interno en caso de mal gobierno
o corrupcién. Entre 1954 y 1975 el Estatuto funcioné béasicamente
como instrumento de transferencia de fondos y de justificacién de la
presencia de pequerfios contingentes holandeses de administradores y
militares en las anteriores colonias.

La relacién semicolonial fue dorada por amplios fondos de coo-
peracién. En Surinam los sentimientos adversos inter-étnicos nun-
ca llegaron a tener conlflictos raciales serios. Sin embargo, en Cu-
razao, isla principal de las Antillas Holandesas, estallé un conflicto
étnico fuerte en 1969, cuando un conflicto laboral mal manejado por
la policia local, y luego por infantes holandeses, caus6 muertos. La
poblacién indignada quemoé parte del centro histérico de la capital
Willemstad. Una comisiéon mixta antillana-holandesa que investigd
las causas de la confrontacién subrayé la falta de integracién de la
poblacién negra y mestiza, especialmente en asuntos de gobierno lo-
cal y en el sistema politico.

La comisiéon recomendé también deliberaciones tripartitas sobre
una futura independencia. En el debate publico en Holanda se opt6
cada vez mas por una independencia acelerada de las colonias exis-
tentes. Mantener colonias era del pasado, asi se argumentaba, e impli-
caba un déficit, en términos financieros y de prestigio internacional.
Un parlamentario holandés propuso mandar el acta de independencia

14 Después de 1969 los gobernadores generales fueron antillanos y surinameses
nombrados por La Haya.
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por correos certificados cuando las colonias rechazaron independizar-
se a corto plazo'®.

SURINAM INDEPENDIENTE'

En 1973, el entonces ministro-presidente de Surinam, lider criollo (la
poblacién afro-descendiente en la capital y la costa de Surinam) de
una coalicién con una minoria electoral, anuncié la intencién de inde-
pendizarse en dos afios. El gobierno en La Haya opiné inmediatamen-
te a favor. La independencia se realiz6 sin plebiscito. La poblacién
indostani (descendentes de la poblacién de la India), el segmento ma-
yoritario en Surinam estaba ferozmente en contra y temia una guerra
civil'”.La independencia fue facilitada por un convenio de donacién
financiera de 3,5 mil millones de florines (€1,6 mil millones) sobre el
cual se negocié durante casi un afio y medio.

Surinam tenia, en el momento de la independencia en 1975, el
ingreso per capita méas alto de América Latina. En las décadas an-
teriores a la independencia la exportaciéon de aluminio y los fondos
de cooperacion interna habian garantizados una cierta prosperidad
estable. La cooperacién interna (de Holanda a Surinam) habia sido
245 millones de florines entre 1955 y 1963. Luego se cofinanci6
desde Holanda planes por periodos de cinco afios consecutivos; los
porcentajes que Holanda contribuyé eran predominantes!®. En ge-
neral se gastaron aquellos fondos en obras de infraestructura y la
explotacién de recursos naturales. La base para el desarrollo pos-
colonial era la continuacién de fondos de cooperacién de €1,6 mil
millones, administrados por una comisién mixta!®. Desde 1975, los
planes nacionales de desarrollo estaban basados en la explotacién
mayor de los recursos nacionales y obras gigantescas de infraes-
tructura, como un ferrocarril a una nueva ciudad industrial (por
construirse, todavia en 2013), példeres para la agroexportacién y
obras de proteccién contra el mar (diques) y de infraestructura vial
para integrar las regiones selvéticas, casi no pobladas?. Una eva-

15 El estudio mas detallado y autoritativo sobre el proceso de descolonizacién en las
Antillas y en Surinam es de Oostindie y Klinkers (2003).

16 Aqui nos apoyamos en textos inéditos de Ramsoedh (2011) y de Buddingh’ (2012)
y, ademas, en De Jong y Boersema (2005), De Jong y Kruijt (2006), Kruijt (2007) y
Van Dijck (2001a).

17 Véanse Azimullah (1986), Buddingh’ (2012), Dew (1978, 1994), Khemradj (2002),
Hoogbergen y Kruijt (2005), Meel (1999) y Oostindie y Klinkers (2003).

18 Véanse Kruijt & Maks (2004).
19 Sobre este periodo véanse De Groot (2004).
20 Este plan estaba basado en un estudio del planificador surinamés Essed (1975).
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luacién posterior concluyé que hubo muchos fracasos y ‘elefantes
blancos’ y encontré escasos éxitos?'.

La independencia de Surinam tenfa como consecuencia un pro-
ceso de migracion de ciudadanos asustados de la colonia a Holanda.
Al momento de la independencia el pais tenia unos 500 milhabitan-
tes (300 mil viviendo en la capital Paramaribo). El éxodo poblacional
tuvo como resultado que, en 2010, la poblacién nacional de Surinam
giraba alrededor de 480 milpersonas, mientras que en Holanda vivian
otras 345 milpersonas en la comunidad surinamés-holandesa??.

Una de las caracteristicas de la cultura politica del pais era, y
sigue siendo, la provisién de empleo barato a los contingentes elec-
torales, cuyas principales partes constituyentes forman un complica-
do mosaico étnico-religioso de criollos (negros o mulatos, catélicos y
protestantes), indostanies (descendentes de la India, en su mayoria
hindues) y javaneses (descendentes de Indonesia, mayoritariamente
de religién islamica)?. Una parte considerable de los fondos de coope-
racién internacional servia, de manera directa o indirecta, su camino
para el financiamiento de un sector publico cada vez mas voluminoso
y creciente, pero gradualmente menos competente y mas aplastante.
A la fecha, casi 50% de la poblacién econémicamente activa es em-
pleada publica?*. La lengua administrativa y juridica sigue siendo el
holandés, como lo es asimismo del sistema educativo, desde la escuela
primaria hasta la ensenanza en la universidad. Entre otros factores,
por su idioma, Surinam no tiene relaciones 6ptimas con los paises ca-
ribefnos y suramericanos. Los puestos diplomaticos claves eran, hasta
muy recientemente, las embajadas en Washington y en La Haya.

Otro convenio en el contexto de la independencia era la creacién
de un pequefio ejército nacional, cuyo cuerpo de oficiales y de sub-
oficiales era reclutado desde las filas de (los pocos) oficiales y (sobre
todo de los) suboficiales de las Fuerzas Armadas holandesas. En 1975
contaba unas 620 personas, comprendiendo unas decenas de oficia-
les y un centenar de suboficiales. Los suboficiales eran sin excepcion

21 Véanse Kruijt y Maks (2004).

22 Véanse NRC del 10 de febrero de 2012. Entre los afios ochenta del siglo pasado
y 2005 la comunidad surinamesa en Holanda mandaba un flujo continuo de
remesas, alrededor de €75 millones por afio, a sus familiares en Sudamérica. Sobre
el éxodo, véanse Oostindie (1996), Hoogbergen y Ramsoedh (2001) y Oostindie y
Klinkers (2003).

23 Datos oficiales del Algemeen Bureau voor de Statistick (ABS) indican las
siguientes proporciones étnicas en Surinam: indostanies (29%), criollos (18%),
javaneses (15%), cimarrones (15%), otras etnicidades (23%). Se estima que entre 8%
vy 9% es de descendencia brasilefia. Véanse Hoogbergen y Kruijt (2005).

24 Véanse Tjon-A-Joe (1995) y Sedney (1997).
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de descendencia surinamesa®. Un conflicto laboral, agravado por la
actuacion de la policia pero apoyado por un considerable segmento
del publico, estallé en un golpe de Estado en 1980. El gobierno ci-
vil fue arrestado, los oficiales holandeses fueron mandados a casa.
Un grupo de sargentos, poco tiempo después promovidos al rango
de mayor, comandante y (un) coronel, se encontré de repente con el
poder politico?. Surinam conoceria en los primos treinta afios de su
independencia dos golpes de Estado, varios intentos de golpe de pa-
lacio y tuvo siete gobiernos civiles y siete gobiernos civico-militares
entre 1980 y 200077,

La simpatia popular después del golpe de 1980 perseverd un afio
y medio. Los militares, cuyo jefe era el anterior sargento y ahora co-
ronel Bouterse, ejercieron el control sobre el consejo de ministros.
Bouterse lleg6 ser, entre 1981 y 1987, al mismo tiempo, comandante
en jefe de las Fuerzas Armadas, jefe del Consejo de Estado (que su-
pervisaba el gabinete), jefe de la ‘autoridad militar’que supervisaba
el Consejo de Estado, presidente del Frente Revolucionario, y jefe de
gobierno. Bouterse tipificé su gobierno como “una marcha militar,
izquierda, derecha, izquierda, derecha, etcétera”. Goberné con una
serie de gabinetes civico-militares de diferente composicién: con em-
presarios, con ministros representantes de los sindicatos, con politi-
cos de la izquierda, con ministros de la derecha.

Después de familiarizarse con los asuntos del Estado, los milita-
res se confesaron a una ruta mas radical y anticapitalista. Bouterse
lleg6 a pasar por Cuba y regresé6 muy impresionado por la persona-
lidad de Fidel Castro. Inmediatamente, nombraron embajadores. En
los meses posteriores, Surinam abrié relaciones diplomaticas con una
serie de paises socialistas. Enfrentados con una creciente oposicién y
en un clima de tensiones y rumores, de contragolpes fracasados y con
demostraciones sindicales y estudiantiles, los militares comenzaron
a hacer listados de adversarios. En una noche de diciembre de 1982,
bajo la influencia de alcohol y de droga, arrestaron a 15 de sus oposi-
tores civiles y mataron a todos, menos a uno, después de torturas. La
mayoria de ellos eran respetados abogados, periodistas y politicos. El
embajador cubano estaba indignado.

25 En 1975 contaba unas 620 personas, con unas decenas de oficiales y unos cientos
suboficiales. Los suboficiales eran, sin excepcién, de descendencia surinamesa. El
gobierno holandés pagaria durante afios la diferencia entre los salarios surinameses
y holandeses (Verstegen 1997: 62-63).

26 Participaron 16 sargentos y se juntaron dos tenientes.
27 Véanse Meel (1993), Sedney (1997) y Kruijt y Hoogbergen (2005).
28 Véanse Hoogbergen y Kruijt (2005) para mas detalles.
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La matanza significé una linea divisoria politica: gran parte de
la poblacién comenzé a tomar distancia de los militares. Los simpa-
tizantes y antagonistas del régimen comenzaron a unificarse en dos
campos. Holanda (a solicitud de los partidos politicos tradicionales en
Surinam) suspendié la cooperacién bilateral inmediatamente. Peor
aun, la economia nacional desmejoré rapidamente. La suspensién de
la cooperacién internacional no sélo agravé el deterioro econémico,
sino que bloqueé casi todos los créditos internacionales (a solicitud
del anterior pais colonizador). Una galopante inflacién, seguida por
restricciones de importacién, un sistema de cambio paralelo de de-
visas y de una economia paralela del mercado negro, afecto los in-
gresos de la clase media urbana, de los funcionarios publicos, de la
clase trabajadora y, en general, de la parte pobre de la poblacién. Se-
gun testimonios del presidente del Banco Central, y luego de algunos
miembros del gabinete, los jefes militares entraron en negocios con
‘empresarios de Medellin’ y otros asociados al trafico de cocaina para
financiar sus operaciones.

La presencia de ‘potencias de la izquierda’ (una delegacién
cubana)® en el territorio surinamés, la evolucién de una economia
paralela de drogas, y un gobierno compuesto, o en todo caso controla-
do por ex sargentos, inquietaba el vecino grande, Brasil. Una misién,
dirigida por el general Venturini, jefe del consejo de seguridad de di-
cho pais, anuncié una visita a Paramaribo y propuso una inversién
de intereses:“Ellos [los cubanos] afuera o nosotros [los brasilefios]
adentro”*®. Los militares surinameses rompieron casi inmediatamente
relaciones con Cuba, y unas semanas después firmaron un convenio
de asistencia militar con Brasil®'. El pais entro, politica y militarmen-
te, desde este momento en el contexto geopoliticamente dominado
por los gobiernos militares brasilefios.

El desmoronamiento politico interno contribuyé a negociaciones
(primero secretas, luego publicas) con los lideres politicos de los par-

29 En este tiempo circularon en el ambiente diplomatico muchos rumores sobre la
presencia de centenares de militares cubanos en calidad de asesores y la llegada de
abundantes cantidades de armas ligeras, procedentes de Libia.

30 Confirmado por Luis Betancourt, en este periodo el jefe de gabinete del
general, durante una entrevista en Madrid, el 28 de febrero de 2005. Véanse
también Ely (1999).

31 Christopher, anteriormente guardaespaldas y luego confidente de Bouterse, y por
ende jefe de la oficina de Seguridad del Estado (cuyo apodo era Gestapo), siguié los
cursos en la Escola de Guerra en Rio de Janeiro. Christopher lleg6é ser ministro de
defensa de 1990 a 1991 y embajador de Surinam en Brasil y Argentina entre 1996 y
2000 (entrevista con el teniente coronel Rupert Christopher en Paramaribo el dia 6
de marzo de 2004).
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tidos tradicionales, o sea de los criollos, de los indostanies y de los
javaneses. Entre 1987 y 1992 se restablecio el régimen democratico. El
gobierno militar organizé, en 1987, después de un cambio en la cons-
titucién que garantizoé las Fuerzas Armadas una amplia autonomia e
influencia, elecciones generales. Para sorpresa de los militares salié6 la
lista unificada de los partidos tradicionales como vencedor.

A todo eso se junté una guerrilla interna, encabezada por el ex
sargento Brunswijk, un cimarrén y uno de los anteriores guardaespal-
das del jefe militar Bouterse. El guardaespaldas despedido inicié una
carrera de asaltante de automoviles y distribuidor del buitre, sobre
todo a mujeres jévenes: dinero y champagne?2. En la capital era busca-
do como criminal, en su propia regién fue considerado como un Ro-
bin Hood. En la prensa holandesa se empezaba a inflar gradualmente
el significado del nuevo jefe guerrillero que, invitado por la comuni-
dad surinamesa en Holanda, regresé con financiamiento y un equipo
de mercenarios®. La guerrilla conté con el discreto asesoramiento de
representantes de la inteligencia francesa desde la Guyana Francesa*.

Brunswijk comenzé a atacar, con unas decenas de jovenes, los
puestos militares fronterizos. El ejército, a su turno, comenzo a atacar
pueblos cimarrones, buscando “criminales y guerrilleros” por donde-
quiera, matando y arrestando hombres, mujeres y nifios. Eso, a su
turno, precipité el crecimiento de una fuerza rebelde que en su auge
lleg6 a tener entre mil y 1.500 jévenes cimarrones en Surinam del
Este. Una guerra interna entre las Fuerzas Armadas, la guerrilla de los
cimarrones y posteriormente de paramilitares indigenas entrenados
por el ejército atemorizo el interior del pais entre 1986 y 1992. Sin que
haya habido un conteo explicito, se estima que el nimero de muertos
llegé a centenares, a la desaparicién de aldeas enteras y a flujos mi-
gratorios de varias decenas de miles ciudadanos desde el interior a
Guyana Francesa.

Hubo negociaciones complicadas entre los diferentes actores
armados, originalmente con mediadores religiosos, luego entre re-
presentantes politicos y militares en Kourou (Guayana Francesa) en
1987. No obstante, la guerra continué porque el coronel Bouterse,
todavia comandante del ejército, se negd a reconocer el acuerdo ya
firmado. Entonces la guerra continué. Bouterse en Brunswijk lidera-

32 Llegaria a tener hijos (registrados) con 25 mujeres (Entrevista con el padre Antén
van Dorsthorst, en los afios ochenta y noventa, negociador de parte del gobierno con
la guerrilla, en Paramaribo el dia 21 de febrero de 2003.

33 Un inglés con el nom de guerre Penta (2002) desempefio el rol de asesor militar.
Penta serviria en 1992 en las guerras de la ex Yugoslavia.

34 Véanse Anouilh (1995).
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ron las dos fuerzas beligerantes. TAcitamente, sin embargo, llegaron
a una divisién de facto de areas de influencia, donde ambos podian
aprovecharse de las ganancias del comercio de droga que toleraron (o
incentivaron) en sus territorios.?® La infraestructura fisica fue destrui-
da. La mayoria de la poblacién cimarrona se establecié en Guayana
Francesa. La economia se arruind, en parte por la guerra que se inici6é
en 1986, en parte por la gestién militar entre 1980 y 1987.

Mientras tanto se liberé el gobierno civil lentamente de la tutela
militar, a pesar de su delicada situacién por la expansién de la guerra
interna en el interior del pais. El descontento de los viejos estamen-
tos militares militar produjo un segundo golpe en el dia de Navidad
del afio1990. El parlamento legitimé el golpe unos dias después y un
gabinete civico-militar ‘de negocios’ organizé las elecciones del afio
1992. Estas elecciones fueron ganadas por los mismos partidos que
habian llegado al poder en 1987. Ante la situacioén politica y econémi-
ca complicada y a solicitud de los partidos ganadores el gobierno en
La Haya y los lideres de los tres partidos étnicos comenzaron en ab-
soluto secreto a negociar (en La Haya vy, luego, en las Antillas Holan-
desas) sobre una nueva relacién de Commonwealth. Holanda ofrecié
una unién monetaria, una unién de defensa y una estructura comunal
para las relaciones diplomaticas. Los tres lideres estuvieron en punto
de firmar un acuerdo cuando periodistas en ambos paises publicaron
la esencia del acuerdo. Los gobiernos de los dos paises negaron que
hubiera intenciones de llegar a relaciones estrechas?®.

El nuevo gobierno no logré muchos cambios en la economia, pero
podia triunfar en dos asuntos politicos: realizar formalmente la paz
y desmilitarizar el ambiente politico. El gobierno solicité los buenos
oficios de la OEA para renegociar un acuerdo de paz entre las Fuerzas
Armadas, los comandos cimarrones y tres agrupaciones paramilitares
controladas por el ejército®. En agosto del afio 1992 se firmé (de nue-
vo) la paz, esta vez con un (ligero) programa de desmovilizacién de la
guerrilla y los paramilitares y una (simbdlica) entrega de armas a cam-
bio de una amnistia. Bouterse siguié siendo comandante del ejército,
Brunswijk fue nombrado como subjefe del sistema de inteligencia.

Una nueva generacién de jévenes oficiales habia dirigido las
operaciones bélicas (“militares profesionales”, en sus términos) en

35 Entrevista con Ramsewak Shankar, presidente de Surinam entre 1987 y 1990, y en
2003 presidente del consejo de Estado en Paramaribo, el dia 14 de febrero de 2003.

36 Véanse Kruijt y Maks (2004). Los autores entrevistaron ex miembros del gabinete
de aquella época en Holanda y en Surinam. Véanse también a Buddingh’ (2012) y
Hoogbergen y Kruijt (2005).

37 Véase OAS (2001).
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el interior. Frente a sus jefes (Bouterse y sus compaiieros de armas y
de negocios) habian desarrollado una actitud de menosprecio (“mi-
litares politicos”). El descontento latente de los mandos medios fue
apoyado por un nuevo ministro de defensa, un sindicalista cuyos
amigos habian sido matados en diciembre de 1982 y que despidié a
Bouterse. El grupo de militares alrededor del anterior comandante
entro en situacién de retiro. En términos econémicos, ya tenian sus
intereses consolidados.

El (primer) gobierno Bouterse (1980-1987) seguido por los afios
de la guerra (1987-1992) habia dejado el pais en un estado deplora-
ble*. Entre 1996 y 2011 un gobierno liderado por un ex asesor de
Bouterse, Wijdenbosch, llegé a iniciar otra vez un proceso de infla-
cién, mientras que supuestamente mantenia lazos con el Suri-cartel,
un conjunto de empresarios comerciales y traficantes de droga®.El
Banco Interamericano de Desarrollo calificé el equipo econémico y
monetario como ‘inepto’ y el presidente del Banco Central tuvo que
salir del pais en auto-exilio después de un informe destructor sobre
corrupcion de parte de la Controlaria en Paramaribo*’. Acusaciones
de corrupcién generalizada y enriquecimiento personal por el presi-
dente y su equipo de ministros y asesores nunca fueron juridicamente
comprobadas, pero tampoco desmentidas.

Entre 1992 y 1996 y entre 2001 y 2010 el pais era gobernado por
una coalicién partidaria de los partidos étnicos: de losindostanies,
criollos, javaneses y, a partir de 2001, por un conjunto de pequerfios
partidos liderados por el ex guerrillero Brunswijk*. Fueron periodos
de estancamiento econémico. En ambos periodos el gobierno estaba
formado mayoritariamente por la coalicién antimilitarista, el llamado
‘Nieuw Front’ [Frente Nuevo], formado por los partidos que ya habian
existido antes de la independencia y representando segmentos étni-
cos de la sociedad surinamesa. En ambos periodos llegaron al poder
cuando los gobiernos de Bouterse y Wijdenbosch (con Bouterse como
asesor) habian dejado el pais en una pésima situacién econémica.

A partir de 2001 la coalicién de las cuatro etnicidades (losindos-
tanies, criollos, javaneses y cimarrones) logré efectuar un ajuste es-
tructural. Hay que admitir que se estabilizaron los presupuestos y
las finanzas publicas, pero también que se aumenté y consolidé una

38 Véanse De Vries (2005).
39 Bouterse, no elegible como presidente, era nombrado ‘asesor del Estado’.
40 Véanse IADB (2011).

41 Para una tipificacion del sistema politica segin las lineas étnicas, véanse IADB
(2001) y Ramsoedh (2001).
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pobreza y una economia informal de grandes proporciones*. Ma-
croeconémicamente, el pais tenia un crecimiento econémico de 5%
durante la primera década del presente siglo. El oro, mediante mine-
ria de tajo abierto o mineria artesanal de los garimpeiros brasilefios y
los cimarrones en los rios, sustituyé en importancia la exportacién de
bauxita. La economia surinamesa sigue estando basada en la expor-
tacion de productos primarios: minerales y madera tropical®. Pero el
Frente Nuevo no logré sustantivamente eliminar la pobreza nacional,
50% hasta 70% de la poblacién segin estimaciones de la oficina de
estadisticas en 2007,

El gobierno del Frente Nuevo, formados por politicos que desde
los afos sesenta y setenta habian sido los representantes de las dife-
rentes etnicidades tampoco lograron modernizar el sistema politico
y cada vez que llegaron al poder comenzaron a gobernar en un estilo
clientelismo y favoritismo: direcciones enteras en el sector publico
cambiaban de etnicidad cuando un nuevo ministro de otra etnici-
dad llegaba liderar un ministerio, por ejemplo. En Surinam hay un
trauma existente en relacién con las matanzas de diciembre de 1982
y las victimas de la guerra interna (1986-1992). El Frente Nuevo ini-
ci6 tibiamente,en 2007, un procedimiento juridico contra Bouterse
y los miembros de su equipo, pero durante afios todo procedi6 con
gran lentitud®.

En contraste con los viejos politicos, Bouterse es un orador caris-
matico. Después de su carrera militar y la consolidacién de sus nego-
cios entrod, esta vez como civil, en la arena politica liderando una pla-
taforma multiétnica y apoyandose en las nuevas iglesias evangélicas
(su candidato para la vicepresidencia en 2010 era un pastor evangéli-

42 Véanse para la situacién deplorable entre 1996 y 2001 el informe de la oficina de
planificacién en Surinam (SPS, 2001). Véanse ademas Van Dijck (2001b). Sobre la
pobreza y la informalidad véanse Vos, De Jong y Dijkstra (2001), Kruijt y Maks (2002)
y sobre todo Menke (1998).

43 IMF (2009, 2011).

44 Véanse Buddingh’ (2012). El Algemeen Bureau voor de Statistieck (ABS) en
Paramaribo nunca logré establecer porcentajes méas exactos.

45 El coronel Bouterse nunca aparecié en las sesiones preliminares ni en las sesiones
posteriores del Consejo de Guerra, e hizo decir por su abogado que no tenia tiempo.
Siempre negé en publico su presencia durante la matanza. Ya siendo presidente, uno
de sus ex companeros sargentos del “grupo de los 16”, Rubén Rozendaal, atestigu6
en marzo de 2012 ante el Consejo de Guerra que Bouterse si habia estado presente.
Probablemente, las matanzas del 1982 y la masacre, en 1986, del pueblo cimarrén
Moiwana por el ejército van a continuar dividiendo la opinién ptblica en Surinam
en los préximos afos. El juicio mismo fue suspendido a finales de 2012. El Consejo
de Guerra opiné que una Corte Constitucional (una nueva autoridad por ser creado
en el futuro por el presidente) debe decidir sobre la eventual re-apertura del juicio.
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co). En las elecciones de 2005 obtuvo el 25% de los votos, sobre todo
de los jévenes del electorado. Se reconcilié en publico con su anterior
enemigo Brunswijk, lider cimarrén, para la campafia presidencial de
2010. La coalicién que lideré resultoé ser la més grande tras las elec-
ciones y después de un complicado sistema de negociaciones en el
parlamento Bouterse fue elegido presidente. Esta vez el presidente
Bouterse fue elegido democraticamente.

A pesar de ser un pais independiente, Surinam apenas se integré
después de 1975 a América Latina y en el Caribe. Durante décadas
siguié orientado a Holanda donde vive otro 70% de los surinameses,
familiares, pero integrados en la economia, la sociedad y la politica
holandesa*. Por lo menos econémica y culturalmente el cordén um-
bilical con la madre patria nunca fue cortado. Holanda proporcio-
né gran parte de la cooperacion internacional (también a través del
PNUD, el BID y el Banco Mundial). La lengua oficial y las comuni-
caciones de masa (radio, TV y prensa escrita) siguieron fielmente los
noticieros Holandeses, por lo menos hasta el afio 2010.

Después de 2005 y sobre todo a partir de la presidencia de Bou-
terse (2010-presente) el pais comenzé a orientarse a otros paises de
interés: a China, a India, a Indonesia, pais de origen de grandes seg-
mentos de la poblacién. Por fin, comenzé a desarrollar lazos més in-
tensos con América Latina y el Caribe. En noviembre de 2010 entré
como miembro a la UNASUR, la Unién de Naciones Suramericanas. El
nuevo gobierno restablecié en 2010 las relaciones con Cuba, que asiste
en materia de salud y en becas de estudio. Las relaciones con Brasil
y con Venezuela se estrecharon. Surinam tiene un perfil mas claro en
el Caribe, su regién de pertenencia. Varios de los asesores actuales de
Bouterse habian estudiado en Brasil durante los afios de la dictadu-
ra. Ellos forman parte del soporte intelectual detras del presidente. La
cooperacién con China, es probablemente, la mas significativa de las
nuevas relaciones externas. Es interesante saber que segtin el embaja-
dor chino en 2011 habia unos 40 mil ‘chinos nuevos’ encontrando em-
pleo, sobre todo en la construccion civil y en el comercio al menudeo®’.

La relacion politica con Holanda se enemisté rapidamente des-
pués de 2010, por irritaciones e insultos de parte de los gobiernos de

46 La diaspora surinamesa favorece en general a los partidos tradicionales. Los
jovenes indostanies estan orientandose gradualmente mas a la India en vez que a
Surinam.

47 Véanse Tjon Sie Fat (2008) para las profesiones preferidas. El embajador chino
nunca sustenté la enorme cantidad de migrantes. La mayoria de los analistas opina
que hay mads brasilefios, entre 20 mil y 30 mil en Surinam.
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los dos paises®®. La relacion familiar con la didspora sigue siendo in-
tensiva, a pesar de las posibles orientaciones politicasdiferentes. Cada
afo cruzan el océano alrededor de 100 mil surinameses y holandeses-
surinameses para visitar a sus familiares®. El distanciamiento politi-
co tiene por lo menos como ventaja que Surinam se est4 reorientando
a los demas paises del Caribe, América Latina y el mundo; y encon-
trando su lugar como pais independiente y soberano.

LAS ANTILLAS DESPUES DE 1969

En su afan de deshacerse dignamente de sus colonias en el Caribe y
el las Guayanas, el gobierno holandés también ofrecié una indepen-
dencia a las Antillas Holandeses bajo condiciones similares (una in-
dependencia acompariada con amplios fondos de desarrollo) que en
Surinam. Sin embargo, durante las negociaciones con aquél pais el
gobierno de las Antillas estaba presente como observador. El Estatu-
to de 1954 estipulaba ademas que los tres gobiernos de los tres ‘pai-
ses’ dentro del reinado de los Paises Bajos deberian estar de acuerdo
sobre cualquier cambio entre las relaciones entre Holanda y sus dos
colonias en el Caribe. Dentro de la complicada configuracién consul-
tativa de las seis islas que en su conjunto formaron el pais antillano
(seis islas y un gran territorio maritimo), los seis gobiernos de las
islas individuales y el gobierno federal de las Antillas Holandeses
habian llegado a la conclusién que el estatus quo era definitivamente
la mejor opcién.

El amor por la madre patria nunca habia sido muy grande. Pero
el pasaporte holandés significaba, para los habitantes de las islas, un
bien muy preciado. Ademas, ¢para qué independizarse si dentro de los
términos del Estatuto estaban seguros de un flujo constante de fondos
de cooperacion interna que nunca se acabaria? En estos afios un por-
centaje fijo de 5% de la cooperacion internacional era destinado a las
Antillas. Cuando el ministro presidente holandés ofrecié formalmente
el inicio de un proceso de independencia en 1975 y 1976, el gobierno
antillano respondio elegantemente que el desarrollo en las islas toda-
via no justificaba una independencia prematura. Cuando el gobierno
holandés pidi6é repetidamente cual seria, en un futuro préximo, una
fecha para la independencia, el ministro presidente antillano calificé
esta insistencia como “irresponsable”,

48 Véanse para detalles Buddingh’ (2012).

49 Segun datos del consulado general surinamés en Amsterdam y la cancilleria
holandesa en La Haya en 2005.

50 Entrevista con Gilbert Wawoe, en este tiempo miembro del gabinete de las
Antillas Holandesas, y posteriormente miembro (antillano) del Consejo del Estado

84



Dirk Kruijt y Hans Ramsoedh

El Estatuto de 1954 habia sido disefiado para paises del tamafio
de Indonesia, no para un conglomerado de seis pequenias islas, tres
cercas a la costa de Venezuela y tres cerca Jamaica, a dos horas de
vuelo por avién. Las tres islas de sotavento cerca Venezuela — (Aruba,
193 km?; Curazao 444 km?2y Bonaire 287 km?) — difieren de las demas.
En Curazao y Aruba se concentra la mayoria de la poblacién antilla-
na. En Aruba, Bonaire y Curazao la lengua nativa es el papiamento;
la religién principal es el catolicismo®'. Los habitantes de las islas de
barlovento -San Martin (34 km?), San Eustaquio (21 km? con 3.600
habitantes en enero de 2012) y Sabe (13 km?2 con 1.800 habitantes en
enero de 2012) — hablan inglés y la religion mayoritaria es metodista.
El holandés es la lengua administrativa, pero en cada isla el uso de la
lengua nativa sirve para la comunicacién interna. El sistema educati-
vo es bilingiie.

La estructura federal de las Antillas garantizaba a cada isla un
gobierno local con bastante autonomia. Sin embargo, el gobierno fe-
deral de las Antillas, con sede en Curazao, estaba encargado de los
asuntos comunales, entre otras las finanzas publicas. En el parlamen-
to antillano los representantes de Curazao formaron la mayoria ab-
soluta. Conflictos internos entre los gobiernos locales y el gobierno
federal eran el orden del dia. En el propio Curazao, incluso cuando
habia la misma coalicién politica que administraba la isla y el pais
antillano, siempre habia fricciones entre los dos gobiernos paralelos
y sus sectores publicos. Para complicar la situaciéon todavia més era
comun que, en el caso de tormentas, huracanes y desastres nacionales
el gobierno holandés brindaba directamente auxilio mediante la Ma-
rina de Guerra y proporcionaba siempre los fondos para la reparacién
de la infraestructura fisica, dejando al lado el gobierno antillano en
Curazao, que ni poseia los medios de transporte ni las finanzas. En
las décadas de los afios setenta, ochenta y noventa del siglo pasado los
gobiernos locales fuera de Curazao comenzaron a desarrollar fuertes
resentimientos frente al ‘colonizador’ Curazao que obligaba una co-
municacién en papiamento que tardaba generalmente con la transfe-
rencia de las finanzas. San Martin, San Eustaquio y Saba tenian en la
practica mas relaciones con las islas caribefias angloparlantes (y con
los EE.UU.) que con Curazao.

En 1986 la isla Aruba opté por una independencia de la adminis-
tracién antillana. Tras negociaciones entre Holanda, las Antillas y el

en Holanda, La Haya, el dia 4 de abril de 2004. Véase, también, el clasico Oostindie y
Klinkers (2003: 129-131).

51 Por razones de orgullo nacional el sistema de deletrear el mismo papiamento es
diferente en Aruba (espafiolizado) que en Curacao (sigue un sistema lingiiistico).
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gobierno local de Aruba se modificé el Estatuto que Aruba seria un
pais “con estatus aparte” dentro del reinado de los Paises Bajos, con
igual estatus que el pais “las Antillas de las cinco (islas)”. Holanda
obtuvo la promesa de un lapsohacia la independencia completa de
diez anos. Mientras tanto, en la capital de Aruba se erigié una estatua
para el gobernador que habia liberado la isla del poder colonial de
Curazao. Después de la conquista de la autonomia, Aruba rechazo
tajantemente una independencia completa. En La Haya no supieron
hacer otra cosa que aceptarlo como un hecho cumplido. Nunca maés
se habl6 de independencia forzada.

La relacion entre Curazao y las demas islas antillanas comenzé
a empeorar, también. San Martin, San Eustaquio y Saba solicitaron
repetidamente un estatus similar a la posicién de Aruba, como grupo
o independientemente. Con un pais lejano, en Europa, podian enten-
derse; ademéas, muchos miembros del gobierno local habian estudia-
do en Holanda y habian adquirido experiencia administrativa en los
gobiernos barriales o municipales alld. Las politicas econémicas de
las Antillas fueron ultimamente llevadas a cabo por los gobiernos lo-
cales. Con el fortalecimiento venezolano de la industria petrolera y
petroquimica las instalaciones en Aruba y en Curazao perdieron peso;
finalmente cerraron la refineria en Aruba y disminuyeron la de Cu-
razao a un minimo indispensable. Tanto Aruba como Curazao y San
Martin buscaron una salida en offshore banking, hasta que por presién
de gobierno de EE.UU. se declararon esas actividades como ilegales®.

Un proceso semejante,de formacién de didspora externa como en el
caso de Surinam después de 1975, comenzé a realizarse en las Antillas
Holandesas®®. Entre 1975 y 2000 se mudaron unos 100 milantillanos a
Holanda, mientras que en las seis islas antillanas viven (datos para el
afio 2010) unos 280 milciudadanos antillanos y 60 mil migrantes cari-
befios y colombianos ilegales®. Se mudaron antillanos pobres —bésica-
mente desde Curazao- pero también profesionales de la clase media.
En las Antillas, el ideal de formacién académica siempre habian sido
las carreras de médico o abogado. Holanda obtuvo muchos especialistas
médicos antillanos (sobre todo, oncélogos) y hasta promociones conse-
cutivas enteras de la Escuela de Enfermeria en Curazao emigraron por
avién a Holanda al momento de recibir su diploma de grado.

52 Véase Hana (1998).

53 Aruba tiene unos 100 mil habitantes, Curazao 135 mil. La didspora antillana
en Holanda tiene un poco mas de 140 mil personas (Nieuwe Rotterdamse Courant-
Algemeen Handelsblad del 10 de febrero de 2012).

54 Véanse, sobre la didspora: Gowricharn (2006), Hoogbergen y Kruijt (2006), Kruijt
y Hoogbergen (2004) y Oostindie (1996).
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Mientras que la economia antillana de debilité en los afios se-
tenta, la de Aruba transformé su infraestructura completamente para
atraer un turismo norteamericano. Las inversiones en hoteles y playas
fueron exitosas: al comienzo del siglo XXI pasaron anualmente un mi-
ll6n de turistas, 90% de ellas procedente de los EE.UU. La poblacién
de la isla creci6é de 50 milen 1986 hasta 100 milen 2000, una cuarta
parte son migrantes colombianos, dominicanos, haitianos y jamaica-
nos. Un proceso de crecimiento poblacional semejante ocurrié en San
Martin, que sigui6 el ejemplo de Aruba desarrollando una infraestruc-
tura turistica similar. San Martin tiene la ventaja de que es parte de
una isla compartida con Francia. No hay fronteras formales, cualquie-
ra puede pasar del Caribe a “Europa” y realizar tramites financieros o
comerciales. El nimero de habitantes ilegales es casi igual al namero
de residentes legales. La mayoria de las personas sin estatus legal pro-
viene de las islas angloparlantes caribefias®.

La orientacién de las Antillas Holandesas (y del Reinado de los
Paises Bajos) hacia los EE.UU. se manifest6 también en la disposicién
de los aeropuertos de Aruba y Curazao por la Fuerza Aérea de los
EE.UU. para vuelos de observacion en la Regién. Formalmente, se
refiere a la lucha contra el trafico de drogas, pero el protocolo es bas-
tante amplio. Este Acuerdo bilateral (formalmente Forward Operating
Locations, FOL) fue renovado en noviembre de 2011 por un periodo
de cinco afos. También hay un Convenio multilateral que establece
la colaboracién de las marinas de guerra con los EE.UU., Argenti-
na, Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador, Gran Bretafia, Francia,
México y Pert. Este convenio dispone la participacién en la Joint In-
teragency Task Force South (JIATF-S) de los EE.UU. y otros paises®®.
Desde hace unos veinte afios es conocido, que tanto Surinam como las
Antillas Holandesas, son eslabones en redes transnacionales de con-
trabando y sobre todo trafico de drogas a Holanda, igual que muchas
de las anteriores ex colonias caribefias son utilizados como rutas de
transito de cocaina y otras drogas hacia sus ex colonizadores en Eu-
ropa®’. Con Colombia y Venezuela se estd colaborando en materia de
misiones de rescate.

Mientras que las seis islas de las Antillas Holandesas mantu-
vieron en los afios noventa del siglo pasado y la primera década del
presente siglo su nivel global de bienestar e ingreso per cdpita muy
encima del promedio de los Estados caribefios, hay que sefialar que

55 Datos que recogimos durante la investigacién de Reda Social (2004).
56 Véase Actualisering (2011).

57 No es un comercio unidireccional. Desde varios paises europeos se exportan drogas
sintéticas a las Américas; véanse UNODC (2010a, 2010b, 2010c¢) y Kruijt (2011).
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en los dltimos veinte afios, a la vez, se produjo un proceso de mayor
diferencia de la distribucién del ingreso y un crecimiento fuerte de
la pobreza y la informalidad®®. Este segmento esta consoliddndose,
como en Europa, en un underclass de pobres y marginados. En las
Antillas esta clase esta compuesta por dos categorias: los pobres nati-
vos y los pobres inmigrantes®°.

Para entender la formacioén de pobres antillanos hay que enten-
der que entre 1995y 2004 el 36% de todas las familias en Curazao era
monoparental y liderada por una madre joven, con frecuencia ado-
lescente; la situacion no ha cambiado, sustantivamente. En Bonaire
el porcentaje es 27%, en San Martin el 31%. Sobre Curazao los datos
empiricos son mas precisos. Hay unos veinte barrios de miseria donde
los porcentajes de la pobreza y de familias monoparentales se mueven
entre el 45% y el 60%. Anteriormente, los nifios fueron educados en
el sistema matrifocal antillano de abuelas jefas de familias extensas.
Pero en los ultimos quince afos los efectos de la migracién masiva
a Holanda, y el hecho que los abuelos tengan que seguir trabajando
para sobrevivir, resultaron en la desintegracién de esta estructura sus-
tantiva de educacién y vigilancia. Muchos jévenes, sobre todo varo-
nes, salen de la escuela sin diploma y pierden la posibilidad de entrar
en el mercado laboral regular. Pero todavia tienen el derecho a cierta
remuneracién por el sistema de proteccién social que vale tinicamente
para los residentes legales de las islas.

Si este segmento poblacional ya es pobre, hay que tener en con-
sideracién que otro segmento, el de los migrantes dominicanos, hai-
tianos, jamaicanos y colombianos todavia tiene menos sostén. Gran
parte de ellos no tiene estatus legal. Viven en otros barrios margina-
les, de migrantes. Trabajan como jardineros o vigilantes nocturnos
o como trabajadoras domésticas para quienes pertenecen a la clase
media. No tienen proteccion social y con cierta frecuencia se hallan
confrontados con razias de la policia local que arresta y deporta las y
los indocumentados.

Un subsector est4 formado por la industria del sexo. Los hechos
no son formalmente registrados pero, con la ayuda de epidemidlogos,
pueden hacerse estimaciones con bastante certeza®. En Curazao hay
un prostibulo (Campo Alegre) cerca al aeropuerto donde se encuen-
tran unas 500 “trabajadoras del sexo” extranjeras. Llegan con visa,
mayoritariamente desde Colombia y la Repuiblica Dominicana, por

58 Véanse Lake (2007).
59 Véanse Reda Social (1999, 2004).

60 Aqui presentamos parte de la investigacién que realizé Reda Social (2004) cuando
hicimos un estudio de profundidad sobre sexo y drogas en Curazao.
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tres meses después de examenes médicos. Luego desparecen, en gene-
ral, en los ‘kioscos’, clubs nocturnos en la zona gris entre la formalidad
y la informalidad, la legalidad y el crimen organizado. Los médicos
que entrevistamos estan bastante seguros del namero total de traba-
jadoras sexuales que permanecen en la isla: unas 3 mil, el 2% de la
poblacién total, de 135 mil personas.

Otro subsector es el segmento poblacional de adictos a drogas y
a alcohol. Este segmento es en su gran mayoria antillana. Solamen-
te Curazao tiene unas 300 bahias, la gran mayoria no vigiladas, una
oportunidad facil para el transporte y la transferencia de cocaina a
otros paises, particularmente, a Holanda. Aruba tiene una situacién
geogréfica parecida, Bonaire con su poblacién escasa es todavia un
puerto mas ideal®'. En el pasado se pagaba cash para la transferencia
internacional de la droga. En afios mas recientes se sustituyo el cash
por pago parcial en crack. Pequenas acomodaciones para vuelos aé-
reos y las oportunidades naturales portuarias facilitaron (y facilitan)
la llegada de drogas desde Colombia, Venezuela y, mas recientemen-
te, Brasil. En los barrios de Willemstad y Oranjestad, las capitales de
Curazao y Aruba, y en las ciudades menores de aquellos dos Estados
islas, casi no hay calle sin un traficante en menudeo. El uso interno
de drogas es notorio en los barrios pobres, pero el mercado interno se
expande a todos los segmentos de la poblacién. En los barrios pobres,
como en las mega ciudades en Rio de Janeiro y San Pablo, el traficante
local se desempefia como patrono y benefactor de la poblacién local:
organiza fiestas, financia bandas de musica, controla bandas juveniles
incipientes®. El precio del mercado para crack en Willemstad en Cu-
razao era, en 2004, diez veces mas bajo que en Amsterdam, Holanda.
Se estima que el 10% de los adultos de Curazao y San Eustaquio son
adictos al alcohol y el 5% a drogas®.

En 2006, tras un plebiscito, la poblacién de las cinco islas res-
tantes administradas desde Curazao se manifest6 anuente de disol-
ver la estructura politica del pais “Las Antillas” y tener cada cual una
relacién bilateral con Holanda. Mas resistencia hubo, como debia de
esperarse, en Curazao que en las demas islas que repetidamente ha-
bian solicitado una relacién con Holanda parecida a la de Aruba. Por
razones de poblacién local muy pequefia en Bonaire (15.700 habitan-
tes en enero de 2012), San Eustaquio (3.600 habitantes en enero de
2012) y Saba (1.800 habitantes en enero de 2012), Holanda rechazé

61 Veanse UNODC (2010a y Kruijt (2011).

62 Véanse Arias (2006), Dowdney (2003), Gay (2009), De Sousa (2006), Leeds (2007),
Sousa (2007) y Zaluar (2004).

63 Datos que también recogimos durante la investigaciéon de Reda Social (2004).
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tajantemente considerar un estatus de “pais” para estas islas. Llegaron
a ser “municipios especiales” con previsiones econémicas y sociales
como en Holanda®. El 10 de octubre de 2010 (10 — 10 — 10) se disolvié
formalmente la existencia de las Antillas. La condonacién de la deuda
interna de unos €3 mil millones fue el instrumento que La Haya utili-
z6 para crear tres nuevos paises (Aruba, Curazao y San Martin) y tres
municipios (Bonaire, Saba y San Eustaquio) dentro del reinado de los
Paises Bajos.

El estatus de los tres paises y tres municipios es todavia ambiguo.
Tal vez es mejor hablar de una situacién de ‘ni-ni’. Los tres paises tie-
nen una autonomia considerable. Sin embargo, no son independien-
tes ni prefieren la independencia: las ventajas econémicas y politicas
de pertenecer a un pais miembro de la Unién Europea prevalecen por
el momento sobre una independencia completa. Los gobiernos de las
tres islas Aruba, Bonaire y Curazao expresan en publico (en La Haya)
su miedo de ser invadidos por Venezuela cuando desaparezca la pre-
sencia de Holanda y los EE.UU. con sus bases en Aruba y Curazao.
En circulo de la cancilleria y las Fuerzas Armadas holandesas se veia
expresada una preocupacién similar con respecto a la posibilidad de
un enfrentamiento con Venezuela que pudiera llegar a una situacién
parecida a la guerra de las Malvinas.

En Holanda las relaciones con sus anteriores colonias en el Ca-
ribe, ahora “paises” y “municipios especiales”, son consideradas con
tergiversacion e irritacién. Mantener los lazos con las seis islas ca-
ribefias cuesta dinero y prestigio. De todos los partidos politicos en
Holanda la derecha prefiere claramente deshacerse de las seis islas:
son “nidos de criminalidad”, asi vocean representantes de dos de los
tres partidos son el sostén del gobierno de entonces (primera mitad
de 2012). Un politico de aquella coalicién propuso en 2011 de mane-
ra denigrante la venta publica mediante una subasta por internet. El
centro y el centro-izquierda no expresan su preferencia; en privado
no serian renuentes cuando pudiesen deshacerse con dignidad delas
islas caribefias. Constitucionalmente, no pueden romperse los lazos
entre las anteriores Antillas y Holanda sin el consentimiento de las
partes involucradas.

Tras elecciones en septiembre de 2012 se formé en La Haya un
gobierno de coaliciéon de centro-derecha y de centro-izquierda que

64 En enero de 2012 la oficina de estadisticas de Holanda hizo un recuento de los
habitantes de estas tres islas y descubrieron que el total de habitantes no era 18.400
(segun las estadisticas locales) sino que la poblacién de Holanda habia aumentado con
21 mil “habitantes caribefios” (Nieuwe Rotterdamse Courant-Algemeen Handelsblad
de 4 de enero de 2012).
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comenzoé a tratar de establecer relaciones méas cordiales dentro del
Reino. Sin embargo, en Curazao se habia acumulado a partir de 2010
un nuevo endeudamiento de € 60 millones y La Haya amenazé con
una intervencién en el manejo econémico. A finales de 2012 se for-
mé en Curazao un gobierno para superar la crisis. El jefe del partido
de gobierno mas grande anunci6 su aspiracién de una independencia
completa en el curso de diez afios. Un dia después el parlamento ho-
landés, casi unanimemente, se adhirié a la futura independencia: “Tan
rapidamente posible”. En el préximo futuro las entidades politicas ex
colonizadoras y ex colonizados marcharan juntas. Pero, a lo largo, el
sendero comtn es menos seguro. Ultimamente, prevalece una ambi-
giiedad sobre su destino final.
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¢DE QUE CRISIS HABLAMOS?






Tania Garcia Lorenzo*

REFLEXIONES A PROPOSITO DE LA CRISIS
Y SU IMPACTO EN LA CUENCA DEL CARIBE

LA DEPENDENCIA COMO SIGNO**

[...] la competencia basada en la territorialidad sigue
dominando los asuntos mundiales, por mds que
actualmente sus formas tiendan a ser mds civilizadas.
En esa competencia, la situacion geogrdfica sigue
siendo el punto de partida para la definicion de las
prioridades externas de los Estados-naciones vy el
tamarvio del territorio nacional sigue siendo también
uno de los principales indicadores de estatus y poder.

Zbigniew Brzezinski!

INTRODUCCION

Parafraseando el titulo de la famosa novela del premio Nobel Gabriel
Garcia Marquez, estamos ante la “crénica de una crisis anunciada”.
Sin embargo, no por anunciada dejé de sorprender en el momento en
que se divulgé la quiebra del funcionamiento del mercado monetario

*  Licenciada en Economia y doctora en Ciencias Econémicas. Investigadoray miem-
bro de su Consejo Cientifico del Instituto Cubano de Investigacién Cultural “Juan
Marinello” (ICIC); institucién en la que coordina el proyecto de investigaciéon sobre
dimensiones econémicas de la cultura. Adicionalmente, ha realizado y realiza es-
tudios e investigaciones sobre la economia y la integracién del Caribe. Es miembro
de la Sociedad Econémica de Amigos del Pais, vicepresidenta de la Catedra de
Estudios Caribefios de la Universidad de La Habana e integrante del Comité Aca-
démico de la Asociacion Nacional de Economistas de Cuba (ANEC). Ha publicado
cerca de 40 articulos y ensayos.

Este articulo es parte de la investigacién, en proceso: “La Cuenca del Caribe.
Retos del presente-futuro”.

1 Citado en Cecena (2003: 35-54).
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y de capitales en la mayor potencia del mundo. Tampoco pudo ser evi-
tada, ni habian sido consideradas las alternativas de salida, asi es que
poco valié su anuncio. Tal vez es que, atin estimando los desatinos que
tendrian lugar, no era concebible que las propias fuerzas que lo gesta-
ron, le permitieran evidenciar con gran dramatismo: las debilidades
del orden civilizatorio contemporaneo.

El analisis del impacto de la crisis por tanto, domina todos los en-
cuentros que en el mundo realizan académicos, politicos y activistas
de los movimientos sociales. Ello est4 justificado, por la gran cantidad
de perspectivas analiticas que existen acerca de la gravedad de los
acontecimientos que dieron origen, sus formas de manifestarse, cana-
les de transmisién, etcétera. Por otra parte, una de las peculiaridades
de esta crisis es que, sucede al propio tiempo que otros fenémenos que
estan repercutiendo con particular fuerza, tales como la crisis alimen-
taria y la alta volatilidad de los precios de los productos primarios,
el cambio climético que tanto afecta ya a cosechas, producciones y
transportaciones, la crisis que genera el panorama energético mundial
y del continente en particular, todo lo cual diferencia la situacién de
hoy de las crisis que se ha debido enfrentar en otras ocasiones. Asi las
cosas, resulta dificil distinguir las diferentes sensibilidades de estos
acontecimientos y el peso que cada uno tiene en los comportamientos
macroeconémicos y sociales del continente. Estos entrecruzamientos
causales tienen una influencia muy marcada en los diagnésticos que
se realizan al considerar la Cuenca del Caribe.

Resulta necesario implicarnos en el analisis de su evolucién y jun-
to a ello, reflexionar acerca de los espacios de actuacién que tienen
los gobiernos del area. También los posibles alcances que tendra para
las pequefias economias, las medidas hasta ahora aplicadas desde los
centros de poder mundial a partir de su interpretacion de las causas
y consecuencias de la crisis para los paises desarrollados. Para ello
es necesario tener en cuenta que, segin sea la posicién que se ocupa
en el amplio entramado de intereses que se ven afectados, asi sera la
interpretacién que se tenga de la crisis y de la misién de rescate. En
dltima instancia, es la ideologia la que marcara el rumbo.

Tanto la crénica de los acontecimientos, como los juicios de valor
acerca de los impactos que estan teniendo lugar y que se iran profun-
dizando, se sistematizan a partir de los paises que concentran mayo-
res extensiones territoriales y de poblacién. Se aprecia con particular
fuerza, la valoracién del continente latinoamericano y caribefo, desde
los 7 mayores paises, que cada vez se parecen menos al resto. En ese
mapa de diagndstico y concertacién para la salida de la crisis no esta
Centroamérica y mucho menos el Caribe. A los paises pequefios solo
nos han dejado en la sala de espera.
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Y habria que preguntarse, ¢quién representa los intereses de
aquellos paises que, siendo pequefios, agrupan una cantidad aprecia-
ble de poblacion, que llegaron a la crisis sin saber por qué, estan pa-
gando sumamente cara su dependencia y que veran atados su suerte,
una vez mas, a las antiguas metrépolis que los consideran como com-
plemento y no como esencia? No se puede desconocer que el Caribe,
en muchos medios informativos, es analizado como un todo y no se
visualiza comtinmente en su amplitud y especialmente en su diver-
sidad. Una diversidad que, en el mejor de los casos, se reconoce en
los planos histéricos, culturales, lingiiisticos, pero que no se tiene en
cuenta desde la economia en toda su magnitud.

LAS INTERPRETACIONES ACERCA DE LA NATURALEZA
DE LA CRISIS DETERMINAN LA VISION ACERCA DE SU IMPACTO
Y DE LA SALIDA
En multiples andlisis acerca de la crisis, se ha transitado en la iden-
tificacién de las causas desde: irresponsabilidad de los solicitantes de
crédito sin capacidad de pago; falta de transparencia, ineficiencia de los
comités de otorgamiento de créditos de los bancos y de los 6rganos de
verificacion de la gestion. También ha existido una visién interesada en
concentrar las causas de la crisis en la regulacion institucional y espe-
cialmente la regulacién en el campo financiero, lo que tiene como resul-
tado que el diagnéstico identifica las ausencias de normativas y excesos
de los actores del ambito financiero, como los origenes fundamentales.

Cierto es quemtiltiples fueron los senalamientos, desde distintas
escuelas de pensamiento econémico, politico y social, acerca de la
peligrosidad de estos mecanismos de funcionamiento. George Soros-
sefnal6 hace una década “por qué el sistema capitalista global era poco
sélido e insostenible, pero hasta la crisis financiera de Rusia en agosto
de 1998, no cai en cuenta de que en realidad se estaba desintegrando”?.
Diez afios después, CEPAL identifica que: “los significativos efectos de
la crisis financiera mundial actual se pueden explicar por la combina-
cién del financiamiento fuera del balance, con la gestién pro ciclica del
apalancamiento financiero por parte de las instituciones financieras”.
Esas perspectivas muestran la conviccion de que estamos frente a una
crisis financiera, de liquidez, con repercusiones en la economia real. O
sea, una crisis generada por errores en la conduccién y no por incon-
gruencias propias del sistema. Estas vertientes de analisis han hecho
predominar los enfoques desde la politica econémica.

Sin embargo los anélisis realizados desde la academia latinoa-
mericana comprometida con sus sociedades son incomparables. Con

2 Soros (1999:13).
3 Titelman; Pérez-Caldentey y Pineda (2009).

101



EL GRAN CARIBE EN EL SIGLO XXI

diferentes aproximaciones y desde distintas aristas, se ha demostrado
que la crisis tiene un carécter esencialmente sistémico aunque estalla
en el campo financiero. La academia latinoamericana ha denunciado
con enriquecedores trabajos de sus mas licidos y insignes cientificos
de los distintos ambitos de las ciencias sociales y de las econémicas
en especial, las causas funcionales y estructurales de la crisis, deter-
minadas, entre otras multiples, por la desregulacion estatal de las
economias, por la l6gica fundamentalista de otorgarle a los capitales
preponderantes la funcién asignadora de los recursos, por el agudi-
zamiento de las contradicciones inherentes al sistema de relaciones
econémicas predominantes que se expresan en la disociacién entre
valor y precio, y entre riqueza y ganancia. El detonante de la crisis fue
el estallido del sistema de financiamiento del mercado inmobiliario,
porque en €l se gestaron las condiciones para construir activos transa-
bles, sin subordinacién ni respaldo en la economia real y el mecanis-
mo de transmision se activé por la forma en que esté interconectado
el mercado de capitales y, especialmente, el mercado de derivados y
opciones. Estas vertientes de analisis han hecho predominar los enfo-
ques desde la economia politica.

Y esa es una diferencia esencial porque la exorbitante carrera
por la obtencién de las altas tasas de ganancia y el ordenamien-
to existente han provocado que los capitales preponderantes en el
mercado sean los que impulsan y crean la demanda, determinan
los niveles de oferta, asi como los segmentos de consumidores que
quedaran fuera del eje de coordenadas que determina los precios
de equilibrio. Las distorsiones introducidas han ido generando una
profunda separaciéon entre la base mercantil de la economia y lo
que se supone fuera la contrapartida monetaria para acompanar y
expresar la acumulacion. Es por ello que no estamos frente a una
crisis financiera y de liquidez, sino a una crisis sistémica y de sol-
vencia que se expresa con mayor agudeza en el campo financiero
porque ha sido el ambito del ciclo de la reproduccién del capital
donde se vulneraron los mecanismos de verificacién de equilibrio
del modo de produccién e hizo mas inconsistente el sistema capi-
talista, en su carrera por compensar la tendencia decreciente de la
cuota de ganancia. Este debate es relevante porque del diagnéstico
causal dependen los juicios de valor acerca del programa de salida
de la crisis o las medidas para enfrentarlo.

¢Cudles son las consecuencias de este fenémeno? Las quiebras
espectaculares de instituciones financieras que no han resistido los
embates de la crisis inauguraron el desencadenamiento de las cri-
sis bursatiles arrastrando tras si el sistema financiero y econémico
mundial. Los ajustes entre valores de mercado y en libros, dieron
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cuenta de la magnitud del espejismo que reinaba en los resultados
econémicos mundiales.

La politica econémica aplicada potencié la alteracién sin prece-
dentes de la relacién entre el sector financiero y el productivo y por
ello, en las estructuras sectoriales de las economias ha irrumpido la
extension de la crisis.Por supuesto que esos impactos no seran igua-
les o similares en todos los paises del continente porque algunos de
esos impactos son por contagio, en dependencia del grado de interco-
nexién con el sistema financiero y otros por los diferentes grados de
dependencia estructural que tienen las economias latinoamericanas
con los ciclos productivos de la economia de los EE.UU.

La crisis ha detonado también las burbujas financieras mon-
tadas de forma inescrupulosa por la pérdida de la ética mas ele-
mental. Ello ha incluido los mecanismos de control y supervisién
que también estaban cooptados por las corporaciones que debian
supervisar. En el afio 2001-2002, durante la crisis de importantes
corporaciones, se demostré el involucramiento de la firma que veri-
ficaba los balances. En la crisis actual, se ha repetido la historia. No
menos grave es la existencia de ejecutivos y consejeros de grandes
corporaciones que gozan de privilegios y prebendas sin que, salvo
excepciones, hayan tenido que pagar por los estropicios que han ge-
nerado*. Mas que eso, segiin diferentes fuentes, parte del programa
de rescate entregado por gobiernos, se ha destinado a las compen-
saciones de los ejecutivos que se encargaron de la ejecucion de los
desatinos que hoy se enfrenta.

Para evaluar el impacto de la crisis sobre los paises subdesa-
rrollados es necesario tener en cuenta las debilidades intrinsecas de
estos grupos de paises, caracterizados a grandes rasgos por padecer
un capitalismo subdesarrollado y dependiente, y con estructuras de
propiedad sobre sus recursos altamente transnacionalizadas. En el
caso de América Latina y especialmente en el area del Caribe, estamos
hablando de una regién cuyos indicadores globales han generado en
ocasiones imagenes distorsionadas de la realidad que sufre la mayoria
de la poblacién.

Solo 6 paises del Caribe insular tienen niveles de PIB percéapita
considerados altos con el 9% de la poblacién y en los 10 paises de me-
nores ingresos se concentra 91% de esas sociedades. A diferencia de
lo que sucede en América Latina, cuyos indicadores oficiales sittian la
pobreza en el orden del 33,2%, de 37.681 personas que viven en el Ca-
ribe 15.503,5 (el 41,1%) vive bajo la linea de pobreza y el 82% de esos

4 Ver el interesante articulo de Ramén Munoz (2008).
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pobres viven en los 5 paises de menor ingreso percéapita’. Quiere esto
decir que el Caribe se enfrenta a la crisis, en condiciones desventajo-
sas, en comparacion con otras areas geograficas. A esto se afiade que
7 de los 16 paises sometidos a analisis tienen un indice Gini superior
a 0.4° y 4 paises lo tienen superior a 0.57.

Centroamérica® no es diferente. El 50,9% de la poblacién vive en
condiciones de pobreza y en todos los casos el indice Gini sobrepasa el
0.5 por lo que la expansién econémica necesaria para superar la crisis
con estas desproporciones como telén de fondo, han de ser fruto de un
proyecto politico contentivo de una estrategia de desarrollo econémi-
co y social y no de politicas financieras anticiclicas, aisladas.

Hay que tener en cuenta que esta situacién se confronta en paises
y zonas de una imponente riqueza natural y cultural, pero que su-
frieron un largo proceso colonial que expoli6 sus recursos y marcé la
estructura dependiente que ha constituido su signo.

Estas diferencias son importantes porque en multiples ocasiones
se concluyen avances en las economias a partir del comportamiento
de las tasas de crecimiento del PIB cuando, en la practica, no se pro-
duce un cambio de escala productiva y mucho menos ese incremento
se revierte en beneficio de la poblacién. La alta volatilidad del creci-
miento del Producto unido a la estructura sectorial que lo genera y
el predominio que tienen los factores externos en el decurso de estas
economias, son algunas de las razones que han descalificado el PIB
como indicador de beneficios econémicos nacionales. También pone
en evidencia la ineptitud de otros indicadores tradicionalmente utili-
zados, para acercarnos a lo que sucede en estos paises. Construir un
sistema de indicadores que muestre los procesos, constate los resulta-
dos y valore los impactos particulares que se producen en las diversas
economias subdesarrolladas es una asignatura pendiente de la acade-
mia con pensamiento antihegemoénico.

Las teorias del “desacople” siempre fueron cuestionables, pero
en el caso de la Cuenca del Caribe no habia posibilidades de pensar-
las. En la subregién caribena en general, predomina la condicién pri-
mario exportadora tanto de bienes como de servicios cuyos fondos

5 Estos son: Guyana Haiti; Jamaica, Republica Dominicana y Suriname (CEPAL
LC/L.3000/REV.2).

6 Bahamas, Belice, Granada, Guyana, Surinam, Santa Lucia y Trinidad y Tobago
(CEPAL LC/L.3000/REV.2).

7 Antigua, Haiti, Rep. Dominicana y San Vicente y Las Granadinas (CEPAL
LC/L.3000/REV.2).

8 Incluyen estos ntmeros a: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama.
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exportables estan caracterizados por un bajo nivel de componentes
tecnolégico endégeno y en algunos paises, condicionados a un tra-
to preferencial, que siendo justo como recompensa por la historia de
expoliacién del coloniaje, ha condicionado su politica econémica do-
méstica y también de alianzas internacionales.

Ha sido ampliamente reconocida y explicada por actores acadé-
micos, politicos y sociales, desde distintas aristas y enfoques, la alta
dependencia del ahorro externo que tienen los paises de la América
Latina y el Caribe, por ello en este contexto solo es necesario resaltar
las dimensiones que ya alcanza en algunas naciones, especialmente
los integrantes de la OECO y Guyana. La relacién del stock interno de
IED con el PIB de estos paises es un elemento que muestra la altisima
vulnerabilidad de las pequefias economias frente a los shocks exter-
nos, en tanto su reproducciéon ampliada no esta bajo el control de sus
actores nacionales.

Tabla 2
Stock interno de IED / PIB

Bahamas

San Vicente y Granadinas

Fuente: calculos propios a partir de <www.investmentmap.org>.

En el caso de Centroamérica no se presentan las mismas circunstan-
cias, pero no por ausencia de necesidades del capital fordneo, espe-
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cialmente en Nicaragua y Honduras, sino por la alta volatilidad de las
corrientes de capital que llegan al 4rea y su concentracién en un grupo
reducido de paises del continente.

Tabla 3
Stock interno de IED / PIB

Costa Rica

Panama

Fuente: calculos propios a partir de <www.investmentmap.org>.

La apertura de las economias®, en 8 de los 15 paises del Caribe insular
y continental y en 3 de los 6 centroamericanos ha ido alcanzando cada
vez mayores proporciones y en ese sentido, refleja también la alta sen-
sibilidad de esta zona norte del continente a los acontecimientos que
tienen lugar en las contrapartes que, en la mayoria abrumadora de
estos paises, es Estados Unidos. Hablamos por tanto de una crisis que
impacta a un area pobre, con déficit crénico de financiamiento endo-
geno y alta dependencia de los flujos de capital foraneos y consecuen-
temente, con indicadores de apertura abrumadoramente altos.

CANALES DE TRANSMISION DE LA CRISIS
EN LA CUENCA DEL CARIBE
En esas circunstancias, resulta conveniente destacar algunos de los
canales especificos de transmision de la crisis en esta area y que estan
asociados a las condiciones estructurales de sus economias y al pa-
tréon de acumulacion que ha prevalecido. Estos podrian identificarse
basicamente en dos: los flujos financieros y las corrientes comerciales.
Uno de los impactos mas evidentes ha sido, a decir de Trevor
Alleyne!?, una escasez de crédito y un mayor costo del financiamiento
por el comportamiento contractivo del mercado financiero. El colap-
so del sistema crediticio corriente, comercial e hipotecario impacta
tanto a los gobiernos como a privados. Este es un tema de particular

9 Medida en términos de X+M/PIB.
10 Alleyne (2008).
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interés en tanto, el crecimiento del PIB del area, ha estado susten-
tado en financiamiento externo, demostrado en el altisimo nivel de
endeudamiento de todos los paises. En 10 de los 16 paises del area
caribefia se ha acumulado un altisimo nivel de endeudamiento sin
capacidad de pago, especialmente en el tltimo decenio!!. El déficit en
cuenta corriente de la balanza de pagos del drea demuestra que todo
ese financiamiento no ha logrado gestar la autosustentacion de los
modelos aplicados. En Centroamérica se destacan Honduras, El Sal-
vador y Nicaragua con una posicién deudora sumamente delicada!2.
En Nicaragua la situacién es tan comprometida que sus niveles de
endeudamiento mas que triplican su capacidad exportadora.

Ello quiere decir que la contraccién de los flujos crediticios de
la Cuenca del Caribe representa una seria amenaza para la estabi-
lidad econémica de la regién y preservarlos constituirda un objetivo
de primera prioridad de los gobiernos en ejercicio. Ello tiene no solo
implicaciones econémicas sino también politicas, y condicionara la
capacidad negociadora de esta area.

El estrecho vinculo comercial de estas economias, con las mayo-
res potencias del hemisferio pone de manifiesto la alta exposicién de
la regién frente a la crisis que acontece en el mercado estadounidense
de bienes y servicios y en la economia mundial en general. Para la
Cuenca del Caribe, su participacién en el mercado internacional de
bienes y servicios estaconcentrado entre un 60 y un 70% en EE.UU. y
Europa'?, y entre un 15 y un 25% en su comercio reciproco.

Marti dijo: “el pueblo que compra, manda. El pueblo que vende,
sirve. Hay que equilibrar el comercio, para asegurar la libertad. El
pueblo que quiere morir, vende a un solo pueblo, y el que quiere sal-
varse, vende a més de uno. El influjo excesivo de un pais en el comer-
cio con otro, se convierte en influjo politico”!4.

La economia caribefia tradicionalmente ha penetrado mercados
a partir del abaratamiento de los productos que exporta, tipificado
por un insuficiente desarrollo tecnoldgico. Segin estudios del Banco
Mundial, en 14 de los 16 paises del Caribe, la estructura exportadora
clasificada por su intensidad tecnolégica, ha sido de 1,4% de manufac-

11 Caélculos propios a partir de Global Development Finance 2007-2008. Anélisis por
paises.

12 Idem.

13 Es de destacar que, al interior de las economias caribefias y centroamericanas,

hay importantes diferencias en la estructura geografica y por productos del comercio
exterior de los paises.

14 Marti, José 1891 “La Conferencia Monetaria de las Reptblicas de América” en La
Revista Ilustrada (Nueva York) mayo.
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turas con alto componente tecnolégico; 11,6% con componente tec-
nolégico calificado como intermedio; el 10,2% con bajo componente
tecnolégico; 34,9% de manufacturas basadas en recursos naturales y
un 37,4% de productos primarios'®. Llama la atencién como en nu-
merosos andlisis, implicitamente, se ha consagrado el concepto de
competitividad como posicionamiento de mercado sin especificar que
se alcanza en muchas ocasiones a partir de una desvalorizacién del
trabajo, que es el tnico gasto susceptible de reducir, por la estructura
de costos importados que presentan la mayoria de los procesos pro-
ductivos en los paises subdesarrollados. Esa reduccién de salarios e
ingresos es aceptada por la fuerza de trabajo porque la alternativa es
clara. Empleo precario o desempleo. Es por eso que esa competitivi-
dad es conocida como competitividad espuria.

Para Bahamas, Belice, Haiti, Jamaica; Rep. Dominicana, San
Kitts y Nevis y Trinidad y Tobago, cualquier acontecimiento que in-
duzca la contraccién de la demanda desde EE.UU. provocara un des-
balance de muy alta significacién, porque el nivel de concentracién
de la estructura geografica de sus exportaciones es sumamente alto.
A ello hay que anadir que la estructura por productos demuestra
que, en algunos casos, son fondos exportables sustituibles por ofer-
tas del mercado interno de sus contrapartes'®. Esta es una caracte-
ristica de la Cuenca del Caribe en tanto se repite en las economias
de Centroamérica, especialmente en Honduras, Nicaragua, Costa
Rica. Visto en su acepcién mas amplia, toda la Cuenca del Caribe
tiene una extraordinaria concentracién del comercio en EE.UU. y en
segundo lugar con Europa. Sin dudas, la presencia China ha ido ga-
nando espacio pero las estadisticas ratifican que el posicionamiento
del mercado es de EE.UU.

Al propio tiempo se estd produciendo una importante disminu-
cién de los precios de los productos basicos debido a la retirada de
posiciones especulativas en instrumentos financieros, contraccién de
la demanda mundial y la volatilidad del délar estadounidense que in-
crementa el riesgo cambiario. Todos los expertos esperan una contrac-
cién de la demanda de los fondos exportables caribefios por ser pro-
ductos sustituibles, lo que redundara en un agravamiento del déficit.
Ambos componentes, precios internacionales globales y disminucién
de la demanda de los paises centrales que constituyen el destino fun-
damental de las exportaciones de bienes y servicios del area, provoca-
ra una abrupta contraccion de sus facturaciones. La contraccién de la

15 World Bank (2008).

16 Revision y calculos de la autora a partir de <www.trademap.org>; Cierres 2007
v 2008.
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balanza en cuenta corriente de la balanza de pagos de los paises del
Caribe alcanza niveles de alta significaciéon desde hace dos decenios.
En la actualidad, segiin CEPAL, 10 de los 15 paises estudiados tienen
un déficit de cuenta corriente como proporcién del PIB que ya alcan-
za dos digitos. En Centroamérica, Honduras y Nicaragua tienen una
situacion similar. Segtin las estimaciones de expertos, esta sera una
afectacién de particular impacto para la Cuenca del Caribe.

El intercambio intrarregional caribefio también esta concentrado
en pocos productos y pocos paises. En el caso de Centroamérica, los
nameros muestran una tendencia creciente de las exportaciones in-
trarregionales, especialmente en el tltimo decenio, en comparacién
con las exportaciones totales (26,8%) y se espera que esas tendencias
contintden. En esta area geografica, este comercio implica empleo
para 2 millones de trabajadores y vida para 8 mil empresas, 80% de
las cuales son PYMES. Sin embargo, tiene una pobre presencia en el
ambito de las importaciones (12,9%)'7. Sus proveedores fundamenta-
les estan en EE.UU., que excedié en 2008 el 50% de sus ventas a esta
area geogréafica'®.

En la actualidad y desde hace mucho tiempo, el comercio in-
trarregional esta llegando a sus limites debido a la estructura de la
oferta en comparacién con la demanda. Comoquiera que los acuer-
dos adoptados en los esquemas integracionistas respectivos, han
estado dirigidos a los instrumentos comerciales y no a los procesos
productivos, el intercambio llegé hasta donde le han permitido las
capacidades histéricamente disponibles con un comportamiento pro
ciclico. Si muestra contraccién de las exportaciones, con alto nivel de
endeudamiento, se corre el riesgo de entrar en el circulo vicioso de
disminucién de las importaciones y disminucién del producto. Los
prondsticos realizados por el FMI dan cuenta de esta grave situacion.
Ello significa que la Cuenca del Caribe necesita un enfoque diferente
al que ha estado aproximandose para disefiar la salida de la crisis y la
estrategia integracionista.

Otro componente insoslayable de anélisis, en la zona norte del
continente, se refiere a la industria turistica. Fruto de la crisis, este
sector econémico tiene ya una contraccién que estd provocando la
suspension de vuelos y contrataciones hoteleras. No podemos olvidar
que el grueso del turismo que arriba al Caribe proviene de EE.UU. En
la misma medida en que se profundiza la crisis en la potencia vecina,

17 Segun datos de Carlos Roberto Pérez, director de Asuntos Econémicos de la
Secretaria General de SICA, en Pérez (2008).

18 Revision y calculos de la autora a partir de <www.trademap.org>; Cierres 2007
v 2008.
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se contrae todo lo que representa gastos suntuarios y en primer lugar
las vacaciones. Ello ha provocado que miles de trabajadores caribefios
de esta industria, hayan sido despedidos en los tltimos meses. Esto ha
estado sucediendo en Bahamas, Jamaica, Santa Lucia. Segtin fuentes
periodisticas, autoridades de Barbados suponen entre cuatro o cin-
co por ciento de contraccién de los visitantes para estancias extensas
en 2009 y ningn crecimiento para 2010". Estamos hablando de uno
de los principales sectores econémicos que puede dinamizar el creci-
miento del PIB.

El contagio de las instituciones financieras de EE.UU. y Europa
provoca un impacto en las operaciones offshore que realizan las insti-
tuciones financieras asentadas en territorio caribefio y que constituye
una importante fuente de ingreso a las balanzas de pagos de los pai-
ses y es una fuente importante de empleos. Bahamas es un ejemplo
palpable. Una retirada de los fondos para cubrir reservas en las casas
matrices, constituye una importante descapitalizacién que deberan
enfrentar las agencias periféricas.

Los conglomerados financieros presentes en la regiéon hacen pre-
sumir un canal efectivo de contagio con lo que sucede en los mercados
financieros. Estamoshablando de:Scotiabank; Citigroup y Royal Bank
of Canada; First Caribbean; Republic. Con una importante presencia
en Barbados, Trinidad y Tobago; San Vicente y las Granadinas; Gra-
nada y Antigua y Barbuda pero con presencia en todos los paises con
excepcion de Haiti donde la representaciéon de Scotiabank y el Citi-
group es pequena?.

El ejemplo de Citigroup es un caso estudio. Segun el citado ex-
perto, este grupo tiene una presencia importante en Bahamas, Haiti,
Jamaica y Trinidad y Tobago, por lo que?, la estabilidad de los ingre-
sos de estos paises por sus vinculos con esta institucion financiera, se
pudiera ver afectada.

Hay un elemento de anélisis que resulta insoslayable, aunque do-
cumentarlo es todavia una tarea pendiente, por las dificultades con-
frontada para la obtencién de informacion sistémica y sistematica al
respecto. Los recursos naturales y capacidades productivas instaladas,
tienen en la Cuenca del Caribe una importante transnacionalizacion,
o0 sea, hay restriccion de la soberania integral sobre los recursos natu-
rales, en tanto la propiedad que sustenta la reproduccién econémica
estd, en lo fundamental, en manos foraneas, lo que limita la capacidad

19 Richards (s/f).
20 Alleyne (2008).
21 Ver: Delgado (2009).
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regulatoria de los estados y, consecuentemente, los margenes de au-
tonomia en el disefio de la politica econémica del pais. Sin embargo,
en términos de la crisis propiamente, compele a dos importantes con-
secuencias. Por una parte, las subsidiarias sentiran los efectos de la
crisis en sus casas matrices y, aunque el sistema de operaciones siga
una politica de holding, en cuanto a la gestacién de rentabilidades, los
componentes estabilizadores corporativos desde la casa matriz pue-
den sufrir afectaciones. Este hecho cobra especial relevancia, cuando
se actia en cadenas productivas internacionales, como son las textiles
y turisticas.

Estas consecuencias ya se estan padeciendo. Durante 2008, 9
de los 16 paises del area tuvieron que enfrentar una contraccién de
los flujos de financiamiento, especialmente en Barbados, Haiti y San
Kittsy Nevis de lo que se derivan graves consecuencias para sus vul-
nerables economias. Solo Trinidad y Tobago y Rep. Dominicana tu-
vieron un incremento sustancial de las corrientes de inversién y en
mucha menor medida, Belice y Guyana. En Centroamérica solo El
Salvador tuvo en el mismo periodo, una significativa contraccion de
la inversion extranjera directa?.

Las amenazas que se ciernen sobre esta drea son importantes. La
inversién extranjera directa que se encuentra asentada en la Cuenca
del Caribe tiene un claro desbalance a favor de EE.UU., lo que se pue-
de apreciar tanto en su caracter de inversionista principal en 22 de los
25 paises independiente del area, como por el predominio que tiene en
los 31 sectores econémicos fundamentales de la regién en su conjun-
to, registrado por el sistema de informacién del centro de comercio
internacional?,

En el Caribe, la potencia vecina, es el inversionista principal en
13 de los 16 paises independientes del area?*. Llama la atencién que
en el caso de Haiti, EE.UU. esta en 13 de los 15 sectores econémicos
reportados y dos consorcios estadounidenses?, son las casas matrices
principales en 9 de esos 13 sectores. Las actividades de mayor afluen-
cia de los capitales norteamericanos se concentran en los sectores de
servicios tanto turisticos como financieros, comunicaciones y trans-
portes que son los sectores mas dindmicos de las economias caribe-
fias, lo que no excluye el que sea el pais inversionista principal en la
extraccion de petréleo y gas de Trinidad y Tobago.

22 Fuente CEPAL (2008a).
23 Ver: <www.investmentmap.org>; de UNCTAD CNUCED ITC.

24 Los tres restantes son: San Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas y Cuba. Capta-
cién, procesamiento y célculos de la autora a partir de datos en <www.investmentmap.org>.

25 Se trata de Atlantis Holding LLC USA y HeritageGalerie Inc. USA.

111



EL GRAN CARIBE EN EL SIGLO XXI

Marti dijo: “cuando un pueblo fuerte da de comer a otro, se hacer
servir de él. Cuando un pueblo fuerte quiere dar batalla a otro, compe-
le a la alianza y al servicio a los que necesitan de é1"%.

En el drea centroamericana, EE.UU. es el principal inversionista
en todos los paises, destacindose Honduras, donde EE.UU. tiene el
predominio en 24 de los 25 sectores econémicos y Costa Rica, donde
tiene similar presencia en 25 de 29 sectores econémicos que registra la
fuente informativa de UNCTAD CCI. A semejanza del Caribe insular, el
capital estadounidense invertido en el istmo, tiene un predominio in-
tegral en las ramas primarias, secundarias y terciarias. Una presencia
inversionista de esta magnitud y la condicién de socio comercial més
importante, ha condicionado toda la insercién internacional del area
e inhibido toda la capacidad negociadora.

La penetracién del capital estadounidense en la zona norte del
continente estd estructurado de forma tal que controla los eslabones
fundamentales de los sectores econémicos més dinamicos del area.
Por ejemplo: es el pais inversionista principal de los sectores inmobi-
liarios, intermediacién financiera; hoteles y restaurantes; transporte,
almacenamiento y comunicaciones y comercio con lo que controla
los eslabones fundamentales de la actividad turisticas y de servicios
en general, pero también las ramas industriales que més importancia
tienen en la estructura manufacturera del conjunto de la regién, como
son los textiles y cueros, alimentos y bebidas, productos quimicos,
maquinarias y equipos, incluidos los eléctricos entre otros?’.

Marti dijo: “los pueblos menores, que estan atin en los vuelcos
de la gestacién, no pueden unirse sin peligro con los que buscan
un remedio al exceso de productos de una poblacién compacta y
agresiva, y un desagiie a sus turbas inquietas, en la unién con los
pueblos menores”?®,

No menos afectaciones se estdn enfrentando ahora en el ambito
del empleo, o mas bien del desempleo cuya situacién es, sumamen-
te comprometida. Los datos son fraccionados y diferentes segtin las
fuentes que sittian los casos més graves en Rep. Dominicana, Jamaica
y Belice con 16%; 10%; 8,5%; respectivamente?. Sin embargo, aunque
no se dispongan de las cifras de Haiti, Guyana, Surinam entre otros,
es de suponer un peso importante de desempleo, sobreviviendo en el
mercado informal. En el mes de octubre, el mapa caribefio se vio es-

26 José Marti (1891) Op. Cit.

27 Caélculos realizados por la autora a partir de datos en: <www.trademap.org> y
<www.investmentmap.org>.

28 Jose Marti (1891) Op. Cit.
29 SelectedStatisticallndicators of CaribbeanCountries (2007) Vol. XXI.
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tremecido por los acontecimientos producidos en Puerto Rico, donde
la crisis y la aplicacién de los programas contractivos estan llevando al
pais al 17,1% de desempleo segtn prondsticos conservadores. El pue-
blo boricua conmocioné las calles con la protesta, la resistencia y la
desobediencia civil. Segin informes periodisticos se calcula que més
de 500 mil trabajadores quedaran despedidos en Centroamérica. En
2007 la tasa de desempleo hondurefia era de casi el 28% (antes de la
crisis actual) y, pese a que la tasa de inversién llegé a un espectacular
31% en 2008, la cesantia sigui6 creciendo. La disociacién entre la in-
version productiva, el crecimiento econémico y el empleo ha quedado
mas que demostrada en la mayoria de los paises del continente.

Cualquier afectacién al funcionamiento de los conglomerados
transnacionales generard una repercusién inmediata en sus filiales.
En términos de empleo directos de estas entidades establecidas en la
Cuenca del Caribe se verian en peligro mas de 350 mil empleos, sin
contar Bahamas y Cuba de las cuales no se dispone informacién. A
esto habria que afiadir el empleo de actividades colaterales que de-
penden de ellas, tanto formales como informales, lo que resulta dificil
cuantificar pero que es evidente en la constatacién empirica de los
sistemas de trabajo.

Otro ambito de impacto esta relacionado con las remesas. Como
el factor mas dindmico de las economias es el exportador tanto de
bienes como de servicios, pero no nutre suficiente empleo para asegu-
rar el sustento de las sociedades, en muchos paises subdesarrollados,
entre los cuales estidn los que bafian sus costas en el mar Caribe, las
remesas constituyen un flujo de efectivo que se ha consolidado como
factor estabilizador de los mercados domésticos.

Como se puede apreciar, cuando se compara las remesas recibi-
das con el ingreso nacional bruto, como indicador mas representativo
del consumo de los factores, su reduccién en algunos paises puede
provocar serias inestabilidades econémicas y politicas. Republica Do-
minicana; Jamaica; Hait{; Guyana y Granada son los paises donde las
remesas juegan un papel equilibrador de las tensiones domésticas, en
tanto son los paises mas pobres, los de mayor desempleo y los que
menos capacidad de asimilacién de la crisis presentan.

En Centroamérica, el impacto mayor se espera en El Salvador,
Honduras y Nicaragua, que son las economias mas pobres y donde sus
sociedades confrontan mayores riesgos. Los indices de analfabetismo
rebasan el 20% en los dos primeros y alcanza el 32% en el dltimo; la
mortalidad infantil y materna, constituye problemas endémicos del
area, ademas la desnutricién crénica alcanza al 50% de la poblacién
de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua. Fue necesaria la
declaratoria de calamidad publica en Guatemala por la malnutricién
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para que se pudieran movilizar fondos especiales en esta direccién.
No se trata de un componente circunstancial. Las remesas constitu-
yen un flujo de efectivo que permite sobrevivir a una parte cada vez
mas creciente de la poblacién del area.

Dos comportamientos de inobjetable importancia se derivan de
estos impactos basicos vinculados a las fuentes de recursos financie-
ros propios del Caribe. Se refieren a la situacion de las reservas inter-
nacionales y al déficit fiscal que son el resultado de los comportamien-
tos econémicos globales. Salvo en los casos de Barbados y Trinidad
y Tobago que se han visto beneficiados por el incremento desmedido
de los precios del petréleo y el gas, el resto de los paises tienen mon-
tos reducidos de reservas, lo que se refleja tanto en su comparacion
con la deuda externa como con las importaciones, cuya cobertura de
importaciones se mueven entre uno y tres meses. Son paises que no
tienen capacidad de prevision de cualquier acontecimiento que ponga
en peligro la seguridad de sus sociedades. Dependen completamente
de la ayuda externa.

Tienen déficit presupuestario 16 de los 21 paises, y especialmente
significativos son los de Antigua y Barbuda, Granada, Guyana, Cuba
y Jamaica. Como en cada uno de los elementos anteriores apuntados,
el agravamiento del impacto de la crisis sobre el Caribe esta determi-
nado por la vulnerabilidad y dependencia estructural econémica del
4rea, que tiene muy pobre capacidad endégena para enfrentar estas
dificultades.

Frente a la fragilidad descrita, creada por la dependencia que tipi-
fica las economias de la Cuenca del Caribe, muchos de estos paises se
encuentran situados en la categoria “d” de riesgo pais®’ y ello también
significa que, frente a las expectativas de contraccién econémica y
de pobre capacidad para hacer frente a los shocks externos, los flujos
de inversion se alejen de la regién, en tanto necesitan mayores tasas
interna de retorno, o sea, mayores rendimientos, menores plazos de
recuperacion y el menor riesgo. En momentos de lluvia y tormenta, el
capital foraneo, cierra la sombrilla que presté cuando habia sol.

LA REACCION DE LOS PAISES CARIBENOS FRENTE A LA CRISIS

El BID sonde6 a 317 personalidades influyentes del gobierno, sector
privado, organizaciones no gubernamentales, medios de comunica-
cién y académicos de 26 paises miembros de América Latina y el Ca-
ribe entre noviembre de 2008 y enero de 2009%'. Entre las preguntas
realizadas, estaba la expectativa de ingreso per cépita para los afios

30 Coface Rating. www.coface.com Coface’s International website.

31 Ver: <www.americaeconomia.com> viernes 20 de marzo de 2009.
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2009-2012. Los lideres caribefios consultados consideraron de la si-
guiente forma ese indicador para el Caribe:

Tabla 4
Ingreso per capita
Pais Caida : Crecimiento moderado :  Crecimiento rapido
Haiti 66,7 333 '
e e R
‘Bahamas 33 333 33
Guyana 33 67
T e e
Baados 167 B33

Surinam 100
Trinidad y Tob 80 20
Rep. Dominicana 80 20

En determinados circulos, diversos actores demuestran conciencia
del gran impacto que la crisis esta ya provocando y las caracteristicas
particulares que esos efectos tienen en la actualidad, dada la subordi-
nacion de las estructuras productivas y las formas de funcionamien-
to del capitalismo dependiente que tipifica las econémicas del con-
tinente. No obstante, los documentos y declaraciones publicadas en
los planos bi y multilaterales, no demuestran atin una linea de accién
pro-activa claramente disefiada, de conjunto, para el enfrentamiento
a la crisis con un enfoque estructural.

Asi lo refiere la Maquinaria Regional Negociadora de la CARI-
COM, ya inexistente cuando sefialé:

To support this analysis of external trade, the CRNM is expected to com-
plete a compendium of trade measures being undertaken by the region,
international finance and trade policies, and the implications of the crisis
for external trade negotiations and external trade policy. It is anticipated
that other analyses will be undertaken such as the impact of the crisis
on employment which will be conducted by the Caribbean congress of
labour; and the current business and investment conditions which will
be conducted by the Caribbean Association of Industry and Commerce
(CAIC). These analyses will all be used to inform the development of spe-
cialized initiatives.

32 Fuente: <www.rnm.org> RNM 0903, 31 de marzo de 2009.
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En el cuadro que ofrece la CEPAL de las medidas adoptadas por los
gobiernos del 4rea*, se aprecia la aplicacién de la linea predominan-
te que es enfrentar la crisis basicamente en el &mbito financiero. O
sea, entendiendo la crisis como un fenémeno de liquidez y no de sol-
vencia, las acciones de Rep. Dominicana; Bahamas; Barbados; Beli-
ce; Jamaica estan basicamente referidas a otorgamiento de lineas de
créditos, incremento de deuda gubernamental; emisiones de bonos
y notas del tesoro, asi como la eliminaciéon de impuestos que cons-
tituyen ingresos al presupuesto. Aunque se anuncia la existencia de
medidas directamente vinculadas al fortalecimiento de los procesos
productivos, especialmente en los casos de Belice, San Kitts y en
otros casos, se anuncian medidas para proteger a sectores mas vul-
nerables o segmentos poblacionales con menos defensa financiera,
no se han divulgado medidas que se sitien a la altura de la gravedad
del impacto de la crisis.

Las declaraciones de principio de los esquemas integracionistas
y de cooperaciéon de mantener la integracién regional como propési-
to para enfrentar de conjunto los impactos de la crisis resultan con-
tradictorias con el hecho de que se haya practicamente eliminado el
arancel externo comun, como fase del proceso de acercamiento de las
politicas comerciales.

El hecho de que, frente a la gravedad que tiene el impacto
de la crisis para la Cuenca del Caribe, los mecanismos integracio-
nistas y de cooperacién no hayan podido establecer un cuerpo de
acciones conjuntas indica que la fragmentacién y heterogeneidad
del Caribe se ha impuesto una vez mas por sobre los esfuerzos de
accion unitaria. Y es que la region requiere una visién conjunta de
la salida de la crisis y del desarrollo. Requiere una accién conjunta
poniendo en juego las necesidades y posibilidades de cada uno,
ademads de la concertacién frente a terceros. La actitud frente a la
crisis es un momento decisivo. Se trata de romper la dependencia
y no de profundizarla.

En 1984, Eric Williams describié este dilema de forma diafana
cuando senald: “fragmentation is accompanied by massive dependence
on the outside world, even in the independent countries of the Common-
wealth Caribbean” mas adelante sefialaba,

dependence on the outside in the Caribbean in 1969 is not only econo-
mic. It is also cultural, institutional, intellectual and psychological. Po-
litical forms and social institutions, even in the politically independent
countries, were imitated rather than created, borrowed rather than rele-

33 LC/L.3000/REV.2, actualizacién hasta febrero, marzo 3, julio 2009 en <www.cepal.cl>.
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vant, reflecting the forms existing in the particular metropolitan country
from which they were derived®*.

Esa caracterizacién de fragmentacién y dependencia psicolégica y
estructural que sefial6 Eric Williams se ha mantenido vigente. El 18
de enero pasado, el reconocido académico caribefio Dr. Clive Thomas
indicaba en su articulo en Stabroek News, suficientes elementos para
deducir que los lideres formales caribefios atin no estaban tomando
las medidas necesarias con la urgencia que demandaba la gravedad
de la situacion. No es de extrafiar por tanto, que a pesar de los resul-
tados de las reuniones del grupo de los 20, la Cumbre de las Améri-
cas, todavia se siga esperando por el didlogo especial prometido por
el mandatario estadounidense para identificar cudles seran los pro-
yectos de sus principales contrapartes y formular en consecuencia el
programa anticrisis.

El modelo de insercion internacional disefiado e impulsado para
asegurar el ciclo reproductivo doméstico no ha protegido al Caribe de
la los vaivenes de la economia mundial. Ni la ICC, ni la CARIBCAN
y mucho menos las EPAS constituyen mecanismos de salvamento.
En primer lugar, se han mantenido por razones geopoliticas y no por
conviccién de su justeza y se encuentran en proceso de extincion al
ir contra los criterios de reciprocidad que hoy signan las relaciones
internacionales. En segundo lugar no estan dirigidos a resolver los
problemas estructurales que tienen esas economias y si a resguardar
los intereses de los capitales asentados en estas zonas.

Otros peligros no faltan. El modelo de salida de la crisis que se
ha disefiado por los centros de poder, sitia en la liquidez y no en la
solvencia, la causa del fenémeno y, consecuentemente, las medidas
por excelencia han apuntado al incremento y sostenimiento de flujos
crediticios y financieros hacia los consorcios quebrado, aunque ello
no implica que se va a restablecer las corrientes crediticias mun-
diales. Muchos pensamos que lo que se van a restablecer son las
reservas afectadas por la crisis. Esa corriente crediticia oficial -fi-
nanciada con cargo a los contribuyentes de los paises centrales- esta
compensando, la quiebra de los bancos y fondos de inversién, pero
pudiera provocar graves tensiones inflacionarias que, siguiendo las
préacticas anteriores, se ajustarian por los paises centrales, via tasas
de interés, entre otros instrumentos, sin tomar en consideracién los
efectos expansivos sobre las devaluaciones monetarias y las presio-
nes inflacionarias a escala planetaria, ademas de afectar los niveles
de endeudamiento.

34 Williams (1984).
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No puede desconocerse que la emisién indiscriminada de dinero
en la circulacién sin contrapartida material, genera grandes presiones
sobre la base monetaria y frente a eso, los paises dependientes estan
incapacitados para desplegar politicas monetarias por tener solo sig-
nos formales de valor y no monedas que cumplan todas las funciones
dinerarias. Teniendo una economia basicamente conducida a través
de instrumentos monetarios, los desatinos cometidos por los que ge-
neraron la crisis al propio tiempo han invalidado la politica monetaria
para controlarla. Con el paso del tiempo, la llamada disyuntiva entre
deflacion e inflacién serd sustituida por una secuencia temporal en
ambos procesos que desajustara el funcionamiento econémico en el
mediano plazo. Ambos procesos obligan a regresar a la economia real
y al trabajo como fuente de la riqueza. También en casos anteriores ha
compulsado a un nuevo reparto del mundo.

Como sefiala la Dra. Ana Esther Cecena (2003: 10),

Las relaciones econémicas marcadas por la competencia son relacio-
nes de fuerza que se rigen por criterios muy similares a los militares.
El objetivo es ganar la batalla, debilitar o aniquilar al otro, ser capaz de
controlar las piezas estratégicas del tablero, sea éste econémico o mi-
litar. En ese sentido, monopolizar los recursos, las fuentes de energia,
las materias primas reales y potenciales forma parte de las previsiones
estratégicas de un buen hegemoén y es uno de los ejes definitorios de la
competencia, de las relaciones internacionales y de las guerras.

LA INTERPRETACION ACERCA “DEL FIN DEL NEOLIBERALISMO”

La méaxima de el gatopardo®, “algo tiene que cambiar para que todo
siga igual” cobra vida en el cuadro contemporaneo. No sera un mo-
delo exactamente igual el que emerja de la crisis, no tendra el mismo
tono fundamentalista que el patrocinado por uno de los gobernan-
tes mas desequilibrado de la era moderna de la civilizacién humana
que ingoberné la economia de EE.UU. durante los tltimos ocho largos
afos, pero en su esencia, el patrén de acumulacién que tiene como
objetivo a la ganancia por encima de la riqueza, seguira conduciendo
los destinos si no se hace algo por transformarlo en sus cimientos.

El consenso que se ha levantado es que es una crisis del modelo
que perdié las riendas de la regulacién pero no es una crisis del modo
de produccién y de la formacién econémica y social a ella asociada en
la etapa actual y aunque genera crisis periédicas, empobrecimientos
y concentracion del poder que destruye el medio ambiente, para sus

35 La novela de Giuseppe Tomasi di Lampedusa fue publicada, péstumamente, en
1958 por la editorial Feltrinelli y constituy6 uno de los mas relevantes acontecimientos
literarios de la posguerra y, seguin distintas fuentes, el primer best seller italiano.
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gestores es el modelo que asegura el avance de la civilizacién. El mapa
econémico mundial que se deriva de la nueva estructura de propiedad
que emerge como consecuencia del proceso de fusiones y adquisicio-
nes que se produjo producto de la crisis, sitia un nuevo balance de
intereses. Para algunas fuerzas, se hard necesario un nuevo reparto
del mundo y para otras, bastara con asegurar el posicionamiento al-
canzado por el capital transnacional en su nueva estructura sectorial
y consorcial de poscrisis.

La preservacion del poder en el 4drea por encima de todo y to-
dos, aunque con métodos diferentes, constituye un objetivo priori-
tario para el gran capital corporativo transnacional y es uno de los
ejes geopoliticos fundamentales de la administracion estadouniden-
se. Estamos hablando de una zona geogréfica que es transito y via
principal de comunicacién tanto hacia y desde el Pacifico como al
Atlantico por via aérea o maritima. Se trata al propio tiempo de una
zona que tiene una enorme riqueza en recursos naturales, minerales
y especialmente agua, de importancia capital para el devenir de la
civilizacién humana.

Seguin informaciones diversas, Centroamérica es una de las zo-
nas mas biodiversas del mundo. Al ser una zona de transito entre dos
continentes, la flora y fauna de Centroamérica alberga especies del
norte y del sur del hemisferio (ademas de un gran nimero de especies
endémicas) y el 7% de las especies conocidas; un ejemplo de ello es
Costa Rica que alberga cerca de un 5% de la biodiversidad mundial.
En general todos los paises de la regién son ricos en biodiversidad:
Guatemala y El Salvador son conocidas por la riqueza de sus aves y en
el Petén se encuentra la selva maya, una de las mas grandes; en Nica-
ragua existen importantes especies marinas. Honduras es el que tiene
mas bosques de pinos. También tiene la reserva de la biosfera de Rio
Platano, un bosque con rica biodiversidad, diversos grupos étnicos y
restos arqueoldgicos que esta compitiendo para ser una de las siete
maravillas naturales del mundo.

El segundo arrecife coralino méas grande del mundo se encuen-
tra a lo largo de la costa de México, Belice, Guatemala y Honduras,
de cara al mar Caribe, extendiéndose por mas de 700 km. desde la
peninsula de Yucatin hasta las Islas de la Bahia en la costa norte de
Honduras. El Arrecife del Caribe Mesoamericano alberga una gran
diversidad de organismos, incluyendo 60 tipos de corales y mas de 500
especies de peces.

La flora del mar Caribe presenta también una gran biodiversi-
dad. Se estima que el Caribe tiene 13 mil especies de plantas y que
mas de 6.500 de éstas son endémicas. Algunas de las plantas que se
pueden encontrar son el aceituno, el caimito que se extiende por
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toda la regién Caribe, el guayacan, la ceiba y la caoba. Las islas del
Caribe tienen una riqueza artistica y literaria de significacién que
no le ha aportado todo lo alcanzable a sus economias. Su riqueza
pesquera es indudable.

Los recursos minerales en el Caribe incluyen bauxita, oro, plata,
petréleo, gas natural, manantiales termales, cobre, niquel, ferroni-
quel, azufre, sal, plomo, alimina, yeso, fuentes minero-medicinales,
carbon, hierro, grafito’.

La alta inversién de los capitales estadounidense en el area, que
le asegura un acceso privilegiado a sus recursos naturales, se ha vis-
to completada por sendos tratados especiales (CAFTA-RD) e ICC. La
estructura sectorial de las inversiones estadounidense en el area, le
permite explotar todos esos recursos y hasta el presente no ha tenido
que pagar por el valor real de esta riqueza, lo que se demuestra por
la magnitud de evasion del excedente que se genera en esos paises.
Muchos de los pueblos de Centroamérica y el Caribe estan entre los
mas pobres del continente, con las peores condiciones sociales y sin
un proyecto que les permita salir de esa situacién.

El corredor centroamericano que en la nueva era, se pretende ex-
tender desde México hasta Colombia, se convierte en un eslabén fun-
damental para consolidar el transito productivo desde el norte hasta
el sur del continente. En su excelente trabajo América Latina: una
mirada hacia la integracién con el norte. ¢Integracién o absorciéon?
La Dra. Sarah Rodriguez demuestra, enfaticamente, la estrategia que
se ha venido disefiando para consolidar el eje integral desde el norte
al centro y sur América. En su trabajo denuncia el proceso de expo-
liacién que tendra lugar y de manera particular refleja la multidimen-
sionalidad de las amenazas cuando sefiala que “se estéd ante el riesgo
de precipitar un proceso de descomposicién y desintegracién de las
comunidades indigenas, derivados de la expropiacién, exclusion, ex-
pulsién y explotacién de las poblaciones y de sus recursos, transfor-
mando el modo de vida y el medio ambiente de la regién respondien-
do a intereses foraneos”.

Por otra parte, en el momento en que el eje productivo asiatico
cobra mayor espacio y perspectivas, establecer el control sobre las
zonas y los caminos més expeditos se constituye en un objetivo de
alta prioridad. Estamos hablando de la via de transito mas efectiva
entre el Océano Atlantico y Pacifico lo que otorga a esta zona geo-
grafica otra cualidad por la cual es imprescindible su preservacién.
Esto constituye un propésito estratégico para la recuperacién y ex-
pansién del capital en el periodo post crisis, que necesita redisefar

36 Ver: Fernandez Font (2005).
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y diversificar las formas de participacién en el transito que se ha
producido del eje de acumulacién fundamental del capital transna-
cional del Atlantico al Pacifico.

Sin embargo, “las estrategias de dominio y competencia en los
mercados y las politicas de estado en el terreno de la seguridad nacio-
nal mantienen una coherencia impecable en las lineas generales”?’.

Las fuerzas que necesitan asegurar la hegemonia y la domina-
cioén en el continente requieren reimplantar la Doctrina Monroe y el
lenguaje de las cafioneras aunque sea de manera distinta porque el
continente ya no es el mismo. Esa hegemonia pasa necesariamente
por modernizar, actualizar y consolidar el cordén militar que respalde
y asegure el posicionamiento econémico en el drea descrita supra y
complete el proyecto Mesoamérica. Ello se ve complementado con los
acuerdos que aseguran su control sobre el transito hacia Europa. El
aseguramiento militar tiene, entre otros objetivos, el servir de garante
a ese capital transnacional que hoy controla en lo fundamental, el
sistema productivo del 4rea norte del continente latinoamericano y
caribeno. Los excelentes trabajos de la Dra. Ana Esther Cecena y del
Dr. John Saxe Fernandez de la UNAM, México, que destacan la inte-
gralidad de la estrategia econémico militar de EE.UU. hacia el conti-
nente, tienen una importancia capital para entender los intersticios de
la nueva era. Sus aportes en esta direccion han sido fundamentales y
en la Cuenca del Caribe ese analisis resulta fundamental.

Situados en el area Centroamericana y del Caribe puede apreciar-
se con nitidez, el cordén militar que EE.UU. ha establecido en la zona.
Si a las bases militares establecidas en el area, tanto activas como
cerradas pero activables, se agregan otros acuerdos militares que re-
presentan una presencia utilizable en multiples formas de control, se
puede constatar la conjuncién en esta drea de una politica integral de
dominacién donde confluyen acuerdos militares, econémicos y politi-
cos que aseguran su predominio en el area. La Cuenca del Caribe esta
circunvalada por las bases militares y acuerdos especiales en materia
de seguridad que incluye las llamadas Forward OperationLocations
(FOL) oCooperative Security Locations (CSL) que ofrecen espacios
vitales suficientes para ejercer un control militar de la zona en el mo-
mento que EE.UU. considere amenazada su seguridad nacional, te-
niendo en cuenta su especial concepto de jurisdiccionalidad.

La base ilegal de Guantanamo en Cuba; Palmerola y Soto Cano en
Honduras; Comalapa en El Salvador; asi como las bases aéreas Reina
Beatriz y Hato Rey en Aruba y Curazao. El centro de evaluacién de
Andros en Bahamas; se acaba de anunciar la apertura de bases milita-

37 Ana Esther Cecena, Op. Cit.
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res en Panama, Liberia en Costa Rica y otros acuerdos en Guatemala.
Se resefian en publicaciones diversas, acuerdos que contemplan pre-
sencia estratégica para el control fronterizo y maritimo asi como el
intercambio de informacién de inteligencia, asesoria a los servicios de
control interno con la mayoria de los paises del area. La incapacidad
econémica para financiar su seguridad pesada por la violencia, lavado
de dinero, narcotrafico, trafico de armas y el cumplimiento de las obli-
gaciones internacionales que de todo esto se deriva, esta presionando
a una mayor aquiescencia en las negociaciones que se desarrollan al
respecto con EE.UU. La agenda de seguridad que existe entre el Cari-
be y el gobierno estadounidense y que fueran objeto de renovacién en
los encuentros de méaximo nivel, se vera ampliada bajo la presién de
concesiones en torno al American Serviceman’s Protection Act (ASPA).

Los cambios que han tenido lugar en el continente en medio de
multiples contradicciones y presiones internas y externas no podian
ser pasadas por alto cuando se enfrentan abiertamente a una estrate-
gia de reconfiguracién del control hegemoénico de los capitales trans-
nacionales y del gobierno de EE.UU. sobre del area. Esa reconfigu-
racién se ha ido alineando paulatinamente y parte de esa estrategia
han sido los TLC bilaterales y multilaterales que se han estado nego-
ciando, los proyectos Mesoamérica, el Plan Colombia ademas de las
negociaciones en materia de seguridad con las islas del Caribe, lo que
extiende y cierra la frontera del sur de los EE.UU. En ese contexto se
pudieran esperar diferencias importantes en la forma de aplicacién de
la politica exterior en comparacién con el mandato anterior, especial-
mente en el estilo, medios y enunciados diplomaticos, prometedores y
dispuestos a didlogos como mecanismos de comunicacion. Tal vez la
nueva administracién puede demostrar un mayor realismo, a la hora
de rectificar los desatinos cometidos por el gobierno anterior en su
proposito de recuperar el liderazgo en las relaciones interamericanas.
Su nueva politica combina los planos politicos e ideolégicos-cultura-
les en la busqueda de vias y medios efectivos para mostrar las bon-
dades del sistema, amparado en la tradicién de anhelos de libertad,
cooperacion, etc. Nada de eso cambia, sino por el contrario coadyuva,
al cumplimiento de los objetivos trazados de control sobre esa zona
tan compleja y diversa pero al propio tiempo altamente necesaria a los
intereses del capital corporativo.

Marti dijo: “creen en la necesidad, en el derecho barbaro como
tnico derecho: ‘esto serd nuestro, porque lo necesitamos’. Creen en
la superioridad incontrastable de la ‘raza anglosajona contra la raza
latina’. Creen en la bajeza de la raza negra, que esclavizaron ayer y
vejan hoy, y de la india, que exterminan. Creen que los pueblos de His-
panoamérica estin formados, principalmente, de indios y de negros.
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Mientras no sepan mas de Hispanoamérica y la respeten més, —como
con la explicacién incesante, urgente, multiple, sagaz, de nuestros ele-
mentos y recursos, podrian llegar a respetarla—, ¢pueden los Estados
Unidos convidar a Hispanoamérica a una unién sincera y util para
Hispanoamérica? ¢Conviene a Hispanoamérica la unién politica y
econdémica con los Estados Unidos?3®

éQUE HACER? NECESIDAD VS. POSIBILIDAD

El abordaje de los problemas de las naciones puede hacerse desde la
optica del capital que genera el crecimiento o desde la 6ptica del de-
sarrollo que tanga al ser humano como sujeto y objeto de los procesos
sociales. Es necesario proliferar los analisis que demuestran autono-
mia epistémica, que contenga una percepciéon metodolégica y modé-
lica diferente. Que en el esfuerzo por romper con las viejas formas de
medir la economia, identifique que crecimiento no es bienestar, que
interprete el desarrollo econémico no solo con el comportamiento y
cambio de las fuerzas productivas sino de forma integral de toda la
sociedad, que rectifique el craso error de interpretar que ganancia es
riqueza y que precio es valor y en ese contexto, de paso, sitte el conte-
nido y objetivo de la competitividad en su justa dimensién.

La hegemonia es, a decir de Ana Esther Cecenia (2003: 3):

[...] la capacidad de convertir la propia concepcién del mundo en
verdad universal [...] la manera capitalista de apropiarse los saberes
colectivos, de dominar la naturaleza, de acumular riquezas y de en-
frentarse a los trabajadores es a través de su objetivacién en una serie
de instrumentos y maquinas que se presentan, en el imaginario capita-
lista universalizado, como las tnicas y verdaderas fuerzas del progre-
so y la competencia. No obstante esa percepcion naturalizada de los
instrumentos y formas capitalistas de produccién, la tecnologia es el
ntcleo de definicion o sintesis del grado de apropiacién-desposesion
alcanzado, es decir, es la medida de la concentracion de riquezas, co-
nocimientos y capacidades que hacen de las relaciones sociales rela-
ciones de poder.

Hasta el presente y bajo el paradigma neoliberal, se ha apreciado la
insercién en las cadenas productivas globales como la seguridad eco-
némica y el vinculo estable con el sistema bancario y financiero como
la fortaleza. Nada de eso ha resultado cierto y la Cuenca del Caribe
se encuentra frente a un problema de solvencia y no de liquidez, con
una situacion social inadmisible y una imposibilidad manifiesta para
enfrentar de forma aislada los requerimientos de cambio.

38 José Marti, Op. Cit.
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Si la conviccion de las instituciones regionales y hemisféricas es
de que las implicaciones de la crisis en el drea responden a un pro-
blema de escasez de recursos externos y a las dificultades que afectan
al comercio internacional, entonces se producira una suerte de am-
pliacién del &mbito de la regulacién de los paises centrales y, por otra
parte, se produciran un nuevo acomodo de carga entre los diferentes
intereses en juego, por distintas vias que no siempre tienen que ser
pacificas. Todo por tanto se reducird a un proceso de reajuste en la
estructura oligopdlica de los distintos sectores, emergiendo de esta
crisis con un nivel mayor de concentracién del ingreso.

Desde que empez6 la crisis, el debate que ha predominado es
acerca de como es la crisis, sus causas y consecuencias. Sin embargo,
ya han comenzado a proliferar los vaticinios acerca de la salida de la
crisis. ¢Cual ha sido el indicador utilizado? Recuperacion de las bolsas
de valores. La identificacion interesadamente errénea y desvirtuada
de las causas de la crisis lleva a que los programas de salida, sean al-
tamente peligrosos y al propio tiempo el espejismo de haber superado
ya los peores momentos, genera expectativas en el ambito especulati-
vo pero no en la economia real. Se busca de esta manera una “profecia
autocumplida”, como ha sido practica del mercado accionario.

La crisis no fue, por su esencia, solo bursatil; por lo tanto la
recuperacién en ese ambito no significa una recuperacién de la
economia ni siquiera de los mercados de titulos valor. No se podra
salir de la crisis con los mismos instrumentos que la crearon, por-
que el circulo vicioso puede generar una espiral incontenible y con
salidas incalculables.

La posicion de los gobiernos del sur se debatira entre enfrenta-
miento a las reglas del juego o de sometimiento a las necesidades de
las estructuras de capital transnacional. La bisqueda de fraccionar
la accién continental resulta un objetivo estratégico de los capitales
que minaron las mismas bases del modelo y modo de produccién.
Y el asunto es de suma importancia porque se trata de que, EE.UU.
no puede salir de la crisis, sin articular en ese proceso a los mer-
cados domésticos latinoamericanos, como factores estimuladores
de sus cadenas productivas, tanto en el &mbito de la produccién
como de la realizacién de la mercaderia que no puede destinar a
los mercados europeos.

El continente latinoamericano y caribefio no ha estado condu-
ciendo su economia. Ha vivido el espejismo de obtener crecimiento en
lugar del desarrollo y de tratar de alcanzar financiamiento en vez de
gestar excedente propio, ha asumido el flujo de remesas como fuentes
de financiamiento perdiendo de vista que no es mas que un flujo de
efectivo que no tiene previsibilidad mientras produce la descapitaliza-
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cién en conocimiento y el fraccionamiento de sus sociedades. Y es que
ha recibido la funcién de aportar dentro de la cadena de valor interna-
cional, por lo que su crecimiento ha estado condicionado a la bsque-
da de la rentabilidad de las cadenas productivas globales en las cuales
ha estado insertada. Teniendo una inmensa riqueza natural e intelec-
tual, tienen una alta sensibilidad a los acontecimientos foraneos por
el grado tan alto de transnacionalizacién de sus economias que no
les permite conducir sus propios procesos de salida de las crisis. No
puede emitir moneda si el déficit presupuestario se hace inmanejable;
no puede fomentar créditos cuando se es insolvente. La comprensién
de la magnitud y profundidad de la dependencia es lo que permite
entender las débiles declaraciones y actuaciones de sus autoridades.

América latina y el Caribe no solo necesitan una nueva arquitec-
tura financiera sino una nueva forma de concebir y disefiar el sistema
-modelo que le permita salir de la recesién- contraccién econémica
en la que ya ha comenzado a caer. Estamos ante una crisis multidi-
mensional que, en distintos campos ha estado afectando a la regién.
Desde hace dos décadas, el continente —y la Cuenca del Caribe no es
una excepcién- produjo una anulacién de los mercados domésticos
y de los mercados ampliados subregionales, como factores del cre-
cimiento econémico y han provocado que la zona dependa cada vez
maés de factores externos que no controla, por lo tanto las consecuen-
cias de la crisis y su posible evolucién se producen a partir de este
estado de deterioro funcional e institucional.

No basta con prometer proteccién a las capas més vulnerables.
Ningtin pais del Caribe por si solo podra enfrentar los dilemas que ya
se le presentan. Es necesario superar fraccionamientos y aunar po-
siciones porque de lo contrario se ayudara a los paises centrales a
superar la crisis y quedara el continente en peores condiciones a las
que tenia cuando en septiembre estallaron los mercados bursatiles.

La debilidad de las economias latinoamericanas hace que siempre
regresemos a la integracién como propdésito de salida. La absorcién
del excedente econémico de América Latina y el Caribe por EE.UU.
se ha estado produciendo a través de la apropiacion de los recursos
que forjan la acumulacién y se expresan también a través del comer-
cio. Hay que producir un rescate de los recursos naturales, recuperar
las estructuras productivas y después acercar el comercio. Se trata de
transformar la generacién y apropiacion del excedente.

La creacién de una nueva multilateralidad continental, hemis-
férica y mundial se impone. El descrédito y la deslegitimacién de
los organismos multilaterales internacionales, tales como el FMI, el
BM y la OCDE y todo el sistema de NN.UU., incluidos los organis-
mos hemisféricos como la OEA y el BID fue el precio de la incapa-
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cidad de prever los acontecimientos mundiales. Todos se quedaron
aténitos frente a la crisis y, para ser funcionales a los intereses de
los capitales transnacionales, han tenido que compartir la respon-
sabilidad en los acontecimientos. Para el continente resulta impres-
cindible un nuevo multilateralismo respetuoso y respetado por to-
dos pero en cuyo disefio participen todos los paises. Para muchos
analistas, ese nuevo multilateralismo ya estd emergiendo y puede
ser més efectivo, al menos en el plano continental aunque no esta
exento de contradicciones.

Por una parte, el proyecto ALBA comienza ya a ofrecer resultados
sociales y econémicos, al amparo del cual se estan gestando nuevos
sistemas de relaciones bilaterales y multilaterales con propdsitos in-
tegracionistas, de estructuras flexibles y adaptadas a las nuevas din4-
micas en curso en el continente. Una incipiente secretaria otorga ya
seguimiento a los acuerdos adoptados por los jefes de estado, cancille-
res y expertos de distintas disciplinas para la realizacién de propésitos
multisectoriales que contribuyan al desarrollo de sus miembros. En
ese contexto se inscribe el Banco del ALBA y la formacién del SUCRE
que, como unidad de cuentas, facilite la intermediacién financiera ne-
cesaria a las relaciones econémicas reciprocas. Con un caracter esen-
cialmente cooperativo, bajo ese criterio general, se impulsan otros
proyectos diversos como PETROCARIBE, la Misién Milagros, que
despliegan cooperacién en el campo de la educacion y la salud y de lo
cual se benefician los paises del 4rea que lo necesiten y gestionen, sean
o no miembros del proyecto. De los 9 paises que lo integran 7estan en
la Cuenca del Caribe®. Es un proyecto que comienza con muy buenos
brios a dar los primeros pasos, sin embargo debera transitar un largo
camino para que el proceso de integracién comprometa las estructu-
ras productivas y produzca los cambios estructurales imprescindibles
en la acometida de la salida del subdesarrollo de esa drea tan depen-
diente de los EE.UU.

Otro de los importantes proyectos del continente est4 impulsado
por el gobierno de Brasil y cuenta con el interés de la mayoria de los
paises de Sudamérica. UNASUR constituye también un criterio de in-
tegracién que, atin con tensiones y desencuentros entre sus miembros,
da los primeros pasos y también debera transitar un largo camino
para su consolidacién por las caracteristicas de las economias parti-
cipantes. Se debate la urgencia de establecer mecanismos financieros,
como el banco del sur, asi como iniciativas de corte monetarias, una
moneda de reserva regional y un fondo de reserva que sirva de res-

39 Forman parte del Acuerdo Venezuela, Bolivia, Ecuador, Nicaragua, Honduras,
Cuba, Dominica, Antigua y Barbuda y San Vicente y las Granadinas.
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paldo a las economias del continente e inicie el largo camino que se
deberi transitar para lograr la desdolarizacion real de las economias.
En este proyecto participan Surinam y Guyana en su condicién de
caribefios continentales.

Una propuesta esta todavia en espera. La justa evolucién positiva
y ascendente del Grupo de Rio hacia una nueva organizacién de es-
tados latinoamericanos y caribefios, adoptada como decisién por los
jefes de estado del area ha quedado ralentizada en los gatuperios del
proceso burocratico. Es necesaria una fuerte voluntad politica para
echarla a andar porque su sola existencia constituiria un acto de inde-
pendencia politica y econémica frente a EE.UU. y Canada.

Marti dijo*:

Cuando un pueblo es invitado a unién por otro, podra hacerlo con pri-
sa el estadista ignorante y deslumbrado, podra celebrarlo sin juicio la
juventud prendada de las bellas ideas, podra recibirlo como una mer-
ced, el politico venal o demente, y glorificarlo con palabras serviles;
pero el que siente en su corazén la angustia de la patria, el que vigila y
prevé, ha de inquirir y ha de decir qué elementos componen el caracter
del pueblo que convida y del convidado, y si estdn predispuestos a la
obra comun por antecedentes y habitos comunes, y si es probable o
no que los elementos temibles del pueblo invitante se desarrollen en
la unién que pretende, con peligro del invitado; ha de inquirir cuéles
son las fuerzas politicas del pais que le convida, y los intereses de sus
partidos y los intereses de sus hombres, en el momento de la invita-
cién. Y el que resuelva sin investigar, o desee la unién sin conocer, o
la recomiende por mera frase y deslumbramiento, o la defienda por la
poquedad del alma aldeana, hard mal a América.
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CONTEXTO

Los efectos de la crisis financiera que originé la “gran recesién”
han sido tan profundos que ha ocurrido lo que para muchos era
impensable. Los principales mensajeros del libre mercado y la glo-
balizacién han concluido que el principal riesgo al desarrollo es
la desigualdad. Diversos organismos internacionales tales como el
Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y
el Foro Econémico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés) han
identificado la creciente brecha entre los ricos y pobres e incluso,
la brecha entre los ricos y los mega-ricos como un escollo a superar
(Gonzalez, 2012: 6).
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La desigualdad no se reduce a cuanto mas ganan los ricos o cuan-
to menos ganan los pobres. Antes de la crisis se entendia que la des-
igualdad se atendia con crecimiento. A mayor produccién, mas ingre-
sos y, por ende, se entendia que la condicién de vida de las personas
mejoraba (Ortiz; citada en Gonzalez, 2012); pero todo esto se fue por
la borda con la crisis financiera. Marxuach (citado en Gonzalez, 2012:
6) expresa que “Lo que se plantea ahora es que la desigualdad puede
tener efectos mas devastadores que la pobreza”.

De otra parte, segtin Reygadas y Filguiera (2011) la desigualdad,
caracteristica inherente a las sociedades contemporaneas puede,
ademas, catalogarse como buena o mala y funcional o disfuncio-
nal respecto, al desarrollo econémico y social. América Latina y el
Caribe ejemplifican sociedades plagadas de malas desigualdades: de
capital humano, renta proveniente de monopolios o pactos politicos
entre élites, sistemas de proteccion excluyentes o duales, caracte-
rizados por una cobertura fragmentada de servicios y bienes, y de
niveles extremos de éstos. Los actuales niveles y formas de desigual-
dad en la Regién son incompatibles con cualquier direccién de de-
sarrollo humano, entre otras cosas, porque son incompatibles con el
desarrollo econémico

Cabe destacar, que la crisis econémica estd impactando de forma
severa y diferente a todas las economias y sociedades latinoamerica-
nas y caribefias y, sus impactos en muchas ocasiones se generalizan a
partir de paises los que concentran mayores extensiones territoriales
y de poblacién. Se observa una tendencia generalizada a evaluar el
espacio latinoamericano y caribefio mediante un enfoque significa-
tivamente reduccionista concentrado en los paises de mayor tamaifio
econémico e influencia geopolitica, cuando en realidad estos paises se
parecen cada vez menos al resto.

Cuando se examinan las economias y sociedades del Caribe, se
puede apreciar que en los analisis globales, la mayoria de las veces no
se toma en cuenta, las particularidades de su histérica dependencia
de los Estados Unidos, la percepcién estadounidense de que se trata
de un espacio vital suyo, lo que plantea condiciones particulares a
tomar en cuenta, cuando desde los planos nacionales y subregionales,
se evalian los consensos asumidos a nivel del continente. Desde otra
perspectiva, es importante destacar el desconocimiento que se tiene
del Caribe, en el que se analiza de forma homogénea, como un todo y,
en el que en el mejor de los casos, se visualiza su diversidad en los pla-
nos histéricos y culturales, aunque no se considera desde los contex-
tos particulares de la economia y la sociedad en su conjunto (Grupo
de Trabajo CLACSO, 2011).

132



Dagmar Guardiola Ortiz

PANORAMA INTERNACIONAL

En el Informe Panorama Social de América Latina 2011 presentado
por Alicia Béarcena, secretaria ejecutiva de la Comisién Econémica
para América Latina (CEPAL), se reporté que la pobreza y la indigen-
cia han alcanzado sus niveles mas bajos en la Regién en los tltimos
20 afios. El mismo constata que desde el 1990 al 2010 la tasa de po-
breza disminuy6 en 17 puntos porcentuales, mientras que la indigen-
cia se redujo 10,3 puntos (Observatorio Sudamérica Universidad Die-
go Portales, 2012). Segiin expres6é Barcena durante la presentacion
del informe,

La pobreza y la desigualdad han seguido disminuyendo en la Region,
lo que es una buena noticia, especialmente en el contexto de la crisis
econémica internacional. Sin embargo, estos logros estan siendo ame-
nazados por las enormes brechas que presenta la estructura produc-
tiva de la Region, y por los mercados laborales que generan empleos
de baja productividad, sin proteccién social (Observatorio Sudamérica
Universidad Diego Portales, 2012: 1).

Posterior a un nuevo periodo perdido respecto al desarrollo, entre
1996-2003, sumado a la década perdida de los afios ochenta, al pa-
recer la Regién de América Latina y el Caribe empieza a salir nueva-
mente de la crisis, lo que no ocurre con la consistencia y estabilidad
necesarias, como para ofrecer un minimo de certezas respecto a la
sustentabilidad del proceso en los proximos afios (CEPAL, 2004; ci-
tado en Rodriguez, 2004). Mientras prevalece esta situacion de forma
paralela se despliegan importantes debates sobre los efectos del Con-
senso de Washington en los dltimos diez afios, y sobre la sostenibili-
dad de la globalizacién en la Regién en el contexto de una exclusion
persistente, tensiones sociales crecientes y una fragilidad democratica
en practicamente todos los paises de la Regién (Rodriguez, 2004).

Barcena (2011) plante6 que los afos posteriores a la crisis que
golpeé a los mercados emergentes en 2002 resultaron présperos en
América latina y el Caribe. La pobreza y la desigualdad en la mayor
parte de América Latina y el Caribe se redujeron como resultado de un
vigoroso crecimiento y de programas sociales innovadores. La Orga-
nizacién de las Naciones Unidas estimé que el niimero de pobres dis-
minuy6 cerca del 17% entre 2002 y 2007, lo que representé un logro
significativo para los gobiernos de la Regién. La desigualdad tuvo una
ligera reduccion, particularmente en los paises mas grandes de la Re-
gién (Inter-American Dialogue, 2009). Tras mantenerse relativamente
estable durante mas de dos décadas, la tasa de pobreza de la Regién
disminuy6 de un 44% en el 2002 a 33% en el 2008.
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Aun asi, la pobreza, la desigualdad, la exclusién social de nume-
rosas personas de bajo ingreso siguen siendo generalizadas en mu-
chos paises latinoamericanos, que histéricamente han exhibido una
de las distribuciones del ingreso mas sesgadas del mundo. Las mejo-
ras son producto del fuerte crecimiento econémico de la Regién, sino
ademas, de politicas sociales mejores y del nimero de personas que
trabajan en la economia formal, a diferencia de la economia informal,
que es menos productiva y ofrece salarios méas bajos y menos protec-
cién social (Barcena, 2011).

Es decir, hay hogares que pueden haber salido de la pobreza, pero
no se estan beneficiando mucho del crecimiento econémico, lo que no
debe sorprender. Segtin Barcena (2011) atin cuando es endémica, la
pobreza responde mucho mas a los ciclos econémicos que la distribu-
cién del ingreso. La ausencia de equidad en el ingreso es una condi-
cién de larga data que viene padeciendo la Region, que refleja serios
problemas de estratificacién social y desigualdad de la riqueza que se
heredan de generacién en generacion.

De acuerdo a esta fuente, aproximadamente 1 de cada 3 latinoa-
mericanos es pobre y 1 de cada 8 se encentraba en extrema pobreza en
el afio 2008. Sin embargo, los niveles de pobreza varian significativa-
mente, tanto entre los paises como al interior de los mismos. Respecto
a los paises del Caribe insular para el afio 2007, se informa que Haiti
tenia la tasa de pobreza més alta donde 7 de cada 10 personas viven
en situacién de pobreza, seguido de Republica Dominicana con 5 de
cada 10 personas y, Cuba que informé que 2 de cada 10 personas “de
4reas urbanas” representan “poblacién en riesgo de pobreza” (Inter-
American Dialogue, 2009).

Las tendencias regionales encubren realidades nacionales ra-
dicalmente distintas. Mientras que casi todos los paises han logra-
do reducir la pobreza desde 2002, sélo Chile ha podido disminuir
de forma significativa y constante la pobreza desde 1990. El tinico
pais del Caribe insular para el cual existen datos, Republica Do-
minicana, ha logrado resultados variables, registrando aumentos y
disminuciones significativas en la tasa de pobreza (Inter-American
Dialogue, 2009).

El estudio de la magnitud y evolucién de la pobreza en el Caribe,
desde una perspectiva comparativa entre los paises y territorios que
lo integran, presenta dificultades debido a la escasa informacién que
existe en esta subregion. También la heterogeneidad de fuentes y me-
todologias de medicién, plantea serios obstaculos a la posibilidad de
comparar y analizar la evolucién de la pobreza.

De otra parte, los paises del Caribe Hispano Antillano plantean
otra situacién particular respecto a la disponibilidad de datos compa-
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rativos de pobreza a nivel de organismos internacionales. En el caso
de Puerto Rico, por ser una colonia de Estados Unidos, al presente
el pais estd virtualmente excluido de estos andlisis de la pobreza a
excepcion del informe de la CEPAL (2005), a diferencia de Cuba y Re-
publica Dominicana los que estan representados en diversos informes
regionales de organismos internacionales.

Segtin el Informe Progreso hacia la Erradicacién de la Pobreza
Extrema, referido a los Objetivos de Desarrollo del Milenio para Amé-
rica Latina y el Caribe (2011), considerando lo anteriormente sefia-
lado respecto de la dificil comparacion de las estimaciones sobre la
magnitud de la pobreza entre los paises del Caribe, cabe destacar que
los paises que presentan las tasas mas altas de pobreza (segin datos
basados en informes nacionales) en afios mas recientes, para los que
estaban disponibles los antecedentes figuran: Surinam, (65,9% segtin
datos de 2009), Dominica (39% en 2002), Guyana (35% en 1999, lo
que represent6 una disminucién de 10% respecto al 1993) vy, Belice
(33,5% en 2003). De otra parte, Trinidad y Tobago presentan una me-
nor reduccion de la pobreza entre 1993-2005 equivalente a una reduc-
cién de 4 puntos porcentuales, del 21% a 16,7%.

De acuerdo al Informe Progreso hacia la Erradicacién de la
Pobreza Extrema referido a los Objetivos de Desarrollo del Milenio
para América Latina y el Caribe (2010), el tipo de economias que
predominan en el Caribe, pequefias, abiertas y, por ende sujetas a
las crisis y choques externos, con alta dependencia respecto de los
paises desarrollados, contribuye a la gran vulnerabilidad de los pai-
ses de la subregion. También, la constante exposicion a los desastres
naturales que sufre el Caribe representa un importante factor que
forma constante pone en riesgo los avances y logros en materia de
reduccién de pobreza. Esto, porque la poblacién con menos recursos
es la mas afectada por esos desastres. La mayor cantidad de perso-
nas pobres se concentra entre los habitantes de las zonas rurales, asi
como entre la poblacién de nifios y las mujeres.

Desde la perspectiva del progreso de la Regién hacia el logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio durante la década de
2000 respecto al primer objetivo de erradicar la pobreza extrema
y el hambre a la mitad se logré alcanzar el nivel de pobreza mo-
derada. En cuanto al segundo indicador del objetivo namero 1, lo-
grar empleo productivo y trabajo decente, se alcanzé el nivel de un
déficit moderado de empleo decente. En ambos casos, el progreso
evidenciado es insuficiente para alcanzar la meta si persisten las
tendencias actuales. Respecto al tercer indicador del referido obje-
tivo, reducir el hambre a la mitad, se alcanzé el nivel de “hambre
moderada” (Naciones Unidas, 2011).
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El informe “El Progreso Regional (de los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio en la Agenda de la Igualdad para América La-
tina y el Caribe) en la década de 2000: Hacia una Agenda para la
Igualdad” plantea que con todas las mejoras evidenciadas, “[...]
es preciso calificar este progreso ya que la mitad de los paises de
la Regién no lograron un avance significativo en materia de des-
igualdad y solo tres de los siete paises de menor desarrollo relativo
registraron una disminucién del coeficiente Gini. América Latina y
el Caribe sigue siendo la Regién con peor distribucién del ingreso”
(Naciones Unidas, 2011).

La desigualdad en la Region para el afio 2008 se debia funda-
mentalmente a la extraordinaria concentracién de ingresos en el
sector de poblacién con mayor renta, y a su ausencia en el sector
de poblaciéon mas pobre. Esto significa que la quinta parte mas rica
de la poblacién de la Regién recibia tres quintas partes del ingreso
total, mientras que la quinta parte mas pobre recibia solo el 3% (
Banco Mundial; citado en Inter-American Dialogue, 2009).

Para finales del 2009 se observaron tendencias moderadamente
positivas aunque de alcance limitado, considerando que es una Re-
gi6én con desigualdad histéricamente alta y arraigada en su pasado
colonial. También debe destacarse que los logros coinciden con los
cinco afos de crecimiento econémico y con un aumento en el flujo de
remesas. Ademas, al crecimiento de los programas de transferencias
monetarias condicionadas (TMC), los que proveen una mensualidad
en efectivo a familias pobres a cambio de comportamientos determi-
nados a favor de la lucha contra la pobreza.

No obstante, son solo una solucién a corto plazo y su impacto en
capital humano tiene resultados variables. En todos los paises repre-
sentaron una proporcién relativamente pequena del gasto social. Has-
ta ahora existe escasa evidencia que los programas de TMC resulten
en mejoras importantes en la politica social hayan sido cruciales en la
reduccion de la pobreza y la desigualdad en las ultimas dos décadas
(Inter-American Dialogue, 2009).

De acuerdo al informe de la CEPAL de la ONU, Panorama Social
de América Latina, 2009 las TMC se han convertido en instrumentos
centrales de las politicas de reduccién de la pobreza en América La-
tina. Las distintas evaluaciones de impacto de estos programas han
mostrado que estos programas focalizados constituyen un instrumen-
to eficaz para aliviar la pobreza a corto plazo, particularmente a través
de la reduccién de la brecha entre el ingreso medio de los pobres y el
umbral de pobreza.; asi como en la promocién de acceso a servicios.
Sin embargo, persisten interrogantes respecto a la capacidad de estos
dispositivos para atender el eslabén de la reproduccion de la pobreza,
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que se refiere a la vinculaciéon de los méas pobres con el mercado de
trabajo, entre otros.

Los efectos de estas intervenciones no seran suficientes para evi-
tar la reproduccién de la pobreza, puesto que son de carécter resi-
dual y no estructural. De otra parte, cabe destacar, segun el referido
informe, que no todos los problemas que afectan a los més pobres
pueden atenderse mediante las transferencias condicionadas, y que
estos programas no pueden sustituir a la politica social. La principal
interrogante se refiere al papel que pueden tener estos instrumentos
en el contexto de las politicas universales como conjunto de derechos
para toda la poblacién.

En resumen, la pobreza y la desigualdad estan disminuyendo
en la Regién, debido principalmente al incremento en los ingresos
laborales y, en segundo término el aumento en las transferencias pu-
blicas hacia los sectores mas vulnerables. Por otra parte, se mantiene
la rigidez de las brechas productivas y la poca movilidad desde los
sectores de baja productividad en grupos especificos, cuyos ingresos
no han aumentado. Ademas, el aumento en el gasto social es eviden-
te, como también lo es la respuesta, desde al gasto y la proteccién
social, para mitigar el impacto de la crisis de 2008-2009 en los sec-
tores en mayor riesgo. Sin embargo, y por otra parte, los sistemas
de proteccion social distan de ser inclusivos y muestran vacios que
reproducen la vulnerabilidad y la estratificacién en el acceso a la
seguridad social (CEPAL, 2011).

CONCEPTUALIZACION: POBREZA Y DESIGUALDAD

Los conceptos de pobreza y desigualdad no son cuestién de mera es-
peculacién tedrica, ya que su uso por parte de comunicadores, teéri-
cos sociales y funcionarios tiene efectos en las politicas sociales y en
los sujetos individuales y colectivos (Murillo, 2007).

De acuerdo al analisis critico de Sen (1995) la evaluacién de la
desigualdad debe tomar en consideracién tanto la pluralidad de es-
pacios o contextos en las que se puede evaluar la desigualdad y la
diversidad de las personas. Las ventajas y desventajas relativas que
tienen las personas, comparados los unos con los otros, pueden visua-
lizarse desde distintas perspectivas, las que involucran diferentes con-
centraciones de, por ejemplo, libertades, derechos, ingresos, riquezas,
recursos, bienes primarios, utilidades, capacidades, entre otros. El
cuestionamiento respecto a la evaluacién de la desigualdad propicia
la seleccién del espacio en el que se evaluara la igualdad.

De otra parte, se podria argumentar que las comparaciones en
el espacio o el contexto de funcionamiento pueden ser mas rele-
vantes para el analisis del bienestar que los espacios de ingresos,
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bienes primarios o recursos. La literatura sobre la teoria de bien-
estar econémico vinculado a la desigualdad ha tendido a asumir
que todas las personas son exactamente similares incluso, tener el
mismo potencial maximo.

De ahi que, si el hecho fundamental de la diversidad humana
y sus complejas implicaciones se llegan a reconocer mas amplia-
mente en el andlisis econémico del bienestar y en el avaldo de
politica puablica, entonces el abordaje definitivamente necesitaria
algunas transformaciones radicales. Las operaciones tendrian que
moverse del espacio del ingreso al espacio de los elementos cons-
titutivos del bienestar y también de la libertad, si es que se acepta
la importancia intrinseca de la libertad. El analisis del bienestar
social tomaria una forma diferente, y la evaluacién de la desigual-
dad y de la maldad de la distribucién entonces tendria que reflejar
la transformacién de sus fundamentos (Sen, 1995: 101). A manera
de resumen, para Sen, la pobreza es absoluta en el espacio de las
capacidades y relativa en el espacio de los bienes. La carencia de
una capacidad o debilidad es absoluta porque ello no estd en de-
pendencia de si otras personas la han manifestado o no, mientras
que los satisfactores tiene determinantes culturales e histéricas
concretas (Espina Prieto, 2008).

Desde otra perspectiva, el andlisis ineludible del término de
“produccién de la pobreza” implica pensar la pobreza vinculada a
un proceso fundamental: es inherente a la 16gica del capital, devie-
ne de los intereses contradictorios entre capital y trabajo y surge
en relacién a la produccion de poblacién excedente o superpobla-
cion relativa. En ese sentido la pobreza no es un ‘estado’ sino un
producto de la l6gica de la acumulacién capitalista. De ahi que el
término “produccién de pobreza” cuestiona las estrategias discur-
sivas que la naturalizan, afirma que ellas son emergentes de facto-
res histérico-concretos y la posibilidad de evitar las carencias hu-
manas depende en buena medida de las transformaciones de esas
condiciones (Murillo, 2007).

El significado del concepto “pobre” es caracterizado por los or-
ganismos internacionales de modo multivoco, no se reduce en su
definicién a la relacién con los ingresos. Las multiples dimensiones
en las que la pobreza es definida segtin éstos se refieren a: la caren-
cia de libertades fundamentales de accién o decisién para influir en
asuntos que afectan a los pobres; el déficit en vivienda, alimentos,
servicios de educacién y salud; la vulnerabilidad a enfermedades,
reveses econémicos y desastres naturales; la implicacién de trata-
miento vejatorio por parte del Estado aquejado de corrupcién; tra-
tamiento arbitrario por sectores de la sociedad, en este sentido se
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considera que a menudo influyen en la pobreza las normas y valores,
asi como costumbres que en el seno de la familia o la comunidad
o los mercados provocan la exclusion de mujeres, grupos étnicos o
de todos aquellos que sufren discriminacion; la vivencia de “sufri-
miento” la que suele ser muy intensa entre los pobres; la percepcién
de que la situacién es inmodificable es algo que caracteriza a los
pobres, la resignacién a un destino inevitable; que el significado de
pobre no sélo es ligado a individuos o grupos sino también a paises
que a partir de ello adquieren un estatuto geopolitico diferencial
(Murillo, 2007) .

En consecuencia, la situacién de pobreza trasciende la privacién
material respecto al concepto apropiado de ingreso o consumo, in-
cluyendo también bajos logros en educacién y salud, asi como vul-
nerabilidad en, exposicién al riesgo, falta de equidad, de capacidad
de expresar sus necesidades y carencia de poder para influenciar en
las decisiones que afectan su bienestar. La Alta Comisionada de de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos amplia esta nocién
relacionando la pobreza con la falta de equidad, e incluye la mayor
vulnerabilidad al delito y a la violencia, acceso inadecuado o falta de
acceso a la justicia y los tribunales, asi como exclusién del proceso
politico y de la vida de la comunidad (Barrios, 2009). Asimismo, la
condicién de pobreza se ve reforzada por los fenémenos de exclusion
social y la ampliacién de las brechas de desigualdad.

La pobreza es pues, la expresién de una forma degradada de la
condicién humana. En algunos casos se pretende presentarla como
sinénimo de virtud personal vinculada a la propia decisién de con-
sagrarse a cuestiones ajenas a la vida terrenal o como circunstancia
que, por adversa, potencia las cualidades de la vida comunitaria para
superar un ambiente hostil. Sin embargo, para las grandes masas de
pobres es una carga de fracaso y marginacién, ajena a su voluntad y
que contrasta con la opulencia y la satisfaccién de otros de sus con-
ciudadanos. “La pobreza testifica y a la vez denuncia los resultados
mas despreciables de los modos de organizacién de las sociedades
contemporaneas”. (Lo Vuolo y Barbeito, 2004: 13).

POBREZA Y DERECHOS HUMANOS

Existe una causalidad reciproca entre la persistencia y acentuacién
de la pobreza y la violacién de los derechos humanos. La pobreza
es origen de la violacién, por cuanto es una condicién, derivada de
un proceso social, politico y econémico acumulativo, de carencias y
desigualdades, que excluye a las personas extremadamente pobres del
ejercicio real y efectivo del conjunto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Esta situacion restringe las libertades de
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opcién y accién redundando en que los pobres no pueden gozar del
nivel de vida que todos valoran y al que todos aspiran. Ahora bien, las
multiples dimensiones del significado “pobre” aluden a tantas dimen-
siones de lo humano que posibilitan una conclusién: la pobreza no es
erradicable de la condicién humana. El estatuto de la pobreza cambia
radicalmente en este discurso, respecto de las teorias tradicionales
(Murillo, 2007).

Tras definir las multiples dimensiones de la pobreza y constatar
que en alguna de sus formas “persiste a pesar de que las condiciones
humanas han mejorado mas en el dltimo siglo que en toda la historia
de la humanidad” (BM, 2000; 2001: 3-4), se afirma que mas alla de
los diversos experimentos politicos, més alla del liderazgo del Esta-
do o el mercado, una franja de pobreza es inevitable. Y atin maés, es
necesaria, pues su presencia es un incentivo a la produccion. De este
modo, la conclusién que sigue es la negacion de la igualdad natural de
los hombres, y por ende de sus derechos humanos, cuya proposicién
deducida de lo anterior son las politicas sociales que hacen eje en una
visién “minimista” de las necesidades humanas de los trabajadores y
sus familias y en unos “umbrales de ciudadania” que niegan los dere-
chos universales (Murillo, 2007).

Desde una perspectiva, la pobreza es una situacién que requiere
una atencién especial, pero dentro de una concepcién de universali-
dad, de derecho al bienestar es de todos, pobres y no pobres. Aqui la
estrategia consiste en promover acciones que aseguren que los pobres
accedan a los mecanismos de integracion social que el Estado, como
maximo responsable, est4 obligado a asegurar para todos. Es decir, de
politicas sociales de desarrollo a través de la integracién social.

Otra perspectiva respecto a las concepciones sobre la politica
social es aquella que corresponde a la versién neoliberal del enfren-
tamiento de la pobreza, la que concibe el manejo del mismo frag-
mentado en esfuerzos abarcadores, como la rehabilitacién y rescate
de poblaciones en situacién de pobreza, mediante estrategias foca-
lizadas y selectivas. De acuerdo a esta concepcién se parte de un
concepto totalizador, de eficiencia como medida para obtener multi-
ples metas sociales que compiten entre si al menor costo posible de
recursos publicos.

CONTEXTO REGIONAL DEL CARIBE HISPANO ANTILLANO:

CUBA, PUERTO RICO Y REPUBLICA DOMINICANA

Desde el punto de vista de la geografia y de la situacién de coloniza-
cién-dominacion, la Regién del Caribe Hispano Antillano es una sola;
considerando que en ésta penetré el modelo de desarrollo urbano
industrial como forma de la expansién del capitalismo. Este modelo
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se va imponiendo a los tres paises en etapas histéricas definidas y,
aunque los resultados globales son semejantes, las respuestas de los
paises a la situacién son diferenciadas, en la medida en que cada uno
de ellos propone distintos caminos para enfrentar la situacién (Guar-
diola Ortiz, 2006).

Respecto al tema de la unidad se agrega el de lo multiple, to-
mando en consideraciéon que en Cuba, Puerto Rico y Reptiblica Do-
minicana se desarrollan procesos socioeconémicos diferentes. Esta
diversidad de respuestas se manifiesta en las diferentes formas en
que cada uno de los paises asume su vinculacién con la divisién in-
ternacional del trabajo. La experiencia comun del colonialismo de
los pueblos coloniales de Cuba, Puerto Rico y Republica Dominicana
plantea un ambiente social, cultural, econémico y politico comple-
jo e interesante, producto de circunstancias histéricas dramaticas
(Guardiola Ortiz, 2006: 208).

Los tres paises comparten, ademads, problemas sociales comunes
al final del siglo XX: el aumento en los niveles de pobreza que afecta
en su mayoria a las mujeres, a los nifios y nifias, y a quienes enve-
jecen; la ampliacién de las desigualdades sociales y de la exclusién
de grandes sectores de la poblacién; los problemas de violencia y la
inseguridad ciudadana; la agudizacién del racismo y la xenofobia en
detrimento de la poblacién negra; asi como significativos procesos
migratorios. Estos paises han recorrido distintos destinos politicos
donde se identifican elementos comunes. Uno de éstos es el interés de
Estados Unidos por poseer e influir en los procesos politicos, econé-
micos, sociales y culturales y, de autonomia de los tres paises (Guar-
diola Ortiz, 2006: 209-210).

A principios del siglo XXI, las tres islas se encuentran en sen-
deros diferentes. Cuba, sustentada en la vitalidad y logros de ex-
periencias de las luchas anticoloniales que se remontan al perio-
do de la resistencia al poderio espafol, se encuentra en defensa
constante de la independencia ganada luego de la Revolucién de
los afios cincuenta. La Republica Dominicana, a pesar de su crisis
social y econémica mantiene una identidad de pais soberano ante
la comunidad mundial. Mientras que, Puerto Rico atn se encuen-
tra sumergido en la ambivalencia del poder colonial de Estados
Unidos. Hasta el triunfo de la Revolucién Cubana en 1959, las tres
islas compartian la experiencia cultural del partidismo politico, el
que entre otras, ha sido instrumento para defender posturas ideo-
l6gicas que fomentan el colonialismo con visas de democracia en
las islas de Puerto Rico y Republica Dominicana (Guardiola Ortiz,
2006, pag. 211).
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CUBA

El informe de la CEPAL (2011), en torno a la evolucién econémica de
Cuba durante 2010 y las perspectivas para 2011, indica que después
de crecer 1,4% en 2009, la economia cubana registré una expansion
de 2,1% en 2010. Como consecuencia de una reduccién absoluta de
la poblacién ocurrida este tltimo afio, el PIB por habitante aumenté
hasta alcanzar una tasa de 3,1%. El repunte moderado de la economia
se debid principalmente al consumo, que tuvo un alza de 4,1%, y a las
exportaciones de bienes y servicios, las que incrementaron en 2,7%.
De otra parte, la tasa de desempleo ascendié de 1,7% en 2009 a 2,5%
en 2010, en medio de un proceso de cambios importantes en el &mbito
laboral. El indice de precios al consumidor se elevé a 1,6% a diciem-
bre de 2010, en contraste con la contraccién de 0,1% en 2009.

En el contexto vigente, el gobierno de Cuba implementé una serie
de cambios en la politica econémica, dirigidos a fortalecer el papel de
la productividad mediante la expansién del papel del sector no estatal,
la autorizacién de nuevas formas de gestién econémica, como lo son
las actividades por cuenta propia; una mayor autonomia para empre-
sas estatales y la descentralizacion. A partir de octubre de 2009 hasta
el primer cuatrimestre de 2010 se registraron 310 mil trabajadores por
cuenta propia, 16% de los cuales habian sido trabajadores estatales
(49.500). Se trata de un proceso gradual, en vista de que se pretende
eliminar 1,3 millones de plazas en el quinquenio actual (2011-2015).

Respecto a los indicadores de empleo 2006-2010, para 2010 habia
5,112.5 miles de personas econémicamente activos. De éstos, 1953.3
eran mujeres y, 3159.2 eran hombres.

El informe del PNUD (2011) sobre los Indicadores Internacio-
nales de Desarrollo Humano (IDH) que mide elementos de la salud,
educacion e ingresos, clasifica a Cuba como alto (0.776), ocupando
el lugar 51 entre 187 naciones en ese indice. En la Regién, la mayor
isla caribefna ocupa la quinta posicién, después de Chile, Argentina,
Barbados y Uruguay. Segiin una nota en el sitio de la IDH global, se
informa que Cuba es el tnico pais de América Latina que se encuen-
tra entre los 10 con mejores resultados en el IDH no econémico en la
ultima década (Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba, 2011).
El informe incluye datos respecto a la elevada esperanza de vida,
que es de 79 afios, que garantiza ademas 10 afios de escolarizacion
y 18 de expectativa de estudios de los/as jovenes. El gasto en salud
asciende a 9.95 y la tasa de mortalidad de nifios menores de cinco
anos es de 6% del PIB. El gasto en educacién es de 13,6%, la tasa de
alfabetizacién de adultos (5 de 15 afios y mayor) es de 99,8% del PIB
(PNUD-IDH, 2011).

142



Dagmar Guardiola Ortiz

POBREZA

De acuerdo a la socidloga Espina Prieto (2008) el estudio de las medi-
ciones de pobreza en Cuba han sido tema poco frecuente y de reapari-
cién reciente en las ciencias sociales y el ambito del los disefios de las
politicas sociales. Los estudios cuantitativos estadisticos de la pobreza
han utilizado algunas de las siguientes definiciones:

[...] personas con condiciones de vida por debajo de un umbral que
les permita su reproduccién biolégica y su desenvolvimiento social en
condiciones adecuadas, incluyendo dentro de dicho desenvolvimiento
tanto aspectos econémicos como politicos [...] en este enfoque la medi-
da de necesidades bésicas que se incluye en la consideracién de quien
es pobre difiere de los deseos o expectativas de los sujetos implicados
[...] se entiende por un acceso a condiciones adecuadas, magnitudes
consideradas esenciales por las sociedades, las cuales varian de un pais
a otro en dependencia de las condiciones econémicas, sociales y poli-
ticas concretas [...] (Ferriol, 2003: 7-8; citada en Espina Prieto, 2008).

Entre los aportes de este tipo de estudio esta: haber llevado a cabo
mediciones que permiten cuantificar el problema y ofrecer datos que
inciden directamente sobre la politica social y avalan la asignacién de
recursos para su manejo; describir el perfil de la pobreza en Cuba y
el uso y adaptacion a las condiciones del pais de metodologias inter-
nacionalmente aceptadas y probadas. Debe comprenderse que estos
aportes se dan en el contexto de que dichas mediciones se llevan a
cabo por primera vez en el pais.

En el contexto de los estudios de la politica social en articulacién
con la pobreza, llevados a cabo en la segunda mitad de los afios no-
venta, se retoman las valoraciones respecto a la politica social cubana.
Los resultados generales proporcionan apreciaciones sobre el lugar
que ocupan la equidad y la igualdad en el modelo de la politica social
del socialismo cubano, el significado del aumento de los méargenes
de desigualdad que han generado la crisis y la reforma, asi como su
manejo. El debate sobre la propiedad estatal y sus posibilidades de
complementacion, como el “cuentapropismo”, es el contexto de estas
reflexiones de Espina Prieto (2008). Senala la autora que en las eva-
luaciones de tipo sectorial abundan las dimensiones de salud y educa-
cién y se empieza a fortalecer la discusion sobre la politica de empleo
a pesar, de que a su juicio, carece de la amplitud respecto a la impor-
tancia que requiere este problema.

POLITICA SOCIAL

En términos de la politica social de la transicién socialista y sus efectos
sobre la equidad y la movilidad social en Cuba, Espina Prieto (2008)
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plantea que la misma puede clasificarse como un modelo de promo-
cién de igualdad que se estructura a partir de los siguientes principios:
centralidad de la igualdad como valor y finalidad de la politica social;
perspectiva clasista de la inequidad (implica colocar los pilares de la
politica social en la alteracién de la matriz de propiedad sobre los
medios de produccién y en la eliminacién de posiciones estructurales
que generan posibilidades de apropiacion excluyente del bienestar por
unos grupos sobre otros); caracter universal (cobertura total, centrali-
zado, unitario y planificado); la absolutizacién del Estado como coor-
dinador y gestor de la politica social y el desarrollo; la consideracion
como derecho de ciudadania de las necesidades basicas.

Dentro de este modelo, se parte de que la equidad y la justicia
social no son funciones de la distribucién de ingresos monetarios a es-
cala individual y familiar, que este no es el factor decisivo para garan-
tizarlas y, que ellas dependen directamente de la accién redistributiva
estatal a través de los gastos sociales, con énfasis en las transferencias
por servicios que promocionan desarrollo y amparo mediante “espa-
cios de igualdad” (Espina Prieto, 2008: 5).

No obstante, Espina Prieto (2008, 2011) plantea que diversos es-
tudios sobre el impacto de la crisis y la reforma han identificado ten-
dencias que indican la apertura de un proceso de re-estratificacion
social y de ensanchamiento de las situaciones de pobreza y vulnera-
bilidad. Senala ademas, que algunas areas de necesidades bésicas (al
menos 50% de los requerimientos alimentarios, vestuario, productos
de aseo, entre otros) solo se satisfacen en el mercado de precios libres
o en el negro, lo que, junto a la caida de la capacidad adquisitiva del
salario real asociada a la crisis, y ain sin recuperar, y al aumento de
los precios al consumidor, ha reconstituido los ingresos y el mercado
como elementos de alta fuerza diferenciadora.

De otra parte, atiin cuando para 2005 se habia producido un in-
cremento considerable de los ingresos de la poblacién, las pensiones y
asistencia social minima llegaron a 164 pesos y 122 pesos respectiva-
mente, lo que no ha significado una recuperacioén significativa del sa-
lario real ni del poder adquisitivo de las pensiones, debido a que se ha
mantenido la tendencia alcista de los precios de articulos de primera
necesidad. En atencién a los indices de pobreza de ingresos y necesi-
dades basicas insatisfechas, en la mayoria de la poblacién urbana bajo
esta situacién se observa un cambio que va desde 6,3% en 1988 a 20%
en el afio 2000. Menciona Espina Prieto (2011) que tales magnitudes
indican la estructuracién de mecanismos distributivos excluyentes,
cuyo efecto negativo es la ubicacion de la desigualdad social a nivel de
posibilidad de satisfaccién de necesidades basicas, las que se configu-
ran como mecanismos de produccién de la pobreza.
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En conclusién, Espina Prieto (2011) plantea que este estado de
situacion marca los nudos que habria que activar para articular una
renovacién de la politica social cubana, cuyo eje medular seria un
desplazamiento desde una concepcién de la politica social que hace
énfasis en la homogeneidad social, hacia otra que asume la diversidad
social existente. El mismo incluye diversas direcciones de cambio ha-
cia un socialismo de multiples actores:

[...] aplicacién de una norma distributiva de diversidad equitativa
(vs. homogeneidad); definicién e implantaciéon de una estrategia de
dotacién de sustentabilidad econémica a la politica social; comple-
mentaciéon de sujetos socioeconémicos estatales y extra-estatales;
complementacién de politicas universales con acciones focalizadas o
direccionadas de base territorial, centradas en la articulacién educa-
cién-trabajo-habitat; asumir la concepcién del territorio como factor
de desarrollo; complementacién de centralizacién-descentralizacion
de la politica social; introduccién de modificaciones en las priori-
dades estratégicas del gasto social, a favor del fortalecimiento de la
capacidad de definicién de los elementos satisfactores en la esfera
doméstica, individual y, familiar; y, ampliacién de los contenidos y
limites de la participacion en la construccion de la agenda social (Es-
pina Prieto, 2011: 54-57).

A manera de alternativas para la reconstruccién del objeto de la politi-
ca social cubana, la autora nos presenta las siguientes: la ampliacién de
los objetos-problemas de la politica social; el tratamiento de la pobreza
y sus desventajas, en la matriz de desigualdad que las contiene para ac-
tivar opciones de desarrollo; y la construccion de la complementacion
de actores/as, escalas, mecanismos y estilos de politica social.

PUERTO RICO

El informe de la CEPAL (2005) indica que desde el punto de vista geo-
grafico, politico y econémico, Puerto Rico esta entre dos mundos. Su
semejanza a Estados Unidos més que a América Latina es un tema de
debate que depende del plano de comparacién. Respecto a la pobreza,
la comparacién mas préxima es con Estados Unidos, que por la rela-
cién colonial que lo vincula este pais, lleva a cabo el censo decenal de
la poblacion desde el afio 1970.

En el contexto latinoamericano, para el afio 1999 Puerto Rico
se ubica en el rango de desigualdad del resto de los paises de la Re-
gion, en los que el coeficiente Gini varia de 0.423 en el caso del pais
mas igualitario, a 0.607 en el pais mas desigual. En comparacién con
el promedio de América Latina y el Caribe, Puerto Rico disfruta de
un alto grado de bienestar social y presenta otras caracteristicas sin-
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gulares, como una tasa muy baja de participacién laboral, elevados
indices de desempleo crénico, una pobreza relativamente baja en el
contexto latinoamericano —aunque muy alta en relaciéon con el pro-
medio de Estados Unidos- y una distribucién desigual de la riqueza
(CEPAL, 2005).

Las altas tasas de pobreza documentadas por la CEPAL (2005) y
que caracterizan a la Isla son mayores entre jovenes, mujeres, perso-
nas con bajos niveles de educacién y desempleados. Casi 3 de cada 4
personas residentes en hogares encabezados por una persona de hasta
24 atios de edad es pobre. En los hogares encabezados por una mujer,
la pobreza alcanza 61%y, en los encabezados por una persona desem-
pleada alcanza 77%.

Las estadisticas més recientes sobre la pobreza en el pais nos re-
miten a la realidad y la practica indignante, opresiva y violatoria de
los derechos humanos en las que viven la mayoria de los y las puer-
torriquefios/as en la Isla. Reflejan en toda su crudeza la desigualdad
manifiesta en los multiples rostros de la pobreza y, cémo es que en
la colonia administramos politicas sociales asistenciales extranjeras
como respuesta al problema estructural que la genera.

En su trabajo titulado “Adiés a la clase media: la estrategia para la
nueva economia” Pantojas Garcia (Didlogo, 2010) nos refiere la estra-
tegia, caracterizada como neoliberal, adoptada por la actual adminis-
tracién politicas de ajuste fiscal. Las medidas de ajuste fiscal adopta-
das por el gobierno, algunas de las cuales fueron contempladas en las
recomendaciones del Comité de Reconstruccién Econémica y Fiscal
(CAREF), fueron las siguientes: los impuestos regresivos de la Ley 7
del 9 de marzo de 2009, Ley Especial Declarando Estado de Emergen-
cia Fiscal y Estableciendo Plan Integral de Estabilizacion Fiscal para
salvar el Crédito de Puerto Rico; Ley 29 Alianzas Publico Privadas; Ley
de Reorganizaciéon y Modernizacién de la Rama Ejecutiva de 2009.

Segun el autor ha habido consenso por parte de peritos en ma-
teria de economia y de derecho constitucional del pais, quienes han
calificado la implantacién de estas medidas como unas que han pro-
fundizado la recesion, el desempleo y la pobreza en vez de aliviarla; de
discriminatorias, violatorias de los derechos constitucionales de los/as
trabajadores/as y, de los convenios colectivos (Pantojas Garcia, 2010;
Catala, 2010; Peralta Gorrin, 2009; Quifiones, 2009).

Seguin Cotto (2011) en los dltimos 50 afios en Puerto Rico no ha
habido progreso en cémo se distribuyen los ingresos del pais. Por el
contrario, la pobreza se ha ampliado, hay un alto nivel de inseguridad
econdémica, entre otras. El crecimiento poblacional es negativo y el
pais tiene una deuda publica de 110% a razén de ingreso personal.

Sergio Marxuach (2011), director de Politica Publica del Centro
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para la Nueva Economia (CNE), ha destacado que la desigualdad de
ingresos esta altamente relacionada con problemas como la baja ex-
pectativa de vida, una mayor incidencia de mortalidad infantil, ho-
micidios, encarcelamiento, obesidad, problemas de salud mental,
suicidios, alcoholismo, uso de drogas ilicitas, embarazos tempranos
y desercion escolar. Es decir, la falta de empleo est4 altamente correla-
cionada con la pobreza, indicadores de salud bajos, y otros problemas
sociales como los mencionados.

INGRESOS Y DESEMPLEO

Gonzalez (2011) documenta el hallazgo de la Encuesta de las Finan-
zas de los Hogares Puertorriquefios, que revela empiricamente que las
familias de clase media en la Isla parecen haberse estancado financie-
ramente respecto a los recursos que disponen para cubrir necesida-
des como vivienda, alimentacién, salud y jubilacién. Mientras casi la
mitad de la poblacién esta bajo los niveles de pobreza, de acuerdo a
los estandares federales, las cerca de 130 mil a 160 mil familias que in-
tegran la llamada clase media, parecen cada vez mas inclinadas hacia
la pobreza. De otra parte, sélo 1 de cada 5 familias encuestadas se ha
preparado para tener recursos en la jubilacién, excluyendo el Seguro
Social (Toro, 2011).

Soto Class manifiesta que la situacién se complica. Puerto Rico
ha dejado de ser un pais con problemas de baja participacién la-
boral para convertirse en un lugar donde la destruccién del capital
resulta impresionante, el apalancamiento del gobierno contintda y la
clase media pierde terreno (Gonzalez, 2010). Segtin Aponte Pérez,
“el aumento en el desempleo reduce la demanda por préstamos y
aumenta la delincuencia en los pagos, lo que se traduce en crédito
mas estricto. Es el circulo vicioso del huevo y la gallina; donde el
sistema financiero es el huevo y, la economia su gallina desplumada”
(El Nuevo Dia, 2009).

La pérdida de poblacién debido a la migracion tiene efectos en la
economia, el crecimiento econémico, el mercado laboral, la demanda
por servicios incluyendo los gubernamentales, entre otras areas. Me-
nos poblacién significa menos consumo, menos cuentas bancarias,
menos personas comprando casas, etc., lo que tiene serias implicacio-
nes en la demanda econémica.

Marxuach (2011) plantea que mientras unos emigran, la situa-
cioén de los que se quedan no significa que sea méas beneficiosa. De los
que se quedan un 34% son considerados dependientes, es decir las
personas de 15 afios o mayores de 64, por lo que no existe la expectati-
va de que estas personas participen activamente en el mercado laboral
y de consumo. A esto se suma el hecho de que la poblacién mayor de
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64 afios estd aumentando. De otra parte, del 60 % de la poblacién que
permanece en el pais en edad de trabajar, en el 2008 sélo el 39% estaba
empleado.

Segun la Encuesta de la Comunidad de 2010 que lleva a cabo la
Oficina del Censo Federal una cuarta parte de las familias de Puerto
Rico vivia con menos de $10 milde ingresos anuales, lo que es igual a
239.275 familias que representan 24,8%. Segtin esta fuente el 45% de
las familias estaba bajo el nivel federal de pobreza. El ingreso familiar
ascendia a $32 mil, mientras menos de 40 mil familias tenian $100
mil o més. Dicha encuesta indica, ademas, que en 484.807 hogares,
el 36,7% dependia del Programa de Asistencia Nutricional (PAN). De
otra parte, aunque la tasa desempleo oficial ha rondado el 15%, los
datos indican que ésta pudiera alcanzar hasta el 19%. La poblacién
de la Isla se redujo a 3,7 millones de personas, unas 82 mil menos
que en el afio 2000. Los peritos calculan que solo entre 2000 y 2010
pudieron haber emigrado a estados unidos hasta 500 mil personas
(Delgado, 2011).

De acuerdo a un Informe de Inteligencia Econémica (IE) prepa-
rado por Gustavo Vélez, la tasa de desempleo en 24 municipios de la
Isla sobrepasé el 20% en marzo de 2011. Segtin Vélez (2011) diversos
analistas de la realidad econémica del pais llevan advirtiendo sobre la
necesidad de cambiar las politicas publicas que han conducido al pais
a la actual encrucijada, en la que las acciones gubernamentales de
hace varias décadas s6lo han logrado generar mas pobreza, desigual-
dad, y dependencia.

Seguin datos de la Encuesta de Vivienda del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos, durante el periodo de 2006 a 2011 la
economia de Puerto Rico ha perdido més de 184 mil empleos, situa-
cién que ha propiciado que la tasa de empleo haya disminuido de
42,6% en el 2006, a 34,8% en el 2011. Esto significa que menos de una
tercera parte de la poblacién apta para trabajar, se encuentra emplea-
da. Durante este periodo, la tasa de participaciéon se redujo de 47,9%
a 41,4%, respectivamente, lo que representa alrededor de 137 mil per-
sonas que se retiraron de nuestra fuerza laboral durante la recesion.
Garcia y otros investigadores han documentado que las transferencias
federales a las personas han inducido a éstas a no participar en el mer-
cado laboral. Ademas, el crecimiento de la economia informal ha sido
otro factor que ha sido vinculado a la reduccién en la participacién
laboral en la Isla (Burtless y Sotomayor; citado en Garcia, 2011).

De asumir que la mitad de las personas retiradas de la fuerza
trabajadora durante la recesién (68.450) son trabajadores desalenta-
dos y pueden volver al trabajar, entonces tendriamos un desempleo de
alrededor 273 mil personas. Esto representaria una tasa de desempleo
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de aproximadamente 20,2%. En cambio, si se asume que todos los que
se retiraron estan desalentados y podrian regresar a la fuerza laboral,
el nivel de desempleo podria alcanzar a 342 mil personas y la tasa de
desempleo seria de 24%. Por lo tanto, a base de estos estimados la
tasa de desempleo real es probable que ronde entre un 25% y un 50%,
mucho mayor que la cifra informada que es de 16% (Garcia, 2011).

Si se toma en consideracién la poblaciéon total del pais, resulta
que hay un solo puertorriquefio empleado por cada 3,5 habitantes de
la Isla, lo que se conoce como “la tasa de dependencia de un pais”.
Segun los datos del Departamento de Trabajo y Recursos Humanos
(DTRH) para el mes de febrero de 2011 se informa una tasa de parti-
cipacién en la fuerza laboral de apenas un 40,6%, la més baja desde
1980. De acuerdo a la agencia 1.854.000 de personas mayores de 16
afos no estan activas en la fuerza trabajadora; de febrero de 2010
hasta febrero de 2011, 54 mil personas abandonaron la fuerza labo-
ral, y entre enero y febrero de este afio lo hicieron 28 mil personas
(Gémez, 2011: 2).

Segun esta fuente, la tasa de participacién laboral de las mujeres
fue de apenas un 32,8%. Cabe destacar, sin embargo la tasa de desem-
pleo mas alta estd en el grupo de 20-24 afios de edad, con un 31,5%. A
pesar de la reduccién del nimero de personas en el grupo trabajador,
la tasa de desempleo aumenté a 16%. La encuesta de hogares que
realiza el DTRH, que mide la tasa de desempleo, concluye que entre
febrero 2010 y febrero 2011 se perdieron 30 mil empleos y, entre enero
y febrero, 21 mil plazas. El mercado de empleo en Puerto Rico conti-
nuda en terreno negativo (Gémez, 2011: 2).

Frente a esta realidad el economista José Alameda ha manifesta-
do “Este pais no ha tocado fondo. Estos niimeros son horripilantes.
Es lo mas bajo que yo he visto. La economia no puede tener recu-
peracién si no tiene capacidad para generar empleos. Este pais se
cay6” (Alameda; citado en Gémez, 2011: 3). Ademas, hay que desta-
car el impacto que esta teniendo la migracién en el pais, no sélo en
términos de que se han ido personas en edad productiva y por ello
hay menos personas trabajando, sino también desde su repercusién
en el sistema contributivo de la Isla, puesto que cada vez son menos
las personas que sufragan la operacién gubernamental (Sotomayor;
citado en Gonzalez, 2011: 36).

Para Sergio Marxuach, asi como otros economistas, demégrafos,
expertos en politica publica, etc., expresaron que “Puerto Rico es una
sociedad enferma” (Cotto, 2011). Marxuach plantea la necesidad de
mirar mas a fondo las estadisticas de cémo se ha distribuido el ingre-
so, donde el 40% de la poblacién mas pobre en Puerto Rico durante
los dltimos 50 afios (1950-2009) sélo recibe el 8% de los ingresos. Aun
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la persona mas acérrimamente capitalista tiene que tomar en consi-
deracion que este tipo de distribucién no es sostenible porque Puerto
Rico, para bien o para mal, es una sociedad orientada hacia el consu-
mo y una economia de consumo no puede sobrevivir cuando el 40%
de la sociedad recibe el 8% de los ingresos.

Destacé que la desigualdad de ingresos esta altamente relaciona-
da con problemas como bajas expectativas de vida, una mayor inci-
dencia de mortalidad infantil, homicidios, encarcelamiento, obesidad,
problemas de salud mental, alcoholismo, uso de drogas ilicitas, emba-
razos tempranos y desercién escolar.

Seguin Colén (2011), la pobreza en nuestro pais es un elemento
constitutivo de un modo particular de acumulacién de riqueza y po-
der social. Los pobres no se encuentran fuera de nuestra sociedad,
sino que pertenecen a ella, y por ello son parte del entramado de rela-
ciones sociales que alimenta su funcionamiento. Es obvio, por tanto,
que la pobreza no puede sino ser el resultado de los valores y estrate-
gias de accién mediante la implantacién de politicas sociales, mayor-
mente formuladas en los Estados Unidos. Desde este punto de vista,
podemos afirmar que la pobreza es s6lo una de las expresiones de un
problema mas complejo: los modos de insercién social de las personas
y las formas en que se mantiene la cohesién social en una sociedad
profundamente desigual como la nuestra.

Este andlisis revela la incapacidad del Estado para garantizar el
disfrute de los derechos sociales basicos a la ciudadania, en el que
se generan politicas sociales y de manejo de pobreza, en el contexto
colonial y de la globalizacién, asi como el proceso de debilitamiento
o agotamiento del Estado, como instancia de regulacién econémica y
coordinacién social (Guardiola Ortiz, 2011).

REPUBLICA DOMINICANA
La Oficina de Desarrollo Humano del PNUD (2010) informa respecto
a la evolucion reciente de la situacién social dominicana. Indica que
la actividad econémica en el pais es 12 veces mayor que en 1960 y ha
crecido a una tasa de 5,4% promedio anual en los tltimos 48 afios.
Los ingresos por concepto de divisas por exportaciones, turismo y re-
mesas son 15 veces superiores respecto al nivel de 40 afios atrés. La
poblacién se multiplicé por tres y la edad promedio de los dominica-
nos y dominicanas pasé de 21 afios en 1960 a casi 28 afos en 2009.
Durante esas casi 5 décadas la poblacién ha envejecido, mientras que
solamente un tercio de la poblacién tiene entre 0-14 afos.

Estos cambios estuvieron acompanados de un acelerado proceso
de urbanizacién y modificaciones en la estructura productiva. Hoy
2 de cada 3 dominicanos y dominicanas residen en zonas urbanas,
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mientras que hace cuatro décadas la proporcién era de menos de un
tercio. Los cambios en la estructura productiva son significativos: de
una economia orientada a la produccién agricola se ha pasado a una
economia de servicios orientada hacia la actividad del turismo. Las
comunicaciones y las infraestructuras han registrado un avance ex-
traordinario durante las tltimas décadas.

Aun cuando los cambios se reflejan en innumerables indicadores
institucionales como avances en los derechos civiles y politicos, exis-
ten grandes debilidades o rezagos relativos en el Estado de derecho,
en las instituciones y en la gerencia publica, asi como en la materiali-
zacién de los derechos econémicos y sociales consignados en la Cons-
titucién y las leyes (PNUD, 2010).

La esperanza de vida al nacer ha mejorado, entre 1960 y 2005,
incluso a un ritmo mayor que el de América Latina y el Caribe, pero
aun esta por debajo del promedio regional y por debajo del nivel es-
perado dado el estandar mundial asociado a la riqueza por habitante.
La probabilidad de morir antes de los 40 afios es més elevada que el
valor esperado. La tasa bruta de mortalidad por cada mil habitantes
ha mejorado entre 1960 y 2005 a un ritmo mayor que el resto de Amé-
rica Latina y el Caribe y esta en el promedio regional. La mortalidad
infantil ha disminuido entre 1960 y 2005, pero a un ritmo menor que
el resto de América Latina y el Caribe. El nivel de mortalidad infantil
estd por encima del promedio regional y es 18% mas elevado que el
valor esperado.

POBREZA Y DESIGUALDAD
La proporciéon del ingreso del 20% mas rico con relacién al 20%
mas pobre es elevada. Esto ubica al pais en una posicién 24 de 126
naciones de mayor brecha. El nivel de pobreza, cuando se ha me-
dido por las necesidades basicas insatisfechas, se muestra rigido a
la baja durante la década del noventa y principio del 2000 y, atin
cuando se mide por el ingreso, se deteriora rapido pero se recupe-
ra lentamente frente a los cambios en el PIB. Ademas, segin las
estimaciones de la CEPAL, la pobreza en Republica dominicana
es mayor que el promedio de América Latina y la diferencia tiende
a crecer. El gasto publico en salud observado equivale sélo a 62%
del gasto esperado, respecto al estindar mundial asociado al nivel
de riqueza por habitante; por lo que el pais ocupa la posicién 124
de 164 naciones, mientras que en PIB per cépita real de paridad
de poder adquisitivo ocupa la posicién 84 dentro del mismo grupo
de paises: es decir, la riqueza se desaprovecha y no se invierte en
mejorar el gasto publico en salud.

El gasto en educacién, como porcentaje del PIB, esta entre los
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mas bajos del mundo. De 145 paises, el pais ocupa la posicién 141 del
gasto en educacién como porcentaje del PIB, aunque en términos de
riqueza por habitante ocupa la posicién 78. Respecto al nivel de alfa-
betizacion, el pais estd por debajo del nivel regional y del valor espera-
do, aunque ha mejorado en las tltimas décadas. La emigracién hacia
el exterior refleja la incapacidad del modelo econémico e institucional
de ofrecer una vida digna a la ciudadania. Se aprecia que la tasa neta
de migracién tiende a aumentar, aunque se desacelera después de la
década del noventa, y hoy es un 41% mas elevada que hace 45 afios.

El desempleo se ha mantenido rigido, a la baja, a pesar de los
elevados ritmos de crecimiento registrados durante las tltimas déca-
das. El nivel més bajo alcanzado de desempleo abierto fue de 13,9%
en 2000 y diferentes mediciones indican que la generacién de empleo
adicional por cada 1% de crecimiento del PIB se reduce en el largo
plazo. Entre 2000 y 2007, de cada 10 nuevos empleos, 7 fueron crea-
dos en el sector informal y casi 5 de cada 10 nuevos empleos fueron
absorbidos en trabajo doméstico, salones de belleza, motoconchos,
entre otros; es decir trabajo en extremo precario.

Respecto al empleo, en el largo plazo el impacto del producto
en mismo se reduce, cada vez se necesita hacer mayor esfuerzo de
crecimiento econémico para generar el mismo empleo. El informe de
la Oficina de Desarrollo Humano del PNUD (2010) constata los prin-
cipales indicadores del mercado laboral entre 2000-2007: en el largo
plazo la tasa global de participacion (TGP) de los hombres disminuye
y aumenta en las mujeres; la poblacién econémicamente activa (PEA)
en su mayoria es masculina, pero la participacién de las mujeres crece
a una tasa mayor que la de los hombres; mas de la mitad de la pobla-
cién ocupada tiene un empleo informal y, ademas, el crecimiento en
el mercado informal duplica el ritmo de aumento del empleo formal;
el 44% de los ocupados no ha completado los 8 grados de primaria;
el subempleo ronda en casi un millén de personas y predomina el vi-
sible, es decir, menos horas de trabajo, que el invisible caracterizado
por menos salario.

Respecto al empleo en grupos sociales con problemaéticas espe-
cificas se indica que: la poblacién ocupada femenina crece mas ace-
leradamente que la poblacién masculina ocupada y que el promedio
nacional, aunque las mujeres se insertan en el mercado informal y, en
general, en condiciones mas precarias que los hombres en una situa-
cién de mayor vulnerabilidad, en condiciones laborales inestables y de
relativa inseguridad en términos de ingreso y proteccién social y con
salarios inferiores, incluso aunque tengan mayor nivel de formacién.
También, los jovenes entre 15y 24 afios de edad tienen una tasa global
de participacién elevada, pero una tasa de ocupacién baja y una tasa
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de desempleo que es 1,8 veces el promedio nacional. A pesar de la
reduccién del trabajo infantil en los tltimos afios, para abril de 2008
habia 155 mil nifios, nifias y adolescentes de entre 5-17 que trabaja-
ban; magnitud que es alta en comparaciéon con otros paises latinoa-
mericanos (PNUD, 2010).

En términos de la asistencia social durante los ltimos 40 afos
del siglo XX los programas de asistencia social se multiplicaron bajo
una légica politico clientelar que no logré su objetivo de la reduccién
de la pobreza. El Estado dominicano, después de la crisis de 2003, se
dirigi6 a reorganizar el sector, asi como implantar una nueva genera-
cién de programas sociales cuya estrategia es fortalecer las capacida-
des de las personas beneficiarias para salir de su pobreza. Segun el
referido informe del PNUD, el Gabinete de Coordinacién de Politica
Social (GCPS), creado para garantizar la articulaciéon y fomentar la
complementariedad entre las acciones de las diferentes instituciones
que hacen politica social, se ha convertido en un brazo ejecutor de la
asistencia social que compite con las demaés instituciones y programas
de este sector, mientras debilita su rol de articulacién. El analisis de
gasto en materia de asistencia social evidencia la dispersién institu-
cional, asi como la concentracién de recursos en la Presidencia de la
Republica. Los subsidios energéticos son demasiado altos y, aunque
alivia el gasto de las familias pobres, no crea capacidades en ellas, no
fomenta la cultura de pago y no hace eficiente los sectores de produc-
cién, por lo que urge un redisefio que vincule los subsidios a estos tres
principios (PNUD, 2010).

De otra parte, el estudio llevado a cabo por el Observatorio de
Politicas Sociales del Centro Montalvo del programa Solidaridad
(Domingo Savio y La Zurza) informa los dos objetivos principales
del programa: “aumentar los ingresos y aliviar la pobreza en el corto
plazo y, romper el ciclo de pobreza inter-generacional gracias al au-
mento del capital humano” (2008: 6). De acuerdo a la definicién del
Gabinete Social (citado en Estudio Centro Montalvo, 2008), Solidari-
dad es una red de subsidios enfocados en la poblacién en pobreza ex-
trema y moderada que surge como producto de la reorientacién de la
politica social del gobierno dominicano, y esta caracterizado por un
marcado énfasis en optimizar y transparentar los recursos destinados
a los mas necesitados. El estudio revel6 que: el programa continta
poniendo el peso del trabajo doméstico en la mujer; sélo incentiva los
estudios hasta el octavo grado frente al cuadro critico de la desercién
escolar; las condiciones de los hogares son estructurales y trascien-
den los 550 pesos; la composicion de las familias es heterogénea y la
posibilidad de acumulacién de capital humano desaparece cuando
no hay nifios entre los 6 y 16 afios de edad; se sigue fortaleciendo la
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dependencia de la gente a acciones foraneas puntuales; al parecer
esta lejos de cumplir con el compromiso de que las familias amplien
su visién de futuro, sigue promoviendo el inmediatismo; y, no prevé
la salida de los beneficiarios (Observatorio de Politicas Sociales del
Centro Montalvo, 2008).

Respecto al andlisis del programa de asistencia social Soli-
daridad, el PNUD (2010) informé que éste representa un paso de
avance en comparacién con programas tradicionales, tanto por su
formulacién, asi como en sus mecanismos de intervencién, con los
que intenta superar la situacién de pobreza extrema de las familias
dominicanas. Sin embargo, sefiala las principales vulnerabilidades
del programa: priorizar la expansién de la cobertura frente al se-
guimiento de las condicionalidades, las que representan la tnica
garantia de que el programa fomente capacidades en la poblacién
para que puedan salir de la pobreza; falta de coordinacién sectorial
de las instancias encargadas de dar seguimiento a las condiciona-
lidades, lo cual cuestiona la integralidad del sistema de proteccién
social cuando la oferta de servicios no est4 asegurada en cantidad y
calidad para la poblacién en general; y, si los programas universales
son deficientes, también lo seré la efectividad de los focalizados, por
lo que estos programas focalizados deben formar parte de una red
de proteccién social.

Otro programa de asistencia social, El Programa Vamo’ Arriba,
cuyo objetivo es el aumento transitorio del ingreso de las familias po-
bres y mejorar las infraestructuras locales, no crea las capacidades
para la salida de la pobreza de la poblacién beneficiaria, porque no
ataca las causas que en alto grado determinan la situacién de desem-
pleo y pobreza. De otra parte, el programa no coordina con la Secre-
taria de Estado de Trabajo.

El Programa de Alimentacién Escolar es un programa social que
goza de una alta valoracién por parte de sus beneficiarios, pero debe-
ria ser fortalecido en términos de su seguimiento, evaluacién y audi-
toria. De otra parte, las funciones de la Secretaria de Administrativa
de la Presidencia (SAP) aunque no guardan relacion con la asistencia
social, al utilizar un significativo presupuesto en asistencia social se
desvia de sus funciones, dando paso al uso clientelar. El informe del
PNUD (2010) senala que es necesario avanzar en la reestructuracién
del sector social, a fin de eliminar las funciones y el presupuesto de
asistencia social dentro de la SAP.

El Despacho de la Primera Dama (DPD) a pesar de haber sido
creado para contribuir al fortalecimiento de las instituciones sociales
estatales ha entrado en competencia con éstas, como es el caso del
programa Solidaridad, y con un presupuesto significativamente por
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encima de otras instituciones de alto interés publico.

El analisis de la intervencién de los programas de asistencia so-
cial muestra una alta dispersién en la accién y limitada especializa-
cién en el uso de los recursos. Segtin el PNUD (2010) casi todas las ins-
tituciones publicas desarrollan programas similares o paralelos con
las mismas poblaciones, mientras dejan sin atender ciertos problemas
medulares del ciclo de vida, como lo son la estimulacién temprana, el
embarazo en adolescentes, la capacitacién para el trabajo, entre otros.

En general, estos indicadores muestran que los progresos han
sido parciales y disparejos. La combinacién de crecimiento y rezago
social e institucional no es un resultado fortuito. Esta asociado a la
dinamica de acumulacién, que se ha caracterizado por crear riqueza
a la vez que genera exclusion social, lo que se refleja en los bajos nive-
les educativos, retrasos en la salud, un empleo precario, retraso en la
seguridad social, entre otros (PNUD, 2010).

ALTERNATIVAS A LA CRISIS EN LA REGION:
DEBATES Y TENDENCIAS
Frente a la realidad social de mayor inequidad en el planeta que vive
hoy el Caribe, en medio de un entorno diverso y multicultural que nos
caracteriza, es imperativa la voluntad politica de los gobiernos para
llevar a cabo importantes transformaciones. Esto, en respuesta al cla-
mor de sus pueblos que exigen justicia, igualdad, participacién y de-
mocracia. La Region enfrenta serias deficiencias en materia de calidad
de servicios publicos que, ademas, proveen coberturas limitadas e in-
suficientes. Amplios segmentos de nuestra poblacién estan excluidos
del acceso a la educacidn, a la salud y a un trabajo decente, por lo que
numerosos sectores sociales tienen restricciones apara vivir y gozar
de una vida digna y un ambiente sustentable. Por todas estas razones
es necesario pensar y construir una realidad de acuerdo a nuestras
particularidades histéricas y culturales, en contraposicién de ser depo-
sitarios de propuestas disefiadas en contextos distintos a los nuestros.
La desapariciéon de la igualdad como parte fundamental de la
ontologia del ser humano y la asuncién de la pobreza y la desigualdad
como estructuras infundidas en su constitucion, llevan a elaborar la
interpelacién a conformar un nuevo pacto social que a través del
“buen gobierno” que deberia posibilitar la complejidad e integracién
de las politicas, basadas en un flexible pragmatismo (BM, 1999, 2000:
3). En el siglo XXI el “buen gobierno” se resignifica en un nuevo pacto
social en el cual se ha producido el estallido de las soberanias nacio-
nales de los paises pobres a través del lineamiento de politicas socia-
les disefiadas por organismos internacionales (BM, 1999, 2000: 3 y
ss.). Este nuevo pacto implica construir una triada conformado por
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los organismos internacionales, los Estados nacionales y la sociedad
civil en el que los papeles de los actores se modifican radicalmente
(Murillo, 2007).

De otra parte, la situacién colonial de Puerto Rico, que hace 520
anos le priva del derecho inalienable a su libre determinacién e inde-
pendencia, frente a los demas paises de la Region del Caribe Hispano
Antillano, plantea un formidable obstaculo para lograr la integracién
en toda su magnitud de nuestros pueblos mediante la participacién
en organismos regionales, tales como la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA) y la recién creada Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). De acuerdo al
presidente de Uruguay, “Pepe” Mujica (citado en Reverén, 2011), la
debilidad fundamental de nuestra lucha es la incapacidad de ser gran-
des en la capacidad de juntarnos. Mientras que para Reverén (2011),
hoy dia el paradigma de los/as puertorriquefios/as ya no es ser yanqui
o latinoamericano/a, sino asumir nuestra nacionalidad desde el con-
texto de lo que es la Patria Grande.

POBREZA Y DESIGUALDAD

Sposati (2011) plantea que en el siglo XXI, la cuestiéon de confrontar
la desigualdad en la regién latinoamericana retorna con fuerza. Ya no
es més posible implementar o extender la cobertura social sin enfren-
tar la “nueva” desigualdad. Los programas masivos de transferencia
develan la dimensién y magnitud de la desigualdad que antes estaba
oculta. Otro elemento vinculado a la desigualdad es la cuestién de la
totalidad. Existe un redimensionamiento de la poblacién que sobrevi-
ve en determinadas condiciones de precarizacién, lo que provoca que
este conocimiento sea fundamental para demostrar la brecha real en-
tre las condiciones de vida de sectores medios y las condiciones de
precarizacién.

La situacién de la desigualdad evidenciada en la regién de las
Antillas mayores del Caribe ha provocado, en la mayor parte de la
misma, la re-filantropizacion de las politicas sociales mediante la in-
tervencién del tercer sector. Algunas de estas organizaciones estan
comprometidas con el avance la democracia, mientras que otras pre-
sentan un perfil filantrépico. Por ejemplo, en Puerto Rico y Repuiblica
Dominicana la direccién de los hospitales, que siempre fue ejercida
por funcionarios del Estado, ha sido traspasada a organizaciones so-
ciales. La aceptacion de la complejidad y la diversidad, partiendo de
los diversos elementos epistemolégicos y estratégicos, parece ser el
camino mas prometedor para poder definir la pobreza y su manejo
desde el campo de la politica social (Espina Prieto, 2008).

Existe considerable consenso en los estudios de pobreza que el
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rol del Estado es central en la reducciéon de la pobreza y la creacién de
mejores condiciones para la inclusién social y equidad. Pero la mera
existencia de niveles inaceptables de pobreza, desigualdad y exclusion
en la mayoria de los paises menos desarrollados de la Regién demues-
tra que el Estado no solo ha sido ineficiente en la reduccién de esos
niveles, sino que actualmente ha permitido que aumenten. Por lo tan-
to, una reforma sustancial del Estado apareceria ser el préoximo paso
légico para manejar estos problemas sociales. Desde una perspectiva
normativa, tal reforma deberia tener como meta la creacién susten-
table de riqueza, asi como su redistribucion equitativa (Cimadamore,
Dean y Siquiera, 2005).

Se requiere de una institucionalidad que tome en serio el desafio
de la inclusién social y econémica y favorezca el desarrollo social de
manera articulada con las intervenciones de las distintas esferas del
Estado. Debido a que la pobreza, desigualdad y la exclusién son tan
agudas se necesita de politicas deliberadas para apoyar la economia
de base y a las poblaciones excluidas (Sanchez, 2009).

El logro de la reduccién sostenida de la pobreza es el resultado
del un conjunto de factores que incluyen el tipo de desarrollo econé-
mico, el funcionamiento del mercado laboral, las transformaciones
demogréficas y en la familia y en las politicas sociales, principalmente
las que se vinculan a los sistemas de proteccién y promocion social.
Estas son algunas claves de las politicas requeridas para producir una
transformacién permanente de los mecanismos de reduccién de la po-
breza y la vulnerabilidad, las que no se limitan a politicas sociales de
empleo, sino que se refieren también a la médula de la politica econé-
mica (Informe Progreso hacia la Erradicacién de la Pobreza Extrema
referido a los Objetivos de Desarrollo del Milenio para América Latina
y el Caribe, 2010).

Segun el referido informe la institucionalidad del mercado labo-
ral y el disefio de proteccién social deben ser repensados de forma
radical. Un hogar en el que la persona que aporta el ingreso principal
pierde su empleo, pierde no solo la principal fuente de recursos, sino
también, la mayoria de las veces, el acceso a otros beneficios sociales
de base contributiva, como cobertura de salud, desempleo y presta-
ciones monetarias para la familia, entre otros. La pérdida de empleo
significa ademads, en muchos casos, el cierre de acceso a crédito de
consumo.

Muchos estudiosos del tema consideran que la tinica manera de
restaurar el crecimiento, de acuerdo a este punto de vista, es rom-
per el vinculo entre empleo y proteccién social, en detrimento de lo
social. El disefio de la nueva politica redistributiva en la perspectiva
neoliberal supone una tensién entre la proteccién social y el empleo,
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rompiendo el modelo que caracterizaba la construccién parcial del
Estado social. El foco de este cambio es la ruptura con la proteccién
a través de las reformas de seguridad social, la que en esencia afecté
los derechos de trabajadores protegidos, y reorienté la concepcion de
politicas sociales universales a favor de diferentes compensaciones y
programas de asistencia social estratégicos dirigidos a varios grupos
poblacionales bajo niveles de pobreza (Leal Ivo; citada en Cimadamo-
re, Dean y Siquiera, 2005).

El problema central de la Region, presente en la mayor parte de
los paises del Caribe Hispano Antillano, parece ser su tipo y ritmo de
crecimiento y su impacto sobre el empleo, seguido de que los sectores
mas pobres carecen de una red de proteccién social béasica, debido a
que la red existente depende de la capacidad del bolsillo, o de progra-
mas extremadamente focalizados y de baja cobertura y, a menudo de
baja calidad (Huber; citado en Informe Progreso hacia la Erradica-
cién de la Pobreza Extrema referido a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio para América Latina y el Caribe, 2010).

Otro elemento de politicas es el de mas empleo de calidad, pero la
otra que es requerida y fundamental es la construccién de una red de
proteccion social que incluya al menos: un sistema de transferencias
de ingresos no contributivos que complemente los ingresos laborales;
un sistema de salud en el que se ofrezca, como minimo, un paquete
basico garantizado de prestaciones que no dependa ni de la formali-
dad ni del bolsillo; y la expansién de un sistema de cuidados basicos
para la primera infancia y la tercera edad que libere fuerza de trabajo
femenina y garantice prestaciones basicas a la poblacion dependiente
(Filguiera, 2005).

Un elemento indispensable para la superacién de la pobreza en
la Regién en el largo plazo es el requerimiento de una reforma edu-
cativa. Los sistemas educativos de la Region, en su mayoria, tienden
reproducir las desigualdades de origen a un grado superior cuando se
les compara con paises desarrollados y que muchos paises en desarro-
llo. Es necesario pues, no solo aumentar la cobertura y el gasto educa-
tivo, sino orientarlo para que contribuya efectivamente a superar las
desigualdades de origen tanto como sea posible.

POLITICAS Y DERECHOS SOCIALES
Es requisito, pues, destacar algunos principios y elementos comunes
en la concepcion y practica de la politica social para atender la des-
igualdad, pobreza y, los derechos sociales en la Region.

Segun Sposati (2011) el debate sobre las politicas publicas nos
convoca por su importancia universal porque se ubica en la esfera
social de la ciudadania y la centralidad del papel del Estado. Uno de
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los desafios méas importantes en la mayor parte de los paises que com-
ponen la Regién caribefa hispana antillana para el tercer milenio es
la efectividad de los derechos sociales de todos los/ las ciudadanos/as.
En general, el caracter publico de la responsabilidad del Estado en la
politica social se torna cada vez mas fragil por la orientacién neolibe-
ral del Estado minimo.

Por otra parte, la dificultad de otro de los grandes desafios es la
tendencia a particularizar la politica social en la regién. No existe
en esta Regién del Caribe un mecanismo de articulacién entre las
politicas sociales al interior de los paises, excepto en Cuba, o entre
las politicas sociales de los paises que conforman la regiéon. Cuando
se estudian y observan los Estados caribefios debemos ser cuidado-
sos para no llevar a cabo un analisis desde una visién tnica. Es de
suma importancia contextualizar y particularizar su historia, evolu-
cién y actualidad politica, econémica, social y cultural relativa a las
politicas sociales.

Cabe destacar que otra caracteristica de la politica social en la
mayoria de los paises de la regién es la dualidad. De cierta forma las
politicas sociales en Puerto Rico y Republica Dominicana son una
copia o imitacién de politicas sociales keynesianas o europeas que eli-
minan el aspecto central que caracteriza a nuestros paises de la colo-
nizacion, la esclavitud y la segregacion racista. La historia de nuestros
paises esta atravesada por el trabajo esclavo y por la colonizacién del
“hombre blanco”. Esta caracteristica del pueblo caribefio plantea la
cuestién la necesidad de otro tipo de construccién de Estado social,
un estado mas incluyente que posibilite la universalizacién de la ciu-
dadanfa.

El objetivo principal al cual deberia responder la construccién
de nuevas politicas sociales es la realizacion de los diversos derechos
civiles, politicos, sociales y colectivos. Estos deben permitir el ejer-
cicio pleno de una ciudadania participativa e incluyente, a través de
acciones coordinadas desde el Estado, tendientes a superar y preve-
nir situaciones de exclusion social en los diferentes ambitos de la so-
ciedad. Estos derechos tienen que explicitarse en garantias minimas
partiendo de la definicién de los minimos sociales a ser financiados
con ingresos fiscales por parte de la sociedad, para que ésta luego vele
por su cumplimiento (Instituto de la Nifiez y la Familia, Ministerio
de Inclusién Econémica / Universidad Andina Simén Bolivar, 2009).

Planteamos la necesidad de que en la regién pasemos de un razo-
namiento que piensa y mide la politica social solamente en términos
de la transferencia de recursos y servicios, hacia uno que cuestione el
orden social que se ha construido a partir del protagonismo, la mayor
parte de las veces conflictivo, de los diversos sectores sociales y econo-
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micos. Las nuevas politicas sociales en la regién, generadas a partir de
una cultura participativa, deben ser sostenibles en el tiempo y trascen-
der la temporalidad de los gobiernos de turno. Por lo tanto, habra que
superar las perspectivas asistencialistas o instrumentales de corto pla-
7o, las que responden a los intereses coyunturales de los gobiernos y
a una visioén individualista, que no ha permitido construir verdaderas
politicas sociales. Las politicas sociales entonces no pueden ser vistas
meramente como una politica compensatoria o asistencial, sino en
su concepto integral. Su papel es contrahegeménico porque pretende
transformar la sociedad (Sanchez, 2009). Esta nueva perspectiva de
las politicas sociales deberia expresar un proyecto de pais (Instituto
de la Nifiez y la Familia, Ministerio de Inclusién Econémica / Univer-
sidad Andina Simon Bolivar, 2009).

Espina Prieto (2008) plantea que las politicas contra la pobreza no
avanzaran mas all4 de lo que la fuerza hegemoénica considere necesa-
rio para mantener la cohesién, su propia dominacién y aquello que los
bloques populares logren hacer valer en esa negociacién. Es imposible
eliminar por completo la pobreza con politicas sociales que sélo ope-
ren en la esfera de la distribucién y el consumo, cuando deberian ope-
rar en la esfera de la produccioén, de la propiedad sobre los medios de
produccién, lugar donde se estructuran las relaciones de desigualdad
y los procesos de explotacién, exclusion y enajenacion. Se trataria no
sélo de la distribucién y redistribucién de bienes, sino también de la
redistribucién de poder. Hacia esto tiltimo es que habria que reorientar
la participacién popular en la construccién de una agenda social.

Enfrentar la pobreza en la regién caribefia demanda considerar
de forma simultdnea las multiples dimensiones del problema, su di-
namica micro-macro, social-individual, histérica cultural, estructural
y simbdlica, las diferentes expresiones en paises industrializados y los
periféricos, en economias pequenas y de escalas mayores. Por ello, re-
quiere un repertorio de miltiples opciones de manejo que no excluyan
las posibilidades estatales o extra-estatales de intervencién (Espina
Prieto, 2008).
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MUJERES Y ESTRUCTURAS DE LAS CRISIS

EMPLEO, ESTADO, FAMILIAS
Y DIVISION SEXUAL DEL TRABAJO

INTRODUCCION

La profunda recesion originada en el afio 2008 en Estados Unidos es
solo la expresién mas reciente de un capitalismo globalizado, estruc-
turalmente abocado a crisis cada vez mas severas y recurrentes. Mas
alla de las tendencias especulativas del sector financiero, debemos re-
ferir las raices de la crisis a las relaciones de desigualdad generadas
por un modelo social, politico y econémico neoliberal que ha reforza-
do la mercantilizacién y privatizacién del bienestar, con consecuen-
cias de creciente vulnerabilidad para sectores cada vez més amplios
de las poblaciones, y la puesta en vilo de su reproduccion y la del
propio sistema. La desigualdad y la pobreza se acrecientan al extender
la precariedad en el mercado laboral y reducir la proteccién social, al

* Doctora en sociologia,Universidad de Fordham, Bronx, New York, en 1984. In-
vestigadora. Docente de investigacion, retirada del Centro de Investigaciones
Sociales, Universidad de Puerto Rico, Rio Piedras (1981-2011). Trabaja espe-
cialmente en los temas sobre mercado laboral y su impacto en el empleo y
pobreza de las mujeres puertorriquefias en Puerto Rico y Estados Unidos; la
participacién de las mujeres en los procesos sociales a través de la historia de
Puerto Rico y el Caribe; salud, derechos reproductivos y el aborto entre las mu-
jeres puertorriquefias.
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tiempo que transformaciones truncas en las relaciones de género y
cambios en las estructuras de los hogares presionan de maneras con-
tradictorias sobre las familias, como otro ambito en el cual promover
el bienestar. Si hemos de promover un desarrollo sostenible, la salida
de la crisis no debe postergar, sino precisamente dirigirse a establecer
condiciones de mayor igualdad y equidad social; igualdad y equidad
social que pasan por una rearticulacién del peso en el logro del bienes-
tar entre el mercado, la familia y el Estado, asi comopor el logro de la
equidad en la divisién sexual del trabajo y enlas relaciones de género
(Jain y Elson,2010).

La economia neoliberal globalizada se ha caracterizado por
tendencias polarizantes que incluyen, por un lado, el incremento de
puestos de mayor calificacién, vinculados a una economia cada vez
mas orientada a los servicios intensivos en tecnologia y el conoci-
miento, y, por el otro, la disyuntiva entre un desempleo creciente y
la demanda en puestos de servicios y produccién mas intensivos en
mano de obra, mas irregulares y peor remunerados (Sassen,1998;
2010; Esping-Andersen, 2000; Rifkin,1997). Las politicas estatales,
sometidas a agencias de financiamiento y acreditadoras internacio-
nales, se hacen parte de estos procesos al proponer reducciones en
el gasto publico que debilitan los servicios y la proteccién social,
junto a medidas de desregulacién del mercado laboral que minan
los ingresos y la seguridad de empleo. Incluso analisis de organis-
mos oficiales internacionales y nacionales comienzan a reconocer
que la falta de empleo adecuado y el trabajo precario, los ingresos
reales reducidos y la persistente pobreza mantienen una estructu-
ra de empleo con brechas salariales y de productividad, frenan el
consumo y la produccién econémica y restringen las posibilidades
de recaudo estatal y de inversion social en la calificacién de la po-
blacién -salud, educacién, experiencia- , con lo cual se propicia la
recurrencia de la exclusion, la fragmentacion social y las crisis eco-
némicas (Ver ensayos en: 1L0O,2011; Levaggi, 2011; Ministerio de
Economia Planificacién y Desarrollo, RD, 2010). Como agenda pen-
diente mas alla de este escrito, la crisis nos obliga a repensar mode-
los de desarrollo que han promovido la falta de trabajos dignos, la
precariedad, y la inseguridad, y a establecer modelos que garanticen
un acceso equitativo a actividades, trabajos, ingresos y servicios y
pongan en su centro la satisfacciéon de las necesidades y promocién
de capacidades, el bienestar, la seguridad y la inclusién de toda la
gente, en particular los sectores mas empobrecidos de la poblacién
(Jain y Elson,2010; Sassen, 2010).

Es importante destacar que las estrategias de desarrollo, como el
impacto y las respuestas a las crisis, se han montado sobre el trabajo
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pagado y no pagado de las mujeres, segiin definido por la divisién
sexual del trabajo y la articulacién del mercado, el Estado y las fami-
lias, como esferas sociales. El empleo de las mujeres no ha sido solo
un medio necesario para realizar su autonomia y el desarrollo maés
amplio de sus capacidades, sino que ha sido central en los procesos de
industrializacién y de crecimiento de servicios que han dependido de
su mano de obra, incluyendo la ampliacién de los servicios estatales
requeridos para el desarrollo econémico y social. El ingreso de las
mujeres, se ha hecho necesario, ademas, ante la apremiante necesidad
material de sus hogares, donde el ingreso real de los hombres se hace
insuficiente, cuando no inexistente; necesidad agudizada ante la cre-
ciente proporcion de familias con jefatura femenina. Las estructuras
que median la crisis se acentiian al frenar los servicios sociales que
han promovido su propio desarrollo y el de la poblacién, la subutiliza-
cién y precarizacion de su empleo, el refuerzo de sus responsabilida-
des y definiciones domésticas y la fragmentacion y el aislamiento de
sus familias como espacios para el logro del bienestar.

El Caribe Hispano Antillano —Cuba, Republica Dominicana y
Puerto Rico- son paises con economias abiertas y mercados internos
limitados que las hacen vulnerables a las crisis, que se encuentran
en el traspatio norteamericano, aunque diferenciadas por sus rela-
ciones politicas y econémicas con Estados Unidos, sus sistemas y
estrategias econdmicas y el ambito de sus politicas sociales. Sus rela-
ciones de género comparten un historial cultural y social latinoame-
ricano de caricter patriarcal, pero también elementos que convergen
con las pautasafro-caribefiasde matrifocalidad en sus estructuras fa-
miliares. En este articulo analizaremos las tendencias por género
en el mercado laboral, en las politicas sociales y de cuidado, y en
las estructuras familiares en Cuba, Puerto Rico y Reptiblica Domi-
nicana, como condiciones estructurales que median sus respuestas
a las crisis de la economia globalizada.Para facilitar lascomparacio-
nes, en la medida de lo posible hemos utilizado informacién publi-
cada por la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPALSTAT,2012). Aunque diferencias en la recopilacién de datos
entre los paises no permiten comparaciones estrictas en todos los
casos, si intentamos con la informacién disponible esbozar patrones
para este analisis.

LA CONTINUIDAD Y RECURRENCIA DE LA CRISIS

EN LAS ANTILLAS HISPANAS

La crisis originada en el afio 2008 en el sector financiero estadouni-
dense no ha sido la tnica en periodos recientes para los paises del
Caribe Hispano Antillano, y solo ha sido la mas profunda en el caso

169



EL GRAN CARIBE EN EL SIGLO XXI

de Puerto Rico, al acentuar alli una recesién continuada por mas de
un quinquenio. En el contexto de su relacién politica con Estados
Unidos, Puerto Rico ha mostrado la fragilidad de una economia de-
pendiente de inversiones extranjeras que no ha establecido enlaces
de produccién y servicios generadoras de empleo en el pais, con la
consecuente vulnerabilidad a las crisis recurrentes que ha vivido el
sistema global desde el tercio final del pasado siglo. Presentado como
modelo de industrializacién y modernizacién para el resto del Caribe
tras la Segunda Guerra Mundial, desde los setenta, Puerto Rico perdia
atractivos para esa inversién y sufria la fuga de industrias ante al-
zas salariales y la intensificacion de la competencia internacional que
acompafiaban la implantacién de acuerdos comerciales entre Estados
Unidos y otros paises en la Regién. Como alternativa al agotamiento
del crecimiento, se promovia el movimiento a industrias de mayor
desarrollo tecnolégico, como la farmacéutica y la de instrumentos
profesionales, ademéas de a servicios profesionales y financieros, los
cuales generaban menos empleo (Dietz, 2003). Desde los noventa los
procesos de reorganizacién del trabajo, la gradual eliminacién de in-
centivos contributivos a las corporaciones norteamericanas, por parte
del Cédigo de Rentas Internas Federal, culminada en 2006, junto a las
crisis financieras, fiscales y factores politicos internos, evidenciaban
la debilidad de la economia. La Isla vive, en el presente, una recesion
que ya dura mas de seis afios, con un Producto Interno Bruto que cesé
de crecer desde el 2006 y ha sido desde entonces negativo, hasta en un
4% en 2009 (Junta de Planificacién de PR, 2011).

Tras vivir junto al resto de América Latina la crisis de la deuda
externa a través de los ochenta (Safa y Antrobus, 1992), en Republica
Dominicana la Iniciativa de la Cuenca del Caribe y las inversiones
extranjeras en zonas francas, junto al turismo como motor de creci-
miento, e incluso las remesas por parte de emigrantes que nutrian los
ingresos familiares y nacionales, entre otros, promovieron la recupe-
raciéon econémica. El PIB creci6 hasta cerca de 6% en algunos afos,
cuando una crisis financiera interna detuvo su incremento en el 2003,
con un impacto mayor a la crisis globalizada més reciente (Ministerio
de Economia, Planificacién y Desarrollo, RD ,2010). La recuperacién
posterior aceleraba el crecimiento a un promedio de 7% entre 2004 y
2008, y, aunque se reducia a 3,5% en 2009, la economia dominicana
ha mostrado un ritmo de crecimiento ventajoso comparado con las
economias latinoamericanas en general y se encuentra al momento
entre las de mejor desemperio pese a la crisis (Ministerio de Econo-
mia, Planificacién y Desarrollo, RD, 2010; CEPAL, 2010a). No obs-
tante, el crecimiento contintia dependiente de inversiones y recursos
del extranjero, y como detallamos mas adelante, aiin en momentos de
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crecimiento, el modelo no ha resultado en una mayor igualdad, ni en
reducciones sustanciales de los niveles de pobreza en la poblacién.

Este crecimiento se ha visto afectado, de hecho, por la caida no-
table en las inversiones en las zonas francas, acentuada por la intensi-
ficacién de la competencia de la produccion asiatica, sin restricciones
de entrada a los paises industrializados tras la eliminacién del Acuer-
do Multifibra desde el 2005 (Ministerio de Economia, Planificacién y
Desarrollo, RD,2010; ONE, 2010; Gémez y Cuervo,2010). En la indus-
tria del turismo descendia también la tasa de ocupacion hotelera y se
estancaban los ingresos (ONE, 2010) y la crisis originada en los paises
desarrollados reducia las remesas familiares (Ministerio de Econo-
mia, Planificacién y Desarrollo, RD, 2010).

Cuba, por su parte, vivié su crisis mas profunda a través de los
noventa, al restringirse el radio de sus principales socios comerciales
con el derrumbe del llamado socialismo real en la Europa Oriental
y la desaparicién de la Unién Soviética, a lo que se unié el endureci-
miento del bloqueo por parte de Estados Unidos (Nufiez Sarmiento,
2010,2011; UNDP, 2004,2005). El Producto Interno Bruto se redujo
a 3,3% entre 1990 y 1997, y aunque ya mostraba una recuperacion
de 3,4% entre 1998 y 2003, no fue hasta el 2004 que mostré un in-
cremento mas sustancial de 8,1 % (CEPAL,2010a). Las medidas de
recuperacion a través del periodo han incluido, entre otras, la reforma
de las empresas estatales, la descentralizacion de las funciones econé-
micas, la ampliacién del sector privado, asi como la reintroduccién
en el mercado global con otros socios comerciales, incluidos China y
Venezuela. Se destacan en este movimiento la industria del niquel y
sectores de mayor desarrollo tecnolégico como las telecomunicacio-
nes, la salud y la biotecnologia, en las cuales se aprovecha el activo de
una mano de obra cualificada,ademas del turismo como renglén prin-
cipal de la economia (Ntfiez Sarmiento, 2010,2011; Zabala Argiielles,
2009; UNDP, Cuba, 2004, 2005, 2010). Son reformas en proceso, afec-
tadas con la crisis del 2008 que mermaba la demanda de industrias
como la produccién de niquel y el turismo, de manera que el PIB se
reducia a 1,4% en el 2009 (CEPAL,2010a; UNDP,2010).

TRANSFORMACIONES TRUNCAS: LAS MUJERES Y LA
REARTICULACION DE LOS AMBITOS FAMILIARES Y DEL ESTADO
Una poblacién en el maximo ejercicio de sus capacidades y calificada,
debe considerarse primordialmente como derecho humano y social
en si misma, pero se reconoce, ademas cada vez mas importante como
medio para promover el crecimiento econémico. Las condiciones ba-
sicas para esa calificacion de la poblacion ha requerido desde la De-
presion y la recuperacién posterior a la IT Guerra Mundial durante el
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pasado siglo, la intervencién del Estado en el ofrecimiento de servi-
cios de salud, educaciéon y bienestar social, que pueden posibilitar la
actividad econémica mas productiva, la inclusién social y la participa-
cién ciudadana mas plena.

No vamos a abundar en este escrito en las politicas y servicios
sociales, que seran abordados de manera mas profunda en otro ar-
ticulo de este volumen. Tampoco nos adentraremos en la discusion
del cardcter multidimensional de la pobreza (Zabala Argiielles, 2009;
Chant,2007), sino que para efectos comparativos en esta seccién nos
referiremos a la dimension de insuficiencia de ingresos y como el Es-
tado responde a esta condicién de desigualdad. Para efectos de nues-
tra discusién, debemos sefalar, particularmente, que los avances en
los servicios sociales fueron impulsados por mujeres y se mantienen
como renglén de trabajo femenino, con lo que se rearticulaba la re-
lacién entre el ambito familiar, el Estado y el mercado como pilares
del bienestar (Esping-Andersen, 2000). Aunque desde una perspectiva
todavia maternalista —que fundamentaba sus reclamos en términos de
su rol como madres— las mujeres en el Caribe Hispano Antillano se
movilizaron desde las décadas iniciales del pasado siglo para ampliar
el ambito de lo social. Al reconocer la importancia de la reproduccién
y la crianza, reclamaron que el Estado asumiera responsabilidad por
dimensiones de la socializacién, la educacion, la salud y la alimen-
tacién, entre otras, las cuales se habian referido exclusivamente al
dmbito doméstico (Colén y Reddock, 2004). En la medida en que el
Estado asumia funciones vinculadas a la reproduccién biolégica y so-
cial, facilitaba que las familias dejaran de ser el tinico 4&mbito en que
se realiza este trabajo y se abria el espacio para la mayor participacién
y autonomia femenina.

Los avances de nuestras sociedades en estas materias, aunque
desiguales, constituyen una base para la salida a las crisis y el de-
sarrollo social y humano. En el caso de Cuba son reconocidos los
adelantos de su proyecto socialista en materia de salud, educacioén,
vivienda, seguridad y asistencia social, y de desarrollo humano en
general, posibilitados por un ofrecimiento de servicios estatales in-
tegrales, universales y gratuitos para la poblacién (Nufiez Sarmiento,
2010,2011; Zabala Argiielles, 2009; UNDP, 2004,2005,2010). El ac-
ceso estatal a necesidades basicas plantea diferencias con relacién a
otros paises en cuanto a lo que pueden ser definiciones de pobreza,
al reducir la dependencia de los salarios y el empleo como medios de
subsistencia. La crisis econémica, no obstante, ha tenido un impacto
profundo en los ingresos y la capacidad del Estado para ofrecer bienes
y servicios, lo que ha resultado en la dependencia de renglones vincu-
lados al capital privado, como el turismo o las remesas del exterior, y
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en un incremento en la vulnerabilidad y la desigualdad social (Zabala
Argiielles, 2009; Nufiez Sarmiento, 2010,2011; Toro Morn, Roschelle
y Faccio, 2002; Duany,2011). Estudios realizados calculaban hasta en
un 20% la poblacién en riesgo o vulnerabilidad econémica, e incluso
se ha afectado la posibilidad de la poblacién de satisfacer completa-
mente sus necesidades alimentarias (Zabala Argiielles, 2009; Nufiez
Sarmiento, 2010,2011), aunque ello mejoraba para principios de la
pasada década (CEPALSTAT,2012).

Bajo sistemas mas sujetos a medidas de corte neoliberal, los ser-
vicios y el cuidado se presumen en mayor medida como un asunto
privado a ofrecerse por parte de las familias o para quienes tengan los
ingresos, a través del mercado. Los programas sociales en Puerto Rico
y en Republica Dominicana no son asi definidos como derechos socia-
les generalizados sino que se dirigen a las poblaciones identificadas
como méas empobrecidas. En el caso de Puerto Rico, los estandares de
consumo establecidos por su integracién a la economia estadouniden-
se dificultan una comparacion con las condiciones de pobreza en otros
paises latinoamericanos y caribefios. Comparado con esos estandares,
sin embargo, resalta que los niveles de pobreza se mantienen en alre-
dedor de 41% de las familias y 45% de los individuos (Negociado del
Censo de EE.UU,, 2010), superiores a cualquier estado en la jurisdic-
cién estadounidense. En el contexto de una poblacién queenvejece, la
pobreza se encuentra amortiguada por el acceso al sistema de Seguro
Social federal de Estados Unidos, al cual cotiza la fuerza de trabajo
puertorriqueiia, y en menor medida a través de programas estatales
subsidiados por el gobierno federal, que han mantenido presupuestos
sustanciales en servicios de educacion, salud, alimentacién y vivien-
da, entre otros (Sotomayor,1998; Colén Warren,2006). La burocracia
gubernamental y la intervencién de compaiiias privadas, que impone
una légica de ganancias en su distribucién, no obstante, impiden que
los beneficios lleguen a toda la poblaciéon que los requiere y que se
ofrezcan de la manera mas eficaz. Menos de la mitad de las familias
bajo niveles de pobreza recibian seguridad social o asistencia publica
en efectivo, aunque una proporcién mayor recibia asistencia nutricio-
nal en el 2010 (Negociado del Censo de EE.UU., 2010).

La proporcién de la poblacién bajo niveles de pobreza en Repu-
blica Dominicana se reducia a poco mas de una cuarta parte hacia
finales de los noventa, pero incrementaba a alrededor de 40% tras la
crisis de 2003. Y si la recuperacién posterior y las medidas anticrisis
redujeron la proporcién a una tercera parte para 2009, se mantenia
a niveles a los alcanzados en la década de los noventa (Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo, RD,2010; ONE, RD, 2010). El
nivel de desarrollo de la economia, la restriccién de fondos estatales

173



EL GRAN CARIBE EN EL SIGLO XXI

y las prioridades establecidas en la distribucién del presupuesto han
limitado alrededor de 40% la proporcién del presupuesto nacional
dedicada a los programas sociales. Se han mantenido un monto y ca-
lidad bajas en el gasto publico, que al rondar el 10% en 2009, perma-
necfa entre los mas bajos en América Latina, ya de por si limitados
(Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo, RD,2010; Gémez
y Cuervo, 2010). Contrario a las restricciones en el ofrecimiento de
servicios en Puerto Rico, sin embargo, en Republica Dominicana al-
gunos programas sociales se han ampliado atn ante la crisis hasta
ofrecer servicios de pensiones y salud a 40% de la poblacién (Ministe-
rio de Economia Planificacién y Desarrollo, RD, 2010).

Ademas de estas limitaciones en la distribucién de servicios, la
implantacién de programas sociales aparece atin en Cuba como un
renglén femenino, y en Puerto Rico y Repuiblica Dominicana se ofre-
cen también atiin permeados por visiones maternalistas, que refuerzan
la responsabilidad de las mujeres por el &mbito doméstico, en un mo-
vimiento de patriarcado privado a patriarcado publico (Toro Morn,
Roschelle y Faccio,2002; Gémez y Cuervo,2010; Nieves Rosa,2007;
Hernandez Angueira,2001). En las jurisdicciones de Estados Unidos
las mujeres beneficiarias viven, ademads, la estigmatizacién como
mantenidas por el Estado en una sociedad en que la proteccién so-
cial no se considera un derecho, aunque la identidad nacional com-
partida entre las beneficiarias y trabajadoras estatales y la pobreza
extendida puedan paliar en algo esta visién negativa en Puerto Rico
(Hernandez Angueira, 2001;Nieves Rosa, 2007). Aun asi, estudios en
este pais sugieren que estos programas sociales no dejan de ser un
apoyo a las familias de menos recursos, y en particular a las mujeres
cuyas definiciones como cuidadoras las constituyen en sus principales
manejadoras, lo que puede abrirles algunos espacios de participacién
en los a&mbitos publicos y de autonomia en las relaciones de pareja y
familiares (Colén Warren,2003a; Nieves Rosa, 2007; Safa, 1974). Es-
tos desafios a las definiciones de género son més limitados cuando,
como se ha descrito para el Programa Solidaridad en Republica Do-
minicana, se imponen a las mujeres condiciones de cuidado familiar
para recibir los beneficios, mientras estos se tramitan a través de los
hombres jefes de familia (Gémez y Cuervo, 2010; Centro de Estudios
Sociales Padre Juan Montalvo,SJ, 2008). Incluso en estos casos, no
obstante, los apoyos en la educacién, alimentacion y otros servicios
pueden ofrecer a las mujeres algiin espacio para la actividad fuera del
dmbito doméstico (Gémez y Cuervo, 2010) y plantearles la posibilidad
de subsistencia, si bien precaria, en caso de asumir solas la responsa-
bilidad econémica de sus hogares. En todo caso, la limitacion de estos
servicios en momentos de crisis reduce estos apoyos a la poblacién y
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a las responsabilidades adscritas a las mujeres, asi como los espacios
de autonomia que pueden ofrecerles.

Destacamos aqui, ademas, que las mujeres se han beneficiado de
manera particular con los avances en salud y educacién para la po-
blacioén, los cuales han facilitado no solo su propia calificacién, sino
las condiciones familiares para su participacién social y econémica
fuera del hogar. Aunque una evaluacién mas amplia de las politicas y
condiciones de la salud sexual y reproductiva en nuestros paises tam-
bién est4 fuera del alcance de este trabajo, podemos sefialar-que con
los avances en la mortalidad infantil y la regulacion de la fecundidad,
por ejemplo, se ha posibilitado una mayor participacién de las mu-
jeres fuera del ambito de la reproduccién. Cuba se presentaba como
modelo al reducir la tasa de mortalidad infantil a un nivel inferior a
los 5 por cada mil nacimientos durante la pasada década, y al proveer
acceso gratuito y amplio a servicios de salud reproductiva. Las tasas
de uso de anticonceptivos de alrededor de tres cuartas partes de las
mujeres en edad reproductiva, junto al acceso al aborto como derecho
social, permitia reducir la tasa global de fecundidad a niveles inferio-
res al de reemplazo desde los ochenta; 1,5 durante el quinquenio mas
reciente (CEPASLTAT, 2012).

Asi también en el caso de Puerto Rico, los programas sociales,
junto a servicios médicos privados, permitian la reduccién de la mor-
talidad infantil a menos de 10 por cada mil nacimientos desde prin-
cipios del presente siglo (Departamento de Salud, PR, 2008). Pese a
que el Estado no ha asumido atin el acceso a la anticoncepcién como
derecho social amplio y tampoco ofrece los servicios de aborto por
demanda, también las mujeres de menos recursos en ese pais han acu-
dido a los servicios ofrecidos por programas de salud estatales o a
sus propios recursos para regular su fecundidad a través de servicios
privados. Las tasas de uso de anticonceptivos alcanzaban cerca del
80% desde la pasada década y junto a tasas elevadas de esteriliza-
cién, reducian también la tasa global de fecundidad bajo el nivel de
reemplazo desde el 2000-2005, 1,83 en el pasado quinquenio (Davila,
Ramos y Mattei, 1998; CEPALSTAT,2012).

Repuiblica Dominicana, por su parte, también mostraba progre-
sos en estos indicadores, aunque no alcanzaba atn los niveles obser-
vados para la Regién latinoamericana. La mortalidad infantil se redu-
cia de casi 50 por mil nacidos vivos en 1990 a menos de 25 en el afio
2010, todavia superior a menos de 20 para la regién latinoamericana
y caribefia. La tasa de uso de anticonceptivos, por su parte, junto a un
peso también importante de la esterilizacién, permanecia en dos ter-
ceras partes de las mujeres en edades reproductivas hasta mediados
de la pasada década, aunque incrementaba a casi tres cuartas partes
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para el 2007. Asi, pese a adolecer de restricciones absolutas al aborto,
la tasa global de fecundidad descendia, pero se encontraba atn en
2,67 para 2005-2010, superior al 2,27 de América Latina y 2,36 del
Caribe (CEPALSTAT,2012).

Las mujeres del Caribe Hispano Antillano han aprovechado tam-
bién las oportunidades educativas abiertas por sus regimenes, alcan-
zando niveles de escolaridad superiores a los de muchos de los paises
de la Regién. Como se ha observado de manera atin mas marcada en
el resto del Caribe desde hace mas de dos décadas, y en general en los
paises latinoamericanos, las mujeres avanzan en términos educativos
a un ritmo maés acelerado que los hombres (ONU,2011). De nuevo,
con una estructura industrial-ocupacional més cercana a la de paises
industrializados y acceso a programas federales norteamericanos de
apoyo a los estudios superiores, Puerto Rico se destaca en este aspec-
to. Méas de la mitad de las mujeres, comparado con poco més de 40%
de los hombres de 20 a 64 afios entre 2005 y 2009 tenian més de 12
anos de estudios, aunque no necesariamente grados universitarios ter-
minados (Negociado del Censo de Estados Unidos, PR, 2009). Mien-
tras que, tomando en cuenta aquellas de 25 a 59 afios, la proporcién
de mujeres con este nivel de escolaridad en Cuba alcanzaba alrededor
de 30% en 2009 comparado con 26% de los hombres (ONE, 2011b).
En las areas urbanas de Reptiblica Dominicana en 2007, por su parte,
una cuarta parte de aquellas entre 25 y 59 afios o mas de 20% de aque-
llas de 15 afios 0o mas tenian niveles de escolaridad superiores a los
12 afios, comparado con 21% y 17% de los hombres, respectivamente
(CEPALSTAT,2012). Aunque estos avances en salud y educacién han
tendido, en general, a recuperarse a través de las crisis, pueden fre-
narse si los Estados ven minados sus recursos y en la medida en que
politicas neoliberales como las impulsadas en Puerto Rico, sobre todo
en el pasado cuatrienio, restrinjan el acceso a la salud publica y de-
finan la educacién puablica como un gasto y no una inversién en el
desarrollo social.

TRANSFORMACIONES TRUNCAS EN EL EMPLEO DE LAS MUJERES
Y EN LAS RELACIONES DE GENERO EN EL MERCADO LABORAL

Las Antillas Hispanas participan de las tendencias globales que han
promovido la reduccién del trabajo asalariado y mantienen fragi-
lidades que han restringido la generacién de empleo, incluidas las
impuestas por la apertura que caracteriza a las economias caribefias.
Aunque bajo regimenes econémicos diferentes, la crisis de la agroin-
dustria como principal renglén econémico, desde los cincuenta en
Puerto Rico y mas tarde en Republica Dominicana y Cuba, ademas
del movimiento a industrias de mayor desarrollo tecnolégico y reor-
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ganizaciones de personal que han caracterizado las reestructuracio-
nes en Puerto Rico y Cuba, en menor medida ya también en Re-
publica Dominicana, tienden a la reducir la necesidad de mano de
obra, en particular la menos calificada. La globalizacién neoliberal,
por otro lado, ha intensificado la competencia internacional y ha
promovido la fuga de empleos a los lugares con salarios y costos
de produccién mas bajos (Dietz,2003; Gémez y Cuervo,2010; Nufiez
Sarmiento, 2010, 2011).

Los recortes en el empleo en el sector publico, por su parte, im-
puestos como ajustes a las crisis fiscales previamente en otros paises
latinoamericanos, se implantaban con crudeza a finales de la pasada
década en Puerto Rico, sumando a miles de trabajadores y trabajado-
ras estatales a la incertidumbre que caracteriza a la fuerza laboral del
pais. Aunque no se ha ejecutado, el plan de desplazar a cientos de mi-
les de personas del sector estatal como parte de las reformas econémi-
cas en Cuba presenta también en este sentido importantes desafios en
una sociedad con aspiracion al pleno empleo. Las tendencias descritas
resultaban en que la relacién empleo poblacién de Republica Domi-
nicana y Cuba, se ubicara en alrededor del 55%, cercana al promedio
de gran parte de los paises del Caribe y entre las mas bajas comparada
con otros paises latinoamericanos. El problema era atin més profundo
y endémico en Puerto Rico, donde desde hace décadas ronda alrede-
dor de 40% (CEPAL,2010b). Se trata de tendencias estructurales que
son base de la crisis, a la que se afiade el desplazamiento provocado
por la propia desaceleraciéon econémica.

También el impacto de estas tendencias tiene dimensiones de gé-
nero, vinculado a la segregacién industrial y ocupacional de hombres
y mujeres en el mercado de empleo. Las estrategias modernizadoras e
industriales incorporaban a las mujeres a sectores centrales de la eco-
nomia y se feminizaba la ampliacion de servicios sociales —educacion,
salud, proteccién y asistencia familiar— con el empleo de maestras,
enfermeras y trabajadoras sociales, entre otras. Las “maquilas”, por su
parte —siguiendo un modelo implantado desde los cincuenta en Puerto
Rico- han tenido una concentracién importante en el Caribe y Centro-
américa, fundamentadas en la incorporaciéon de mujeres, considera-
das mano de obra mas flexible y menos costosa. Con la ampliacién de
los sectores “modernos” de la economia, las mujeres se incorporaban
también al comercio y los servicios al productor, ademas de mantener
su fuerte presencia en los otros servicios, en particular los sociales y
personales, incluido el desarrollo del turismo (Colén y Reddock,2004;
Colén y Poggio, 2006, 2010; Gémez y Cuervo, 2010).

La incorporacién de las mujeres al mercado de empleo se ha visto
apoyado por politicas estatales. En Cuba, el empleo de las mujeres se
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asumia como proyecto de la revolucién “desde arriba” y apoyado por
la gestion de la Federacién de Mujeres Cubanas, con el objetivo de
incorporarlas a la produccion social y a una sociedad mas igualitaria
(Nufiez Sarmiento, 2006). También las movilizaciones feministas y fe-
meninas en Puerto Rico desde los setenta, y algo més tarde en Repu-
blica Dominicana, promovian legislaciéon, que cuando menos en tér-
minos de derechos formales permitiera incorporarlas sin discrimen al
mercado laboral (Colén y Reddock,2004).De esta manera, la relacion
empleo/poblacién para las mujeres de 15 afios o mayores en el Caribe
Hispano Antillano mantenia un incremento, entre 1990 y 2008, de:
35 a 44% en Cuba, 31 a 37% en Repuiblica Dominicana y 27 a 35% en
Puerto Rico (CEPAL,2010b).

El impacto de las reestructuraciones industriales ha sido, en este
sentido, mayor en el empleo de los hombres, quienes tenian una ac-
tividad econémica maés elevada. La reduccién de la agricultura como
principal sector econémico, el movimiento a industrias y servicios es-
tereotipados como femeninos, ademas de industrias de mayor uso de
tecnologia y menos mano de obra, han reducido en particular el 4ambi-
to ocupacional de los hombres, aunque contintian con oportunidades
de empleo superiores a las mujeres (Colén y Reddock,2004; Colén y
Poggio, 2006, 2010). El empleo de los hombres de 15 afios o mas, se
mantenia estancado o reducido y a niveles inferiores al promedio de
América Latina en el 2008 (75,4%), y solo en el caso de la Republica
Dominicana superaba el promedio en el Caribe (65,9%).La situacién
es particularmente dramética en Puerto Rico, donde los limites del
mercado laboral oficial mantenian el empleo en alrededor de la mitad
de la poblacién masculina entre1990 y 2008 (CEPAL,2010b), cifra que
con la crisis se reducia a poco mas de 40% desde el 2009 (Departa-
mento del Trabajo, PR, 2009,2011). De forma menos acelerada, en
Republica Dominicana el empleo de los hombres se reducia de 76%
a 73% y en Cuba de 71 a 68% entre el 1990 y el 2008 (CEPAL, 2010Db).

Tomando en cuenta los niveles de escolaridad entre las mujeres
en las Antillas Hispanas, no es extrafio que aquellas que se encuentran
empleadas tiendan a encontrarse ocupadas en puestos que requieren
una mayor calificacién. Aunque los datos que tuvimos disponibles no
nos permiten comparaciones precisas, observamos que en efecto la
proporciéon de las mujeres empleadas en ocupaciones que podriamos
identificar como de cuello blanco fue similar o superior a la de la dis-
tribucién de los hombres empleados en este tipo de puestos. En este
sentido, las empleadas constituyen un grupo maés seleccionado entre
el total de las mujeresen edades productivas, comparado con los hom-
bres, al incluir a aquellas de mayor calificacién y méas concentradas-en
puestos de tipo profesional, técnico o de apoyo administrativo.
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Nuevamente se destaca el caso de una estructura ocupacional-
industrial méas cercana a la de paises de capitalismo avanzado y el
peso importante de los servicios estatales en Puerto Rico. Alrededor
de una décima parte de las mujeres empleadas ocupaban en ese pais
puestos gerenciales, la misma proporcién que en la distribucién de
los hombres empleados, mientras una cuarta parte ocupaban pues-
tos profesionales y relacionados comparado con poco mas de una
décima de los hombres. La mayor proporcién de las mujeres, cerca
de 40% ocupaban puestos de apoyo administrativo, comparado con
cerca de una quinta parte entre los hombres empleados (Negociado
del Censo de Estados Unidos, PR, 2009; Departamento del Trabajo,
PR, 2009). Denotando una estructura ocupacional-industrial menos
avanzada en términos de desarrollo tecnolégico y servicios profesio-
nales, ademas de diferencias en la identificacién de las ocupaciones,
las cifras para las mujeres empleadas en Reptblica Dominicana para
el 2006 eran de menos de 5% en puestos gerenciales, también similar
a la de hombres empleados. Mientras, alrededor de una quinta parte
de las mujeres empleadas se ocupaban como profesionales o relacio-
nados, comparado con una décima parte de los hombres empleados,
y algo superior a una décima parte de las mujeres en puestos de apo-
yo administrativo, comparado con menos de 5% entre los hombres
empleados (ONE,RD,2011).

Aunque las categorias para Cuba son atin mas diferentes, la es-
tructura ocupacional sugiere el peso de sectores de menos desarro-
llo tecnolégico comparado con Puerto Rico, pero también la pre-
sencia importante de las mujeres en puestos que requieren mayor
calificacién y vinculados a los sectores econémicos y de servicios
profesionales més avanzados. Observamos para 2009 proporciones
similares de hombres y mujeres empleadas como dirigentes (8 y 6%
respectivamente), y como éstas los superaban ampliamente en pues-
tos técnicos (cerca de la mitad de las empleadas comparado con una
quinta parte de los empleados) y administrativos (alrededor de 8 vs.
4%) (ONE, 2011b).

Tendencias en la misma direccién en cuanto a la educacion y el
empleo de las mujeres se acentiian en el Caribe de habla inglesa, don-
de ha elaborado incluso la tesis de la marginacién masculina. No hay
duda que el avance educativo y en el empleo de las mujeres podra
promover aun mas transformaciones en las relaciones de desigualdad
de género. Las estudiosas de este tema en el Caribe, sin embargo, han
refutado esta tesis, destacando que la escolaridad y la actividad econé-
mica no se han traducido en oportunidades econémicas comparables
para las mujeres, quienes se encuentran todavia en una situacién de
inferioridad con relacién a los hombres en todos los dmbitos socia-
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les (Barrow, 1999; Mohammed, 1999; Rowley, 2002; Lindsay, 2002).
Momsen ha acuiado los términos “paradoja doble” y “patriarcado en
ausencia” para describir este patrén en el cual las mujeres pueden
lograr una autonomia econémica en el hogar comparativamente ma-
yor a la encontrada en otras regiones, pero los hombres mantienen el
control del poder y los recursos en las esferas sociales, econémicas y
politicas mas amplias (Momsen,1993,2002).

En primer lugar, es preciso destacar que, sobre todo en el Caribe
Hispano Antillano, el incremento en el empleo de las mujeres ha sido
moderado y que estas se encuentran aun en desventaja comparado
con los hombres. Los limites al empleo de los modelos industriales y
la particular vulnerabilidad a las crisis en nuestros paises, han mante-
nido restringido ese crecimiento, comparado con el resto de la Regién
latinoamericana, y en particular, la caribefia no hispana, donde existe
una trayectoria histérica de autonomia econémica femenina (Colén
y Reddock,2004). Solo en Cuba la relacién empleo/poblacién de las
mujeres alcanzaba en 2008 los niveles promedio en América Latina
(45,6%), para cuando los otros paises tendieron a incrementos mas
marcados, y se mantenian atun inferiores a las de las Antillas del Cari-
be ¥ Holandése inglés, que fluctuaban entre 47 y 60% de la poblacién
femenina (CEPAL,2010b).

La proporciéon observada de mujeres ocupadas en puestos de
cuello blanco debe tomar en cuenta en este sentido que las emplea-
das constituyen atin una proporcién inferior del total de mujeres que
pudieran trabajar de forma remunerada, de manera que los hombres
son todavia una mayoria del empleo total y en diversas ocupaciones,
incluyendo los puestos de mayor poder en la toma de decisiones. La
informacién disponible nos indica que las mujeres ain representa-
ban menos de la mitad de las personas ocupadas en puestos geren-
ciales en Puerto Rico y alrededor de una tercera parte de las personas
dirigentes en Cuba, aunque si mayoria en ocupaciones profesiona-
les y técnicas, como de apoyo administrativo (Negociado del Censo
de Estados Unidos, PR, 2009; Departamento del Trabajo, PR, 2009;
ONE, 2011a y b). Es notable que, particularmente las empleadas en
Cuba han irrumpido hasta representar proporciones importantes en
renglones anteriormente identificados como masculinos y centrales
al desarrollo del pais, incluyendo la ciencia, medicina y la biotecno-
logia, el campo del derecho y la judicatura (ONE, 2011a y b; Ntfez
Sarmiento, 2010,2011).

Los estudios en Puerto Rico, sin embargo, han indicado que las
proporciones elevadas de mujeres en puestos gerenciales y profesio-
nales esconden una segregacién al interior de estas ocupaciones, en
la cual ellas se encuentran en puestos que tienden a estereotiparse
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como femeninos y a los que se atribuye un nivel salarial inferior. Se
trata de puestos asociados a la administraciéon, como relaciones pu-
blicas y recursos humanos, pero no los de mayor poder en la toma de
decisiones gerenciales, mientras las profesionales se concentran en
los servicios de salud, educacién y bienestar social, que vinculados al
trabajo del cuidado, reciben menor paga que las profesiones que em-
plean mas hombres. Este tipo de segregacién, junto a horarios reduci-
dos e interrupciones en la vida laboral debido a las responsabilidades
domésticas, posiblemente inciden en las desigualdades salariales por
género en los tres paises y que en Puerto Rico, como en la Republica
Dominicana y otros paises latinoamericanos, la brecha observada al
interior de cada nivel de escolaridad ha tendido a ser mas abierta en-
tre las personas en categorias de escolaridad superiores que en las de
escolaridad mas bajas (Colén y Poggio, 2006,2010; CEPALSTAT,2012;
Enchategui,2004; Gémez y Cuervo,2010; Nufiez Sarmiento,2010).

Pero es importante destacar quelas transformaciones en la es-
tructura industrial en nuestros paises tampoco han protegido a las
mujeres ni a los sectores de empleo identificados como femeninos de
los procesos de desplazamiento y crisis impuestas por el capitalismo
avanzado. En Puerto Rico, los procesos de reorganizacion y cierre de
las empresas, asi como la reduccién de empleos estatales impuestos
como medidas de ajuste fiscal han afectado incluso a mujeres que
se encontraban ocupadas en los servicios sociales o profesionales
y puestos de apoyo administrativo. El caso de Puerto Rico destaca
asi cémo ni siquiera las mujeres con mas escolaridad se encuentran
ajenas a estos procesos inherentes al sistema, que erosionan las con-
diciones y seguridad incluso de lo que se habian identificado como
estratos medios’.

Para las mujeres de menos escolaridad en Puerto Rico, el mo-
vimiento a industrias de mayor desarrollo tecnolégico, identificadas
como empleo masculino, favorecié el empleo de los hombres, aun-
que generaban menos puestos de trabajo (Colén y Poggio, 2006,2010).
Tanto en Puerto Rico como en Republica Dominicana, por su parte,
las oportunidades de empleo se reducian con la fuga de industrias de
mano de obra intensiva que habia contado principalmente con em-
pleo femenino. En Puerto Rico, donde la fuga habia comenzado desde
los setenta y ochenta, las empresas més grandes daban sus tltimos
aleteos durante la pasada década, cuando ya menos de 10% de las
empleadas se ocupaban como operarias. Las fabricas remanentes in-
cluyen empresas de menor tamafio, con mayores riesgos y vulnera-

1 Ver: Boletin de la Organizacién Puertorriquenia de la Mujer TrabajadoraMujeres
en Marcha, Vol. XXIX: 4, octubre, 2010.
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bilidad, ademas de aquellas que producen para el Departamento de
la Defensa de Estados Unidos, obligado a adquirir solo bienes elabo-
rados en jurisdicciones norteamericanas(El Nuevo Dia, 2 de febrero,
2012: 51). En la Reptblica Dominicana, donde las maquilas se exten-
dieron particularmente tras los acuerdos comerciales que favorecie-
ron la exportacién a los Estados Unidos durante los ochenta y noven-
ta, se repetia a mediados de la pasada década el proceso de fuga vivido
antes en Puerto Rico, lo que también reducia a alrededor de 10% la
proporcion de operarias en el 2006, y de alrededor de una quinta parte
de empleadas en la manufactura en el afio 2000 a alrededor de 8% en
el 2009 (ONE, 2011;CEPALSTAT,2012; Gémez Cuervo, 2010).

Debemos recordar, por otro lado, que niveles de actividad eco-
némica més elevados, sin embargo, no implican necesariamente el
acceso a mayor bienestar a través del trabajo, el acceso a trabajo de-
cente —aquel trabajo productivo en condiciones de libertad, equidad,
seguridad y dignidad humana, donde los derechos son protegidos y
que cuenta con remuneracion adecuada y proteccién social, en un
marco de didlogo social (Ver ensayos en: ILO, 2011). Ante la presion
de la destruccién de empleo —sobre todo bajo condiciones de estabili-
dad e ingresos adecuados-, y de una reducida proteccién del Estado,
encontramos de hecho, el incremento de puestos de trabajo preca-
rios, inestables y con ingresos bajo niveles de pobreza, tanto en la
economia llamada formal como la que opera al margen del Estado
(Sassen, 1998,2010; Esping-Andersen,2000).

Para compensar la precariedad en el mercado laboral y a la insufi-
ciencia de los servicios estatales, en Puerto Rico florece, de hecho, esta
economia al margen de la regulacién estatal (Dietz,2003; Rodriguez
Roldan, 2012; Nieves Rosa, 2007), sin que se contabilice su monto
preciso. La restricciéon en bienes y servicios subsidiados por el Es-
tado y la insuficiencia de los salarios en el empleo estatal en Cuba
también nutrieron el surgimiento del mercado negro junto a trabajos
e intercambios fuera del registro estatal y tampoco contabilizados,
ademas del empleo en empresas vinculadas al capital privado, como
los servicios en el turismo (Zabala Argiielles, 2009; Ntfiez Sarmiento,
2010; Toro Morn, Roschelle y Faccio, 2002; Pertierra, 2008). Muchos
de estos puestos son en ocupaciones de comercio y/o servicios perso-
nales, también tendientes a estereotipos femeninos, pero mas intensi-
vos en mano de obra y, en general, més irregulares —trabajo inseguro,
temporero, de largas horas o a tiempo parcial-y peor remunerados
(Sassen, 1998, 2010; Colén y Poggio, 2006,2010; Gémez Cuervo, 2010;
Toro Morn, Roschelle y Faccio,2002). Estos servicios incluyen el ser-
vicio doméstico pagado y, de maneras complejas y diversas en los tres
paises, también la prostitucién, motivo de preocupacion y discusién
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en cuanto a sus dimensiones de sujecién sexual, que apenas comienza
a documentarse en Puerto Rico(Colén y Reddock,2004; Babb,2010;
Nuifiez Sarmiento, 2009).

La ocupacién de las mujeres se ve asi acompanada de una ma-
yor polarizacién entre las que ocupan puestos identificados como mas
calificados y las que responden a la demanda de servicios mas inten-
sivos en mano de obra (Colén y Poggio,2006,2010). Alrededor de una
quinta parte de las mujeres se empleaban en ocupaciones de servicios
en Puerto Rico y en Cuba, a las que habria que afadir en esos paises
aquellas que trabajan sin ser registradas en la economia oficial, en
ventas de bienes al detalle con base en sus domicilios y ofreciendo ser-
vicios que incluyen el trabajo doméstico pagado (Negociado del Censo
de Estados Unidos, PR, 2009; Departamento del Trabajo, PR, 2009;
ONE, 2011b). En Puerto Rico la presién para responder a la demanda
en estos servicios, en o fuera de la economia formal, podia ser la difi-
cultad de encontrar empleo en otros sectores, sobre todo para las mu-
jeres con menor escolaridad (Nieves Rosa, 2008; Rodriguez Roldan,
2012). En Cuba puede obedecer también a la insuficiencia de ingresos
devengados en empleos estatales, que ha promovido el trabajo en los
servicios y ventas en otros renglones, como serian el turismo o el mer-
cado informal, atin para personas mas calificadas (Zabala Argiielles,
2009; Nufiez Sarmiento, 2010; Toro Morn, Roschelle y Faccio, 2002;
Pertierra, 2008; Babb, 2010).

El trabajo precario, ante la insuficiencia del empleo con condi-
ciones de estabilidad e ingresos adecuados, aparece mas registrado
y contabilizado en Republica Dominicana. La cifra de empleadas en
los servicios asciende a casi 30%, a lo que habria que afiadir alrede-
dor de una cuarta parte identificadas como trabajo no calificado, cifra
superior a la de los hombres en estas clasificaciones (ONE, 2011). Es
interesante que, en un patrén contrario a gran parte de la regién la-
tinoamericana, en Republica Dominicana los hombres superaran a
las mujeres en el trabajo por cuenta propia y el empleo en sectores
de baja productividad. Adn asi, el empleo por cuenta propia aumen-
taba en el pais y alcanzaba casi el 30% de las mujeres ocupadas para
el 2008, frente a casi la mitad de los hombres. Casi la mitad de las
mujeres ocupadas en areas urbanas en 2009, a su vez, se encontraban
ocupadas en sectores de baja productividad, también inferior, pero
cercano a poco més de la mitad de los hombres (CEPALSTAT, 2012;
Colén y Poggio,2006; Colén y Poggio, 2010; Gémez y Cuervo,2010).

Los hombres, a su vez, se distribuyen en una gama mas amplia
de ocupaciones, que les ofrece mayores oportunidades de empleo, in-
cluyendo, atin con su descenso, el trabajo agricola, la construccién y
la manufactura. En Cuba, casi la mitad de los hombres se clasificaban
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como operarios, y si en Puerto Rico menos de 2% de los hombres
se ocupaban en la agricultura, cerca de 40% lo hacia en ocupacio-
nes de la construccién y la producciéon manufacturera o relacionada
(Negociado del Censo de Estados Unidos, PR, 2009; Departamento
del Trabajo, PR, 2009; ONE, 2011b). En Republica Dominicana, por
su parte, la cifra ascendia a mas de la mitad de los hombres en es-
tas ocupaciones, a lo que se afiadia alrededor de 15% en los trabajos
agricolas y una quinta parte en trabajos no calificados (ONE, 2011).
De hecho, resulta irénico que, en el marco de las limitaciones de em-
pleo, en Repuiblica Dominicana, como posiblemente en Puerto Rico,
las industrias de mano de obra intensiva que se mantienen operando
puedan reclutar una proporcién creciente de hombres, en un proceso
de redefiniciones de género que deja de considerarlas femeninas, aun-
que manteniendo las condiciones onerosas y los bajos ingresos que las
caracterizaba como empleo de mujeres (Freeman, 2000).

TRANSFORMACIONES TRUNCAS: DIVISION SEXUAL DEL TRABAJO
EN EL HOGAR Y ECONOMIA DEL CUIDADO

Pese a que algunas funciones de la reproduccion biolégica y social
pueden asumirse a través del Estado o del mercado, las mujeres tie-
nen a cargo responsabilidades domésticas que todavia constituyen
un eje de desigualdad y sujecién en el ambito familiar. Son estas de-
finiciones, como responsables del cuidado del hogar, las que restrin-
gen su empleo y sus horarios de trabajo, las mueven a trabajos en la
economia informal y tienden a segregarlas en puestos estereotipados
como femeninos, en general con menos poder de decisiones y peor
remunerados por el trabajo ofrecido (Colén y Poggio, 2006,2010;
Nufiez Sarmiento, 2006; Gémez y Cuervo, 2010; Nieves Rosa, 2008;
Pertierra, 2008; Toro Morn, Roschelle y Faccio, 2002). La aparente
separacién entre el mundo familiar y el trabajo asalariado suponen
en realidad lo que ha sido la vida de los hombres, personas cuya res-
ponsabilidad primordial puede ser el empleo al no tener que asumir
otras obligaciones domésticas.

Son obligaciones que permanecen para las mujeres, pese a la
reduccién en la fecundidad, ante procesos de crianza prolongados y,
sin detallarlo en este escrito, el cuidado de una poblacién que enve-
jece como son hoy las de Puerto Rico y Cuba y, aunque menos avan-
zada, también la de Republica Dominicana (Gémez Duarte, 2010;
UNDP,2010; Col6n Warren,2000). Ademas, son trabajos que se inten-
sifican para satisfacer las necesidades en momentos cuando fallan
los ingresos en el mercado y los bienes y servicios estatales para el
logro del bienestar familiar. Las exclusiones y crisis tienden por ello
arecaer con mayor fuerza sobre las mujeres, al intensificar el trabajo
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no remunerado en las familias y comunidades, junto a la precarie-
dad de su empleo en los sectores empobrecidos (Jain y Elson, 2010;
Chant, 2007).

El trabajo remunerado no ha implicado asi para las mujeres una
reduccién y redistribucién de todos los trabajos de cuidado del hogar
y familiar al interior del &mbito doméstico. Por el contrario, el em-
pleo ha resultado en una “brecha de ejecucién”, aquella proporcién de
trabajadores/as que debido abarreras en la estructura econémica y/o
legal son excluidos/as del disfrute de las politicas de conciliacién en-
tre responsabilidades familiares y laborales (Gémez y Cuervo, 2010).
Se trata de condiciones de doble jornada, con esfuerzos y gastos de
energia redoblados y el empobrecimiento de su tiempo para la recons-
titucién personal y el desarrollo de sus capacidades, agudizado para
las mujeres de menos recursos. El empobrecimiento de tiempo de las
empleadas puede resultar también en condiciones de déficit de cuida-
do en sus familias; déficit que, para las que cuentan con apoyos o0 mas
recursos, deben llenar otras mujeres (Gémez y Cuervo, 2010. Ver en-
sayos en: Montarfio y Virreira y Calder6n Magafia,2010).Entre las que
tienen ingresos para costearlo, el déficit ha incrementado la demanda
por servicios personales en el mercado, incluido el trabajo doméstico
pagado, cuyas condiciones de desproteccién, precariedad y pobres in-
gresos en gran parte de los paises, evidencian la desvalorizacion de la
funcién del cuidado del hogar que ha sido responsabilidad femenina
(Gémez y Cuervo, 2010; Montaiio y Virreira y Calderén Magarfia,2010;
Mugjeres en Marcha, 2011: 3). Si en Cuba y en Puerto Rico el trabajo
doméstico pagado tiene una mayor presencia en la economia informal
no registrada, en Republica Dominicana su registro aumentaba del 10
a 14% entre el 2002 y 2009(CEPALSTAT,2012).

En el caso de la Republica Dominicana, la demanda de empleo
en estos servicios no se ha limitado al territorio nacional. Impulsado
por la falta de empleo en el pais, los flujos migratorios incluyen ya una
proporcién mayoritaria de mujeres, cuyo envio de remesas ha sido
aun més importante para la subsistencia familiar que entre los hom-
bres emigrantes(Feliciano, 2008; Sassen,1998,2010; Weyland, 2006;
Gémez y Cuervo,2010).Las dominicanas han respondido en particular
ala demanda de servicios domésticos pagados en Estados Unidos, Eu-
ropa, pero también de manera importante en Puerto Rico, donde alre-
dedor de 20% se emplean en estas ocupaciones (Negociado del Censo
de EE.UU.,2009). En lo que Sassen (1998) ha denominado circuitos de
subsistencia y cadenas de trabajo de cuido transnacionales, cuentan
para su desplazamiento geografico y empleo con el apoyo, pagado y
no pagado, mayormente de otras mujeres, que asumen en su ausencia
las responsabilidades de la crianza y el mantenimiento de sus hogares
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en Republica Dominicana. Son cadenas de cuido que no estian exentas
de conflictos y tensiones sobre todo para aquellas que deben separarse
fisicamente de sus hijos e hijas, en un proceso de negociacion y re-
definicién de la maternidad que las obliga a priorizar en su rol como
proveedoras (Feliciano,2008; Hernédndez Angueira,1990;Hondagneu-
Sotelo y Avila,2006; Weyland, 2006).

Las visiones feministas han destacado, sin embargo, que estos
trabajos, pagados o no remunerados, no son exclusivamente servicios
privados. Son fundamentales para la reproduccién de la ciudadania y
la fuerza laboral, con lo que dan vida a las empresas y a los Estados,
ademas de constituir un medio de ajuste ante la reduccién de ingresos
y servicios sociales. La equidad de género, como la equidad social,
requieren de una mayor responsabilidad social por estas funciones y
su redistribucién entre hombres y mujeres, no como un apoyo a estas
ultimas en lo que se entiende son sus obligaciones, sino como derecho
al cuidado para ellas y todas las personas que lo requieren. La valora-
cién del cuidado del hogar y familiar supone, ademas, la proteccioén,
los derechos y la remuneracién adecuada del trabajo doméstico y los
servicios personales pagados (Ver ensayos en: Montafio Virreira y Cal-
derén Magarfia,2010; Gémez y Cuervo,2010; Colén Warren,2000).

Cuba tiene el historial mas extenso de politicas dirigidas a re-
distribuirlas responsabilidades domésticas. Ademas de los servicios
sociales mas universalizados, la creacién de circulos y guarderias in-
fantiles y la educacién preescolar, asi como el reconocimiento de que
el trabajo de hogar debe ser compartido por la pareja en el Cédigo
de Familia de 1975, fueron desde temprano algunos ejemplos de es-
tas politicas (Ntufiez Sarmiento, 2006,2009).La valoracién del trabajo
de cuidado, y el principio de equidad en su distribucién, se expresa-
ban durante la pasada década al extender a un afio la licencia por
maternidad, incluyendo la posibilidad de ser intercambiada con los
padres, ademds de un dia mensual de licencia retribuida para concu-
rrir al centro pediatrico hasta el primer afio de vida del bebé (UNDP,
2010; Nufiez Sarmiento, 2006). Asi también, este trabajo de cuidado
se reconoce incluso econémicamente cuando se trata del cuidado de
personas con discapacidad; de nifias y nifios adolescentes que pade-
cen enfermedades que dificultan su plena insercién, y de ancianos y
ancianas solos (Montafio Virreira,2010).Datos recientes, sin embargo,
sefialan una reduccién del niimero de madres que se benefician de los
servicios de guarderias, lo que, si bien puede atribuirse al descenso en
la fecundidad, no corresponde al incremento de mujeres empleadas
en edades reproductivas (ONE, 2011a,b).

La division sexual del trabajo se refuerza a través de profundas
raices culturales, pero también condiciones materiales. El periodo es-
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pecial establecido a través de la crisis de los 1990s, de hecho, hizo
evidente el valor del trabajo en el hogar y su importancia para el bien-
estar familiar y nacional. La fortaleza y la capacidad de las mujeres
demostrada con la intensificacion del trabajo en el hogar y la produc-
cién de bienes y servicios desde el &mbito doméstico —costura, renta
de habitaciones, venta de alimentos, etc.— asi como de la reproduccién
del trabajo doméstico pagado como medio de generar ingresos, han
permitido amortiguar la escasez y los altos precios (Nufiez Sarmiento,
2006, 2009; Pertierra, 2008; ToroMorn, Roschelle y Faccio, 2002). No
dejaban de montarse, sin embargo, sobre pautas culturales que atn
resaltan para las mujeres sobre todo su definicién como cuidadoras
del bienestar familiar, motor para el cumplimiento de sus multiples
trabajos y responsabilidades (Pertierra, 2008).Son pautas que presio-
nan a las mujeres a ausentarse y hasta abandonar sus empleos debido
a las funciones de cuidado familiar, y que permanecen atn junto a
las redefiniciones en los roles femeninos impulsadas por las transfor-
maciones sociales “desde arriba”, incluso entre mujeres dirigentes y
profesionales (Nufiez Sarmiento,2006,2010).

Aunque pueda haber cuestionamientos a dicha inequidad, los es-
tudios de uso de tiempo revelan asi la marcada desigualdad en la dis-
tribucién del trabajo doméstico entre hombres y mujeres y son pocos
los hombres que toman la licencia por paternidad (Nufiez Sarmiento,
2006, 2009,2010; Toro Morn, Roschelle y Faccio,2002).Esta divisién
sexual del trabajo puede reforzarse ante la insuficiencia de vivienda
que ha sido un problema en la economia cubana, al propiciar la pre-
sencia de un nimero mayor de mujeres en los hogares (Nufiez Sar-
miento, 2006;Toro Morn, Roschelle y Faccio,2002). Y esta presente
en la preeminencia del rol materno entre las familias mas vulnerables
a la pobreza, en particular entre jefas de familia amas de casa, que
realzaron entre las dimensiones de su pobreza la dependencia econé-
mica, el aislamiento social, la inseguridad y la ausencia de realizacién
personal. Pero, ademas, entre las jefas de hogar con empleo y una
participacién social mas amplia, quienes destacaban la presién de la
doble jornada, aunque también su autonomia y una autoestima eleva-
da (Zabala Argiielles, 2009).

La centralidad que ha tomado en la discusién publica especifi-
camente el trabajo de cuidado en la Republica Dominicana, dice de
la trayectoria de movilizacion de las mujeres en ese pais, aunque G6-
mez y Cuervo (2010) indican que la conciliacién trabajo-familia no
ha sido tema prioritario del movimiento feminista ni de las ONG que
inciden en el drea de género o de defensa de los derechos econémi-
cos y sociales. Como parte de estas discusiones y politicas, por ejem-
plo, se realizé el informe “Ambos a dos: proveer y cuidar. El desafio
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pendiente en una sociedad en evolucién”,dirigido a evaluar el estado
de situacién de las politicas estatales, y las visiones y practicas por
parte de empresas, sindicatos y organizaciones en torno a este tema
(Gémez y Cuervo, 2010). Como expresiones importantes, la Consti-
tucién recién aprobada en 2010 reconoce el valor econémico y social
del trabajo doméstico, las licencias por maternidad se extienden por
un periodo de 12 semanas, a lo que se afiade medio dia mensual para
llevar a atenciéon médica a infantes durante su primer afio. Ademas, el
Seguro Familiar de Salud dispone la creacién de Estancias infantiles
para atender a los/as hijos/as de las personas trabajadoras (Montafio
Virreira, 2010; Gémez y Cuervo,2010).

El reconocimiento del valor del trabajo de cuidado del hogar, por
su parte, se extiende a la proteccién de las trabajadoras domésticas
pagadas en la revision de la normativa laboral nacional para eliminar
las disposiciones discriminatorias contra ellas, sobre todo en materia
salarial(Ministerio de la Mujer de la Republica Dominicana, 2010).
La extension de las licencias por maternidad, sin embargo, es infe-
rior a las 14 semanas que la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) ha propuesto como parametro para la conciliacién de la vida
laboral y familiar, y se disponen solo dos dias de licencia por paterni-
dad (OIT,2011; Gémez y Cuervo, 2010). Asi también, los servicios de
guarderia, como otros servicios sociales, se han descrito como todavia
insuficientes y de calidad deficiente o heterogénea (Gémez y Cuervo,
2010). La educacién inicial rondaba entre 35 y 40%, aunque la pro-
porcién de nifios y nifias de 3 a 5 afios en educacién preescolar, cerca-
na a dos terceras partes auin entre indigentes, es relativamente elevada
comparado con otros paises latinoamericanos menos industrializados
(Gémez y Cuervo, 2010; CEPAL,2010a).La divisién sexual del trabajo
doméstico permanece poco cuestionada, debido a patrones culturales
que incluyen la costumbre de disponer del servicio doméstico remu-
nerado y la tradicién del apoyo de mujeres familiares en el trabajo
de cuidado. Este se intensifica ante la insuficiencia de servicios socia-
les y de apoyos familiares y las condiciones de vivienda inadecuada
que acompanan las crisis y la precariedad econémica (Gémez Cuervo,
2010).

Dice, por otro lado, del sesgo neoliberal acentuado en el pasa-
do cuatrienio en Puerto Rico, que el reconocimiento del trabajo do-
méstico no se haya planteado como politica publica de manera mas
abarcadora. El asunto del trabajo en el hogar, que ha sido parte de
la agenda de las organizaciones feministas desde su segunda oleada
en los setenta, fue retomado entre 1999 y 2002 por mujeres de diver-
sos sectores y la entonces recién creada Procuraduria de las Mujeres,
quienes impulsaron medidas importantes. Por su expresién en térmi-
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nos de politica publica podemos destacar, sobre todo, la enmienda a
la Ley de Personal de Servicio Publico en cuanto a sus disposiciones
de licencias, que incorpora de forma explicita en su Exposicién de
Motivos el reconocimiento al mantenimiento familiar como una fun-
cién social, que debe compartirse entre hombres y mujeres y recibir el
apoyo de todas las instituciones sociales. Entre sus disposiciones, esta
ley flexibiliza la licencia de enfermedad para permitir utilizar hasta
cinco dias en situaciones de enfermedad de hijos o hijas, atencién a
personas de edad avanzada o impedidas, o comparecencias a proce-
sos legales en casos de pensiones alimentarias, ademas de violencia
doméstica, hostigamiento sexual en el empleo o discrimen por razén
de género. Extiende, ademas, la licencia por maternidad a doce sema-
nas con paga, y establece la licencia por paternidad por un término
de cinco dias. Durante el mismo periodo se aprobd, ademas, una ley
para establecer centros de cuidado diurno preescolar en las agencias
gubernamentales (Colén Warren, 2003b).

Las leyes ya aprobadas tendrian que extenderse al sector priva-
do y a renglones gubernamentales excluidos, como las corporaciones
publicas. Mas alla, se debe considerar ampliar la licencia por materni-
dad a por lo menos las 14 semanas ya establecidas por la OIT, ademas
de reconocer derechos y beneficios,en la actualidad no reconocidos a
trabajadoras y trabajadores domésticos remunerados. Los servicios
de cuidado y desarrollo del nifio ofrecidos por el Departamento de
la Familia para la poblacién de menos recursos y empleados estata-
les, por su parte, parecen insuficientes (Colén Warren, 2000) y solo
alrededor de una tercera parte de la nifiez menor de tres afios recibe
educacion preescolar, cifra que ronda el 40% para la poblacién sobre
niveles de pobreza (Negociado del Censo de EE.UU., 2009).

La baja prioridad a este tema, de hecho, puede evidenciarse en
que ni siquiera se ha logrado la implantacién de cambios en las en-
cuestas del Departamento del Trabajo para contabilizar el tiempo
dedicado al trabajo del hogar. Estudios con muestras mas limitadas
indican que, aunque los hombres pueden mostrar algin movimiento
en su realizacion, las mujeres permanecen con la mayor carga de este
trabajo. El mismo se intensifica como respuesta a la falta de empleo,
no solo como medio de “estirar el peso”, sino por pautas culturales
que presionan a las mujeres a dedicarse a estas tareas, sobre todo si no
se encuentran empleadas. Se trata asi de un amortiguador de la crisis
(Safa,1995; Colén et al., 2008).

RELACIONES DE GENERO Y ESTRUCTURAS FAMILIARES

Las transformaciones truncas en las relaciones de género y la divisiéon
sexual del trabajo inciden en la conformacion de las estructuras fami-
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liares y su capacidad para propiciar el bienestar y la equidad entre sus
integrantes. Aunque moderada, la actividad laboral de las mujeres se
ha visto promovida no solo por la demanda en renglones socialmente
estereotipados como femeninos, sino como compensacién ante la in-
suficiencia de empleo masculino. Se ha constituido en un “mito” —una
proporcién cada vez menor— la familia en que el hombre es el inico
proveedor y han aumentado las familias en que se encuentran emplea-
dos ambos cényuges, ademas de aquellas en que son las mujeres las
principales responsables de los ingresos del hogar (Safa,1995).

Los avances en la educacién y el empleo de las mujeres, e incluso
la posibilidad de recurrir a servicios puiblicos como apoyos a la subsis-
tencia independiente, han redefinido el rol femenino para incorporar
la expectativa de su aportacién econémica no solo entre las mujeres,
sino entre los hombres. El desafio al rol de los hombres como pro-
veedores ha supuesto cuestionamientos al poder y los privilegios que
ello acarreaba y elementos de mayor autonomia para ellas en cuanto
a dimensiones como la fecundidad, la distribucién del presupuesto,
la representacion familiar o la movilidad fuera del hogar (Safa,1995).

El incremento en autonomia econémica de las mujeres y las re-
definiciones en las relaciones de género puede incidir en el reconoci-
miento de proporciones cada vez mas elevadas de jefatura de hogar
femenina, incluso entre mujeres casadas. Si bien no contamos para
este articulo con las cifras de las jefas de familia por estado marital
para otros paises de la Region, es importante destacar, sin embargo,
que las Antillas Hispanas participan de un patrén caribefio en el cual
una proporcion importante de las mujeres identificadas como jefas de
familia si viven en pareja, en nuestros paises unidas o casadas (Cata-
sts Cervera y Franco Suérez, 2008).Es notable que en Puerto Rico las
casadas representaban alrededor de una cuarta parte del total de jefas,
y las casadas o unidas alrededor de 40% en Republica Dominicana y
Cuba (Colén Warren, 2010; Catasts Cervera y Franco Suéarez, 2008).
Aun cuando algunas de estas mujeres puedan encontrarse en relacio-
nes de jefatura compartida, denota el reconocimiento a su aportaciéon
y poder de tomar decisiones en el hogar y las renegociaciones en el rol
de proveedor que han ocurrido con su mayor autonomia econémica
(Colén Warren, 2010; Catasts Cervera y Franco Suarez, 2008).

Safa (1974), no obstante, documenté temprano en Puerto Rico
que el movimiento a relaciones méas democréaticas ocurre sobre todo
entre parejas en que ambos cényuges se encuentran con empleo, lo
que ocurre con més frecuencia en estratos socioeconémicos y nive-
les de escolaridad mas elevados. La misma autora ha documentado
que una de las consecuencias no anticipadas de la globalizacién ha
sido que, cuando ocurre paralelo al descenso y la inestabilidad en el
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empleo de los hombres, estos desafios a las definiciones de género
establecidas pueden no resultar en relaciones mas democraticas y re-
negociaciones en el rol de proveedor entre las parejas, sino, por el
contrario, en una mayor responsabilidad de trabajo —el doméstico y el
remunerado— para las mujeres, asi como, si no necesariamente de for-
ma directa, en situaciones de conflicto y de resistencia al matrimonio
que han conllevado el incremento en mujeres jefas de hogar sin pareja
(Safa, 1999, 2005, 2006).

Quizas la expresion mas cruda de ese conflicto sea la violencia
contra las mujeres en las relaciones de pareja, cada vez mas evidente
a través del Caribe y América Latina. Violencia identificada por los
movimientos feministas como mecanismo de control por parte de los
hombres sobre las mujeres, la cual puede exacerbarse precisamente
cuando no son capaces de ejercerlo por otros medios, como el poder
econémico. El silencio impuesto por una cultura que todavia tiende a
justificarla dificulta su documentacion, pero su elevada prevalencia se
ha reconocido como problema social en Puerto Rico y Republica Do-
minicana con leyes dirigidas a prevenirla y erradicarla(Caceres Urefia
y Estévez Then, 2004; Valle Ferrer, 2011). Aunque no hemos identifi-
cado cifras disponibles en el caso de Cuba, el problema también es
motivo de discusién y se han desarrollado programas para abordarlo
(CEPAL, Cuba, 2011).

Otras manifestaciones del conflicto, sin embargo, son las eleva-
das tasas de divorcio y separacién, como de personas y en particular,
madres no casadas. La migracién de hombres y mujeres, el abando-
no por parte de hombres que no se sienten capaces o dispuestos a
asumir la responsabilidad de una familia, asi como la resistencia de
mujeres a aceptar las formas més abiertas de autoridad y privilegio
masculino, resultan en la ruptura de relaciones conyugales y unio-
nes consensuales, o incluso a ni siquiera involucrarse en este tipo
de convivencia. A ello se afiade la viudez de mujeres en una pobla-
cién que envejece, para incrementar la poblacién de jefas de hogar
y familia sin pareja (Catasuis Cervera y Franco Suéarez,2008; Colén
Warren,2010; Gémez Cuervo, 2010; Safa, 1999, 2005, 2006). La de-
finicién de la jefatura de hogar puede responder a pautas culturales
que tienden a atribuirla a los hombres si estos se encuentran presen-
tes, ademas de reproducir concepciones jerarquicas en las relaciones
que pueden no responder a la toma de decisiones compartida por las
mujeres en diversas dimensiones familiares.

Sin adentrarnos aqui en esa discusién, no obstante, se ha obser-
vado un incremento en jefatura femenina a nivel mundial, incluyen-
do la regién latinoamericana, donde representan en promedio alre-
dedor de 20 a 30% de los hogares urbanos en el 2008 (CEPAL,2010b;
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ONE,RD,2007; Catasus Cervera y Franco Suarez, 2008). El incremen-
to y la prevalencia de jefatura de hogar femenina es atin superior en
las Antillas. En Cuba y Puerto Rico se ha calculado que un 40% de
las personas jefas de hogar ser eran mujeres para 2002 y 2005-2007,
respectivamente; mientras que en Republica Dominicana la cifra era
de un 35% para principios de esa década (Colén Warren, 2010; Za-
bala Argiielles, 2010; Gomez Cuervo, 2010; Catastis Cervera y Franco
Suarez, 2008).

A partir de las tendencias sefialadas, se observa quela mayor pro-
porcién de las jefas, lo son precisamente por encontrarse sin pareja.
La adscripcién de la responsabilidad de las mujeres por el trabajo y el
cuidado maternal y familiar hace que, mientras los hombres quedan
solos o vuelven a su familia de origen, sean ellas quienes asuman la
jefatura del hogar al quedar sin pareja. Entre las jefas, una cuarta
parte en Puerto Rico, y alrededor de una quinta parte en Republi-
ca Dominicana y Cuba eran viudas, relacionado al incremento en la
expectativa de vida mayor de las mujeres, y a que éstas son menos
propensas a nuevos matrimonios que los viudos. Es cada vez més im-
portante, sin embargo, la tendencia al conflicto marital y la resistencia
al matrimonio que se manifiesta en la proporcién de jefas divorciadas
y separadas y, en menor medida, nunca casadas. En datos de la década
pasada, en Puerto Rico una tercera parte de las jefas eran divorciadas
o separadas, una cuarta parte en Cuba y en Republica Dominicana
(Colén Warren, 2003, 2010; Gémez y Cuervo, 2010; Catasus Cervera y
Franco Suarez, 2008; ONE, 2007).

En el caso de las poblaciones afro-caribefias no hispanas, la jefa-
tura de hogar femenina se ha vinculado también a la trayectoria cul-
tural e histérica de un patréon familiaren que los lazos consanguineos
centrados en las mujeres les ofrecen apoyo material y de servicios.
Estos lazos toman prioridad sobre los vinculos conyugales, aunque
los hombres puedan contribuir como parejas, asi como hijos o her-
manos. En este patrén de hogares centrados en las mujeres, deno-
minado matrifocal, la procreacion y la crianza no se vinculan tanto
al matrimonio legal, y son comunes las uniones consensuales y de
visita, las cuales pueden ser mas propensas a la ruptura, ademas de
los hogares con jefatura femenina. El matrimonio o la convivencia,
de hecho puede considerarse una responsabilidad mayor que la ma-
ternidad, y una restriccién a la autonomia de las mujeres, comparado
con las uniones de visita y los hogares centrados en las mujeres (ve-
rensayos en:Momsen, 1993; Brereton, 1999; Barrow, 1999; Moham-
med, 1999; Rowley, 2002).

A través de la historia de estas poblaciones se ha observado una
proporcién elevada de jefas de hogar —que ronda en muchos paises
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entre 30 a 40% o superior (ONE, 2007)-, a través de todos los es-
tratos socioeconémicos, aunque sea mas frecuente en los de menos
recursos (Barrow, 1999; Rowley,2002). Safa (1999, 2005, 2006) ha
analizado asi como en el Caribe la jefatura de hogar femenina no es
una patologia, sino una forma alternativa de organizacién familiar,
en el contexto de relaciones maritales mas inestables, sobre todo ante
condiciones de conflicto producto de la desigualdad de género, asi
como de la precariedad econémica, que reduce las posibilidades de
los hombres de mantener sus familias y hacen menos aceptables su
autoridad para las mujeres.

En las Antillas y el resto del Caribe Hispano, una historia de ho-
gares patriarcales tradicionales y de menor autonomia femenina re-
fuerza el vinculo conyugal, aunque no sea legal, y parece menos iden-
tificable un patrén de posponer el matrimonio y mantener relaciones
de visita como el identificado en las estructuras familiares en el Caribe
inglés. Atn asi, las Antillas Hispanas muestran proporciones ya cerca-
nas y elementos de convergenciacon el patrén de jefatura de hogar fe-
menina caracteristico del Caribe no hispano (Catasus Cervera y Fran-
co Suérez, 2008; Colén Warren, 2010; Duarte y Tejada Hoguin, 1995).
En Cuba y Republica Dominicana la jefatura femenina se refuerza por
proporciones elevadas de matrimonios consensuales (aunque no es-
trictamente comparables,42% de las parejas en el primer caso, sobre
una tercera parte de las personas en el segundo) (Catastis Cervera y
Franco Suérez, 2008; CESDEM,2007;G6mez Cuervo,2010). La preva-
lencia de este tipo de unién no aparece tan frecuente en Puerto Rico,
aunque es preciso destacar que mas de la mitad de los nacimientos en
la Isla ocurren entre parejas no casadas, sobre el 40% entre parejas
que conviven —algo que amerita mayor investigacién (Departamento
de Salud, PR,2008).

En las Antillas hispanas participamos de elementos del patrén
matrifocal, aunque no de manera tan generalizada y evidente como en
el Caribe inglés. Este se ha documentado en Cuba y en Republica Do-
minicana, donde prevalece una mayor proporcién de familias exten-
didas y compuestas, entre las cuales el apoyo mutuo facilita el empleo
de las mujeres, ademéas de compartir ingresos y responsabilidades do-
mésticas (Safa, 1995, 1998, 1999, 2005, 2006; Duarte y Tejada Hoguin,
1995; ZabalaArgiielles,2009; Pertierra,2008). En Puerto Rico también
estudios antropolégicos pasados han documentado la centralidad de
las mujeres como ejes de los nucleos y redes familiares y encontramos
que aun en épocas recientes el apoyo de la familia extendida permite
el empleo de las mujeres y responder a momentos de crisis y falta
de empleo (Colén Warren,2003a; Colén et al., 2008).Sin embargo,
la modernizacién, la urbanizacién y la migracién, asi como politicas
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sociales que han favorecido como modelo a la familia nuclear y la vi-
vienda independiente, han resultado en la fragmentacién de familias
y hogares —en pareja, monoparentales o unipersonales—, y en la relaja-
cién de los lazos con las familias extendidas que pueden ofrecer apoyo
en otros lugares, incluyendo Cuba y Republica Dominicana (Colén
Warren, 2003a; Colén et al., 2008; Safa 1995, 1999, 2005, 2006).

En este sentido, el caso de Puerto Rico puede ser uno en que, se-
gan ha sugerido Smith (2004) la jefatura de familia femenina aparez-
ca menos como un ajuste enmarcado en patrones de apoyo familiar,
como los identificados en los patrones caribefios, sino en el contexto
de una ideologia liberal de derechos individuales, en la cual se pro-
mueve y espera la subsistencia y vivienda independiente. Ante estas
visiones liberales, ir6nicamente, se ha establecido el valor y el supues-
to de la existencia de la independencia e igualdad femenina, aunque
en la practica las mujeres, y mas las jefas de familia, quedan mas solas
y con menos respaldos y apoyos ante su situacion de desigualdad real
en los ambitos sociales y econémicos fuera del hogar.

Los impactos de la crisis y la pobreza pasan por las relaciones de
género y las estructuras de los hogares, y en particular el acceso de las
mujeres al manejo de recursos. Es preciso considerar en este aspecto
que si bien las jefas de familia han tendido a niveles de empleo supe-
riores a las parejas de jefes, su actividad econémica es atn inferior
a la de los hombres (Colén Warren, 2010; Catastis Cervera y Franco
Suarez, 2008). Y si el nivel de empleo de las jefas en Repuiblica Domi-
nicana es superior al de las jefas cubanas y en particular las puerto-
rriquefias, es preciso recordar la elevada proporciéon de dominicanas
ocupadas en trabajos de baja productividad. Las mayores responsabi-
lidades familiares y la propensién a tener menos recursos y fuentes de
ingreso hacen a las mujeres y, en particular a las jefas de familia, mas
vulnerables a la pobreza, segtin se ha evidenciado en diferentes paises
caribenos (Colén Warren, 2006; Barrow, 1996; Bolles, 1985).

No podemos, sin embargo, establecer el vinculo entre jefatura fe-
menina y la pobreza sin cualificaciones. La pobreza de las jefas de fa-
milia debe vincularse no a la estructura de familia sino a las condicio-
nes de desigualdad en que se encuentran como mujeres. La pobreza de
las jefas de familia debe vincularse no a la estructura de familia sino
a las condiciones de desigualdad econémica en nuestras sociedades
y en particular las desigualdades de género en que se encuentran las
mujeres. El acceso a mayores recursos e ingresos independientes, o a
mayores apoyos familiares, puede facilitar asumir la jefatura familiar
a algunas mujeres, y hasta brindarles elementos de mayor autonomia
en el manejo de recursos, aunque sea con maés estrechez econémica
que los hombres.
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En primer lugar, no todas las jefas de familia son pobres en térmi-
nos de ingresos. La jefatura de familia entre las familias no pobres ha
aumentado a través de la region latinoamericana, pese a que esta sea
mas frecuente entre las familias pobres y en particular las indigentes
(CEPAL, 2010b).Estudios en Puerto Rico y Cuba indican que la educa-
cién y el empleo pueden reducir las probabilidades de pobreza entre
las jefas de familia, aunque estas sean superiores a las de los hombres
ante la desigualdad en el mercado y responsabilidades familiares (Co-
16n Warren,2010; Zabala Argiielles,2009). En este sentido, podemos
destacar el mayor nivel de escolaridad de las jefas de familia en Puerto
Rico y Cuba, comparado con la Repuiblica Dominicana. Mas de 40%
de las jefas puertorriquenas superaban el nivel de 12 afios de escuela
superior, y, aunque no estrictamente comparable, en Cuba casi 4 de
cada 10 jefas (38,6%) superaban el nivel medio inferior de instruccion,
mientras esta proporcién para Dominicana es de 17% (Col6n Warren,
2010; Catasus Cervera y Franco Suérez, 2008).Mujeres jefas cubanas
que se desempefiaban como profesionales o técnicas de nivel superior
no identificaban serias dificultades para el sostenimiento del hogar y
la atencién de sus hijos (Zabala Argiielles, 2009). El acceso a mayores
ingresos independientes, de hecho, puede facilitar asumir la jefatura
familiar, aunque sea con mas estrechez que los hombres.

Mas asociar la pobreza de las mujeres solo con su jefatura de
familia oscurece, por otro lado, la situaciéon de aquellas que viven
sin recursos junto a parejas también pobres, o que no comparten con
ellas sus ingresos. Chant (2007) ha argumentado en ese aspecto que la
pobreza es un proceso multidimensional que no puede medirse solo
en términos de la falta de ingresos, sino que debe incluir aspectos
sociales y personales como el sentido de capacidad, poder de decisién
y autonomia personal. Las jefas de familia pueden no encontrarse en
situaciones de peor calidad de vida, sobre todo en cuanto logren mas
autonomia personal y poder sobre el uso de sus recursos disponibles y
utilizarlos de manera mas eficaz, al no tener que compartirlos con una
pareja capaz de restringirles su acceso. Las investigaciones apuntan en
esa direccién, (Safa, 1995; Coloén et al.,2008; Nufiez Sarmiento, 2006;
Zabala Argiielles, 2009; Duarte y Tejada Holguin,1995; ONE,RD,2007)
aunque se precisa mas investigacién y andlisis para determinar las
condiciones bajo las cuales, y en qué dimensiones, en efecto las jefas
de familia puedan ganar en autonomia (Mohammed, 1999).

Por otro lado, ain cuando acepta la posibilidad de mayor auto-
nomia entre las mujeres que acceden a vivienda independiente, Safa
(1999, 2005, 2006) ha hecho énfasis también en la posibilidad de re-
cursos y activos que pueden ofrecerse a las jefas de familia cuando se
insertan en redes familiares y comunitarias que contribuyen a amino-
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rar sus limitaciones econémicas. Se ha documentado que las familias
extendidas y los llamados patrones de matrifocalidad, observadas con
mas frecuencia en Reptblica Dominicana y Cuba que en Puerto Rico,
en efecto proveen apoyo material y social a las mujeres que pueden
reducir entre las jefas el impacto de la pobreza. Estudios en Republica
Dominicana, de hecho, han sostenido que las familias con jefa mujer
no se encuentran en las peores condiciones de privacién en términos
de bienes del hogar, calidad de materiales, enseres basicos o entorno;
mejoria atribuida a vinculos matrifocales, cuando convivian con sub-
jefas que aportaban al ingreso familiar, o a la mayor preocupacién
y eficiencia en el manejo de los recursos del hogar (Duarte y Tejada
Holguin, 1995; ONE, 2007).

Toca, atin asi, mayormente a las mujeres el peso de aminorar con
su trabajo las condiciones de pobreza, acentuadas ante la insuficiencia
de ingresos. La propia Chant (2007) reconoce que si las familias con
jefa mujer pueden sobreponerse a las condiciones de pobreza de ingre-
sos, es en buena medida a costa de mayores insumos de trabajo pagado
y no pagado, tiempo y esfuerzo de las propias mujeres. La autora acufia
el término de “feminizacién de las responsabilidades y obligaciones”
para subrayar que si bien la pobreza de ingresos puede no aumentar, en
algunos casos, para las mujeres y jefas de familia, si han incrementado
sus esfuerzos para lidiar con las condiciones de precariedad econémi-
ca, en particular cuando no les es posible negociar un mayor insumo
de trabajo pagado o no pagado por parte de los hombres. Las familias
con jefa mujer se encuentran aiin mas expuestas a estas presiones y
privaciones cuando éstas se acenttian por la falta de ingresos.

Aun mas, no podemos olvidar que, cuando menos en términos
de pobreza de ingresos, incluso los datos en Republica Dominicana
indican un aumento en las tasas de pobreza entre 2002 y 2007 hasta
superar la mitad de los hogares con jefa mujer (CEPALSTAT,2012).
Sobre todo, es preciso recordar que no todas las jefas de familia se
encuentran inmersas en redes de apoyo que les permiten mayores re-
cursos familiares, lo que las hace mas vulnerables a esa pobreza de
ingresos (Momsem, 1993; Barrow, 1996; Bolles, 1985; Lindsay, 2002;
Mohammed, 1999). La situacién es evidente en Puerto Rico, pero se
observa también en la Repuiblica Dominicana, donde la proporcién de
jefas en familias compuestas o extendidas se redujo de 47% a 40% en-
tre el 2002 y el 2008 (CEPALSTAT,2012). Incluso en Cuba, segtin indi-
camos antes, fueron familias con jefa mujer menos inmersas en redes
sociales mas amplias las que se identificaron como maés vulnerables a
la pobreza (Zabala Argtielles, 2009).

Como hemos sugerido para el caso de Puerto Rico, la propia estre-
chez econémica puede conducir a un mayor enclaustramiento entre
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familias que sienten que no tienen los recursos para compartir (Colén
et al., 2008; Roschelle, 1997). La actividad econémica de alguna de las
personas integrantes de la familia, si no de quien la encabeza, frenada
por las estructuras y las crisis de la economia neoliberal globalizada,
se ha identificado como importante en el acceso a esos recursos y a al-
ternativas para lidiar con la pobreza (Gonzalez de la Rocha, 2001; Za-
bala Argiielles, 2009; Colén Warren, 2010). Al decir de Gonzélez de la
Rocha (2001), la globalizacién neoliberal y sus crisis nos confrontan
con el paso de “los recursos de la pobreza a la pobreza de recursos”.

CONCLUSIONES

Sin adentrarnos en criticas mas profundas a la organizacién econémi-
co-social imperante, identificamos la falta de empleo, el empleo inade-
cuado y los bajos salarios, junto a la restriccién en servicios sociales,
como estructuras que inciden en las crisis recurrentes de la economia
neoliberal globalizada; estructuras y crisis que han volcado en las fa-
milias y en las mujeres la necesidad de compensar por los fallos del
mercado y el Estado en el logro del bienestar. Las mujeres en el Caribe
Hispano Antillano han sufrido de maneras diversas el mayor impacto
de las crisis. Si éstas no resultaron en un descenso de su empleo su-
perior al de los hombres, es preciso recordar que su actividad econé-
mica es todavia inferior al de ellos y que no han estado exentas de las
tendencias al desplazamiento laboral. En Puerto Rico se veian desem-
pleadas incluso en renglones de mayor calificacién ademaés de, como
en Republica Dominicana, debido a la fuga de industrias de mano de
obra intensiva. La falta de empleo adecuado ha presionado al incre-
mento de la ocupaciéon en renglones mas desprotegidos incluyendo el
trabajo doméstico pagado, documentado en Repuiblica Dominicana,
fuera del registro oficial en Puerto Rico y Cuba. Para las mujeres ha
implicado, ademas, la intensificacién del trabajo doméstico no remu-
nerado, acentuada ante servicios sociales insuficientes.

Las familias extendidas y las renegociaciones en el rol de provee-
dor entre jefas casadas o unidas, méas evidentes en Republica Domini-
canay Cuba, pueden ser amortiguadores de las crisis. Como se eviden-
cia sobre todo en Puerto Rico, sin embargo, las propias condiciones
de falta de empleo y estrechez econémica pueden ser el contexto para
conflictos en las relaciones de pareja y fragmentacién de redes de pa-
rentesco y comunitarias que minen la capacidad de las familias de
promover el bienestar e intensifiquen el trabajo y el esfuerzo de mu-
jeres que deben asumir las responsabilidades del hogar cada vez con
menos apoyos. Las presiones econémicas para mujeres de menos re-
cursos y apoyos, pueden incluso reproducir su dependencia y minar
su resistencia a relaciones insatisfactorias, la sujecion y la violencia.
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Las transformaciones truncas en la desigualdad de género y la di-
visién sexual del trabajo contribuyen asi a las estructuras de las crisis.
Con la falta de empleo y el subempleo de las mujeres se acrecienta la
subutilizacion de la fuerza laboral, en su caso una mano de obra mas
calificada que la de los hombres, situacién particularmente marcada
en Puerto Rico. La desigualdad en ingresos en los empleos femeninos,
y sus trabajos de baja remuneracién o no remunerados, presionan a
la baja los niveles salariales generales al permitir la sobrevivencia con
productos y servicios menos costosos. La oferta de los productos y
servicios en el ambito familiar los mantiene sin remuneracién y reco-
nocimiento econémico, restringiendo su oferta y su valoracién como
renglones de trabajo necesario y de empleo, ademaés de la equidad en
la incorporacién de las mujeres al mercado laboral. Todo lo cual, si
amortigua la vulnerabilidad en la sobrevivencia familiar y personal,
reproduce la falta de empleo, la baja en ingresos y la desigualdad que
se encuentran en las raices de las crisis.

La educacién y calificaciéon de las mujeres resulta importante en
el acceso al empleo y sobre todo empleo adecuado, segin indica la
situacion de las dominicanas, con niveles de escolaridad mas bajos
y proporciones mas elevadas en trabajos no calificados. La situacién
de las puertorriqueiias, no obstante, sugiere que la educacién no es
suficiente ante las tendencias de reorganizacién del trabajo y reduc-
cién de empleo promovidas por el propio sistema. La salida a la crisis
requiere politicas dirigidas a la calificacién de la poblacién, pero ade-
mas especificamente a la creacién de empleos actividades reconocidas
con ingresos, que aprovechen esa capacitacién y reduzcan el trabajo
precario en y fuera de la economia formal. Desde su proyecto socialis-
ta, Cuba también se enfrenta al desafio de ampliar el acceso a bienes
y servicios y promover trabajos y actividades que permitan obtener
ingresos suficientes para la satisfaccion de necesidades, de manera
que limiten la necesidad del mercado negro y el trabajo informal, y el
refuerzo para las mujeres del trabajo domésticopagado y no pagado.

Superar la divisién sexual del trabajo del hogar es condicién ba-
sica para promover la equidad de género en el mercado de empleo y
en general en la sociedad. En Cuba, aparecen en este sentido las con-
diciones estructurales -legales y de medidas estatales— méas favorece-
doras para el reconocimiento del trabajo del cuidado y el apoyo por
parte de las instituciones sociales. En Repuiblica Dominicana, por su
parte, el asunto ha tomado centralidad en la discusién publica, mien-
tras en Puerto Rico, junto al sesgo neoliberal del régimen, se redujo
durante el pasado cuatrienio la incidencia del movimiento de mujeres
en el Estado y el cuidado se refuerza como responsabilidad privada.
Mas all4 de las politicas y medidas institucionales, no obstante, inclu-
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so el caso de Cuba indica la fuerza de pautas culturales que refuerzan
la definiciéon doméstica de las mujeres atin cuando su insercién eco-
némica y movilizacién social han promovido su autonomia y partici-
pacién mas amplia en otras dimensiones. Las condiciones de crisis y
estrechez econémica propenden a reforzar esos patrones.

La equidad en la divisién sexual del trabajo y el empleo adecuado
de las mujeres, de hecho, puede ser catalizador del crecimiento econé-
mico. La educacién y el empleo con condiciones adecuadas se presen-
tan, no solo como medios de autonomia personal para las mujeres, sino
como medios para reducir las brechas de productividad y salariales,
ademas de aminorar la vulnerabilidad econémica de las familias en que
ellas son jefas, asi como de aquellas en que afiaden su ingreso al de los
hombres en familias en pareja. Promover que los trabajos en el &mbito
doméstico se realicen fuera del ambito familiar no solo abre espacios
para la actividad econémica de las mujeres, sino que puede ampliar
renglones de empleo en servicios sociales y personales, que pueden
vincularse al crecimiento conforme se rompa con su segregacién de
género y se remuneren adecuadamente. Promover el espacio para que
mujeres y hombres redistribuyan los trabajos domésticos y logren con-
ciliar sus responsabilidades laborales y familiares, por su parte, puede
incluir reducciones de jornada que acomparien redistribuciones de los
empleos disponibles entre una proporcién mayor de la fuerza laboral
(Esping-Andersen, 2000). Mas alla, se trata de repensar los modelos de
desarrollo dominantes para impulsar estructuras sociales y econémicas
de mayor equidad social y de género, en las cuales se redistribuya y
reduzca el trabajo socialmente necesario, se asegure el bienestar para
todos los sectores de la poblacion y se promueva la participaciéon demo-
cratica en el acceso a la riqueza y las decisiones econémicas y sociales.
Esta equidad en la distribucién de recursos, actividades, trabajos, se-
guridad y bienestar, son condiciones que no solo aminoraran las crisis
econémicas, sino que facilitaran el compartir en relaciones de pareja,
familiares y sociales mas satisfactorias y solidarias.
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Gloria Amézquita*
MIGRACION CARIBENA

UNA MIRADA A LOS MOVIMIENTOS
DESDE, ENTRE Y HACIA LA REGION

AMODO DE INTRODUCCION. CONTEXTO MIGRATORIO CARIBENO
La Regién del Caribe, entendida como se define en la parte introducto-
ria de este libro, es una zona de continuo movimiento de personas des-
de, entre y hacia la Regién. El proceso migratorio tiene, como en casi
todo el mundo, raices histéricas profundas: remontandose a la llegada
de esclavos a la Regién desde la época colonial. Entre los siglos XVII y
XVIII la llegada de esclavos representan los principales y mas numero-
sos movimientos migratorios en la zona. En el siglo XIX el fenémeno
migratorio se caracterizé por la salida de personas a las metrépolis,
luego de la Independencia de algunas islas (Rodriguez, 2011).

En sentido general, las situaciones politicas y econémicas ata-
das a la historia de las diferentes islas constituyen las causas basicas
de la migracién caribena, tanto hacia como desde la Regién (CEPAL,
2011). El proceso, en sus diferentes vias, se ha venido diversificando

* Graduada de psicologia en el Instituto Tecnolégico de Santo Domingo-INTEC en
2001. Maestria en Intervencién Sistémica. Maestria en Globalizacién Procesos So-
ciales y Politicas Econémicas; titulacién otorgada por la Universidad del Pais Vas-
co y la Universidad Auténoma de Santo Domingo (2010). Ha trabajado en ensayos
e investigaciones sobre el tema de la migraciéon hacia y desde Reptblica Dominica-
na, especialmente con migraciéon haitiana, relaciones binacionales e imaginarios
colectivos en el tema migratorio. Coordina, desde el afio 2011, el Grupo de trabajo
Crisis y Respuestas en el Caribe del siglo XXI de CLACSO.
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y aumentando desde finales del siglo XX. La migracién caribena, ac-
tualmente, se caracteriza por:

- desplazamientos entre paises, que en algunos casos represen-
tan proporciones importantes de las poblaciones nacionales;

- la existencia de una intensa movilidad circular, que implica el re-
torno en etapas a los paises de origen, con la combinacién de el-
ementos de emigracién, recepcién y transito (Rodriguez, 2011).

Este ultimo elemento resaltado por Rodriguez parte de los postulados
de Elizabeth Thomas-Hope, que establece que la migracién caribefia
es de tres tipos, a saber: 1) residentes de estadia larga (trabajo, estudio
0 acomparfiamiento); 2) residencia de estadia corta (planes de contrato
de trabajo y de trabajador invitado); y 3) migracién de retorno. Para
el estudio de este tercer tipo, Thomas-Hope se centra principalmente
en el Caribe anglo y francéfono, partiendo de la poblacién que emigré
hacia Reino Unido a inicios del siglo XX y que ha retornado a sus
paises de origen.

A pesar de las caracteristicas descritas por Rodriguez y Thomas-
Hope en torno a la migracion en el Caribe, no se puede hablar de
que las mismas son comunes como regién. El analisis de este y otros
tantos temas se han realizado de manera separada, encontrando entre
los documentos vacios importantes en el anélisis de la situacién mi-
gratoria como Regién caribefia. Como bien se resalta en la parte de
este libro sobre ¢ De qué Caribe hablamos?, aplicable para este tema y
muchos otros “no nos ha separado el odio, sino el insuficiente cono-
cimiento mutuo”.

Este articulo busca un acercamiento a la realidad migratoria ca-
ribefia que permita tener un panorama sobre las migraciones en esta
Regién. Se pretende que este articulo sea una primera descripcién del
fenémeno, que encamine a una profundizacién desde la visién regio-
nal.

En este articulo se analiza la migracién desde, entre y hacia la Re-
gién. Los datos nos muestran los principales grupos y rutas del proce-
so migratorio, algunas caracteristicas histéricas de estos movimientos
y la situacién actual de los mismos. Dentro de este acépite, se resaltan
algunos indicadores sociales que permiten entender mejor las causas,
el proceso y las consecuencias del fenémeno migratorio.

En otro orden, se analiza de manera especifica la situacién mi-
gratoria haitiana hacia Republica Dominicana. Se considera que la
dindmica migratoria entre estos dos paises es particular, en compa-
racién con los otros movimientos en la Regién, ya que es la tinica isla
que tiene dos paises y el proceso migratorio se da en su mayoria por
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medio de frontera terrestre. Asimismo, es el principal movimiento, en
cuanto a volumen, de migracién intrarregional.

Una vez analizada la situacién migratoria general, y teniendo en
cuenta algunas caracteristicas generales de los paises, se analiza de
manera sucinta el peso que tienen las remesas en las economias de
los paises caribefios, relaciondndolos con su volumen migratorio y los
indicadores sociales colocados en la primera parte. Por ultimo, se lis-
tan y describen a grandes rasgos los acuerdos en materia migratoria
ya establecidos entre los paises, que nos pueden dar pistas de posibles
caminos de colaboracién y solidaridad caribenia.

MIGRACION DESDE, ENTRE Y HACIA EL CARIBE

MIGRACION DESDE LA REGION CARIBE

La Regién caribenia ha sido histéricamente una zona de acogida,
expulsién y transito de migrantes. En las décadas del cincuenta y el
sesenta, la migracién fuera de la Region estuvo dominada por movi-
mientos hacia el Reino Unido y los Paises Bajos. A partir de 1962 el
movimiento hacia estos paises disminuyd, aumentando abruptamen-
te hacia Canadéa y Estados Unidos. Esto coincidié con las oportunida-
des provistas, en ese afio, en la legislacién migratoria de esos paises
(CEPAL, 2011).

Son harto conocidos los estudios sobre las causas de la migracién
latinoamericana —incluido el Caribe- en Estados Unidos, Canada y
Europa. Las condiciones econémicas de estos paises, las redes fami-
liares —que funcionan como motor de atraccién de la migracién-y el
idioma, constituyen las principales razones para migrar a los paises
sefialados (CEPAL, 2011). La migracién hacia EE.UU. y Canad4, es-
taba regulada entre 1991 y 2000 por el otorgamiento de visas de dife-
rentes categorias y permisos de trabajo, segin resalta el censo de la
Comunidad del Caribe (CARICOM)' para el afio 2000.

Para Thomas-Hope, la migracién caribefia a estos paises conti-
nué creciendo en las décadas del setenta y el ochenta. A partir de los
afnos setenta la emigracién jamaiquina a Estados Unidos aumento,
al igual que la de Trinidad y Tobago, con una importante migracion
de religiosos/as, personas con formacién administrativa y maestros/as
(Thomas-Hope, 2001).

1 La Comunidad Caribefia es un espacio de integracién, que tiene como
Estados miembros a Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica,
Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica, Trinidad y Tobago, Montserrat, Santa Lucia,
San Kitts y Nieves, San Vicente y las Granadinas y Surinam. Asimismo, tiene
como Estados asociados a Angila, Bermuda, Islas Virgenes Britanicas, Islas
Caiméan y Turcas y Caicos.
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En la década de los noventa, la mayor presencia de migrantes ca-
ribefios en Estados Unidos procedia de Republica Dominicana. Segtin
Thomas-Hope, estos migrantes estaban ubicados en trabajos artesa-
nales y de reparacién. A estos le siguen los/as migrantes haitianos/as
y jamaiquinos/as, insertos en labores agricolas, operarias, ejecutivas o
como gerentes de grupos. Para esta época, la migracién caribefia mas
calificada provenia de Trinidad y Tobago, que abarcada el 35,43% de
esta poblacién, seguida por la de Republica Dominicana con un 30%
(Thomas-Hope, 2001).

Segiin el CARICOM entre 1991 y 2000 la poblacién que migraba a
Estados Unidos desde sus paises miembros se dedicaban basicamen-
te al trabajo agricola y en el sector servicios, trabajando en hoteles.
En el caso de Estados Unidos podian entrar con permisos de trabajo,
pero en Canad4 esta categoria migratoria para entonces no existia por
lo que los/as migrantes entraban con visados de turista (Caribbean
Community Secretariat, 2000). Segtn esta fuente, la migracién pro-
cedente de Jamaica a Estados Unidos representaba en 1990 el 11% de
la poblacién de ese pais; en 2002 habia descendido al 6%. En el caso
de Trinidad y Tobago la poblacién de ese pais presenta importantes
fluctuaciones desde 1990. Para esa fecha la poblacién en EE.UU. tuvo
un incremento de un 8% a un 10%, descendiendo a un 6% en 1999 y
retornado al 8% en 2001. Una de las principales caracteristicas de la
emigracién procedente de Jamaica y Trinidad y Tobago es su alta cali-
ficacién, entre la que se reconocen profesores y profesionales de la sa-
lud en los que se destacan las enfermeras (Rodriguez, 2011; Caribbean
Community Secretariat, 2000; Thomas-Hope, 2001).

En lo que respecta a la migracion caribefia a Canada en la década
de los noventa, la mayor presencia era de personas procedentes de
Jamaica, seguida por las de Trinidad y Tobago con 17.522 y 11 mil per-
sonas, respectivamente. Ambos grupos estaban insertos en trabajos de
baja calificacion. Por otro lado, la presencia de estudiantes en Canada,
procedentes de los paises anteriormente mencionados, junto con Hai-
ti, era significativa; debido a las politicas migratorias asumidas por
ese pais en las que se incentivaba la migracién para ocupar puestos de
trabajo en las zonas agricolas (Thomas-Hope, 2001).

El informe de la Oficina Nacional para las Migraciones (OIM)
2010, muestra que América Latina y el Caribe aumenté su numero de
migrantes de 6,5 millones en el afio 2000 a 7,5 millones en 2010. Entre
2000-2010 el movimiento de emigracién del Caribe es de 1,2 millones
(OIM, 2010).

Seguin OIM, la poblacién migrante de América Latina y el Caribe
(ALyC) representa el 15% de los inmigrantes de todo el mundo. De los
10 principales paises que emigran en ALyC, 5 pertenecen al Caribe,
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estos: Puerto Rico (1 millén 600 mil), Cuba (1 millén 088 mil), Jamai-
ca (949 mil), Republica Dominicana (909 mil) y Haiti (751 mil) (OIM,
2010). Segtin esta misma fuente, las Islas Virgenes de Estados Unidos,
Antigua y Barbuda y las Antillas Neerlandesas estan entre los 10 pai-
ses con el mayor nimero de migrantes e inmigrantes en relacién a su
poblacion total, como se puede ver en el Grafico 1.

Grafico 1
Emigrantes en América Latina y el Caribe como porcentaje del total de la poblacion.
Principales 10 paises en 2000
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Fuente: (CEPAL, 2011).

Como se puede ver en la ilustracion anterior, la situacién emigratoria del
Caribe franco y angléfono es de gran importancia en cuanto al nimero
de personas que viven fuera de sus territorios, teniendo en cuenta el re-
ducido nimero de su poblacién, en comparacién con otros paises de la
Regién como Republica Dominicana y Cuba. En una poblacién como la
de Antigua y Barbuda, que para 2001 tenia 63.863 personas, que el 82%
haya emigrado, es un dato alarmante. Asimismo, en varias de las islas,
emigra mas poblacién de la que inmigra, como son los casos de:

- Antillas Neerlandesas: salida de un 55% y entrada de un 25%
de inmigrantes.

- Jamaica: salida de un 26% y entrada 13% de inmigrantes.
- Granada: salida de un casi 69% y entrada 9% de inmigrantes.

- Barbados: salida de 25% y entrada un 9% de inmigrantes.
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En lo que respecta al Caribe inglés es importante destacar la mi-
gracién juvenil, la cual ha crecido significativamente a partir del afio
2000. Los datos ofrecidos por la CEPAL en el “Panorama Social del
2011” asi lo demuestran.

Emigracion por grupos de edad y sexo e:e:)l:;t:s caribefios de habla inglesa, 2000-2001
Paises Grupo etario masculino Grupo etario femenino
seleccionados | wengs 1524 252 456 65  Menos: 1524 . 25a : 45-64 . 65
de 15 © afios ! 44 © afios ! ‘ © afios 44 : afios gaﬁo’s y
afios . aios : : : - aios . més
Antigua y Barbuda ; i35 i 34 ; ; P40 i 29 i 15
S .
e
e
S
i
S
e
A
Saint Kitts y Nevis
e

San Vicente y las
Granadinas
Islas Turcas y Caicos

Trinidad y Tobago

Fuente: “Panorama Social de América Latina 2011” (CEPAL, 2011).

Como se muestra en la tabla anterior, la poblacién migrante en los
referidos paises caribefios tiene un rostro joven. Mas de un cuarto de
la poblacién migratoria, de paises como Trinidad y Tobago y Jamaica,
son emigrantes entre 15 a 24 de anos. El principal grupo migratorio
es el comprendido entre 25 a 44 anos, tanto para hombres como para
mujeres. Esto significa que de los paises referidos salen personas en
plena edad productiva y en proceso de formacién superior.

Para analizar la situacién en el Caribe de habla hispana, se colo-
can algunos datos de la migracién desde Repuiblica Dominicana, Cuba
y Puerto Rico.
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En el caso de Republica Dominicana, Estados Unidos, Espafa
y Venezuela han sido paises de destinos importantes. Este tltimo en
la década de los ochenta, motivado principalmente por el boom de la
extraccion petrolera.

La migracién dominicana a Estados Unidos se acrecienta tras la
caida del régimen trujillista coincidiendo con el establecimiento de
la politica de puertas abiertas? de este pais para la insercién de mano
de obra barata en sus medios de produccién. Para entonces, las prin-
cipales causas de migracién de los/as dominicanos/as a esta zona se
resumen en cinco, segin Jiménez Polanco (2005):

1. La inestabilidad politica del posrujillismo, caracterizada por
la sucesién de golpes militares y la caida del efimero gobierno
democratico de Juan Bosch, la guerra civil de abril y la segunda
intervencién militar norteamericana en 1965.

2. La movilizacién social urbana.

3. La crisis econémica fruto del crecimiento del desempleo y la
pobreza producidos por el abandono del campo y la masiva
migracién interna hacia los grandes nicleos urbanos.

4. La represién politica del régimen de los doce afios de Joaquin
Balaguer (1966-1978).

5. La politica de control de crecimiento de la poblacién, basada
en la idea de que la emigracién contribuye a reducir la presién
poblacional y acelera el desarrollo econémico

El caso de la migraciéon dominicana hacia Espafia se caracteriza por ser
bésicamente femenina. La migracion a este pais europeo ha estado mo-
tivada por dos factores basicos, segiin resalta Romero Valiente (2002):

1. El factor direccional. Espafia comenzé a ser un importante
destino de migracién de dominicanos/as luego que Venezuela
dejo6 de ser opcidn por la crisis econémica presentada en la dé-
cada de los ochenta, y debido a que Estados Unidos aument6
los requisitos de documentacion para entrar a su territorio.

2. El factor de atraccién. A mediados de la década de los ochenta
Esparfia experimento una situacién de bonanza econémica, fac-
tor que se fortalece con la incorporacién de este pais receptor a
la Comunidad Europea (Valiente, 2002).

2 Esta politica incentivaba la migracién de mano de obra barata para insertarse en
la produccién agricola.
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Ademas de las razones expuestas, la flexibilidad de requisitos legales
para entrar a territorio espafiol, en comparacién con otros destinos,
facilit6é para la década de los ochenta y principios de los noventa, que
el flujo de dominicanos/as que emigraban a esa nacién se intensifica-
ra. La poblaciéon dominicana pasé de representar el muy significativo
3,4 % del total de inmigrantes en 1998 —incluso subié en afos siguien-
tes, como el 3,5 % que alcanz6 en el afio 2000 (lo que lo convertia en el
cuarto colectivo migratorio més importante en Espana, por fuera de
la Unién Europea, tras Marruecos, Perd y Argentina)- a constituir, en
la actualidad, el 2,1 % del total de extranjeros/as. Para el afio 2008 los/
as dominicanos/as son la nacionalidad caribefia mas numerosa en Es-
paia, seguida de cerca de las personas de nacionalidad cubana. Espa-
fia es el segundo pais de destino de dominicanos/as, luego de Estados
Unidos (Martinez, 2008).

En lo que respecta a la situacién migratoria en Cuba, segtun la
CEPAL, el 8,7% de la poblacién cubana ha emigrado, siendo la misma
mayoritariamente masculina. La tasa de saldo migratorio cubana ha
sido negativa desde 1962, manteniéndose entre 3,3 y 3,4 en los tltimos
tres afios (ONE, 2010). No siempre esta tasa fue negativa, tal y como
nos resalta Aja Diaz, debido a la llegada de espafioles y antillanos. Sin
embargo, la crisis de 1929 y la caida de la industria azucarera, resta-
ron atractivo para inmigrar a Cuba (Diaz, 2002).

Entre 1930 y 1950 la migracién cubana hacia Estados Unidos era
significativa, y ya para 1958, segiin Aja Diaz, en ese pais residian 50
mil cubanos/as. Con el triunfo de la Revolucién Cubana los patrones
migratorios se comienzan a modificar. Desde 1949 a 1999 habian emi-
grado 1 millén 79 mil personas a diferentes paises, siendo Estados
Unidos el principal pais de destino (Diaz, 2002). La migracién hacia
Estados Unidos se debe, entre otras causas, a la Ley de Ajuste Cubano
elaborada en 1966 (vigente en la actualidad), en la que EE.UU. esta-
blece un trato de refugiado politico a las personas de esta nacionali-
dad que lleguen a su territorio.

En el caso de la inmigracién puertorriquena, el principal movi-
miento se registra hacia Estados Unidos. Segtin Duany a mediados del
siglo XX la migracién a Estados Unidos fue intensiva, con un impor-
tante niumero de hombres j6venes (Duany, 2008). Segin esta misma
fuente, para 1950 el 12 % de la poblacién de ese pais residia en Esta-
dos Unidos, porcentaje que siguié creciendo hasta llegar al 43,6% en
la década del noventa. Para entonces, casi la mitad de las personas
nacidas en Puerto Rico residian en Estados Unidos. Cabe destacar
que de 1950 a 1960 la poblacién emigrante en el referido pais crecié
12 a 27,4%. Este aumento puede estar atado a la politica de Mano a la
Obra que estableciera EE.UU. para entonces. Segtun Pol, que resena a
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Fernando Scarano, la migracién a Estados Unidos fue una estrategia
gubernamental para controlar el crecimiento poblacional. En su en-
sayo Pol (2006) resalta las siguientes acciones implementadas por el
gobierno de Puerto Rico para incentivar la migracion:

- “multiplicando el trafico aéreo (disminuyendo el costo del pasaje);

- diseminando informacién sobre oportunidades de empleo fuera de
la Isla;

- fijando requisitos minimos para establecer contratos a emigrantes
puertorriquefios”.

En el caso de los tres paises resaltados en la dltima parte de este aca-
pite, Estados Unidos sigue siendo uno de los principales paises recep-
tores de sus inmigrantes. La presencia actual es como sigue:

Tabla 2
Presencia de caribefios en Estados Unidos, 2000-2010
Pais de origen Censo 2000 Censo 2010 Incremento
Puerto Rico 3.406.178 : 4.623.716 1.217.538
Cuba 1241685 1.785547 543862
Repiiblica Dominicana 764.945 1418703 649.758

Fuente: construccion propia en base a Census Bureau (2010).

Para el censo de Estados Unidos, el Caribe contempla Reptblica Domi-
nicana, Cuba y Puerto Rico. Haiti y Jamaica estan dentro de la seccién
de Poblacién Negra, sin embargo, no se encuentra desagregado, por
ello no lo resaltamos en el articulo. La poblacién considerada como ca-
ribena asciende a 7.823.966 personas. En el caso de Puerto Rico y Cuba
estan colocados en la planilla del censo de forma expresa. Estos paises,
junto con México, abarcan las tres cuartas partes de la poblacién hispa-
na o latina en EE.UU. La poblacién puertorriquefia es el 9% del total de
poblacién latina en el referido pais, mientras que la cubana comprende
el 4%. Es importante destacar la inmigracién puertorriquena fue la de
mayor crecimiento en Estados Unidos en la década 2000-2010.

La poblacién dominicana y puertorriquefia reside principalmente
en Nueva York, mientras que la cubana lo hace en la Florida (Census
Bureau, 2010). La presencia en estos lugares ha sido histérica y esta
atada a las redes familiares. En el censo de EE.UU. Puerto Rico tam-
bién es colocado como un lugar de destino para la migracién caribe-
fia, por ser un Estado libre asociado a ese pais, pero no explicita el
movimiento migratorio teniendo en cuenta el pais de origen.
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¢Qué caracteristicas tienen los paises caribefos que llevan a su
poblacién a migrar? Se considera importante cotejar el panorama mi-
gratorio presentado con algunos indicadores sociales que impactan
negativamente en que la poblacién residente en un pais tenga o se en-
camine a tener una vida digna. La relacién pobreza y migracién carece
de un anélisis profundo, ya que los analisis hechos hasta el momento
presentan limitaciones metodolégicas y se realizan en base a estadisti-
cas inciertas, que se limitan al ingreso o linea de pobreza y no recogen
el fenémeno en toda su dimensién. Delaunay advierte que esta relaciéon
solo es posible establecerla en funcién de los contextos y los tiempos, y
que no es posible hacer generalizaciones (Delaunay, 2006).

En este articulo no se pretende hacer un analisis profundo de la
pobreza y migracién, pero si ir uniendo piezas del rompecabezas que
nos permita trillar el camino para un analisis mas profundo.

Trinidad y Tobago

Tabla 3
Algunos indicadores de paises caribefios
Pais :  Poblacion : Migracionneta |  Pobreza : Desempleo
i (estimaciones : : :
2010)

11.257.979 ©  -190.123 | ND C1,60%
67.757 N/D ND O 11,00%
104.487 N/D ND O 10,20%
9.993.247 -239.997 % . 7,20%
" " ND . 565%

100.775 -3.604 ) N
2.702.300 -100 990% . 11,40%
3.978.702 145,092 ND L 13,40%
9.927.320 -140 3440% 14,20%
52.402 15.738 ND . 510%
174.000 E ND L 21,00%
10.333 5 ND . 20,20%
1.341.465 19.806 ) T 530%

Fuente: construccion propia en base a datos del Banco Mundial, reporte por paises.

*la cantidad de poblaci6n esté estimada para 2010.
** El tema de pobreza esta tomado para: Haiti, 2001; Jamaica, 2007 y RD, 2009.

N/D: no disponible.
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Seguin el Banco Mundial, para 2008 el 6,5% de la poblacién de Amé-
rica Latina y el Caribe sobrevivia con $1,2 ddélares estadounidenses
diarios, mientras que el 12,4% lo hacia con dos délares. Segiin los
datos disponibles en esta fuente al momento de hacer la consulta, el
77% de la poblacién de Haiti vive en situaciéon de pobreza, colocan-
dose como el pais més pobre de América Latina y el Caribe. Como
se mostrara en un acapite posterior, la situaciéon socioeconémica es
una de las principales razones resaltadas entre las causas de la mi-
gracion haitiana.

Los datos disponibles en el Banco Mundial muestran que el
34,4% de la poblacién en Republica Dominicana es pobre, mientras
que en Jamaica es 9,90%. Es decir, que un poco mas de 3 millones de
dominicanos/as y de 200 mil jamaiquinos/as sobreviven diariamente
con 1 o 2 délares, un monto que a duras penas posibilita una de las
comidas diarias.

Por otro lado, segin el Panorama Social de América Latina, la
poblacién joven en los paises caribefios de habla inglesa es la méas
afectada en términos de pobreza. “En Antigua y Barbuda el 25,4%
del total de la poblacién en extrema pobreza y el 22,6% del total de
pobres tienen entre 15 y 29 afios de edad. En Santa Lucia, poco mas
de la cuarta parte de los pobres son jévenes (de 15 a 29 afios). Este
porcentaje es menor en las Islas Caiman (22%) pero no asi en Gra-
nada y Trinidad y Tobago, donde una tercera parte de la poblacién
en situacién de pobreza es joven (de 15 a 29 afios)” (CEPAL, 2011).
Al tener en cuenta estos datos y los movimientos migratorios ante-
riormente resaltados, se puede concluir que los paises en los que se
presenta mayor numero de emigrantes son paises con altos niveles
de pobreza.

Si a la situacién de pobreza descrita anteriormente se le suma un
elevado desempleo, la situacién del pais empeora y por ende también
la situacién de vida de la gente. Segtiin el Banco Mundial, en América
Latina y el Caribe para 2009 el 7,9% de la poblacién econ6micamente
activa® estd desempleada. A partir de los datos mostrados en la tabla
anterior tenemos lo siguiente:

3 Es importante tener en cuenta que en la medicion de este indicador puede tener
criterios diferentes de un pais a otro.
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Grafico 2
Desempleo en paises del Caribe
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Fuente: construccion propia a partir de datos del Banco Mundial.

Como se puede ver en la ilustracién anterior, solo cuatro paises tienen
tasas de desempleo menor que la linea regional. Trinidad y Tobago, San-
ta Lucia y San Vicente y las Granadinas son los paises con mas eleva-
do nivel de desempleo, con una poblacién econémicamente activa que
no encuentra fuentes para insertarse a trabajar. La problematica que
arrastra el alto nivel de desempleo se hace mas profunda en paises cuya
poblacién total es pequefa. En los casos de Santa Lucia y San Vicente
y Granadina, en términos relativos tienen un desempleo de 21 y 20%,
respectivamente, lo que representa un cuarto del total de su poblacion.

Es importante tener en cuenta el desempleo de personas jéve-
nes. La situacién de precariedad se agudiza mas en esta poblacién.
Segiin datos del Panorama Social de América Latina 2011, las cifras
eran las siguientes:

Tabla 4
Jovenes de 15 a 24 afios, desempleados en el Caribe
Ao Pais % total de personas desempleadas
2004 Santa Lucia 40%
2006 Guadalupe 16,4%
2008 i Bahamas 33,2%
Babados ) B3
Jamaica ) 2%
Marnica f ) 9%
Trinidad y Tobage 2%

Fuente: Panorama Social de América Latina 2011.
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Los datos anteriores permiten entender mejor el alto movimiento mi-
gratorio que la poblacién juvenil ha venido experimentando en los
referidos paises caribefios. Si bien no tenemos un anélisis de correla-
cién entre migracion, pobreza y desempleo, entre otras cosas porque
no se cuenta con estadisticas locales que permitan tener series soste-
nibles y por la diversidad de parametros en los indicadores, los datos
colocados en este acapite muestran algunas coincidencias que puedan
dar pistas y entender mejor las razones de migrar. Asimismo, abren un
tema necesario analizar como region.

La poblacién joven en las islas del Caribe inglés es la que tiene
peor situaciéon en comparacién con el resto de la poblacién de sus
paises. Las cifras relativas a pobreza, desempleo y emigracién asi lo
demuestran. Mas de un cuarto de la poblacién de 15 a 24 afios en Ja-
maica y Trinidad y Tobago ha migrado. En éste ultimo, la poblacién
pobre entre 15 y 29 afios representa el 22% vy el 42 % del est4 sin em-
pleo (CEPAL, 2011). Sin dudas, las politicas sociales han de tener la
poblacién joven como foco central de intervencion.

Como sabemos, la migracion es multicausal, si bien los factores
econémicos son relevantes en la decisién de migrar y en la escogencia
del pais de destino, no son los tnicos. El estudio de la pobreza estruc-
tural y la violencia que desde ahi se ejerce, los cambios contextuales
vinculados a grupos étnicos, participacion politica, han de constituir
ejes de andlisis para tener una visién menos economicista y mas ho-
listica del fenémeno.

MIGRACION ENTRE LAS ISLAS DEL CARIBE

En la actualidad, no solo las grandes potencias econémicas son los
paises de destino, sino que la migracién Sur-Sur se ha convertido en
una opcién para las personas que deciden migrar. Para la CEPAL, la
migracion entre las islas del Caribe constituye para muchos una op-
cién (CEPAL, 2006). Elizabeth Thomas-Hope (2001), en su estudio,
resalta que a principios del siglo XX se “registraron movimientos sig-
nificativos desde el Caribe Este al Caribe Oeste y a las Antillas Neer-
landesas”. También resalta que, ya a mediados de siglo, los movimien-
tos interregionales se orientaron desde y hacia los paises angléfonos y
desde Haiti hacia Bahamas y Reptiblica Dominicana.

La expansion de la agricultura, el crecimiento de la industria azuca-
rera en Cuba y Republica Dominicana a mediados del siglo XX y la ex-
pansién de la industria petrolera en Trinidad y Tobago y las Antillas Neer-
landesas, han sido algunos de los factores de atraccién de trabajadores
migrantes al interior de la Regién (Caribbean Community Secretariat,
2000). Lo anterior se expresa en que, para la década del noventa, del total
de poblacién caribefia en las islas el 35% residia en Trinidad y Tobago.
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Ademas de las razones expuestas pueden sefialarse, entre otras
causas, el crecimiento del turismo y la situacién ambiental. Segtn re-
porta la CARICOM en la década del noventa las erupciones volcanicas
en Montserrat obligaron a su poblacién a emigrar a otras islas.

Entre 1990-2000, el 70% de la poblacién migrante caribefia en
las islas se concentraba en Trinidad y Tobago, Islas Virgenes de los
Estados Unidos, Antigua y Barbuda y Barbados. Quienes migraron
procedian principalmente de Granada, San Vicente y Guyana, siendo
éste ultimo el que recibié la menor cantidad de migrantes de la época
(Thomas-Hope, 2001).

La migracién intrarregional, segtin el censo realizado por el CARI-
COM es de larga data. Las primeras migraciones se reportaron antes
de la década de los ochenta. Esta migraciéon se ha hecho estacionaria
debido al crecimiento econémico de algunos paises, como es el ya re-
saltado caso de Trinidad y Tobago o el auge del turismo en las Islas Vir-
genes de Estados Unidos, Bahamas y Caiman. (Thomas-Hope, 2001)

Segiin Thomas-Hope, la migracién interregional establece su re-
sidencia en algunos paises por las siguientes razones:

Tabla 5
Razones de migracion estacionaria interregional
Razones para migrar Desde Hacia
Importancia del sector turistico Guyana y Granada Barbados, Antigua y St. Kitts y Nevis, Islas Virgenes
Jamaica* A Antigua y Barbuda,

Anguila, las Islas Virgenes Britanicas, y las Islas
Virgenes de los Estados Unidos

Obtencién de ciudadania basada
en nacionalidad**

Republica Dominicana

: St. Kitts y Nevis

Tener mejores condiciones de
vida

Hait

: Republica Dominicana y Jamaica

'Republica ljﬁnﬁiﬁicana

Puerto Rico

Fuente: construccion propia en base a Thomas-Hope (2001) y SJRM (2008).

* A diferencia de las comunidades guyanesas y dominicana, que se han asentado en el Caribe oriental, los jamaiquinos han tendido
a formar una comunidad mévil, con un considerable grado de circulacion periddica de retorno a Jamaica, por periodos de diversa

duracién (Thomas-Hope, 2001).

** Obtencion de ciudadania basada en la nacionalidad de sus abuelos, que emigraron desde Reptiblica Dominicana en los afios 1920 y 1930.

Las razones para migrar tienen raices econémicas y de niveles de vida,
a excepcion de la expuesta por Thomas-Hope en el caso de dominica-
na. La situacion de pobreza en la que viven estos paises, como es el
caso de Haiti permite entender mejor este movimiento y sus razones,
como se mostroé al final del acapite anterior.
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Segun el censo del CARICOM Trinidad y Tobago es uno de los
principales paises de la Regién Caribe (perteneciente al CARICOM)
que para el 2001 recibia la mayor cantidad de inmigrantes, seguidos
por Jamaica, Barbados, Bermuda; mientras que San Vicente y Grana-
dinas y Dominica fueron los paises que reportaron la menor presen-
cia de migrantes. Trinidad y Tobago (76%) y Bahamas (69%) son los
principales paises receptores de inmigrantes caribefios, en contraste
con Belice en el que el 88% de los migrantes son de América del Sur
0 América Central.

En lo que respecta al Caribe de habla hispana, los movimientos
migratorios desde Haiti hacia Reptiblica Dominicana y desde ésta a
Puerto Rico son los més notables. A pesar de que Puerto Rico es un
Estado perteneciente a los Estados Unidos, el proceso migratorio en-
tre Puerto Rico y Republica Dominica ha de ser tratado por separado
por las caracteristicas propias de este fenémeno y por la visién del
Caribe que se viene estudiando.

Tradicionalmente, Puerto Rico ha sido un trampolin para domi-
nicanas/os que quieren llegar a Estados Unidos, especificamente Nue-
va York y Miami. Segun el informe de Desarrollo Humano del PNUD
realizado en el afio 2005, en Puerto Rico residia, estimativamente, un
78,35% dominicanos/as en el 2004 (PNUD, 2005). Esta poblacién ha lle-
nado un vacio en la economia del vecino pais, especialmente en sectores
que requieren de servicios personales poco calificados (Duany, 2008).

La migracién dominicana a este pais se caracteriza, entre otras
razones, por su condicién de irregularidad. Seguin resalta Duany, en
el analisis de los tiltimos censos se ha encontrado que la poblacién de
origen dominicano posee mejores perfiles que parte de la poblacién
puertorriquetia en lo que tiene que ver con educacién, ocupacion e
ingresos. Sin embargo, cuando se analiza el tema de la irregularidad
migratoria, el perfil de la poblacién dominicana en este pais se en-
cuentra en desventaja respecto a la alli nacida (Duany, 2008).

La poblacién dominicana que migra de manera irregular hacia
Puerto Rico, lo hace mayormente en embarcaciones fragiles, arries-
gando sus vidas, pagando altas sumas de dinero y sin la seguridad de
llegar al destino. Desde 2002 hasta enero de 2012, la Guardia Costera
de Estados Unidos ha detenido cerca de 17 mil dominicanos/as que
pretendian entrar a Puerto Rico en yola* (U.S. Coast Guard, 2012).

En el caso cubano, seguin las consideraciones de Ajan Dia, la pre-
sencia de nativos de esta isla en otras del Caribe ha sido mayormente
en las islas Gran Caiman, Jamaica, Bahamas y Reptblica Dominica-
na. Presencia que esta orientada al establecimiento como puente para

4 Embarcaciones fragiles elaboradas a base de madera ligera o fibra de vidrio.
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llegar a Estados Unidos. Muchas de las salidas a estas islas se hace de
manera irregular (Diaz, 2002). La migracién cubana a Puerto Rico ha
sido relevante, especialmente en la década del sesenta en la que “una
porcién considerable de la pequefia burguesia cubana se reconstituyé
en San Juan” (Duany, 2008). Una de las caracteristicas del estableci-
miento de esta poblacién, segiin la Duany, ha sido el establecimiento
de pequefios negocios familiares.

En el caso de Republica Dominicana, la presencia de cubanos se
remonta al siglo XIX por razones basicamente politicas, segin resalta
Casana Mata. El 87% de los/as cubanos/as residentes en Reptblica Do-
minicana llegaron al pais en la década del noventa. El 36% de las per-
sonas entrevistadas se desempefiaban en puestos de trabajos empresa-
riales, como maestros o técnicos. Al igual que en Puerto Rico, en RD,
la poblacién cubana ha establecido pequenos negocios (Mata, 2001).

La llegada a Reptiblica Dominicana se sustenta en cuatro razo-
nes basicas, segtn el estudio realizado por Casana Mata: 1) causas
econémicas; 2) reunificaciéon familiar; 3) lugar donde logré obtener
Visa; y 4) no le gusta el sistema socialista. Por lo general, las personas
procedentes de Cuba llegan de manera regular directamente desde su
pais, queddndose de manera irregular o contrayendo matrimonio con
alguna persona de nacionalidad dominicana (Mata, 2001).

Como se pudo observar la migracién intrarregional se caracteriza ba-
sicamente por tener raices histéricas y por las oportunidades de empleo
en algunos paises. Podriamos afirmar que hay dos tendencias principales.
Dentro del Caribe anglo y francéfono hacia Trinidad y Tobago y Jamaica,
y en el Caribe Hispano hacia Republica Dominicana y Puerto Rico.

Solo en entre los paises miembros o asociados la CARICOM exis-
ten acuerdos para facilitar el movimiento migratorio de algunos gru-
pos, no asi en el Caribe Hispano. En este tltimo, la migracién intra-
rregional es basicamente irregular. Las personas que deciden migrar
utilizan, en muchos de los casos, mecanismos como las yolas o el trafi-
co terrestre (entre Haiti y Republica Dominicana) para llegar a su pais
de destino, evadiendo asi los controles establecidos, pero arriesgando
dramaticamente sus vidas.

MIGRACION HACIA LAS ISLAS DEL CARIBE
Como ya se ha dicho anteriormente, el Caribe es una zona de expul-
sion, recepcion y transito de migrantes. La presencia de personas que
han nacido en otros territorios extra-regionales es una situacién co-
mun entre todas las islas.

Segun las estimaciones del Sistema Continuo de Reportes sobre
Migracién Internacional en las Américas en el 2011 (SICREMI), la
cantidad de inmigrantes en los paises del Caribe es como sigue:
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Tabla 6
América Latina y el Caribe: inmigrantes y emigrados con respecto a la poblacion total,
por paises de residencia y de nacimiento (estimaciones minimas)

Pais Poblacién (millones) Inmigrantes (miles) i % de inmigrantes en la
: : poblacion

Cuba 11.990.000 82.000 0,70

Repiblica Dominicana | 83%.000 = 96.000* 11,
Haiti 8.357.000 26.000 0,30
i ndesas 215.000 6

. Béﬁce SSSSSSURSSSSSRRTOOON HU 232',‘0“(‘]0 ........................ 34000 14,8

‘Dominica 78.000 4.000 5,1

Granada 81.000 18,000 9,9

Guada|upe SSSSSSURSSSSSRRTOOON HU 428000 ........................ 83000 19:4

Guyana 759.000 2.000 0,3

Jamaica 2.580.000 13.000 0,5

. Pue[tomco ,,,,,, 3,31'(‘5',‘600 ....................... 383000 10,0

‘Santalucia 146.000 8.000 55

Suriname 425.000 6.000 14

‘|'nn|dady Tobago ,,,,,, 1_28'9'_600 ,,,,, A 41000 - R 3’2 RS
Fuente: tomado de OEA (2011).

* Es importante destacar que la presencia de migrantes haitianos/as en RD representan cerca del 10% de la poblacion,
segan PNUD (2008).

Como se muestra la Tabla 6, las Antillas Neerlandesas, Guadalupe y Mar-
tinica son los que tienen el mayor porcentaje de inmigrantes en referencia
con el tamario de su poblacién. Mientras que Haiti y Guyana son los que
tienen los menores porcentajes de poblacién inmigrante en referencia a
su poblacién total. En el caso haitiano llama la atencién que es uno de los
paises que menos inmigrantes recibe y uno de los que mas inmigrantes
expulsa, situacion en la que profundizaremos en otro acépite.

En lo que respecta a los paises pertenecientes al CARICOM, espe-
cialmente Trinidad y Tobago y Bahamas, la presencia de inmigrantes
de América Central es significativa. Segtin el censo del CARICOM, te-
niendo en cuenta las personas que no son nativas de estos paises, el
14% de los migrantes procedian de El Salvador, seguidos por el 14%
de Honduras y el 12% de México. Mientras en el caso de Guyana y
Surinam, la poblacién migrante es mayoritariamente de nacionalidad
brasilefia y venezolana.
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En la Regién hay una importante presencia de inmigrantes nor-
teamericanos/as que se han asentado en Jamaica (22%), Bahamas
(14%) y Bermuda (18%). Mientras que la poblacién procedente de In-
glaterra reside en Bermuda, Trinidad y Tobago y Jamaica.

Por otro lado, en lo que se refiere a las islas del Caribe de habla
hispana, los Informes internacionales de la CEPAL, la OEA y OIM,
muestran la migracién desde la Region del Caribe, con énfasis en las
que tiene a Estados Unidos como destino. A diferencia del informe
que elaboré la CARICOM, en éstas islas se carece de un informe que
describa de manera holistica la migraciéon® desde y hacia los paises
que la componen. En el caso de datos de la CEPAL, de su programa
Investigacién de la Migracién Internacional en América Latina y el
Caribe (IMILA), solo da la posibilidad de cruzar la informacién con
Republica Dominicana, no con los otros paises caribefos.

En los datos disponibles en Reptiblica Dominicana, segtin inves-
tigacién realizada por Francisco Caceres y Frank Baez el 60% de la
poblacién inmigrante en el referido pais es masculina. La mayoria de
la poblacién migrante residente en el pais para el 2002 era profesional
(41%), seguido por los que eran empleados de oficina o que ocupan un
puesto administrativo o de gerencia con un 16 y 15% respectivamente
(Céceres y Fran Baez, 2009)

En sintesis, los procesos histéricos y econémicos han sido moto-
res generadores de salida de inmigrantes tanto fuera como dentro de
la Regién. En lo que respecta a la migracién interna de la Region, la
misma ha venido aumentando significativamente en los tltimos afios,
llegando paises a tener un porcentaje de poblacién migrante residente
en su territorio, que nacionales.

El trabajo de la poblacién caribefia en los paises de destino varia.
En el caso de Trinidad y Tobago por ejemplo, el migrante que recibe
se dedica a trabajos operarios, mientras que sus emigrantes ofrecen
servicios de enfermeria y educacién. En Republica Dominicana por
ejemplo, los migrantes que se van a Espafia realizan trabajo de cons-
truccion, en el caso masculino, y de trabajo doméstico, en el caso fe-
menino, igual que lo hacen los inmigrantes haitianos que llevan a RD.

El proceso de integracién del CARICOM ha logrado ir poniendo
en comun estadisticas, procedimientos de cooperacién regional y pro-
tocolos de entendimiento, paso necesario y que no se ha dado desde
el Caribe Oeste.

5 El Instituto de Estadistica de Haiti y la Oficina Nacional de Estadistica de Cuba
no muestran los datos de inmigracién de manera desagregada, por lo que es también
una limitacién al momento de hacer el analisis.
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MIGRACION DESDE HAITI HACIA REPUBLICA DOMINICANA.
UNICA ISLA CON FRONTERA

Estados Unidos, Canad4 y Francia han sido los principales paises re-
ceptores de la migracién haitiana. Sin embargo, segin resalta OIM, la
migracion desde este pais también se da a nivel interno en la Region.
Desde 1956 migrantes haitianos/as han emigrado a Bahamas, llegan-
do a los 50 mil hasta 2006, asi mismo a Cuba que se reportan un mo-
vimiento migratorio desde 1919, llegando a las 400 mil personas en el
territorio sefialado (OIM, 2006).

La migracién haitiana en Republica Dominicana es de singu-
lar caracteristica en comparacién con el resto del Caribe. En primer
orden, el hecho de que dos paises compartan una misma isla, con
una frontera fisica establecida constituye para un atractivo impor-
tante para el andlisis por lo que ello implica: el mayor movimiento
migratorio se realiza de manera terrestre, en la frontera se estable-
cen mercados binacionales y la vulneracién de derechos que afecta
a la poblacion haitiana, son algunos ejemplos. Es probable que estas
particularidades sean compartidas por otros paises fronterizos, pero
continentales, no islefios.

En segundo orden, la migracién haitiana hacia Reptblica Domi-
nicana es la de mayor namero en lo que respecta a migracién intra-
rregional. Segtin la OIM, para 2006 en territorio dominicano residian
750 mil haitianos/as, sobre pasando el nimero de inmigrantes de esta
nacionalidad en las islas del Caribe o en puntos de recepcién histérico
como Canad4 y Francia.

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA POBLACION HAITIANA

EN REPUBLICA DOMINICANA

La inmigracién haitiana ha estado atada a importantes procesos his-
téricos, entre estos:

- Presencia haitiana de 1822-1844.

- La ocupacién norteamericana en 1915-1934.

- La matanza de haitianos/as en la frontera en 1937¢.

- Crisis estructural y dictadura duvalierista 1946-1971.

- La inestabilidad sociopolitica después del golpe de Estado a
Jean Beltran Aristide.

- Terremoto del afio 2010.

6 Eldictador dominicano Rafael Le6nidas Trujillo expulsé del territorio dominicano
a miles de haitianos y exterminé barbaramente de 15 mil a 20 mil de ellos.
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El auge de la industria azucarera, a principios de los afios noventa del
siglo pasado, fue marcado por un incipiente desarrollo capitalista: se
expande el mercado y es movido por la presencia de capital extran-
jero, principalmente de cubanos que venian huyendo de la guerra de
independencia de su pafs.

La migracién haitiana que se establecieron en el pais en los cam-
pos de cafia de aztcar, segiin describe Silié y Dore Cabral, se caracte-
rizaba por ser una inmigracién temporal de caracter estacional con-
tratada de manera colectiva, con un namero de braceros’ previamente
acordado por los dos gobiernos. La poblaciéon era reclutada en Haiti
mediante mecanismos, muchas veces coercitivos, y dirigidas directa-
mente hacia los centros de trabajo (Silié, 2002).

El sistema establecido para la contratacién de mano de obra
consistia en que, afio tras afo, el gobierno dominicano hacia estima-
ciones del nimero de jornaleros que necesitaria para cada zafra azu-
carera, y con esa cuantificacién el gobierno haitiano trabajaba junto
a los buscones para el reclutamiento de los campesinos que serian
contratados. Estos eran conducidos a un centro de acopio, desde don-
de eran trasladados hacia el pais vecino, en camiones, propiedad de
la industria azucarera escoltados por soldados del Ejército Nacional,
segun resaltan Silié y Dore Cabral.

Una vez en el pais receptor, los jornaleros eran distribuidos a los
distintos ingenios, tanto estatales como privados y cada empresa reci-
bia el nimero de inmigrantes de acuerdo a las necesidades requeridas
para cumplir con la zafra (Cuello, 1997).

Los trabajadores llegaron al pais conforme a lo establecido en-
tre ambos Estados, luego se les entregaba un carnet de identificacién
otorgado por la compafiia azucarera a la cual se integraban. Aquellos
ciudadanos haitianos que se quedaban en el pais trabajando en las
fincas de altos oficiales o personas allegadas al gobierno, pasaban de
inmediato a la absoluta ilegalidad, pero no eran molestados por las
autoridades ya que esto era una concesién que otorgaba el gobierno a
empresarios aliados o de los cuales se beneficiaba.

Es importante destacar que, a pesar de la cantidad de afios re-
sidiendo en Repuiblica Dominicana, las personas que trabajan en la
cana de azicar protagonizan un escenario de pobreza y vulneracion
de derechos de mucha gravedad. Por citar algunos ejemplos, segtin
una investigacién elaborada por el Centro de Investigacion para la
Accién Femenina (CIPAF) el 70% de los trabajadores en los bateyes
trabaja 12 horas diarias y el 97% lo hace 7 dias a la semana, es decir

7 Se denominan braceros a los hombres haitianos trabajadores en el corte y
recoleccién de cafia de azticar.
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que no cuenta con dias de descanso. El pago por este trabajo es mi-
nimo, segin CIPAF “un 39,5% declaré haber cobrado entre RD$500 y
RD$1.000 pesos; un 41,8% entre RD$1.000 y RD$2.000 y solo un 3,3%
mas de RD$2.000” (CIPAF, 2011). Este monto recibido semanalmente,
que sumando asciende al mes entre 4 y 6 mil pesos, monto insuficien-
te para cubrir la canasta béasica en la Repuiblica Dominicana. En esta
situacion la poblacién migrante, que sale de su pais en mejores con-
diciones de vida, reside en el receptor con minimas condiciones para
vivir, agudizdndose mas su situacién de pobreza.

Desde los afos ochenta, algunas de las caracteristicas de la migra-
cién haitiana se han diversificado. Esta poblacién ya no solo se inserta
en el sector agricola cafiero, sino que cobra importancia en namero y
tipo de trabajo en el sector de la construccién, de servicios (turismo
y doméstico) y en el agricola no azucarero, dado las mutaciones que
ha sufrido las prioridades de los sectores en la econémica, segtin los
vaivenes de los mercados internacionales. Este cambio en el flujo mi-
gratorio ha sido denominado como la nueva migracion haitiana cuyas
caracteristicas principales segiin (FLACSO / OIM, 2004) son:

- Los lugares de procedencia de esta poblacién corresponden a
los departamentos fronterizos con Republica Dominicana son:
Norte y Oeste, y del departamento de Artibonito, més distante
de la zona fronteriza.

- Esuna poblacién basicamente masculina (75%), a pesar de que
en los ultimos 10 afios se nota la presencia haitiana femenina.
Cabe resaltar que no se cuenta con una cifra oficial de la canti-
dad de migrantes haitianos en Repuiblica Dominicana. Los da-
tos existentes sobre esta poblacién provienen de la OIM que
calcula en un millén de haitianos en RD para el 2006. (OIM,
2006). Se estima que esta cantidad pudo haber crecido signifi-
cativamente a raiz del terremoto que sacudié Haiti en el 2010.

- Es una poblacién mayoritariamente joven, ya que el 61,4% de
la poblacion por ellos entrevistada es menor de 30 afios.

- Esta poblacioén, por lo general, no tiene un asentamiento fijo y
la movilizacién interna de los/as migrantes haitianos en el pais
estd mediatizada por el sector de produccién en el que traba-
jen: construccion y agricultura. Segtin los datos de la encuesta
aplicada en el 2002, mas del 50% de haitianos residentes en el
pais se concentran en el sector urbano.

Un elemento comun durante estos afios de migracién haitiana, por
lo menos hasta la década del ochenta, ha sido la participacién del
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Estado dominicano en la contrataciéon de migrantes trabajadores. Sin
embargo, los acuerdos establecidos entre ambos pais en materia de
migracién no responden a la cooperacién mutua, sino a los intereses
de Repuiblica Dominicana o de sectores econémicos de estos paises.

Tabla7
Acuerdos entre Republica Dominicana y la Republica de Haiti en materia migratoria

Acuerdo ¢En qué consiste? © Afio
Memorandum de Entendimiento : Abarca: contratacion de trabajadores, procesos de repatriaciones, i 1998
para Asuntos Migratorios { regularizacion migratoria en ambas partes y control del flujo migratorio :
Protocolo de Entendimiento El mismo coloca criterios y acciones que deben de cumplir los dos 1999
sobre Mecanismos de ¢ Estados al momento del Estado dominicano hacer un proceso de :
Repatriacion  repatriacion de nacionales haitianos/as

Contratacion de sus nacionales Establece como una de las Partes puede ser contratada por personas 2000
: fisicas, empresas, u organizaciones de la sociedad civil de la otra Parte :

Fuente: construccion propia en base a Convenios Bilaterales entre la Republica Dominicana y Haiti (Secretaria de Estado de Relaciones
Exteriores de la Republica Dominicana, 2000).

Como se muestra, los acuerdos entre Reptblica Dominicana y Haiti
son de larga data y los mismos han estado orientados al control migra-
torio y fronterizo. Es importante destacar que los acuerdos arribados
a partir de 1998 han sido desarrollados en el Marco de la Comisién
Mixta Bilateral (CBM) creada en 1996. La CMB surgi6 con el inte-
rés de sostener relaciones armoniosas entre ambos paises y buscar
soluciones a temas relevantes a nivel econémico, politico, social y
medioambiental (SEREX, 2000).

Para el tema migratorio se cred, dentro de la estructura de la
CMB, el Comité Técnico Inter-Institucional sobre Asuntos Migratorios
y Fronterizos. Esta Comisién, al igual que la CMB, estd compuesta
por representantes de los gobiernos de ambos paises y personas de la
sociedad civil, en ambos casos nombradas por decreto. Tanto la CMB,
como estos convenios y legislaciones constituyen un paso fundamen-
tal en el tratamiento del movimiento migratorio entre ambos paises,
sin embargo el funcionamiento ha sido timido.

Desde su creacién la Comisién no ha podido llevar a cabo accio-
nes sostenidas. Se ha reactivado varias veces, sin lograr la elaboracién
de su primer plan de trabajo. Sus acciones se han concentrado mayo-
ritariamente en reuniones para activar la misma sin lograr resultados
hasta el momento. De los acuerdos resaltados anteriormente, el Pro-
tocolo de Entendimiento sobre Repatriaciones ha sido el de mayor
uso o, mejor dicho, el de mayor reclamo por parte de organizaciones
de la sociedad civil para que el mismo se aplique a los procesos de
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repatriaciones, sin tener resultados positivos, ni del lado haitiano, ni
del lado dominicano.

En lo que respecta a la poblacién migrante haitiana en Republica
Dominicana, no se cuenta con mecanismos institucionales de integra-
cién, ni se promueven la relacién entre dominicanos/as y haitianos, ni
como politica nacional, ni en los territorios.

Por ultimo es importante destacar que el papel del gobierno hai-
tiano, en el vinculo con su poblacién residente en Reptblica Domini-
cana, ha sido distante. Como acciones institucionales, segtin resalta
OIM, el gobierno disefié una Ley que otorga privilegios a los haitia-
nos que viven en el extranjero y a sus descendientes. Se destaca como
evento la Semana de la Didspora organizada por el gobierno haitiano
(OIM, 2007). Asimismo, ha creado el Ministerio de los Haitianos que
vive en el Extranjero con el objetivo de tener mayor cercania con su
poblacién residente en otros paises.

Como ya se ha mencionado, en 2010 Haiti fue azotado por un te-
rremoto que dejé miles de muertos y personas desplazadas. Posterior
a este hecho, la OIM junto con la Direccién Nacional de Migracién de
la Repuiblica Dominicana viene ejecutando el “Programa de Retorno
Voluntario para Migrantes Vulnerables” que busca que migrantes hai-
tianos retornen a su pais con condiciones minimas. Este programa
tiene tres etapas:

1. Solicitudes de asistencia realizadas a OIM a través de DGM y
contrapartes.

2. Registro biométrico por parte de equipo mévil de OIM. Capaci-
dad de registro: 30-50 personas por dia.

3. El retorno asistido y la asistencia para reintegracién dependen
de la cantidad y la capacidad de los socios identificados para
recibir beneficiarios y ofrecer actividades de reintegracion.

Desde el afio 2010 hasta marzo de 2012, la OIM ha recibido 2.875
solicitudes de retorno, de las cuales el 69% ha retornado a su pais. El
65% de las personas que han retornado son varones y el 61% es menor
o igual a los 16 afios de edad (OIM / DGM, 2012).

En sentido general, el tema migratorio en Reptblica Dominicana
no ha sido tratado a profundidad y las politicas de Estado se con-
centran en las medidas de control migratorio, no de regularizacién
y mucho menos de garantias de derechos. El marco legal, para mos-
trar un caso, estuvo vigente de 1939 hasta 2004 cuando se creé la Ley
de Migracién 285/04. Desde entonces hasta finales de 2011, dicha ley
habia funcionado sin reglamento, a pesar de que en la misma se esta-
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blecia que éste debia estar listo dentro de los 180 dias posteriores a su
promulgacién.

Esta debilidad institucional afecta de manera especial a los mi-
grantes haitianos por ser la mayoria en el pais, por las fluctuaciones en
los costos y requisitos para regular su estatus. El hecho de no poseer
documentacién regular coloca en especial vulnerabilidad a la pobla-
cién inmigrantes haitiana, ya que la misma puede ser detenida y repa-
triada hacia Haiti en cualquier momento. Asi mismo puede implicar
la no garantia de sus derechos laborales y que su estatus migratorio
sea un elemento tomado como amenaza para empleados al momento
de que un inmigrante exija el pago de su trabajo.

FRONTERA DOMINICO-HAITIANA

Al hablar de frontera se hace desde la linea geografica establecida y
reconocida que separa dos o més paises, no a la concepcién de la mis-
ma que la coloca como un eje de andlisis en las relaciones personales,
sociales etc. De manera concreta se habla de la linea fronteriza que
abarca 276 km? y que es compartida por comunidades dominicanas y
haitianas en intercambios cotidianos, comerciales, transito de perso-
nas y mercancia diversa.

Para el afio 1908 se establecen los primeros limites con el Tra-
tado Fronterizo dominico-haitiano, en el cual se hacia énfasis en la
soberania entre ambos paises. Este tratado fue revisado y actualizado
en 1929. Para 1939 se firmé un tratado llamado Modus Operandi, el
cual tuvo como referencia el Acuerdo de Washington, para el estable-
cimiento de requisitos de entrada de personas de un pais a otro, asi
como los procesos de repatriacién (SEREX, 2000).

A pesar de los intentos de institucionalizacién y legalizacién de la
cuestion fronteriza, las mismas se han realizado, segtin explicita Dilla, con
un diagnéstico de muy baja calidad. Desde 1936 hasta la década de los no-
venta, el quehacer fronterizo estuvo limitado a las relaciones binacionales
y a los flujos migratorios. Esto llevé a que el tema de seguridad fueran el
tema énfasis en las acciones de los diferentes gobiernos (Dilla, 2010).

Entre los siglos XVII y XVIII las ocupaciones militares, conflictos
entre grupos y los gobiernos de las islas, la delimitacién fronteriza
seguia siendo una tarea pendiente. “La concreciéon del acuerdo an-
teriormente resaltado no vino por intereses de los paises, sino por la
geopolitica estadounidense, la ocupaciéon por parte de sus fuerzas en
ambos lados de la frontera en tiempos casi paralelos?, asi como por la
insercién de Republica Dominicana en la agro-exportacion, teniendo
como producto principal la cafia de aziacar” (Dilla, 2010).

8 Ambos en 1910-1920.
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Un hecho trascendental para la vida en esta zona, fue el proceso
de dominicanizacién de la frontera que desarroll6 Rafael Leonidas
Trujillo y que culminé con la matanza de miles de haitianos/as y domi-
nicanos/as de ascendencia haitiana en la zona referida y en la Region
del Cibao, al norte del pais. Para Dilla, el efecto de la masacre y la
expulsion de la poblacién haitiana fueron adversos para la frontera ya
que, entre otras cosas, comunidades quedaron practicamente despo-
bladas y los cultivos fueron abandonados. Tras esto, el gobierno do-
minicano promovio la migracién a las provincias fronterizas, incluso
con personas de otros paises, con la funcién de reafirmar los valores
hispanicos frente a la amenaza haitiana (Dilla, 2010).

Durante las décadas del régimen la frontera se mantuvo cerrada,
pero con ciertas flexibilidades. Tras la muerte del tirano, cesaron las
inversiones publicas y el tema fronterizo se enmudecio en los discur-
sos y acciones publicas, segiin resalta Dilla. Los planes fronterizos de-
sarrollados desde entonces han sido descoordinados y los mismos se
han sentado en el control militarizado de la frontera, sin desarrollar
planes, ni invertir ptablicamente en el desarrollo econémico y social de
las provincias limitrofes.

El movimiento migratorio en la frontera se registra con mayor
auge a partir de 1986, tras la caida de Jean Claude Duvalier. La caida
del régimen y la disolucién de las Fuerzas Armadas de Haiti, flexibili-
zaron el control migratorio fronterizo. Cabe destacar que para el pe-
riodo senalado, el intercambio comercial entre ambos paises arrojaba
importantes beneficios econémicos por lo que la apertura fronteriza,
sin menos tensién que antes, se hacia necesaria y respondia al interés
de ambos pueblos.

El abordaje de la zona fronteriza por parte del Estado dominica-
no ha sido histéricamente deficiente. Las instituciones creadas para la
atencién fronteriza han sido, en mucho de los casos cascarones hue-
cos que no hacen un trabajo real de desarrollo de la zona. En lo que
respecta al tema migratorio en la zona fronteriza tienen asiento la Di-
reccién General de Migracién y el Cuerpo Especializado de Seguridad
Fronteriza (CESFRONT). Este ultimo creado en el 2006, con la misién
de establecer un dispositivo de seguridad y control de los puntos de
entrada y salida a lo largo de la frontera (Dilla, 2010). La factibilidad
o no de la presencia de esta fuerza especializada en la frontera todavia
no ha sido analizada, sin embargo, las practicas de corrupcién y la
ausencia de una gestién migratoria garantista dan signos de que el
trabajo realizado no ha sido del todo bueno.

Las autoridades dominicanas y haitianas han de velar por todo el
acontecer fronterizo, desde las actividades comerciales hasta el mo-
vimiento de personas y la garantia de sus derechos. Sin embargo, en
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varios casos de caracter ilicitos las mismas autoridades se encuentran
involucradas. El tema de trafico de personas es uno de ellos, algunos
miembros de las fuerzas del orden forman parte de las redes tanto
de manera activa, identificados/as como traficantes, como pasiva, de-
jando pasar a quienes estdn reconocidos como tal sin darles ninguna
sancion.

Las estadisticas oficiales sobre este tema son escasas, pero varios
estudios muestran que es frecuente que los/as nacionales haitianos/as
pagan cifras exorbitantes a contrabandistas, conocidos como passeuirs
o buscones, a militares y agentes de migracion, tanto haitianos como
dominicanos, que les “ayudan” a cruzar la frontera (Observatorio de
Derechos Humanos, 2011). El tema es poco debatido en la prensa,
con excepcion de casos donde los resultados son funestos, como la
muerte de 25 haitianos/as en enero de 2006, dentro de una furgoneta
que los traslada hacia Reptiblica Dominicana. Ademads de las pérdidas
humanas, la complicidad de las autoridades muestra la debilidad ins-
titucional. En el caso referido, el vehiculo pasé por los diversos puntos
fronterizos, supuestamente cumpliendo con los controles de revisiéon
establecidos.

Datos arrojados en una investigacién realizada por Vielka Polan-
co entre 2006-2007, revelan que, aunque el 42,3% de los/as haitianos/
as cruzan la frontera de forma con regularidad los dias de mercado?,
el 86,2% lo hace sin los documentos requeridos. Estas circunstancias
generan enormes oportunidades para la corrupcién y multiplicacién
de las redes de tréfico de personas. De hecho, entre los/as encuestados/
as el 24,7% afirmé haber realizado pagos a militares, el 14,1% a bus-
cones y el 4,6% a agentes de migracién para poder cruzar (Polanco,
2007).

En 2008, de acuerdo con la cifras reportadas por Solidaridad
Fronteriza, fueron registradas 21.313 personas traficadas por diferen-
tes puntos de la frontera norte, de las cuales el 48% son hombres,
el 39% mujeres y el 13% infantes. En el mismo afio, los Comités de
Defensa de los Derechos Humanos, pertenecientes al Grupo de Apoyo
a Repatriados y Refugiados (GARR) han identificado 16.583 casos de
trafico en varios punto de la frontera Oeste, Centro y Sur, de los cuales
el 95% corresponden a hombres, el 2% a mujeres y el 3% a infantes
(GAAR, 2009).

Segun el Boletin N° 5 del Observatorio de Derechos Humanos, el
proceso de trafico de personas en la frontera sur de Republica Domi-
nicana se da a la vista de todos/as e implica los siguientes pasos:

9 Esto se debe a que los dias de mercado no es necesaria la presentacién de docu-
mentacién migratoria para cruzar.
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Grafico 3
Trayecto de trafico de personas desde Jimani hasta Santo Domingo

Llegada ala
frontera domico- Contacto y Trayecto Llegada al punto
haitiana transporte final

*Pasan la frontera los dias  Contacto con el *Pasa 15 controles ellegada a Santo

de mercado. motorista que los llevana  militares en desde Domingo.
la estacion de autobus. Jimani hasta Azua. *Se quedan en algun
«Contacto con *Pago de 100 pesos a los punto del trayecto
conductores de autobus militares en cada puesto, recorrido para evitar los
que los llevan al lugar de por cada migrante controles militares.
destino. irregular que esté como
*Pago entre 3 mil y 5 mil pasajero en el autobus.

pesos para su
transportacion.

Fuente: construccion propia en base al Boletin N° 5 del Observatorio de Derechos Humanos, SJRM.

En los diferentes puntos fronterizos se desarrollan mercados comer-
ciales, por lo general dos veces por semana. En estos se comercializan
diversos productos por parte de comerciantes haitianos/as y domini-
canos/as. En la provincia de Jimani, principal punto fronterizo en la
regién sur con Haiti, el mercado se ha establecido los lunes y jueves.
Por su dinamismo y libertad de transito en la zona de comercio, estos
dias son favorables para acciones ilicitas, como el trafico de personas.
Segtn datos del Observatorio, la red esta bien estructurada, el o la in-
migrante se dirigen a una persona que presta servicios de transporte en
una motocicleta, que ya tiene previamente establecidos sus contactos
en las estaciones de autobus que cubren la ruta Jimani-Santo Domingo.

Grafico 4
Ruta de trafico de migrantes desde Jimani hasta Santo Domingo

@ s 2w Isla La Espafiola
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=
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. Punto de salida de Haiti y entrada a
O Punto de destine y/o legada

[ ] Puntos de chequeo militar,

; g ; B 3 establecidos hasta Azua
e

Fuente: construccion propia en base a Boletin N° 5 Observatorio de Derechos Humanos, SJRM.
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El costo de traslado se estima entre los 80 y 130 délares, que incluye
el traslado hasta el lugar de destino y el pago de “peaje” en los puestos
de chequeo militar que estan bajo la responsabilidad del Cuerpo Es-
pecializado Fronterizo (CESFRONT), la Direccién de Inteligencia del
Estado Mayor de la Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas J-2,
Migracién, la Direccién Nacional de Control de Drogas (DNCD) y el
Ejército Nacional (Observatorio de Derechos Humanos, 2011).

Lo anterior es considerado con un hecho agravante en la Ley 137
del afio 2003, sobre Trafico Ilicito de Migrantes y Trata de Personas, la
cual en su Articulo 7, inciso b, reza lo que sigue:

Cuando uno o varios de los autores de la infraccién sea(n) funcio-
nario(s) publico(s), electo(s) o no, de la administracién central, des-
centralizada, auténoma, o miembro de las Fuerzas Armadas o de la
Policia Nacional.

Como penalidad por este hecho la Ley 137/03 establece una pena de
cinco afios en adicién a las demas disposiciones que contempla la Ley.
Hasta la fecha no se conocen sanciones legales a miembros del Estado
que hayan estado involucrados en el hecho, salvo cambios de puestos
de trabajo o retiro de filas militares, una solucién superficial para un
tema de tanta profundidad en lo humano, lo legal y politico.

La situacién descrita es solo una muestra de la debilidad insti-
tucional que histéricamente ha regido la frontera. Dilla, resalta que
esta frontera sigue caracterizando por “estar regida por las Fuerzas
Armadas, con instituciones solapadas, pobre nivel de inversién publi-
ca, con altos niveles de corrupcién y en general una presencia estatal
fragmentada y débil” (Dilla, 2010).

REMESAS

La decisién de migrar tiene varias implicaciones para la vida de la
persona, la familia y la comunidad desde donde se migra. Cambios
en las estructuras familiares, en las costumbres y en el modo de vida
son experimentados, por lo general, dentro del contexto de una per-
sona que migra.

Uno de los temas mas estudiados como efecto de la migracién son
las remesas, el impacto que las mismas tienen en la economia fami-
liar, en la de un pais y su utilizacién, han sido las principales lineas de
estudio de este tema desde la disciplina econémica. América Latina y
el Caribe las remesas son uno de los principales rubros en la balanza
de los paises que la componen, segtin establece CEPAL.

La atencién al estudio de las remesas se ha intensificado en los
afios, desde organismos internacionales y desde la visiéon de las mis-
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mas como alternativa al desarrollo. Para la CEPAL la discusién sobre
las remesas actualmente se centra en tres grandes areas:

1. Los aspectos conceptuales y metodolégicos. En él se intenta
definir su forma de cuantificacién y estimaciones.

2. Los efectos sociales y las repercusiones econémicas. Para
ello se tienen en cuenta los puntos de vista macro y micro
econdémico, encaminados a la reduccién de las desigualdades
sociales.

3. La identificacién de los factores determinantes y de las motiva-
ciones que explican la decisién de enviar remesas (CEPAL, 2006).

La discusién sobre las remesas, su cuantificacién e impacto sigue
abierto. Sin embargo se cuenta con estudios de organismos interna-
ciones y de los propios paises receptores que permiten tener pistas del
peso de las mismas en el PBI de un pais, en las familias, etc., teniendo
en cuenta las transferencias que se realizan utilizando canales forma-
les como bancos y agencias remesadoras.

¢Cual es el volumen de remesa en el Caribe? El Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) muestra que en los primeros ochos afios
de la década de 2000 la recepcién de remesas para América Latina
y el Caribe tuvo un aumento sostenido, pasando de 23,4 miles de
millones de délares en 2001 a 69,2 en 2008. Para 2009 el volumen de
remesas que recibié AL y C fue de 58,8 mil millones de délares, mien-
tras que para 2010 de 59, 2 mil millones. Esta caida en el volumen
de remesas, tuvo sus origenes en la crisis mundial experimentada en
esos afios (BID, 2010).

En el Caribe, segtin el BID, el crecimiento en la recepcién de las
remesas fue de 8,3% desde 2002 hasta 2010. En este crecimiento, tuvo
gran peso el aumento de las remesas en Haiti y Jamaica. El aumento
en estos paises se puede deber, en el caso del primero, al terremoto
que sacudi6 el pais en enero de 2010 y en el segundo, a la posibilidad
de insertarse en puestos de trabajo de mayores ingresos en sus princi-
pales paises de destino (BID, 2010).

Segun el BID en el Caribe se recibieron, en 2010, 7,984 millones
de délares, lo que expresa un crecimiento de 8,3% en relacién a 2009.
El 87% del total de las remesas de la Region se concentraron en cuatro
paises: Republica Dominicana, Haiti, Jamaica y Trinidad y Tobago.
Republica Dominicana es la principal receptora de remesas de la Re-
gion, teniendo en cuenta el volumen de las mismas.

Como se mostré anteriormente el volumen de las remesas ha ex-
perimentado variacién en la tltima década, por ello es importante ana-
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lizar su impacto en las economias de los paises y las familias. Orozco,
Lockwood y Rouse establecen pesos relativos a las remesas dentro de
los paises de América Latina y El Caribe, teniendo en cuenta el impacto
que las mismas ejercen en indicadores como PIB, PIB per cépita, costos
y transferencias. Asi clasifican tres tipos de impactos de las remesas:

- Fuerte: a los paises en los cuales las remesas impactan a to-
dos los indicadores anteriormente resaltados. En esta clasifi-
cacion, tomando solo los paises de la Regién, incluyen: Haiti
y Jamaica.

- Medio: paises cuyo efecto de las remesas se siente en la mitad
de los indicadores. Entre estos abarcan a Republica Domini-
cana, Suriname, Belice, Grenada y Barbados.

- Bajo: en el cual los indicadores tienen un impacto minimo por
las remesas. Aqui incluyen a Dominica, Antigua y Barbuda,
San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tobago, Sant Kitts y
Nieves y Santa Lucia (Orozco, 2006).

Este esquema de anélisis nos permite analizar otros elementos que
también entran en juego al momento de hacer un analisis que si bien
no permite establecer correlaciones, por las metodologias utilizadas
para analizar cada aspecto y los tiempos que se toman como referen-
cia, si permite tener mas elementos para profundizar en la situacién
de cada pais y su contexto.

Tabla 8
Porcentaje de las Remesas en el PIB

Paises % de remesas para el PIB

Fuente: Banco Mundial. Remesas de migrantes y % en el PIB.
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Como se puede ver en la tabla anterior, Jamaica y Haiti son los paises
en los que la recepcién de remesas tiene mayor peso o un peso fuerte
como clasifica Orozco, Lockwood y Rouse. Segtin el Banco Mundial,
las remesas para Haiti y Jamaica representan el 11,7% y 15,2% del
PIB, respectivamente. Se trata de dos de los paises con més movi-
miento migratorio en la Regién y uno de ellos, Haiti, con el mayor
porcentaje de poblacion viviendo en situacién de pobreza, en compa-
racién con los paises de la Region.

En el caso de Republica Dominicana, Grenada, Dominicana y San
Vicente y las Granadinas, el peso de las remesas se puede considerar
como medio, a pesar de que para el 2006, segiin Orozco, Lockwood y
Rouse, estas dos tltimas tenian un impacto bajo. Si tomamos en cuenta
el porcentaje de personas desempleadas que vimos en uno de los acapi-
tes anteriores, es entendible que en la actualidad el peso sea mayor, se
trata de paises como San Vicente y Granadina que tienen un desempleo
de 20,20% y Republica Dominicana de 14%, por citar algunos ejemplos.

Los determinantes del peso de las remesas en los diferentes paises
son varios, pasando por el tamafio del pais, su poblacién y su sistema
econ6émico. En las islas del Caribe el peso de las remesas es signifi-
cativo y, en mayor énfasis, para los que tienen un alto porcentaje de
poblacién empobrecida y de desempleo.

ACUERDOS Y PROGRAMAS EN MATERIA DE MIGRACION

Por lo general el abordaje del tema migratorio parte de la visién de la
recepcion de inmigrantes, dejando en segundo plano la generacién de
migrantes. Los enfoques de los paises receptores en la gestion migra-
toria, estan frecuentemente ligados al control del ingreso, de quienes
entran o no a sus paises, todo ello vinculado a la seguridad ciudadana
o lo que se ha vendido de politica antiterrorista. Sin embargo, encon-
tramos algunas experiencias de incentivos de retorno para poblacién
que ha emigrado o de acercamiento de los gobiernos con su poblacién
en los paises de destino.

Como Regién, el CARICOM ha tenido avances en materia de
acuerdos y situaciones. Para fines de este articulo nos interesa cono-
cer cuales han sido esos acuerdos, sin embargo no se podra evaluar la
forma en que funcionan los mismos.

El tema migratorio ha sido una preocupacién para el CARICOM.
Asi lo demuestra su interés por cuantificar la cantidad de emigrantes
e inmigrantes en sus territorios y tener como Comunidad un estado de
la situacién de este fenémeno. De igual forma, lo revelan los acuerdos
y tratados a los que ha arribado la Comunidad.

Para la CEPAL, en su documento Migraciéon Internacional en
América Latina y el Caribe, los acuerdos en materia de migracién del
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CARICOM se pueden colocar en dos grupos de politicas o acuerdos.
El primero en aquellos que tienen que ver con la relacién entre la po-
blacién que ha emigrado e inmigrante en las islas y, una segunda, con
los acuerdos de libre circulacién a lo interno de la Comunidad. Las
dimensiones que muestra la CEPAL son como sigue.

Programas de Empleo Temporal. El mismo estd basado en acuerdos
con otros paises para que nacionales de las islas vayan a los mismos
a realizar trabajos un tiempo definido. Tal es el caso de Santa Lucfia,
San Vicente y la Granadina, que han firmado acuerdos de trabajo con
Inglaterra para involucrar a hombres jovenes en las Fuerzas Armadas
del referido pafs.

Por su lado, Jamaica y Santa Lucia han establecido acuerdos
de trabajo con Canada y Estados Unidos para enviar mano de obra
temporera para trabajar la agricultura. A partir del documento de la
CEPAL se pueden destacar los siguientes acuerdos: Programa de Tra-
bajadores Agricolas en los Estados Unidos; Programa de Trabajadores
Hoteleros en los Estados Unidos; Programa de Trabajadores Agricolas
en Canad4; Programa de Trabajadores Industriales en Canadéa; Pro-
grama de Trabajadores Misceldneos en Guantanamo Bay.

Incentivos de retorno y contacto con la didspora. Los paises congre-
gados en CARICOM, han desarrollado una serie de incentivos para
que la emigracién de los mismos pueda retornar. Jamaica, Belice y
Granada son algunos de los paises que han incentivado el retorno de
sus nacionales.

En el caso de Jamaica, por ejemplo, ha firmado acuerdos con OIM
para el retorno voluntario de sus nacionales de manera independiente
a la iniciativa CARICOM. Segtin la OIM en Jamaica, en una confe-
rencia llevada a cabo en ese pais en 2004, se constituyé el Consejo
Consultivo de 7 miembros quiénes asesoran al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores y el Comercio. Los miembros del Consejo representan
las principales comunidades Jamaiquinas residentes en el exterior —es
decir los Estados Unidos de América, Canad4 y el Reino Unido. Las
medidas impulsadas por este Consejo promueven la insercién de la
diaspora en iniciativas comerciales (OIM, 2007).

Incentivos para frenar la fuga de cerebros. Anteriormente se ha mencio-
nado que paises como Turcas y Caicos y Jamaica tiene una importante
emigracion de profesionales en el tema de la salud. Esta ha sido una
preocupacién para la Comunidad, de ahi que los gobiernos, segtin se-
fiala CEPAL, han venido desarrollando politicas para que profesiona-
les jovenes tengan oportunidades.
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Para abordar la emigracion de enfermeras CARICOM realizé una
Conferencia en Barbados para buscar salidas a esta situacién y ade-
mas, en el 2007, firmé un acuerdo con la Organizaciéon Panamericana
de la Salud a fin de incentivar a las enfermeras a estar en sus paises y
atraer a las que ya se han ido (CEPAL, 2006; OPS, 2008).

Seguin afirma Thomas-Hope, la masiva salida de enfermeras de
estas zonas, ha provocado la ocupacién de esos puestos por parte de
enfermeras de Cuba para Jamaica y Trinidad y de enfermeras filipinas
para Trinidad. Esta accién, atada a la tercera accién de la Comunidad
de incentivos a los inmigrantes.

En lo que respecta a los acuerdos de libre circulacion a lo interno
de la Comunidad (Rodriguez, 2011) coloca los siguientes:

- Libre circulacién de graduados universitarios. Este acuerdo
incluye 11 paises de la Comunidad. Con este acuerdo los
universitarios graduados pueden trabajar en cualquiera de
los paises partes sin requerir un permiso de trabajo. Mont-
serrat y Surinam son los tinicos paises que no forman parte
de este acuerdo.

- Acuerdo de Seguridad Social del CARICOM. Es un acuerdo que
se considera de apoyo a la libre circulacién establecida anteri-
ormente. La implementacién de este acuerdo esta desde 1997y,
para hacerse efectivo, los paises lo han promulgado como una
Ley, a excepcién de Surinam y Granada.

- Libre movimiento de artistas, deportistas, musicos y perio-
distas. Con este acuerdo los profesionales o personas que se
dedicaban a uno de esos oficios, podian circular libremente
entre un pais y otro ejerciendo su trabajo. Los paises de la
Comunidad estaban operando con este acuerdo y Surinam de
manera parcial.

- Libre circulacién en base al “Protocol II categories”. Con este
protocolo inversionistas, proveedores de servicios y negoci-
antes pueden circular libremente por las islas, incluso con su
personal técnico y administrativo.

Sin dudas las acciones de la Comunidad van encaminadas a una
gestién del movimiento migratorio incluyendo tanto la situacién de
salida de nacionales de sus paises, sus iniciativas de retorno, como
en lo que tiene que ver con la cooperaciéon en materia migratoria,
entre los paises miembros. A pesar de su importancia y de su fun-
cionamiento, la Dra. Thomas-Hope, considera que es importante
tener en cuenta:
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- no reducir el anélisis a factores de expulsién y atraccién, re-
stando importancia la cultura migratoria de la zona.

- Los migrantes son agentes de sus propias decisiones y que por
lo general, los mismos, no son los pobres.

- Otro factor que considera son las expectativas de la migracién
versus lo que se encuentra el migrantes. Recordando, sefiala
el documento, que los intereses de las familias y los estados/
gobierno no son los mismos.

- Es importante considerar el impacto de la migracién no solo
en lo econémico, sino “también los profundos impactos politi-
cos, sociales y psicolégicos” del proceso (CEPAL, 2006).

En lo que respecta al Caribe que no forma parte del CARICOM, los
acuerdos de cooperacién y trabajo conjunto con paises de la Region
en materia migratoria no es amplio, los existentes son bilaterales, no
con sentido de regional.

Por su lado, Cuba ha mantenido desde 1998 acuerdos de colabo-
racién con Haiti, principalmente en materia de salud, tanto en asis-
tencia como en formacioén de personal haitiano en esta materia (Par-
lamento Cubano, 2010).

En Republica Dominicana, segin resalta la OIM, se ha creado
los Consejo Consultivos de Dominicanos en el Exterior por medio de
decreto presidencial el cual le otorga personeria legal a los consejos
consultivos para garantizar la permanencia de éstos como un instru-
mento de representacion permanente de los dominicanos fuera del
pais (OIM, 2007).

A modo de conclusién, consideramos que los acuerdos asumimos
por los paises miembros y no miembros del CARICOM constituyen un
paso importante en la gestién migratoria. Sin embargo, algunos de las
mediadas adoptadas se caracterizan por:

- Evitar presién por falta de empleo. Esto vinculado a los acuer-
dos que establecidos con otros paises en trabajos temporeros,
asi también lo expresa la (CEPAL, 2006).

- Por lo general la inmigracién es aceptada, en algunos paises
para llenar huecos de personal que ha emigrado, en otros sin
objetivos especificos. Sin embargo los acuerdos se centran en
el control migratorio, en los requisitos establecidos para poder
estar en un pais o en otro o quienes clasifican o no para tener
libre circulacién. Sin embargo, el trabajo de promocién de la
interculturalidad y buscan nuevas relaciones sociales que gar-
anticen una integracién del migrante en el pais de recepcion.
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- Se ha trabajo en las politicas de retorno, pero no se incluye
la visién de la persona que migra que, como bien dice la Dra.
Thomas-Hope, tiene intereses diferentes a los del Estado y que
posiblemente también han establecido sus familias en los pais-
es de destino, con otros patrones culturales y educativos a los
existentes en el pais de origen de sus descendientes.

- El trabajo con la didspora en algunos paises miembros del
CARICOM ha estado vinculado en incentivar el retorno, sin
embargo en los demas e incluso incluyendo algunos de la Co-
munidad, las acciones han estado méas en garantizar el vin-
culo con la didspora en los territorios en los que residen, no
€n su retorno.

ALGUNAS CONCLUSIONES

El movimiento migratorio en las islas del Caribe ha variado en las ul-
timas décadas. La migracion extra-regional tuvo especial importancia
entre los afios sesenta y setenta teniendo a Estados Unidos, Canada
y Esparfia como principales paises de destino. A partir de los setenta,
la migraciéon Sur-Sur comienza a intensificarse registrandose movi-
mientos migratorios importantes a lo interno del Caribe, los cuales se
mantienen hasta la actualidad.

La demanda de mano de obra en el sector azucarero para paises
como Republica Dominicana y Cuba; asi como la expansién de la in-
dustria petrolera en Trinidad y Tobago, han sido elementos de atrac-
cién para la migraciéon intrarregional. Siendo el turismo, un factor
comun para todas la isla, con mayor vigencia en la actualidad.

Los principales movimientos migratorios a lo interno de la Re-
gién estan concentrados en Haiti-Republica Dominicana, Republica
Dominicana-Puerto Rico, Granada-Islas Virgenes e Islas Caiman-Tri-
nidad y Tobago. Esta tltima abarca el 70% de la migracién interregio-
nal, especialmente de la poblacién de Estados partes del CARICOM.

Segin Thomas-Hope, una importante caracteristica de la migra-
cion caribefia es su nivel de calificacién. Islas como Jamaica y Trini-
dad y Tobago son reconocidos por la expulsién de profesores, médicos
y enfermeras.

La situacion de pobreza y desempleo que viven los paises de la
Regién, pueden considerarse como motores de expulsién de migra-
cién desde las islas. La poblacién joven en las islas de habla inglesa es
la més vulnerable, siendo los de 14 a 25 afios los que se encuentran en
mayores niveles de pobreza. Por ello es entendible, que esta sea uno
de los principales grupos migratorios de la Regién.

La Regi6n también recibe inmigrantes de otras naciones. Los/
as migrantes procedentes de Estados Unidos tienen una importante
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concentraciéon en Jamaica y Republica Dominicana. Salvadorefios y
guatemaltecos constituyen el principal grupo centroamericano en las
islas pertenecientes al CARICOM.

Los Estados miembros del CARICOM cuentan, a nuestro enten-
der, con una visién més integrada del tema migratorio; en compara-
cién con los Estados que no pertenecen. Como Comunidad cuentan
con estadisticas conjuntas sobre este tema y con una serie de docu-
mentos que permiten tener una idea cuantitativa y cualitativa del fe-
némeno, aun con vacios. Asimismo, ha puesto en agenda una serie
de acuerdos, como Comunidad y Bi-estatales, que favorecen el libre
transito entre ellos.

Los acuerdos de cooperacién y articulacién en el tema migrato-
rio, en sentido general, se quedan en el control de la migracién, en la
garantia del libre transito, pero no abarcan politicas de integracién
o promocién de una convivencia intercultural entre los inmigrantes
y residentes.

En lo que tiene que ver con la atencién a la poblacién que ha
emigrado, en algunos de los Estados miembros del CARICOM han
adoptado medidas de retorno para la poblacion que ha emigrado des-
de hace varios afios y para sus profesionales, algunas acciones han
tenido mas éxito que otras. En lo que respecta a Republica Dominica-
na y Haiti, las acciones Estatales vinculadas con la poblacién que ha
emigrado se concentra en el establecimiento de lazos desde RD hacia
el pais receptor, pero no con incentivos de retorno.
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LOS ACONTECIMIENTOS

DUDUS EN JAMAICA Y EL FUTURO
DE LAS POLITICAS CARIBENAS**

Era el mejor de los tiempos, y el peor; era la edad de
la sabiduria, v de la estupidez; era la época de las
creencias, v de la incredulidad; era la temporada de de
la luz, y de las tinieblas; era la primavera de la espe-
ranza, y el invierno de la desesperacion; lo teniamos
todo por delante, y no teniamos nada; ibamos todos
directamente al Cielo, y en direccion opuesta [...]

Dickens, 1988.

LA FAMOSA CITA DE Historia de dos ciudades de Dickens, que
resembla la Revolucién Francesa, fue utilizada casi hasta el ex-
trafiamiento para referir al ambiente tenso y contradictorio que
acompaila a la revolucion social o a los momentos de gran inesta-
bilidad social e incertidumbre. Es un descriptor apropiado de esa
sensacién de vacilacién, de nacimiento interminablemente pos-
puesto, y de anomia que persiste en Jamaica actualmente. Ofrez-
co una advertencia desde el principio. A pesar de que mi articulo
se titula “Los acontecimientos Dudus en Jamaica y el futuro de
las politicas caribefias”, no voy a abundar aqui en investigacio-
nes acerca de las politicas de Barbados, Trinidad y Granada, o de
cualquier otro espacio caribefio con la excepcién de Jamaica. Este

Sir Arthur Lewis Institute of Social and Economic Studies. The University of
the West Indies. Mona

**  Este ensayo fue presentado por primera vez en la Conferencia Anual Emmanuel
Patrick en la Universidad de West Indies, Cave Hill, Barbados, el 25 de noviem-
bre de 2010. Se publicé una versién anterior a ésta: “Notas y comentarios” en
Social and Economic Studies (Kingston: SES), Vol. 60, N° 3-4: 183-202, septiem-
bre-diciembre.

Traduccién: Eugenia Cervio
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es un ensayo sobre Jamaica y la coyuntura que le es peculiar. Sin
embargo seria absurdo concluir que éstos no son relevantes para el
futuro de toda la regién del Caribe, en particular sus componentes
anglé6fonos. Jamaica es importante no sélo porque es el territorio
de habla inglesa mas grande y, por tanto, un objetivo central para
el comercio regional y la inversién, sino porque culturalmente es
el actor dominante en la regién. La cultura jamaicana como mani-
festacion a través del reggae, el dancehall, el lenguaje, la actitud y
el estilo llegd a ocupar, a veces para disgusto de los educadores, los
comentaristas y los politicos, una posicién casi hegeménica entre
los jovenes en toda la regién. Por tanto, y en la medida en que la
cultura jamaicana refleja un cisma y una crisis social de profundo
impacto en la isla, es que dicha crisis y su manifestaciéon popular
se generalizaron como lingua franca de los jovenes y los desposei-
dos desde Cuba y las Bahamas hacia el sur hasta Surinam y mas
alla. Esta hegemonia cultural jamaicana se solidificé ain mas por
el crecimiento y la consolidacion de la didspora caribefia cada vez
mas integrada. En ciudades como Brooklyn, Toronto y Fort Lau-
derdale, como una generacién anterior en Londres y Birmingham,
la integracién antillana o caribefia avanz6 bastante y mientras que
los elementos significativos de otras culturas caribefias estan pre-
sentes, creo que no seria totalmente injusto decir que la didspora
de la joven poblacién caribefia habla con acento jamaiquino. Por
lo tanto, la crisis social irresuelta en Jamaica, girando fuera de
control, tendra un efecto profundo e inestimado en toda la region,
tanto dentro como fuera de la isla.

LOS ACONTECIMIENTOS DUDUS

El Dia de los Trabajadores, el 23 de mayo de 2010, el conjunto de
las Fuerzas Armadas de Jamaica, los tres batallones de la Fuerza de
Defensa y las Fuerza Policial de Jamaica, en una demostracién sin
precedentes de fuerza militar, entré en la densa y elevada comuni-
dad de Tivoli Gardens, central y tradicionalmente el componente de
la circunscripcion electoral occidental de Kingston mas leal al Primer
Ministro Bruce Golding. Irrumpiendo violentamente en la comunidad
fortificada, a través de una serie de agujeros estratégicos en los muros
de hormigdn al sur, los militares sorprendieron a docenas de hombres
armados involucrandolos en una serie de graves enfrentamientos que
duraron la mayor parte de los dos dias. Cuando, finalmente, la paz
fue restaurada, unos 73 supuestos combatientes junto a un soldado
resultaron muertos, cientos de jévenes fueron detenidos y, en un pais
acostumbrado a la informacién constante de violencia urbana y en-
frentamientos de la policia con pistoleros, los jamaiquinos, sin em-
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bargo, quedaron en estado de shock ante la magnitud de la violencia
y la matanza'.

George Lamming (1979) en su novela Season of Adventure, inten-
samente profética, que describe la historia de la isla imaginaria de San
Crist6bal desde la independencia a la caida de la primera Republica y la
formacion de la segunda, es una rica fuente analégica para el momento
contemporaneo en Jamaica. Sugiero que la invasién de Tivoli, en cierto
sentido, posee un paralelismo con el colapso de la primera Reptblica
de Lamming: en que los acuerdos sociopoliticos que proporcionaron un
grado de cohesiéon desde la independencia colapsaron. Sin embargo, la
analogia termina ahi, dado que las estructuras politicas -las estructuras
del Estado formal junto con los dos acuerdos partidarios— permanecen
intactas. Esta es la naturaleza hibrida peculiar del momento actual: un
sistema que ya no es funcional y vibrante coexiste junto a una super-
estructura que permanece en su lugar; por ello la relevancia de la otra
analogia que mencioné, de un nacimiento peligrosamente pospuesto.

CINCO FASES EN LAS POLITICAS JAMAICANAS

A fin de llegar correctamente a esta conclusion, sin embargo, recor-
demos un poco de historia, que cualquier estudiante ocasional de po-
litica jamaicana poscolonial conoce. El sistema politico bipartidista
jamaicano, si bien no es el inico en la Comunidad del Caribe, esta
entre sus mas duraderos?.

Esto permitié una transicién recurrente, si no regular, de un par-
tido al otro por més de seis décadas. En una sociedad relativamente
pobre y marcadamente jerarquica, sin embargo, esto se logré a través
de un sistema particularmente vicioso de maquinaria politica, o poli-
ticas “clientelares” (Stone, 1983), caracterizado por la distribucién de
escasos beneficios de manera parcial por el partido ganador a sus par-
tidarios. Desde el principio, con la supervivencia como riesgo crucial
para muchos, el sistema tuvo el potencial para la afrenta agresiva y la
violencia. Esto, al principio, tuvo la forma de choques simbélicos en-
tre grupos de partidarios —a menudo con base sindical- pero seria una
imprecision histérica concluir que la violencia no estaba enraizada en
el sistema desde sus primeros dias’.

1 Se puede consultar uno de los primeros y mas agudos analisis: Lewis (2010).Ver
también: Levy, Horace (2011) donde argumenta, inter alia que los acontecimientos
de 2010 sugieren la capacidad de la sociedad civil de infligir cambios profundos en
Jamaica. Para una descripcion sensible de los acontecimientos de Dudus, aunque
algo esquematica, ver Samuels (2011).

2 Para una elaboracién de este argumento, ver Meeks (1996).

3 Ver: Gray (1991); Gray (2004); Sives (2010).

249



EL GRAN CARIBE EN EL SIGLO XXI

La segunda fase de su evolucién fue la aparicién de diversos encla-
ves urbanos en los cuales el apoyo a un partido era, o devino, abruma-
dor y fue utilizado en tltima instancia como un medio de asegurar el
control politico sobre una circunscripcién electoral particular. Si bien
hay debates en cuanto a los origenes de la violencia, no hay mucha ob-
jecién acerca de la demolicién del barrio marginal “Back ‘0’ Wall” y el
desplazamiento (Gray, 1991: 73-82). de sus partidarios del Partido Na-
cional del Pueblo (PNP) seguido de la construccién de Tivoli Gardens
con su apoyo casi total al Partido Laborista de Jamaica (JLP) marcé el
comienzo de la “politica de guarnicién”#, para utilizar el término popu-
larizado por Carl Stone. En lo sucesivo, Tivoli seria un bastién politico
y militar bajo el mando de Edward Seaga. El PNP se movi6 rapidamen-
te para construir sus propias guarniciones comunitarias, y con su vasto
apoyo popular y geografico en las zonas urbanas de Kingston, pronto
superaria al JLP en el nimero de comunidades designadas de forma
similar. Ninguno, es generalmente aceptado, se acercé a Tivoli en tér-
minos de mera organizacién y capacidad paramilitar.

La tercera fase ocurrié en los afos setenta. Con la consolidacién
parcial, en y alrededor de Michael Manley del PNP, de un movimien-
to para eliminar los tltimos vestigios del colonialismo y desigualdad
profundamente arraigada de la vida social y politica de Jamaica, au-
mentaron los riesgos. Ahora la confrontacién ya no estaba entre dos
partidos con programas razonablemente similares, operando princi-
palmente dentro de los estrechos limites de las elecciones parlamen-
tarias. El proyecto de Manley, aunque fue inicialmente blando en sus
politicas, enfureci6 a secciones importantes entre las elites tradiciona-
les, quienes determinaron desde los primeros dias del régimen sacarlo
del poder. En un proceso clésico de crecimiento la plataforma el PNP
evolucioné de politicas relativamente blandas, tales como su propues-
ta de un servicio nacional de la juventud a devenir, en respuesta a
la creciente oposiciéon y aumento de las expectativas populares, en el
retéricamente combativo “Socialismo Democritico”™. El JLP por su
parte, se corrié a la derecha tanto en su retérica como en asociaciones
internacionales, encontrando una causa comun en particular con los
conservadores del Partido Republicano estadounidense. Y después de
1973, el PNP se aproximé a de Fidel Castro, fortaleci6 los vinculos na-
cionales preexistentes con el Movimiento de Paises No Alineados y es-
tablecié nuevos contactos con lo que puede ser someramente descrito
como el movimiento de antiimperialista internacional, e incluyé el es-

4 Ver: Stone (1986); Figueroa y Sives (2003: 63-68)
5 Ver Polanyi Levitt (1984)
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tablecimiento de lazos politicos y econémicos con la Unién Soviética®.
Las hostilidades de la Guerra Fria exacerbaron atin mas las ya profun-
das heridas en el cuerpo politico mientras que los odios sangrientos
—algunos acumulados durante generaciones- tornaron en divisiones
ideolégicas y filosoficas. El ascenso del gobierno de Manley también
proporcioné un espacio fecundo para el crecimiento y la proliferacion
de un movimiento cultural popular rico y ampliamente reconocido.
Bob Marley fue sélo la estrella méas brillante en un firmamento que
incluy6 a Peter Tosh, Dennis Brown, Burning Spear, Bunny Wailer
y el recientemente fallecido Gregory Isaacs. El movimiento cultural’
demostré ser mucho mas perdurable que la radicalizacion politica de
la época vy, sin embargo, los analistas de la politica contemporanea
jamaicana fallaron, hasta hace muy poco, en no asignar a la cultura su
verdadero peso en el explicandum del estancamiento actual. Este sera
el contenido de la tltima parte de este ensayo.

La derrota de Manley y el PNP seguida de las politicas de ajuste
estructural inducidas por el FMI, la contraccién econémica de 1977-
80 y la eleccién sangrienta de ese ultimo afno? llevaron a la cuarta y
penultima fase de este proceso. Las diversas bandas politicas que se
habian amalgamado en las milicias armadas de los dos partidos du-
rante los afos de la guerra, entre 1975 y 1980, ya no eran necesarias,
dado que la batalla fue resuelta con la victoria decisiva del JLP, la li-
bertad de empresa y Occidente. Los veteranos, altamente capacitados
y experimentados en combate en conflictos urbanos, de ambos lados
de la divisién politica, muy rapidamente se hicieron cuentapropistas.
Ya no a la orden de los partidos, buscaron la forma de utilizar sus
habilidades recientemente aguzadas para promover sus propoésitos
independientes y lo lograron con eficacia a través de la formacién de
diversas bandas de Posse y Yardie’ que operaron eficientemente a lo
largo de los Estados Unidos y el Reino Unido. Esta es, también, la fase
en que las relaciones de poder tradicionales de la politica jamaicana
fueron puestas a prueba por primera vez. El éxito en el trafico de dro-
gas y otras actividades ilicitas llevé a un nuevo cambio de fortunas,
en la que los jefes de las bandas volvieron a Jamaica atiborrados de
dinero en efectivo. Esto ocurria en el mismo momento que el Esta-
do jamaicano, bajo diversos programas de ajuste estructural del FMI,
“se achicaba” y era incapaz, por lo tanto, de proporcionar los escasos

Ver: Henke (2000).

Ver, por ejemplo: Meeks (2003: 276-301) y Bogues (2003: 187-205).
Ver: Kaufman (1985).

Ver: Gunst (1995).
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beneficios y dddivas que fueron moneda corriente de la dominacién
y el control en el periodo anterior. El resultado fue que en este largo
interregno que dur6 desde 1980 hasta 2010 —unos treinta afios— el
equilibrio de poder pasé gradualmente de los politicos -los patrones
tradicionales del sistema clientelar- a sus antiguos secuaces los Do-
nes, ahora socios auténomos y cada vez mas ricos!’. Los Dones atn
requerian que los politicos les proporcionen contratos legitimos con
el gobierno y cobertura politica para llevar a cabo sus actividades,
pero mas criticamente, los politicos ya no podrian sobrevivir sin los
Dones, no sélo por su apoyo militar en tiempo de elecciones sino que,
en el contexto de crisis econémica, por su dinero efectivo. Este es el
periodo de maduracién de los Dones, cuyas caracteristicas Anthony
Harriott describié sucintamente, incluyendo, inter alia, el surgimiento
de negocios legitimos; monopolios geograficos como territorios admi-
nistrados; el crecimiento de firmas criminales como monopolios; la
creacién exitosa de apoyo social en sus comunidades de pertenencia;
inmunidad ante la aplicacién de la ley local; y la cooptacién inver-
sa de elementos en los partidos politicos (es decir, lo contrario de la
cooptacion de las comunidades por los partidos en los sesenta y seten-
ta, ahora las bandas cooptan a los politicos para que los respalden en
el ambito legal)''.

Esta descripcion es indudablemente la que prevalecié como el
preludio de los acontecimientos Dudus de 2010. Después de afios
de cuidadosa recopilaciéon de evidencia contra el Don de la notoria
banda Shower Posse de Tivoli Gardens, Christopher “Dudus” Coke,
las autoridades estadounidenses, mediante el Tratado de Extradicion
mutua con el gobierno de Jamaica presentaron los documentos apro-
piados para su extradicién'?. El proceso fue revelador, ya que aporté

10 Ver: Harriott (2008: 16-17).
11 Ibid.

12 La naturaleza del Tratado de Extradicion, la tentativa del Primer Ministro y otros
miembros de su administracién para presionar ante el Departamento de Estado
presuntamente a favor de eliminar o modificar la demanda de extradicién, fue objeto
de la Comisién de Investigacién de 2011 que, por primera vez, fue transmitido
ampliamente en todo el pais. A pesar de reconocer que hubo “errores de juicio”
notablemente de parte del Primer Ministro, las tibias conclusiones de la Comisién
no derivaron en acusaciones ni condenas. En el momento de la redaccién la opinién
publica todavia estaba dividida, aunque inclinada a descartar los resultados como
puede apreciarse en los comentarios de Karl Johnson, Secretario General de la
Baptist Union de Jamaica: “tengo la impresién de que los miembros de la comisién
quieren hacernos creer que toda la serie de acontecimientos fue s6lo una comedia
de equivocaciones [...] Casi pusieron al pais de rodillas, murieron como minimo 73
personas, y quieren hacernos creer que todo esto era simplemente una comedia de
equivocaciones? Algo estd mal” (The Gleaner, 2011, 16 de junio).
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una prueba cardinal para el nudo del argumento de Harriott de que,
en esencia, el equilibrio de fuerzas entre el politico y el Don cam-
bié mucho, si no decididamente a favor de este tltimo. Pasaron unos
nueve meses y los acontecimientos violentos en Tivoli Gardens des-
de la solicitud inicial hasta su eventual captura y extradicién real a
los Estados Unidos para ser procesado. El gobierno jamaicano desde
el principio intenté demorar la extradicion, luego alegé que Estados
Unidos obtuvo ilegalmente las evidencias, mientras que, simultanea-
mente, intentaba contratar al prestigioso estudio juridico norteame-
ricano Manatt, Phelps y Phillips para intervenir a fin de “resolver” la
situacién. Las preguntas inevitables tendrian que ser, resolver ¢qué
situacion y a favor de quién? En los tiltimos afios numerosas personas
fueron extraditadas a los Estados Unidos en virtud del Tratado exis-
tente, sin necesidad de intervencién del gobierno para facilitar una
resolucién. Hay, por supuesto, muchas mas vueltas de rosca sobre el
tema en particular que no pueden desarrollarse aqui, excepto para
sugerir que la prevaricacion, las tacticas generalmente obstructivas,
la ofuscacién y las mentiras de la administracién de Golding, indican
maés que nada la profundidad del estancamiento de la credibilidad y
la legitimidad que se esta consolidando en Jamaica. Del otro lado de
la ecuacién estaba, por supuesto, la fuerza aglutinante del Don. Coke
utilizé la larga espera provista por las maniobras del gobierno para
reunir sus fuerzas, prepararlas politicamente y convertir a Tivoli en
lo que él pensé seria una fortaleza inexpugnable. Asombrosamente,
en mayo, dos dias después de que Golding se retractara, reconociera
el encubrimiento e indicara que firmaria la nota para la extradicion
de Coke, aparecieron en Tivoli Gardens poderosisimas mujeres vesti-
das de blanco en apoyo de Dudus, desplegando pancartas y coreando
consignas proclamando, inter alia, que €l estaba “junto a Dios” y que
moririan por él'3. Unos dias mas tarde, envalentonado por esta de-
mostracién del apoyo abrumador dentro del enclave y, sobre todo,
d solidaridad en forma de respaldo paramilitar de las comunidades
aledafias, muchas tradicionalmente opuestas a la persuasion politica,
la maquina Tivoli parecia marchar a la ofensiva, atacando y queman-
do comisarias y, fundamentalmente, emboscando y matando a tres
policias en la volatil comunidad oriental de Kingston, en Mountain
View. La quema de las comisarias y la muerte de los policias llevaron
a un momento decisivo, ya que muchos despabilaron ante la amenaza
inminente a la existencia misma del Estado. Esto sent6 las bases po-
liticas para el ataque feroz sin precedentes en Tivoli Gardens con su
alarmantemente alto nimero de muertes.

13 Ver: Samuels (2011: 214-15).
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MAS ALLA DE LA DISOLUCION HEGEMONICA

El colapso de la fortaleza de Tivoli Gardens puede indicar el final de
una larga fase de maduracién del sistema criminal, que se desarrollé
de la politica de la guarnicién de los afios sesenta y setenta, o puede
llegar a ser simplemente un revés temporal. Es demasiado pronto para
llegar a un juicio definitivo, pero las pruebas comienzan a acumularse.
Inmediatamente después de la incursiéon de Tivoli, y en los meses si-
guientes hasta el presente!4, las tasas de homicidio y de criminalidad en
Kingston, St. Andrew y en toda la isla, bajaron notablemente. Fueron
arrestados numerosos lideres de bandas y sus asociados y, junto a los
combatientes que murieron en la violencia de mayo o en encuentros
subsecuentes con las Fuerzas Armadas, se lograron verdaderos avances
contra las bandas criminales. Se impulsaron algunas iniciativas meno-
res, como la decisién por parte de de elementos en el sector privado
para reconstruir el Mercado de Coronacién, econémicamente esencial,
en Kingston Occidental que habia sido parcialmente destruido en la
batalla, junto con nuevas iniciativas para construir viviendas para los
residentes de las comunidades urbanas desposeidas, y una serie de in-
tervenciones de mayor o menor tamaiio de varias ONG. Estos, y la pos-
tura mas decidida de los actuales dirigentes policiales y militares para
acabar con la delincuencia son factores que contribuyen al reflujo mo-
mentaneo de la violencia, pero al final son, en el mejor de los casos, pa-
liativos temporales que no logran superar las contradicciones mas pro-
fundas y fundamentales en la sociedad jamaicana'®. Unos quince afios
atras, en un analisis que atin creo que proporciona aclaraciones ttiles,
sugeri que Jamaica estaba en un momento de disolucién hegemonica:

[...]la crisis econémica, el colapso del proyecto politico, la independen-
cia psicologica creciente de las clases subalternas y los niveles de lideraz-

14 Esta presentacién fue realizada en noviembre de 2010 y revisada para su
publicaciéon en 2011. La tendencia decreciente de homicidios ain continta. La
tasa de homicidios de octubre de 201 fue un 43% menos que para el mismo mes en
2009 (The Gleaner, 2010, 26 de noviembre). Entre junio 2010 y mayo 2011 hubo 700
homicidios menos que en el ano anterior. La policia declar6, asimismo, que desde
comienzos de 2011 desmantelaron el 50% de las 57 bandas que perseguian. Ver:
Raynor, Petre Williams 2011 “Iron Fists can't Curb Crime” en The Sunday Gleaner
(Kingston), 19 de junio.

15 Este enfoque fue repetido hasta cierto punto por el comisario Owen Ellington,
que, en el junio de 2011 sostuvo que: “[...] no puede ser una lucha interminable
dentro del campo de batalla entre la policia y las bandas, por lo tanto tiene que haber
otra fase de la estrategia”. Esto, sugiri6, deberia incluir mejoras materiales de las
comunidades y una mayor vigilancia comunitaria. El comisario, sin embargo, no
llega a abordar las politicas mas fundamentales de la reforma social que podrian
referirse a la desigualdad enraizada y a la pobreza. Ver: Ibid.
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go social por parte de las clases medias son las condiciones bajo las cua-
les emergi6 el momento de disolucién hegemonica (Meeks, 1996: 131).

En la utilizacién categorias gramscianas, entendi la hegemonia en el
sentido del control efectivo y la direccién de la sociedad jamaicana, y
conclui que el bloque social a cargo de la sociedad jamaicana ya no
mandaba a un pueblo convencido de su superioridad social y su dere-
cho inherente a “hacer las cosas” °.

Creo que este analisis todavia tiene relevancia en la Jamaica ac-
tual'’. ¢De qué otra forma podemos explicar el rendimiento de una
economia con una vibrante poblacién angl6fona, con un mas que ra-
zonable dispendio de recursos para su, ciertamente, tamafo pequeno
y su perfecta colocacién en el centro de las principales rutas comer-
ciales de Norte a Sudamérica y de Asia a las Américas que no es ca-
paz de mostrar algin crecimiento econémico significativo durante las
altimas tres décadas? ¢De qué otra forma podemos explicar la tasa
homicidio, incluso en su momento decreciente, entre las mas altas
del mundo? ¢De qué otra forma podemos explicar la avalancha de
inmigrantes —un 85%!'® de las clases profesionales segiin algunas es-
timaciones— que votaron con sus pies, buscando una vida mejor en
otra parte? Algun el camino bloqueado, alguna obstruccién arterial
estd sofocando a Jamaica. Los problemas del pais que presento no
deben ubicarse principalmente en las politicas econémicas erréneas
aunque, la verdad sea dicha, hubo muchos; tampoco se explican por
la ausencia de iniciativa humana; ni tampoco, y es lo mas importante,
deben ser identificadas primordialmente con la naturaleza del siste-
ma capitalista mundial. Si fuese tinicamente el resultado de factores
externos entonces ¢como explicariamos las experiencias contrarias de
Barbados, o Mauricio, incluso mas lejos, Singapur, todas con muchos
menos recursos, tanto humanos como materiales y, por tanto, mas
periféricos segin la mayoria de las definiciones; pero todas lograron

16 Ibid.

17 Ya que en efecto es, por lo visto, aplicable en todo el mundo. El analisis profundo
de Achille Mbembe de la politica africana cincuenta afios después de la independencia
llega a conclusiones notablemente similares cuando describe las caracteristicas del
panorama politico africano contempordaneo como “la ausencia de un concepto de
democracia que constituiria una alternativa real al modelo depredador que prospera
en todas partes [...] la inversién/retirada de cualquier visién radical de la revolucién
social en el continente [...] la cistificacién de bolsillos enteros de la sociedad y el
deseo irreprimible, entre cientos de millones, de vivir en cualquier parte excepto en
casa (y) el surgimiento de una cultura del chantaje”. Mbembe (s/f).

18 Docquier and Marfouk hallaron que el 85, 1% de los jamaiquinos con educacién
superior residian fuera del pais entre 1990 y 2000. Docquier y Marfouk (2000)
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incidencias notables de crecimiento, desarrollo humano, asi como
resiliencia a las perturbaciones en los ultimos cinco decenios? La
respuesta, creo, debe ser localizada en un periodo de estancamiento,
identificado por el fracaso de cualquier fuerza social significativa para
poner un sello en la sociedad y conducir a otros elementos y formar
una alianza para hacer avanzar al pais. Esto es a lo que me refiero
como disolucién hegemoénica. Sin embargo, es tan significativo reco-
nocer la importancia de un momento de estancamiento como tener en
cuenta que ningun fenémeno o momento social es siempre inmoévil.
Esta coyuntura particular es meramente una encrucijada en el flujo
de trafico social ulterior. Por lo tanto, necesitamos concentrarnos un
poco en el movimiento, los cambios que se acumularon en los taltimos
quince afios y en particular en el periodo mas reciente.

Del lado positivo, hay iniciativas nuevas e importantes, incorpo-
radas antes y desde los acontecimientos de mayo de 2010, que se to-
maron desde el gobierno y su entorno para enfrentar la corrupcion. La
Comisién Independiente de Investigaciones sobre Abusos Policiales,
o INDECOM?, es aquélla que permite cierto grado de control publi-
co y supervision. Otra es la Oficina del Contratista General (OCG),
encarnada en la presencia batallante del sefior Glen Christie?, quien
trajo a su cargo un sentido de equidad, intrepidez e integridad previa-
mente inimaginable. Junto a Christie, un nuevo cuadro de oficiales
aparentemente intrépidos, que parece estar dedicado a erradicar la
corrupcion, surgio en el sector publico?'. El PNP adelantdandose al JPL
dirigente designé una Comisién de Integridad?? formada por sujetos
no partidarios e independientes para investigar a sus potenciales can-
didatos electorales como adecuados y apropiados, y abrié sus cuentas
al puablico. Tal vez estas iniciativas recibieron menos atencién que la
debida en una atmdsfera general en la cual la credibilidad de los po-
liticos y las iniciativas politicas de los gobiernos de toda laya estan
profundamente degradadas?:.

19 Ver, por ejemplo: “Wanted: bright investigators to fill INDECOM posts” (The
Gleaner, 2010, 28 de diciembre).

20 Ver: Corbin, Lyday; O'Donnell, Margaret y Munroe, Trevor 2008 Corruption
Assessment for Jamaica (Washington: USAID) p. 16.

21 Entre los principales estd Danville Walker, que dejé su puesto oficial electoral
principal para ser director de Aduanas. Walker subsecuentemente dejé su cargo y se
postulé como candidato del JLP en las elecciones de 2011 en las que gané el PNP.
Perdi6 su banca central en Manchester. Ver: Ibid. (2008: 17).

22 Ver: “PNP Unveils Integrity Commission” en The Jamaica Observer, 2010, 1° de septiembre.

23 El estudio de 2009 de Powell y Lewis de cultura politica en Jamaica demostré
que esta menguando el interés en el partido como via de cambio social, y en lineas
generales para todos los partidos. Ver: Powell y, Balford (2009: 171-190).
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Pero en otras esferas criticas de la vida sociopolitica los resulta-
dos son, a lo sumo, tristes. En la nueva situacion que esta sin duda en
sus etapas iniciales, se ha hecho muy poco para abordar los funda-
mentos estructurales de la desigualdad social y la desesperanza con-
comitante en el futuro que domina impregna la vida de la mayoria de
los habitantes urbanos y los pobres en general. Mas all4 de la repara-
cién de carreteras y los programas de construccion tradicionales que
estan profundamente implicados en el viejo sistema de patrocinio y
los sondeos ocasionales sobre las nuevas zonas industriales cerca de
Kingston y en Clarendon, no hay ningin pensamiento nuevo y au-
daz, ya sea el gobierno o la oposicién, en cuanto a cémo, portento-
samente crear puestos de trabajo, aumentar la riqueza y promover
un ciclo virtuoso de prosperidad. El gobierno actual, mareado en el
entorno ciertamente pusilanime de la recesién mundial, y atrapado en
la rutina terrible de tratar de equilibrar los presupuestos devastados,
parece haber perdido el enfoque, si es que alguna vez lo tuvo, de un
panorama mas amplio. Pero tampoco hay una imagen mas clara de
las posibilidades, a pesar de las versiones ocasionales acerca de una
nueva “agenda progresista”?* que surge un poco a las apuradas desde
la oposicién del PNP.

Mas criticamente, no hay conciencia del sentido de las dimen-
siones culturales y psicolégicas importantes del momento actual y
sus implicancias para el descarrilamiento de cualquier proceso del
desarrollo nacional, que sélo puede ocurrir si hay un intento previo
de forjar un minimo de consenso y unidad. Obika Gray, en un ensa-
yo significativo y penetrante sobre cultura y desarrollo en Jamaica?,
escrito meses después de la tragedia de Tivoli, argumenté que los go-
biernos poscoloniales en Jamaica y el Caribe enfatizaron la politica
econdémica y la gestién politica en detrimento de cualquier tentativa
de manejar la esfera de la cultura moral y valores. El resultado ha
sido un grave error, puesto que la cultura se encuentra en el centro del
desarrollo dado que: “[...] es el campo de batalla de las luchas ideo-
légicas tanto sobre la distribucién de bienes como la asignacién de
valores”?. El fracaso para comprometerse efectivamente en la esfera
de la cultura y los valores, sostiene Gray, llevé a la proliferacién de una

24 No hay, hasta la fecha, ninguna declaracién final y completa del PNP acerca de
su replanteo de la orientacién politica y tedrica para ser incorporados a la “agenda
progresista”. Para tratar de identificar hasta dénde llegé el proceso de elaboracion,
véase: Davidson, Winston 2010 “The Progressive Agenda Explained” en The Sunday
Gleaner (Kingston), 3 de octubre.

25 Gray (2010).
26 Gray (2010: 23).
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cultura subalterna de valores contradictorios, algunos de los cuales
son indudablemente positivos, y otros que son profundamente nega-
tivos desde la perspectiva de generar un nuevo proyecto de cohesién
nacional que podria generar vias positivas de desarrollo humano en
Jamaica y en toda la regién.

LA CRISIS DE LA CULTURA POPULAR

Quiero desarrollar las precisiones importantes de Gray a partir de dos
intervenciones en los medios de comunicacién jamaicanos. La pri-
mera es Devon Dick columnista del Gleaner y conocido ministro bau-
tista, titulada “La ‘espiritualidad’ de Mavado”. David Mavado Brooks
fue nombrado recientemente “persona de interés” por la policia, junto
con su competidor el artista deejay Adidja Vybz Kartel Palmer. Dick,
en su articulo, considera las liricas de Mavado que parecen vacilar
entre un cristianismo piadoso como en la grabacién “Mesias” donde
canta: “Me a bwoy, believe inna prayer”?” y en “Tocar el camino” donde
entona: “Gunshot bun dem skin like the song me sing, when me done
with him not even drankcrow want him”?. Dick le formulara una serie
de preguntas penetrantes sobre la naturaleza de cultura jamaicana y
el caracter ético de la moral del Antiguo Testamento; pero parece un
poco desconcertado en la conclusién cuando se lamenta que “aparen-
temente, en la espiritualidad de Mavado y los otros, no hay ninguna
disonancia entre las canciones de inspiracién y las que incitan a la
violencia”?. La segunda intervencién rodea el aluvién de medios de
comunicacién que hizo erupcion tras el tiroteo de Cedric Doggy Mu-
rray en agosto de 2010. Murray, buscado por varios asesinatos perver-
sos, fue el notorio lider de Stone Crusher Gang, banda situada en St.
James. Su diario, recuperado tras su muerte, revelé un ser humano
muy letrado y con profundos conflictos. Murray aparentemente habia
sido uno de los socios cercanos de Coke, que dispar6 de su AK 47 a la
policia en la batalla de Tivoli hasta que, en sus propias palabras: “se
le entumeci6 el dedo”. Sin embargo, al mismo tiempo, Doggie revel
una aparentemente profunda espiritualidad; cito su diario: “Yo soy un
verdadero ganster, pero amo al Sefior con pasién. ¢Por qué hago las
cosas que hago? PECADO puedo hacer todas las cosas en Cristo que
me fortalece; eso significa que puedo arrepentirme y cambiar pero, sin
embargo, mi fe es débil. Mi vida es un libro [,] un rompecabezas” 3°.

27 “Soy un muchacho que cree en la plegaria”.

28 “Los tiros queman su piel como las canciones que canto, cuando termine con él ni
los buitres lo querran”. Ver: “Messiah” y “Touch de road” de Mavado en Dick (2010).

29 Ibid.
30 Citado en Robotham, 2010.
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En uno de los mejores dentro de un aluvién de articulos que buscan
dar sentido al diario de Doggie, Don Robotham sostiene que “un tipo
particular de religiosidad parece estar convirtiéndose en una parte
esencial del maquillaje psicolégico y del arsenal ideolégico del crimi-
nal jamaiquino maés inteligente”3!. Robotham concluye:

Fuego y azufre, héroes del Antiguo Testamento como Gideon propor-
cionan inspiraciéon capaz de movilizar a otros jovenes y contenerlos
a través de los numerosos juicios de sus batallas con “Babilonia” y
“Medianites”. Dadas las injusticias histéricas flagrantes en la sociedad
jamaicana y nuestras innumerables divisiones raciales y sociales, esto

€s

un brebaje embriagador con un potencial social verdaderamente

explosivo que podria hacer que los acontecimientos de mayo en Tivoli
parezcan un picnic3?.

Disolucién hegemonica, si la frase atin tiene relevancia, en sus fases
avanzadas no sélo es el distanciamiento rebelde de clases subalternas
de las nociones angléfilas, cristianas y criollas de las tradicionales cla-
ses medias jamaicanas, sino la creacion de nuevos espacios culturales
y filos6ficos que incorporan, entre otros, los siguientes elementos.

31 Ibid.
32 Ibid.

. La afirmacién de nociones posemanciaptorias de Derecho y

Justicia.

. La utilizacién de conceptos del Antiguo Testamento de violen-

cia justa, incorporado el afan por cultura de las armas como
una via para el poder y la riqueza.

. Una nocién maniquea del bien y el mal absolutos, encarnado

popularmente en la homofobia omnipresente del dancehall,
pero aplicado en toda la gama de relaciones sociales.

. La subordinacién de formas democraticas de gobierno al im-

perativo del cacique poderoso, ejemplificada en la reconocida
fidelidad de Doggie al “Gran Don” Dudus.

. Un relativismo moral basado en la nocién de que toda la so-

ciedad es corrupta y, por lo tanto, que los pobres consigan su
parte a través de la corrupcion por medios ilegales y violentos
es justificable.

. Una profunda hostilidad hacia Babilonia, la policia y los jefes o

autoridades de la sociedad.
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7. Una clara inscripcién al consumismo neoliberal, més evidente
en la cultura Bling y el hiperconsumismo expresado en las
liricas y el estilo de muchos en el dancehall.

Si un nuevo consenso jamaicano debe ser construido sobre el inmi-
nente colapso del anterior, requerird no sélo una condena de estas
nuevas, y a menudo perturbadoras, narrativas cuasi filoséficas sino un
compromiso critico con ellas. Hay una serie elementos aqui, incluyen-
do el relativismo moral, el autoritarismo neofascista y la exaltacién de
la violencia, que puede resultar incompatible con cualquier intento de
forjar un proyecto colectivo nacional; pero también hay otros, como
la invocacion a la coherencia en la aplicacién de derechos vy justicia,
temas universales y un persistente desprecio por las viejas jerarquias,
que son inevitables si una democracia mas profunda y mas inclusiva
ha de agregarse a la agenda.

¢UN CAMINO A SEGUIR?
Presento mi conclusién como una salida posible de este estancamien-
to, como una serie de tesis:

1. La caracteristica definitiva y critica de Jamaica contemporanea,
como lo fue durante todo el periodo del primer medio siglo
poscolonial, es la profunda divisién social con su estructura en
apariencia inclusiva, pero con una realidad cotidiana profun-
damente jerarquica y excluyente.

2. La novedad de las tres ultimas décadas es el fracaso —-recono-
cido por toda la sociedad- de las clases media y alta para ad-
ministrar y organizar un Estado en funcionamiento eficaz con
una economia prospera y vibrante.

3. El camino a seguir debe abordar inevitablemente asuntos
de seguridad y forenses para intentar llevar un minimo de
paz a la sociedad; pero estos fracasaran inevitablemente si
no hay ningtn intento de abordar frontalmente la cuestién
fundamental de la divisién social, la economia moral pro-
fundamente defectuosa y los rasgos politicos persistentes de
patronazgo y jerarquia que lo acomparfiaron en la era de la
posindependencia.

No voy a abordar las medidas forenses y de seguridad en mi conclu-
sién, lo dejo en manos de otros como Anthony Harriott que es mucho
mas versado en materia de vigilancia policial comunitaria, interven-
cién social en comunidades de guarnicion, vigilancia vecinal y cosas

260



Brian Meeks

por el estilo®. Por el contrario, quiero concentrarme en algunos asun-
tos nodales con referencia a la divisién social.

Est4 ausente en todo el debate nacional, como se sugiri6 antes, un
debate serio, novel sobre cémo cambiar drasticamente los patrones
de pobreza profundamente arraigados en un periodo corto de tiempo.
En cambio, deseo concentrarme en algunos de los asuntos primor-
diales relacionados con la divisién social. Salvo que se produzca una
revolucion social en la que toda la sociedad se de vuelta y que resul-
tarfa casi imposible sobrevivir en la atmésfera politica internacional
hermética de dominacién del capital global contemporaneo, hay una
via que podria conducir a una pronta y rapida redistribucién de la
riqueza hacia abajo, y es un programa de reformas territoriales urba-
no y rural. Jamaica se encuentra en un momento peculiar en que el
gobierno posee importantes tierras cultivables — principalmente viejos
canaverales que sélo se dedican sélo parcialmente a la produccién-de
hecho, el gobierno de Jamaica es, irénicamente desde una perspecti-
va histérica, el tnico gran terrateniente. También existen importan-
tes extensiones de baldios urbanos y suburbanos que son propiedad
del gobierno. Un programa audaz y decidido de la reforma territorial
implementado de forma bipartidaria genuina con la supervisiéon de
instituciones impolutas como, por ejemplo, la oficina del Contratista
General, y reforzada por los medios de comunicacién y la opinién pu-
blica cada vez mas vigilantes podria, simultdneamente, aumentar la
produccion agricola, empoderar todo un estrato renovado de peque-
fios propietarios de tierras urbanas y rurales, incrementar la demanda
nacional significativamente y liberar la equidad oculta que se filtraria
a través de la economia y le daria una nueva energia y dinamismo
empresarial sin precedentes*. Hay peligros evidentes en tal politica,
no es el menor de ellos la probabilidad de sucumbir al patrocinio y la
corrupcion que estan en el corazén del momento presente. Sin embar-
go, en un contexto donde no existen alternativas claras ¢no valdria la
pena pensar y sopesar los pros y los contras de tal enfoque a través de
tanto discusiones técnicas y formales como de un didlogo nacional y
popular? ¢No podria la conversacién en si misma servir como un foro
no sélo para debatir esta idea sino para proponer alternativas viables?
¢No podria, ademas, cumplir otra funcién, como generar confianza,
abrir vias de didlogo no partidario sentar las bases para un mayor
consenso en el futuro?

La segunda propuesta se refiere a la cuestién de repensar las dis-
posiciones constitucionales de independencia calamitosa que necesi-

33 Ver, por ejemplo: Harriott (2010).
34 Desarrollo estas ideas con mayor detalle en Meeks (2007)
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tan una revision substancial. Las opciones sencillas tienen que ver con
controlar y equilibrar el poder del Ejecutivo y de otras instituciones
poderosas en la sociedad y hay, de hecho, consenso amplio en la ma-
yoria de estos temas?®. Las cuestiones mas dificiles tienen que ver con
la profundizacién de la democracia. El fracaso intelectual critico de
las ultimas dos décadas fue abandonar la cuestion de la profundiza-
cién de la democracia por la tarea mas sencilla de pensar cémo con-
trolar el poder del ejecutivo y del aparato burocrético enquistado. En
otro lugar propuse lo siguiente como posible agenda para la reforma
constitucional y politica.

1. Una Asamblea Constituyente del pueblo de Jamaica dentro y
fuera del pais como una forma de iniciar un verdadero debate
popular y llegar a un consenso sobre los principales elementos
de los nuevos acuerdos politicos y sociales. La Asamblea podria
estar facultada para celebrarse cada 10 afios para revisitar
hasta qué grado los cambios acordados se volvieron arcaicos y
para incluir a las nuevas generaciones en el acto de escribir su
propia Constitucién.

2. La utilizacién del debate del presupuesto anual como una me-
dida estratégica y como un evento especifico que puede estar
abierto al debate publico y que podria establecer una plantilla
para un nuevo enfoque participativo a la gestion.

3. La clausura de la oficina de los Miembros del Parlamento (MP)
como la fuente principal de distribucién de beneficios a nivel
de circunscripcién electoral. En su lugar propongo, siguiendo
a Stone®, el establecimiento de un Consejo Electoral integrado
por miembros de ambos partidos y representantes no partidar-
ios de la comunidad.

4. El establecimiento del principio de revocacién, con las sal-
vaguardas apropiadas para prevenir el uso partidario frivolo y
estrecho, para poner una verificacién definitiva a su poder entre
periodos electorales para aquellos MP que no que no cumplan.

5. La presentacion de nuevas leyes relacionadas al financiamien-
to de los partidos que abriria los libros al ptiblico a fin de minar
la habilidad intereses financieros poderosos que subvierten los
principios democréticos.

35 Ver: Munroe (1999). Y, para debates comparativos de las iniciativas reformistas
constitucionales en el Caribe angléfono, ver Ryan (1999.

36 Ver: Stone (1991.
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6. La delegacion de mayor poder a los gobiernos locales, arraiga-
da en el derecho, para contrarrestar los poderes generales del
partido, el centro y la ciudad?”.

Por udltimo, para volver a la cuestién de la cultura y filosofia: la piedra
angular oculta en cualquier movimiento que aleje de la crisis pre-
sente es el tema del consenso filoséfico que, casualmente, no esta en
la agenda jamaicana actual. Cualquier movimiento hacia un nuevo
consenso, por tanto, no puede operar esencialmente a nivel de las es-
tructuras, leyes y estatutos, sino que debe entablar una conversacién
en torno a las cosmovisiones que incluyan diversas opciones mien-
tras bregamos por forjar un consenso viable. Esa conversacién debe
plantear no sélo cuestiones éticas elementales como las normas uni-
versales de la vida social, que ya no pueden darse por sentadas, sino
también asuntos méas probleméticos como la homofobia creciente,
la desigualdad y la violencia de género. Tendria como objetivo pri-
mordial, casi dos siglos después de la emancipacién y a cincuenta
anos de la independencia anglocaribefia la interrogacién acerca del
sentido de la libertad, el replanteo de la democracia y la continua pro-
minencia la de soberania en el mundo contemporéaneo “globalizado”
38, Esto tendria que ver nada menos que con intentar sentar las bases
para una nueva perspectiva de la vida social a medida que avanzamos
hacia la mitad del siglo XXI*.

Todas las crisis, con lo dificiles y debilitantes que puedan ser,
proporcionan aperturas y oportunidades. Esta crisis de treinta afios,
que alcanz6 un punto culminante en el Dia de los Trabajadores con
los acontecimientos Dudus de mayo de 2010, no es diferente: brinda
la oportunidad de comenzar a repensar el conjunto de disposiciones
incrustadas que sustentaron el viaje poscolonial de Jamaica. No es,
como insinué al principio, una propuesta comun para alguna otra
competencia de la Comunidad del Caribe. Sugiero, sin embargo, que
si estas propuestas u otras similares no son tratadas, ni realizados los
esfuerzos para implementarlas a través de un proyecto de inclusién y
compromiso nacional y popular, entonces la situacién no mejorara en
Jamaica y las consecuencias para todo el Caribe seran graves. Y no se

37 Ver: Meeks (2007).

38 Ver, por ejemplo: Girvan (2011).

39 Estimular tal conversacién es en gran medida el objetivo del Instituto de Estudios
Sociales y Econémicos Sir Arthur Lewis (SALISES, por sus siglas en inglés) en su
proyecto de investigacion para examinar cincuenta afios de independencia y mirar
hacia los préximos cincuenta afios, intitulado “Fifty-Fifty: Critical Reflections in a
Time of Uncertainty” en <http://thesalises5050project.blogspot.com>.
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debe permitir que Jamaica fracase por falta de imaginacién, para citar
una vez mas a George Lamming*, famoso hijo de Barbados.
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LA CONSTRUCCION DE UN ESPACIO
ECONOMICO EN EL ALBA-TCP

ECOALBA-TCP**

INTRODUCCION

El ALBA, desde su inicio como idea en el afio 2001! y luego de manera
mas formal en la Declaracién Conjunta en La Habana (diciembre de
2004), se plantea la necesidad de llevar a cabo un modelo alternativo
para el desarrollo socioeconémico y la busqueda de nuevas formas
para un comercio mas justo y reciproco, solidario, complementario,
de cooperacién y soberano distante a los esquemas neocoloniales o
neoimperialistas trazados por las economias de mercado y comercio
tradicionales que controlan el sistema mundial de mercado y capita-
les, en torno al cual giran las naciones en el contexto internacional.
Desde un principio el ALBA identifica las dificultades histéricas del
proceso de integracién regional para llevar a cabo un desarrollo inde-

*  PhD en geografia, investigadora docente, categoria Titular, en el Centro de Es-
tudios de Fronteras e Integracion (CEFI), Universidad de los Andes (ULA), Ve-
nezuela. Correo electrénico: <rosali@ula.ve>.

**  Este trabajo es parte de los resultados del Proyecto (Cédigo NUTA-H-333-10-
09-B) y cuenta con el apoyo del CDCHTA-ULA.

1 El mandatario venezolano Hugo Rafael Chéavez Frias impulsa la idea del ALBA en
la IIT Cumbre de Mandatarios de la Asociacién de Estados de Caribe, en Margarita.
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pendiente y de complementariedad econémica regional, destacando
cémo los modelos de desarrollo impuestos, el papel de la empresas
trasnacionales en la region, la crisis de la deuda externa y la politicas
impuestas por el Consenso de Washington, han fortalecido los meca-
nismos de profundizacién de la dependencia y dominacién externa en
América Latina y el Caribe.

El ALBA-TCP se exhibe como un modelo antiimperialista y anti-
ALCA, y asume los principios de solidaridad, cooperacién y comple-
mentariedad que permitira alcanzar el desarrollo y la satisfaccién de
las necesidades basicas preservando la independencia, soberania e
identidad de las partes miembros. A partir de la Declaracién de La
Habana?, que da origen a la creacién del ALBA, se estructura de un
modelo de desarrollo en donde se reconozcan las dificultades para el
progreso, lejos de los privilegios mercantilistas y las ganancias empre-
sariales. Pensado mas en beneficio de sus ciudadanos, transformando
los pueblos en sociedades con mayor justicia y equidad social, cultas,
participativas y solidarias; a fin de eliminar las desigualdades sociales,
disminuir los desequilibrios territoriales y elevar la calidad de vida de
sus conciudadanos. La iniciativa ALBA, a pesar de ser conformada
inicialmente por solo dos paises, perfila la construccién de gran un
espacio econdmico, con caracteristicas geograficas heterogéneas, no
espacialmente contiguas?, con distintos grados de desarrollo econémi-
co, pero una base histérica, filoséfica, politica y social con un origen y
de dominacién neocolonial e imperialista comun.

Los objetivos del ALBA persiguen establecer un espacio econémi-
co con las siguientes caracteristicas (Declaracién de La Habana, 2004):

1. El comercio y las inversiones sean instrumentos para el logro de
un desarrollo estable y donde el rol del Estado sea el de regulador y
coordinador de las actividades econémicas y no a merced del mer-
cado internacional.

2. Trato especial y diferenciado segin el nivel de desarrollo y su di-
mensién econémica, garantizando el acceso de los beneficios a to-
das las naciones participantes.

3. La productividad econémica debe ser de complementariedad y
cooperacién, compatible con un desarrollo equilibrado y con es-

2 “Declaracién Conjunta entre el Presidente de la Reptblica Bolivariana de Vene-
zuela y el Presidente del Consejo de Estado de la Repuiblica de Cuba para la creacion
del ALBA” La Habana, 14 de diciembre de 2004 en <www.alianzabolivariana.org/
modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=2060>.

3 Venezuela comparte frontera maritima con Dominica, San Vicente y Las Grana-
dinas con quienes aun esta pendiente por delimitar las areas marinas y submarinas.
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trategias definidas para combatir la pobreza y preservar la identi-
dad cultural.

4. Cooperacion y solidaridad en las aéreas de educacién y salud, erra-
dicar el analfabetismo y un plan de becas en las aéreas de desarrollo
econémico y social.

5. Un fondo de emergencia social.

6. Desarrollo integrador de comunicaciones, telecomunicaciones y
transporte terrestre, maritimo, aéreo.

7. Propiciar el uso racional y la sostenibilidad del ambiente.

8. La promocioén de la integracion energética entre los paises de la re-
gién, bajo esquemas especiales de pago.

9. Fomentar las inversiones de capitales latinoamericanos para redu-
cir la dependencia de inversionistas foraneos a través de la creacién
de un Fondo de Inversiones, un Banco de desarrollo del Sur y una
Sociedad de Garantias Reciprocas Regionales.

10. Creacién de un medio comunicacional alternativo para la promo-
cién de la cultura e identidad de los pueblos de la regién: TeleSUR
(Televisora del Sur).

11. Desarrollar normas de Propiedad Intelectual para la proteccién del
patrimonio de la region.

12. Concertacién de posiciones y negociaciones en bloque en el esce-
nario multilateral.

Estos 12 principios o caracteristicas esbozan, inicialmente, la temati-
cay el estilo del espacio econémico en construccién. En el desarrollo
de las 11 Cumbres de Mandatarios del ALBA realizadas entre diciem-
bre de 2004 y febrero de 2012, mas las 6 Cumbres Extraordinarias
celebradas entre abril de 2008 y junio 2009, se va dando forma y cuer-
po al mismo. El Consejo de Complementaciéon Econémico del ALBA
surge en junio de 2009 y da forma en febrero de 2012 al Acuerdo para
la Constitucién del Espacio Econémico del ALBA-TCP, denominado
ECOALBA-TCP, y el cual es objeto de estudio en este trabajo.

El cuerpo de este trabajo esté disefiado en cuatro partes. En una
primera parte, se revisa la articulacion del espacio geografico defini-
do como estructura espacial resultante de la politica econémica del
capitalismo a través de los modelos estructurales establecidos y que
incidieron en la formacién de los aspectos politicos, econémicos, so-
ciales, culturales e ideol6gicos manifiestos en el paisaje y que justifi-
can el planteamiento de una nueva estructura de espacialidad para
introducir cambios en beneficio de una mayor inclusién, equidad y
justicia social, cénsona con el ambiente y dispuesta a irrumpir los des-
equilibrios sociales e inequidades territoriales que aquejan estos pue-
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blos. En una segunda parte, se examina la construccién paulatina del
espacio productivo del ALBA a través de las distintas Declaraciones de
Mandatarios y la adhesion de sus miembros plenos e invitados prove-
nientes del Caribe y tierra firme, el papel de la empresas grannaciona-
les, del Sistema Integrado Financiero, PETROCARIBE y el Fondo de
Compensacién Social que dan forma institucional a dicho espacio. En
una tercera parte, se analiza la importancia de ECOALBA-TCP en el
fortalecimiento y desarrollo de un nuevo espacio econémico, en con-
traposicion a los esquemas tradicionales de libre comercio, particu-
larmente los ALCA-TLC. Por ultimo, se concluye con las perspectivas
del ECOALBA-TCP ante un nuevo escenario econémico regional.

EL ESPACIO GEOGRAFICO DEL ALBA-TCP

En este punto es necesario reconstruir una nueva regién econémica a
partir de sus principales caracteristicas geograficas. Segun cifras pro-
venientes del Banco Mundial* y de la Secretaria del ALBA-TCP?, esta
iniciativa regional posee un espacio geografico de 2.430.648 km?, en el
cual Bolivia cuenta con el 45,2% de superficie, seguido por Venezuela
con el 37,4%, Ecuador con el 11,4% y Nicaragua con el 5,2% en terri-
torio firme, el resto de la superficie se localiza en el arco de las Antillas
del Caribe distribuida entre Cuba Dominica, Antigua y Barbado, San
Vicente y Las Granadina con el 0,8% de territorio.

Desde el punto de vista fisico-geogréfico se distinguen 3 regiones
naturales. Una primera, correspondiente al Sistema de Cordilleras de
Los Andes en donde se ubica Bolivia que comparte su espacio geogra-
fico con el Altiplano, la Selva Amazoénica y el Chaco; més cercana al
Trépico de Capricornio, es el pais con mayor biodiversidad y ecore-
giones naturales. Ecuador y Venezuela comparten el Sistema Andino,
mas hacia las inmediaciones del eje Ecuatorial, con pocas variaciones
climaticas y altas oscilaciones térmicas diarias. Presenta una superfi-
cie territorial del 94% de la regién. Una segunda regién, Nicaragua en
el Istmo Centroamericano con 5,2% de superficie. Estas dos primeras
regiones sefialadas presentan paisajes muy variados, caracterizados
por cadenas montarfiosas, vegetaciéon de bosques humedos, fuente de
importantes cursos de agua, ademas de colinas, valles, planicies lla-
neras y lacustres, asi como espacios costeros de valor estratégico por
ser una fuente de proteinas para la poblacién, y facilitar su conexién

4 Datos sobre América Latina y el Caribe; Datos de interés, disponibles en <http://
web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/EXTSPPAISES/
LACINSPANISHEXTO/0,,menuPK:58394™ ~pagePK:146732™~ ~piPK:146813™~™
theSitePK:489669,00.html>.

5 Secretaria Ejecutiva ALBA-TCP 2011 “Informe Anual 2011” (Caracas) p. 56.
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y proximidad hacia el Caribe, el Atlantico y al Pacifico, a excepcién de
Bolivia quien no tiene salida al mar®. Esta caracterizada por grandes
elevaciones alrededor de 6.500 msnm y bajas temperaturas, en ambas
regiones naturales se registra temperaturas promedios entre 15 a 34°
C las cuales varian segun la altura.

Una tercera region, conformada por las islas ubicadas en el arco
del Mar Caribe ocupando el 0,8% del territorio, Cuba en los extremos
de las Antillas mayores y Antigua y Barbados, Dominica, San Vicen-
te y las Granadinas en la cadena de las Antillas menores, poseen un
clima tropical entre cédlido y humedo, con temperaturas que oscilan
entre 18 y 36° C dependiendo de la altitud. Esta regién esta afectada
de mayo a noviembre por los huracanes y tormentas tropicales que se
forman en el Atlantico. La cercania a la regién ecuatorial, a la Zona
de Convergencia Intertropical, la afecta durante el afio; lo que incide
en el régimen de precipitacién anual, produciendo estaciones secas y
himedas, que al ser muy marcadas se reflejan en las actividades pro-
ductivas de la regién.

Datos estadisticos provenientes de la ficha por pais del ALBA y
del Informe Anual 2011 emitido por la Secretaria Ejecutiva del AL-
BA-TCP. La regi6n posee una poblacién de 71 millones de habitantes,
distribuidos en 35 millones de mujeres y 36 millones de hombres. La
mayor parte de la poblacién se localiza hacia Venezuela con el 40,5%
de la regién, el 20,4% en Ecuador, el 14,5% en Bolivia y 8,3% en Ni-
caragua y el 16,3% en los paises del Caribe miembros del ALBA (Ver
Cuadro 1). La region registra una esperanza de vida de 74 afios pro-
medio, Cuba registra la tasa mas alta para la regién, 79 afios y Bolivia
la mas baja, 66 afos (ver cuadrol en pagina siguiente).

Posee una variedad de tipos de gobiernos (Ver Cuadro 2) que in-
cluye una monarquia constitucional en Antigua y Barbados, cuya jefa
de Estado es la Reina Isabel II de Inglaterra, quien designa al gober-
nador representante. El jefe de gobierno es el primer ministro elegi-
do en elecciones legislativas, que actualmente es el representante del
Partido Progresista Unido. San Vicente y Las Granadinas tienen una
democracia parlamentaria dentro de la Mancomunidad Britédnica, la
Reina Isabel II es la jefa de Estado, representada por un jefe de Esta-
do, el gobierno lo dirige el primer ministro y el Gabinete. Dominica
tiene una democracia parlamentaria dentro de la Mancomunidad Bri-
tanica, que a diferencia de los antes mencionados es una Republica

6 Bolivia perdio el acceso al mar tras la Guerra del Pacifico ocurrida entre 1879
y 1883, en la cual Chile se enfrenta a Bolivia y Pert en el desierto de Atacama por
los yacimientos de guano y salitre cotizados a muy buen precio en el mercado
internacional.
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independiente, el presidente es el jefe de Estado y el primer ministro
el jefe de gobierno, el partido gobernante es el Dominica Labor Party.

Nicaragua :

Granadinas

Cuadro 1
Estadisticas basicas de los paises del ALBA
Estado miembro : Superficie @ Poblacion : Esperanza : Mortalidad : Tasade : Tasade
Km? i devida | infantli | desempleo : alfabetismo
Antiguay Barbuda : 4416 100,000 75 7 8 90

1008581 | 10.426.154 66 i : g
109,88 11.477.459 79 5 5 i
750,0 100.000 77 1 ] )

—_

. 283561 | 14535248 75 18 7 s

130.370 © 6.000.000 74 23 5 79

SanVicente y las 390 {120.000 72 19 - -
916.445 | 29000000 . 74 . 1 . 66 . 95

Fuente: fichas técnicas de los paises del ALBA; Informe Anual de la Secretaria Técnica ALBA (2011) y Reporte del World Bank (2011).

El sistema politico de Cuba desde el triunfo de la Revolucién en 1959
es un Estado Socialista, posee un jefe de Estado y un Consejo de Mi-
nistros provenientes del Partido Comunista de Cuba. Bolivia, Vene-
zuela, Ecuador y Nicaragua son Republicas democraticas dirigidas
por presidentes de Estado. Se diferencian entre si por el tipo de de-
mocracia. Bolivia se proclama, en su Constitucién del aiio 2009, como
una forma de gobierno democrético, participativo, representativo y
comunitario y establece la divisién de poderse en cuatro érganos inde-
pendientes: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral. El Movimiento
Al Socialismo (MAS) y grupos de movimientos indigenas apoyan al
gobernante. Venezuela, en la Constituciéon de 1999, Art. 6, se declara
un “[...] gobierno democratico, participativo, electivo, descentraliza-
do, alternativo, responsable, pluralista y de mandatos revocables”. El
Poder Publico Nacional se divide en cinco poderes: Ejecutivo, Legis-
lativo, Judicial, Ciudadano y Electoral. El Partido Socialista Unido de
Venezuela (PSUV) representa al oficialismo en el pais. En tanto, Ecua-
dor ejerce un gobierno de Democracia Representativa conformado en
cinco poderes estatales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Electoral y de
Participacién Ciudadana. Lo acompafia el movimiento politico Alian-
za Pais (Patria Altiva y Soberana). En Nicaragua el tipo de gobierno
se rige por una democracia con régimen presidencialista y esta cons-
tituida por cuatro poderes: el Ejecutivo, el Legislativo, el Judicial y el
Electoral. El partido gobernante es el Frente Sandinista de Liberacién
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Nacional (FSLN). La mayoria de los gobiernos del ALBA son, por su
naturaleza politica, de orden progresista lo que ha facilitado la con-

fluencia de objetivos politicos comunes.

Tipo de gobierno, idioma, moneda y religion en los paises del ALBA

Cuadro 2

Estado miembro :

Tipo de gobierno

Idioma

Moneda

Religion

Antigua y Barbuda

Bolivia

Dominica
Ecuador
Nicaragua

San Vicente y Las
Granadinas

Venezuela

- Monarquia constitu-

: cional

i Democracia partici-

: pativa, representativa :

i y comunitaria
Cuba ! Estado socialista

i Democracia

i parlamentaria

 Castellano y lenguas indi-

genas Quechuay Shuar

i Democracia
i representativa

i Republica
; democratica

i Democracia

{Inglés

 Castellano y lenguas indi-

genas Quechua, Aymara y

: Guarani

i Inglés

i Castellano y lenguas
 Indigenas
“Inglés
parlamentaria

: Democracia  Castellano. Lenguas

 Dolar del Caribe
: Oriental
Bolivianos

- Dolar del Caribe
 Oriental

i Délar
estadounidense
i Cordoba
- Dolar del Caribe
 Oriental
 Bolivar Fuerte

: Libertad de culto

*Catdon ivetad
: de culto

' Catflica, libertad

i de culto

 Catolica, libertad

i de culto
 Catélica, libertad

de culto

i Catdlica

 Catolica, libertad
i de culto
' Catolica, libertad

 participativa : indigenas i de Culto

Fuente: Fichas técnicas de los paises del ALBA.

En la regién geogréfica del ALBA, los idiomas oficiales son el castella-
no y las lenguas indigenas entre los grupos predominantes, asi como
el inglés hacia las Islas miembros en el Caribe. La moneda oficial de
cada pais es distinta, no obstante hacia Antigua y Barbados, Domi-
nica y San Vicente y Las Granadinas la moneda oficial es el délar del
Caribe Oriental. La religion catélica es la predominante en la regién,
existiendo la libertad de culto religioso en todos los Estados miembros
(Ver Cuadro 2).

La actividad econémica esta asociada al turismo, la agricultura y
el aprovechamiento de las potencialidades del mar. La fuerza laboral
activa esta constituida por el 49% de la poblacién, con una tasa de
desempleo promedio de 7,9%, ligeramente por debajo del promedio
de América Latina que registra 8%.

Desde el punto de vista educativo posee una tasa de alfabetismo
de 98% resultado de la aplicacién del programa cubano de alfabeti-
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zacion “Yo si puedo”; ademas de una tasa neta de escolaridad prima-
ria de 94%. La mortalidad infantil registra un considerable descenso
en los ultimos 5 afios de 27% a 16% para el 2011, al igual que la re-
duccién de la fertilidad a un promedio de 2 hijos, de 5 hijos hace una
década. Con un Indice de Desarrollo Humano de 0,798 ligeramente
mas alto que el promedio de América Latina de 0,788. Los servicios
basicos dentro de los paises miembros alcanzan una cobertura de: el
89% posee instalacién de agua por tuberia y el 96% esta conectado
a la red de energia eléctrica, en cuanto al acceso de tecnologias de
la informacién y la comunicacién un 84% de la poblacién dispone
de telefonia movil, en tanto un 42% logra acceder a la internet desde
sus viviendas.

En materia de intercambio comercial entre los paises miem-
bros, el Informe Anual 2011 destaca un incremento del 2009 al
2011 de 4.352 a 8.549 millones de délares estadounidenses, de los
cuales un 26% corresponde al rubro de combustibles, minerales,
lubricantes y materiales relacionados, y otro 26% esta vinculado a
productos alimenticios y animales vivos. En términos de exporta-
cién de los paises miembros, alcanzé la cifra de 102.336 millones
de délares en 2011, registrandose un aumento en relacién a los
80.766 millones de délares en 2009. Los rubros mas comerciali-
zados fueron combustibles minerales, lubricantes y materiales
relacionados con un 68%, seguido por productos alimenticios y
animales vivos con un 16%, materiales crudos no comestibles, ex-
cepto los combustibles con un 6%, articulos manufacturados 6%
y otros rubros 4%. En materia de importacién en el afio 2011 se
obtuvo una cifra de 80.325 millones de délares, en comparacién
a los 67.155 logrados en 2009. Los principales rubros de importa-
cion registrados se distribuyen: maquinaria y equipo de transporte
36%, productos quimicos y conexos 18%, articulos y manufacturas
15%, productos alimenticios y animales vivos 14%, mercancias y
productos diversos 10% y otros 7%. Durante el afio 2011, la regién
ALBA-TCP registré6 una tasa de crecimiento anual promedio de
6,5% favorable para el recién consolidado espacio econémico en
comparacion con el crecimiento registrado por América Latina y
el Caribe que fue de 4,5%. En relacién al destino de sus exportacio-
nes sus principales compradores se localizan en Estados Unidos y
Canad4 un 33% y América Latina y el Caribe también con un 33%,
hacia Europa un 13%, hacia China y Japén un 14% y hacia el resto
del mundo un 7%.

La iniciativa ALBA-TCP se ha convertido para finales de 2011 en
el segundo bloque comercial de América Latina, al registrar 199.752
millones de délares y ubicarse por detras del MERCOSUR que lidera
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con 501.542, le sigue la CAN con 195.334 y CARICOM con 55.320 mi-
llones de délares de intercambio.

Por otra parte, cabe destacar la participacién de los paises del
ALBA-TCP en otras iniciativas regionales y subregionales, como en
organismos internacionales de carécter regional y panamericanista
(Ver Tabla 1). La participacién del ALBA-TCP en bloque ante dichos
organismos ha dejado huella en diferentes escenarios con sus Decla-
raciones politicas, ambientales y la extensién de su propuesta finan-
ciera y proyectos energéticos a otras formas de cooperacién inter-
gubernamental en los cuales los paises ALBA participan, asi como
de acuerdos bilaterales con paises amigos, gobiernos locales o movi-
mientos sociales.

Regueiro (2011: 163-164) sefiala que en América Latina y el Ca-
ribe coexisten procesos de integraciéon en una matriz muy diversa.
Se desarrolla una reconfiguracién de dindmicas integracionistas de-
bido a la presencia de acuerdos de diferente naturaleza y amplitud
dentro de los cuales los paises conviven y participan simultdneamen-
te. La autora destaca que los rasgos principales de este proceso son
la coexistencia de esquemas convencionales de libre comercio con
propuestas inéditas como ALBA, la erosiéon de los esquemas tradi-
cionales por la exigencia y compromisos de los mismos, como la des-
articulacion ocasionada por el retiro de algunos de sus miembros,
la fragmentacién interna de los integrantes por la diversidad de los
procesos politicos en la regién, la movilidad entre esquemas que
responde a la identificacién de convergencias y potencialidades de
proyectos compartidos, el realineamiento politico en torno proyectos
pragmaticos bajo la forma de alianzas estratégicas basada en metas
comunes sobre temas especificos.

Al respecto, Altmann (2011: 214-215) argumenta que el esce-
nario regional en América Latina estd fragmentado, fracturado
y debilitado por la sobreoferta de procesos de integracién, se re-
gistran varias iniciativas y los actores se involucran en una gran
cantidad de propuestas en temas comerciales, culturales, politicos
y ,mas recientemente, de seguridad regional. Altmann (2011: 217-
218) destaca que esta sobreoferta termina por debilitar cada uno
de los procesos dado que puede producir un desgaste en los jefes
de Estado y de gobierno, por la exhaustiva demanda en sus agen-
das; asimismo, puede incluso acarrear una falta de coordinacién y
reduce las oportunidades de convergencia y la bisqueda de opor-
tunidades compartidas.

277



EL GRAN CARIBE EN EL SIGLO XXI

Tabla 1
Iniciativas regionales entre naciones e intergubernamentales en que participan los paises del ALBA-TCP

Iniciativas regionales entre naciones e

intergubernamentales

Antigua y
Barbuda

Bolivia

Venezuela

ONU

CEPAL

OEA

CARICOM

Mancomunidad de Naciones

OECS

X X X X

ALADI

SELA

SICA

OPEP

Grupo de Rio

AEC

oMC

CAN

MERCOSUR

ALBA-TCP

PETROCARIBE

UNASUR

CELAC

Dominica
> | Ecuador
> | Nicaragua
[ sanvicentey

> | Cuba

>

X X

Las Granadinas

Fuente: elaboracion propia a partir de informaciones varias.

La posicion del ALBA frente a los escenarios multilaterales ha permi-
tido avances importantes. En materia politica, el ALBA plantea una
politica exterior independiente y de estrategia multipolar, lejos de la
tutela de Estados Unidos. Con insistencia se critican las acciones es-
tadounidenses ante los organismos multilaterales y su rol de inje-
rencia y de desestabilizacién hacia el bloque ALBA y América Latina
en particular, como en otros escenarios internacionales. Entre sus
pronunciamientos se destacan el realizado en la OEA ante el golpe
de Estado en Honduras, que derrocé al presidente Zelaya, y sus ac-
tuaciones e incidencias de endurecimiento por parte de los Estados
miembros de la OEA, que llevé al bloqueo y a la mediacién de In-
sulza con poco éxito, dado el apoyo brindado por la ultraderecha de
América Latina al gobierno de facto de Honduras. La declaracién de
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condena enérgica ante el intento golpe de Estado en Ecuador con la
insubordinacién de grupos de la Policia Nacional en septiembre de
2010, exigiendo el ALBA la garantia inmediata de los derechos y fa-
cultades de Correa como presidente de Estado. La exhortacién al dia-
logo a Nicaragua y Costa Rica para resolver sin condicionamientos
los problemas bilaterales pendientes. Comunicados de respaldo a la
intervencién de la OEA y los Estados Unidos en los asuntos internos
de Venezuela, declaraciones de rechazo a la intervencién militar de
la OTAN en Libia, la condena politica por la injerencia y desestabili-
zacion de Siria y, més recientemente, el respaldo a la legitima recla-
macién de la Repuablica Argentina sobre las Islas Malvinas, la cual se
elevé como bloque ante la VI Cumbre de Mandatarios en Cartagena
en abril de 2012, que junto al tema de inclusién de Cuba crearon un
ambiente de falta de consenso por la posicién contraria de Estados
Unidos y Canada contra el resto de los paises participantes. Esto in-
cidi6 en la falta de apoyo para la firma de una Declaracion final de la
cumbre y opacé la discusioén de otros temas.

En materia ambiental, el bloque ALBA asumi6 una actitud critica
al ratificar la Convencién Marco de la Naciones Unidas y el Protocolo
de Kioto ante la XV Summit de la ONU sobre Cambio Climatico, por
la falta de voluntad y repuesta de los principales paises desarrollados
en reducir las emanaciones de gases a la atmésfera y acelerar el calen-
tamiento global que amenaza a la humanidad, la modificacién de los
patrones de consumo del Norte y el derecho al desarrollo sostenible,
las condicionalidades en la trasferencias en materia financiera y de
tecnologia, entre otros. Asumir la deuda climatica dejada por los pai-
ses desarrollados y la obligacion de éstos en incrementar la inversiéon
en el tema ambiental en Latinoamérica.

En materia de politica exterior el apoyo brindado por el bloque
ALBA a Haiti luego de ser afectada por el terremoto en enero de 2010,
desarrollando un fondo de ayuda humanitaria y la condonacién de la
deuda de este pais ante PETROCARIBE.

En materia financiera y de cooperaciéon monetaria destaca la
creacién de un Sistema Unico de Compensacién Regional de Pagos,
conocido por sus siglas SUCRE, el Banco del ALBA y del Fondo ALBA
Caribe, disefiando una nueva arquitectura financiera regional. El SU-
CRE es una unidad de cuenta comun para la construcciéon de una
zona monetaria acompanada de una Camara de Compensacién de
Pagos establecida por un Fondo de Estabilizacién y Reservas con el
aporte de los paises miembros. Esta moneda virtual se instrumenta
por medio del Banco del ALBA fundado con el objetivo de impulsar
el desarrollo econémico y social, reducir la pobreza, fortalecer la inte-
gracion, reducir las asimetrias, promover el intercambio justo, armé-
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nico y equitativo entre los Estados miembros. El establecimiento del
Fondo ALBA Caribe para el financiamiento de programas sociales y
econémicos de los paises del Caribe (Romero, 2010).

Lo antes expuesto refleja como el funcionamiento espacial e in-
teracciones politicas, sociales, econémicas y culturales desarrolladas
bajo la estructura de la Alianza ALBA-TCP se ha ido consolidando, a
medida que ha ido evolucionando el temario en las Cumbres ordina-
rias y extraordinarias, en las cuales la instrumentacion y aplicabilidad
de los mecanismos de concertacién, apoyo, solidaridad complemen-
tacion resultan en un comercio justo y equitativo, ambientalmente
sostenible y en beneficio de la mayoria excluida. Estos rdpidos avan-
ces y logros del ALBA lleva a plantearse escenarios compartidos por
una parte, entre la consolidacién de un proceso inédito regional en
la basqueda de un nuevo modelo de desarrollo més rico socio-cultu-
ralmente, més justo, equitativo y redistributivo que pueda reducir las
inequidades sociales entre sus nacionales. Por otra, de desconfianza
ante el distanciamiento y oposicién abierta a las politicas hegemo-
nicas de los Estados Unidos en la regién. Partidarios de esta idea los
describen como parte de un movimiento presidencialista de tinte pro-
gresista, que se ocultan detras de las democracias recién consolidas
para instituir regimenes dictatoriales que ponen en peligro la salud
democratica de la regién. Sin embargo, no puede ocultarse cémo en
los paises del ALBA, particularmente Venezuela, Bolivia, Ecuador y
Nicaragua han mejorado considerablemente los indices de desarrollo
humano y saldado parte de la gran deuda social heredada por los regi-
menes democraticos de derecha.

EL ESPACIO PRODUCTIVO DEL ALBA

Dentro la Declaracion de La Habana (2004) se asume que, atin cuando
la integracién es vista como mecanismo para generar desarrollo, y
pese a la presencia de multiples bloques regionales en el contexto de la
economia internacional, hasta ahora no ha sido posible alcanzar el be-
neficio esperado, por el contrario, dichos mecanismos han profundi-
zado cada vez més la dependencia y dominacién externa. En repuesta
a ello asumen que “solo una integracién basada en la cooperacion, la
solidaridad y la voluntad comun”? permitira alcanzar niveles superio-
res de desarrollo, el bienestar y la calidad de vida de sus ciudadanos
“[...]y ala par preservar su independencia, soberania e identidad”®.

7 Declaracion conjunta entre el presidente de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela
y el presidente del Consejo de Estado de la Republica de Cuba para la Creacién del
ALBA. La Habana, 14 de diciembre de 2004.

8 Idem.

280



Rosalba Linares

A partir de dichos principios, el ALBA se propone la construccién
de una base econémica productiva eficiente y competitiva, regulada
y coordinada por el Estado, y no libre a las reglas del mercado, en
funcién del desarrollo equilibrado y las dimensiones econémicas del
pais participante, en donde se garantice el beneficio para todas las
naciones y el despliegue de estrategias para combatir la pobreza y la
preservacion de la identidad cultural de los pueblos.

En abril de 2005, en la II Declaracién de la Cumbre Presidencial se
acuerda desarrollar un Plan estratégico de solidaridad para la aplicacién
del ALBA en el beneficio de la poblacién venezolana de bajos recursos,
con la aplicacién de las misiones sociales en distintas areas. En las areas
de salud la aplicacién de las Misiones Barrio Adentro I y II iniciadas con
30 mil médicos cubanos, la construccién de 600 Centros de Diagnésti-
cos Integral (CDI), 600 Salas de Rehabilitacién y Fisioterapia (SRI) y 35
Centros de Alta Tecnologia, que brindan servicios gratuitos de salud®.
Este plan involucra la preparacion de personal médico y técnico en Ve-
nezuela y Cuba, y la puesta en practica de la Misién Milagro con inter-
venciones quirurgicas a personas afectadas con distintos problemas de
visién. Apoyo a los programas de Misién Robinson I (alfabetizacién) y
IT (completar la primaria) y de formacién Misién Ribas (bachillerato),
la Misién Sucre (municipalizacién de la educacién universitaria), la Mi-
sién Vuelva Caras (formacién de obreros especializados).

En materia de hidrocarburos, la instalacién de una oficina de
PDVSA-Cuba para el desempeiio de actividades relacionadas con la
industria petrolera, rehabilitacién de la Refineria de Cienfuegos y la
transferencia de tecnologia entre PDVSA y CUPET. El otorgamien-
to de preferencias arancelarias y desgravacién progresiva respetando
los acuerdos consagrados por sus miembros. La identificaciéon de 11
proyectos para el establecimiento de empresas mixtas y otras modali-
dades de complementacién econémica en el 4rea sidertrgica, de desa-
rrollo agricola, proyectos mineros, articulos deportivos, transporte de
combustible, acuerdos de transporte aéreo, maritimo, la construccién
de un astillero. Asi mismo se acordé organizar y ejecutar 9 proyec-
tos de desarrollo endégeno, y memorandos de entendimientos en las
4reas de turismo, informaética, comunicaciones, transporte, educa-
cién y deportes, biodiversidad, medio ambiente, ciencia y tecnologia,
recursos hidricos, industria eléctrica y construccion los cuales se vie-
nen desarrollando con éxito.

9 Se han instalado, y estan en pleno funcionamiento desde 2011 533 CDI y 570 SRI
y 31 Centros de Alta Tecnologia a lo extenso del territorio nacional. Embajada de la
Republica Bolivariana de Venezuela, Washington, EE.UU., noticias: “Ocho afios de
funcionamiento méas de 300 mil vidas salva Misi6n Barrio Adentro”.
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La aplicacién de un nuevo modelo de cooperacién econémica,
ayuda y asistencia técnica fundamentado en las fortalezas y el cono-
cimiento de las debilidades econémicas hacen posible que se definan
acciones dirigidas a fomentar la unidad e integracién de las econo-
mias desde una perspectiva mas solidaria y humana que antepone la
necesidad de satisfaccién de las mayorias excluidas del sistema eco-
némico clasico, lo que esboza la construcciéon de un nuevo modelo
productivo y alternativo de soberania econémica.

En el 2005, en el marco del Encuentro Energético para la crea-
cién de PETROCARIBE, se avanza en el tema de seguridad energéti-
ca mediante el empleo soberano de los recursos energéticos basados
en los principios definidos en el ALBA y se reconoce la necesidad de
adoptar un trato especial y diferenciado entre los paises de menor
desarrollo, asi como la complementariedad y la cooperacion entre los
paises de América Latina y el Caribe.

PETROCARIBE! se convierte en una organizacién para la coordi-
nacién y articulacién de las politicas de energia, incluye petréleo y sus
derivados, gas, electricidad, uso eficiente de los mismos y el desarrollo
de fuentes alternas tales como edlica y solar, entre otras. PETROCARI-
BE dispone del Fondo ALBA-Caribe para el financiamiento de progra-
mas sociales y econémicos, con recursos provenientes de los mecanis-
mos de financiacién, contribuciones y ahorros por el comercio directo.

Pichs Madruga (2011: 277) afirma que la iniciativa de coopera-
cién energética PETROCARIBE promovida por el ALBA persigue re-
forzar la seguridad energética a largo plazo que va mucho més alla de
la garantia de los suministros al plantearse proyectos de desarrollo so-
cioeconémico y el combate contra la pobreza, en la que involucra be-
neficios netos para los paises miembros. Entre los principales logros
de PETROCARIBE destacan la constitucién de empresas mixtas entre
Petréleos de Venezuela (PDVSA) y las petroleras estatales en 8 paises
integrantes de la iniciativa, llevando a cabo inversiones conjuntas en
las 4reas de refinacién, almacenamiento y despacho de combustible.

En esta materia ha logrado avances en la ampliacién del proceso
diario de refinacién y almacenamiento de crudo y gas licuado en San
Vicente y Las Granadinas, Dominica, Cuba; asi como en materia de
infraestructura y transporte petrolero con la creacion de las empresas
Transalba y Albanave. Igualmente, se han emprendido proyectos de

10 Al Acuerdo de Cooperacién Energética PETROCARIBE subscriben 14 paises del
Caribe y Venezuela, el 29 de junio de 2005. Dicho Acuerdo mejora las condiciones
de suministro respecto al Acuerdo de San José y el Acuerdo Energético de Caracas,
mantiene el financiamiento del 25% de la factura, extiende el periodo de gracia a 2
afios y alarga el pago a 25 afios, con el interés al 1% si el precio supera los 40$bl.
Hernandez-Barbarito (2007: 24).
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generacion eléctrica en Nicaragua, Haiti, Antigua y Barbado, Domini-
ca, San Cristébal y Nieves, superando en la mayoria de estos paises el
déficit historico en el servicio de energia. Actualmente el Fondo ALBA
Caribe se extiende al financiamiento de proyectos en las areas de turis-
mo, educacion, salud, vivienda, saneamiento ambiental, vialidad, de-
porte, agricultura y el compromiso de contribuir con la seguridad ali-
mentaria en la iniciativa PETROALIMENTOS (Pichs Madruga, 2011).

El nuevo modelo de base econémica se va construyendo, paula-
tinamente, sobre la practica a lo largo de las Cumbres ordinarias y
extraordinarias, con la incorporacién del Tratado Comercial de los
Pueblos (TCP), propuesto por Bolivia en la Declaracién de la III Cum-
bre Presidencial, perfeccionandose en la medida en que cada uno de
los Estados miembros pide su adhesién. El TCP introduce los princi-
pios fundamentales!' que regira el comercio entre sus miembros rati-
ficando la complementariedad, solidaridad y cooperacién para alcan-
zar el “vivir bien”, rechaza la intromisién y condicionamientos en los
asuntos internos, apoya el desarrollo de una base socioproductiva de
cooperacion fundamentada en el aprovechamiento de las capacidades
y potencialidades del territorio, privilegia la produccién y el mercado
nacional y trato solidario para las economias mas débiles.

El TCP fortalece el papel de Estado soberano y regulador en el de-
sarrollo socioeconémico, impulsa el respeto y la sostenibilidad en ar-
monia con el ambiente. Estimula las inversiones al fortalecimiento de
la identidad cultural e histérica de las naciones, favorece las empre-
sas de produccién social, pequefias y medianas empresas (PYMES) y
otras nuevas formas de produccién. Apoya las politicas de soberania y
seguridad alimentaria, la aplicacién de politicas arancelarias ajustada
al requerimiento de las economias internas. Se asumen los servicios
basicos como derecho humano y la promocién de los diferentes sec-
tores de servicios. Beneficia las inversiones conjuntas con el impulso
a las empresas grannacionales, promueve mecanismos para fortalecer
la soberania monetaria y financiera, la proteccién a los derechos de
los trabajadores y de los pueblos indigenas, las negociaciones publicas
y claras para incentivar la participacién protagénica y transparente
del pueblo en el area comercial, y la libre movilidad de las personas
como derecho humano.

Con la adhesién de Bolivia (potencia gasifera) se logré articular
el TCP, el cual fue visto como inviable en sus inicios pero que, a juicio
de Boron (2011: 248), en el ALBA-TCP se articula como una genuina

11 Véase: “Principios fundamentales del Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP)”,
VII Cumbre, Cochabamba, Bolivia, 17 de octubre de 2009. En <http://www.alba-tcp.
org/contenido/principios-fundamentales-del-tratado-de-comercio-de-los-pueblos-tcp>.

283



EL GRAN CARIBE EN EL SIGLO XXI

iniciativa para concretar la integraciéon de los pueblos de América.
Boron (2011) destaca que el ALBA-TCP es una propuesta aplicable a
cualquier relaciéon comercial dentro o fuera de la regién latinoameri-
cana y que ésta no hubiese sido posible si no se hubiese producido la
frustracién y el fracaso generado por los esquemas tradicionales de
integracién. Los convenios y acuerdos asumidos por el ALBA-TCP “no
son abstracciones ni alucinaciones retoricas, sino propuestas concre-
tas de cooperacién econdémica internacional establecidas al margen
de la l6gica mercantil” (Boron, 2011: 260).

Con la Declaracién de la V Cumbre, en Tintorero, sede de uno de
los nucleos de desarrollo endégeno mas emblematicos del pais, los
mandatarios, luego de evaluar los programas y proyectos aprobados
en el Primer Plan estratégico del ALBA, sus avances y logros, tanto
en Cuba, Venezuela como en Bolivia y Nicaragua, demuestran su sa-
tisfaccion por la fuerza y viabilidad del ALBA-TCP frente al neolibe-
ralismo y la inequidad. En consecuencia, los mandatarios acuerdan
adelantar la profundizacién de un modelo de desarrollo soberano que
brinde prioridad a la complementacion regional basada en el respeto
mutuo y la solidaridad.

Los avances del ALBA-TCP y la iniciativa PETROCARIBE de-
muestran que los mecanismos de complementariedad, solidaridad y
cooperacion cuando hay voluntad politica pueden generar los cam-
bios sociales requeridos en contraposicion a la frustracién que gene-
ran los Tratados de Libre Comercio. Ante este escenario los mandata-
rios reafirman que para garantizar el éxito y sostenibilidad del nuevo
esquema de intercambio es necesario colocar “la politica y la econo-
mia al servicio de los seres humanos” (Declaracion Politica de la V
Cumbre, 2007).

E1 ALBA-TCP se constituye en el primer esfuerzo genuino, inédito
en la historia de la integracién regional fortalecido por la posicién
favorable de cambios ocurridos en la correlacién de fuerzas politicas
en América Latina y el Caribe. Estos hechos conllevan a que los man-
datarios durante la V Cumbre se comprometan en la construccién de
espacios econémicos y productivos de nuevo tipo y plantean la necesi-
dad de avanzar en la conformacién de empresas grannacionales en la
materia de programas y proyectos adelantados en materia de: educa-
cién, salud, energia, telecomunicaciones, transporte (aéreo, maritimo
y terrestre), turismo, mineria, industria, vivienda y alimentacion.

El ALBA-TCP se plantea redimensionar las relaciones econémi-
cas e irrumpe en la visién economista clasica de la integracién, pro-
vocando transformaciones estructurales e histéricas en las relaciones
del sistema econémico practicados por las naciones para alcanzar el
desarrollo integral, al introducir el concepto de empresa grannacional
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en contraposicién al de empresa trasnacional. En el marco de la V
Cumbre se conceptualiza dicho término el cual se suscribe como una
nocién politica fundamentada en la visién del libertador Simén Boli-
var de conformar una unidad latinoamericana y caribefia, y asimilada
a la concepcién de un mega Estado entre naciones que comparten la
perspectiva del ejercicio de soberania nacional y regional, mantenien-
do su propia identidad social y politica. Tiene, ademés, un fundamen-
to socioeconémico que trasciende desde lo local hasta lo mundial para
producir la satisfacciones sociales de la gran mayoria de sus ciudada-
nos. El fundamento ideoldgico se sustenta en la afinidad politica de
quienes apoyan al ALBA donde priman la concepcién critica sobre el
modelo de globalizacién neoliberal y a favor del desarrollo sustenta-
ble, con mayor justicia social, soberano y auténomo en sus politicas
(Documentos de la VI Cumbre, 2007) .

El concepto grannacional dentro del ALBA-TCP apunta a la
consolidacién de un espacio regional econémico donde se puedan
consolidar los principios que la regulan y la consolidacién de los
objetivos planteados. En esta V Cumbre, se logran establecer las di-
ferencias entre Proyectos Grannacionales (PG) y Empresas Granna-
cionales (EG) derivadas de su fundamento politico, socioeconémi-
co e ideolégico antes expuesto. Los PG puede comprender distintos
ambitos desde lo politico, social, cultural, econémico, cientifico e
industrial y abarcar un amplio espectro entre los paises miembros
se instrumenta a partir de nuevas o las ya existentes estructuras y
capacidades instalada que estos poseen. Es requisito para ser pro-
yecto grannacional que este validado por la mayoria de los Estados
miembros y beneficiar a las mayorias sociales. Se resalta que no todo
proyecto grannacional se convierte en empresa grannacional y pone
de manifiesto el caso del Programa de Alfabetizacidn, pero se desta-
ca que toda empresa grannacional debe orientar su desarrollo en el
contexto de un proyecto grannacional'?,

Las Empresas Grannacionales son un modelo contrario a las em-
presas trasnacionales, difieren en su naturaleza constitutiva. Estan
compuestas por capital accionario proveniente de dos, varios o todos
los Estados miembros, la participacién accionista dependera de las
posibilidades de cada parte; sin embargo, las decisiones se dan por
consenso y los margenes de ganancia estdn dirigidos al crecimiento
de la empresa y a proyectos de caracter social. La produccién de las
empresas esta destinada a satisfacer el mercado intra-ALBA a objeto

12 Ver: “Conceptualizacién de proyecto y empresa grannacional en el marco del
ALBA. Documentos de la VI Cumbre” en <http://www.alianzabolivariana.org/
modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=1984>.
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de consolidar una zona de comercio justo, solo los excedentes podran
ser colocados en el mercado internacional. Estas empresas deben ca-
racterizarse por ser eficientes productivamente y ser autosostenibles,
desarrollarse bajo principios de convivencia armoniosa con el am-
biente por los que los recursos naturales deben aprovecharse racio-
nalmente y ejecutar proyectos ambientalmente sustentables, asi como
promover el trabajo digno, la eficiencia productiva, la satisfacciéon de
necesidades y precios justos.

En el 2008 el espacio productivo del ALBA se consolida con la
creacion del Banco del ALBA, este paso se ve favorecido por la cri-
sis econémica iniciada con el desplome de las acciones en la bolsa
de valores, la caida del sector inmobiliario y la escalada de las tasas
de intereses en Estados Unidos. Los paises del ALBA reunidos en la
VI Cumbre analizan la situacién econémica y politica internacional
ante la cual se evidencia un aumento de agresiones contra los paises
del ALBA por parte de EE.UU., en tanto a nivel regional los Estados
miembros se concentran en el proceso de paz en Colombia y la conso-
lidacién de los proyectos y programas sociales y de PETROCARIBE,
facilitando la creacién de una zona de comercio justo entre las partes.
El esfuerzo de las comisiones de trabajo y reuniones periédicas de
los entes decisores comienzan a darle cuerpo a la institucionalidad
del ALBA, con el establecimiento de una coordinacién permanente
para garantizar el desarrollo y evaluacién sistemaéticas de los planes y
proyectos. Nace el Banco del ALBA (BA) como elemento basico en la
construccién de una nueva arquitectura financiera, la cual brinda via-
bilidad y sostenibilidad a los proyectos grannacionales y programas
sociales de cooperacién planteados en el marco de la unién regional.

El BA se conduce democriticamente con una representacién
igualitaria de cada uno de los Estados signatarios, debe ser autosos-
tenible y regido en conformidad a las practicas internacionales de efi-
ciencia financiera. Tiene por objetivo alcanzar el desarrollo econémi-
co y social sostenible, reducir la pobreza y las asimetrias regionales,
fortaleciendo la integracién y el comercio justo, dindmico, armonioso
y equitativo entre las partes. Los recursos estan dirigidos a financiar
los programas y proyectos en sectores de la economia y en el area
social, impulsar las innovaciones, el desarrollo y la investigacién cien-
tifico-técnica, generacion de empleo, complementacién econémica,
proteccién y conservacion del medio ambiente, reducir pobreza, la
exclusién étnica, social y de género, financiar programas que fortalez-
can el comercio justo y el desarrollo de un fondo especial como el de
seguridad social y de emergencia ante desastres naturales.

Esta nueva, independiente y soberana arquitectura financiera del
ALBA, para el fortalecimiento de una regién econémica y productiva,
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se sustenta en la construccién de un mecanismo de cooperacién mo-
netaria orientado a la conformacién de una Zona Monetaria entre sus
Estados miembros en repuesta a la crisis econémica internacional y
ante la necesidad de fortalecer los espacios regionales. En el marco
de la IIT Cumbre extraordinaria del ALBA-TCP se decide avanzar en
la creacién de un Sistema Unico de Compensacién Regional de Pagos
(SUCRE), propuesto por Ecuador, sin ser miembro pleno aun, y ya
discutido con anterioridad en otros escenarios intergubernamentales
y subregionales. Junto al establecimiento de comisiones de técnicos
para avanzar hacia la creacién del SUCRE se crean los comités para
el analisis de la Unidad de Cuenta Comun, el referido a la Camara
Central de Compensacién de Pagos, otro en lo que respecta al Fondo
Mixto de Estabilizacion y Desarrollo, a la creacién del Consejo Mone-
tario Regional, el vinculado al tema del Comercio Intrarregional y un
altimo a los aspectos legales para la implementacion del SUCRE.

Durante la V Cumbre extraordinaria del ALBA-TCP en abril de
2009 se establecen los pilares basicos para la conformacién de la Zona
Econémica, se firma el Acuerdo Marco del Sistema Unico de Compen-
sacion Regional de Pagos (SUCRE) y se fijan las principales directrices,
se crea el Consejo Monetario regional como méaximo érgano decisor,
encargado de supervisar el funcionamiento del Sistema; se crea una
Unidad de Cuenta Comun (SUCRE) como moneda fiduciaria para
el registro, valoraciéon y compensacién de las operaciones, dirigida a
la conformacién de una zona monetaria regional (CMR). El SUCRE
cuenta con una Camara Central de Compensacién (CCC) para efectuar
las compensacién y liquidacion de las operaciones a través del sistema.
Por otra parte, contara con un Fondo de Reservas y Convergencia Co-
mercial (FRCC) para coadyuvar al funcionamiento de la CCC.

En esta misma cumbre se aprueba la ejecucién de los proyec-
tos Fondo Cultural del ALBA, Empresa Grannacional de Energia, Gas
y Petréleo, ALBAMED para la creacién de un registro sanitario del
ALBA con recursos asignados por el BA. Asimismo, los mandatarios
instruyeron al BA para establecer mecanismos de cooperacién técni-
ca e institucional con el Banco Irani-Venezolano, y de contacto con
el Banco de Desarrollo de la Organizacién para la Cooperaciéon Eco-
némica del Asia Central, ampliando la posibilidad de cooperacién a
otros acuerdos interregionales.

EL ESPACIO ECONOMICO DEL ALBA: ECOALBA-TCP

La consolidacién del espacio productivo en el contexto regional ALBA
sienta las bases para construccién de un espacio econémico. Durante
la realizacién de la VI Cumbre extraordinaria del ALBA-TCP, en junio
de 2009, los mandatarios, luego de evaluar los progresos y logros al-
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canzados en términos politicos, deciden cambiar el nombre Alterna-
tiva por el de Alianza y expresan su compromiso para fortalecer una
Zona de Complementaciéon Econémica en el contexto de los objetivos
y principios establecidos por el ALBA-TCP, para ello se establece un
Consejo Ministerial de Complementaciéon Econémica, que se concen-
tra en las 4reas de planificacién econémica, intercambio e inversion
productiva y programas de cooperacién.

Durante esta cumbre se insté al grupo de trabajo del SUCRE a
profundizar en las estrategias y acciones dirigidas a dinamizar el co-
mercio en el espacio geografico del ALBA y a tener preparado para la
préxima cumbre el Tratado Constitutivo del Sistema Unico de Com-
pensacion Regional (SUCRE), el cual entra en funcionamiento en ene-
ro de 2010.

En agosto de 2009 se instala la Comisién Ministerial de Comple-
mentacién Econémica en aras de estructurar una “Zona Econémica
de Desarrollo Compartido”, con el objetivo de transformar el ALBA-
TCP en un modelo de integracién donde las capacidades productivas
del territorio orienten al desarrollo pleno y el logro de las satisfaccion
de las necesidades materiales y espirituales del sus ciudadanos' (Acta
del Consejo Econémico, 2009). La arquitectura y funcionamiento
del Consejo Econémico se ha delineado a lo largo de las declaracio-
nes ordinarias y extraordinarias de las Cumbres de Mandatarios del
ALBA discutidas en el punto anterior. El Consejo tiene dos niveles o
instancias de funcionamiento, una primera a nivel Ministerial es una
instancia de discusién politica donde se definen y disefian las estrate-
gias econdmicas y financieras que regularan el funcionamiento de la
Zona Econdémica. Cuenta con un segundo nivel de caracter técnico,
conformado por grupos de trabajo permanentes o ad hoc, quienes a
solicitud del nivel ministerial elaboran y desarrollan estudios, pro-
puestas o formulan proyectos para la puesta en practica de medidas
econémicas comunes en la Zona Econémica. Estos grupos de trabajo
ameritan una Secretaria del Consejo Ministerial de Complementacién
Econémica, para su coordinacién y monitoreo, y de un Centro de In-
formacion para la Compilacién de Datos Estadisticos en las distintas
instancias de trabajo propuestas, que a continuacion se sefialan:

1. Complementacién Industrial y Productiva.
2. Complementacién Comercial.

3. Nueva Arquitectura Financiera.

13 Acta del T Consejo Ministerial de Complementacién Econémica. Coordinacién
Permanente Secretaria Ejecutiva ALBA-TCP, 3 de agosto de 2009.
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4. Integracién Energética.

5. Seguridad y Soberania Alimentaria.
6. Soberania Tecnolégica.

7. Turismo.

8. Infraestructura y Transporte.

Cada instancia tiene una tarea y objetivos de trabajo especificos para
consolidar el espacio econémico del ALBA. El grupo de Comple-
mentacion Industrial y Productiva se encarga de estudiar y definir
las capacidades productivas del espacio geografico del ALBA y pre-
cisar las estrategias mas efectivas y las ventajas comparativas para
el aprovechamiento productivo a través de la complementariedad
industrial. El grupo de Complementacién Comercial tiene la res-
ponsabilidad de coordinar las estrategias y proyectos para estructu-
rar una zona de desarrollo econémico compartido incentivando el
desarrollo intra-ALBA e impulsar una nueva normativa comercial
alternativa fuera del esquema establecido por las politicas de pro-
mocién del libre comercio e incluir nuevos actores internacionales
para el intercambio de bienes y servicios. El grupo de trabajo Nueva
Arquitectura Financiera Regional promover y ampliar las capaci-
dades financieras del Banco del ALBA para financiar el desarrollo
productivo de la regién a largo plazo, mantener actualizada la car-
tera de proyectos y evaluar su avance. El grupo de Integraciéon Ener-
gética tiene la responsabilidad de identificar oportunidades para la
distribucién justa de los recursos energéticos dentro de la zona, a
fin de garantizar el abastecimiento necesario para el desarrollo de
las actividades diarias de la mayoria.

El grupo de trabajo en Seguridad y Soberania Alimentaria debe
desarrollar una matriz productiva agroalimentaria de la Zona y for-
mular el plan de desarrollo agroalimentario para orientar las politi-
cas de produccién, distribucién y consumo a fin de garantizar la pro-
duccién agricola interna y el abastecimiento alimentario. El grupo de
Soberania Tecnoldgica tiene bajo su responsabilidad la bisqueda de
mecanismos para incrementar la capacidad tecnolégica instalada y
definir politicas para la transferencia de conocimiento y desarrollo de
nuevas tecnologias, a fin de romper con la dependencia cientifica y téc-
nica impuesta por los paises desarrollados. El grupo de trabajo Turis-
mo formula, coordina y promueve las politicas y proyectos turisticos
entre los paises del ALBA. El grupo de Infraestructura y Transporte
genera propuestas concretas para el desarrollo de conexiones aéreas
y maritimas que permita conectar efectivamente los flujos de bienes,
servicios y personas en la zona econémica definida por el ALBA.
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El Consejo Econémico del ALBA en el marco de sus funciones
define sus prioridades para la construccién de la Zona Econémica
(Zambrano, 2011: 13):

- Planificar la politica productiva de la zona, hacer seguimiento
y evaluar los Proyectos Grannacionales del ALBA-TCP.

- Trazar politicas que tiendan a constituir el sistema financiero
integrado de la Zona Econémica de Desarrollo Compartido.

- Homogeneizar las normas que rigen la organizacién de la ac-
tividad econémica dentro de la Zona.

- Velar por el funcionamiento del Consejo Monetario Regional
(SUCRE), del Banco del ALBA y demés instituciones econémi-
cas del ALBA-TCP.

- Tener un control sistemético de los acuerdos adoptados en los
grupos de trabajos a fin de presentarlos a la aprobacién de la
Comisiéon Politica, cuando asi lo requieran, segun lo estable-
cido en la estructura funcional del ALBA.

El objetivo primordial del Consejo Econémico es conformar una zona
de desarrollo compartido basada en la solidaridad, cooperacién y
complementariedad, la cual descansa en la labor y desempefio de los
grupos de trabajo. No obstante, se dio el avance en la conformacién
del Consejo Econémico y los grupos de trabajo a nivel ministerial y
técnico dirigido a consolidar el nuevo modelo de desarrollo econémi-
co y social que promueven los principios y fundamentos del ALBA,
contario a las politicas neoliberales responsables del incremento de la
pobreza y la exclusién social en Latinoamérica y el Caribe.

Durante 2009, la agenda del ALBA fue muy activa, se realizaron
cinco Cumbres de las cuales tres fueron extraordinarias y dos ordi-
narias; la discusién de los temas politicos primaron, dada la turbu-
lencia e impacto de la crisis en EE.UU. y Europa y el aumento de las
agresiones en Latinoamérica por parte del gobierno de los Estados
Unidos. Esta activa agenda politica del ALBA de 2009 a 2011 puso
en evidencia el fortalecimiento del mismo. Al respecto, Altmann
(2011: 209) destaca que el ALBA juega “un papel importante en las
decisiones y posiciones que se toman con respecto a los principales
temas de la agenda latinoamericana por su poder del veto” y resalta
que “el ALBA tiene fuerza para incidir pero no para decidir”. Este
aspecto es discutible pues el poder del veto si tiene su incidencia
en los escenario politico internacional; el ALBA ha demostrado su
capacidad de influencia para desviar el rumbo de las acciones fina-
les en materia de politica internacional y su repercusion en las ini-
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ciativas de comercio clasica al anteponer el interés humano, sobre
la base de la justicia y la equidad, por encima de los intereses del
capital en la busqueda del desarrollo integral, las experiencia del
Banco del ALBA, PETROCARIBE y el Fondo ALBA-Caribe, junto
al mecanismo del SUCRE han demostrado a otras iniciativas regio-
nales la posibilidad de construir un nuevo esquema de desarrollo
mas autentico, aparte del establecido por el sistema capitalista. Si
se afirma que el ALBA no tiene capacidad de decidir sobre la agen-
da latinoamericana, como se explican, entonces, las reacciones y
activacién de las acciones de los grupos de derecha, y de intereses
pro-estadounidenses en Latinoamérica y el Caribe, para anteponer
el ALBA como una geoestrategia antiimperialista, de amenaza a los
intereses de EE.UU., y la cual desde sus inicios carecia de poco éxi-
to. El tiempo ha demostrado lo contrario y ahora la discusién ha
girado en torno a sustentabilidad y viabilidad a futuro.

El 5 de febrero de 2012 en el contexto de la XI Cumbre presiden-
cial en Caracas, se present6 el Acuerdo para la Constitucién del Espa-
cio Econémico del ALBA-TCP, reconocido por sus siglas ECOALBA-
TCP. El establecimiento de un espacio econémico para el ALBA tiene
su origen en el acervo de las declaraciones, acuerdos y normativas es-
tablecidas desde su aparicién en 2004. En su Art. 1 sostiene establecer
“una zona econémica de desarrollo compartido, interdependiente, so-
berana y solidaria”, promovida sobre los principios de independencia,
solidaridad, cooperacién, complementariedad econdémica, justicia
social, equidad, beneficio compartido, soberania, diversidad cultural,
armonia ambiental en marco del derecho internacional promulgados
en la Declaracion de La Habana en el afio 2004.

El ECOALBA-TCP en su Art. 1, sienta las bases para el estable-
cimiento de un nuevo modelo alternativo de relacionamiento econé-
mico, productivo y de intercambio comercial con el establecimiento
de una zona en donde las relaciones econémicas se dinamicen bajo la
perspectiva de encadenamiento productivo y comercial complemen-
tario, para posicionarse como bloque regional a nivel internacional.
Para ello se asegura la libre circulacién de intercambio de materias
primas, bienes de capital, intermedios y de consumo final propician-
do el escalamiento productivo y la desgravacién arancelaria en los
sectores prioritarios establecidos en los respectivos Planes de Desa-
rrollo Nacional, a fin de satisfacer la demanda intrarregional. Asi mis-
mo, se plantea la articulacién de politicas que permitan asegurar la
complementariedad econémica frente a terceros y la especializaciéon
productiva en funcién del desarrollo integral y la disminucién de las
asimetrias presentes en la Zona. Igualmente, promueve el uso de me-
canismos e instrumentos de la nueva arquitectura financiera: el Banco
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del Sur y la unidad de pago SUCRE, como instrumentos eficaces en el
financiamiento de proyectos grannacionales.

En su Art. 2, el ECOALBA-TCP expone los 26 principios recto-
res que regiran la Zona econémica y los cuales demuestran su abier-
ta oposicién a los Tratados de Libre Comercio tradicionales e indi-
ca la posibilidad de realizar acuerdos con un nuevo sentido social y
humano, pensado en el bienestar de las personas. Interiormente, el
ECOALBA se construye como un nuevo espacio econémico, donde se
consideran la complementariedad comercial, la solidaridad y la coo-
peracién como reglas justas para el logro del bienestar de los pueblos
y de los mas desfavorecidos. Un espacio de comercio soberano, sin
condicionamientos ni intromisiones extranjeras en los asuntos inter-
nos. Una zona para la proteccién de la produccién de interés nacional,
trato solidario, cooperacién y apoyo incondicional para las economias
mas débiles; donde se hace un reconocimiento al papel regulador del
Estado en pro del desarrollo socioeconémico; se demanda el respeto
en la relacién sociedad-ambiente, promoviendo crecimiento econémi-
co con sostenibilidad y armonia ambiental; se fortalece la identidad
cultural e histérica por parte del comercio y las inversiones.

Una Zona Econémica donde se brinda respaldo a las distintas
formas de manifestaciéon de productividad conjunta que deriven en
acciones de complementacién econémica; en donde prima el desa-
rrollo de la soberania y seguridad alimentaria; se pregona el perfec-
cionamiento de politicas arancelarias ajustadas a las desgravaciones
asimétricas y no reciprocas que permita eliminar los obstaculos a la
complementacién econémica y proteger su desarrollo interno; la pro-
teccién de los servicios basicos como derecho humano y no su pri-
vatizacién como promueven los TLC, motivando el desarrollo de las
empresas de servicios nacionales; el respeto y la cooperacion a través
de las compras publicas; el impulso al desarrollo y fortalecimiento de
las empresas grannacionales prioritarias para el Estado dentro de sus
politicas nacionales; la implantacién de una inversién extrajera que
respete las leyes nacionales y reinvierta las utilidades y resuelva sus
controversias con el Estado como cualquier inversionista nacional.

Un espacio para la proteccién al patrimonio comuin de la huma-
nidad y la madre tierra; anteposicién del derecho al desarrollo y la
salud a la propiedad intelectual e industrial; la adopcién de meca-
nismos que conlleven a la independencia monetaria y financiera, la
proteccién al derecho de los trabajadores y de los pueblos indigenas;
negociaciones comerciales claras y transparente ante el pueblo; la
calidad como acumulacién social del conocimiento y en funcién de
satisfacer las necesidades de las mayorias; el libre transito de per-
sonas como derecho humano; el trato diferenciado y solidario; ga-
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rantizar la integracién energética fundamental para el desarrollo so-
cioeconémico; y por ultimo, la socializacién del conocimiento para
avalar el desarrollo integral.

En el documento oficial del Consejo econémico para el ECOALBA
se destacan 22 articulos en los cuales se hace referencia, aparte de los
dos descritos anteriormente, al periodo de conformacién del mismo y
la elaboracién de un régimen normativo y programatico que regule la
zona; no obstante, la entrada en vigor esta sujeta a las ratificaciones
de cada Estado, luego tendra vigencia por un periodo de dos aiios,
hasta tanto concluya la elaboracién de los instrumentos para el cabal
funcionamiento del mismo, mientras tanto los paises se seguiran ri-
giendo por los acuerdos signados hasta el momento (Art. 3). Una vez
dispuesto de los instrumentos y mecanismos suficientes para regular
el funcionamiento de la zona econémica y de nuevos ratificados por
las partes, tendra una duracién indefinida (Art.18).

Las aéreas estratégicas a desarrollar dentro de la zona econémica
deberan estar identificadas en funcién de su naturaleza y sector pro-
ductivo priorizando en aquellas que generen bienes para la satisfac-
cién de las necesidades basicas de la poblacién (Art. 4). Promoviendo
el comercio solidario que permitan asegurar la sustentacién econémi-
ca, social y ambiental (Art. 6). La especializacion territorial es crucial
para definir los proyectos conjuntos y construir un tejido productivo
interconectado sobre la base de las potencialidades comparativas y
geoestratégicas existentes en la zona (Art 7). Para ello se establece-
ran alianzas de complementariedad productiva bajo diferentes formas
de asociacién y de tipos de emprendimientos (Art. 5). Las empresas
grannacionales en las aéreas productivas geoestratégicas se convier-
ten en la estructura méas confiable para el establecimiento de redes de
produccion, distribucién y comercializacién de las materias primas,
bienes intermedios y de capital, pero éstas requieren de estudios de
factibilidad que aseguren su sostenibilidad econémica (Art. 8). El de-
sarrollo de la infraestructura y de los servicios necesarios para la pro-
duccién y el comercio en la zona se veran favorecidos por un sistema
logistico de circulacion de mercancias y servicios (Art. 9).

Para el éxito de la zona econémica es importante impulsar el
desarrollo de conocimiento, investigaciéon e innovacién y la trans-
ferencia de tecnologia comprometida con los objetivos y estrategias
prioritarias del Estado (Art. 10). La formacién de recursos humanos
capacitados en las distintas dreas de desarrollo estratégicas e inte-
grales a promover, cénsonos y sensibilizados hacia la satisfaccién de
las necesidades humanas (Art. 11). El Consejo de Complementacién
Econémica, como instancia de didlogo, reflexién, cooperaciéon y de
naturaleza intergubernamental, se transforma en el ente responsable
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de impulsar y monitorear el espacio econémico establecido bajo la
coordinacién del Consejo Politico y conforme a los lineamientos del
Consejo Presidencial ALBA-TCP y el apoyo operativo y administrativo
de la Secretaria Ejecutiva de la Coordinaciéon Permanente del ALBA-
TCP (Art. 12). Las funciones del Consejo de Complementacién Econé-
mica estan dirigidas a definir, estudiar, coordinar, promover, explorar,
ordenar y priorizarlas las regulaciones, normas, politicas, proyectos
y programas que permitan consolidar la Zona Econémica (Art. 13).
ECOALBA impulsarad la creacién de una Unidad de Investigacién
Econoémica para la creacién de un banco de datos sobre indicadores
econémicos, industriales, comerciales y financieros que permita fun-
damentar cientificamente las decisiones del Consejo Econémico.

El acuerdo suscrito para la ordenacién del nuevo espacio econé-
mico es muy novedoso en materia de negociacién comercial, no es
rigido, es mas bien flexible y les brinda la oportunidad a los signata-
rios de enmendar o modificar la solicitud de alguna parte del mismo
mediante el manifiesto consentido del miembro que asi lo desee (Art.
16). Es por ello que este acuerdo no puede ser firmado con reservas
(Art. 20). Cada Estado que se sienta afectado por cualquier accién po-
dra exponer su denuncia al mismo, en la sede del Ministerio de Poder
Popular para las Relaciones Exteriores en Venezuela (Art. 22). Este
acuerdo cuenta con mecanismo de controversias las cuales podran
ser dirimidas por negociacioén directa entre las partes y, en caso de no
ser resueltas, serdn sometidas a la decisién del Consejo Presidencial
del ALBA (Art. 15). Dicho acuerdo, una vez en vigencia, permanecera
abierto para la adhesion de los paises de América Latina y el Caribe
que asi lo soliciten (Art. 19).

El ECOALBA se transforma en la zona de desarrollo compartido,
novedosa e inédita como la mayoria de las propuestas del ALBA, y
se presenta como un nuevo espacio econémico socialmente construi-
do a partir de los principios del ALBA-TCP, en el cual los proyectos
y empresas grannacionales prioritarias como soberania alimentaria,
transporte, energia, salud y conocimiento puedan acceder a los fon-
dos financieros del Banco del ALBA, el cual cuenta con un capital de
7.500 millones de délares para la promocién de proyectos de desarro-
llo (AVN, 2012).

CONCLUSIONES

La Alianza ALBA-TCP se fue transformando inicialmente desde un
mero espacio geogréfico, con caracteristicas comunes en su forma-
cién histérica y de ocupacion colonialista e imperialista, con distintos
niveles de desarrollo socioeconémico y de calidad de vida, con una
rica presencia de recursos naturales con alta potencialidades geoes-
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tratégica para su aprovechamiento sostenido, pero con una gran deu-
da ambiental resultante del despojo y la colonizacién. Una realidad
geogréfica cotidiana marcada por la pobreza, desempleo, bajos in-
gresos e inequidades sociales y evidentes desequilibrios territoriales.
Con sistemas politicos de gobiernos muy heterogéneos que han creido
firmemente en que la salida a los problemas estructurales estan pre-
sentes en las estrategias de integracién econémica, pero quienes con-
sideran al mismo tiempo que esta salida es la responsable de agudizar
la dependencia y el colonialismo en Latinoamérica y el Caribe.

Es por estas mismas razones que los Estados miembros del ALBA
apuestan, dentro de la unidad regional, a la construccién de un espa-
cio econémico ECOALBA-TCP en pro de un nuevo modelo productivo
en funcién de sus capacidades y potencialidades, soberano y libre de
injerencia foranea, basado en los principios de solidaridad, respeto,
justicia, equidad y en donde la productividad, la cooperacién y com-
plementariedad permitan satisfacer las necesidades materiales y espi-
rituales de la mayoria del pueblo. Un espacio donde la movilidad de
los bienes, capital y las personas esté garantizada, con reglas claras y
transparentes en beneficios de todas las partes por igual, con garan-
tias de financiamiento sin la depredacién de las bancas tradicionales.

El ALBA, cénsono con sus principios rectores, fue construyendo
y estableciendo paulatinamente una serie de acuerdos, tratados y con-
venios bilaterales, pero en igualdad de condiciones entre las partes y
en el goce de los beneficios; es asi como estd en permanente construc-
cién de un espacio productivo sobre la base geografica territorial, la
cual fue modificando el modo de relacionarse espacialmente, revalori-
zando el espacio cultural e histérico, innovando con proyectos y em-
presas grannacionales a partir de un tejido de mecanismos financieros
auspiciados por el Banco del ALBA y el SUCRE, apuntando a un nue-
vo espacio o zona econdémica en proceso de construccién a la espera
de su reglamentacién, instrumentacién y puesta en practica la cual,
gestionada con eficacia y eficiencia, permitira alcanzar la satisfacciéon
de las necesidades basicas y espirituales de los pueblos de América
Latina y el Caribe.

Perspectivas, hay muchas positivas y negativas. Existen condicio-
nes politicas, socioeconémicas y culturales en pro de la integracién
ALBA, le faltaba un espacio econémico con normas y regulaciones
similares para articular las politicas comerciales. Naci6 ECOALBA,
ya lo tiene. Hasta hace poco Bricefio (2011: 72-73) discutia sobre la
escasa compatibilidad del ALBA como modelo de integracién con
otros esquemas regionales, por la participacién de sus miembros en
otras iniciativas comerciales y del distanciamiento de ALBA por los
instrumentos alcanzados para tal fin, la no existencia de una meta
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para crear una zona de libre comercio o regién aduanera y la no li-
bre circulacién de los factores productivos. Estos resultados suelen
ocurrir por asumir el ALBA desde una visién de la politica econémica
clasica. El ECOALBA-TCP plantea, una vez méas dentro del ALBA, la
creacion innovadora de nuevos mecanismos de relacionarse sociedad
y ambiente, dentro de marcos regulatorios y normas de Estado favo-
rables a la mayoria de de los pueblos.

Las posiciones en contra apuntan a la amenaza que representa
el grupo ALBA para el sostenimiento de la politica intervencionista
y hegemoénica de EE.UU. por la lucha en el control de los recursos
naturales en la region, las agresiones constantes contra los gobiernos
democriticos por parte de los Estados Unidos y la posicién en bloque
de los paises del ALBA con sus constantes declaraciones publicas en
contra de las politicas de Washington, y particularmente del veto in-
humano impuesto a Cuba hace mas de 50 afios. Se espera entonces
que con la creacién de ECOALBA las agresiones entre ambos conti-
nden; pero la mayor amenaza se cierne a futuro sobre los posibles
cambios de poder en los paises miembros, solo queda examinar el
grado de compromiso de los pueblos en apoyo a la continuidad de
dichas politicas, las cuales indudablemente les han favorecido y dado
un sitial protagénico y participativo.
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ALTERNATIVAS A LA CRISIS ALIMENTARIA

LA SOBERANIA ALIMENTARIA EN LA
ALIANZA BOLIVARIANA, EL COMERCIO INTRA-ALBA
Y LAS CADENAS REGIONALES EN ALIMENTOS***

INTRODUCCION

La crisis alimentaria es un complejo fenémeno multidimensional
cuya manifestacién mas reciente exploté a partir del 2007 exacerban-
do una espiral de precios que arrojé a millones de personas a una
situacién de inseguridad alimentaria y de hambre. Aunque la insegu-
ridad alimentaria y el hambre son problemas sistémicos y recurrentes
de la economia internacional, lo que diferencié a la crisis del 2007 de
las anteriores fue la marcada interrelacién entre los factores de los
alimentos, la energia, las finanzas, y el cambio climatico. Estas mar-
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cadas interrelaciones son lo que caracterizan la crisis mas reciente
como una crisis del sistema capitalista, del modelo productivo trans-
nacional corporativo agroalimentario y del comercio internacional en
commodities y en alimentos.

El objetivo de este trabajo es brindar una perspectiva de como se
pueden construir alternativas frente a la crisis alimentaria tomando
como ejemplo el caso de la soberania alimentaria en la Alianza Boliva-
riana Para Nuestra América-Tratado Comercial de los Pueblos (ALBA-
TCP). El ALBA-TCP es una alternativa de integracion regional lanzada
en el 2005 que en la actualidad retine a ocho paises miembros —Venezue-
la, Cuba, Bolivia, Ecuador, Nicaragua, Antigua y Barbuda, San Vicente
y las Granadinas, y Dominica—y a veinte y tres paises beneficiarios en el
ambito alimentario, segtin se explicara en detalle en la tercera seccién.

A estos fines, el trabajo diferencia el concepto de seguridad del
de soberania alimentaria y esta discusién se estructura en torno a dos
constructos, los modelos productivos y el comercio internacional. Es
desde esta discusion que entonces se aborda la construccion de alter-
nativas dentro de la iniciativa de integracién de la Alianza Bolivariana.

El trabajo se divide en cinco secciones, a saber: un analisis de la
crisis alimentaria; la presentacién de los conceptos de soberania y segu-
ridad alimentaria; las alternativas a la crisis a partir de la experiencia de
la Alianza Bolivariana Para Nuestra América-Tratado Comercial de los
Pueblos (ALBA-TCP); un andlisis preliminar del comercio intra-ALBA
en alimentos y de las cadenas productivas regionales; y una presenta-
cion en torno a las empresas grannacionales y la soberania alimentaria.

CRISIS ALIMENTARIA

Entre el invierno de 2006 y el verano de 2008, los precios de cuatro
commodities (arroz, trigo, maiz y soya) se triplicaron. Este aumento
de precios fue aparejado por un aumento similar de los precios del
petréleo(von Grebmer et al., 2011: 22).

Debido a que estos cuatro productos comprenden la ingesta cal6-
rica del 75% de la poblacién mundial, los aumentos en precios de los
commodities basicos y del petréleo en los afios 2007-2008, provocaron
que por lo menos 40 millones de personas alrededor del mundo fueran
arrojadas a una situacién de hambre como resultado de la crisis de los
precios de los alimentos, y que el nimero total de personas viviendo
en la pobreza alcanzara los 963 millones en el 2008. En un futuro, esta
situacion de crisis puede exacerbarse ya que se espera que los precios
aumenten mas debido a los efectos del cambio climatico (Schenkler &
Michael, 2010; Von Grebmer et al., 2011; Nelson et al., 2010).

Las protestas no se hicieron esperar y se multiplicaron alrededor
del mundo. Hubo motines alimentarios (‘food riots’) en mas de veinte
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paises alrededor del mundo.En México hubo protestas contra el alza
en los precios de las tortillas en el 2007. En Haiti se protesté contra
el alza en los precios de los alimentos en abril de 2008. En Italia se
planteé la huelga del spaghetti. En paises de Asia y Africa la situacién
fue similar, registrandose, respectivamente, movilizaciones en Filipi-
nas, Bangladesh, Indonesia asi como en Mauritania, Yemen, Egipto,
Marruecos, Guinea, Mozambique, Senegal, Camertin y Burkina Faso
(Hernandez Navarro & Aurélie Desmarais, 2009).

En el Caribe y América Latina, se reportaron situaciones severas
de hambre en Haiti, Republica Dominicana, Nicaragua, Guatemala,
y Bolivia, segin el indice global del hambre calculado por el Interna-
tional Food Policy Research Institute (IFPRI)!. Aunque la situacién es
seria en nuestra regién caribefia y latinoamericana, maxime porque
esta situacion se agrava con una distribucién muy desigual del ingre-
so, visto globalmente, la severidad golpea més duramente al conti-
nente africano en paises como la Republica Democritica del Congo,
Chad, Eritrea) y areas del Asia como India, Pakistan, Bangladesh y
Laos (Von Grebmer et al., 2011: 19-20).

Los efectos sociales de la crisis son a su vez diversos abarcando
desde el deterioro en la pobreza, el bienestar social, hasta la malnu-
tricién infantil. La crisis alimentaria suscité, ademas?, complejidades
para los gobiernos ya que el aumento de precios afecté el presupuesto
para importar alimentos mientras que la poblacién tenia menos ca-
pacidad de acceder a la misma cantidad de bienes. Algunos gobiernos
han impuesto prohibiciones (bans) para la exportacién de algunos de
los cuatro commodities, como es el caso de Malawi que prohibié la
exportacién de maiz en el 2011 (Gustafson, 2011: 1).

1 “El Indice Global del Hambre combina tres indicadores a los que se les asigna una
misma ponderacion en el calculo del indice numérico tinico: subnutricién (proporcién
de personas subnutridas cono % de la poblacién), bajo peso infantil (prevalencia del
bajo peso en nifias y nifios menores de 5 afios) y mortalidad infantil (tasa de mortalidad
entre nifias y nifilos menores de 5 afios)” (Von Grebner et al., 2011: 19-20).

2 Segun declaraciones del Secretario Ejecutivo de la Alianza Bolivariana (ALBA),
Amenothep Zambrano, en el programa televisivo “Contragolpe”, en las que afirma
que “mediante una video-conferencia con 4 expertos en el continente americano,
Vanessa Davies condujo una Emisién Especial de CONTRAGOLPE sobre la
problematica mundial de los alimentos, que ha provocado incremento de su costo
y amenaza la seguridad alimentaria de los pueblos. Ivdn Nazif, especialista de la
FAO; Alexander Conceicao, Coordinador de la Brigada Movimiento Sin Tierra en
Venezuela; Maribel Aponte, Ph.D catedrética e investigadora, y Amenothep Zambrano,
Secretario Ejecutivo de ALBA, analizaron el tema asi como las politicas que adelanta
en Venezuela el Gobierno Bolivariano”; En “Contragolpe: Venezuela es ejemplo para
enfrentar la crisis mundial de alimentos”, (24/06/2011) parte 1 de 2, disponible en:
http://www.vtv.gob.ve/index.php?Itemid=60&option=com_hwdvideoshare&task=vie
wvideo&video_id=98221
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Segun especialistas en la materia, las causas de la crisis pueden
dividirse en cuatro categorias: naturales, biéticas, pertenecientes a la
nutricién, a la calidad y a la sanidad de los alimentos, y las socio-
econémicas y politicas?.

Las naturales incluyen el cambio climatico, la desertificacion, los
abastos de agua, la energia, las inundaciones, los desastres naturales y
la degradacion de la tierra. Entre las ‘biéticas’ se incluyen las enfermeda-
des y las plagas que afectan a las plantas y a los animales. La categoria
de nutricién y calidad de la comida incluye consideraciones en torno a la
inocuidad de los alimentos. La categoria de lo socio-econémico-politico
incluye un analisis de la tierra, las politicas agrarias y las de alimenta-
cion, las relaciones internacionales y el comercio internacional, el acce-
so a la comida, la politica financiera, la economia politica de la energia,
los biocombustibles, los alimentos modificados genéticamente, las gue-
rras, los disturbios étnicos, y los modelos productivos y empresariales.

Este capitulo se centrard en dos elementos dentro de la catego-
ria socio-econémica-politica y sus interrelaciones, a saber: modelos
productivos empresariales y comercio internacional. Estos elementos
seran abordados dentro de la discusion del tema de soberania alimen-
taria que se inicia en la préxima seccién. Hemos escogido esta estruc-
tura ya que la literatura de soberania alimentaria asi como la expe-
riencia de la Alianza Bolivariana, plantean y estructuran alternativas
en cada una de estas dreas como soluciones a la crisis alimentaria.

CONCEPTOS DESDE DONDE ABORDAR LAS CRISIS ALIMENTARIAS:
DE LA SEGURIDAD A LA SOBERANIA ALIMENTARIA
En un ambito amplio, el concepto desde donde abordar las crisis ali-
mentarias ha transitado desde el de la seguridad al de la soberania
alimentaria. El concepto de seguridad alimentaria se centré inicial-
mente en un planteamiento basado en la disponibilidad de alimentos
nutritivos, vinculdndose luego a uno del derecho a la alimentacion,
sobre todo bajo el impacto del trabajo del NobelAmartya Sen y su
obra sobre Titularidades y Hambrunas; y méas tarde al de la soberania
alimentaria centrado en el derecho de los pueblos a definir sus propias
politicas agricolas y alimentarias con una prioridad en la produccién
local, los pequefios productores, precios justos para la agricultura, la
proteccién de semillas y las inversiones publicas (Chiriboga, 2009: 4).
La definicién de la seguridad alimentaria, de acuerdo a la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO), es la siguiente: “Existe seguridad alimentaria cuando todas las

3 Verrevista Food Security de la International Society for Plant Pathology, disponible
en http://www.springer.com/life+sciences/agriculture/journal/12571)
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personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico a suficien-
tes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades ali-
mentarias”. Por lo tanto, puede decirse que la seguridad alimentaria
implica el cumplimiento de las siguientes condiciones: la estabilidad de
la oferta de alimentos de buena calidad (inocuos) adecuados sin fluc-
tuaciones ni escasez en funcién de la estacién del afio; y el acceso a los
alimentos o la capacidad para adquirirlos (Lépez Flores, 2009-2010: 6).

La definicién de soberania alimentaria propuesta por Via Campe-
sina, organizacién internacional de campesinos y trabajadores agrico-
las, es la siguiente: “El derecho de los pueblos, comunidades y paises
a definir sus propias politicas agricolas, laborales, pesqueras, alimen-
tarias y de tierra de forma que sean ecoldgica, social, econémica y
culturalmente apropiadas a sus circunstancias tnicas. Esto incluye el
verdadero derecho a la alimentacién y a la produccién de alimentos,
lo que significa que todos los pueblos tienen el derecho a una alimen-
tacién inocua, nutritiva y culturalmente apropiada, y a los recursos
para la produccién de alimentos y a la capacidad para mantenerse a
si mismos y a sus sociedades” (Definicién, Foro de ONG. OSC para la
Soberania Alimentaria celebrado en Roma en el 2002)*.

La observacion analitica importante, para efectos de este trabajo,
es que se puede cumplir con la definicién de seguridad alimentaria sin
cuestionar ni el modelo productivo agroalimentario ni la economia
politica del comercio internacional de alimentos. Estos son los ejes
de ladiferenciacién entre los dos conceptos. A su vez, son los ejes de
la construccién de alternativas de soberania alimentaria en el ALBA
segun se discutira en la tercera parte de este trabajo.

Para comprender estas diferencias, es necesario trazar un poco la
evolucién de los conceptos de seguridad y soberania alimentaria. El
concepto de seguridad alimentaria nacional surge como respuesta a
la crisis alimentaria de los afos setentas que fue causada por la dismi-
nucién de la produccién y de las reservas mundiales. Enfocado en que
las hambrunas son periodos de escasez debido a factores naturales,
propone soluciones en torno a que los paises se aboquen a crear las
condiciones necesarias para suministrar alimentos suficientes para
sus poblaciones. Es por esto que se incorpora la seguridad alimentaria
como politica publica mediante la cual los gobiernos se comprometen
a eliminar el hambre, pero sin plantear una mejor distribucioén de los
recursos alimentarios (Red del Tercer Mundo, 2010: 85).

En la década de los ochenta del siglo XX, el pensamiento de Amartya
Sen, quien obtuvo el Premio Nobel de Economia en el 1998 por su obra

4 Fuente: Ortega-Cerd4, Miguel y Rivera-Ferré, Marta G. (2010). Revista Iberoame-
ricana de Economia Ecolégica, Vol. 14: 53-77, p.55. Disponible en http://www.redi-
bec.org/IVO/rev14_04.pdf.
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en torno a la pobreza y las hambrunas, influencia la conceptualizacién de
la seguridad alimentaria prevaleciente. La obra de Sen contribuy6 a cam-
biar el foco de la investigacién en torno a las hambrunas de un énfasis en
disponibilidad a un enfoque en las titularidades. Sen plante6: “La hambru-
na es la caracteristica de alguna gente no tener suficientes alimentos para
comer. No es la caracteristica de que no existan suficientes alimentos para
comer”, Asi, el enfoque de las titularidades cambi6 el foco de la disponibi-
lidad de la comida de los alimentos (fundamentado en la produccién) al de
la distribucién de los alimentos (fundamentado en el mercado).

Ya para el 1996, “El concepto de seguridad alimentaria acuiiado
en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion se refiere a que los paises
cuenten con un nivel de oferta suficiente de alimentos inocuos y nutriti-
vos a los cuales la poblacién tenga acceso. En este sentido y en el marco
de las politicas neoliberales en boga, este planteamiento que hace énfa-
sis en la perspectiva de la disponibilidad de alimentos, no menciona el
tema del origen nacional de los mismos” (Ormachea Saavedra, 2011: 2).

De tal forma, la seguridad alimentaria, segtin la acepcién aceptada en
el World Food Summit Plan of Action of 1996, tiene cuatro dimensiones®:

1. La disponibilidad de alimentos-la provisién/suministro suficiente y
consistente de los alimentos a nivel nacional, sean de origen local o
de produccién importada.

2. El acceso-destaca la importancia de la distribucién del poder ad-
quisitivo asi como de los mercados a través de los cuales se puede
adquirir comida adecuada. Esto es una funcién del ingreso de los
hogares (household), su distribucién dentro de los hogares y los pre-
cios de los alimentos.

3. La utilizacién se relaciona con los habitos de la dieta y est4 influen-
ciado por el almacenamiento, las técnicas de procesamiento, el es-
tatus de la salud, la disponibilidad del agua potable y una tecnologia
de saneamiento y nutricién adecuada.

4. La estabilidad-atrae atencién a la necesidad de consistencia de los
suministros a través del tiempo y la evasion de las fluctuaciones de
los precios y de los mercados.

Aunque la definicién del 1996 incorpora algunos de los aportes de Sen en
el concepto de seguridad alimentaria, segtin Ormachea Saavedra (2011),
este planteamiento que hace énfasis enla perspectiva de la disponibili-
dad de alimentos, responde a los planteamientos de los paises capitalis-

5 Sen (1983), bastardillas en original, traduccién de Aponte Garcia. Cita directa de
Sen seguin aparece en Vanhaute (2009: 48).

6 Ormachea Saavedra, 2011:2. Traduccién de Aponte Garcia.
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tas adelantados que propugnan la apertura irrestricta de las economias
de los paises atrasados, con el objeto de lograr la introduccién de sus
mercancias agropecuarias o agroindustriales en estos tltimos y por tal
raz6n no menciona el tema del origen nacional de los alimentos (p. 2).

De otra parte, el concepto de soberania alimentaria fue planteado
por el movimiento la Via Campesina, a raiz de la Cumbre Mundial de
la Alimentacién de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO, por sus siglas en inglés), realiza-
da también en el 1996 (Hernandez Navarro y Desmarais, 2009: 90).
Via Campesina es una red internacional fundada en 1993 que en la
actualidad agrupa a mas 150 organizaciones de campesinos, peque-
fios productores rurales, mujeres del campo, trabajadores agricolas y
comunidades agrarias indigenas del sur y del norte. Entre estas orga-
nizaciones hay representacién de la regiéon de Norte América, América
Latina y el Caribe: los Estados Unidos, Canada, México, Brasil, Boli-
via, Chile, Colombia, Argentina, Pert, Ecuador, Venezuela, Paraguay,
Uruguay, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Belize, El Salva-
dor, Guatemala, Haiti, Reptblica Dominicana, Cuba, las Islas Wind-
ward, Granada, Dominica, Santa Lucia, y San Vicente’.

Para Via Campesina, el objetivo es construir modelos alternativos
de agricultura. Por ende, enfoca su situacién en la soberania alimen-
taria y en el comercio agricola, la reforma agraria, los derechos de
los trabajadores migratorios, y los jornaleros agricolas, el género, la
biodiversidad y los recursos energéticos, los derechos humanos y los
derechos de los campesinos, asi como en una agricultura sustentable
basada en el productor (Hernandez Navarro y Desmarais, 2009: 90).

Esa organizacién hace mas bien referencia a la facultad de cada
Estado para definir sus propias politicas alimentarias y agrarias, lo que
implica la potestad de desarrollar politicas de proteccién de su merca-
do interno y de privilegiar la produccién doméstica de alimentos frente
a la importacién de los mismos. Es por esto que la soberania alimenta-
ria, a diferencia del concepto de seguridad alimentaria, establece cinco
4reas en torno a las cuales trabajar: 1.Acceso a los Recursos; 2.Modelos
de Produccion; 3.Transformacion y Comercializacién; 4.Consumo ali-
mentario y derecho a la alimentacién; y, 5.Politicas Agrarias(Ortega-
Cerda y Rivera-Ferré, 2010: 56; Ormachea Saavedra, 2011: 2).

En el area de acceso a los recursos, la soberania alimentaria tra-
ta de fomentar y de apoyar los procesos individuales y comunitarios
de acceso y control sobre los recursos (tierra, semillas, crédito, etc.) de
manera sostenible, respetando los derechos de uso de las comunidades

7 Verhttp://viacampesina.org/sp/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&
Itemid=71
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indigenas y originarias, y haciendo un énfasis especial en el acceso a los
recursos por parte de las mujeres. En el drea de los modelos de produc-
cién, la soberania alimentaria trata de incrementar la produccién local
familiar diversificada recuperando, validando y divulgando modelos tra-
dicionales de produccién agropecuaria de forma sostenible ambiental,
social y culturalmente. Apoya los modelos de desarrollo agropecuario
endogeno y el derecho a producir alimentos. En el 4rea de transforma-
cién y comercializacion, la soberania alimentaria defiende el derecho de
los campesinos, trabajadores rurales sin tierra, pescadores, pastores y
pueblos indigenas a vender sus productos para alimentar a la poblacién
local. Ello implica la creacién y el apoyo de mercados locales de venta
directa o con un minimo de intermediarios. En el area de consumo ali-
mentario y derecho a la alimentacién, la soberania alimentaria defiende
que los ciudadanos tenemos derecho a un consumo de alimentos sanos,
nutritivos y culturalmente apropiados, procedente de los productores
locales, y producidos mediante técnicas agropecuarias agroecologicas.
En el 4rea de politicas agrarias, la soberania alimentaria defiende que el
campesino tiene derecho a conocer, participar e incidir en las politicas
publicas locales relacionadas con la soberania alimentaria (Ortega-Cer-
da y Rivera-Ferré, 2010: 56; Ormachea Saavedra, 2011: 2).

En el abordaje de soberania alimentaria, el cuestionamiento del
modelo industrial de monocultivos a gran escala de las corporacio-
nes y de los agronegocios es fundamental. De hecho, los proponentes
del concepto de la soberania alimentaria plantean que la solucién a
la crisis estd en el modelo productivo de los pequefios productores y
campesinos. Para sustentar este argumento, han presentado evidencia
que demuestra que los campesinos alimentan al 70% de la poblacién
mundial y las cadenas de alimentos industriales al 30%. El 70% se
divide de la siguiente manera: los campesinos producen el 50% de los
alimentos cultivados, mientras que un 12.5% proviene de la caza y la
recoleccién, y un 7.5% proviene de la agricultura urbana®.

De tal forma, la crisis alimentaria no es una crisis de la capacidad
productiva global si no de un modelo industrial de monocultivos a
gran escala manejado por las corporaciones del agronegocio que esta
articulado en torno a un sistema de ganancias y no en torno a las ne-
cesidades humanas y ambientales. En ese sentido, existe una relaciéon
entre la crisis alimentaria y la crisis del capitalismo.

Los puntos de vista estan divididos entre aquellos que abogan por
la soberania alimentaria como la estrategia apropiada y aquellos que
estan maés cerca de las posturas de la seguridad alimentaria. La pos-

8 Via Campesina News, 2009: 6, basado en ETC Group, 2009: 1; Via Campesina News,
2009: 2
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tura de la seguridad alimentaria es que los suministros de alimentos
deben provenir de fuentes de acuerdo a los principios de ventaja com-
parada y de los patrones de comercio internacional, aceptando los be-
neficios y los riesgos asociados con esta estrategia. Esta visién defien-
de el utilizar los mercados para asegurar los suministros de alimentos
en la forma mas barata posible. Entre las recomendaciones que se ar-
ticulan como salida a la crisis, dentro del mismo modelo y enfocadas
en la seguridad alimentaria, pueden incluirse las de crear reservas de
emergencia, redes de seguridad y proteccion social, la regulacién de
mercados, politicas de comercio internacional y cadenas de valor para
los pequerios agricultores (Mathews, 2010: 5; De Schutter, 2010: 2).

Los proponentes de la soberania alimentaria también cuestionan
la economia politica de la relacién entre el comercio internacional
de alimentos y el modelo agroalimentario transnacional. De hecho,
advierten acerca de los peligros de “depender de los mercados inter-
nacionales para los suministros de alimentos, y abogan por politicas
para asegurar que una alta proporcién de los suministros de alimen-
tos sean obtenidos localmente”. Esta diferencia es vital debido a que
en la definicién de la seguridad alimentaria planteada anteriormente
no hay un argumento que privilegie los suministros de alimentos de
fuentes locales por encima de los suministros de fuentes importadas
(Mathews, 2010: 3-5).

La conceptualizacién de seguridad alimentaria cénsona con la
apertura de mercados globales hay que ubicarla dentro del debate en
torno a la agricultura que se llevé a cabo durante la Ronda de Uru-
guay de lo que hoy dia se conoce como la Organizacién Mundial del
Comercio y que dio lugar al Acuerdo en torno a Agricultura luego de
que finalizara la Ronda en el 1995. A su vez, hay que ubicarlo dentro
del debate de la actual Ronda de Doha que lleva ya mas de una década
en negociaciones y cuyo tranque se asocia en parte al debate en torno
a los subsidios agricolas.

El Acuerdo de Agricultura de 1995, fruto de las negociaciones de
la Ronda de Uruguay, sirvié para generar una agenda vinculada a la
reestructuracion de los sectores agricolas y del comercio internacional
en agricultura. Se estableci6 un sistema de ‘libre comercio’ en produc-
tos agricolas que favorecia a los agronegocios (McMichael, 2005: 280).

El cambio en el espacio de la seguridad alimentaria de la nacién
estado al mercado mundial se estructurdé (‘engineered’) durante la Ron-
da de Uruguay (1986-1994), anticipando el Acuerdo en Agricultura del
1995. Segiin Desmarais (2003):

Bajo este acuerdo, los estados ya no tienen el derecho a la autosuficien-
cia alimentaria como una estrategia nacional. La regla de importacién
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minima de la Organizacién Mundial del Comercio requiere que todos
los estados miembros permitan importar hasta por lo menos un cinco
por ciento del volumen del consumo doméstico (p. 148).

Incluso, a pesar de que el Articulo 25 (1) de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, y el Articulo 11 del
Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les, consideraban que “el derecho de los pueblos a ejercer su soberania
sobre sus riquezas naturales y sus recursos” era esencial para la reali-
zacion de los derechos humanos (Desmarais, 2003: 144).

En ese mismo sentido, a McMichael (2005) no le cabe la menor
duda de que el Acuerdo en Agricultura se disefié para abrir los mer-
cados agricolas mediante la reduccién al minimo de los requisitos
de importacién y de los subsidios a los productores. Sin embargo
cree que “los estados del Sur firmaron con la esperanza de mejorar
la obtencién de divisas provenientes de aumentos en las agroexpor-
taciones (bajo el imperativo del servicio a la deuda externa). Pero el
efecto fue que abrieron los mercados para los productos agricolas
del Norte”. Como prueba de ello, McMichael (2005) se hace eco de
los datos de la FAOSTAT (2004) para afirmar que “entre 1970-2000,
la disminucién en el porcentaje de exportaciones agricolas de Africa
(10 a 3 por ciento), América Latina y el Caribe (14 a 12 por ciento)
y los paises menos desarrollados (5 a 1 por ciento), contrast6 con el
aumento del Norte de un 64 a un 71 por ciento” (p. 283).

La actual Ronda de Doha propuso facilitar ‘trade-offs’ para el Sur,
por medio de los cuales mas desregulaciones de las economias del
Sur serian pareadas con posibles concesiones del Norte. Estas con-
cesiones incluian, por un lado, un mayor libre comercio con mayor
acceso a los mercados de los paises del norte en renglones agricolas y
reducciones en los subsidios agricolas del norte; y, por otro, refuerzo
de las provisiones de trato diferenciado y especial para abordar las ne-
cesidades de seguridad alimentaria y de desarrollo rural de los paises
del Sur (McMichael, 2005: 271).

Las negociaciones contindan entre tranques y lentos avances, con
protestas multitudinarias evidencidndose en muchas de instancias de
reunién. Con respecto a la necesidad de profundizar los términos de
abordar la agricultura bajo la Ronda Doha, Via Campesina expreso:
“Las negociaciones en agricultura parecen ser una lucha entre los ele-
fantes corporativos de la agro-industria representados por la Unién
Europea, los Estados Unidos y el Grupo Cairns en vez de una nego-
ciacién de cémo establecer relaciones justas y de intercambio comer-
cial equitativos que protejan la produccion y el consumo de alimentos
doméstico y el ambiente del mundo” (Wallach & Woodall, 2004: 215).
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ALTERNATIVAS A LA CRISIS: LA SOBERANIA ALIMENTARIA

EN LA ALIANZA BOLIVARIANA

Esta seccién aborda la soberania alimentaria en la Alianza Bolivaria-
na para Nuestra América-Tratado Comercial de los Pueblos (ALBA-
TCP) como una alternativa a la crisis. En América Latina y el Caribe,
un grupo significativo de paises ha aprobado leyes o proyectos de ley
en torno a la seguridad alimentaria a partir del 2003: Argentina, Costa
Rica, México, Panama, Guatemala, Brasil, Honduras, Republica Do-
minicana, Colombia, Perti, Venezuela, Bolivia, El Salvador, Ecuador y
Nicaragua (ver Ramirez y Garcia Cebolla, 2009).

Sin embargo, la alternativa construida desde la Alianza Boliva-
riana es mas contundente ya que parte de una visién mas alineada
con el concepto de soberania alimentaria. Como vimos, el concepto
de seguridad alimentaria no trastoca los modelos de produccién y
agronegocios y promueve el libre comercio en agricultura. Por lo tan-
to, no cambia significativamente las causas de las crisis asociadas a
estos factores.

El término ALBA fue planteado por Hugo Chévez durante la
Cumbre de las Américas en Québec en el 2001. El ALBA nace como
reaccién al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) propuesta
por el gobierno norteamericano en aquel entonces. Plantea una alter-
nativa comercial al ALCA, y luego incorpora “conceptos de orienta-
cién social, politica, econémica, ambientalista y cultural” (Correa Flo-
res, 2005: 4). Inicialmente propuesto por el presidente venezolano, en
la actualidad estd constituido por ocho paises miembros:Venezuela,
Cuba, Bolivia, Nicaragua, Dominica, Antigua y Barbuda, San Vicente
y las Granadinas, y Ecuador. Honduras pertenecia al ALBA-TCP pero
fue retirado del bloque después del golpe de estado de 2009 al presi-
dente Manuel Zelaya®.

El ALBA-TCP redefine los conceptos de cooperaciéon y comple-
mentariedades en el comercio, la produccién y la inversién que pue-
den promover la creaciéon de cadenas regionales de producciéon. El
ALBA-TCP busca aplicar principios de justicia y solidaridad en el co-
mercio. Tres de estos principios deben destacarse: comercio compen-
sado (con intercambio de productos), la no reciprocidad y el trato
diferenciado (Girvan, 2008, pp. 5-9).

Estos tres conceptos no se originan en el ALBA-TCP. Por ejemplo,
histéricamente, el comercio compensado se ha utilizado en tiempos
de Guerra, para aliviar problemas de balanza de pagos, o para llevar
a cabo el comercio entre los miembros del Consejo de Ayuda Mutua

9 A suregreso a Honduras a fines de mayo 2011, Zelaya mencioné la posibilidad de
reincorporacién al ALBA-TCP en el futuro.
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Econémica (CAME) con los paises no miembros del CAME (ver Galle-
gos, 1985 para un analisis detallado).

Pero lo que si es original en el caso del ALBA-TCP es que el co-
mercio compensado se ‘institucionaliza’ como una préactica vinculada
al comercio solidario y justo dentro de un esquema alternativo de in-
tegracion regional dentro de la regién de América Latina y el Caribe.

A través de los acuerdos de comercio compensado (ACC), cada
pais establece lo que necesita y lo que ofrece. Los acuerdos estable-
cen intercambios de bienes y servicios de acuerdo a las necesidades y
capacidades de cada pais. En el caso de Cuba, la isla recibe petréleo
a términos y precios preferenciales y paga por éste parcialmente con
servicios médicos que los doctores cubanos ofrecen en la Misién Ba-
rrio Adentro, las becas que Cuba otorga a los estudiantes venezolanos
para estudiar en la isla, y los servicios médicos que los venezolanos
reciben en Cuba.!® Con frecuencia, las Misiones son el vehiculo a tra-
vés del cual la ‘compensacién en servicios’ relacionadas con los ACC
pueden llevarse a cabo. En una forma similar, Dominica puede pagar
hasta el 40% de su factura petrolera con guineos.

La no-reciprocidad establece que un pais no esta obligado a re-
ciprocar o conceder, a un pais miembro del ALBA-TCP con el cual ha
establecido un acuerdo de comercio, los mismos términos de inter-
cambio que este ha recibido. En ese sentido, Bolivia le paga a Cuba
con productos, pero no tiene que ofrecer los mismos términos a Cuba
(que Cuba le pague a Bolivia con productos).

El principio de trato diferenciado establece que las condiciones
sociales y econémicas de los paises pueden ser tomadas en considera-
cién cuando se articulen medidas de comercio solidario. Por ejemplo,
en el caso de Haiti, aunque este pais no es formalmente un miembro
de ALBA-TCP, se le ofrecen los mismos términos favorables para fi-
nanciar las compras de petréleo que se le ofrecen a los paises miem-
bros del ALBA-TCP.

La inversién en el ALBA-TCP se articula en torno a empresas es-
tatales locales y regionales con complementariedades y necesidades en
mente, en vez de alrededor de las empresas extranjeras y la produccién
para la exportacién. El surgimiento de las empresas estatales mixtas
regionales es una nueva forma de gobernanza que juega un rol crucial
en alcanzar el desarrollo endégeno regional con inclusion social.

Las empresas grannacionales son empresas estatales mixtas: em-
presas estatales de dos o mas paises miembros del ALBA-TCP que
comparten la propiedad y que se enfocan en el comercio intra-ALBA-

10 Fuente: Cuba, Venezuela, Bolivia Agreement of Application, 29th April, 2006, dis-
ponible en http://www.alternativabolivariana.org
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TCP. Conceptualmente, la categoria ‘grannacional’ se introdujo en el
2008, aunque las empresas estatales mixtas estaban funcionando des-
de el 2005 cuando se firmo el Acuerdo Estratégico Cuba-Venezuela. El
concepto de las empresas grannacionales como una forma de organi-
zar la produccién al nivel regional dentro del ALBA-TCP se planted
por primera vez en el texto de resoluciones de la reunién de ministros
del ALBA-TCP celebrada en el 2008.

Los proyectos grannacionales son programas de accién dirigidos
a alcanzar las metas y principios del ALBA-TCP, validados por paises
miembros, cuya implementacién involucra a dos o mas paises, para
el beneficio de la gran mayoria social. Las empresas y proyectos gran-
nacionales (EPGN) se han constituido o se proyecta se conformaran
en las areas de acuerdos del ALBA-TCP: cultura, telecomunicaciones,
turismo, comercio justo, alimentos, energia, industria, mineria, finan-
zas, salud y transportaciéon'!.

En el ALBA-TCP, el comercio y la inversién se abordan desde una
perspectiva de desarrollo endégeno sostenible, con inclusién social y
participacion efectiva del estado. Las EPGN surgen como alternativas
a los modelos de desarrollo centrados en el regionalismo abierto y
en las corporaciones transnacionales. Las empresas grannacionales
se distinguen y diferencian de la empresa transnacional: ‘El concep-
to de las empresas grannacionales surge en oposicién a aquel de las
empresas transnacionales, por consiguiente, su dindmica econémica
estara orientada a privilegiar la produccién de bienes y servicios para
satisfacer las necesidades humanas garantizando la continuidad y el
rompimiento con la légica de la acumulacién y la reproduccién del'2.

Las iniciativas de integracién de alimentos dentro del ALBA-
TCP, segtin concretadas en ALBA-Alimentos, incluyen a los ocho pai-
ses miembros del ALBA, 18 paises miembros de Petrocaribe, una
iniciativa de integracién petrolera impulsada por el ALBA-TCP que
incluye a algunos paises miembros del ALBA y otro grupo de paises
de la regién (Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Cuba, Dominica,
Republica Dominicana, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Hon-
duras, Jamaica, Nicaragua, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San
Vicente y las Granadinas, Surinam y Venezuela), ademas de Brasil,
Argentina y Paraguay.

El Tratado para implementar la cooperacién en las areas relacio-
nadas con la soberania alimentaria al interior del ALBA fue firmado el
27 de abril de 2008 durante la Cumbre del ALBA celebrada ese mismo

11 Basado en http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=s
howpage&pid=2074
12 Idem
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ano. La Red de Comercio de ALBA Alimentos y el Fondo de Seguridad
Alimentaria del ALBA se crearon con una inversién inicial de $100
millones de délares EEUU. Una Comisién Conjunta se cred para orga-
nizar proyectos conjuntos y desarrollar proyectos de agronegocios en
cereales, vegetales, carne y leche!®>.

Las iniciativas integracionistas en alimentos se distinguen tam-
bién en torno a elementos importantes con relacién al comercio y a la
produccién. ALBA-TCP crea nuevas relaciones en torno a conceptos
de cooperacién y complementariedades en el comercio, la produccién
y la inversién. ALBA-TCP busca aplicar conceptos de justicia, coope-
racién y solidaridad en el comercio.

El ALBA-TCP ha promovido una alternativa en soberania ali-
mentaria vinculada a un modelo de empresas y de proyectos gran-
nacionales. El ALBA presenta politicas de soberania alimentaria que
se manifiestan a nivel de la regién. Ya vemos diferentes integrantes
del ALBA que han implementado politicas de soberania alimenta-
ria, legislacién concerniente a la seguridad alimentaria o politicas
agricolas nacionales. El grupo de paises que participa de ALBA-Ali-
mentos incluye a los paises miembros del ALBA asi como a otras
naciones: Guatemala, Honduras, Republica Dominicana, Argentina,
Brasil, Granada, Guyana, Haiti, San Crist6bal y Nieves, Santa Lucia,
Surinam y Paraguay.

Si bien son muchos los paises vinculados a las iniciativas de
ALBA-Alimentos, hay cuatro paises miembros del ALBA —Venezuela,
Ecuador, Bolivia y Nicaragua- en donde la legislacion est4 vinculada a
una conceptualizacién que permite a los estados determinar de forma
auténoma las politicas y que incorpora la posibilidad de limitar el
impacto del mercado mundial y promover la participacién activa de
pequeftios productores (Chiriboga, 2009).

El ALBA crea un modelo alternativo al sistema transnacional
corporativo y al modelo agroexportador basado en las grandes em-
presas transnacionales. En el area de ALBA-TCP-Alimentos, existen
seis empresas grannacionales que operan o estdn proyectados para
operar en el futuro. En algunos casos, los proyectos grannacionales
incluyen dreas vinculadas a la soberania alimentaria, tal como ilustra
el caso de la Misién Mercal que se plantea llevarla a Cuba y que se
explica méas adelante. Ademas, en Venezuela se lanza la Gran Misién
Agro Venezuela para promover la producciéon de alimentos, el otor-
gamiento de crédito y de apoyo financiero con un énfasis en algunos
rubros en particular.

13 http://www.soberaniaalimentaria.com/noticias/AlbaFondoSeguridadAlimentaria
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COMERCIO INTRA-ALBA' Y CADENAS PRODUCTIVAS

REGIONALES: UN ANALISIS PRELIMINAR

Un analisis preliminar de los datos del comercio intra-ALBAde 14 afios
(1998-2011), que comprende 7 afios antes y 7 afios después de la insti-
tucién del ALBA en el 2004 - independientemente del afio de adhesién
de cada pais al bloque- y que incluye todo las categorias de productos
y no solo la de alimentos, nos indica que el volumen de exportaciones
ascendi6 a un total de USD$ 15.675,5 millones a precios reales't, de
los cuales el 41% se produjo en el sub-periodo pre-ALBA (1998-2004) y
el 59% en el post-ALBA (2005-2011). El aumento de un sub-periodo a
otro fue de un 42%, ascendiendo de un total de US $ 6.479,8 millones
en el pre-Alba a US §$ 9.193,7 al post-Alba. La diferencia entre los dos
es de unos US $ 2.713,8 millones de ddlares reales (2005 = 100).

En el comercio intra-ALBA para el periodo comprendido entre
1998-2011, $ 4.363,81 millones de doélares US a precios reales se des-
tinaron a la categoria de alimentos. La participacién de los miembros
del ALBA-TPC en ALBA-Alimentos en este periodo es la que se mues-
tra en el cuadro 1 donde Bolivia y Ecuador lideran el bloque.

Cuadro 1.
Participacion en ALBA-Alimentos. Por Pais Miembro del ALBA, 1998-2011. En millones
de délares US reales (2005=100)

Paises miembro del ALBA Millones de délares US reales (2005=100)

Bolivia 2.020,49

4.363,81

Fuente: Elaboracion de los autores en base a datos de United Nations Commodity Trade Database.

Esta seccién presentaademas los hallazgos preliminares en torno al
comercio intra-ALBA por categoria econémica de bienes: capital, con-

14 Los valores de la UN-Comtrade fueron convertidos a precios reales utilizando el
deflactor implicito del Producto Interno Bruto (PIB) de cada pais al 2005, construido
con datos de la base CEPALSTAT.
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sumo, intermedios-procesados y primarios. Este trabajo esta funda-
mentado en una metodologia desarrollada por Aponte Garcia (2011).
Se utilizé la base de datos de las Naciones Unidas conocida como UN
Commodity Trade Database para llevar a cabo el analisis. Se clasificé y
convirtié la data de comercio en exportaciones intra-ALBA en cuatro
categorias principales: bienes primarios, bienes intermedios de proce-
samiento, bienes de capital y bienes de consumo.

El comercio intra-ALBA en alimentos, por categoria econémi-
ca para analizar las cadenas productivas regionales potenciales,se
detalla en los cuadros 2 y 3. En estos dos cuadros podemos apreciar
la composicién del comercio intra-ALBA en alimentos de acuerdo a
las categorias econémicas y los sub-periodos pre y post-ALBA. En
términos de las categorias, se evidencia la debilidad en cuanto a ex-
portaciones de capital, no reflejandose exportaciones para el periodo
post-ALBA.

Interesantemente, la categoria mas significativa es la de bienes
intermedios-procesados, potenciando este hallazgo la construccién de
cadenas productivas. Aunque todos los eslabones de la cadena estan
presentes —primario, intermedios y consumo, en el periodo post-AL-
BA, la intermedia se reporta con mayor fortaleza que la primera. Las
fases intermedias son importantes porque contribuyen a construir ca-
pacidad regional y a promover el crecimiento de empleo y de activida-
des de valor afiadido a lo largo de las cadenas.

Nicaragua y Ecuador son los paises que aumentan significati-
vamente su participacién en las exportaciones en ALBA-Alimentos,
siendo el caso mas dramatico el de Nicaragua, tanto en los bienes
primarios como en los intermedios-procesados.

En estos dos cuadros se pueden apreciar ademas, las cadenas de
produccion regionales potenciales por pais, asi como las fortalezas
de ciertos paises miembros del ALBA tales como Bolivia, Ecuador, y
Nicaragua en los eslabones de bienes intermedios de la cadena. Estas
fortalezas estdn asociadas con sectores particulares. Por ejemplo, Bo-
livia es muy fuerte en los productos de soja, mientras que Nicaragua
es muy fuerte en ganado, y el Ecuador en la exportacion de frutas y de
pescado fresco.

Las exportaciones provenientes de San Vicente y Granadina,
Dominica, Bolivia y Antigua y Barbuda, practicamente permane-
cen inalteradas de un sub-periodo a otro. Venezuela y Cuba dis-
minuyen su participacién en ALBA-Alimentos en el periodo post-
ALBA, llegando a disminuir significativamente las mercancias
venezolanas de consumo y las primarias cubanas que exportaban
en el periodo anterior.
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Cuadro 2
Comercio Intra-ALBA en Alimentos, por categoria econdmica para analizar cadenas
productivas regionales potenciales. Sub-periodo 1998-2004.
En millones de délares US reales (2005=100)

Pais miembro del Capital @ Consumo : Intermedio- @  Primario Total

ALBA i Procesado
Antigua y Barbuda 6586 . 1.553.030 @  114.065 1673681

20.732 806.380.825 70204

Cuba 47.035 4.848.080 12.680.814 = 17.375482 | 34960411
‘Dominica | 225.922 884592 1542713 | 16537.650
Ecuador | 81.615 320560.038 12642175 | 333283827
San Vincente y Las ) | 24696404 @ 1354672 | 26051077
Granadinas i i
Venezuela | . 4571273 64044749 | 3.068.818 | 71.684.840
Total 88260 i 9754209 i 1.237.227.655 : 61.906.740 | 1.308.976.864

Fuente: Elaboracion de los autores en base a datos de United Nations Commodity Trade Database.

Cuadro 3
Comercio Intra-ALBA en Alimentos, por categoria econdmica para analizar cadenas
productivas regionales potenciales. Sub-periodo 2005-2011
En millones de délares US reales (2005=100)

Pais miembro del Capital : Consumo : Intermedio- :  Primario Total
ALBA i Procesado
Antigua y Barbuda 16.786 494.647 57.266 568.698
37.240 1.192.735.298 - «
Cuba 3.069.251 2876060 849518 | 6.794.828
‘Dominica | 272.784 1245315 15865200 | 17.383.398
‘Ecuador | 3396363  1.048.117.340 = 127.189.030 | 1.178.702.733
33.559 419.039.968 235.867
San Vincente y Las 8373 | 22339251 3583.700
Granadinas i
Venezuela 552954 | 18.334.602 | 1.327.305 | 20.214.861
Total | 7.387.308 | 2705182481 @ 342.267.793 | 3.054.837.583

Fuente: Elaboracion de los autores en base a datos de United Nations Commodity Trade Database.

Las principales mercancias de los principales paises en la exportacion
intra-ALBA son las siguientes:
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- Bolivia: Tortas de soya y aceites de origen vegetal.

- Ecuador: Atunes, listado, boito del Atlantico, arenque, sardinas
y otros

- pescados
- Nicaragua: Carne de ganado bovino
- Venezuela: Aceite en bruto

- San Vicente y Las Granadinas: Harina de Trigo, arroz y pre-
parados para animales

- Cuba: Frijoles, azticar, cigarros y ron

- Dominica: Bananas (incluso platanos) y frutas frescas

Bajo la investigacién en curso, se elaboran analisis conducentes
a estudiar mas detalladamente las cadenas productivas regionales
potenciales para productos y sectores agricolas y agroindustriales
en particular.

COMERCIO INTRA-REGIONAL DE EXPORTACIONES, EMPRESAS
GRANNACIONALES Y SOBERANIA ALIMENTARIA: UN EJEMPLO

DE UNA INVESTIGACION EN PROCESO

Esta seccién presenta un ejemplo de un modelo de las Empresas y
Proyectos Grannacionales aplicado a las alternativas de Soberania
Alimentaria en el ALBA-TCP con un enfoque en Venezuela. El Diagra-
ma 1 ilustra los componentes basicos del modelo.

Los componentes del modelo se asemejan a las cinco categorias
propuestas por Via Campesina: 1.Acceso a los Recursos; 2.Modelos
de Produccién; 3.Transformacién y Comercializacion; 4.Consumo
alimentario y derecho a la alimentacién; y, 5.Politicas Agrarias. A
saber, el diagrama 1 se estructura en torno a cinco componentes:
1. Acceso a recursos, 2. Procesamiento, 3. Distribucién, consumo
local y exportaciones. También toma en consideracién el impac-
to de las politicas publicas en torno al control y la intervencién
aguas arriba y aguas abajo para garantizar el acceso a los recursos.
Este diagrama intenta conceptualizar la actividad de las empre-
sas (EGN) y de los proyectos grannacionales (PGN) vinculados a
ALBA-Alimentos.

Si fuéramos a relacionar las cinco categorias con las que apa-
recen en este diagrama, se plantearia una correspondencia de la si-
guiente manera. La categoria 1 de Via Campesina corresponde a la
categoria de Acceso a Recursos del diagrama. La categoria 2 de Via
Campesina se puede analizar a lo largo de la cadena del modelo pro-
puesto. Es decir, en el ambito de acceso a recursos puede conceptua-
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lizarse un anélisis de modelos productivos agricolas. Asi también los
modelos productivos pueden conceptualizarse para los otros eslabo-
nes de la cadena. Es decir, en acceso a recursos, en procesamiento y
en distribucién, las empresas privadas, mixtas y estatales participan
y estan integradas en cadenas y redes de produccién. La categoria
3 de Via Campesina corresponde al &mbito de procesamiento. La
categoria 4 de Via Campesina corresponde al renglén de Consumo
local asi como al de exportaciones en la regién ALBA. Por tltimo, la
categoria 5 de Via Campesina de politicas agrarias corresponde a los
dos circulos que aparecen en el diagrama del modelo y que recogen
el analisis del control estatal (incluyendo politicas agrarias) e inter-
vencién aguas arriba y aguas abajo. El rol del gobierno aguas arriba
es necesario para garantizar el acceso a los recursos naturales. El rol
del gobierno aguas abajo en la distribucién es necesario para garan-
tizar el acceso al consumo.

El modelo capta que las EGN y los PGN sirven o funcionan como
empresas lideres que controlan y coordinan la cadena de produccién-
distribucién. Este modelo se ilustra como el diagrama 1 para el caso
de la Soberania Alimentaria (ver diagrama 1 en pagina siguiente).

EMPRESAS GRANNACIONALES

En el area de ALBA-TCP-Alimentos, existen seis EPGNs que operan o
estdn proyectados para operar en el futuro: ALBA-TCP-Arroz; ALBA-
TCP-Leguminosas; ALBA-TCP-PescALBA; ALBA-TCP-Avicola; ALBA-
TCP-Porcinos; y ALBA-TCP-Leche yLacteos. La Republica Bolivariana
de Venezuela también ha firmado acuerdos o tratados de Soberania
Alimentaria con paises que no son miembros del ALBA. Este es el caso
de Brasil, Argentina (2008) y Paraguay'®.

EL ROL DEL ESTADO Y EL CONTROL AGUAS ARRIBA

PARA GARANTIZAR ACCESO A LOS RECURSOS

Los paises del ALBA han garantizado el acceso a los recursos generan-
do legislaciéon que: garantiza la soberania alimentaria como derecho
constitucional; garantiza la soberania o la seguridad alimentaria; y/o
promueve las Reformas Agrarias vinculadas a los derechos de la sobe-
rania alimentaria. Este es el caso en Bolivia, Venezuela y Ecuador. En
adicion, el rol del gobierno también incluye el area de expropiaciones
y finanzas.

15 Acuerdos Internacionales en materia de Seguridad y Soberania Alimentaria en
los paises del Alba: http://www.minpal.gob.ve/index.php?option=com_content&task
=view&id=7&Itemid=15
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Diagrama 1
Modelo de Empresas y de Proyectos Grannacionales

EMPRESAS Y
PROYECTOS
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El desarrollo endégeno y la integracion estdn atados a una nacionali-
zacion o renacionalizacién de los recursos naturales, en una coyuntu-
ra historica en la cuél los productos primarios y los recursos naturales
han pasado de ser subvalorados a ser estratégicos. De esta manera,
el control sobre y la gobernanza de los recursos no-renovables, tales
como petréleo y gas; los recursos renovables amenazados por cam-
bios climaticos y los por los intentos de apropriacién y de privati-
zacién, tales como el agua; y los recursos vinculados a la soberania
alimentaria y energética, adquieren una importancia estratégica. Es-
tos procesos explican parcialmente las nacionalizaciones y renaciona-
lizaciones de los hidrocarburos en Venezuela (2003), Ecuador (2010)
y Bolivia (2006) y la legislacién en torno a la seguridad y la soberania
alimentaria.

Bolivia reformé su constitucién en el 2007. Los articulos 16, 82 y
321 estipulan que cada persona tiene derecho al agua y a los alimentos.
En Bolivia, las politicas relacionadas con las reformas agrarias se tra-
tan en el Articulo 18 del Proyecto de Ley Marco de la Politica Boliviana
sobre el Derecho Humano a una Alimentacion Adecuada que plantea
la promocién de una distribucién justa de la propiedad. Ecuador re-
formé su constitucién en el 2008. Los Articulos 13 y 66 estipulan que
el derecho a la alimentacién sera garantizado a todos los ciudadanos.
La Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria y de Nutricién y la Ley
Orgénica del Régimen de Soberania Alimentaria del 2009 destaca el
rol del estado en la redistribucion de la tierra y en la creacién de varias
instituciones para hacer viable las iniciativas de soberania alimentaria
(Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y Fondo Na-
cional de Seguridad Alimentaria y Nutricional). Venezuela reformé su
constitucién en el 1999. El Articulo 305 establece que el Estado promo-
vera la agricultura sostenible como una base estratégica del desarrollo
rural integral. La Ley Organica de Seguridad y Soberania Alimentaria
del 2008 rige las actividades relacionadas con la soberania y la seguri-
dad para garantizar el acceso a la poblacién. El Articulo 17 de la Ley de
Desarrollo Agrario de 2001, con su reforma parcial del 2010, relaciona
las politicas de Reforma Agraria con la soberania alimentaria'®. En el
caso de Cuba, existen varios articulos de la constitucién relacionados
con el derecho a la alimentacion: Articulo 9, Inciso a), Pleca 3; Articulo
9, Inciso b); Articulo 27. Dice textualmente: “El Estado protege al medio
ambiente y los recursos naturales delpais (...) para hacer mds racional
la vida humana y asegurar la supervivencia, el bienestar y laseguridad de
las generaciones actuales vy futuras.” (Martinez et al., 2008: 87).

16 Ver http://www.senado.gob.mx/iilsen/content/lineas/docs/varios/ana_seg_ali_paises.

pdf
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En torno a las reformas agrarias, se destacan los siguientes: el
Plan de Lucha contra el Latifundio en Venezuela, el Plan de Tierras
para pequefios productores campesinos en Ecuador del 2009, y la
Revolucién Agraria con la Ley 3545 de Bolivia que se ha impulsado
desde el 8 de noviembre del 2006 (Rubio, 2009: 22). En Venezuela, el
gobierno ha distribuido mas de un tercio de las grandes propiedades
(‘estate holdings’) desde 1998 y esto ha beneficiado a méas de 180,000
campesinos. Sin embargo, en este proceso mas de 200 campesinos
han sido asesinados por mercenarios contratados por los terranientes
locales como consecuencia de ellos organizarse en torno a reclamos
sobre la tierra. En casi todos los casos, los asesinos han logrado evadir
la justicia o han resultado impunes (Clark, 2010: 145, fuente original
Camacaro y Schianovi 2009)

EL PROCESAMIENTO EN MANOS DE LAS EMPRESAS

PRIVADAS, MIXTAS Y ESTATALES

Las empresas grannacionales sirven como empresas lideres y coordi-
nadores de cadenas que integran las empresas privadas, mixtas y de
economia social en cadenas regionales de produccién. Estas inicia-
tivas incorporan diversos tipos de empresas al modelo. Por ejemplo,
Pescalba, una empresa grannacional entre Cuba y Venezuela, integra
consejos y cooperativas de pescadores asi como empresas privadas a
la cadena. ALBA-Avicola, una empresa grannacional entre Cuba y Ve-
nezuela, ha integrado las operaciones de las fincas de los avicultores,
las cuéles habian sido dejadas inactivas anteriormente. A los avicul-
tores se le han provisto alternativas financieras y se le integra a un
esquema de integracién vertical. ALBA-Avicola entonces compra los
pollos ya criados a los avicultores privados. La fase de operaciones de
la matanza de los pollos también se deja a una empresa privada a la
cual luego ALBA-Avicola le paga para procesar los pollos.

De tal forma, el modelo de produccién se estructura, no en torno
al viejo modelo del socialismo del siglo 20 con un énfasis en las em-
presas estatales bajo la gobernanza de un sistema planificado centra-
lizado y la eliminacién del mercado, si no alrededor de una diversidad
y pluralidad en las formas de propiedad.

En el caso de Bolivia, el vice-presidente Alvaro Garcia-Linera re-
sumio su perspectiva sobre el rol del estado en las siguientes palabras:

El Estado es lo tnico que puede unir a la sociedad, es el que asume la
sintesis de la voluntad general y el que planifica el marco estratégico y
el primer vagén de la locomotora econémica. El segundo es la inver-
sién privada boliviana; el tercero es la inversién extranjera; el cuarto
es la microempresa; el quinto, la economia campesina y el sexto, la
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economia indigena. Este es el orden estratégico en el que tiene que
estructurarse la economia del pais (Stefanoni, 2007: 72).

En el modelo productivo socialista venezolano se identifican tres com-
ponentes: las empresas publicas, las empresas de economia social y
las empresas privadas. La empresa publica es la dinamizadora del mo-
delo, y a través de estas empresas el Estado se reserva las actividades
productivas estratégicas para el desarrollo del pais respondiendo di-
rectamente a la planificacién central(Giordani, 2009: 124).

Rubio Vega (2011) destaca que:

En el &mbito de las politicas productivas se han desarrollado también
experiencias importantes, como el Nuevo Modelo Nacional Productivo
Rural que forma parte de la Politica de Seguridad y soberania alimen-
taria en Bolivia, cuyos ejes centrales son: expansion del rol del estado;
industrializacién de los recursos naturales; modernizacion y tecnifi-
cacién de la pequefia y mediana produccién rural; produccién para
satisfacer el mercado interno y luego la exportacién; distribucion de la
riqueza generada como resultado de las actividades agropecuarias....
En Ecuador se estda impulsando la politica del Desarrollo Rural para
el buenvivir, Sumak Kawsay, que esta basada en el Plan de Desarrollo
Rural y que pretende alcanzar la soberania alimentaria e incrementar
el ingreso de los pequefios productores. En cuanto a la crisis alimenta-
ria, los paises postneoliberales impulsaron politicas de corte naciona-
lista para proteger a sus poblaciones de la incertidumbre mundial. En
cuanto a las politicas de control sobre las empresas agroalimentarias
transnacionales, Venezuela es el pais que mas ha avanzado. En el 2009
el gobierno de Chévez, intervino dos plantas procesadoras de arroz,
una de lae mpresa Polar y otra filial de Cargill, con el objetivo de impe-
dir la especulacion con los precios, asegurar la produccién y paliar la
escasez en los mercados (Rubio Vega, 2011: 22-23).

En el caso de la cooperaciéon Cuba-Venezuela, hay muchos agrénomos
e ingenieros contratados como parte del Programa Campo Adentro.
Los servicios técnicos son gestionados bajo la modalidad de comercio
compensado mediante la cual se intercambia petréleo por servicios
profesionales (Wilpert, 2006: 255).

Los estados asumen roles importantes como actores econémicos.
Estos roles dindmicos y centrales rompen con recetas absolutistas del
estado vinculadas en el pasado al socialismo realmente existente y
abren un espacio para la economia social y privada. El rol del esta-
do como un actor importante es lo que apunta hacia y hace viable
el regionalismo estratégico. Las inversiones publicas y las empresas
estatales cumplen un rol importante en la economia. La gerencia de la
inversién extranjera es conducida hacia garantizar los beneficios para
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el pais anfitrién. Las cadenas internacionales de produccion y distri-
bucién aguas arriba y aguas abajo son monitoreadas por el estado.
Este regionalismo difiere del viejo regionalismo basado en la integra-
cién de mercados y productos.

EL CONSUMO LOCAL EN LOS PAISES DEL ALBA-TCP CON EMPRESAS
GRANNACIONALES Y EL ROL DEL GOBIERNO Y EL CONTROL AGUAS ABAJO
EN REDISTRIBUCION, PARA GARANTIZAR ACCESO AL CONSUMO

Los paises miembros del ALBA-TCP llevan a cabo iniciativas para ga-
rantizar el acceso a los alimentos. En el caso de Venezuela, se destaca
la Misién Mercal. Esta Misién nace en Venezuela y desde entonces
ha promovido las iniciativas a nivel regional. Comprende las areas de
consumo, mercadeo y distribucién y “Lleva a cabo mercadeo y comer-
cializacién de los alimentos y otras necesidades bésicas al nivel del
mayorista y del detallista, manteniendo la calidad, los precios bajos
y el acceso facil que garanticen las provisiones basicas a la poblacion
venezolana, especialmente a la gente pobre. Incorporar a las pequerias
empresas y a las cooperativas a su red para garantizar la seguridad
alimentaria”'’. La Misién Mercal abarca los siguientes programas: Ca-
sas de Alimentacién, Suplementos Nutricionales, la Red Mercal, los
Centros de Distribucion, los Médulos Tipo I, Supermercal, Bodegas
Mercal, las tiendas méviles y las Megamercados Abiertos'®. Al interior
del ALBA, se han creado algunas iniciativas para llevar el concepto de
Mercal a Cuba.

El consumo local en Venezuela esta garantizado por Mercal y
Petréleos de Venezuela Alimentos (PDVAL), los mercados comunales
socialistas, y las ferias entre otros. Por ejemplo, el mercado socialis-
ta comunal distribuye alimentos a las familias locales. Estas familias
pagan por sus alimentos de acuerdo a su capacidad. Otros paises del
ALBA han implantado iniciativas similares.

LAS EXPORTACIONES A OTROS PAISES DEL ALBA-TCP

Las exportaciones de alimentos han aumentado en el comercio intra-
ALBA segiin se mencioné anteriormente. Este aumento en exportacio-
nes esta vinculado a las areas de actividad de las EGNs. Este comercio
no estéd necesariamente vinculado directamente a las exportaciones de
las empresas grannacionales existentes. En el caso de Cuba y Venezue-
la, casi todo el comercio estd en manos de las empresas estatales y es
razonable arguir o suponer que el comercio bilateral est4 directamente
vinculado a las empresas grannacionales y las empresas estatales. Sin

17 http://www.misionmercal.gov.ve
18 idem
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embargo, en el caso de los otros paises miembros del ALBA-TCP donde
las empresas estatales no existen en una industria particular, entonces
el comercio intra-ALBA en exportaciones no puede estar ejecutado o
llevado a cabo por una empresa grannacional, si no por otros actores
empresariales, ya bien sean empresas privadas o provenientes de la eco-
nomia social, las cuales pueden en la actualidad o eventualmente, estar
vinculadas a una cadena grannacional de produccién y distribucién.

Las EPGNs contemplan exportar parte de la produccion a los pai-
ses socios. Tal es el caso de Pescalba con Cuba, dénde las exportacio-
nes de jurel (60%) y el atin (20%) estan estipuladas. También es el
caso de ALBA-Avicola. Sin embargo, las exportaciones de pescado y
pollo atiin no se han materializado'.

CONCLUSION

El concepto de soberania se ha aplicado a los alimentos y a los recur-
sos naturales en Bolivia, Venezuela, y Ecuador. Ademaés, en varios de
los paises del ALBA se ha promovido el acceso a los recursos gene-
rando legislaciéon que: garantiza la soberania alimentaria como de-
recho constitucional y/o promueve las Reformas Agrarias vinculadas
a los derechos de la soberania alimentaria. El rol del gobierno tam-
bién incluye el area de expropiaciones y finanzas. Ademas, Venezuela
y Bolivia establecieron decretos en torno a la designacién de rubros
alimentarios estratégicos incluyendo en estas categorias a los cuatro
commodities basicos (maiz, arroz, trigo y soya que comprenden el
75% de la ingesta cal6rica mundial) asi como a otros productos. Esta
designacion fue una respuesta para aliviar el impacto de la crisis ali-
mentaria en estos paises.

La seguridad y la soberania alimentaria se han tornado cada vez
mas importantes dentro del contexto de las crisis interrelacionadas
de alimentos, energia y finanzas y de los impases relacionados con las
negociaciones en torno a los subsidios agricolas que han paralizado
la Ronda de Doha. La soberania alimentaria vincula el derecho a la
alimentacién y a la produccién de alimentos y arguye que la seguri-
dad alimentaria no puede depender de las fuerzas del mercado, los
agronegocios y la especulacién a niveles internacionales; o a la distri-
bucién desigual de tierra y beneficios a favor de los grandes agronego-
cios. El ALBA-TCP ha lanzado una iniciativa de soberania alimentaria
que plantea alternativas importantes a la crisis alimentaria.

19 Durante un viaje de investigaciéon de campo a Venezuela en mayo de 2011, cuando
se formulo la pregunta de porqué estas exportaciones no se habian materializado, los
entrevistados contestaron que era necesario garantizar la soberania alimentaria de
Venezuela primero.
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El ALBA-TCP es un caso de regionalismo estratégico. Como una
iniciativa regional alternativa, el ALBA-TCP ha aumentado el comer-
cio intra-ALBA de exportaciones. El comercio intra-ALBA de exporta-
ciones ha probado ser significativo. Los hallazgos preliminares sugie-
ren que el comercio intra-ALBA y la produccién estructurada en torno
al modelo de las empresas y proyectos grannacionales pueden servir
como modelo alternativo para estructurar la gobernanza de las cade-
nas regionales de produccién vinculadas a una soberania alimentaria.
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LA COOPERACION DE CUBA
Y EL CARIBE

LA PRACTICA DE LA TEORIA

Las Antillas libres salvardn la independencia de Nuestra América,
Y el honor ya dudoso y lastimado de la América inglesa y acaso,
Acelerardn v fijardn el equilibrio del mundo.

José Marti, Montecristi, 25 de Marzo del 1895.

LA COOPERACION

La cooperacién ha devenido un concepto polisémico. Sus significacio-
nes han transitado desde la asistencia técnica, hacia un abanico mas
amplio de actividades relativas al desarrollo, en el que se incluyen,
entre otras muchas modalidades, la formacién, el intercambio de in-
formacién y el aprovisionamiento de equipos y materiales.

En la actualidad y en su acepciéon més general, consiste en el tra-
bajo en comtin llevado a cabo por parte de un grupo de personas o en-
tidades mayores hacia un objetivo compartido, generalmente usando
métodos también comunes. Igualmente se identifica como una estruc-
tura de interaccién didactica, disefiada para facilitar la realizaciéon de
un resultado final especifico o una meta con personas que trabajan en
grupo cuyos resultados puedan ser medibles en indicadores determi-
nados al efecto.

Por ello, asumimos la cooperacién como un espacio en el que
cada uno de los participantes interactiia con los demds para llegar
a un fin comun y todos se incorporan generando una comunicacién
y acuerdo entre los miembros del grupo.! Se espera por tanto una

1 Criterio elaborado en coincidencia esencial con Laura Campo Lorenzana en su
blog en WordPress.com
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sinergia colectiva, donde todos aportan y reciben, aunque en dis-
tintas gradaciones, dimensiones, esferas o campos de actuaciéon y
donde los valores de la solidaridad, la complementariedad y la re-
ciprocidad marcan la pauta. Bajo este marco conceptual, el sentido
de construccién colectiva, permite asumir la cooperacién como una
de las bases para la cimentacién de un camino independiente hacia
la salida del subdesarrollo.

En este contexto, para muchos actores, la asistencia técnica, esta
referida basicamente a la provisién al receptor, de personal calificado
por parte del donante, asi como al disefio o la puesta en practica de un
proyecto o programa encaminado a aumentar el stock de capital fisico
del pais receptor, mientras que la cooperacion tiene como componen-
te prioritario el incremento del nivel de conocimiento, capacidades,
nociones técnicas y aptitudes productivas de la poblacién, incremen-
tando su desarrollo humano intelectual y su creatividad. Esta diferen-
cia es relevante en tanto juegan un papel desigual en las estrategias
nacionales de desarrollo tanto en el &mbito temporal como en su con-
tenido. De tal suerte, la cooperacién permite identificar coincidencias
y capacidades de construccién conjunta, que puede ampliarse y pro-
fundizarse en ese largo camino que es la construccién de la identidad
colectiva que refrendaria una integracién verdadera.

Y este es un debate relevante porque se ha ido consagrando en
ocasiones una nocioén de cooperacién con caracter asistencialista que
provee de ciertos recursos pero no genera capacidades y por ende, la
peligrosa dependencia continua, lo que por supuesto no contribuye al
desarrollo auténomo.

CUBA Y LA COOPERACION

Cuba ha tenido la solidaridad como filosofia y la cooperacién como
mecanismo de aplicacién, en la busqueda de una insercién internacio-
nal cualitativamente diferente.

La lista de la cooperacién cubana en el mundo es la mejor eviden-
cia del cumplimiento de esta utopia. Sin embargo la dindmica mayor,
vista desde Cuba no es sélo la magnitud de esa cooperacién sino cual
ha sido el costo de esa practica politica para la poblacién y sociedad
cubana. En ocasiones se destaca que Cuba no da lo que le sobra sino
que comparte lo que tiene. No se disponen de todos los datos reque-
ridos, sin embargo la tabla Intercambio Total y Saldo comercial del
acapite Sector Externo de Cuba,? en sus columnas Donaciones Otor-
gadas y Donaciones Recibidas demuestran que el nivel de la donacién
entregada por el gobierno cubano supera cualquier imaginacién, es-

2 Tabla 8.3 Cuentas Nacionales www.one.cu
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pecialmente si se considera la situacién en la que ha vivido la nacién
cubana y especialmente lo que vivié entre 2004 y 2007, en que las
donaciones entregadas superaron las recibidas.
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Dijo Frei Betto en una ocasién que vivir en Cuba es como vivir en un
monasterio: la comunidad tiene precedencia sobre la individualidad
y agregd que para esto se necesita gran dosis de altruismo. Se puede
asegurar que es asi. Las decisiones de cooperaciéon que en ocasiones
los medios de comunicacién internacionales ignoran son el merito de
una sociedad toda, altamente sensible al dolor humano y esa politica
ha estado sustentada por un pueblo entero que ha pagado con su sa-
crificio los costos de esa solidaridad. Y eso es un punto fundamental
para entender el altruismo que menciona Frei Betto.

Seguin diversas fuentes, desde 1961 Cuba ha brindado su coope-
racién en 157 paises y han participado en ello mas de 400 mil coope-
rantes. Esa cooperacion se ha brindado en multiples campos pero es-
pecialmente en la educacién a través del programa “Yo si puedo” y en
el campo de la salud, muestra de lo cual ha sido la llamada “Operacién
Milagro” y la asistencia humanitaria brindada en ocasién de eventos
extremos ocurridos en lugares distintos del planeta. En la Regi6n se
ha brindado esa cooperacién en Guatemala, Chile, Bolivia, México,
Perti, Salvador, Haiti y otros paises del Caribe. Por supuesto que son
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conocidos los trabajos conjuntos realizados en el contexto del ALBA
en Venezuela, Ecuador, Nicaragua y los resultados de la ELAM.

La cooperacion ha constituido un componente esencial de la poli-
tica exterior de Cuba pero no un componente de su insercién interna-
cional econémica. Esta practica no ha constituido un factor o via para
impulsar este tipo de relaciones y por ende no se ha beneficiado econé-
micamente de esos vinculos. La cooperacién cubana no esta condicio-
nada a la utilizacién de los fondos exportables cubanos y eso se lleva
hasta limites insospechados. En la estructura geogréfica del comercio
exterior cubano tanto de bienes como de servicios, los paises que son
receptores de la cooperaciéon cubana no figuran o lo hacen con cifras
muy poco significativas. Esa cooperacién se realiza para llevar a esos
paises, el cumplimiento de sus utopias. Por la percepcién que enarbola
del deber ser de la vida y la civilizacién, la generalidad de los cubanos
comprende que la cooperacién genera agradecimientos, solidaridad y
simpatias pero nunca compromisos politicos ni econémicos.

Ratificando esta politica, el VI Congreso del Partido Comunista
de Cuba, adoptado el 18 de abril del 2011, incluyé en sus “Linea-
mientos de la politica econémica y social del Partido y la Revolu-
cién” un pronunciamiento especifico que indica: “Continuar la parti-
cipacién activa en la integracién econémica con América Latina y el
Caribe, como objetivo estratégico y mantener la participacién en los
esquemas regionales de integraciéon comercial en que Cuba logré ar-
ticularse: Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI); Co-
munidad del Caribe (CARICOM), Asociacion de Estados del Caribe
(AEC) PETROCARIBE y otros y continuar fortaleciendo la unidad
entre sus miembros.

La proyeccioén cubana en particular hacia la circunvalacién del
Caribe tiene especial connotacién y puede considerarse exitosa, sin
embargo las multiples transformaciones registradas en el tltimo de-
cenio en el contexto mundial y hemisférico obligan a someter a una
revisién integral que permita reconstruir tanto sus contenidos como
sus formas de expresion y de participaciéon de todos los involucrados.
El agudizamiento de la crisis econémica mundial y el impacto que ello
ha tenido en el mundo subdesarrollado y incluyendo a Cuba obligan a
encontrar férmulas diversas que permitan mantener una continuidad
de la cooperacién Sur-Sur, como eje central y pilar de su sistema de
relaciones internacionales.

CUBAY EL CARIBE

El Caribe es el escenario natural e inmediato de la isla de Cuba, al que
pertenece por multiples y legitimas razones geograficas, histéricas y
culturales. Los vinculos de los pueblos de Cuba y el Caribe anteceden
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incluso la historia colonial. Las migraciones intracaribefias fueron
una constante desde antes de las colonizaciones en el drea. A partir de
la insercién de nuestras geografias en el mapa planetario, los contac-
tos -legales o ilegales - no cesaron. Si bien esas corrientes migratorias
se vieron interrumpidas como consecuencia de los frecuentes enfren-
tamientos de las potencias coloniales aqui asentadas, ello no impidié
que este transito de personas fuese una de las principales fuentes de
recepcion de migrantes de la Mayor de las Antillas hasta 1886 cuando
se abolié, definitivamente, la esclavitud en Cuba.

Durante las primeras décadas del siglo XX miles de braceros hai-
tianos y jamaicanos, y en menor proporcién de otras islas del Caribe,
fueron traidos a Cuba para cortar cafia. Unos pocos vinieron de Saint
Kitts y Nevis, fue minimo el contacto con Martinica y Guadalupe, y
casi nulo con Guyana. Este movimiento migratorio, fundamental-
mente de caracter estacionario, se mantuvo, si bien disminuido, hasta
los afios cincuenta. Muchos de aquellos peones se instalaron definiti-
vamente en Cuba donde constituyeron un ntcleo poblacional impor-
tante. Este flujo migratorio ces6 después del triunfo de la Revolucién.

Esas corrientes migratorias configuraron una fusién de confluen-
cias y cruzamientos que, entre otros factores, han contribuido a la for-
macién de la diversidad cultural cubana a partir de una antillanidad
presente en su propia geografia e historia. En la Isla, los descendientes
de caribefios forman parte integrante de la nacién, a la vez que tratan
de mantener vinculos con sus raices.’ En ese ir y venir por el Mar de
las Antillas, dos paises del Caribe no hispano han dejado una huella
indeleble en la formacién de la nacionalidad y de la cultura cubana:
Haiti y Jamaica. Fue la Revolucién haitiana, y no la norteamericana,
la que méas impacté a la Cuba del siglo XIX, a pesar de la solidez de las
relaciones existentes entre la Isla y las colonias recién convertidas en
los Estados Unidos de América.*

Los caribefios consideran a Cuba parte sustancial de la regién.
Se le reconoce su activa y solidaria proyeccién hacia el Tercer Mun-
do, sus posiciones contra el racismo y el colonialismo, sus amplias
relaciones con los paises africanos; amén de la sensibilidad mostrada
por la presencia del factor etnorracial y la comun raiz africana como
elemento integrante de nuestra nacionalidad. Es dificil que puedan ol-
vidar que Cuba, tinico pais en el que mas de 7 000 braceros antillanos

3 Lo prueba la creacién, el 5 de mayo de 1928, de la Asociacién Caribefia de Cuba
con el fin esencial de “hacer perdurar costumbres y cultura de sus respectivos paises”.
Documentos de la Asociacion Caribevia de Cuba, mayo de 1928.

4 Fernando Martinez Heredia, “Influencias de la Revolucién haitiana en Cuba”, En
el horno de los 90, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 2005, p. 20.
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que ya no laboraban pero vivian, resultaron beneficiados en 1967 con
una prestaciéon monetaria adicional®

A la mayoria de las sociedades caribeiias les resulta novedoso e
interesante el proyecto social diferente, alternativo, que Cuba lleva
adelante y que, a pesar de los multiples y complejos problemas que
ha tenido que enfrentar, el pais exhiba indicadores socioeconémicos
que atestiguan sus multiples éxitos. Sus relaciones con la Isla estan
marcadas por sus deseos de beneficiarse de los logros nacionales reco-
nocidos en las areas de la educacion, la salud, los deportes, la ciencia y
la tecnologia. Precisamente este interés sustenta, en gran medida, las
bases de una activa cooperacién internacional entre la Isla y el resto
de la regién caribena.

La importancia del Caribe para Cuba queda manifiesta, desde lo
politico, de maneras disimiles. En la Constitucién® de la Republica de
Cuba se hace referencia explicita a la politica de Cuba hacia el Caribe,
reconociendo su voluntad de integrarse con América Latina y el Ca-
ribe, lo que fue reafirmado en 1992, en el acapite relacionado con los
preceptos constitucionales de la politica exterior cubana.

En el pasado decenio de los noventa y los inicios del presente
siglo se crearon las bases para la articulacién, de una estrategia co-
herente, arménica y concertada que reconoce la importancia de la
regién para los objetivos de la politica exterior cubana y la convierte
en una de sus prioridades. La politica de Cuba hacia el Caribe puede
calificarse, en esta coyuntura, como la mas dindmica y efectiva en su
proyeccion externa’ en el periodo. Lo anterior se reafirma después en

5 Rolando Alvarez Estévez y Marta Guzman Pascual. Cuba en el Caribe y el Caribe
en Cuba. Coleccién La Fuente Viva. Fundacién Fernando Ortiz. La Habana. 2008.
p 223-231. “Inmigrantes antillanos y Justicia Social en Cuba” “Como resultado de
la Resolucion 202 del Ministerio del Trabajo del 28 de octubre de 1967, 7000 braceros
cariberios recibieron una cuota de 40 pesos mensuales adicionales a los beneficios que
por atencién médica hospitalaria, de asilo u otros recibieran del Ministerio de Salud
Publica; en el 1969 se aumentd a 60 pesos y en el 2005 a 150 pesos”.

6 Constitucion de la Republica de Cuba. Capitulo 12, inciso ¢ “La Republica de
Cuba hace suyo los principios antimperialistas e internacionalistas y (c) reafirma su
voluntad de integracién y colaboracién con los paises de América Latina y el Caribe,
cuya identidad comun y necesidad de avanzar juntos hacia la integracién econémica
y politica para lograr la verdadera independencia, nos permitiria alcanzar el lugar
que nos corresponde en el mundo”; Julio Garcia Luis, en Revolucién Cubana: 40
grandes momentos. La Habana. Editora Politica y Ocean Press. 2000.

7 Acunada por Luis Sudrez, quien lo utiliza operativamente y para el caso cubano,
sustituyendo al de “politica exterior”. Incluye en el analisis aspectos de la politica
interna que si bien no forman parte de la “politica internacional” diferencian la
posicién de Cuba, su teoria y su practica, de diversos conceptos de “politica exterior”
que hoy se mueven en el dmbito mundial. En esa concepcién de “proyeccién
externa“ademas del Estado, también intervienen otros actores sociales y politicos
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la proyeccién estratégica de la politica exterior cubana aprobada para
el decenio que concluyé en el 2010. En esta se determiné que se traba-
jaria, de manera intensa, por consolidar las relaciones con el area, no
solo con los paises integrados en la CARICOM, sino también con los
incluidos en el Gran Caribe®.

Sin embargo, no es posible considerar la cooperacién alejada del
complejo contexto politico, econémico y social del Caribe del siglo
XXI, en el que estén presentes criticas situaciones derivadas de las dis-
torsiones estructurales de sus economias y sociedades. Es un Caribe
cada vez mas pobre, en el que emergen con mas fuerza, entre otros,
los problemas asociados a la corrupcion, el narcotréfico, el trafico ile-
gal de armas y de personas, la débil gobernabilidad, a la vez inmerso
en una profunda crisis medioambiental.

El cambio climéatico impone retos de gran envergadura para el
arco de las antillas. Los paises caribefios tienen extensas zonas cos-
teras y son afectados, con mayor frecuencia e intensidad, por los
llamados eventos extremos de la naturaleza, especialmente los hu-
racanes, a la vez que empiezan a hacer su aparicion los terremotos.
Los primeros provocan efectos devastadores, no sélo por el peso que
tiene el turismo de playa en sus economias, sino también porque
alrededor del 80% de la poblacién del Caribe insular habita a un
kilémetro de las costas.’

Las economias de los paises integrados en la CARICOM son he-
terogéneas y de grandes asimetrias, abundan las fragilidades internas
y las amenazas externas. Entre sus principales debilidades menciona-
mos: insuficiente capacidad de ahorro energético; procesos trauma-
ticos y deformados de transformacién de la economia de plantacién
a la economia de servicios —procesos que han descansado mas en las
condiciones naturales que en los cambios tecnolégicos—; alta vulne-
rabilidad y dependencia de los tratamientos preferenciales y flujos
financieros; desconexion entre el Producto Interno Bruto (PIB) y el
empleo, el ahorro y la inflacion; lento crecimiento y no sostenibilidad

cubanos. El autor también ha planteado que el concepto de “proyeccién externa”
se define para connotar acontecimientos y definiciones de las politicas internas,
econdémicas o ideoldgico-culturales de cualquier Estado-nacién que contribuyan o
no al cumplimiento de los objetivos de su “politica exterior”. En el caso de nuestra
tesis se aplica a la proyeccién de Cuba y de la Revolucién cubana hacia el Caribe.
Véase Salazar, Luis Suérez: Cuba ¢aislamiento o reinsercion en un mundo cambiado?
Editorial Ciencias Sociales, La Habana, 1997, pp.11.

8 Escenarios de la Politica Exterior de Cuba para el Caribe 2007-2010. La Habana,
septiembre 2007. Fondos documentales de la autora.

9 Notas tomadas en la conferencia de Gilberto Cabrera Trimifio sobre Desarrollo y
Medio Ambiente. La Habana, marzo 2009.
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del PIB; escaso desarrollo del comercio intrarregional; dependencia
creciente del monto de las remesas', entre otros.

Los estudios de la Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL) han sido categéricos. Cuando en el 2007 aun la crisis eco-
némica no era un hecho consumado, ya se pronosticaban serias difi-
cultades para los paises del Caribe, derivadas del fuerte aumento de
los precios de los alimentos y del posible impacto de la desaceleracién
de Estados Unidos en el turismo y las remesas, considerandose que
podrian acentuarse problemas como resultado de las deformaciones
estructurales de sus economias.'! Resulta revelador asimismo el estu-
dio del Fondo Monetario Internacional (FMI)'2 publicado a principios
de 2011. Este senala que, a pesar de que las economias de los paises
de América Latina se habian recuperado, ello no sucedia asi con las
naciones caribenas, las que registraban un crecimiento adverso debi-
do a su dependencia comercial con los Estados Unidos y a otros paises
avanzados que contabilizan crecimientos muy magros.

El SELA® concluy6 que el auge de la migracién calificada se man-
tiene con fuerza creciente en la regioén caribefa. Guyana, San Vicente
y las Granadinas, Haiti, Jamaica y Granada son los cinco paises cuyos
migrantes calificados supera el 80% del total de sus trabajadores fuera
de su territorio. Ellos se radican esencialmente en Estados Unidos,
Reino Unido y Canada. Lo anterior incide en situaciones criticas en la
mayoria de los paises, con las excepciones de Trinidad y Tobago, Bar-
bados y Antigua y Barbuda -si bien en este tiltimo caso los impactos de
la mas reciente crisis econémica han sido muy negativos.

La presencia de Estados Unidos, en el 4drea constituye un factor
ineludible, cualquiera que sea el tema que se aborde sobre la circunva-
lacion del Caribe, porque para la principal potencia del area, es parte
de su jurisdicciéon. En el disefio de su politica exterior esta debida-
mente establecido y documentando el efectivo control de la zona y el
beneficio privilegiado de sus vias de acceso y sus fuentes de riqueza.
En este contexto, tambien se incluye de forma permanente, la bisque-
da de afectacion a las ejemplares relaciones de Cuba con el Caribe. Un

10 Notas tomadas por la autora en la Conferencia sobre “Economias caribefias”,
impartida por Tania Garcia Lorenzo en la Catedra del Caribe. La Habana,
marzo 2009.

11 Informe sobre Economias Latinoamericanas y Cariberias. CEPAL, 2008

12 Nicolas Eyzaguirre “En paises caribefos el crecimiento ha sido adverso”. El
Economista. México, 3 de enero de 2011

13 “Sube la migracién calificada de América Latina y el Caribe”. Informe del
Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA). 13 de diciembre. La
Jornada, México.
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Caribe dividido, y atn mejor, dividido y contra Cuba seria un activo de
beneficio pleno para su politica hemisférica.

Al margen de que existen criterios diversos desde diferentes aris-
tas de analisis, el Caribe hoy tiene una mayor dependencia de los Es-
tados Unidos que la que tenia en 1972. La regi6n es el décimo socio
comercial de Estados Unidos en el mundo, es un importante destino
para el turismo e inversores estadounidenses y en el pais nortefio vi-
ven 2,6 millones de personas de origen caribefio'*. Esos datos indican
que los paises caribenos son altamente vulnerables a las presiones
norteamericanas. Pero su dependencia también es de Europa.!®

CUBA Y CARIBE: RELACIONES DIPLOMATICAS

PARA LA COOPERACION

La permanente agresividad estadounidense y de otras fuerzas aliadas
no ha impedido que existan amplias relaciones diplomaticas entre
Cuba y el Caribe. (Ver Anexo I). Una revisién del quehacer diplomati-
co de Cuba con el Caribe desde que empez6 el presente siglo nos per-
mite sefalar que, ademés de un niimero considerable de reuniones,
de comisiones conjuntas e intercambios de visitas de alto nivel, se han
abierto embajadas cubanas en todos los paises de la CARICOM, reci-
procado por los gobiernos caribefios con la sola excepcién de St. Kitts
y Nevis. Las relaciones bilaterales se han consolidado y, de manera
especial, los vinculos politicos son efectivos para mantener un dialogo
franco y abierto, imprescindible a fin de tratar de contener el ejercicio
de dominacién que acomete EEUU en el area y nos permita convertir-
la en una zona de paz y bienestar para sus sociedades.

Para los gobiernos y sociedades caribefias, cualesquiera sean las
tendencias politicas, hay temas de alta sensibilidad en las cuales se
manifiestan posiciones comunes, francamente progresistas, especial-
mente en el contexto internacional. Muestras de ello fue durante la
invasién de Estados Unidos a Haiti en el 2004 cuando Jamaica le con-

14 Néstor Tkeda. Despacho de AP sobre la intervencién de Dan Burton, presidente
del subcomité para asuntos interamericanos del Congreso de Estados Unidos. 19 de
octubre de 2005

15 El Rey Juan Carlos en ocasién de su visita a Trinidad y Tobago y Jamaica en
febrero de 2009, expreso el deseo de una cooperaciéon mas intensa en el area de
seguridad y defensa. También llamé a profundizar los lazos entre el Caribe hispanico
y el angl6fono, las inversiones hispanas en petréleo y gas natural en Jamaica y
Trinidad y Tobago, y turismo en Jamaica y Reptblica Dominicana presentan una
tendencia creciente y se ha establecido como un mecanismo de trabajo la celebracién
de las Cumbres CARICOM-Espana, de las que ya se han desarrollado méas de dos.
Anthony T. Brian. “¢Una nueva relacion entre el gobierno de Obama y el Caribe?”,
Revista Nueva Sociedad No. 221, mayo-junio 2009, p 14-22.
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cedi6 asilo a Jean Bertrand Aristide, o la postura asumida ante la in-
vasién de Estados Unidos a Irak.

De la misma manera, el Caribe de la CARICOM, independiente-
mente de las tendencias politicas de partidos que estén al frente de
los gobiernos, ha mantenido su compromiso de apoyo internacional a
Cuba. Respaldan las propuestas cubanas y votan en bloque a su lado
en muchos temas de las agendas de los organismos internacionales.
Estas posturas tienen especial relevancia en su rechazo a que se le
pretendan imponer politicas que no respeten su soberania.

Con una amplia concertacién al interior de la CARICOM, el ejer-
cicio de una politica exterior que combina el pragmatismo coyuntural
con sus principios de defensa a su soberania politica le ha permitido
a este grupo de paises, participar en los foros internacionales con una
amplia presencia, receptividad y respeto por sus caracteristicas parti-
culares. A pesar de todas las presiones de Washington —y no han sido
pocas—, prevalece el consenso favorable hacia las relaciones con Cuba.
Y es que, si bien valoran la extrema sensibilidad estadounidense con
respecto al conflicto bilateral entre La Habana y Washington, man-
tienen posiciones valientes, soberanas e independientes como las que
enarbolaron por vez primera en 1972.'°

CUBA Y EL CARIBE: RELACIONES DE COOPERACION

La cooperacién Sur-Sur se ha constituido en el pilar fundamental
en la proyeccion externa de la Revolucién cubana hacia los paises
subdesarrollados y especialmente hacia la circunvalacién del Caribe.
Pero hay que sefialar que las Cumbres de Jefes de Estado y de Go-
bierno ha sido un mecanismo efectivo para el intercambio politico
y de cooperacién al més alto nivel entre la Comunidad del Caribe y
Cuba, las que se instituyeron a partir del 8 de diciembre del 2002,
en La Habana, en ocasién del 30 aniversario del establecimiento de
relaciones diplomaéticas de Cuba con Barbados, Guyana, Jamaica y
Trinidad y Tobago y se celebra cada tres afios. Estas han sido: La Ha-
bana, 2002; Bridgetown, 2005, Santiago de Cuba, 2008 y en Trinidad
y Tobago en el pasado 2011.

Dentro de los acontecimientos que distinguen la proyecciéon de
Cuba del actual milenio resalta la III Cumbre Cuba-CARICOM, que
sesioné el 8 de diciembre de 2008 en Santiago de Cuba. En opinién
de diplomaéticos y expertos consultados, la misma constituy6 un éxi-
to.!” Participaron los catorce Jefes de Estado o Gobierno de los paises

16 Entrevista con José F. Piedra, experto en estudios caribefios, abril 2009.

17 “III Cumbre Cuba-CARICOM”, conferencia de Carlos Fernandez de Cossio en la
Catedra de Estudios del Caribe de la Universidad de La Habana, 10 de marzo de 2009.
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independientes de la Comunidad del Caribe, nivel de participacion
que no se habia logrado en encuentros similares con Estados Unidos
o con Canada. El tema central de analisis fue la cooperacién para
una mayor integracién del Caribe, aunque se focalizé hacia cémo la
regién podria enfrentar la crisis econémica global'®. En este momen-
to, el Presidente Raul Castro Ruz, participando por primera vez en la
Cumbre en su caracter de Jefe de Estado, ratificé que la cooperacion
es y sera el elemento central y protagénico de las relaciones de Cuba
con el Caribe tanto en el plano bilateral como con el bloque en su con-
junto, consciente ademas de que la misma ha sido factor clave en la
neutralizacion de los intentos de Estados Unidos por afectar nuestras
relaciones con el area. Incluso, en las dificiles condiciones econémi-
cas que enfrenta la isla derivadas del sostenido bloqueo de Washing-
ton, de los severos dafios causados por el paso de tres huracanes en
el 2008 y de los negativos impactos resultantes de la crisis econémica
global, Cuba ratificé en ese momento su decisiéon de mantener los ni-
veles de cooperacién alcanzados y asi se cumplio.

La III Cumbre efectuada en 2008 fue un espacio para la consoli-
dacién de las relaciones entre los pueblos de la regién caribena.’. No
s6lo se centré en el fortalecimiento de las mismas, sino que se trabajo
para identificar nuevas iniciativas de cooperacién que contribuyeran
al avance socioeconémico de la regién. Entre las propuestas cubanas
para la cooperacion alli presentadas se destacan las siguientes:?°

1. Cuba proporcionara equipos de alta tecnologia, medicamen-
tos e insumos y garantizara el envio de personal especializado
para abrir nuevos centros de cirugia oftalmolégica en Jamaica,
Santa Lucia y Guyana. Ello permitira crear una amplia red de
servicios oftalmolégicos con capacidad quirtrgica diaria de
215 pacientes, lo que significa la posibilidad de que mas de 50
000 caribefios recuperen o mejoren su visiéon anualmente.

2. La cifra de cooperantes de la salud se incrementara con 100
profesionales en nuevos servicios de salud en Haiti y San Vi-
cente y las Granadinas. Se instalaran 10 Centros de Diagnds-

18 Entrevista con Ofelia Arteaga, experta del Ministerio de la Inversién Extranjera,
enero 2009.

19 “III Cumbre Cuba-CARICOM”. Conferencia de Carlos Fernandez de Cossio en la
Catedra de Estudios del Caribe de la Universidad de La Habana, 10 de marzo de 2009
y Declaracién de Santiago de Cuba, 9 de diciembre de 2009.

20 Documentos de la Cumbre de Santiago de Cuba, diciembre de 2008, Granma, 9

de diciembre de 2008, p 3-6 y presentacion de la Cancilleria Cubana en la III Cumbre
Cuba-CARICOM, 8 de diciembre 2008.
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tico Integral en el primero y uno en el segundo, donados por
Cuba y en los que trabajaran especialistas cubanos y locales.

3. Se continuara su Programa de Becas. Se ofreceran un total de
480 becas en carreras de la educacién superior, entre las que se
incluyen 150 para estudios de medicina.

4. Se mostré6 la disposicién de dar continuidad al programa de
cambios de bombillos en los paises ya comprometidos y propi-
ciar la venta de bombillos ahorradores a precios de costo. De
igual forma, se ofreceria a los gobiernos interesados la posibili-
dad de asesoramiento en el uso de energias renovables.

5. Se expres6 la disposicién de ofrecer asesoramiento especiali-
zado para fortalecer las acciones en prevencién y mitigacién
de desastres, la creacién de centros de gestiéon para la reduc-
cién de riesgos, el fortalecimiento de capacidades nacionales
y locales mediante la organizacién y realizaciéon de talleres
técnicos regionales, cursos de postgrados y maestria en estas
materias.?!

6. Se mantendra el Programa Especial de Cooperacién en Haiti
que incluye la Operacién Milagro, la Operacién Yo si puedo,
el programa de la revolucién energética, la colaboracion en el
sector azucar del Central Darbonne. En cooperacién con Ven-
ezuela promovera la creacién de diez Centros de Diagndstico
Integral y los 15 proyectos del Programa Alimentario.”??

El gobierno cubano introdujo, con mayor fuerza en esa III Cumbre,
un cambio importante al trasladar la ejecucién de los programas a los
paises receptores exceptuando el programa de formacién de recursos
humanos. Ese cambio contribuiria a la reduccién de los costos y a
producir un mayor acercamiento de los proyectos a los escenarios di-
rectos que se beneficiarian.

Durante la IV Cumbre efectuada el pasado diciembre 8 del 2011
el gobierno cubano ratifico, en palabras del presidente del pais, su vo-
luntad de continuar fortaleciendo las relaciones con los paises miem-
bros de CARICOM y de encontrar férmulas que permitan la ejecucién
de nuevos proyectos de colaboracién e incrementar la eficacia de los

21 Algunos académicos estadounidenses como Larry Birns y Julie Feinsilver han
planteado que la cooperacién ante eventos extremos en el Caribe podria incidir
en abrir un espacio para la colaboracién conjunta de especialistas de Cuba y de
Estados Unidos.

22 El programa especial con Haiti se modific6 integramente como consecuencia del
devastador terremoto del 12 de enero de 2010.
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ya existentes. El Jefe de Estado recomendé que se priorizaran los pro-
yectos que tengan como objetivo los impactos de los desplazamientos
costeros, los eventos bruscos e imprevistos en el arco antillano y las
medidas preventivas que reclama el cambio climético que esta tenien-
do lugar en el planeta y que para los paises del Caribe tiene alcanza
niveles conmovedores.

Desde la perspectiva de Cuba es importante destacar dos elemen-
tos. En primer lugar la prioridad otorgada a Haiti en el programa de
cooperacion internacional de la mayor de las antillas como evidencia
de que la cooperacion ha de ser méas enfética alli donde resulta méas
necesaria a las capas mas desposeidas de las sociedades. Multiples
han sido los articulos que abordan las magnitudes y calidades de la
cooperacion cubana en ese hermano pais y que explican cémo su cer-
cania geogréfica, el legado brindado frente a la historia al ser la pri-
mera revolucién antiesclavista del hemisferio y el mundo y la fuerte
presencia de haitianos y descendientes de haitianos en Cuba hacen
que este pais ocupe un lugar muy espacial para la nacién cubana.?

En segundo lugar que, a pesar de la agudizacion de la crisis econ6-
mica, se ha honrado los compromisos establecidos y esta observacion
implica que, la sociedad cubana ha incluido entre los costos que debe
afrontar, el ejercicio de la solidaridad y la cooperacién como parte de
la construccién de su modelo alternativo, porque es consustancial a la
percepcion del deber ser de su sociedad y de la humanidad toda.

LA COOPERACION CUBANA EN EL CARIBE.
LA PRACTICA COMO CRITERIO DE LA VERDAD
La préactica aplicada en la cooperacién internacional cubana reflejan
sus principios rectores, que conciben este mecanismo como via para
gestar capacidades que contribuyan a eliminar la dependencia, y son
el resultado de la accién conjunta entre Estados pequefios y desfavo-
recidos que, sobre la base del respeto mutuo y la voluntad politica de
sus gobiernos, se disponen a transitar juntos en pro del desarrollo.
Esta es una diferencia sustancial con el asistencialismo.

La cooperacion Sur-Sur ya estaba presente en las relaciones cuba-
nas con el Caribe desde los setenta. La ayuda civil a Guyana, en 1961,
fue la primera experiencia de este tipo a la que siguieron en muchas
otras acciones en paises caribefios en distintos grados y sectores. De-
cenas de médicos cubanos han atendido las zonas méas deprimidas
del Caribe, ante la ocurrencia de cuatro destructivos huracanes y una
tormenta tropical en el drea, en 2003 y 2004.

23 Las Lecciones de Haiti. Msc Milagros Martinez y Dra. Tania Garcia. www.alainet.org
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De la informacién brindada por diversas fuentes publicas,?* se
puede apreciar que la cooperacion ha sido el signo principal del ALBA.
Hallegado a paises de las mas disimiles tendencias politicas y compro-
misos con el bloque. Su divisa ha sido el beneficio de las sociedades.
En el caso del Caribe, segiin Norman Girvan, los tres miembros plenos
han recibido por los proyectos asumidos y petrocaribe 145 millones
de USD hasta el 2010 mientras que la UE ha dado en el mismo tiempo
27 millones por AID?. Esta fuente que se beneficié de informacién
brindada por encuesta realizada a actores directos en las islas, indica
que han recibido recursos financieros para asistencia a los Estados
y la poblacién y recursos para infraestructura. Esta cooperacién ha
contribuido a enfrentar los impactos de la crisis, pero no ha implicado
cambios esenciales en las reglas del juego econémico, ni cuestionado
las relaciones de poder existentes.

Cuba ha participado en la formacion de este espacio con contri-
buciones en lo que se ha demostrado es su fortaleza mayor, que es su
programa social. Y no ha sido cualquier aporte. Esa colaboracién ha
tenido una alta significaciéon para el consenso interno de los paises,
pero también para la economia de Cuba que se ha visto beneficiada
por estos mecanismos.

Segun distintas fuentes, en el Gltimo decenio ha sido significativa
las acciones de cooperacion en las areas de salud donde Cuba y Vene-
zuela, bajo el esquema del ALBA, han desarrollado la ya mencionada
Operacion Milagro, para devolver la vista a enfermos sin recursos en la
subregién, lo que ya se reconoce como paradigma dentro de las accio-
nes de cooperacién Sur-Sur.

En el campo de la educacion se trabaja en los tres niveles: alfa-
betizacion, ensefianza técnica y superior. Esto se ha llevado a cabo a
través de la sistemaética formacién de profesionales en Cuba y las méas
recientes camparnas masivas de alfabetizacién con el método cubano
Yo si puedo. También aunque en menor escala, en la esfera del deporte
y la cultura. Igualmente, sobresalen los acuerdos en el tratamiento
de problemas comunes que forman parte del concepto de seguridad

24 El ALBA cuenta con una secretaria y varios sitios Web que brindan informacién
noticiosa y discursos, declaraciones generales, de sus marcos institucionales pero
existe un déficit importante de informacién sistematica y sistémica del cumplimiento
de las decisiones adoptadas, dificultando el seguimiento de las implicaciones de sus
acciones. El ALBA debate en sus cumbres y ministeriales las lineas fundamentales
de accién pero muchos proyectos tienen una aplicacién bilateral y la informacién
disponible permite mostrar ejemplos, con una sobre oferta de adjetivos pero no
construir tendencias claras de la efectividad de los cursos de accién. Esa informacién
da cuenta de acciones de un alto nivel de dispersién y variabilidad.

25 Norman Girvan: “¢Is ALBA a new model of integration? Ob Cit.
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nacional ampliada, tales como el narcotrafico, los desastres naturales,
los peligros derivados de la agresividad contra el medioambiente, las
fronteras maritimas y las migraciones.

Cuatro cifras sirven de clara evidencia. 1983 colaboradores brin-
dan sus servicios en distintas dreas vy territorios caribevios: se han reali-
zado 96382 operaciones de la vista, se han graduado en aulas cubanas
4020 profesionales y se han otorgado 2845 becas para cursar estudios en
distintas especialidades. (Ver conjunto de tablas en el anexo IT) Estas
acciones han alimentado las corrientes de simpatia de los pueblos y
gobiernos del Caribe hacia Cuba y contribuido a consolidar los prin-
cipios de solidaridad y amistad como base para construir la unidad
entre los paises caribefos.

PETROCARIBE ha sido un ejemplo fehaciente de esta politica
la que ha sido catalogada por diversas autoridades caribefias como
una linea de la vida que, al margen del compromiso que entrafia a
futuro en sus balanzas de pagos, permiti6é que los impactos de la crisis
mundial no fueran atiin més agudos para sus sociedades. Segun el In-
forme de Gestion de PDV Caribe?® del primer semestre de 2008, en sus
primeros tres afios de funcionamiento el Fondo ALBA Caribe “cubrié
el financiamiento de proyectos sociales en 10 paises por un monto que
supera los 106 millones de délares, cuya ejecucion tiene distintos grados
de avance”. El informe refiere que la cifra inicial de 50 millones se ha
ampliado a 112 millones.

La compensaciéon de la factura petrolera con alimentos, bienes
y servicios de los 18 paises signatarios (16 activos) ha generado un
intercambio comercial de 870 millones de délares, segiin anunciara
Rafael Ramirez Ministro de Petréleo y Mineria de Venezuela. Entre
los logros, se identifica que este mecanismo esta garantizando 43%
del suministro energético de los 18 paises signatarios.?”’” Y es que esta-
blecer el pago de la factura petrolera con bienes y servicios contribuye
a estimular el desarrollo de otros sectores econémicos. Otro ejemplo
que verifica el aserto inicial es la organizacién de empresas mixtas
para apoyar a las PYMES de la esfera agroalimentaria ademas de los
vinculados a la reforestacién. PETROALIMENTOS surge asi como
otro de los proyectos relevantes en el contexto de la cooperacién en el
campo del desarrollo econémico al interior del ALBA.

No puede dejarse de mencionar la cooperacién de los paises del
ALBA a Haiti, lo que ha sido silenciado por la prensa internacional
pero es de ineludible consideracién cuando del balance de la asisten-

26 Sitio web de PDVSA <www.pdvsa.com>, consultado en diciembre 2010

27 Declaraciones del Ministro de Minas de Venezuela al finalizar el VIII Consejo
Ministerial de Petrocaribe, realizado en Pdvsa La Campifia, en Caracas. Dic 2011.
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cia a ese sufrido pais se hace desde fuentes objetivas. ?® Haiti es una
deuda del continente y los gobiernos del ALBA asi lo han dejado ex-
preso en sus decisiones y practicas.

ELEMENTOS RECIENTES MARCAN PASOS SIGNIFICATIVOS

DESDE EL ALBA EN EL FORTALECIMIENTO DE SU PROYECCION
HACIA EL CARIBE.

La participacion de Santa Lucia y la Republica de Surinam como in-
vitados especiales en la tltima cumbre es uno de ellos. En el texto ofi-
cial los jefes de estado y gobierno presente “Resaltaron la importancia
estratégica de estas adhesiones y enfatizaron el aporte fundamental que
estas dignas naciones hardn al proyecto de union Grannacional de los
pueblos de Nuestra América.”” De la misma manera “El presidente Mi-
chel Martelly ratificé la voluntad de la Republica de Haiti de continuar
participando como invitado permanente en la Alianza Bolivariana
de los Pueblos de Nuestra América (ALBA).” Lo que fue ratificado por
los Presidentes.

La préxima 12* Cumbre de Presidentes que se celebrara en Do-
minica también constituye un paso a tener en cuenta. La decisién fue
tomada por unanimidad durante la segunda jornada de las delibe-
raciones de la XI cumbre ordinaria del grupo® “Se ha convertido en
una necesidad crucial para Santa Lucia buscar nuevas oportunidades
de apoyo y en particular de gobiernos que tengan la voluntad politica
de cooperar en el desarrollo del pais,* y en efecto pudiera ser un paso

28 Informaciéon compilada de esa ayuda se puede encontrar en Emily J. Kirk,
John M. Kirk y Norman Girvan “La reciente cobertura de Cuba en los medios.
Elogios selectivos, indignacién selectiva”.Cuba-L Analysis. También publicado en
TT Express el 22/4/2010. Traducido del inglés para www.rebelion.org por German
Leyens. Y “Pledge Statements”. Detalles de la declaracién del Canciller Cubano,
Bruno Rodriguez, en la Conferencia de Donantes, 6 de abril de 2010: http://www.
haiticonference.org/pledges-statements.html También en Tania Garcia Lorenzo y
Milagros Martinez Reinosa. “Algunas lecciones de Haiti: Necesidad de la cooperacion
para el desarrollo”. Publicada en ALAINET y en El Caribe del Siblo XXI coyunturas,
perspectivas y desafios, Editorial Ciencias sociales 2011.

29 Ver texto de la decision adoptada para la adhesion de los paises en ese caracter en
la pasada cumbre efectuada en Venezuela Caracas, Feb 2012. www.alba-tcp.org

30 En esa direccion, el primer mandatario de Dominica, Roosevelt Skerrit, hizo la
propuesta durante su intervencién en la cumbre presidencial y tiene como fecha
tentativa el 3 de agosto.

31 “It is going to be critical and crucial that St. Lucia look for new opportunities of
support and in particular for governments who are willing to assist the development
of the country...So we have to be busy, we have to search for new sources of funding
and it is in that context that we have to look at organisations like ALBA as an option.”
En el texto, traduccién no oficial. Kevin Edmonds. Ob cit.
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relevante para el fortalecimiento de los nexos entre los paises del es-
quema integracionista y las islas del Caribe miembros de la OECO y
de la CARICOM.3?

Pero ese proceso no se ha producido sin tensiones. Muestra in-
equivoca de ello es que, a pesar de que desde el 17 de febrero de 2007
se firmé por parte de los primeros ministros de Antigua y Barbuda,
San Vicente y las Granadinas y Dominica -Baldwin Spencer, Ralph
Gonsalves y Roosevelt Skerrit respectivamente- y Chavez, un Memo-
rando de Intencién para una ulterior integracion de esos tres peque-
fios paises caribefios al ALBA, sélo la pequefia Dominica —uno de los
paises méas pobres y subdesarrollados del Caribe- pasé a integrar el
esquema en enero de 2008. No fue hasta junio del 2009 que se incor-
poraron Antigua y Barbuda, y San Vicente y las Granadinas.

En el caso de Dominica, las criticas al audaz gesto de este pais
caribefio no se hicieron esperar y fueron escasas las voces que lo apo-
yaron, entre ellas la de Norman Paul Girvan. Junto a la firme posicién
del Primer Ministro Skerrit no quedé otra salida que dejar que se im-
pusiera el pragmatismo en los debates de la CARICOM en la Oncena
Reunién del Council for Foreign and Community Relations (COFCOR),
el 13 de mayo de 2008, y se acordase reconocer el derecho de los pai-
ses de CARICOM a integrarse a la ya citada propuesta cubano-vene-
zolana, siempre y cuando cumpliesen con las obligaciones contraidas
por los firmantes del Tratado de Chaguaramas.’?

Pero esas tensiones son permanentes. Las elecciones de 2012 en
Venezuela asi como el proceso de actualizacién del modelo econémico
cubano son factores a considerar porque el peso del programa de coo-
peracion en los sectores mas sensibles, descansa de forma despropor-
cionada en estas dos naciones, por lo que cualquier acontecimiento ad-
verso en ellas tendra implicaciones serias para el programa disefado.

CUBA Y SU PROPUESTA DE COOPERACION DE NUEVO TIPO

La gravedad de la crisis mundial y sus repercusiones en la mayor de
las Antillas, llevarian al gobierno cubano a la busqueda de nuevas al-
ternativas o iniciativas para poder mantener la cooperacién con el
Caribe. Resulta necesario reducir los gastos en la puesta en practica
de esta politica, sin afectar su esencia lo que obliga a un redisefio de
las vias y medios que se deben aplicar.*

32 El ALBA visto desde el Caribe. Tania Garcia Lorenzo. CRIES. En proceso de edicion.

33 RV 1252008 Communique issued at the Eleventh Meeting of the Council for Foreign
and Community Relations (COFCOR), Antigua y Barbuda, 14 de mayo de 2008.

34 Intervencién del Viceministro Rodrigo Sierra en debate sobre Escenarios del
Caribe, septiembre 2009.
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En el pasado VI Congreso del PCC se adopt6 la decisién de “conti-
nuar desarrollando la solidaridad internacional a través de la colaboracion
que Cuba ofrece, y establecer los registros econémicos vy estadisticos nece-
sarios que permitan realizar los andlisis que se requieran, especialmente
los costos. Considerar, en la medida de lo posible, en la colaboracion soli-
daria que brinda Cuba, la compensacion, al menos de los costos.” 3

Las experiencias adquiridas en los dltimos afios, en gran medida
bajo la sombrilla del ALBA, han ido mostrando la posibilidad de acome-
ter otras modalidades de cooperacién que contribuyan a lograr mayor
efectividad en los propdsitos y eficiencia en los recursos empleados.

Cuba no esta en capacidad de acometer un nivel tan elevado de
gastos como el que desarroll6 a partir de la década de los noventa del
pasado siglo y por otra parte, el desarrollo industrial que tienen otros
actores politicos y econémicos pueden acortar los tiempos necesarios
para que los pueblos mas desfavorecidos avancen hacia su auto sus-
tentacién. Las nuevas acciones de cooperaciéon que Cuba pueda pro-
poner, en el seno de la CARICOM pudieran transitar por un redisefio
en esta misma direccién. La “cooperacion triangulada”, —tipo de coo-
peracién internacional en la que intervienen tres actores: uno aporta
los recursos financieros y materiales, otro ofrece el personal calificado
y el tercero es el receptor de la accién de cooperacién- reclama mayor
nivel de organizacién, precisién y menos improvisacién pero sin du-
das puede ser mas efectiva.

En esta triangulacién un elemento a capitalizar con mas fuer-
za son los estrechos vinculos de Cuba y Venezuela.’® También podria
contribuir a disipar incomprensiones de vieja data, sustentadas en
percepciones basadas en legados coloniales diferentes y procesos po-
liticos disimiles de gran complejidad, ademas de elementos étnicos y
culturales que han generado desconfianza y suspicacia mutuas.’” El
reconocimiento al papel de Venezuela y el ALBA ha sido destacado
en reiteradas ocasiones por Ralph Gonsalves, Primer Ministro de San
Vicente y las Granadinas quien ha expresado publicamente su agra-
decimiento al papel que el pais bolivariano desempeiia en la regién.3®

35 Lineamientos 110y 111 de la politica econémica y social del pais.

36 Andrés Serbin, “Venezuela ante el Caribe de habla inglesa: categorizaciones
y contrastes cognitivos”, en Andrés Serbin, comp., Venezuela y las relaciones
internacionales en la cuenca del Caribe, ILDISAVECA, Caracas, 1987, p. 265.

37 “Por ejemplo, el conflicto que tiende erréneamente a calificarse de diferendo
fronterizo entre Venezuela y Guyana por el Esequibo, mds que un conflicto, es una
reclamacion territorial” Entrevista con Tania Garcia Lorenzo, diciembre 2007.

38 Declaraciones de Ralph Gonsalves a Jeff Trotman. en la toma de posesién de su
gabinete.The Vicentian. 23 de diciembre de 2010.

344



Milagros Martinez Reinosa y Tania Garcia Lorenzo

La presencia concertada con otros actores regionales con sensi-
bilidad e intereses en el 4rea puede aportar nuevas sinergias cons-
tructivas. En el examen de la cooperacién triangulada aparece un
segundo actor regional, Brasil, quien mantiene un excelente nivel
de relaciones con Cuba.?® Lula visit6 la Isla cuatro veces en sus ocho
afnos de gobierno. Como parte de su politica jerarquizé el area del
Caribe * y activé la maquinaria diplomatica brasilefia priorizando
su politica exterior hacia la regién.*! Establecié un mecanismo para
las consultas regulares entre Brasil y los miembros de la CARICOM,
tal y como se refleja en la Declaracién de Brasilia* aprobada en la
I Cumbre Brasil-CARICOM celebrada del 23 al 27 de abril del 2010.
Un dato de interés es que, en funcién de la reconstruccién del sis-
tema de salud haitiano, se creé y funciona la Comisién Tripartita
Brasil-Cuba-Haiti.*

Para esta nueva forma de cooperacién aparece otro importante
actor que es La Republica Popular China. Cuba tiene un alto nivel de
relaciones y la nacién asiatica ha dado prioridad a su acercamiento a
la regién.** En 2004 el comercio de China con el Caribe ascendi6 a un
total de 2 billones de délares, un incremento de un 40% con relacién
al 2003. Otras muestras de ello son su seleccién de un grupo de pai-
ses del Caribe como destinos turisticos. Otras acciones emprendidas
son, con Granada, la construccién del estadio nacional, la construc-
cién de 2000 viviendas, el otorgamiento de un fondo de becas por un
millén de ddlares y seis millones de délares en préstamos. Mientras
Dominica recibié, para un periodo de seis afos, préstamos por 112
millones de délares. En este caso pareciera que es Cuba quien no
ha utilizado de manera 6ptima la potencialidad que se deriva de su

39 “Visita Cuba Presidente de Brasil Luiz Indcio Lula da Silva” Periédico “Granma”.
Olga Diaz Ruiz Declaraciones del presidente Ratl Castro Ruz. 24 de febrero de
2010. p 1.

40 Datos de la cancilleria brasilefa sefialan que el intercambio comercial entre
Brasil y los paises de CARICOM pas6 de 657 millones de délares en el 2002, a cerca
de 5 mil millones en el 2008. De esa cantidad, mas de 4 ,400 millones corresponden
a exportaciones brasilefias. Prensa Latina, abril 23 de 2010.

41 Documentos de CARICOM. Reporte de Cumbre CARICOM-Brasil que sesioné en
Brasilia del 23al 27 de abril de 2010.

42 Reporte de Cumbre CARICOM — Brasil. Véase el Plan de Acciones que se incluye
en la Declaracién de Brasilia adoptada en la Cumbre CARICOM-Brasil. Fondos
documentales de la autora.

43 “Sesiona la Comisién Tripartita Brasil-Cuba-Haiti”. Leticia Martinez Hernandez.
Granma, mayo 2010.

44 Daniel P. Erickson y Adam Minson. “The Caribbean: democracy adrift”. Journal
of Democracy. Volume 16, Ntumero 4. Estados Unidos. Octubre 2005.
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relacion con China para, de ese modo, fortalecer nuestra presencia
en el Caribe de la CARICOM.*

Cinco paises de la CARICOM, - Belice, Haiti, San Vicente y las
Granadinas, Saint Kitts y Nevis, y Santa Lucia - mantienen rela-
ciones separadas con Taiwén, lo que ha impedido que el grupo re-
gional caribefio, establezca una politica consensuada hacia China.
Esto ha implicado que algunos temas especificos sobre comercio,
inversiones y otros intercambios con China no pueden integrarse,
como bloque, a la agenda de los Jefes de Gobierno caribefios. Sin
embargo la nacién asiatica mantiene y promueve vinculos diversos
y directos con paises afines y con aquellas instituciones subregio-
nales caribefias interesadas y que resultan funcionales a sus intere-
ses. China ostenta la condicién de miembro del Caribbean Develo-
pment Bank (CDB).

La consolidacién de la CELAC con una presencia activa de las
naciones caribefas no puede ignorarse en este contexto porque puede
jugar un papel fundamental en la incorporacién plena del Caribe a su
entorno continental natural. Eso también lo deberian reconocer las
autoridades del continente. La identidad caribefia es un todo comple-
jo, fruto de un proceso histérico altamente complicado y de una po-
sicion geografica de alto interés geoestratégico para varias potencias
mundiales. Esa comunidad de naciones en estos momentos atraviesa
uno de los periodos mas sensibles de su historia, por lo que su autode-
finicién y autoreconocimiento como miembros activos de la identidad
continental, multilingiie y multiétnica, en el contexto de la Circunva-
lacion del Caribe, sera su garantia de independencia y soberania lo
que al propio tiempo puede contribuir a la transformacién del mapa
politico, econémico y social del hemisferio.

Franklin Knight dijo que “el Caribe como regién dependiente,
tendra que cuidarse por si solo. Eso requerird de medidas extraor-
dinariamente originales no solo a nivel local, sino también regional.
El liderazgo con visién de futuro es de extrema importancia.”* Cuba
puede seguir contribuyendo en ese propésito consciente de que para
los caribefios el Caribe sin Cuba no es el Caribe y para todos es parte
de la verdadera seguridad regional.

45 En ocasién del I Forum China-Caribe realizado en febrero de 2005 en Kingston,
Jamaica, China solicité a Cuba que apoyase activamente su estrategia de entrar
con fuerza en el Caribe. En esa ocasiéon Carlos Lage, en aquel entonces secretario
y vicepresidente del Consejo de Estado encabezé la delegacién cubana. Acorde a la
informacioén que hemos encontrado, poco por no decir nada, hizo Cuba después de
los discursos formales de Kingston.

46 Franklin Knight “La relatividad de la pobreza”The Observer, 7/12/2008.
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Ello deberé hacerse teniendo en cuenta las nuevas condiciones de
la economia cubana y el devenir del proyecto bolivariano frente a lo
cual se impone nuevos modelos, vias y medios que integren las econo-
mias y sociedades en un espacio en el que todos se incorporan gene-
rando una comunicacién y sinergia colectiva, donde todos aportan y
reciben, y donde los valores de la solidaridad, la complementariedad y
la reciprocidad marquen la pauta.

ANEXO1I

Relaciones diplomaticas del Gobierno de Cuba

con los gobiernos de los paises del Caribe Caricom

PAISES

Trinidad y Tobago

8/12/1972

ANEXOII

Fuente: Tesis de Maestria de Milagros Martinez, Tablas confecciona-
das a partir de informacién brindada por el Grupo de Cooperacién
Cuba / Caribe de la Cancilleria cubana.
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Total de colaboradores por organism.lc-)asbxllap;ises del Caribe, septiembre de 2010
..................... Organismos .
Paises SALUD INDER MINED CUBA %MINCULTéMINAGRI . MCONS  SIME Total
: TECNICA :
Ca"be ..... S N %15 T o (L
Antigua 54 ¢ o 0 0 o o 1 0 55
T 3 0o : 0 o o 0 0 4
Bahamas ... O i 0 i 20 0 . 0. i 0 0 42
Bataos 0 3 0 0 0 0 0 0 3
Bee M3 0 41100 0 10
Curazao : o o 0 0 o o 0 0 0
Domiica ® 0 0 1.0 0 0. 0 %
Gamada 8 0 410 0 5 0 2
Guadalpe 0 o 0 ; 0 2 o 0 0 2
...... 0 22 20' 1 0 ) 0 1 466
s Caiman 0o 0 0 0 0 0 0 0 0
Islas Virgenes : o o 0 0 o o 0 0 0
Jamaica i 0 0o 43 8 2 0o 2 0 140
RepDomicana 1 46 0 3 8 0 0 0 &
RERNCI— 0 i L 0 0 L LI 0 0 0
Senveene 19 0o 0 4 0o 0o 4 0 67
Saalwa 48 4 0 0 0 0 0 0
Suivam 2 L 0 0 0. i 0. i 0 0 2
TinidadTobago 87 LI 0 0 0 i 6 0 2 %
Owena T 0 0 1.0 0 0 0 m
Pueofo 00 0 0 0 0 0 0 0
San Martin 0 o 0 0 o o 0 0 0
0 0. 0 0 0 0. 0 0 0
|Jurges y Calcos  : 0 i . i 0 0 0 i 0. i 0 0 0
Guyana Francesa o o 0 0 0o 0o 0 0 0
LA WS W N U M 1
SenfitsyNevs 12 0 2 0 0o 14
Antillas Holandesas : 0 @ 0 : 0 o : o0 : 1 :: 0 : 0 1
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Tabla 2
Distribucion de los colaboradores atendidos en CUBATECNICA por organismos
Pais Organismo Total
Guyana MINAGRI 1
Belice MINAGRI 1
Dominica MINAGRI 1
Granada Poder Popular 1
Haiti ¢ MINVEC 1
i e
i s
P e
Subtotal Haiti 20
Jamaica : MITRANS 3
Repliblica Dominicana “ MES 2
i ST SO o
Subtotal Republica Dominicana 3
San Cristobal y Nevis Consejo de Estado 1
R o
Subtotal San Cristébal y Nevis 2
San Vicente y las Granadinas “1ACC 2
MINAGRI
 MITRANS
Subtotal San Vicente y las Granadinas 4
Total 36
Tabla 3
Distribucion de colaboradores en el area de la salud en paises de la CARICOM,
septiembre de 2010
Pais Colaborsa\;?]:ies dela PIS Compensada Operacion Milagro
Total Médicos Total Médicos Total Médicos Total Médicos .
Caribe 1084 449 706 354 259 56 19 39
Antigua 54 12 5 Y 3 3y
Aruba 1 1 : i
Belice 13 67 13 67
Dominica 35 11 34 10 1 1
Granada 18 7 f 18 7 0 0
* Haiti 412 203 358 188 54 15
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Pais Colabor:;z;es de la PIS Compensada Operacion Milagro
Total Médicos Total Médicos Total Médicos Total Médicos

Jamaica 90 ‘9 88 ‘8 2 o
Rep. Dominicana | 1 1 1 1
“sanVicente |19 9 9 6 5 10 3

Santa Lucia 43 10 26 3 17 7
“‘éuriname H 21 10 12 8 9 2
W"I;rinidad y Tobaéo 87 22 87 22
Guyana T A Y 154 72 ; 23 9
::éonaire 1 ‘0 : 1 ‘0 :

San Kitts y Nevis | 12 6 12 6 0 0

Tabla 4

Programa Integral de Salud (PIS). Principales datos de su aplicacion
en paises de la CARICOM, septiembre de 2010

) Dptos. Poblacion Poblacion Colab. De ellos wde | Colab. Total de colab.
Paises con P - foenel i LTl que han : que han estado
i delpais : cubierta : . i médicos : médicos : ; .
colab. : : i pais : i regresado :  en pais
Belice 6 | 291.000 : 291.000 i 113 67 593 453 608
Dominica | 2 . 80000 . 68000 34 10 294 ‘
Guyana 10 | 752000 @ 728134 | 154 | 72 | 468 | 81 . 246
Haiti 10 8.308.504 : 4.856.492 358 188 52,5 2.505 2.944
Santa Lucia 4 163.000 31.983 26 3 11,5 22 50
San Vicente 0 121.000 0 9 6 66,7 16 25
Surinam 0 453.000 0 12 8 66,7 16 28
TOTAL 32 10168504 : 5975609 . 706 . 354 . 50,1 . 3118 . 3962
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Tabla 5

CARICOM, septiembre de 2010

Paises Consultas Terrenos Partos Activ’idqdes Dosis de Vidas
quirdrgicas vacunas Salvadas
Belice 2.487.744 385.370 15.443 52.554 36.516 59.266
Haiti 14082107 = 5542878 . 108191 . - 221915 | 962858 231.215
Guyana 1.792.809 258.431 4884 . 52254 925 24.630
Dominica 19.590 0 0 949 44 836
Santa Lucia 37.893 0 % 21 0 250
San Vicente 65.030 1.609 53 251 45 15.439
Surinam 59.734 12.822 213 1.784 1.809 448
SUBTOTAL 18.544.907 6.201.110 128.800 329.928 1.002.197 332.084
Tabla 6
Cooperacion Compensada. Principales datos de su aplicacion
en paises de la CARICOM, septiembre de 2010
No Pais Total Médicos Técnicos mé:J/'iJcos C. dto Conv. 0.EI Intern.
1 | Antigua 51 1 40 21,6 51
' 1 0 100,0 1
0 1 0.0 1
7 11 38,9 18
8 80 9,1 88
1 0 100,0 1
6 6 50,0 12
7 . Trinidad y Tob. 87 22 65 25,3 87
TOTAL 259 56 203 21,6 2 256 1 0
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Tabla7
Total de graduados caribefios en Cuba desde 1961 hasta Curso 2007- 2008

Nivel
Med. i  Sup.

=
e

Pais Total

Antigua ) 0 £100 100

Barbados 1 42 43

Bahamas 0 67 67

Belice ” S 1 134 145

Cy'r‘azao i} 0 2 2

Dominica 24 1300 324

Gyédalupe ) 1 13 14

Granada 38 211 249

O :IN DT IWIN =

Guyana 92 232 324

©

Haiti 16 812 g8

_
o

Jamaica 68 487 5%

—_
—y

Monserrat 0 1 1

—_
N

Martinica 2 4 6

—_
w

Puerto Rico 0 23 - 0®

—_
E=S

Rep. Dominicana 16 307 323

—_
(3]

Santa Lucia 21 :316 387

—_
»

—_
~

SanVicente £149 149

—_
(o]

Saint Kitts y Nevis 62 62

—_
©

Suriname 43 46

20 Trinidad y Tobago 47 47

TOTAL . 203 | 3352 3645
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Tabla 8
Total de becarios caribefios en Cuba. Curso 2008-2009
Minsap Inder Mined Mincult
No. Pais * in- | Mes - Total
s:x. Elam pff;g n;’g; Cent ; Eiefd sﬁl}y. Ml\:d. ch sﬁl}a. MZ&.
1 | Anguila 1 1
33 | 78 3 | a0 173
e e e 1
1] 8 3|0 39
15 | 24 s | 59
2 | 0] 9 210
0 1 2
i R e :
17 | 38 4|6 93
103|092 94
g e .
12 | Guyana 22 484 ¢ 120 | 248 T T 876
e e B B e o
% T (s R St R Rt s R R :
e i o o o e s
camaica M B s S :
0 1
18 | Rep. Dominicana | 15 @ 342 20 u | 21 403
R0 ool Bt R B S e .
e e T e R : o
e B e T I o
e R T T :
e s s e R — .
0 S s S e s B = -
SUB TOTAL 275 (783 | 0 124 770 0 : 0 | 3 i 0 |3432
Estudi

* En la categoria Nivel Superior del MINSAP se incluyen las 341 estudiantes de enfermeria del Nuevo Programa de
Formacion de Enfermeria para el Caribe.
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Tabla 9
Aplicacion del Programa de Alfabetizacion Yo s/ puedo, marzo 2009
i Poblacion Atendida
No. Paises o s
En clases actualmente Alfabetizados Total
AR 0 159.268 159.268
2 Ham' e N SN e
ATV 5.264 1.296 6.560
15 | Rep. Dominicana 21 319 340
21 | Granada 174 112 286
TOTALES 5.459 160.995 166.454
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EPILOGO

LOS “PROYECTOS INTEGRACIONISTAS”
DEL GRAN CARIBE

UNA MIRADA AL ESCENARIO MAS PROBABLE

Las tendencias (sociales, econémicas, etc.) existen
porque han sido el fruto de estrategias desplegadas por
actores sociales. Y si las rupturas a esas tendencias

no han logrado hacerlas cambiar su rumbo, ha sido
porque el poder de estos actores sociales no ha sido
suficientemente fuerte para aniquilarlas.

Francisco José Mojica

INTRODUCCION

Este ensayo sintetiza, actualiza y en algunos aspectos amplia los
contenidos de dos escritos publicados en el afio 2011. El prime-
ro de ellos apareci6 con el titulo “El Gran Caribe: una mirada
prospectiva de su coyuntura politica”!. Y, el segundo, fue ini-

* Graduado en ciencias politicas, posgrado en filosofia, doctor en ciencias sociol6-
gicas y doctor en ciencias. Actualmente, es profesor titular a tiempo parcial de la
Catedra del Caribe y de la Facultad de Filosofia e Historia de la Universidad de La
Habana. Igualmente del Instituto Superior de Relaciones Internacionales “Raul
Roa Garcia” de La Habana, Cuba. Ha publicado cerca de 130 de articulos y ensa-
yos. También ha sido autor, coautor, compilador y editor de cerca de 5 decenas de
libros. Algunas de sus obras han sido traducidas al aleman, al inglés, al italiano, al
portugués y al ruso.

1 Ese ensayo aparecié en el libro: Martinez, Milagros y Laguardia, Jacqueline
(comps.) 2011 El Caribe en el siglo XXI: coyunturas, perspectivas y desafios (La
Habana: Editorial de Ciencias Sociales) pp. 3-30.
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cialmente titulado “La contraofensiva plutocratica-imperialista
contra las naciones y los pueblos de nuestra Mayiiscula América:
algunas anticipaciones”?.

La posibilidad de sintetizarlos, actualizarlos y ampliarlos esta
dada porque las paginas que siguen tienen un propdsito similar al
de ambos trabajos: presentar una aproximacién, seguramente incom-
pleta, al escenario mds probable en que, en los préximos cuatro afios
(2013-2016), tendran que desenvolver sus actividades los diversos y
a veces superpuestos o contrapuestos proyectos de concertaciéon po-
litica, cooperacién funcional y/o integracién econémica que, bajo la
definicién genérica de “proyectos o procesos integracionistas”, actual-
mente se desenvuelven en el Gran Caribe; entendiendo como tal los
Estados ubicados en el también llamado “complejo Golfo-Caribe” o
“Circuncaribe” (Santana, 2011).

Ademais de otros elementos que se veran en este texto, la elec-
cién de ese lapso temporal estd dada por el hecho de que en julio y
octubre de 2012 se produciran elecciones presidenciales en México
y la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, respectivamente. En razén
de su ubicacién geografica y del “poder petrolero” de ambos paises,
asi como de la temporalidad sexenal de sus mandatos, los presiden-
tes que finalmente resulten electos tendran cierta influencia (positi-
va o negativa, segtn el caso) en el desenvolvimiento de la situacién
en Centroamérica (incluida Belice), en el llamado “Caribe insular”,
asi como en la Reptuiblica Cooperativa de Guyana y, en menor medi-
da, en Surinam.

A lo dicho se agrega que en noviembre del propio afio se efec-
tuardn elecciones presidenciales en Estados Unidos: potencia que, al
menos después de la Segunda Guerra Mundial, ha condicionado el
desenvolvimiento de la vida econémica, politica, militar e ideolégico-
cultural de la mayoria de los 25 Estados independientes y de los 17
territorios coloniales gran caribefios. Sea cual sea su color politico,
el mandatario que finalmente resulte electo ocupara la Casa Blanca
hasta el 20 de enero de 2017.

2 Ese ensayo es una versién editada y actualizada del articulo homénimo
que fuera publicado el 17 de marzo por el Servicio Informativo Alai-amlatina.
Asimismo, del trabajo titulado “Contraofensiva plutocratica-imperialista
contra nuestra Mayuscula América” que aparecio en el libro América Latina en
tiempos de Bicentenario. Este fue coordinado por el doctor Felipe Pérez Cruz
y publicado en el 2011 por la Editorial de Ciencias Sociales de La Habana. En
julio de ese afo ambos escritos fueron reproduciros en Cuadernos de Textos:
Historia politica y econémica de América Latina, publicado por el Ministerio
del Poder Popular para las Comunas y la Proteccién Social de la Republica
Bolivariana de Venezuela.
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Aunque ya se conocen los limites de su poder real (Hernéan-
dez, 2011; Suéarez, 2010 y 2010a), sin dudas las continuidades y
los cambios que esa administracion introduzca en las estrategias
previamente desplegadas tendran una notable influencia en las in-
terrelaciones bilaterales, plurilaterales o multilaterales de su pais
con los Estados gran caribefos, al igual que de estos entre si y con
otros Estados latinoamericanos, asi como con las otras “potencias”
integrantes de “la pentarquia del poder mundial”: la Federacién
Rusa, Japon, la Republica Popular China (RPCh), y la Unién Euro-
pea (UE).

Por otra parte y al igual que en los dos trabajos referidos en
el primer parrafo de esta introduccién, esta “mirada” ha sido ela-
borada desde la prospectiva critica. Esta —a diferencia del determi-
nismo y el voluntarismo que han caracterizado a diversos culto-
res de la también llamada “futurologia”- indica que “el futuro es
mas construible que previsible”. Por tanto, “no es tnico, ni lineal”
(Mojica, 2000). Al contrario, pueden vislumbrarse varios futuros o
escenarios alternos®. Ninguno esta predeterminado; ya que depen-
den de los resultados de las “acciones reactivas o proactivas” del
“hombre colectivo™.

En consecuencia, como ha indicado el autor del sintagma que
aparece en el exordio, el porvenir es “un campo de batalla” entre
los “actores” sociales y politicos, estatales y no estatales, inter-
nos y externos, que “pugnan por imponer su poder para defender
sus intereses” (Mojica, 2000). Por ello: “La futurologia supone un
compromiso con el cambio y la accién que implica una voluntad
de construir el futuro mas que de aceptarlo simplemente” (Masi-
ni, 2000).

Esto conlleva valorar los factores objetivos y subjetivos pre-
sentes en cualquier proceso econémico, sociopolitico e ideol6-
gico-cultural interno o internacional. Y, en este tltimo caso, las

3 Comunmente, los escenarios se clasifican como probables, alternos y deseados.
Los primeros identifican la prolongacién de las tendencias de los procesos que se
estudian. Los segundos refieren otras alternativas que podria deparar el porvenir, con
independencia del grado de probabilidad que indiquen las tendencias dominantes en
un momento determinado. Mientras que los terceros definen las mejores opciones
para el cumplimiento de los objetivos de los “sujetos de accién” o de los “sujetos de
pensamiento” implicados en la dindmica social.

4 Las actitudes humanas frente a los cambios suelen definirse como reactivas, pre-
activas y proactivas. Estas tltimas se vinculan a las acciones conscientemente dirigidas
a la construccién del futuro; mientras que las segundas se limitan a prepararse para
los cambios, bajo el supuesto de que estos no dependen de su voluntad. A su vez, las
primeras se reducen a encarar las situaciones criticas o conflictivas en el momento
en que se presentan.
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tendencias y contratendencias que favorecen o dificultan el cum-
plimiento de los objetivos de cada uno de esos “actores”; entre
ellos, los Estados y gobiernos implicados y las organizaciones
internacionales, hemisféricas, regionales o subregionales en que
estos se agrupan.

En el caso de los Estados del Gran Caribe éstas son: la Aso-
ciaciéon de Estados del Caribe (AEC), el Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA), la Comunidad del Caribe (CARICOM), la
Organizaciéon de Estados del Caribe Oriental (OECO) y la Alter-
nativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-Tratado
de Comercio entre los Pueblos (ALBA-TCP). Aunque en este ulti-
mo proyecto también participan los gobiernos de algunos Estados
suramericanos (Bolivia y Ecuador), preponderan los de diversos
paises gran caribefios: Antigua y Barbuda, Cuba, Dominica, Nica-
ragua, la Republica Bolivariana de Venezuela y San Vicente y las
Granadinas. Todos ellos también integrantes —junto con Bahamas,
Belice, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Jamaica, Republica
Dominicana, Surinam, Santa Lucia, San Cristébal y Nieves— de
PETROCARIBE y del Fondo ALBA-CARIBE, institucionalizados a
iniciativa del actual presidente venezolano, Hugo Chévez Frias, a
fines de junio de 2005.

En razon de “la filosofia” que anima a esos ultimos proyectos
(la independencia frente a la potencia hegemoénica en el hemisferio
occidental, la solidaridad, la complementariedad, la construccién
de “ventajas cooperativas”, el trato especial y diferenciado, asi como
el desarrollo integral e integrado entre sus Estados miembros), estos
se contraponen radicalmente con la l6gica neoliberal y subordina-
da a los intereses geoeconémicos y geopoliticos de Estados Unidos
presentes en los Tratados de Libre Comercio y en los acuerdos de
seguridad que, desde 1994 hasta la actualidad, ha venido implemen-
tando esa potencia multidimensional con México, Centroamérica,
Republica Dominicana, Haiti, Colombia y Panama. Por ende, pro-
pician la integracién dependiente de esos paises a las necesidades
geopoliticas y geoeconémicas de la principal potencia multidimen-
sional que actiia en el sistema [capitalista] mundo.

Por consiguiente, segiin diversos analistas (entre los que me
incluyo), esos y otros acuerdos han influido de manera negativa
en el cumplimiento de los objetivos del ya extinto Grupo de los
Tres (integrado por Colombia, México y Venezuela), del SICA, de
la CARICOM y de la AEC. Como bien indic6 su Secretaria Ejecu-
tiva en el afio 2004, en el incumplimiento de sus propésito funda-
cionales tuvieron un significativo peso “las fuerzas centrifugas”,
internas y externas, que histéricamente han evitado la integracién
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econémica y politica de los Estados independientes del Gran Ca-
ribe (AEC, 2004).

LAS “TENDENCIAS CENTRIFUGAS” QUE ACTUALMENTE AFECTAN
A LOS “PROYECTOS INTEGRACIONISTAS” DEL GRAN CARIBE
Acorde con ese criterio y como he indicado en otras ocasiones,
entre las fuerzas tendencialmente disgregadoras, internas y exter-
nas, que han dificultado (aunque no han impedido totalmente) el
cumplimiento de los objetivos fundacionales de la mayoria de los
“proyectos integracionistas” antes mencionados se encuentran
las diversas estrategias, mas o menos “inteligentes”, emprendidas
desde comienzos de la década del noventa hasta la actualidad,
por los gobiernos permanentes y por sucesivos gobiernos tempo-
rales estadounidenses y de otros paises del hemisferio occiden-
tal, incluido Canad4®, con vistas a institucionalizar el que, des-
de 1995, he venido denominando “nuevo orden panamericano”
(Suarez, 1995, 2004, 2006).

A pesar de las contradicciones que durante la mas reciente
década se han presentado entre algunos de esos gobiernos y de las
acrecentadas resistencias de diversos “actores” sociales y politi-
cos no gubernamentales, la progresiva institucionalizacién de tal
“orden”, neoliberal en lo econémico-social y neoconservador en
lo politico, ha sido funcional a la recomposicién del multifacético
sistema de dominacién —~hegemonia, acorazada por la fuerza- es-
tadounidense en el hemisferio occidental (Suarez, 2007). Ese pro-
posito que se ha visto favorecido por las 6 Cumbres de las Amé-
ricas que (con la perenne ausencia del gobierno cubano) se han
efectuado desde fines de 1994 hasta la actualidad, asi como por
los protocolos, tratados, resoluciones y acciones de los principales
6rganos politico-militares del Sistema Interamericano: la Organi-
zacion de Estados Americanos (OEA) y la Junta Interamericana de
Defensa (JID).

5 En la literatura marxista siempre se ha diferenciado los términos Estado y
gobierno. Desde el reconocimiento su caracter socio-clasista, el primero alude a
lo que se denomina “la maquinaria burocratica-militar” y los diferentes aparatos
ideolégico-culturales que garantizan la reproduccion del sistema de dominacién.
Mientras que el gobierno alude a los representantes politicos de las clases dominantes
o de sectores de ellas que se alternan en la conduccién de la politica interna y externa
de ese Estado. Curiosamente, esa diferenciacion fue retomada por los redactores del
famoso documento Santa Fe I. Para ellos, el “gobierno permanente” estaba integrado
por “los grupos de poder y poderes facticos”, mientras que los “gobiernos temporales”
surgian de los diversos ciclos electorales u otros cambios no democraticos que se
producen en diferentes paises del mundo.
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Aunque la institucionalizacién de ese asimétrico “orden” se ha
venido ralentizando desde el afio 2002¢, no se ha detenido. En lo que
atafie al Gran Caribe asi lo demuestran la creciente subordinacién
de la politica interna y externa de sucesivos gobiernos mexicanos (en
particular los controlados desde el afio 2000 por el Partido de Accién
Nacional) a las necesidades geopoliticas y geoeconémicas, asi como a
las estrategias de “libre comercio, defensa y seguridad” desplegadas
por los diversos aparatos politico-militares estadounidenses.

Lo antedicho ha tenido nefastas consecuencias en el desenvol-
vimiento de las interacciones de sucesivos gobiernos temporales de
México con la mayor parte de los “proyectos integracionistas” que
se desarrollan al sur de sus fronteras y, en particular, con el SICA y
la AEC. Mucho mas, después de la sistemética profundizacién de la
Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (AS-
PAN), propugnada desde 2005 por la administracién de George W.
Bush (2001-2009). Esa asimétrica alianza fue aceptada por sucesivos
gobiernos temporales de Canad4 (Paul Martin y Stephen Harper) y de
México (Vicente Fox y Felipe Calderén), asi como respaldada por la
que todo parece indicar que serd la primera de las dos administracio-
nes del demdcrata-liberal estadounidense Barack Obama.

Ese apoyo se ratificé en la reunién que sostuvo el 2 de abril de
2012 en Washington con Stephen Harper y Felipe Calderén, en la que
se abord¢ el crecimiento econémico y la competitividad, la seguridad
ciudadana contra el terrorismo, la cooperacién en el terreno energé-
tico, el cambio climatico, el incremento de la cooperacién militar, la
concertacion de posiciones respecto a la agenda de la préoxima Cum-
bre de las Américas y la eventual incorporacién de Canada y Méxi-
co a la “librecambista” Asociacién Transpacifica que esta negociando
la actual administraciéon estadounidense con los gobiernos de Chile,
Vietnam, Australia, Pert, Singapur, Malaysia, New Zelandia y Brunei
(Runningen, 2012).

Por otra parte, ddndole continuidad a muchas de las estrategias
escasamente “inteligentes” elaboradas por su predecesor republica-

6 Los lectores deben recordar que en abril de ese afio fue derrotado el intento de
golpe de Estado fascista emprendido, con apoyo estadounidense, contra el presidente
venezolano popular Hugo Chavez Frias. Y que, en los afios posteriores, llegaron
al gobierno de diferentes paises de América Latina y el Caribe los candidatos de
diversas fuerzas integrantes de la genéricamente llamada “nueva izquierda” social,
politica e intelectual. Estos emprendieron diversas transformaciones internas y
externas que, con mayor o menor profundidad, segin el caso, cuestionaron el
sistema de dominacién —hegemonia, acorazada con la fuerza- instaurado por las
clases dominantes en Estados Unidos, asi como en la mayor parte de los paises del
“hemisferio occidental”.
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no, el gobierno temporal de Barack Obama también ha respaldado
las diversas acciones politico-militares y el campo de “la seguridad”
desplegadas por el llamado Comando Norte de las Fuerzas Armadas
estadounidenses (NORTHCOM, por su acrénimo en inglés), fun-
dado en 2002, y la multimillonaria Iniciativa Mérida (Mexico and
Central America Security Cooperation Initiative) orientada a apoyar
la lucha contra “el crimen organizado” en Centroamérica, Haiti y
Republica Dominicana (RD); pero sobre todo a tratar de “ganar”
a sangre y fuego la cada vez mas militarizada, cruenta e ineficaz
“guerra contra el narcotrafico” emprendida por el actual gobierno
mexicano (Coparmex, 2012).

No obstante, su respaldo a esa guerra fue ratificado, entre otros
altos funcionarios civiles y militares estadounidenses (entre ellos, la
secretaria del Departamento de Seguridad Interna, Janet Reno, y el
actual jefe del NORTHCOM, general Charles Jacoby), por el vicepresi-
dente de los Estados Unidos, Joseph Biden, en la reunién que sostuvo
en la Ciudad de México durante los primeros dias de marzo de 2012
con las autoridades oficiales de ese pais (Ibarra, 2012). Igualmente,
con los principales candidatos a las elecciones presidenciales que se
efectuaran el primero de julio de ese afio: Josefina Vazquez Mota (del
PAN), Enrique Pena Nieto (del “centrista” PRI: Partido Revolucionario
Institucional) y Andrés Manuel Lépez Obrador, lider del Movimiento
de Regeneracién Nacional (MORENA). Su candidatura ya cuenta con
el apoyo de una coalicién de fuerzas de izquierda integrada por el Par-
tido de la Revolucién Democratica (PRD), por el Partido del Trabajo
(PT) y por la llamada Convergencia. A diferencia del PRI y con mayor
0 menor consistencia, todas esas fuerzas politicas han criticado la po-
litica interna y externa desplegada por el gobierno “panista” presidido
por Felipe Calderoén.

De lo mencionado se desprende que el gobierno temporal de Ba-
rack Obama ha apoyado y continuard apoyando todos los presupues-
tos geopoliticos y geoeconémicos del otrora llamado Plan Puebla-Pa-
nama, actualmente denominado “Proyecto Mesoamericano”, al cual,
en el ano 2006, se incorpord oficialmente el gobierno colombiano en-
tonces presidido por Alvaro Uribe (Rodriguez, 2011). Este, ademas de
desplegar con el voluminoso respaldo financiero y militar estadouni-
dense el mal llamado Plan Patriota, en ese mismo afio firmé un po-
Iémico Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos. Luego
de varias dilaciones ese tratado fue ratificado en julio de 2011 por el
Congreso estadounidense, a solicitud del actual presidente de ese pafs.

Este, dos afios antes, habia firmado con el antes mencionado
mandatario colombiano un Acuerdo Complementario para la Coope-
racioén y Asistencia Técnica en Defensa y Seguridad que preveia la ins-
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talacion de, al menos, 7 bases militares estadounidenses en diferentes
puntos de la geografia colombiana, entre ellos algunas que amenazan
la soberania y la autodeterminacién de otros Estados gran caribefios.
Seguin se ha denunciado, aunque ese acuerdo no ha sido ratificado
(como demand¢é la Corte Suprema de Justicia) por el Congreso co-
lombiano, muchas de sus estipulaciones han seguido implementan-
dose por el gobierno colombiano presidido, desde agosto de 2010, por
Juan Manuel Santos (Lindsay-Poland, 2011); cuyo gobierno, como se
demostroé en la visita realizada a Bogot4 a fines de marzo de 2012 por
el jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas de Estados Uni-
dos, general Martin E. Dempsey sigue siendo uno de sus principales
aliados en el hemisferio occidental (Garamone, 2012).

Por consiguiente, y a pesar de la mejora sus relaciones con los
gobiernos de Ecuador y de la Republica Bolivariana de Venezuela, asi
como de su propuesta de institucionalizar el Consejo Econémico de la
Unién de Naciones del Sur (UNASUR), ha sido y sigue siendo uno de
los principales artifices de la “Alianza del Pacifico” orientada —segtin
diversos analistas (Ugarteche, 2011)- a debilitar la influencia que ha
venido adquiriendo el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y, en
particular, los actuales gobiernos de Argentina y Brasil en Suramérica.
Mucho mas, porque esa Alianza se ha planteado expresamente la con-
certacion de posiciones politicas y la armonizacién de los Tratados de
Libre Comercio (TLC) signados con Estados Unidos por los gobiernos
de Chile Colombia, México y Pert, de estos entre si y con otros paises
latinoamericanos bafiados por el Océano Pacifico, cuales son los casos
de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Pana-
ma. Los mandatarios de estos dos tltimos paises participaron como
observadores en “la conferencia virtual” que se produjo a comienzos
de marzo de 2012 entre los actuales presidentes de los Estados fun-
dadores de esa “alianza neoliberal y librecambista”. Para ratificar su
tratado constitutivo, estos se reuniran en Santiago de Chile en junio
de 2012 (Alonso, 2012; Diaz, 2012).

Merece recordar que, previamente, la administracién de Barack
Obama habia convalidado el golpe de Estado perpetrado contra el
presidente constitucional hondurefio Manuel Zelaya (junio de 2009)
y respaldado los espurios comicios de noviembre del propio afio en
los que result6 “electo” el actual presidente de ese pais, Porfirio Lobo.
Acto seguido, en febrero de 2010, la secretaria de Estado Hilary Clin-
ton se reunié en la Ciudad Guatemala con los mandatarios de ese pais,
de El Salvador, de Honduras, de Costa Rica y de Republica Dominica-
na, asi como con el actual primer ministro de Belice, Dean Barrow.
En esa reunién, ademas del ensalzar el acuerdo de Libre Comercio
existente entre casi todos esos paises y Estados Unidos (el llamado

366



Luis Suarez Salazar

RD-CAFTA pos sus siglas en inglés), ratificé su multifacético apoyo a
la ahora llamada Iniciativa de Seguridad Regional para Centroaméri-
ca (CARSI, por sus siglas en inglés), cuyas estipulaciones fueron asu-
midas durante la Conferencia Internacional de Apoyo a la Estrategia
de Seguridad Centroamericana, realizada el 22 y 23 de junio de 2011
en la Ciudad de Guatemala.

En ésta participaron todos los presidentes de los paises inte-
grantes del SICA, asi como representantes de algunas organizacio-
nes internacionales controladas por el Departamento del Tesoro de
los Estados Unidos (el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo) y de “los paises amigos” de esa subregion. Entre ellos, la
secretaria de Estado Hillary Clinton, los presidentes de Colombia,
México y Republica Dominicana. También representantes de los go-
biernos de Canad4, del Estado de Israel y de Corea del Sur, al igual
que de otros paises asiaticos con los cuales Estados Unidos tiene di-
versos acuerdos en el campo de la defensa y la seguridad (AFP, 2011).
Como se ha denunciado, esos acuerdos van dirigidos a “cercar” a la
Federacion Rusa y, sobre todo, a “contener” la cada vez més poderosa
proyeccién del poder econémico de la Reptiblica Popular China ha-
cia diferentes partes del mundo, incluida la regién Asia-Pacifico, asi
como América Latina y el Caribe.

Por ello, no resulté extrafio que los acuerdos en materia de la lu-
cha contra “el narcotrafico”, contra “el narcoterrorismo” y contra “el
crimen organizado” adoptados por la antes mencionada Conferencia
Internacional de Apoyo a la Estrategia de Seguridad Centroamericana
fueran defendidos por el vicepresidente de Estados Unidos, Joseph
Biden, durante la visita que realiz6 a comienzos de marzo de 2012
a Guatemala y Honduras. Asimismo, en la reunién que sostuvo en
Tegucigalpa con el premier belicefio y con todos los actuales mandata-
rios de los paises centroamericanos, incluido el recientemente reelec-
to presidente de Nicaragua, Daniel Ortega; quien, en protesta por el
desconocimiento de su papel como presidente pro tempore del SICA
y por las presiones que estaba desarrollando Estados Unidos para el
reconocimiento internacional del espurio presidente de Honduras, no
habia participado en la reunién con Hilary Clinton efectuada en la
Ciudad de Guatemala en febrero de 2010.

Debe recordarse que, como parte de la CARSI, en julio de 2010, la
actual presidenta de Costa Rica, Laura Chinchilla (2010-1014), firmé
con el gobierno estadounidense un acuerdo de cooperacién para su-
primir el “trafico ilicito de drogas” y otros delitos conexos. Mediante
éste —ademas de continuar “la modernizaciéon” del Centro de Segu-
ridad Cooperativa (SCL, por sus siglas en inglés) que funciona en el
aeropuerto de Liberia (aprobada por su antecesor, Oscar Arias)- au-
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torizé el arribo a sus costas y el despliegue en su territorio “de 46
buques de guerra y 7 mil tropas estadounidenses” con el propdésito
declarado de “realizar operaciones militares, misiones antinarcoti-
cos y supuestas acciones humanitarias en la regién” (Golinger, 2010).
Aunque ese acuerdo se presenté como la revitalizacién de uno existen-
te desde 1999, las fuerzas politicas opositoras que actian en la Asam-
blea Legislativa de Costa Rica denunciaron su inconstitucionalidad
y su caracter militar, en tanto las embarcaciones que incursionaran
en las aguas territoriales y atracaran en los puertos de su pais estan
subordinadas a la Marina de Guerra y no al Servicio de Guardacostas
estadounidense (Cecefia et al., 2011).

En cualquier caso, esas “facilidades” fortalecen las posiciones de
Costa Rica en su irresuelto conflicto limitrofe con Nicaragua y se unen
a los Centros Operativos de Avanzada (FOL, por sus siglas en inglés)
o Centros de Seguridad Cooperativa (SCL) del Comando Sur de las
Fuerzas Armadas estadounidenses (SOUTHCOM) previamente insta-
lados o que se estén instalando o modernizando, segtn el caso, el lla-
mado “tridngulo norte-centroamericano” integrado por El Salvador,
Guatemala y en Honduras. En este tiltimo pais, a un costo cercano a
los 40 millones de ddlares, se estdn remodelando las instalaciones que
albergan a los efectivos militares estadounidenses que controlan la
FOL ubicada en el aeropuerto internacional coronel Soto Cano (Pal-
merola) y construyendo 2 nuevas FOL o SCL en las cercanias de la
Laguna de Caratasca, del departamento Gracias a Dios, y en la Isla
Guanaja, ubicada en el Mar Caribe. El nefasto papel que han cumpli-
do y cumplen esas bases militares estadounidenses en la vida politica
hondurefia ha sido denunciado por las diversas fuerzas politicas y so-
ciales integrantes del Frente de Resistencia Nacional Popular (FRNP),
fundado después del referido golpe de Estado contra el presidente
constitucional Manuel Zelaya.

A su vez, en El Salvador, la ingenieria militar estadounidense
esta construyendo nuevos albergues para las Fuerzas Especiales del
SOUTHCOM dislocadas en el aeropuerto de Comalapa. Estos y otros
acuerdos podrian fortalecerse como consecuencia de los cambios
que introdujo en su “gabinete de seguridad” su cada vez mas debili-
tado presidente Mauricio Funes (2010-2014) y de la victoria que ob-
tuvieron los partidos de la derecha (en particular la ARENA: Alian-
za Renovadora Nacional) en las elecciones intermedias (alcaldias y
Asamblea Nacional) efectuadas en ese pais a comienzos de 2012. Tal
desenlace le plantea una enorme amenaza a la permanencia en el
gobierno del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
(FMLN) en las elecciones presidenciales pautadas para el afio 2014
(Escobar, 2012).
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En el caso de Guatemala, su ex presidente Alvaro Colom (2008-
2011) autorizé la participacién del SOUTHCOM en la remodela-
cién de los campamentos y en el entrenamiento de los famosos
kaibiles, acusados de haber perpetrado diversos genocidios contra
el pueblo guatemalteco y, en particular, contra las comunidades
mayas (Lindsay-Poland, 2011). Asimismo, la instalacién, bajo su-
pervision estadounidense, de la Divisién de Anélisis e Informacién
Antinarcéticos que comenzé a funcionar en enero de 2010 en Puer-
to de San José, Guatemala. A pesar de sus devaneos con relacién a
la legalizacién del consumo de drogas (expresamente rechazados
por el gobierno de Estados Unidos), todos esos acuerdos fueron
ratificados por el ahora presidente guatemalteco, el general reti-
rado Otto Pérez Molina (2011-2014), acusado por las instituciones
defensoras de los derechos humanos de tener las “manos mancha-
das de sangre”, ya que estuvo entre los militares de alto rango que
dirigieron la sanguinaria lucha contrainsurgente que se desplegd
en Guatemala hasta los acuerdos de Paz firmados en 1996 entre
el gobierno presidido por Alvaro Arza (1996-2000) y la ahora cada
vez mas debilitada Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(NOTIMEX, 2011).

Cualquiera que sea el juicio que merezcan esas acusaciones, lo
cierto es que a todas esas instalaciones del SOUTHCOM en Centroa-
mérica se han agregado las bases aeronavales y policiales (de nimero
aun indeterminado) que se instalardn en Panamé como consecuencia
de las tratativas realizadas a fines de 2009 entre el actual presidente
de ese pais, Ricardo Martinelli (2009-2014), y la administracién de
Barack Obama (Gandasegui, 2009). Segtin el analista estadounidense
John Lindsay Poland, en la antigua base aérea militar de Howard,
ubicada en la entrada sur (Pacifico) del Canal de Panama, se inau-
guré en abril de 2011 “un centro regional para la guerra contra la
droga que cuenta con el apoyo del Sistema de Integracién de Centro
América”. Tres meses después, y para completar el Tratado de Libre
Comercio firmado en el 2004 entre la administracién George W. Bush
y los entonces mandatarios de Centroamérica y Republica Domini-
cana (DR-CAFTA por sus siglas en inglés), a solicitud de Obama, el
Congreso estadounidense ratificé el “librecambista” y asimétrico Tra-
tado de Promocién Comercial (TCP) que habia firmado su antecesor
republicano con el gobierno de Panama encabezado por Martin To-
rrijos (2004-2009). Posteriormente, continué el proceso de militariza-
cién de las fuerzas policiales panamerfias, cada vez méas controladas
por las diversas agencias integrantes del poderoso Departamento de
Seguridad Interna (HSD, por sus siglas en inglés) de Estados Unidos
(Gandasegui, 2011 y 2011a).
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A las debilidades y amenazas que todos esos acuerdos econémi-
co-comerciales, politico-militares en el campo de “la seguridad” sig-
nados con Estados Unidos introducen en el funcionamiento del SICA,
asi como a las contiguas tendencias centrifugas que provocan en el
precario funcionamiento de la AEC, hay que agregar el asimétrico y
leonino Acuerdo de Asociacién con la UE que estan negociando colec-
tivamente los gobiernos centroamericanos. Igualmente, los llamados
Acuerdos de Asociacion Econémica (EPA, por sus siglas en inglés)
con la UE firmados por todos los jefes de Estado y de gobierno de los
14 Estados independientes que integran la CARICOM’. También las
complicadas negociaciones que estos estan desarrollando para actua-
lizar su finiquitado Acuerdo de Comercio con Canadé4, conocido como
CARIBCAN (Brewster, 2011), y las diversas obligaciones asumidas por
sus cancilleres durante “la reunién informal” que el 10 de junio de
2010 sostuvieron en Barbados con la secretaria de Estado de Estados
Unidos, Hillary Clinton.

Actualizando o ampliando los acuerdos que, desde el afio 2007,
habian adoptado los mandatarios de esos paises con su poderoso y
neoconservador homologo estadounidense, George W. Bush (Joint
Statement, 2007), esa alta representante de la administracién de Ba-
rack Obama firmé con sus contrapartes caribenas el llamado “Compro-
miso de Bridgetown: Asociacién para la Prosperidad y la Seguridad”.
Como parte de éste, los participantes respaldaron todos los acuerdos
adoptados durante el Dialogo sobre la Cooperacién en Asuntos de Se-
guridad entre EE.UU. y el Caribe (en el cual también participaron re-
presentantes de la Repuiblica Dominicana), que se habia efectuado en
Washington el 27 de mayo de 2010. Entre ellos: The Caribbean-United
States Declaration of Principles; The Caribbean-United States Plan
of Action on Security Cooperation y el Joint Caribbean-United States
Framework for Security Cooperation Engagement (CRNM, 2010).

Siguiendo algunos de los anunciados y practicas de la “Nueva
Alianza de las Américas” impulsada desde la campaiia electoral por
Barack Obama (Obama, 2008, 2008a, 2009 y 2009a), en ese compro-
miso también se incluyeron diversos acuerdos vinculados a la coope-
racién y a la asistencia para “la reconstruccién de Haiti”, a la coope-
racién mutua en el terreno de la seguridad energética, asi como en
diversas areas vinculadas al cambio climatico y a la salud publica.
Igualmente, a la extension, hasta el afio 2020, de los accesos prefe-
renciales al mercado estadounidense de los productos caribefios in-
cluidos en la llamada Ley de Asociacién Comercial del Caribe (po-

7 En la CARICOM también participa Montserrat; pero como contintia siendo una
dependencia colonial britdnica, sus autoridades no suscribieron dichos acuerdos.
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pularmente llamada CBI 2), aprobada por la actual administracién
estadounidense en abril de 2010.

Tal ley incorpora el virtual Tratado de Libre Comercio (TLC) con
Haiti (conocido como “la Ley HOPE”: Haitian Opportunity for Eco-
nomic Enhancement), que previamente habia sido prorrogado hasta
2018 mediante los acuerdos establecidos entre el entonces presiden-
te de Haiti, René Préval (2006-2011), y la administracién de Barack
Obama. Como se sabe, esta ha seguido respaldando el virtual “pro-
tectorado” instaurado en ese pais por el antidemocratico Consejo de
Seguridad de la ONU luego de la tragedia humanitaria causada por
el sismo del 12 enero de 2010. Mucho mas, después de la eleccion
del actual presidente haitiano, Michel Martelly, sindicado, entre otras
cosas, de haber respaldado el sangriento golpe de Estado contra el
entonces presidente constitucional Jean Bertrand Aristide que se pro-
dujo en 1991, asi como su derrocamiento por parte de los efectivos
de las Fuerzas Armadas de Estados Unidos, Canada y Francia que lo
ocuparon en el ailo 2004. También, de ser ciudadano estadounidense,
y de haber nombrado en su gabinete o entre sus principales consejeros
a altos funcionarios estrechamente vinculados con el ex presidente de-
mécrata estadounidense y copresidente de la denominada Comisién
Interina para la Reconstruccién de Haiti, William Clinton (Louidor,
2011). Y, mas recientemente, de haber recibido un millonario soborno
del empresario, senador y dirigente politico dominicano, Félix Bautis-
ta (Blanc, 2012); quien también ha sido calificado como “el gran con-
tribuyente” del Partido para la Liberacién Dominicana (PLD), ahora
empefado en mantenerse a toda costa en el gobierno durante las elec-
ciones generales que se realizaran el 20 de mayo de 2012.

En cualquier caso, todos los acuerdos entre los gobiernos de Es-
tados Unidos yla CARICOM antes referidos, al igual que el despliegue
de la multimillonaria Iniciativa para la Seguridad de la Cuenca Cari-
be (CBSI, por sus siglas en inglés) impulsada por la administracién
de Barack Obama fortalecen la multifacética dependencia estructu-
ral y funcional del Caribe insular y continental (Belice, la Republica
Cooperativa de Guyana y Surinam) a las necesidades geopoliticas y
geoecondémicas de la potencia hegemoénica en el hemisferio occiden-
tal (Garcia Lorenzo, 2005, 2006 y 2011): elementos que, a mi consi-
deracion, estan en la base de la llamada “crisis de gobernabilidad”
que viene afectando a la CARICOM y de las grandes dificultades que
contintia encontrando la implementacién del Mercado y la Economia
Unica Caribefia (CSME, por sus siglas en inglés) acordado desde el
afio 2000 (Kirton, 2011).

Seguin diversos analistas (Jessop, 2012; Sanders, 2012), lo ante-
dicho qued6 demostrado en la Cumbre Intersesional de jefes de Es-
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tados de la CARICOM efectuada en marzo de 2012 en Surinam. A
pesar de que en esa Cumbre se presenté un voluminoso documento
orientado a analizar criticamente y eventualmente a resolver las su-
perpuestas crisis que lo estan afectando (este y un plan para resol-
verla se analizaran en la Cumbre que se realizara en julio de 2012 en
Santa Lucia), nada hace suponer que podran lograrlo en razén de las
asimetrias, los graves problemas estructurales, internos y externos,
que afectan a sus Estados miembros y la falta de voluntad politica
de la mayor parte de sus actuales gobiernos. Tan complicada es la
situacién que la firma consultora britanica Randall Mills dijo que en
los préximos 5 afios la CARICOM “podria expirar suavemente” (Inter-
American Dialogue, 2012).

Por su parte, el experimentado primer ministro de San Vicente
y las Granadinas, Ralph Gonsalves, sefial6 publicamente que, en los
préximos afios, se podria provocar una disgregacion de la CARICOM
en “tres polos”. El primero de ellos colocado en “noreste” e integra-
do por Jamaica, Republica Dominicana, Haiti y Bahamas, asi como
eventualmente por Cuba y Puerto Rico. El segundo en el “sudeste”
formado por algunas islas de barlovento y sotavento, por los llama-
dos Departamentos franceses de Ultramar (Martinica, Guadalupe y
Cayena), asi como por Trinidad y Tobago, la Republica Cooperativa
de Guyana y Surinam. Y, el tercero, por las pequefias islas integrantes
de la Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECS, por sus
siglas en ingles) que de manera infructuosa han venido impulsando
su propio proyecto de integracién econémica y politica con Trinidad
y Tobago, asi como exigiendo, sin éxitos, un trato especial y diferen-
ciado por parte de los demas Estados integrantes de la CARICOM
(Gonsalves, 2012).

En la actualidad esas tendencias disgregadoras son mas fuer-
tes porque —-segiin demuestran diversas evidencias— en los tltimos
afnos han venido ocupado los gobiernos de algunos de sus Estados
miembros (como es el caso de Trinidad y Tobago) los lideres de al-
gunas fuerzas sociales y politicas menos comprometidos que sus
antecesores con los propdsitos fundacionales de la CARICOM (Ca-
brera, 2011; Piedra, 2011). Entre ellos, algunos muy interesados en
ampliar de manera bilateral sus vinculaciones politico-econémicas
con Estados Unidos y/o en consolidar el Espacio Comun de Segu-
ridad que -bajo la égida de los 6rganos de la seguridad estadouni-
denses- se ensay6 durante la Copa Mundial de Cricket realizada en
el afio 2007. Esto se ha expresado en la creciente subordinacién de
las politicas de seguridad de la CARICOM (considerada como uno
de sus “cuatro pilares”) a las exigencias de la burocracia politico-
militar estadounidense (Cabrera, 2012). También en la constante
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participacién de las fuerzas militares de esos paises en las multiples
maniobras militares que, con diferentes nombres y objetivos “tacti-
cos”, han venido desplegando las fuerzas militares norteamericanas
en su “tercera frontera”. En algunas de esas maniobras también han
participado las fuerzas militares de la Organizacién del Atlantico
Norte (OTAN) y, en particular, las de Canad4, Francia, Inglaterra y
Holanda (Cecena et al., 2011).

En la percepcién de la Casa Blanca, del Pentagono y del po-
deroso HSD, a la articulacién de “su” espacio de seguridad en el
Gran Caribe tributan —ademas de los referidos acuerdos firmados
con México, Centroamérica, Colombia y Panama4, asi como con la
CARICOM- los FOL del SOUTHCOM instalados desde el afio 2000
—con la anuencia de la monarquia constitucional holandesa- en
Aruba y Curazao. Igualmente los también denominados CSL que
ya dispone ese comando en Bahamas y en la Republica Cooperativa
de Guyana. También la base naval que, con ayuda del Pentagono,
estan instalando las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana en
la estratégica Isla Saona. Aunque, segiin la informacién difundida,
en esa base no permanecerd personal militar estadounidense, su
instalacién le permitird a la Marina de Guerra dominicana (y, por
tanto, a la estadounidense) tener una presencia permanente en esa
4rea, asi como “monitorear las actividades ilicitas que se desarro-
llan en el Canal de la Mona”, ubicado entre la parte oriental de la
Republica Dominicana y la occidental del archipiélago de Puerto
Rico (Fieser, 2012).

Merece recordar que el control de ese canal, al igual que el de
Paso de los Vientos (ubicado entre la parte oriental de Cuba y la occi-
dental de Haiti) siempre ha sido ambicionado por las Fuerzas Arma-
das estadounidenses. Segun diversos analistas, en la actualidad esos
propositos geopoliticos se pueden lograr por la creciente injerencia
de las fuerzas de seguridad de Estados Unidos en Haiti, asi como por
la obsecuencia hacia esa potencia imperialista demostrada por el alto
mando de las Fuerzas Armadas dominicanas, al igual que por los co-
rruptos gobiernos del Partido de Revolucién Dominicana (PRD) y del
Partido de Liberacién Dominicana (PLD), liderado por el ahora presi-
dente Leonel Fernandez (Isa Conde, 2011). Este tltimo —como ya esta
dicho- empefiado en lograr la victoria de los candidatos de su partido
en las elecciones generales de mayo de 2012.

Por consiguiente y cualquiera que sea el resultado de esas elec-
ciones (en las que se enfrentaran el lider del PRD y ex presidente
Hipélito Mejias y el candidato de los “sectores desarrollistas” del
PLD, Danilo Medina), esa base de la Marina de Guerra ubicada en
Isla Saona interactuara con todas las capacidades que conservan la
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Marina de Guerra y la Guardia Nacional de Estados Unidos en el
colonizado archipiélago de Puerto Rico (Torres, 2009). Mucho mas,
porque en la actualidad las fuerzas militares estadounidenses dislo-
cadas en ese archipiélago, al igual que en la mal llamada Base Naval
de Guantanamo, Cuba, asi como en otros territorios del Gran Caribe
se “triangulan” con los mandos y efectivos del NORTHCOM, pre-
suntamente encargado de “la defensa” de Canadd, Estados Unidos,
México, Bahamas, Cuba, Islas Virgenes y Puerto Rico. Las costas
de esos ultimos cuatro paises o territorios coloniales, segtin el caso,
también son “custodiadas” por la IV Flota de la Marina de Guerra es-
tadounidense, reactivada en 2008 con misiones de vigilancia y “pro-
teccién” de las “aguas azules” (océanos), “aguas verdes” (litorales) y
“aguas marrones” (fluviales) que banan las costas norte, nororienta-
les u orientales de casi todos los Estados del Caribe insular, al igual
que de la Republica Bolivariana de Venezuela (RBV), de la Republica
Cooperativa de Guyana, de Surinam, de Cayena, asi como de Argen-
tina, Brasil y Uruguay.

Esto ultimo contribuye a explicar la reacciéon adversa que el
despliegue de esa flota —al igual que la instalaciéon de bases militares
estadounidenses en Colombia- ha encontrado entre buena parte de
los Estados y gobiernos integrantes de la Unién de Naciones del Sur
(UNASUR); en primer lugar, en los 3 gobiernos suramericanos perte-
necientes al ALBA-TCP. Sobre todo porque, seguin diversos analistas
(incluido el autor de estas paginas), la ralentizacién de los acuerdos
de la UNASUR (incluidas las labores de su Consejo de Defensa y de
su recién constituido Consejo Econémico), la mediatizacién de los
fundamentos juridico-politico-institucionales de la recién fundada
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y el
debilitamiento de los acuerdos PETROCARIBE y ALBA-CARIBE for-
man parte de los objetivos que han perseguido y persiguen las diversas
“estrategia inteligentes” que ha venido desplegando la administracién
de Barack Obama contra los pueblos y las naciones de “nuestra Ma-
yuscula América” (Suarez, 2010 y 2010a).

Como se evidencié durante y después del ya mencionado golpe de
Estado que se produjo en Honduras en 2009 y en el abortado golpe de
Estado e intento de magnicidio que se produjo en Ecuador en octubre
de 2010 (Steinsleger, 2010), esas estrategias también tienen como uno
de sus mas importantes propdésitos “la contencién” o el derrocamien-
to (roll back), en los casos que resulte posible, de todos o algunos los
gobiernos integrantes del ALBA-TCP. Asi lo demuestran, entre otras
evidencias, la perduracién del bloqueo econémico, comercial y finan-
ciero, asi como de otras acciones agresivas del gobierno estadouni-
dense contra el pueblo y el gobierno cubanos, encabezado desde el
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afio 2008 por Ratl Castro®. Igualmente, la hostilidad oficial estadouni-
dense contra los gobiernos de Bolivia y Ecuador, presididos por Evo
Morales y Rafael Correa, respectivamente; los frustrados intentos de
Estados Unidos y su aliados europeos de deslegitimar el resultado de
las elecciones generales realizadas a fines de 2011 en Nicaragua en
las que, como indicamos, resulté reelecto por un amplio margen de
votos el presidente Daniel Ortega, y las constantes conspiraciones del
gobierno permanente y del actual gobierno temporal estadounidense
y de sus “aliados” o subordinados internos (ahora organizados en la
mal llamada Mesa de Unidad Democriatica) dirigidas a evitar la reelec-
cion del presidente Hugo Chavez en los comicios presidenciales que
se realizaran en la Republica Bolivariana de Venezuela a comienzos
de octubre de 2012.

En la percepcién del gobierno de Estados Unidos, la derrota de
ese mandatario significard un golpe contundente a los diversos acuer-
dos de concertacién politica, cooperacion e integracién econémica
que, utilizando sus inmensos y estratégicos recursos energéticos, ha
venido impulsando la Repuiblica Bolivariana de Venezuela con el di-
ficil propésito de edificar un “mundo multipolar”, de debilitar el sis-
tema de dominacién estadounidense en el hemisferio occidental, de
impedir nuevos avances en la institucionalizacién del ya mencionado
“orden panamericano”, asi como de impulsar un “modelo” de desa-
rrollo econémico, social, politico e ideolégico-cultural (identificado
con las atn imprecisas nociones del “socialismo del siglo XXI”) alter-
nativo a los dictados de la “globalizacién neoliberal” y a los proyectos
“neodesarrollistas” o “social-liberales” que —a decir de Claudio Katz
(2009)- se estan desplegando en otros paises de América Latina.

LAS “TENDENCIAS CENTRIPETAS” QUE CONTRIBUYEN

A LOS “PROYECTOS INTEGRACIONISTAS” QUE SE ESTAN
DESPLEGANDO EN EL GRAN CARIBE

Nada de lo antes dicho debe interpretarse como que el autor de estas
paginas tiene una “visiéon pesimista” del futuro de todos los proyectos
de concertacién politica, cooperacién funcional e integracién econé-
mica que se estan desplegando en el Gran Caribe. Muchos menos por-
que en algunos de sus trabajos maés recientes (Suarez Salazar, 2011)
ha dejado consignado que, junto a las “fuerzas centrifugas” antes
mencionadas, actian otras “fuerzas centripetas” que, si existiera la vo-
luntad politica necesaria entre los “actores” gubernamentales de esa

8 Una de esas agresiones fue la negativa de la Casa Blanca a que este mandatario
fuera invitado a la Sexta Cumbre de las Américas efectuada en abril de 2012 en
Cartagena, Colombia.
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regién, pudieran imprimirle un nuevo impetu, al menos, a algunos de
tales proyectos integracionistas, asi como a sus interacciones entre si.

Entre ellas hay que incluir, en primer lugar, la profunda y multi-
facética crisis que esta afectando las economias y las sociedades es-
tadounidense, japonesa y de buena parte de los Estados integrantes
de la UE. Ello determina que, hasta sus mas estrechos “aliados” o
“socios” en el hemisferio occidental (entre ellos los que preponderan
en el Gran Caribe) se vean obligados a desplegar diversas acciones di-
rigidas a amortiguar el impacto que esta teniendo, o tendra méas tem-
prano que tarde, en la socio-economia de sus correspondientes paises
su insercién asimétrica y subordinada a las necesidades geopoliticas
y geoecondémicas de las “potencias triadicas” antes mencionadas y, en
particular, de Estados Unidos.

Mucho mas porque, al calor de esa crisis, se han venido forta-
leciendo los gobiernos de algunas potencias “viejas”, “regionales” o
“emergentes” competidoras o contestatarias a la hegemonia “global” y
“unipolar” de la principal potencia imperialista del planeta. Entre los
gobiernos de esas potencias “emergentes” se destacan los de los Es-
tados integrantes del llamado BRICSA: Brasil, la Federacion Rusa, la
India, la Republica Popular China y Sudéfrica. Algunos de ellos (como
son los casos de Brasil, de la Republica Popular China y, en menor
medida, de la Federacién Rusa) han demostrado un renovado interés
por ampliar sus vinculos politicos y econémicos con algunos Estados
del Gran Caribe (The economist, 2012).

Lo antes dicho interactiia de manera compleja con la que he de-
nominado “ralentizacién de la institucionalizaciéon del nuevo orden
panamericano” y, por consiguiente, con el fortalecimiento que han
venido experimentando algunas organizaciones internacionales la-
tinoamericanas y caribefias alternativas o simplemente diferentes al
Sistema Interamericano controlado, desde su fundacién en 1948 y sal-
vo momentos excepcionales que confirman “la regla”, por el gobierno
permanente y por sucesivos gobiernos temporales estadounidenses.
Asi lo indican, entre otros hechos, las dificultades que encuentra el
gobierno de ese pais para “controlar” a la OEA. También, como ya
esta indicado, el fortalecimiento del MERCOSUR, los continuos avan-
ces en la institucionalizacién de la UNASUR y, mas recientemente, la
fundacién de la CELAC.

En todas esas instituciones —al igual que en la CARICOM- han
ganado espacios algunas nociones acerca de la “seguridad multi-
dimensional” (econémica, social, politica y medioambiental) dife-
rentes a las nociones liberales de “la seguridad” tradicionalmente
impulsadas por “la diplomacia” politico-militar de Estados Unidos.
También importantes resistencias politico-diplomaticas a los con-
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ceptos sobre “la seguridad” que, desde la Quinta Cumbre de las
Américas (efectuada en Trinidad y Tobago en abril de 2009), ha ve-
nido impulsando el gobierno temporal de Barack Obama. Esto se
evidenci6 en la Cuadragésima Primera Asamblea General de la OEA,
efectuada en San Salvador entre el 5y el 7 de junio de 2011. En ella
fue necesario formar un Grupo de Trabajo integrado por las delega-
ciones de Jamaica, Argentina, Ecuador, Dominica, Belice, Colom-
bia, Barbados, Nicaragua, San Vicente y las Granadinas, Canada,
El Salvador, Brasil, Costa Rica y Uruguay para que sus anfitriones
pudieran lograr la aprobacién de la Declaracién de San Salvador en
la que, cargada de la retérica propia de esos cénclaves, finalmente se
reflejé “el apoyo hemisférico” a uno de los proyectos “banderas” de
la “politica inteligente” desplegada por la administracién de Barack
Obama: la Alianza para la Seguridad Publica de las Américas (Decla-
racién de San Salvador, 2011).

La palabreria que acomparia a esa alianza y a su influencia en “la
prosperidad” de las Américas (esto volvera a analizar en la Cumbre
de las Américas que se realizard en Colombia a mediados de abril de
2012) no condice con la incapacidad demostrada por esa administra-
cién para contener el persistente consumo de drogas, ni el constante
trafico de armas procedentes de su territorio, muchas de ellas —como
se ha denunciado- introducidas en algunos paises del Gran Caribe
como parte de las “operaciones encubiertas” desplegadas por las agen-
cias que forman parte del HSD. Tampoco condice con la constante ex-
pulsién hacia sus paises de origen de decenas de miles de emigrantes,
incluidos algunos que han cometido delitos en Estados Unidos. De
una u otra forma, estos ultimos alimentan el incremento de la violen-
cia en México, Centroamérica y diversos paises del Caribe insular y
continental (Girvan, 2011)

A la critica hacia esas y otras practicas violadoras de los tratados
al respecto elaborados por el Sistema Interamericano que realizan di-
versos gobiernos gran caribefios, se unen los cuestionamientos que
se han venido registrando en la OEA y los foros latinoamericanos y
caribefios antes mencionados a las unilaterales interpretaciones por
parte de los gobiernos temporales de George W. Bush y Barack Obama
de la Carta Democrética Interamericana aprobada por la Asamblea
General de la OEA efectuada en Lima, el 10 de septiembre de 2001.
Asi se expresé, entre otros momentos, en la decisién de la XXXIX
Asamblea General de la OEA, efectuada a comienzos de junio de 2009
en San Pedro de Sula, Honduras, de derogar incondicionalmente la
ilegal resolucién que, desde enero de 1962, habia excluido a sucesivos
gobiernos cubanos de los principales 6rganos politico-militares del
Sistema Interamericano.
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También en las grandes dificultades que confronté el gobierno
de Estados Unidos para lograr el reingreso a la OEA del espurio go-
bierno de Honduras presidido por Porfirio Lobo. Para lograrlo éste
tuvo que admitir “la mediacién” del presidente de la Republica Boli-
variana de Venezuela, Hugo Chévez, con los representantes del FNRP.
También el retorno incondicional a su patria del derrocado presiden-
te Manuel Zelaya. Igualmente, que las fuerzas sociales y politicas
que lo respaldan pudieran legalizar (como ya lo hicieron) el Partido
Libertad y Refundacién (LIBRE), “brazo politico” del FNRP, integra-
do por diversas organizaciones de la izquierda social, politica e inte-
lectual hondurefia. Estas presentaran candidatos a todos los puestos
publicos, incluida la presidencia de la Republica, que se elegiran en
los comicios generales de fines del 2013 y continuara impulsando la
eleccién de una Asamblea Constituyente para “reformar” la Constitu-
cién vigente en ese pais; lo que representa un inédito desafio al pluto-
cratico y raigalmente bipartidista sistema politico instaurado en ese
estratégico pais centroamericano con el indeclinable apoyo del go-
bierno permanente y de sucesivos gobiernos temporales de Estados
Unidos. Por consiguiente, es de esperar que los promisorios esfuerzos
del FNPR-LIBRE cuenten con el respaldo de todos aquellos “actores”
gubernamentales y no gubernamentales interesados en modificar la
subordinacién de los gobiernos y de las fuerzas militares hondurenas
a “los dictados” del Pentdagono y de la Casa Blanca. Entre ellos, de las
fuerzas sociales y politicas integrantes del Consejo de Movimientos
Sociales del ALBA-TCP.

Por otra parte, reinterpretando la Carta Democratica Interame-
ricana y contraviniendo la politica de bloqueo y agresiones desple-
gada por sucesivas administraciones estadounidenses contra Cuba,
asi como los ataques emprendidos por el gobierno de Estados Unidos
contra el gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, en la
Tercera Cumbre de América Latina y el Caribe (CEALC) efectuada en
Caracas en diciembre de 2011 se acordé que el gobierno cubano sea el
anfitrion de la Cumbre de la CELAC, inicialmente pautada para el afio
2013. Por consiguiente, quedé incorporado, junto con el de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela y el de Chile, a la troika que coordinara
las labores de esa organizacién hasta la préoxima cumbre que se reali-
zara en ese ultimo pais. El gobierno cubano conservara esa posicién
hasta la Sexta CEALC que se realizara en Costa Rica en 2014.

En consecuencia, a comienzos de 2012, y motorizados por los
debates al respecto que se produjeron en la XI Cumbre del ALBA-
TCP realizada en Caracas a comienzos de febrero de 2012, varios go-
biernos latinoamericanos y caribefios se pronunciaron ptiblicamente
contra el veto impuesto por el gobierno estadounidense a la parti-
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cipacién del mandatario cubano, Rail Castro, en la Sexta Cumbre
de las Américas que se realizé en abril de ese afio en Cartagena, Co-
lombia. Fueron tan potentes esos pronunciamientos que, para tratar
de quedar bien con las partes en disputa, el presidente colombiano,
Juan Manuel Santos se vio obligado a visitar Cuba y a aceptar que en
esa Cumbre se produjera un debate publico acerca de la exclusién
del gobierno cubano de esos cénclaves. Tal debate —junto a la reite-
racion del rechazo por parte de la casi totalidad de los gobiernos del
hemisferio occidental al “bloqueo econémico, comercial y financiero
impuesto por Estados Unidos contra Cuba”-colocé en una posicién
incémoda a todos aquellos Jefes de Estado y de Gobierno que coinci-
dieron con Barack Obama en que el gobierno de Cuba no cumple “la
clausula democratica” aprobada por la Tercera Cumbre de las Améri-
cas efectuada en Canadéa en abril de 2001.

Igualmente a aquellos altos funcionarios de la OEA (entre ellos,
su secretario general, José Miguel Insulza) que querian condicionar
la participacién de Cuba en la Séptima Cumbre de las Américas que
se realizard en Panama en abril de 2015 a que el gobierno cubano
acepte, de una u otra forma, el intrincado acervo politico-juridico his-
téricamente elaborado por la OEA. Este legitima la injerencia de la
burocracia de esa organizacién (controlada y financiada por el go-
bierno de Estados Unidos) en los asuntos internos y externos de sus
Estados miembros: normativa cada vez mas cuestionada por diversos
gobiernos de América Latina y el Caribe. Tal cuestionamiento facilita
la fructifera interactuacién de todos gobiernos de los paises integran-
tes del ALBA-TCP con los demas “proyectos integracionistas” que se
estdn desarrollando en el Gran Caribe, en particular con la AEC, la
CARICOM y la OCEO.

Asi se expresé en la incorporacién, a partir de los primeros dias
de febrero de 2012, de los gobiernos de Haiti, Santa Lucia y Surinam
como invitados especiales o permanentes, segtn el caso, en las delibe-
raciones del ALBA-TCP: proyecto integracionista que a partir de su XI
Cumbre se ha planteado expresamente la creacién de “un espacio eco-
némico” para promover un nuevo mapa financiero y comercial que
fortalezca e impulse su desarrollo conjunto. Con tal fin en los proxi-
mos afios se priorizara el cumplimiento de todos los acuerdos que ha
venido adoptando en ese terreno. Entre ellos, la re-capitalizacién del
Banco del ALBA, la ampliacién de las transacciones comerciales mu-
tuas que se realizan bajo los parametros del Sistema Unico de Com-
pensacién Regional (SUCRE) y el adecuado funcionamiento las diver-
sas empresas grannacionales que en los afios mas recientes han sido
fundadas entre sus Estados miembros. Sin dudas, el cumplimiento
de esos acuerdos contribuiré al fortalecimiento y adecuado funciona-
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miento de PETROCARIBE y del Fondo ALBA-CARIBE. Igualmente
favorecera la incorporacién al ALBA-TCP de otros gobiernos caribe-
fios, en particular del Caribe Oriental. Mucho mas si no se solucionan
las superpuestas crisis que estan afectando a la CARICOM.

Algo parecido pudiera decirse respecto a los vinculos de algunos
paises del Caribe insular y, sobre todo, continental con Brasil y con
otros Estados integrantes de UNASUR; ya que ese foro ha demostrado
sus capacidades para desempenar un papel positivo en la solucién
negociada de los conflictos de diferentes tipos que han afectado las re-
laciones entre algunos de sus Estados miembros. Esa practica puede
tener una influencia positiva en la solucién del afiejo diferendo limi-
trofe existente entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la Rept-
blica Cooperativa de Guyana. La solucién mas o menos definitiva de
ese diferendo pudiera potenciar las fuerzas centripetas que favorecen
a algunos de los “proyectos integracionistas” que se desenvuelven en
el Gran Caribe.

Por otra parte, como ya se ha visto en el caso de Haiti, el fortale-
cimiento de UNASUR también debe favorece el despliegue de nuevas
formas de “cooperacion Sur-Sur” que plantean nuevas oportunidades
para avanzar en la concertacion politica y en la cooperacion funcional
entre la UNASUR, la CARICOM y la AEC, tanto de manera interinsti-
tucional como en los marcos de la CELAC y del Sistema Econémico
Latinoamericano y Caribefio (SELA): organizacién que ha venido rea-
lizando un meritorio (aunque complejo e incompleto) esfuerzo para
identificar las convergencias juridico-politicas que existen entre los
diferentes “proyectos integracionistas” que se estan desplegando en
América Latina y el Caribe y, dentro de ellos, entre el ALBA-TCP, la
CARICOM, el SICA y MERCOSUR.

No seria posible terminar este acapite sin referir las tendencias
centripetas que pueden crear en el Gran Caribe las negociaciones que
han venido desarrollandose para actualizar la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Como se sabe, en las
negociaciones hasta realizadas la UE y el gobierno estadounidense
han pretendido abandonar el principio de “responsabilidad comtn,
pero diferenciada” entre los “paises desarrollados” y los “paises en
vias de desarrollo” que sirvié de base al Protocolo de Kioto. A su vez,
la administracién de Barack Obama y los sectores conservadores y
neoconservadores que actian en el sistema politico de ese pais han
tratado de minimizar sus compromisos vinculados a la reduccién de
la emisién de gases de efecto invernadero. Con independencia de sus
diferencias respecto a otros temas de la agenda global, hemisférica
o regional, lo antedicho demostrara la necesidad de que los gobier-
nos de los Estados integrantes de la AEC avancen en la concertacién
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de posiciones respecto a un problema tan sensible para el futuro del
Gran Caribe y, en particular, para los pequefios Estados insulares de
menor desarrollo relativo ubicados en esa regién (Nanan, 2011).

EL ESCENARIO MAS PROBABLE QUE TENDRAN QUE ENFRENTAR
“LOS PROYECTOS INTEGRACIONISTAS” QUE SE DESARROLLAN

EN EL GRAN CARIBE

A partir de todos los elementos antes mencionados y otros excluidos
en beneficio de la sintesis, al igual que del analisis de la correlacién
de fuerzas existentes entre los principales “actores” gubernamenta-
les y no gubernamentales, internos y externos, que continuaran des-
plegando diversas acciones reactivas o proactivas para construir sus
correspondientes escenarios deseados, considero que en el cuatrienio
2013-2016 se mantendran las contradictorias tendencias centrifugas
y centripetas referidas en los acapites anteriores de este ensayo. Por
tanto, estas continuardn interactuando de manera compleja y negati-
va en la mayoria de los “proyectos integracionistas” que se estan desa-
rrollando en el Gran Caribe.

En efecto, cualquier que sea la evoluciéon en el mediano plazo
de las superpuestas crisis que estan afectando a la socio-economia y
a “la hegemonia” global y hemisférica estadounidense, las diversas
fuerzas econémicas, sociales, politicas, militares e ideolégico-cultu-
rales que controlan sus gobiernos permanente y temporal, asi como
el funcionamiento de su sistema politico continuaran contando con
el poder necesario para defender sus principales intereses geopoli-
ticos, geoeconémicos y de seguridad en el llamado “Circuncaribe”.
Ese propésito seguira guiando las diversas estrategias, mas o menos
“inteligentes”, que durante su segundo y ultimo mandato desplega-
ra la administracién de Barack Obama. Mucho méas porque en esas
elecciones se ampliaran las curules en el Senado y en la Cdmara de
Representantes de las fuerzas conservadoras y neoconservadoras que
actian en la sociedad politica (incluida la maquinaria estatal) y civil
estadounidense con independencia de su adscripcién a los partidos
demécrata y republicano.

Por consiguiente —ademas de mantener su hostilidad hacia los
gobiernos integrantes del ALBA-TCP (a esto volveremos después)- el
segundo gobierno temporal de Barack Obama continuara impulsando
o apoyando la ASPAN, el Plan México, el Proyecto Mesoamericano, la
CARSI, el Compromiso de Bridgetown para la Prosperidad y la Segu-
ridad de la Cuenca del Caribe, la CBSI, al igual que la participacién
de los actuales o préximos gobiernos de México y de algunos paises
centroamericanos (en especial, los de Costa Rica y Panama) en la divi-
sionista, neoliberal y “librecambista” Alianza del Pacifico. Igualmente,
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el involucramiento en esas iniciativas, proyectos o alianzas del actual
y futuro gobierno de Colombia, cualquiera que sea su adscripcién a
los partidos liberal o conservador. Sobre todo, porque no se observan
en ese pais “actores” sociales, politicos o politico-militares con el po-
der suficiente para modificar la tradicional dependencia estructural
y funcional hacia Estados Unidos del alto mando de las fuerzas mi-
litares colombianas, asi como de importantes sectores de sus clases
dominantes y de sus representantes politicos e ideolégico-culturales.

A consecuencia, el presidente colombiano que resulte electo en
los comicios de mayo de 2014 le dara continuidad a las politicas que
desarrollard hasta agosto de ese ano el actual gobierno presidido por
Juan Manuel Santos. Este —ademaés de no solucionar de manera poli-
tica y negociada la cruenta y prolongada guerra civil que afecta a su
pais— seguird impulsando sus ambivalentes estrategias tanto hacia los
gobiernos integrantes del ALBA-TCP (en particular hacia los de Cuba,
Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela), como hacia los
integrantes del MERCOSUR y la UNASUR. En este dltimo caso hara
lo posible por ralentizar el funcionamiento de su Consejo de Defensa,
al par que seguira apoyando el funcionamiento de su Consejo Eco-
némico y de otras de sus instancias que no afecten sus compromisos
estratégicos con Estados Unidos.

Algo parecido pudiera decirse del gobierno que resultara electo
en los comicios presidenciales que se realizaran en México en julio de
2012. A pesar del buen desempefio que tendré la coalicién social y po-
litica formada alrededor de la candidatura presidencial de Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador, en estos triunfara el candidato del PRI, Enrique
Pena Nieto. A causa de las contradicciones internas que seguiran afec-
tando a esa agrupacion politica, su gobierno emprendera una revisiéon
de la politica exterior desarrollada por el gobierno encabezado por
Felipe Calderén. En ese contexto, emprendera algunas acciones para
tratar de contrarrestar los efectos negativos que seguiran teniendo en
su economia y su sociedad su insercién cada vez mas dependiente de
los vaivenes de la economia estadounidense. También buscara una
definicion mas favorable a los intereses nacionales de las politicas mi-
gratoria y de lucha contra “el narcotrafico” que seguira impulsando la
administracién de Barack Obama. Esto tendrd un moderado efecto
positivo en el funcionamiento de la AEC y en las labores de la CELAC;
pero no cuestionara los componentes geoeconémicos y geopoliticos
de la ASPAN, del Plan México, del Proyecto Mesoamericano, ni de los
acuerdos establecidos por los demés gobiernos integrantes de la ya
mencionada Alianza del Pacifico.

A esta se incorporaran algunos gobiernos centroamericanos; en
particular los actuales y futuros de Costa Rica y Panama. En razén de

382



Luis Suarez Salazar

la inexistencia de fuerzas sociales, politicas e intelectuales en capaci-
dad de modificar el curso de accién de sus actuales gobiernos, ambos
mantendran sus compromisos politico-militares, econémico-comer-
ciales y en el campo de seguridad establecidos con Estados Unidos. Lo
mismo puede decirse de los gobiernos que resultaran electos en Hon-
duras y El Salvador a fines de 2013 y comienzos de 2014, respectiva-
mente. En el primer caso, a pesar de su positivo desempefio electoral
y de las posiciones que lograran ocupar en el Congreso y en otras ins-
tancias politico-administrativas, la candidata presidencial del Partido
LIBRE no obtendra los votos suficientes para derrotar al candidato de
la coalicién liberal-conservadora que se presentara en esos comicios.

A su vez, en El Salvador, ganara los comicios presidenciales el
candidato que finalmente seleccione la Alianza Renovadora Nacio-
nal (ARENA). Con independencia de sus actuales contradicciones,
este contara con el respaldo de los también derechistas Gran Alianza
por la Unidad Nacional (GANA) y Concertacién Nacional (CN). En
las pasadas elecciones intermedias, a las cuales acudieron de manera
separada, esos 3 partidos obtuvieron los votos populares suficientes
para derrotar holgadamente al candidato del FMLN: partido que, en
razén de su dindmica interna y de la frustracién de su “alianza” con
las fuerzas sociales y politicas que respaldaron a Mauricio Funes,
no contard con un candidato presidencial en capacidad de atraer
el voto de los indecisos y de los sectores medios. Sin embargo, al
menos hasta el 2015, se mantendra como la segunda fuerza politico-
parlamentaria de ese pafs.

Lo antes dicho se creard nuevas dificultades a la proyeccién subre-
gional de la politica del gobierno nicaragiiense presidido hasta el 2016
por Daniel Ortega. Sobre todo porque se profundizaran los acuerdos
en el campo econémico-comercial y de “la seguridad centroamerica-
na” establecidos por la actual administraciéon estadounidense con los
demas gobiernos de los Estados integrantes del SICA, al igual que con
los de Panama y Republica Dominicana. En este tltimo pais el presi-
dente que resultara electo en los comicios generales de mayo de 2012,
Hipdlito Mejia o Danilo Medina, no modificara los multiples acuerdos
asumidos con Estados Unidos tanto de manera bilateral, como en los
marcos del RD-CAFTA y del Dialogo sobre la Cooperacién en Asuntos
de Seguridad entre EE.UU. y el Caribe efectuado en Washington el 27
de mayo de 2010.

Estos ultimos —al igual que los fondos asignados para la CBSI-
también seguirdn condicionando las politicas que en el campo de la
lucha contra el “narcotrafico” y otros delitos trasnacionales (como el
trafico de armas y el “lavado de dinero”) desplegaran los gobiernos de
los Estados Integrantes de la CARICOM, ya que estos, con indepen-
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dencia de su futura adscripcion politica, continuardn cumpliendo to-
dos los acuerdos asumidos en el afio 2010 con el gobierno estadouni-
dense como parte de la mal llamada Asociacién para la Prosperidad y
la Seguridad del Caribe. Sin embargo, se mantendran las diferencias
existentes entre los conceptos sobre “la seguridad multidimensional”
propugnados y defendidos por la CARICOM (y otros gobiernos lati-
noamericanos) y los elaborados y aplicados por el Pentdgono, el HSD,
el Departamento de Estado y la Casa Blanca.

Mucho mas, porque la dltima administracién de Barack Obama
seguira sin solucionar los graves problemas de seguridad que generan
en la que llaman Cuenca del Caribe el persistente consumo de drogas
existente en los Estados Unidos, el incontrolado trafico de armas lige-
ras procedentes de ese pafs, la cada vez més voluminosa deportaciéon
hacia sus paises de origen de emigrantes indocumentados o que han
cometido delitos en el territorio estadounidense y su negativa a acep-
tar el principio de “responsabilidad comun, pero diferenciada” entre
los “paises desarrollados” y los “paises en vias de desarrollo” en las
negociaciones que se seguiran realizando para actualizar la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Esto
dltimo —al igual que sus presiones para deteriorar los acuerdos con
Cuba y la Republica Bolivariana de Venezuela- le crearan diversas
contradicciones con los gobiernos de la mayor parte de los Estados
integrantes de la CARICOM.

Esas contradicciones favoreceran el fortalecimiento de las fuer-
zas sociales, politicas e intelectuales, gubernamentales o no guber-
namentales, que dentro de los marcos de la CARICOM, continuaran
defendiendo “la institucionalizacién de un Mercado y una Economia
Unica fundada en una visién tinica del desarrollo que permita forta-
lecer su auto-sustentacién econémica, la eliminacién de la pobreza
y la ‘provisién de estandares de vida decentes’ para todos sus ciu-
dadanos” (Girvan, 2006). Sobre todo porque ese empefio no podra
cumplirse en el préximo cuatrienio. Aunque ese proyecto de con-
certacién politica, cooperacién funcional e integracién econémica
no desapareceri y, en sus préximas cumbres, encontrara soluciones
consensuales a los problemas que estan afectando el funcionamiento
de su Secretaria Ejecutiva, no desapareceran las causas estructura-
les, internas y externas, que han determinado las superpuestas crisis
que lo afectan.

Todo lo antes dicho creara dificultades adicionales a las ya exis-
tentes para el adecuado funcionamiento de la AEC. En contraste, se
mantendran las interacciones bilaterales o multilaterales de buena
parte de los gobiernos integrantes de la CARICOM (en particular los
del Caribe Oriental y el de Surinam) con el ALBA-TCP. Estos a su vez
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mantendrin su activismo en todos los demas proyectos de concerta-
cién politica y cooperacion en los que participan; en particular en la
UNASUR y la CELAC. Entre otras razones, porque en los comicios
presidenciales y generales que se realizaran en la Republica Boliva-
riana de Venezuela en octubre de 2012 y en Cuba a fines de 2012 y
comienzos de 2013, resultaran reelectos Hugo Chavez y Raul Castro,
respectivamente. Este tiltimo mantendr4 los acuerdos de cooperacion
Cuba-CARICOM (Martinez, 2011), asi como los existentes en el cam-
po de la Salud Publica y la Educacién con Haiti, al igual que con otros
gobiernos caribefios y centroamericanos, como son los casos de Gua-
temala, Honduras y Nicaragua.

Por su parte, a pesar de la pérdida de algunas gobernaciones y
alcaldias ahora controladas por el Polo Patriético hegemonizado por
el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), asi como de las re-
lativamente exitosas acciones que emprenderan los partidos de la de-
recha para ampliar sus actuales curules en la Asamblea Nacional en
las elecciones intermedias de 2014, en el lapso temporal que abarcan
estas anticipaciones el presidente Hugo Chavez sostendra los compro-
misos previamente contraidos en el marco de PETROCARIBE y del
Fondo ALBA-CARIBE. En consecuencia, también fortalecera las mul-
tifacéticas relaciones existentes con el gobierno de Cuba e impulsara
sus interacciones con los de Antigua y Barbuda, Bolivia, Dominica,
Ecuador, Haiti, Nicaragua, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,
asi como Surinam. Esa dindmica propiciard el cumplimiento de los
acuerdos adoptados por la XI Cumbre del ALBA-TCP. Por consiguien-
te, aunque no se solucionaran todas las dificultades que hasta ahora se
han presentado, se registraran nuevos avances en el funcionamiento
del Banco del ALBA, del SUCRE y de algunas de las empresas granna-
cionales que se han fundado en los afos precedentes. Asimismo, de su
Consejo de Movimientos Sociales.

En este tltimo continuaran interactuando los diversos “actores”
socio-politicos no gubernamentales de raigambre popular que en la
mas reciente década han venido cuestionando, con mayor o menor
consistencia y profundidad, el sistema de dominacién instaurado por
Estados Unidos y sus aliados en el hemisferio occidental. No obstan-
te la subsistencia de diversas contradicciones, su sinergia con otros
“actores” no gubernamentales que actian en el hemisferio, al igual
que las posiciones al respecto que adoptaran los gobiernos de Argen-
tina, Brasil y Uruguay seguiran ralentizando (aunque no impidiendo)
la institucionalizacién del “orden panamericano” impulsado desde la
ultima década del siglo XX por los gobiernos permanente y temporal
de Estados Unidos, Canad4, asi como de algunos paises latinoameri-
canos y caribefios.
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Estos continuardn contando con el respaldo de sus contrapartes
en los paises integrantes de la OTAN que tienen intereses en el Gran
Caribe; en particular, de Canad4, Francia, Inglaterra y Holanda. Aun-
que con algunas ligeras modificaciones juridico-politicas (como las
recientemente emprendidas por la monarquia constitucional de los
Paises Bajos), estos tiltimos mantendran su dominio sobre sus quince
enclaves coloniales en el Caribe, incluida Cayena. Asimismo, y a pesar
de las resistencias de los sectores independentistas, Estados Unidos
mantendri su dominio colonial sobre el archipiélago de Puerto Rico,
al igual que sobre las llamadas Islas Virgenes estadounidenses.

Mucho mas, porque —ademas de su importantisima posicién
geoestratégica (determinada por casi todas las vias de transito entre
los Océanos Atlantico y Pacifico)- el Gran Caribe continuara siendo
uno de los escenarios principales de la actividad explotadora y de-
predadora de las mas poderosas empresas multinacionales y transna-
cionales; en particular, las que tienen sus casas matrices en Estados
Unidos, Canada y en la UE. En consecuencia, los gobiernos de esa
unién continuaran emprendiendo diversas acciones para lograr la im-
plementacion de los EPA firmados con los gobiernos integrantes de la
CARICOM e impulsando sus asimétricos acuerdos de “libre comercio”
con México, con los gobiernos integrantes del SICA, al igual que con el
gobierno colombiano, presidido por Juan Manuel Santos.

Sin embargo, estos no impediran los acuerdos que se han venido
estableciendo entre los gobiernos de algunos Estados independien-
tes del Circuncaribe con los de algunos integrantes del BRICSA. En
particular, con la Reptiblica Popular China y con Brasil. El gobierno
de este ultimo pais, al igual que sus cada vez mas poderosas “em-
presas translatinas” y su “complejo miliar industrial” continuaran
impulsando sus propios intereses geopoliticos y geoeconémicos en
las llamadas frontera nororiental y suroriental del Mar Caribe. Esto
propiciara el cumplimiento de los multimillonarios acuerdos bila-
terales establecidos con los gobiernos de la Republica Bolivariana
de Venezuela y de Cuba. También los emprendimientos con esos
dos gobiernos vinculados a la reconstruccion de Haiti. Esos tltimos
acuerdos —al igual que los establecidos con el mismo fin por el actual
gobierno argentino- propiciaran nuevas aproximaciones a las inte-
racciones entre el MERCOSUR y la UNASUR con la CARICOM,; lo
que, a su vez, tendra un efecto benéfico en la institucionalizacién y
el funcionamiento de la CELAC.

Aunque, en razén de las diversas proyecciones politicas e ideol6-
gicas de los 33 gobiernos latinoamericanos y caribefios que la com-
ponen, esta tltima comunidad no estard en condiciones de sustituir
a las Cumbres de las Américas, ni a los principales 6rganos politico-
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militares del Sistema Interamericano llegara a diversos acuerdos que
cuestionaran los fundamentos politico-juridicos de ese sistema. En
primer lugar, los tratados y acuerdos dirigidos a extender en todo el
hemisferio las llamadas “democracias de libre mercado” o poliarquias
y las antojadizas nociones sobre “la seguridad interamericana” impul-
sadas por los gobiernos permanentes y temporales de Estados Unidos
y por sus principales aliados o subordinados hemisféricos y extra he-
misféricos. Esto también contribuirad a ralentizar la institucionaliza-
cién del ya referido “nuevo orden panamericano”.

AMODO DE CONCLUSION

Como indica la introduccién de este texto, el futuro no esti prede-
terminado, sino que es un campo de batalla entre los diferentes su-
jetos sociales y politicos, estatales y no estatales, internos y externos,
que pugnan entre si por defender su poder y sus intereses. Por con-
siguiente, cada uno de esos “actores” luchara por construir su futuro
deseado. Del resultado de esas luchas pueden resultar diversos esce-
narios alternos que es imposible referir en estas paginas. Seguramen-
te otros “sujetos de acciéon” o “sujetos de pensamiento” discreparan,
en mayor o menor grado, de las anticipaciones que he sintetizado en
el acapite anterior.

De ello se infiere que el futuro de los “proyectos integracionistas”
que se despliegan en el Gran Caribe estara sujeto a multiples aconte-
cimientos globales, continentales o nacionales. Como ha ocurrido en
otras ocasiones, una derrota de cualquiera de los gobiernos interesa-
dos en fortalecerlos potenciaran las fuerzas centrifugas que histori-
camente han actuado en esa regién del hemisferio occidental; lo que
de ningtin modo quiere decir que desapareceran todos aquellos “acto-
res” sociales y politicos, estatales y no estatales, que contintian viendo
en los principios y objetivos fundaciones de esos proyectos un medio
adecuado para continuar avanzando en el anhelado desarrollo eco-
némico y social, independiente, genuinamente democratico, integral
e integrado de todos pueblos y las naciones que tienen el Mar Caribe
como parte de su patrimonio comun.

Obviamente, cualquier avance politico de esos “actores” que el
autor de estas paginas no haya sido capaz de vislumbrar, favorece-
ran el fortalecimiento de las fuerzas centripetas que, a pesar de sus
debilidades, todavia impulsan los proyectos integracionistas que en
la actualidad se desenvuelven en el Gran Caribe; y en particular de
aquellos que cuestionan el sistema de dominacién instaurado por Es-
tados Unidos en el hemisferio occidental. Mucho mas porque ya hay
suficientes indicios de que la presunta “unipolaridad” resultante del
fin de la guerra fria progresivamente esta siendo sustituida por una
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“multipolaridad” que en el futuro préximo abrira nuevas oportunida-
des a los procesos de concertacién politica, cooperacion e integracion
econémica favorables a los intereses de diversas fuerzas sociales, poli-
ticas y culturales de raigambre popular que actiian al sur del rio Bravo
y de la peninsula de Florida.

El aprovechamiento de esas oportunidades sera directamente
proporcional a la capacidad que demuestren los diversos gobiernos
de esa regién para introducir los profundos cambios internos que de-
mandan sus correspondientes sociedades y sistemas politicos; ya que
objetivamente existe una intrincada interrelacién entre esos cambios
internos y la profundizacién de los diversos proyectos integracionistas
mencionados en este ensayo. De ahi, la vigencia de las siguientes afir-
maciones de José Marti ([1889] 1974).

En el periédico, en la catedra, en la academia, debe llevarse adelante el
estudio de los factores reales del pais. Conocerlos basta, sin vendas ni
ambages; porque el que pone de lado, por voluntad u olvido, una parte
de la verdad, cae a la larga por la verdad que le faltd, que crece en la
negligencia, y derriba lo que se levanta sin ella. Resolver el problema
después de conocer sus elementos es mas facil que resolver el proble-
ma sin conocerlos.

BIBLIOGRAFIA

AEC 2004 “Hacia una nueva visién de la Asociacién de Estados del
Caribe”, Resumen ejecutivo presentado en la XXIV Reunion
de la Mesa Directiva del Consejo de Ministros de la AEC, Puerto
Espaifia, Trinidad y Tobago, 10 de septiembre.

AFP 2011 “Culmina cumbre de seguridad en Centroamérica con
promesas de 2.000 millones de délares” (Guatemala) 23 de junio.

Alonso, Carlos 2012 “Lo que hay detras de la Alianza ‘neoliberal’ del
Pacifico” en <http://alainet.org/active> acceso 12 de marzo de 2012.

Blanc, Garoute 2012 « Le bordel continue dans I'Haiti de Martelly »
en Agence de Presse Médiamosaique, 3 de abril.

Brewster, Havelock 2011 “Las relaciones econémicas entre Canada y
la comunidad caribena: desarrollos recientes y otros asuntos” en
Martinez, Milagros y Laguardia, Jacqueline (comps.) El Caribe
en el siglo XXI: coyunturas, perspectivas y desafios (La Habana:
Editorial de Ciencias Sociales) pp. 65-82.

Cabrera, Maylin 2011 “Apuntes en torno a los intereses de Trinidad
y Tobago en la CARICOM” en Martinez, Milagros y Laguardia,
Jacqueline (comps.) El Caribe en el siglo XXI: coyunturas,
perspectivas v desafios (La Habana: Editorial de Ciencias
Sociales) pp. 259-289.

388



Luis Suarez Salazar

Cabrera, Maylin 2012 “Tesis de Maestria en Estudios
Internacionales”, Instituto Superior de Relaciones
Internacionales Raul Roa Garcia, mimeo.

Cecenia, Ana Esther et al. 2011 El Gran Caribe umbral de la geopolitica
mundial (La Habana: Editorial de Ciencias Sociales).

Compromiso de Bridgetown 2010 en <www.crnm.org> acceso 10 de
junio de 2012.

COPARMEX 2012 “160,000 Businesses left Mexico in 2011 Due to
Violence” en <http://laht.com/article.asp?Articleld=487765&Cate
goryld=14091> acceso 4 de abril de 2012.

CRNM 2010 “The Caribbean-United States Declaration of Principles,
The Caribbean-United States Plan of Action on Security
Cooperation and Joint Caribbean-United States Framework for
Security Cooperation Engagement” en <www.crnm.org> acceso
10 de junio de 2012.

Declaracién de San Salvador 2011 “Seguridad ciudadana en las
Américas”, mimeo.

Diaz Gallardo, José 2012 “La alianza del Pacifico: ¢Y el componente
de seguridad?” (s/d) 14 de marzo.

Escobar, Ivan 2012 “Félix Ulloa llama a la recomposicion interna del
FMLN” en <www.diariocolatino.com> acceso 20 de marzo de 2012.

Fieser, Ezra 2012 “If you build it, they won’t come? US bases in
Caribbean target drug trafficking” en <www.csmonitor.com>
acceso 12 de marzo de 2012.

Gandasegui, Marcos A. 2011 “Panama: Presencia militar de EE.UU.”
en Servicio Informativo Alai-amlatina (Quito) 17 de marzo.

Gandasegui, Marco A 2011a “El Comando Sur y el nuevo régimen de
seguridad” en Servicio Informativo Alai-amlatina (Quito) 9 de junio.

Golinger, Eva 2010 “Masiva presencia militar de Estados Unidos en
Costa Rica” en Entorno (La Habana) Afio 8 N° 56.

Gonsalves, Ralph E. 2012 “On Strategic Directions For CARICOM”,
Carta publica dirigida a Mr. Irwin La Rocque, Secretario
General, CARICOM, 9 de febrero.

Garamone Jim 2012 “Dempsey Discusses Combatting Transnational
Organized Crime” en <http://www.southcom.mil/mewsroom/
Pages/Dempsey-Discusses-Combatting-Transnational-Organized-
Crime.aspx> acceso 26 de marzo de 2012.

389












