AUTONOMIA Y REFORMAS

CUBA Y LA REFORMA DE CORDOBA

El generoso movimiento de renovacion liberal
wnictado en 1918 por los estudiantes de
Cordoba va adquiriendo en nuestra
América los caracteres de un aconteci-
miento histérico de magnitud
continental. Sus ecos inmedialos

en Buenos Aires y México, en

Santiago de Chile y la Habana,

en Lima y Montevideo, han despertado
en todos los demds paises un vivo deseo
de propiciar andlogas conquistas.!

JOSE INGENIEROS

a autonomia no es una concepcion nueva.
Ha sido una preocupacién desde el mismo
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FrRANCISCO LOPEZ SEGRERA*

origen de la Universidad. El papel autonémi-
co de la Universidad ya se consideraba en el
conjunto de leyes mas antiguas sobre esta ins-
titucion que aparecen en las Siete Partidas del
Rey Alfonso X El Sabio (1256-1263). La Carta
Magna de las universidades europeas (Uni-
versidad de Bolonia, 1988), antecedente de la
creaciéon del Espacio Europeo de Educaciéon
Superior, establece que la Universidad es una
“institucion auténoma” que “produce, exami-
na, valora y ofrece cultura, mediante la inves-
tigacion y la ensefianza”.

Un debate dentro de la Asociacién Inter-
nacional de Universidades (AIU) lleg6 a las
siguientes conclusiones respecto de la auto-
nomia:

1) La Universidad deberia tener el derecho de
escoger su personal,

2) y sus estudiantes;

3) las universidades deberian elaborar sus pro-
pios programas y ser capaces de decidir el



nivel requerido para cada titulo y diploma,
y, en aquellos paises donde los titulos, los di-
plomas y la practica profesional estan defini-
dos por ley, las universidades deberian parti-
cipar de una manera efectiva en la definicién
de sus programas y niveles de educacion;

4) cada universidad deberia decidir sus progra-
mas de investigacién;

5) la Universidad es libre dentro de limites ge-
nerosos para distribuir su presupuesto —in-
gresos financieros de varios tipos— y recur-
sos —edificios, equipamiento— entre las acti-
vidades desarrolladas para el cumplimiento
de su mision. (AIU, 1966)

Pero conceptos como autonomia y libertad
académica resultan hoy complementados por
la nocién de rendicion de cuentas y de respon-
sabilidad social. En la medida en que un nue-
vo contrato entre la universidad y la sociedad
toma forma, la nociéon de autonomia resulta
condicionada (AIU, 2004):

La cuestion mas importante de la Universidad ac-
tual es su adaptacién a los cambios que la socie-
dad le exige, tanto en relacién a las ensefianzas
que imparte como a la investigacion que realiza.
(Bricall, 2000:7)

Muchas reformas universitarias se han carac-
terizado por cambios parciales del sistema. Ra-
ras veces se han producido reformas globales,
a la manera de la Reforma de Cérdoba (1918),
Argentina, que constituy6 el primer cuestio-
namiento serio de la Universidad de América
Latina y el Caribe (ALC). Sus principales pro-
puestas fueron:

1) el cogobierno —participacion de los estudian-
tes en los 6rganos colegiados de gobierno de
las universidades— y la eleccion, a través del
voto universal y directo, de las autoridades
universitarias;

2) el establecimiento de los principios de liber-
tad de catedra y libertad de investigacion,
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3) establecer la autonomia universitaria como
forma de gobierno en la institucién, impli-
cando esto su independencia politica y ad-
ministrativa con relacion al estado;

4) seleccion de los docentes a través de con-
cursos de oposicién de caracter publico;

5) la democratizacion de la educaciéon median-
te su gratuidad.

Una verdadera reforma no implica sélo cam-
bios legislativos del sistema de organizacion
académico-administrativo. La excesiva legis-
lacién es, en ocasiones, de los factores que
entorpecen la capacidad de creacién e inno-
vacién, debido a la rigidez. El control es un
mecanismo necesario con el fin de ensefar a
las IES a desarrollar procedimientos de auto-
control, pero no para convertirse en sistemas
inflexibles de control, o bien sistemas de au-
toridad vertical (Tinnermann, 1999:105; Es-
cotet, 2004:7).

En la dltima década los sistemas de IES a
nivel mundial han pasado de la simplicidad y
la homogeneidad a la complejidad y la hetero-
geneidad. Se ha generalizado la formulacién de
politicas que controlan la calidad mediante la
evaluacioén institucional y se han hecho cam-
bios con el fin de adecuar la Universidad a la
sociedad del conocimiento. Pero la orientacion

meramente de mercado de muchas universida-
des privadas, de un lado, y el concepto tradicio-
nal de autonomia corporativa, de otro, parece
ser algunos de los principales obstaculos para
que se logre este cambio cualitativo. En el pri-
mer caso, la universidad tiende a convertirse
en una empresa cuyo principal fin es producir
ganancias; en el segundo, la Universidad deja
de ser una institucién de y para la sociedad y
pasa a convertirse en una institucién de y para
los integrantes de la comunidad universitaria
e incluso con el pretexto autonémico, muchas
veces se ha lesionado la misma autonomia uni-
versitaria, poniendo las autoridades académi-
cas la universidad al servicio del partido gober-
nante o de la oposicién.

El autoritarismo y el exceso de control pue-
den lesionar la autonomia de la universidad,
pero, por otra parte, la universidad auténoma
necesita de un sistema de control que armoni-
ce la libertad de crear, ensefiar y aprender con
la obligacion de rendir cuentas de los objetivos
alcanzados o frustrados.

Actualmente las universidades de los paises
en desarrollo, en especial de Africa y Améri-
ca Latina y el Caribe, enfrentan una gravisi-
ma crisis. Las universidades en estas regiones
han sido victimas de las reformas neoliberales
orientadas al mercado. En América Latina,
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tras la Reforma de Cérdoba (1918), la reforma
de los ochenta y noventa caracterizada por la
desinversion y la privatizacion en la Univer-
sidad, fue una auténtica contrarreforma. Fue
mas bien alterar y deformar las universidades,
que reformarlas para que pudiesen cumplir su
misién ante los vertiginosos cambios de la so-
ciedad del conocimiento (Mollis, 2003).

Los movimientos intelectuales que se produ-
jeron en Cuba entre 1923 y 1933 —Minorismo,
Vanguardismo, Negrismo y Arte Social- dieron
lugar en la nueva generaciéon revolucionaria a
la fusién de la vanguardia intelectual y politica
en la lucha contra el dictador pro-imperialista
Machado. Representantes insignes de esta ge-
neracion fueron: Julio Antonio Mella, Rubén
Martinez Villena, Antonio Guiteras, Rail Roa
y Salvador Vilaseca. Esta generacién tuvo un
papel protagénico en el Directorio Revolucio-
nario de 1927 —del que formé parte mi padre
Francisco Lopez Rosa—y en el de 1930, en la lu-
cha contra Machado, y estuvo poderosamente
influida por las ideas y programas de la Refor-
ma de Cérdoba, asi como por las ideas de José
Marti y José Ingenieros.

Esta vanguardia de intelectuales revolucio-
narios comprendié que era necesaria una revo-
lucién social para llevar a cabo una verdadera
reforma universitaria en el espiritu de las tra-

diciones revolucionarias cubanas, del pensa-
miento de José Marti y del ideal de Cérdoba.
Asi lo expresé Julio Antonio Mella, asesinado
con sélo 25 aios en México por la tirania de
Machado. Fund6 la Federacion Estudiantil
Universitaria, la Universidad Popular José Mar-
ti, la Liga Antiimperialista de las Américas y el
Partido Comunista de Cuba, en 1925.

Mella, Guiteras y Villena murieron antes de
la Revolucién del pueblo cubano que lider6 Fi-
del y que obtuvo el triunfo en enero de 1959. El
primero ajusticiado por Machado, el segundo
combatiendo contra la dictaduray el tercero de
una grave enfermedad. Pero Roa y Vilaseca pu-
dieron ser, junto al “Che” Guevara, protagonis-
tas de la Reforma Universitaria que llevo a cabo
la Revolucién en 1962, retomando los ideales
de los revolucionarios de los afios treinta del
siglo XX en Cuba y de la Reforma de Cérdoba.
También mi padre pudo fundar en mi ciudad
natal, Santiago de Cuba, con el apoyo del “Che”
y de Alberto Granados —su entranable amigo—,
la segunda Escuela de Medicina de Cuba en la
Universidad de Oriente.

En Cuba, la masificacién de la educacién su-
perior con calidad y equidad mediante politicas
nacionales de inclusién social, ha tenido como
resultados el desarrollo de la ciencia y del arte
segun las normas contemporaneas de universi-
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dades de investigacion. Dedicadas a la solucién
de necesidades nacionales, estas politicas de
educacion superior —asi como las de ciencia y
tecnologia— han tenido un impacto importante en
la construccion de capacidades y en el desarrollo
de recursos humanos en Cuba, asi como en otros
paises en desarrollo mediante la cooperacion in-
ternacional via los profesionales cubanos.

El principal debate en el ambito de la edu-
cacién superior en Cuba hoy es el argumento
esgrimido por muchos expertos acerca de que
la “universalizacién de la universidad” esta au-
mentando sustancialmente la matricula, pero
reduciendo la calidad®. Otros sostienen que la
calidad mejorara gradualmente en estos nue-
vos tipos de universidades. Sin embargo, otros
consideran que sin el desarrollo de un exitoso
modelo econdémico, los logros de la educacion
superior son precarios y reversibles en el me-
diano y largo plazo.

No quiero presentar aqui la educacion su-
perior cubana como el ideal de perfeccién. Sin
embargo, como joven estudiante que particip6
en la reforma universitaria con apenas diecio-
cho anos y luego como profesor durante mu-
chos anos, debo decir que las transformaciones

2 Latasa de matricula universitaria en Cuba es una de
las més altas de la regiéon con un 60%.

revolucionarias hicieron posible en Cuba el ac-
ceso segun el mérito a la educacion superior.
Es cierto que en el fragor de la lucha se produ-
jeron muchas veces intolerancias en el plano
politico e ideolégico, con estudiantes que no
compartian los ideales revolucionarios y con
profesores que cuestionaban el ideal del socia-
lismo. Hoy estos extremismos, en gran medi-
da, han sido superados. La Universidad cuba-
na hoy se acerca cada vez mas a los ideales de
Cérdoba, que siguen vigentes y parcialmente
incumplidos en muchos paises de la region
pese a indudables avances.
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