Capitulo IV

Sindicatos e desenvolvimento econdmico: A gperiéncia
da Camara Regional do Grande ABC no Brasil *

= Marcia de Paula Leite *

Introducéo

profunda crise por que vem passando o movimento sindical face ao
A processo de globalizagcdo e de reestruturagdo das empresas tem se

configurado como um dos mais sérios desafios com que tem se
defrontado a Sociologia do Trabalho atual. Tendo ocupado um lugar privilegiado
nos estudos sobre o trabalho desde os primérdios da disciplina, seja como ator
principal das lutas sociais, seja como um importante protagonista do processo de
transformacdo social, ndo ha como negar que a crise sindical tem tido como
consequéncia uma perda significativa do espago tedrico de que o tema desfrutou
na disciplina desde seus primérdios até o final dos anos * 70.

As teorias que tém emergido dessa crise percorrem um amplo leque que vai
desde a decretagcdo da morte dos sindicatos enquanto um ator social destacado, a
partir da constatagdo de sua incapacidade de continuar cumprindo o papel socia
gque desempenhou até algumas décadas atras, até aquelas que tém buscado
relativizar sua crise. No interior dessa controvérsia destaca-se um conjunto de
questdes que adquirem enorme importéncia para os estudiosos. Teria o
movimento sindical perdido definitivamente sua importancia para as reflexées
sobre o trabalho? O fato de os sindicatos ja ndo terem 0 mesmo papel histérico

“Doctora en Sociologia pela Universidade de Séo Paulo. Profesora de Sociologia en la Universidade Estadual de
Campinas. Especialistaen el area de Sociologia Industria y del Trabajo. Autora de vérios librosy articulos sobre el
tema, entre los cuales O Futuro do Trabalho, Séo Paulo, Scritta, 1994. Coordinadora de la Comisién Organizadora
del 11 Congreso L atinoamericano de Sociologiadel Trabajo, realizado em Aguas de Lind6ia, em dezdembro de 1996.
Editora (juntamente con Nadya Castro) de la Revista Latinoamericana de Estudios del Trabajo, de 1997 a 1999.

87



Reestructuracién productiva, mercado de trabajo y sindicatos en América Latina

no processo de transformagdo social e mesmo na definicdo das relactes entre
capital e trabalho significa que eles estariam se tornando irrelevantes em termos
sociais? Ou seria possivel pensar num processo de transformacdo em que ao
mesmo tempo que perdem antigas fungdes, novos papéis se redefinem? Em que
medida as transformagdes por que vém passando o trabalho ndo estariam
exigindo um novo olhar capaz de captar novas préticas sindicais mais adequadas
a0 novo momento histérico? Essas séo algumas das questfes que nos propomos
adiscutir a partir da andlise da experiéncia da Camara Regiona do ABC, uma
inovadora experiéncia de reconversdo econdmica da regido mais industrializado
do pais, na qual o papel dos sindicatos vem sendo de grande importancia.

O texto sublinha a viabilidade de uma trajetéria sindica que, embora
desponte como uma alternativa bastante promissora no sentido de conferir aos
sindicatos a capacidade de continuar desempenhando um importante papel na
configuragcdo de nossas sociedades, é ainda pouco explorada pela bibliografia
especializada.

A regido do Grande ABC

A montagem do parque industrial

A regido do Grande ABC, formada pelos municipios de Sdo Bernardo do
Campo, Santo André, Sdo Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirdo Pirese Rio
Grande da Serra, situa-se no Sudeste da Grande S&o Paulo, representando o
centro econdmico mais dindmico da Regido Metropolitana e do pais.

Seu desenvolvimento remonta ao inicio do processo de industrializagéo do
Estado de S&o Paulo, tendo se constituido num importante espago industrial desde
aprimeirametade do século vinte, como resultado da expansdo daindlstria paulista
ao longo do eixo da Estrada de Ferro Santos-Jundiai, gragas a sua localizagéo
privilegiada entre a capital e o porto de Santos. Foi, contudo, aimplementacdo do
Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek, na segunda metade dos anos 50,
gue deu aregido o perfil de cinturdo industrial da Grande Sao Paulo. Com efeito,
foi a partir de entdo que, aproveitando-se das vantagens locacionais entéo
disponiveis (proximidade do mercado consumidor, facilidade de acesso ao porto de
Santos, abundancia de terra e mé&o-de-obra), instalou-se na regido o parque
industrial automotivo, (congtituido pelas montadoras de autoveiculos e suas
fornecedoras de autopecas), entre muitas outras atividades econbmicas que vinham
dinamizar aindustrializacdo precedente, as quais foram seguidas pouco mais de
uma década depois pelainstalagéo do PAlo Petroquimico de Capuava.

O grande desenvolvimento econdmico a que assistiu a partir de entdo, fez da
regi&o abase fundamental das altas taxas de crescimento industrial que marcaram
aeconomia brasileira nas décadas seguintes. De fato, vencida a desaceleracéo do
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inicio dos anos 60, o ABC tornou-se o coracéo do “milagre brasileiro”, quando a
economia crescia a taxas superiores a 10% a.a., tendo como carro-chefe desse
crescimento a industria automobilistica instalada na regido que, até meados dos
anos 70, detinha quase a totalidade da producdo nacional de autoveiculos.

Passados, contudo, os anos de gloria, aregido comegou a experimentar, a
partir do inicio da década de 80, um acelerado processo de crise que se expressa
no fechamento de unidades produtivas e transferéncia para outras regides, retragdo
do investimento, diminui¢éo do volume de emprego, queda do rendimento médio
da populagdo, reducdo da participacdo no PIB industrial brasileiro. No que diz
respeito ao emprego, por exemplo, observa-se uma reducdo de seu volume total da
ordem de 35% entre 1987 e 1996 nos sete municipios (Abramo e Leite, 1998); s6
no ano de 1998 o Seade® detectou através da PED (Pesquisa de Emprego e
Desemprego) a perda de 12.000 postos de trabalho naregido e uma taxa de
desemprego de 19,7%, superior inclusive a da Regido Metropolitana da Grande
S80 Paulc®. De janeiro a mar¢o de 1999, o desemprego cresceu mais ainda,
atingindo a taxa de 21,1% da PEA (Folha de Sao Paulo, 24/04/99). Também no
que se refere a participacéo daregido no PIB, assiste-se aumaqueda significativa:
de 9% do PIB industrial brasileiro em 1980, para 8% em 1995 (Paulino, 1998).

Embora segja parte da crise mais ampla que vem se abatendo sobre a
economia nacional nos Ultimos anos, a crise do ABC tem aver também com dois
outros fatores que vém castigando a regido: (i) a forma como o pais vem se
inserindo no processo de globalizacdo econbmica e suas implicacBes para a
estrutura industrial e (ii) o esgotamento de parte importante dos recursos locais.

No que se refere ao primeiro item, valeria destacar em primeiro lugar a
abertura econbmica e a queda das tarifas afandegarias que tém impactado
profundamente o setor de autopegas e de méquinas, provocando uma grande
mortandade entre as empresas e uma reducdo significativa de postos de trabal ho.
Convém lembrar também a tendéncia a desverticalizagio das empresas e a
terceirizagéo de parcelas importantes da producgéo para pequenos fornecedores, 0
que tende a provocar a diminuicdo dos empregos melhor remunerados e o
aumento do trabalho informal.

Ja no que diz respeito ao segundo item, vale notar que ele tem a ver com a
forma predatéria do desenvolvimento a cangado no periodo anterior, responsavel
pelo aparecimento de uma série de problemas ou desvantagens econdmicas
(deseconomias de aglomeracao), tais como: transito cadtico, enchentes na época
das chuvas, atos custos do porto de Santos, escassez e alto preco da agua
industrial, poluicdo ambiental, terrenos superval orizados etc.

Este conjunto de fatores, somado a outros, tais como a tendéncia a
descentralizac8o geogréfica da producdo, a busca de greenfields por parte das
empresas na tentativa de encontrar novas vantagens locacionais, a guerra fiscal
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entre estados e municipios e a presenca de um sindicalismo combativo, gerou
uma cultura entre as empresas de que a regido estaria impondo altos custos a
producdo, expressa no termo que foi se tornando cada vez mais corrente: “o custo
ABC". Este quadro acabou sendo responsavel ndo sO pela diminuicdo do
investimento na producdo industrial como por um relativo esvaziamento da
industrialocal e o evidenciamento da crise atual.

A constituicéo social dos atores. um processo ao mesmo tempo conflituoso
ecriativo

Uma das mais marcantes caracteristicas do ABC, que lhe confere inclusive
uma configuragdo Unica no pais, é sua alta densidade institucional. A regido
possui atualmente uma sociedade civil com um ato indice de organizagdo, fruto
de um longo processo de constituicdo dos atores que acompanha praticamente a
industrializacBo da regido. De fato, seguindo de perto o desenvolvimento
industrial da cidade de S&o Paulo, a regido comeca a desenvolver ainda na
primeira metade do século 20, importantes formas de organizacdo da sociedade
civil que expressam uma forte cultura do trabalho. Essa trgjetéria conferiu a
regido um destacado espirito oposicionista desde as primeiras décadas do século.
A eleicdo de um prefeito do Partido Comunista Brasileiro na cidade de Santo
André, ja em 1947, e o peso politico de prefeituras progressistas desde entdo
constituiu-se numa importante marca da regido ao longo dos anos.

A expansdo do processo de industrializagdo a partir da segunda metade dos
anos 50 com a instalagdo dos parques automobilistico e petroquimico permitiu
gue esse passado de lutas e organizaggo fosse redimensionado a partir de novas
bases, criando condi¢des para a emergéncia de um longo processo de resisténcia
e luta contra o autoritarismo politico e 0 arrocho salarial impostos ao pais pelos
governos militares.

N&o cabe repetir aqui a andlise ja exaustivamente desenvolvida sobre o
processo de amadurecimento institucional ocorrido na regido ao longo dos anos
‘70 e’ 80*. Valerialembrar, entretanto, ab menos para contextualizar a discussdo,
gue o sindicalismo metalUrgico desempenhou um papel central nesse processo,
tendo estado na vanguarda das lutas empunhadas pela sociedade nesse periodo.

Tal papel de vanguarda explica-se pela confluéncia de um conjunto de fatores,
entre os quais conviriaressaltar: i) o papel destacado da regido no longo periodo de
desenvolvimento baseado nainstalacdo de grandes e modernas unidades industriais
do departamento de bens de producéo e de bens de consumo duraveis e o enorme
crescimento da méo-de-obra metalUrgica que acompanhou esse processo; ii) a
grande concentragdo da producdo que caracterizou o setor e 0 consegquente
adensamento da méo-de-obra, com a aglutinacdo de um grande nimero de
trabalhadores em algumas grandes empresss; iii) o fato de que, situados no coracdo
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do “milagre’, trabal hadores foram desenvolvendo um forte sentimento de que
eram responsdveis pelas atas taxas de produtividade e lucratividade que as
empresas vinham apresentando e de que mereciam, portanto, uma recompensamais
adequada a seus esforcos (Humphrey, 1984; Abramo, 1986; Leite, 1994).

Esse conjunto de fatores acabou favorecendo a emergéncia de um vigoroso
movimento sindical no final dos anos 70 - que se convencionou denominar de “novo
sindicalismo” - a partir do qual os trabalhadores “lograram colocar suas
reivindicactes especificas na cena publica, conferindo a questdo social umanova
importancia no interior das lutas em curso pela democratizagdo do pais’ (Leite,
1994:143), a0 mesmo tempo que conseguiram dar a vida sindical um novo
dinamismo, pautando a questéo da suaingtitucionalidade e daliberdade e autonomia
dos sindicatos na agenda politica e criando novos espagos de negociacéo.

No processo de retomada de suas lutas, os trabalhadores lograram
(re)construir antigas formas de organizag8o, como 0S grupos e comissdes de
fabrica, que se mostraram de fundamental importancia para o longo processo de
acimulo de forgas que o sindicato passou a trilhar a partir de entdo. Convém
lembrar que esse processo de fortalecimento sindical confluiu com um
concomitante movimento social, numa articulagdo bairro-fébrica que rompeu os
limites da luta de uma categoria, transformando-se numa luta popular. Conforme
advertem vérios estudiosos dessa confluéncia (Kowarick, 1988; Telles, 1988;
CacciaBava, 1988; Sader, 1988), o periodo compreendido entre o final dos anos
70 e a primeira metade dos 80 foi marcado na regido (assim como em varios
bairros industriais de Sdo Paulo) pela constituicdo de novos atores politicos que
surgiram do encontro entre inimeros movimentos populares, gerando a
convergéncia e interacdo de experiéncias vividas em tempos e espacos
diferenciados (Telles, 1988).

Nesse contexto, quando o movimento sindical emerge, ele funde-se com um
vigoroso movimento social que, a0 mesmo tempo que dele se nutria, foi capaz de
aliment&lo em momentos decisivos, como evidenciou o importante apoio das
Sociedades Amigos de Bairro, Comunidades Eclesiais de Base, Grupos de Jovens
e de Mées e AssociagBes de Moradores aos movimentos grevistas. Na verdade, o
conflito irrompe nafébrica, expressando um descontentamento que permeavanao
S0 0 espago fabril, mas os inimeros grupos de discussdo que se formavam nos
bairros. Em consequéncia, ele imediatamente ganha as ruas, conquista o apoio
popular e generaliza-se, a0 mesmo tempo que, ao desbordar da fabrica,
envolvendo o conjunto da populagdo dos bairros operarios, confere ao
movimento popular uma nova dindmica e capacidade organizativa.

Embora o movimento popular tenha refluido a partir da segunda metade dos
anos 80, as lutas sindicais da regido foram marcadas por um intenso processo de
congtituicdo de espacos de interlocucdo em meio a uma movimentada dindmica
de conflito e negociagdo entre empresarios e sindicatos ao longo da década. Esse
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movimento, que atingiu também os setores quimico e petroquimico daregido, foi
responsavel por um continuo amadurecimento dos atores que passaram a se
respeitar, reconhecendo no outro lado dainterlocugdo |egitimos representantes de
interesses que, conquanto diferentes, nem sempre se mostravam impossiveis de
serem administrados e consensados.

O mais importante salto de qualidade, contudo, foi dado em 1992 com a
criaco da Cémara Setorial Automotiva como forma de enfrentar a grave crise que
se abatera sobre 0 setor como consequéncia da politica econémica adotada a nivel
federal desde o inicio de 1990. Criadas pelo governo Collor de Mello como forma
de administrar os custos de produc&o ao longo das cadeias produtivas, as Camaras
Setoriais foram pensadas inicialmente como 6rgdos de negociagdo entre
empresarios e governo e tiveram pouco impacto narealidade econémica brasileira
até que, por sugestdo do Sindicato dos MetalGrgicos do ABC, a Camara do Setor
Automotivo adotou uma série de metas negociadas com vistas a: i) aberturado
mercado com manutencdo de um saldo positivo na balanca comercial do setor; ii)
renovagdo tecnolégica da base produtiva; iii) um novo mix de producdo,
privilegiando os automéveis basicos e mais baratos; iv) o aumento do emprego e
dos salé&rios; e v) uma nova estrutura tributéria setorial. Inaugurando uma
importante renovacao nas relacfes capital/trabalho no pais, os acordos assinados
em seu ambito em 1992 e 1993 ndo sO garantiram expressivos resultados
econdmicos ao setor, como trouxeram a semente de uma nova contratualidade, de
relaches sociais mais modernas, de transformacéo, nafeliz expressdo de Oliveira
et dii (1993:5-6), “de umarelacéo de anulagéo para umarelagdo que, sem deixar
de ser antagbnica quanto aos interesses em jogo, muda a natureza desse
antagonismo, tornado agora algo como um antagonismo convergente”.

E deste quadro social, a0 mesmo tempo movimentado e conflituoso, marcado
por uma forte institucionalidade e por uma longa histria de constituicdo de
atores, que emerge a Camara Regional, em marco de 1997. Antes de passarmos a
discussdo de suas caracteristicas e seu funcionamento seria importante
dedicarmos um espaco para uma andlise mais detahada da atual situacdo
econdmica da regi&o.

A crise atual

A regido do ABC vive nos dias atuai s uma crise econdmica que apresentaum
duplo caréter: por um lado, ela é uma crise de desemprego, devido ndo sb as dtas
taxas registradas nos Ultimos anos, mas também a sua tendéncia ascendente,
conforme veremos a seguir. Por outro lado, ela é uma crise de identidade
econdmica, tendo em vista o0 esgotamento do modelo anterior de
desenvolvimento e a necessidade de um amplo processo de reconversdo
econdmica. Ela ndo se configura, contudo, pelo menos até o atual momento,
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como uma séria crise de desindustriaizagdo, ja que a saida das empresas da
regido ainda ndo é significativa no seu todo. Nesse sentido, o espectro que ronda
0 ABC nos dias atuais € de que a crise presente possa vir a se transformar num
profundo processo de desindustrializago, caso as empresas do setor automotivo
e do pdlo petroquimico venham a abandonar massivamente a regiao.

A crise que vem se abatendo sobre o setor industrial se espelha na
distribuico da populacdo empregada entre os trés setores da economia ao longo
dos anos 90.

Tabela 1

Distribuicio percentual dos entrevistados com ocupagdo remunerada, segundo o setor
econdmico da ocupagdo principal.

Setor 1990|1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Econdmico |SET |MAR| SET [MAR| SET [MAR| SET |MAR| SET|MAR| SET [MAR| SET |MAR| SET |MAR| SET
Indistria |51,2 |44,2(40.1(429(42,1(352]44,1(419(323[323|34,9]38,2(306 (303 [348368(356
Comércio  [125 |124(163|135|17,5|215|17,5(17,9|17,7 (185|193 [137 17,2 | 194194 | 17,4|169
Servicos 363 |434[436]436(404(433|384]40,2|50,0(49,2|458(48,1]52,2 50,3458 | 458475

Fonte: IMES (Instituto Municipa de Ensino Superior de S&o Caetano do Sul)®.

Conforme se pode notar pel os dados acima, embora haja al gumas oscilagdes, o
emprego industrial apresenta uma nitida tendéncia ao decréscimo nos anos 90,
caindo de pouco mais da metade dos entrevistados (51,2%) para 35,6%, enquanto
servicos e comércio tendem a crescer durante o periodo. Embora sgjadificil avaliar
guanto desta queda deve-se a crise do setor e quanto decorre da tendéncia do
enxugamento da mao-de-obra devido a reestruturagdo das empresas, este
comportamento do emprego ensgjou uma discussdo na Camara a respeito das
vocagOes da regido e da possibilidade de que ela pudesse estar deixando de ser uma
regido industrial para se tornar um pdlo predominantemente comercia e de servicos.

A compreensdo, no entanto, de que o setor comercia (vale lembrar que o
ABC se apresenta hoje como o terceiro maior mercado consumidor do pais,
sendo superado apenas pelas cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro) deve grande
parte de seu dinamismo a renda gerada no setor industrial foi encaminhando as
discusses paraareconversdo industria daregido no sentido de transforma-laem
um pdlo de exceléncia tecnol dgica.

Asflutuagdes do emprego entre os trés setores ndo significam, tampouco, que 0s
postos de trabalho perdidos naindlstria estegjam sendo intei ramente compensadaos por
novas oportunidades nos dois outros setores. Com efeito, conforme se pode observar
pelos dados da Tabela 2, embora haja uma certa oscilagéo ao longo do periodo
marcada por taxas mais altas de desemprego nos trés primeiros anos da década
(quando chega a atingir 16,6%), seguida por umarelativa recuperacdo do emprego
nos anos de 1994, 1995 e 1996, a partir de 1997 a tendéncia de aumento é continua,
até setembro de 1998, quando voltaadtingir os patamares de margo de 1993.
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Tabela 2

Taxade
desemprego do| 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Total de
entrevistados| SET |MAR| SET|MAR| SET [MAR| SET |MAR| SET |MAR| SET [MAR| SET |[MAR| SET |MAR| SET

em relacdo
aPEA 99 |14,8| 9,7/152|13,1|16,6{14,1|12,9] 9,313,114,6/14,3/10,9] 9,0{125/13,1{16,0

Tendo em vista a importancia dos setores automobilistico e quimico para a
economia da regido, complementaremos a discussdo com uma breve
apresentacdo da situacdo de cada um destes dois setores.

Comportamento e Evolugédo do Setor Automobilistico

Conforme explicitamos anteriormente, aindudstria automobilistica brasileira
nasceu no Grande ABC na segunda metade dos anos 50 e esteve fortemente
concentrada na regido até meados da década de 70, quando iniciou-se um processo
de descentralizac8o da producgdo com ainstalacéo da Fiat em Betim (MG) e da
Volvo em Curitiba (PR), além dainauguragéo de novas plantas das montadorasja
instaladas naregido do Vae do Paraiba, no interior do Estado de Sao Paulo (Ford
e Volkswagen em Taubaté e General Motors em S&o José dos Campos).

Apesar dessa ampliagdo da capacidade instalada, a instabilidade que se
abateu sobre aeconomiabrasileira a partir da década de 80 abalou profundamente
0 setor. Como elucida Bresciani (1997:36) “depois de quase 20 anos de
crescimento praticamente ininterrupto e com taxas elevadissimas entre 1965 e
1975 (média anual de 17,5%), a indUstria automobilistica brasileira sofreria em
1981 uma queda de 33% no seu volume de producdo. Nessas condicdes, o setor
entrou numa fase de perda de dinamismo, responsavel por uma significativa
defasagem tecnol égica das empresas brasileiras face ao quadro internacional.

Essa situagcdo sO serd revertida no inicio da década atua quando,
impulsionada pela Camara Setorial do Setor Automotivo e pelo Mercosul, a
indUstria automobilistica dara um importante salto, aumentando enormemente
seus niveis de producéo, investindo firmemente na modernizacéo tecnoldgica e
na expansdo da capacidade instalada. Vale lembrar que esse quadro se mantera
inclusive com o fim da Camara Setorial, tendo em vista a estabilidade financeira
e 0 aumento do mercado interno que acompanharam o Plano Real em 1994, bem
como a extensdo dos prazos de financiamento para a aquisicdo de veiculos
(Diagnéstico e Perspectivas das Cadeias Petroquimica e Automotiva no ABC,
SEBRAE-SP/IE-UNICAMP, junho de 1998)°.

E importante destacar, entretanto, que para a regido essa Ultima fase de
expansio ja ndo se mostrou tao promissora. Pelo contrario, ela vem marcada por
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uma forte tendéncia de aprofundamento da descentralizagdo geogréfica da
producdo em beneficio de outras regides, como o sul do pais e o eixo formado
pelo sul de Minas Gerais e do Rio de Janeiro e o norte de S0 Paulo, gerando um
conjunto de temores para a regido em termos de desindustrializagdo, queda da
arrecadagdo e aumento do desemprego.

Em termos da concentragdo da producdo automotiva, as fabricas do ABC
(Volks/Anchieta, Ford/Tabo&o, Mercedes, Scania, Toyota e GM) que chegavam a
Ser responsaveis por mais de trés quartos da producdo nacional em 1975, viram
esse percentual se reduzir a apenas 45% em 1991 (Bresciani, 1997:49).

No que se refere ao emprego, as montadoras (com excecdo da GM) veriam o
seu efetivo de trabalhadores naregido decrescer de um total de 58.000 (48,8% do
total do pais) em 1989 para 41.600, correspondentes a 40,7% do conjunto da
indUstria automobilistica brasileira em 1996 (Bresciani, 1997: 48 e 49). Também no
que se refere ao setor de autopegas, a regiao vem sofrendo uma reducdo do nivel de
emprego mais acentuada do que o resto do pais: enquanto o setor perde 18% dos
postos de trabalho entre 1987 e 1992 a nivel nacional, em So Bernardo e Diadema,
essa redugdo chega a 25% e em Santo André a 35% (Bresciani, 1997:50).

Tabela 3
Nivel de Emprego das Montadoras (Base: 01 de abril de 1988 = 100)
Ano | Brasl | ABC Ano [ Brasl | ABC Ano Brasl | ABC

1979 | 127.081 | 72.143 1989 | 118.369 | 55.285 1999* [ 83599 | 35421

1980 | 133.683 | 73.030 1990 | 117.396 |58.088

1981 | 103.992 | 62.869 1991 | 109.428 |53.916

1982 | 107.137 | 56.825 1992 | 105.664 |52.016

1983 | 101.087 | 56.171 1993 | 106.738 |49.551

1984 | 107.447 | 55.264 1994 | 107.134 |48.727

1985 | 122.217 | 62.631 1995 | 104.614 [47.491

1986 | 129.232 | 68.381 1996 | 101.857 |43.241

1987 | 113.474 | 60.950 1997 | 106.085 |42.378

1988 | 112.985 | 55.338 1998 | 95.357 |39.688
Fonte: Subsegéo do DIEESE/Metaltirgicos do ABC. * Estimativa

Comportamento e Evolugdo do Setor Quimico e Petroquimico

O Pdlo Petroquimico foi instalado em 1972 a partir da Petroquimica Uni&o, em
Capuava, regido situada entre os municipios de Maué e Santo André, como uma
resposta a demanda crescente de produtos intermediarios na economia brasileira.

Tendo sido o primeiro pdlo petroquimico do pais, ele é atuamente
responsavel por apenas 21% da producéo brasileira de eteno, constituindo-se no
menor produtor quando comparado com os outros dois p6los importantes do pais
- Camagari (COPENE), na Bahia e Triunfo (COPESUL), no Rio Grande do Sul.
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Todavia, em que pese sua baixa participacdo relativa na produgdo nacional,
o faturamento liquido da Petroguimica Unido ao longo da década de 90,
conforme aTabela 5, foi crescente, excetuando-se o0 ano de 1996, que em relacéo
a 1995, teve uma reducdo da ordem de 18,59%, plenamente recuperada e
superadaem 1997. Mas, comparando-se as trés centrais petroquimicas, a Copene,
do Pdlo Petroquimico de Camagari, aparece em primeiro lugar em termos de
faturamento, seguida pela Copesul, do Pdlo Petroquimico de Triunfo, ficando a
Petroquimica Uni&o, do Pélo Petroquimico de Capuava, Sdo Paulo, em terceiro
lugar. E preciso considerar, no entanto, que ha diferencas significativas de
capacidade de producéo instalada entre as trés centrais. Isto implica em volumes
de producdo especificos e, por consequéncia, em maior ou menor volume de
vendas em fungdo dessa diferenca entre as centrais.

Tabela 4
Centrais Petroquimicas e respectivos Pdlos, Segundo o faturamento liquido — 1990/1997
(em US$ 1.000)

1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990
Petroquimica|Capuava | 574.379 | 382.078 | 469.365 | 447.692 | 347.050 | 316.031 | 305.757 nd
Unido
Copene Camacari {1.221.505 | 1.134.049 [ 1.209.552 | 1.230.329 | 815.440 | 795431 | 609.742 | 871.927
Copesul Trunfo [ 757.612 | 596.546 | 677.780 | 661.196 | 394.030 | 497.000 | 487.000 | 630.000
Fonte: Anuério da Indstria Quimica Brasileira, Associacio Brasileira da Industria Quimica, 1992/1998

O Pdlo Petroguimico de Capuava é considerado um dos maisimportantes pélos,
devido, em primeiro lugar a sua localizacdo privilegiada, no que se refere a
proximidade com o mercado consumidor’. Todavia, “ainstalacéo do pélo ndo foi
guiada por um plangjamento logistico muito adequado, em relagcéo aos outros dois
pdlos’®, o queimpde certas limitagBes & sua expansio e ao abastecimento de matéria-
prima para determinadas empresas que, apesar de encontrarem-se namesma regiao,
tem de ser feito através de gasoduto. 1sto se deve, segundo Rizek (1994), ao fato de
que sua instalagdo ndo obedeceu a uma légica de plangamento que incluisse
empresas produtoras e consumidoras, ao contrario do que se deu com os pélos de
Camacari e Triunfo. Naverdade, aidéia de criaco de um pdlo propriamente dita é
posterior ainstalacdo de um conjunto de empresas petroquimicas haregido. Assm,
0 desenho do pdlo de S&o Paulo obedece a uma configuracéo diferenciada em
relacdo aos outros dois, criados em conformidade com aidéia de uma articulacéo
precisa entre empresas de primeira, segunda e terceira geracdo, assim divididas
tendo em vista as etapas basicas do processo de produgéo petrogquimico.

No entanto, apesar das dificuldades ligadas a configuracéo especificado Pélo
Petroquimico de Capuava, algumas das mais importantes empresas de capital
nacional e estrangeiro mantém atividades na regido, devido exatamente a esta
localizagdo privilegiada em relagdo aos outros dois pdlos no que diz respeito ao
mercado consumidor.
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Em seu conjunto, pode-se dizer que 0 setor petroquimico, ainda que
apresente problemas sérios de estrangulamento (que serdo discutidos mais
adiante) vem apresentando um desempenho bastante favoravel. Vale destacar
também o dinamismo das empresas de terceira geragéo, pertencentes ao sub-setor
de plésticos para as quais os Ultimos anos ndo tiveram impacto negativo. Convém
ressaltar a esse respeito que a pesquisa encomendada pelo SEBRAE aUNICAMP
detectou um importante cluster de pequenas e médias empresas do setor na
regido, assm distribuidas:

Tabela5

Quantidade e Distribuicéo das Empresas de Plasticos na Regido do ABCD
Municipios NiumerodeEmpresas | Distribuicdo por Municipio (%)
Diadema 187 34,25
Maud 166 30,40
Sdo Bernardo do Campo 96 17,58
Santo André 57 10,44
S&o Caetano do Sul 25 4,58
Riberdo Pires 14 2,56
Rio Grande da Serra 1 0,18
Total 546 100,00

Fonte: Diagnostico das Cadeias Petroquimica e Automotivano ABC, Sebrag/Unicamp, 1998.

A Céamara Regional: uma experiéncia inovadora
Os primordios

A resposta que a regido vem dando a crise se apbia na significativa densidade
institucional que caracteriza aregido, no capital socia acumulado, que conforme
expusemos no item anterior, é resultado de um complexo processo de
constituicdo de atores e de espagos de interlocucdo e negociacdo que teve lugar
na regido nos ultimos 20 anos e “se expressa na presenca de sindicatos
organizados, representativos e com importante experiéncia negociadora; de
empresas e geréncias que também desenvolveram, ao longo do tempo, uma
capacidade negociadora superior a média existente no pais, e de governos
municipais comprometidos com processos e programas inovadores de gestédo em
vérias &reas’ (Abramo e Leite, 1998:16).

Ela se apbia também na “preocupacdo dos atores mais significativos
(principais sindicatos, empresarios e governo do Estado de S&o Paulo, governos
municipais e organismos representativos da sociedade civil) de fazer frente a
crise que ameaca, hdo mais agora apenas um complexo produtivo (por mais
importante que esse pudesse ser em termos da economia local e inclusive
nacional), mas sim o conjunto daregido” (Abramo e Leite, 1998:18).
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A génese da Camara Regional remonta, no entanto, a um momento um pouco
anterior, quando da criagdo do Consorcio Intermunicipal das Bacias do Alto
Tamanduatei e Billings, em dezembro de 1990, congregando os sete municipios
daregio’.

O Consorcio foi criado com a finalidade de: i) representar o conjunto dos
municipios que o integram em matéria de interesse comum, perante quaisquer
outras entidades de direito publico e privado, nacionais e internacionais; ii)
planegjar, adotar e executar projetos, obras e outras ages destinadas a promover,
melhorar e controlar a infra-estrutura fisica da regido; e iii) promover formas
articuladas de plangjamento do desenvolvimento regional, criando mecanismos
conjuntos para consultas, estudos, execucdo, fiscalizag8o e controle de atividades.

Como ressalta Coelho (1998), a atuacdo do Consorcio teve como base o
desafio de transformar 0 modo tradicional de fazer politica a nivel local, bem
como de desenvolver uma interlocucéo responsavel com as demais esferas de
governo e agentes sociais. Esta forma de conducdo politica “buscou reforcar a
idéia de uma regido pro-ativa, contrapondo-se ao bairrismo, a visdo do cenario
local como feudo politico pessoal e a tradicional troca de favores no campo
intergovernamental. Tendo esta base de sustentacéo, o Consorcio definiu como
campo de atuacdo um amplo leque de questBes, abrangendo desde o
gerenciamento ambiental até o desenvolvimento regional, estando aberto ao
encaminhamento de quaisquer temas relativos ao interesse comum dos
municipios envolvidos’ (Coelho, 1998:34).

Vale notar, contudo, que ainda que tenha chegado a viabilizar algumas
iniciativas importantes voltadas para a revitalizagdo da economia local nos dois
primeiros anos de vida'®, o Consorcio entrou numafase deletargiade 1993 a 1996
devido a eleicdo de novos prefeitos que se mostraram pouco entusiasmados em
investir na experiéncia.

Em contraposicdo, algumas iniciativas relevantes da comunidade local
promoveram um avango nas agles regionais. Entre elas, destaca-se a criagdo do
Férum da Cidadania do Grande ABC que, congregando mais de cem entidades da
sociedade civil como associagbes empresariais, sindicatos de trabahadores,
grupos ecolégicos, associagbes de moradores etc, renovou um conjunto de
compromissos de cardter regiona (Daniel, 1997:4).

Caracteristicas

O salto mais significativo em diregdo a Camara se deu ainda em 1996 quando
0 governo do estado de S&o Paulo langou publicamente aidéia de criagdo de uma
Cémara Regiona parao Grande ABC, com a participacdo dos governos municipais
e dacomunidade local, afim de estimular o desenvolvimento econdmico regional.
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Conforme explicita Daniel, a elei¢cdo dos sete novos prefeitos contribuiu para que
0s governos locais voltassem a encarar as questdes intermunicipais como
fundamentais para o futuro de seus préprios municipios. “O primeiro passo
correspondeu a uma decididaretomada do Consdrcio Intermunicipal, efetuada
ainda antes da posse dos novos governos, no inicio do ano de 1997. Na sequéncia
(...) foi elaborado consensualmente o estatuto de funcionamento da Cémara
Regional do Grande ABC. O lancamento oficial da Camara ocorreu em S&o
Bernardo, no més de marco (12.03), com a presenca das mais importantes
liderangas locais e do governo do Estado de S&o Paulo” (Daniel, 1997:4).

Convém lembrar também que a Camara Regiona foi fortemente inspirada
pela experiéncia da Camara Setorial Automotiva. Além do impeto sindica
presente no seu nascedouro — que via ha proposta uma forma de contornar a
derrota politica sofrida pela Camara Automotiva com a saida do governo federal™
- vale destacar que €ela retoma duas caracteristicas centrais da experiéncia
anterior: o enfoque centrado no conceito de cadeia produtiva e o esforco de
construgdo de um espaco publico de expressdo e negociagdo de diferentes
interesses (Abramo e Leite, 1998:18). “Ao mesmo tempo a Camara Regiona
representa um avango significativo em relagdo a experiéncia pregressa: a) o
tripartismo agora se amplia a um multipartismo; b) avisdo das cadeias produtivas
se enriquece: passam a ser pensadas como partes constitutivas de um
territdrio, que, por sua vez, € visto ndo apenas como um ambito meramente
geografico ou administrativo, mas sim como um espago socialmente organizado
(Albuquerque, 1997); c) a preocupacdo com o futuro de determinados setores
produtivos se incorpora a tentativa de definicdo de uma estratégia mais ampla de
desenvolvimento econdmico local” (Abramo e Leite, 1998:18).

Concebida, portanto, com o objetivo de aglutinar for¢as governamentais e da
sociedade civil na definicdo e implementacdo de acfes regionais que promovam,
de modo integrado, o desenvolvimento econdmico e socia da regido, a Camara
congrega, além das prefeituras dos municipios do Grande ABC, o governo do
Estado de Séo Paulo, o conjunto dos parlamentares da regido no nivel municipal,
estadual e federal, o Forum da Cidadania do Grande ABC, entidades
empresariais, entidades de trabalhadores e entidades civis organizadas.

Seu caréter inovador esté presente no fato de ela se inspirar em um conjunto
de conceitos tedricos que apontam para uma prética politica bastante diferente da
tradic8o brasileira, entre os quais valeria destacar:

1. A Cémara se baseia no deslocamento do entendimento do processo de
desenvolvimento como sendo alavancado através de forgas exdgenas
(basicamente investimento de capitais externos) para um enfogque que busca
valorizar a capacidade de desenvolvimento a partir de forgas endégenas das
localidades e territdrios. Trata-se, nesse sentido, de valorizar e utilizar o
potencial de desenvolvimento existente no territorio a partir do conjunto de
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recursos (econdmicos, humanos, institucionais e culturais) e de economias de
escala ndo exploradas, a partir da visdo de “que os sistemas locais de
empresas jogam um papel relevante nos processos de crescimento e mudanca
estrutural, dado que assim como as grandes empresas, impulsionam a
formacdo de externalidades e, portanto, rendimentos crescentes e
desenvolvimento econémico” (Barquero, 1998:2).

2. A Camarase inspirano conceito de regido ou territorio, o que implicauma
importante inovagdo na forma de fazer politica: ao colocar o interesse local
em consonancia com o regional, ela subverte tradicionais préticas politicas
gue se apoiam na concentracdo de poder nas méos do governo local, as quais
favorecem a ndo transparéncia na gestdo da coisa publica e, em
consequéncia, a disseminacdo do clientelismo e do favoritismo politico.

3. A Cémara se ap6ia na constitui¢cdo de uma vontade coletiva regiona que,
conforme explicita um de seu principais idealizadores, o atual prefeito de
Santo André, “envolve um salto de qualidade indispensavel para o
enfrentamento dos desafios postos pela economia regional, expresso na
criagdo de um arranjo ingtitucional de novo tipo, fruto de uma coaliz& ampla
gue integre, num mesmo espaco publico ndo puramente estatal, os poderes
publicos e a sociedade civil locais’ (Daniel, 1996:4). Tal salto de qualidade
pressupde, portanto, uma nova visao de fazer politica que desemboca na
democracia participativa ja que implica a0 mesmo tempo: i) a ampliagédo do
conceito de cidadania, tradicionalmente baseado no reconhecimento de
direitos e deveres do cidaddo para uma nog¢ao que incorpora aimportanciada
participagao dos agentes sociais nas decisdes politicas; trata-se assim, de uma
nova prética que se assenta em uma sociedade civil organizada, participando
ativamente das decisOes, estabel ecendo prioridades e propondo paliticas; eii)
a democratizagdo das decisdes politicas, na medida em que €elas deixam de
ser de exclusiva competéncia do poder local e/ou do poder nacional
centralizado e passam a ser decisdes negociadas e consensadas entre poder
publico e distintos atores da sociedade civil.

4. Ao propor a participacéo da sociedade civil na constituicdo de um espaco
publico, a Camara sugere uma nova relagdo entre o publico e o privado,
baseada ndo mais no favorecimento dos setores mais fortes e com maior
capacidade de pressdo, mas na negociagcdo e na responsabilidade social dos
varios atores para com a regiao.

5. ACémara prop0e, finalmente, um novo modelo de governabilidade regional
gue, a semelhanga de novas tendéncias mundiais, se apoia na formagéo de
redes de carater horizontal ao invés de basear-se na tomada de decisdes a partir
de hierarquias verticais. Ao invés de espelhar um processo comandado por uma
autoridade superior, a Cmara nasce assim “inspirada por diversasiniciativas
de agentes locais - governos locais e comunidades da regido - também elas
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marcadas por articulagfes horizontais” (Daniel, 1997:11). Convém ressaltar
gue esse model o de governanga emerge como mais adequado ao novo caréter
gue as soci edades atuais estariam adquirindo, marcado segundo alguns autores,
pela presenca de redes em todas as areas da vida social.

Estrutura e Funcionamento

A nivel de estrutura, a Camara € formada por um Conselho Deliberativo,
constituido por 67 membros, representando todos os parceiros; uma Coordenacao
Executiva, constituida por 25 membros indicados pelo Conselho Deliberativo e 4
Grupos de Trabalho (GTs) - Desenvolvimento Econdémico e Emprego,
Plangjamento Urbano e Meio Ambiente, Desenvolvimento Sociad e Temas
Administrativos e Financeiros -, divididos em vérios subgrupos encarregados de
tratar de temas especificos. Os trabalhos dos GTs sdo levados, quinzenalmente, a
andlise e deliberagcdo da Coordenacdo Executiva; das proposi¢des aprovadas pela
Coordenacdo Executiva, sdo formulados Termos de Acordos a serem assinados
nas reunides do Conselho Deliberativo.

Os grupos e subgrupos de trabalho abarcam os mais diversos temas que
remetem, de um modo ou de outro, ao desenvolvimento econdémico da regiéo.
Sua composicdo € aberta aos interessados, especialmente os representantes de
entidades comunitérias, de trabalhadores, empresérios, prefeituras e governo
estadual. Os subgrupos atualmente em funcionamento sdo:

1. Formac8o Profissional e Observatério da Situacdo de Emprego.
2. Pélo Tecnoldgico.

3. Setor Petroguimico.

4. Setor Moveleiro.

5. Setor Automotivo.

6. Jornada de Trabalho.

7. Atividade Comercial.

8. Macrodrenagem.

9. Efluentes Hidricos Industriais.

10. Defesa Civil.

11. Turismo Regional.

12. Habitagéo.

13. Salde.

14. Crianca Prioridade 1.

15. Movimento Regional de Alfabetizacdo de Adultos.
16. Transportes.

17. Obras Viérias.

18. Sistema Viario e Trafego.

19. Transporte Coletivo Regional .
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Até 0 momento, a Camara promoveu varios semindrios, workshops, estudos
sicio-econdmicos e diagndsticos das diferentes cadei as produtivas. Esse conjunto
de estudos, debates e negociacBes chegou a levantar aproximadamente 100
prioridades, das quais foram eleitas 30 para serem enfrentadas num primeiro
momento. Esse processo deu origem a dois grandes acordos: o primeiro em
novembro de 1997 e o segundo em agosto de 1998. O primeiro Acordo Regional
€ composto de oito termos de compromisso visando:

1. Constituir a Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Grande ABC
com a missdo de concentrar as informagdes socio-econdmicas da regido,
conduzindo as acBes de marketing regional e coordenando agdes técnico-
financeiras de apoio e fomento as empresas tendo em vista promover o
desenvolvimento econdmico regional sustentado;

2. Implantar sistemas de retencdo de aguas pluviais nos municipios do
Grande ABC, inseridos na Bacia Hidrogréfica do Alto Tamanduatei, com o
objetivo de combater as enchentes na regi&o;

3. Executar obras no sistema viério do Grande ABC, abrangendo o sistema
Anchieta-Imigrantes e a Rodovia indio Tibiricg;

4. Propiciar arevisao dalel N° 9472/96, visando melhorar as condicdes para
0 desenvolvimento de atividades industriais ndo poluentes, compativeis com
aprotecdo aos mananciais;

5. Promover a modernizacdo tecnolégica das micro, pequenas e médias
empresas, huma visao setorial em consonancia com as vocagdes tradicionais
e novas daregido do ABC, através da viabilizacdo de financiamento a juros
menores e implementacdo de programas de apoio a difusdo tecnoldgica e
qualificacdo profissional;

6. Formular e executar um plano regiona de qualificacdo profissional para
235 mil trabalhadores até o ano 2000 e implementar o Observatério
Permanente da Situag@o de Emprego®;

7. Estabelecer cooperagdo técnica, visando o plangjamento integral e
integrado, envolvendo elaboraggo, implementacdo e acompanhamento de
programas e projetos (regional e municipal), bem como de pesquisa e
intercAmbio de informacfes e dados para fomento e desenvolvimento de
atividades turisticas e culturais naregi&o do Grande ABC;

8. Integrar a Camara do Grande ABC ao Movimento Regional “Crianca
Prioridade 1" que visa garantir a criagdo e o fortalecimento dos instrumentos
de captacéo de recursos, objetivando umarede de servigos em prol dacrianca
e do adolescente na regido do Grande ABC.

Evidentemente, nem todas as clausul as foram concretizadas até o momento,
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assim como nem todas caminharam com a mesma rapidez. Entre as que mais
avancaram cabe destacar:

1) acriagdo da Agéncia de Desenvolvimento Econdmico, em marco de 1999.
Embora com uma estrutura extremamente enxuta, formada por um
coordenador para cada area (marketing, banco de dados e informagdes sobre
aregido e apoio e fomento as empresas), a Agéncia ja tem sede propria e, a
partir de convénio assinado com o BIRD, esta comegando a contar com o
trabalho de cinco consultores (trés internacionais e dois nacionais) que
deverdo auxiliar a Camara na definicdo de estratégias;

2) aimplantaco de Sistemas de Retencdo de Aguas Pluviais, que constitui
uma agdo extremamente importante para a regido, tendo em vista a
frequéncia com que é assolada por inundagdes e alagamentos na época das
chuvas. Ja foram construidos seis sistemas de retencéo de agua (piscindes):
trés em So Bernardo do Campo, um em Santo André, um em Diadema e um
em Maud, que minoraram muito o problema. De acordo com Daniel, se
complementados com a construgcdo de mais outros tantos sistemas, ja
previstos, o problema das enchentes poderia estar equacionado num prazo
ndo muito longo. Apesar de a proposta de construgdo dos piscindes néo ter
sido gestada pela Camara, mas por uma articulagdo da Secretaria de Recursos
Hidricos do governo estadua e as sete prefeituras, através do Consorcio no
inicio de 1997, elafoi levada para o interior da Camara, onde muitos debates
a seu respeito foram encaminhados,

3) as obras no Sistema Vi&rio, a partir de acfes bilaterais que também
envolveram as prefeituras e o governo do Estado, mas cujo debate se deu no
interior da Camara. Elas implicam em duas obras da maior importancia para
0 transporte da regido que sdo a reestruturacdo dos trevos da Via Anchieta
(decisiva para a ligac&o da regido com a Capital e a Baixada Santista) e a
recuperacdo do leito carrogavel do sistema viério da Avenida do Estado
(fundamental paraaligacdo com varias partes da Capital). Estando aprimeira
delas ainda em processo de complementacdo e a segunda ja terminada, as
obras sd0 consideradas de enorme importancia para a melhoria do tréfego na
regido, ainda que de acordo com Daniel, a efetiva resolugcdo do problema de
transporte implique a articulagdo dessas obras com investimentos pesados em
transporte publico de alta capacidade, como metr6 e corredores de onibus.
Conviria notar a esse respeito que a proposta da Secretaria Estadual de
Transportes Metropolitanos, de promover a expansdo do metrd para a regido
do ABC a partir das discussdes da Camara, € considerada um avango de
grande importéncia, apesar de ainda ndo estarem definidos os trajetos;

4) aRevisdo daLei dosMananciais, que significou um passo importante para
0 ABC, tendo em vista que mais da metade da &rea total daregido (56%) esta
localizada em mananciais e que a legislagdo anterior era demasiadamente
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restritiva, impedindo muitas atividades econbmicas que ndo tinham
obrigatoriamente efeito prejudicial sobre os mananciais de &gua. A proposta
de modificag8o dalei, naverdade anterior a Camara, envolviaa possibilidade
de implantacdo de atividades do setor secundario e terciario ndo poluentes.
Essa proposta foi retomada pela Camara, tendo se chegado a um acordo que
prevé mecanismos de recuperacdo da Bacia Hidrogréfica, o qual aguarda a
regulamentacdo através da aprovacdo de leis especificas;

5) aformulacéo do Plano Regiona de Qualificagdo Profissional. O trabalho
da Cémara a esse respeito abarcou os setores moveleiro, de turismo, de
comércio e principalmente o de plasticos, para o qual foi elaborado o Projeto
Alguimiaque prevé aformacao profissional de 12.000 trabal hadores do setor
num periodo de 24 meses em cursos de habilidades basicas e especificas.
Voltado ndo s6 para a méo-de-obra jA empregada, mas também para os
desempregados, o Projeto ja teve uma primeira fase implementada, sob a
coordenagdo do Sindicato dos Quimicos.

Convém lembrar, entretanto, que juntamente com o0s esfor¢os de
implementagdo destes acordos, 0s agentes sociais envolvidos na Cémara
continuaram o trabalho de levantamento de problemas e busca de solugdes, o qual
redundou numa segunda rodada de acordos, em nimero de 12, assinados em
agosto de 1998, muitos dos quais tentam avancar a partir do patamar atingido em
novembro de 1997. S&o eles:

1. Implementag&o do Pdlo Tecnoldgico do Grande ABC, com o objetivo de
aumentar a competitividade dos setores automotivo e petroquimico (através
da criac8o de centros de Pesquisa e Desenvolvimento articulados com as
Universidades da regido) e de outros setores alvos que seriam, em um
primeiro momento, objeto de programas de apoio e difusdo tecnolégica
(pléstico, quimica, manufatura mecanica, moveleiro e meio-ambiente);

2. Aumento da competitividade das cadeias produtivas, através do
desenvolvimento de um amplo processo de sensibilizagcdo das micro e
pequenas empresas no sentido de promover a sua modernizagéo tecnol égica,
assm como da implementacdo de um Fundo de Aval com o objetivo de
ampliar e agilizar as fontes de financiamento dirigidas a esse setor;

3. Qualificagdo e requalificacdo de méo-de-obra para o setor petroguimico,
com o objetivo de incentivar a atragdo de empresas plasticas de 3a geragéo;

4. Revitalizagdo do setor moveleiro, através da incorporagdo de novos
modelos de gestdo que contemplem o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, a qualificagdo profissional e o marketing industrial, propiciando
a criagdo de um centro de desenvolvimento de design com o objetivo de
aumentar a qualidade e a competitividade do setor.
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Os outros 8 acordos que foram assinados na ocasido S80 0S seguintes: a)
ampliagdo da oferta de empregos no setor de comércio (através da garantia de
condicdes adequadas para o seu funcionamento aos domingos); b) melhoria do
transporte coletivo regional (através de melhorias no trem metropolitano e
desenvolvimento de projetos visando ainstalagdo de um metrd de superficie); c)
vinculag&o ao Programa | ntegrado de Transportes Urbanos do Governo do Estado
de Séo Paulo; d) tratamento de efluentes industriais; €) ampliagdo do sistema de
controle e drenagem de &guas pluviais; f) ampliagdo da oferta habitaciona da
regido; g) implementacdo de um hospital regional dereferéncia; h) fortalecimento
do Movimento Regional “Crianga Prioridade 1”. Entre os que mais estéo sendo
trabalhados, vale destacar:

Acordo para o aumento da competitividade das cadeias produtivas, a ser
obtido principalmente através da modernizagéo tecnol 6gica das micro, pequenas
e médias empresas, por meio do acesso a financiamento com baixos juros e
programas de apoio e qualificacdo profissional. O principal instrumento paraisso
seria a criagdo de um fundo de aval, com o objetivo de viabilizar o acesso das
micro e pequenas empresas aos recursos do BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social). Esse fundo de aval devera servir como
garantia de empréstimos bancérios e financiar a modernizacdo da cadeia
fornecedora da industria, com o objetivo de atrair novos investimentos para a
regiao™. Vale destacar que essas propostas foram fruto do estudo-diagnostico das
cadeias automobilistica e petroquimica do ABC elaborado pelo Instituto de
Economia da UNICAMP, o qual se mostrou muito importante no sentido de
revelar um comportamento pouco baseado na cooperacdo e complementaridade
das empresas, sgja no setor automobilistico, sgja no setor quimico e
petroguimico.

Plano regional de qualificacdo profissional, cujas principais metas sdo: a)
qualificar 235 mil trabalhadores até o ano 2000; b) instalar centros publicos de
formacgdo profissional; c) criar 6 “Postos de Atencdo ao Trabahador”; c)
desenvolver a empregabilidade dos trabalhadores através de iniciativas voltadas
a i) aumentar a escolaridade média da populacéo; ii) melhorar a qualidade dos
programas existentes de formagdo profissional, adaptando-os as novas
necessidades da regido e aos setores “de nitida vocagdo regiona”; iii)
desenvolver programas de formac&o profissional para os setores emergentes da
regido; iv) preservar e melhorar as escolas técnicas da regido; v) contribuir com
aformagdo para a cidadania.

Acordo sobre o tema ambiental, que visa promover o desenvolvimento de
atividades industriais ndo contaminantes e compativeis com a preservagéo dos
mananciais em integragdo com projetos turisticos.

Entre as principais idéias que orientam acordos, continuam destacando-
se a preocupacdo com a “reducdo do custo ABC”. E importante assinalar que tal
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reducdo ndo € pensada apenas com relagdo aos custos do trabalho, mas sim de
maneira mais sistémica, ou sgja, incluindo medidas no sentido da flexibilizagdo
de impostos, investimentos no sistema viario e na infra-estrutura, formagdo e
qualificacdo profissional, aperfeicoamento das redes escolar, de salide e de
transportes pablicos.

Pela importancia que tém enquanto possibilidade de dinamizagdo da
economia regional, discutiremos a seguir especificamente os trabalhos voltados
para 0 aumento da competitividade das cadeias produtivas nos dois setores mais
fundamentais da regi&o: o automobilistico e o quimico.

O GT da Cadeia Automotiva

Este constitui-se, sem divida, num dos GTs maisimportantes da Camara, em
funcdo do peso do setor na economia da regido, embora seu desempenho sgja
considerado fraco pelos proprios atores envolvidos. O grupo chegou a expressar
a intencdo de assinar um conjunto de acordos no final de 1998. A crise que se
abateu sobre a economia brasileira nos Ultimos meses de 1998 e inicio de 1999,
no entanto, atingiu seriamente o setor, interrompendo as discussdes voltadas para
solugdes mais de longo prazo, motivo pelo qual o acordo acabou ndo saindo até
0 presente momento. Cabe destacar que as crises da economia naciona tém um
impacto muito forte sobre o setor, como pode ser visto através da tabela 9:
considerando-se os trés tipos de veicul o, percebe-se que a evolucdo da producéo
acompanha nitidamente o desempenho da economia brasileira. Depois de chegar
amais de 1.000.000 de veiculos em 1980, a producéo caiu vertiginosamente com
a crise do inicio dos anos 80 com uma gradativa recuperagdo nos anos que se
seguem até 1988 (com umaligeira oscilacdo para baixo nos anos de 1984 e 1987).
Em 1990 ha um declinio significativo seguido por oscilacbes que s6 véo ser
superados em 1993 como consegquéncia do acordo da Camara Setorial em 1992.
Dai em diante, a expansdo torna-se constante chegando em 1996 a um total
54,8% superior ao ano de 1980.

Tabela 6
Produc8o de Autoveiculos — 1980/1996
Ano Automoveis Comerciais Comerciais Total

L eves Pesados Geral.
1980 0933.152 115.540 116.482 1.165.174
1981 585.834 105.306 89.743 780.883
1982 672.589 130.197 56.518 859.304
1983 748.371 106.398 41,693 896.462
1984 679.386 129.430 55.837 864.653
1985 759.141 134.413 73.154 966.708
1986 815.152 145.418 95.762 1.056.332
1987 683.380 148.847 87.844 920.071
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Tabela 6 - Cont.
Producéo de Autoveiculos— 1980/1996
Ano Automoveis Comerciais Comerciais Total
Leves Pesados Geral.
1988 782.411 196.108 90.237 1.068.756
1989 730.992 205.008 71.252 1.013.252
1990 663.084 184.754 66.628 914.466
1991 705.303 182.609 72.307 960.219
1992 815.959 201.591 56.311 1.073.861
1993 1.100.278 224.387 66.770 1.391.435
1994 1.248.773 251.044 81572 1.581.389
1995 1.297.467 239.399 92.142 1.629.008
1996 1.458.576 279.697 66.055 1.804.328

Fonte: Anuario Estatistico da Inddstria Automobilistica, ANFAVEA, 1997

Esse desempenho altamente favordvel ao setor levou as empresas
automobilisticas a fazerem significativos projetos de investimentos no pais, num
movimento que parece estar indicando uma aposta internacional em tornar o pais
um importante pdlo de produgao.

A crise que se abriu no final de 1998, contudo, atingiu seriamente o setor
recolocando problemas que aparentemente se mostravam superados desde o inicio
da década. Nesse contexto, atingidas pela queda do mercado, as montadoras
voltaram-se para a solucdo dos problemas emergenciais que se colocaram,
esvaziando a participagao nas discussdes de forma integrada. Convém ressaltar,
nesse sentido, que as discussdes entre as empresas e 0 sindicato de trabalhadores que
se abriram com a crise ocorreram fora do espago da Cémara e se consubstanciaram
em programas operados por fora de seu &mbito. Este foi 0 caso do acordo fechado
com a Volkswvagen, em dezembro de 1998, que evitou a demissdo de 7.000
trabalhadores proposta pela empresa®, assim como do acordo fechado em fevereiro
de 1998 com a Ford, contornando a demisséo de 2.800 trabal hadores®.

A maneira como a Cémara atuou nesses casos pode ser evidenciada pelas
palavras de um sindicalista: “a Camara tem seus limites para atuar nesses casos,
esta fora da governabilidade da Camara resolver o problema da Volkswagen e da
Ford. Agora, o que nos fizemos, e isso foi importante, foi organizar o apoio
politico por parte dos prefeitos, do governo do Estado e dos outros setores que a
integram para pressionar a empresa a buscar caminhos alternativos de resolugéo
do problema que néo implicasse a demissao de tanta gente. Da mesmaforma, foi
muito importante o apoio politico que a Camara deu as iniciativas voltadas a
pressionar o governo federal para que ele gjudasse a resolver o problema através
da diminuic¢do dos impostos’.

O conjunto de discussies que se abriram com a deflagracdo da crise no fina
de 98 permitiu que o sindicato desse um salto de qualidade importante ao fazer a
conexdo entre a manutencdo do emprego no setor e naregido e a necessidade de
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investimento em novos produtos; a partir da compreensdo de que dificilmente a
regido atraira novas empresas, as discussdes estdo sendo direcionadas a definicdo
de novos produtos como forma de manter o investimento na regido, o que ja se
concretizou nos dois Ultimos acordos com a Volkswagen e a Ford, em que as
montadoras se comprometeram ainvestir no futuro proximo em novos produtos'®.
Vale o destaque nesse sentido para o compromisso da Volkswagen de modernizar
afabrica de Sao Bernardo do Campo.

Convém registrar, no entanto, que emborao GT tenha chegado a desenvolver
discussdes de acles voltadas para a diminui¢do do chamado “custo ABC”, que se
basearam no estudo de agdes coletivas por parte das montadoras, visando baixar
0s custos de cada uma delas com transporte, alimentagéo, infraestrutura etc.,
essas agdes ainda ndo sairam do papel. Apesar de apontarem para iniciativas de
maior impacto, como a de trazer fornecedores de componentes para aregido, num
processo de “ abecizacdo” a semelhanca da “mineirizagdo” promovida pela Fiat?,
sua ndo concretizacdo até o momento evidencia o pouco envolvimento do setor
na Cémara Regional , 0 que se constitui num dos maiores desafios que a
experiéncia enfrenta, tendo em vista o peso do setor para a economia regional.

O GT do Pdlo Petroquimico

De acordo com a avaliacdo dos atores, esse GT logrou avangos mais
significativos, tendo ja desenvolvido um conjunto de propostas préticas voltadas
a0 enfrentamento dos problemas, embora muitos permanegam ainda néo atacados.

Baseando-se no diagndstico elaborado pelo Instituto de Economia da
UNICAMP, o GT partiu da andlise de dois importantes problemas do setor:

1) baixa competitividade provocada pela baixa capacidade produtiva da
Petroquimica Unido, tendo em vista que este € um setor em que as economias
de escala sdo fundamentais para a garantia da competitividade,
especia mente nas empresas de primeira e segunda geracéo;

2) desarticulag8o entre as vérias empresas do setor, sobretudo as de terceira
geracdo (setor de pléstico) que, conforme ja referido, constituem um cluster
de quase 600 empresas.

Para o enfrentamento do primeiro problema, o GT elaborou um estudo do
qual saiu uma proposta de duplicacdo da capacidade produtiva da Petroquimica
Uni&o*, de forma a aumentar o fornecimento de matéria prima paratoda a cadeia
e permitir a expansdo do pdlo em seu conjunto. No momento, estdo avangados 0s
entendimentos sobre uma decisdo técnica que permite uma primeira ampliagéo
em torno de 20% da capacidade produtiva do pdlo, através da expansdo da
producdo de gas (de 500 mil para 600 mil toneladas/ano), cuja liberagdo é
esperada proximamente.
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Para o enfrentamento do segundo problema, o GT vem desenvolvendo uma
série de projetos, buscando potencializar a capacidade deste distrito industria ja
existente, de formaacriar naregido um centro de exceléncia do setor de plastico.
As principais propostas nesse sentido s&o:

1) criag@o do pdlo de moldes, voltado para o apoio e difusdo tecnoldgica
buscando novos nichos de mercado para as empresas, bem como 0 aumento
de sua competitividade através da utilizacdo comum dos moldes. O projeto
prevé também uma interacdo com universidades de forma a dar sustentagao
técnica ao polo®.

2) criacdo de um grupo de sinergia voltado a discussdo de propostas de
cooperagdo entre as empresas nas areas de refei¢do, manutengdo, Servicos,
logistica, assisténcia médica. Esse grupo também avancou muito na
viabilizagdo das propostas, estando hoje as empresas bastante integradas
nessas areas. De acordo com um representante empresarial do setor,
coordenador desse grupo, a redidade apontada pelo diagndstico ja foi
revertida, sendo hoje uma coisa do passado: “esse diagnéstico seria uma
mentira nos dias de hoje’, avalia

3) implementagdo de cursos de formagdo profissiona na area de plastico.
Conforme explicitado anteriormente, proposta se consubstanciou no Projeto
Alquimia, cujaprimeirafasejafoi implementada no segundo semestre de 1999.

Cabe destacar que ha ainda propostas que estéo em fase de implementacdo
como a da central de compras que permitiria a aquisi¢do de grandes volumes de
produtos por conjuntos de empresas, de forma a economizar custos. Da mesma
forma, ela permitiria a utilizacdo de maquinaria por mais de uma empresa, bem
como a reciclagem conjunta de sobras de material de vérias empresas. Esse
projeto encontra-se no momento na fase de levantamento das necessidades de
consumo das empresas.

Ouitra iniciativa importante do grupo foi a de atacar problemas ambientais
comuns a vérias empresas do pdlo, como o da agua, dos efluentes hidricos e do
lixo industrial. O problema da agua constitui-se numa das sérias dificul dades com
gue o setor se defronta, tendo em vista a forma predatoria do desenvolvimento
logrado nos ciclos anteriores, que deixou os rios da regido secos e contaminados.
Essa situagdo cria uma significativa perda de competitividade das empresas pelo
alto custo da &gua na regido. O problema ja foi discutido com o governo do
Estado e com as companhias distribuidoras de agua dos municipios, buscando
solucBes do poder publico, a0 mesmo tempo que estdo sendo desenvolvidos
estudos para avaiar o preco da captagdo de agua em outros rios, medidas de
racionalizacdo do uso da agua, bem como de sua reutilizagdo.

Ja o problema dos efluentes hidricos vem sendo atacado através do estudo de
medidas que diminuam a contaminagdo dos rios provocada pela descarga de dgua
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das empresas. Damesmaforma, o problemado lixo industrial vem sendo atacado
de forma conjunta, buscando-se encontrar alternativas de descarte através de
formas que preservem o meio ambiente e que ab mesmo tempo possam ser feitas
aum custo menor pelo maior volume de lixo transportado.

De acordo com Daniel, que é também o coordenador do GT do setor, o
resultado mais importante que se estd conquistando € a adesdo de um ndimero
cada vez maior de pequenos empresarios que compdem esse distrito industrial do
setor de plastico. Segundo ele, “ha empresarios que podem se tornar liderancas
nesse setor e vir a catalisar esse processo, que depende fundamentalmente de
decisbes empresariais’. Para ele, a sociadizagdo do diagndstico e da estratégia
necessaria, bem como a incorporagéo de novos protagonistas sdo, por enquanto,
0S maiores avangos do setor.

Concluséo
O significado da Camara

Conforme se pode depreender das discussdes anteriores, a Cadmara Regional
do Grande ABC constitui-se numa resposta articulada entre os varios atores sociais
daregido a crise econdmica e socia que se abriu desde o inicio dos anos 90.

Apoiando-se simultaneamente numa histéria pregressa de desenvolvimento
econdémico exitoso, responsavel pela constituicdo de atores sociais que
aprenderam ao longo dos anos a negociar seus interesses;, na complexa malha
institucional que este processo foi tecendo; e em novos conceitos econdmicos e
politicos como os de territorio, desenvolvimento enddgeno, cidadania ativa e
democracia participativa, a Cémara se apresenta como uma experiéncia
extremamente promissora de desenvolvimento econémico local baseada num
importante processo de reconstrugdo do espago publico® que, embora ndo sgja
Gnica no pais, se configura como uma de suas expressdes mais fiéis™.

Ainda que expresse a alta densidade institucional da regi&o e sua capacidade
propositiva, € bom lembrar que a Camara surgiu como uma resposta defensiva
dos diferentes agentes sociais as dificuldades e desafios que se colocavam paraa
regido. Elaemerge, nesse sentido, de um receio que se espraiava entre eles de que
a regido caminhava a passos acelerados para um quadro de decadéncia que a
estava levando a fixar-se numa posicéo de periferia urbana e econdmica.

Conforme atesta a dindmica dos GTs, seus passos iniciais estiveram
marcados por discussdes voltadas a identificagdo, demarcacdo e andlise dos
problemas e suas diferentes possibilidades de resolucdo, nas quais foi sendo
elaborado um conjunto bastante rico de diagndsticos que vém permitindo aos
atores envolvidos em seu funcionamento um conhecimento mais aprofundado
dos problemas e potencialidades regionais. Nesse caminhar, a Camara foi
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evoluindo para a elaboracdo de uma proposta mais ampla e estratégica que se
configura como um projeto sistémico de desenvolvimento local, baseado em trés
eixos: i) nacompreensdo de que o model o de desenvolvimento seguido pelaregido
até o fina dos anos 70, baseado na grande empresa internacional atuando
segundo os principios da Segunda Revolucdo Industrial, atingira seu esgotamento
apartir dos anos 80; ii) navisdo de que muitos dos problemas vividos pela regido
nos dias atuais devem-se a0 modelo seguido até entdo devido a sua face
predatoria, sgja em termos ambientais (poluicdo, esgotamento dos recursos
naturais, problemas de tréfego, enchentes etc), sgja em termos sociais (ata
concentracdo de renda com disseminacdo da pobreza, de favelas, do
anafabetismo, de criancas de rua etc); iii) no entendimento de que o poder
publico juntamente com a sociedade civil mobilizada sdo agentes capazes de
redirecionar a economia regional, adequando-a a0 novo momento do
desenvolvimento econdmico mundial e ao enfrentamento dos problemas
colocados pelo ciclo produtivo anterior.

A partir desses eixos, a proposta de desenvolvimento econdmico local que
vem se gestando € a de que a regido deve se reconverter profundamente em
termos econdmicos e urbanos. Os pontos principais dessa reconversao seriam: a
implantacdo de um pdlo tecnolégico que concentre atividades avancadas; a
formacao de uma rede estruturada de pequenas e médias empresas complementar
a grande industria globalizada; a dinamizacdo do setor tercidrio a partir da
conformacdo de um centro avancado na producdo de servicos ligados quer ao
setor produtivo, quer ao préprio terciario, especia mente as atividades de turismo,
lazer, entretenimento e cultura.

Trata-se nesse sentido de uma ampla proposta de reconversdo econdémica e
socia que parte do principio, claramente expresso por Daniel, de que face as
transformaces produtivas gque estdo ocorrendo atualmente, para continuar sendo
atrativa para as grandes empresas, em especial aautomobilistica, aregido deveria
se transformar num centro tecnol 6gico de pesquisa e desenvolvimento baseado na
producdo e no trabalho qualificado, ab mesmo tempo que teria que apresentar
boas condicfes no que se refere a qualidade de vida e a0 meio ambiente. Trata-se
também de resolver os problemas pontuais que sobre ela se abatem no momento
através de medidas que ndo estdo mais sendo pensadas isoladamente, mas se
inserem numa concepcao mais ampla de desenvolvimento econdmico entendido
como sustentavel em termos ambientais e justa em termos sociais.

Conforme explicitamos anteriormente, nem todas as cldusulas acordadas
vém sendo viabilizadas e concretizadas com a mesma rapidez, assim como nem
todos 0s GTstém caminhado com amesma vel ocidade em suas propostas e acoes.
Particularmente preocupante é o baixo envolvimento das montadoras, o que se
reflete no fraco desempenho do GT do setor automobilistico. Na avaliagdo de
quase todos os atores, entretanto, a principal conquista da Camara néo esté nas

111



Reestructuracion productiva, mercado de trabajo y sindicatos en América Latina

propostas que ja se concretizaram ou que podem vir a fazé-lo futuramente, por
mai s importantes que elas possam ser, mas ha criagdo de um sentimento regional,
de uma concepcdo de que ha questdes que sO podem ser abordadas e
equacionadas no nivel regiona e cuja resolugdo passa pelo envolvimento dos
diferentes atores sociais nela implicados. Embora Visdo ndo sgja assumida
por todos os protagonistas com a mesma intensidade e o nivel de envolvimento
com a experiéncia sga diferente, inclusive quando se considera as varias
prefeituras, hd, sem divida, uma convicgdo entre os atores de que 0 sentimento
regional vem se tornando mais sdlido, assm como vem se solidificando a
compreensdo de que a participagdo dos agentes sociais, a negociacdo de
consensos e a busca de parcerias sGo caminhos sem os quais as solucfes se
tornam muito dificeis.

Uma avaliac8o mais cuidadosa da experiéncia passa, hesse sentido, por uma
andlise mais aprofundada de sua potencialidade mais do que de seus resultados ja
concretizados. E a esta tarefa que nos dedicaremos nos proximos parégrafos,
buscando discutir sua adequagéo aos desafios com que vem se debatendo desde
Seu nascedouro.

Espaco Publico, Democracia Participativa e Poder Local: uma nova
governabilidade?

Fruto tanto do éxito do paradigma produtivo anterior, como de sua crise
recente, a Camara ndo pode ser pensada sem que se lance méo de uma reflexéo
sobre 0 novo paradigma em gestacdo e, em consequéncia, sobre o tipo de
sociedade a que ele nos esta conduzindo.

Tendo em vista a complexidade da quest&o, restringiremos nossa discussdo a
trés eixos fundamentais:

1. acrise do paradigma fordista de desenvolvimento significa também uma
crise da regulacdo que Ihe correspondeu, marcada por um equilibrio entre
Estado, mercado e comunidade. Nesse contexto, vivemos hoje o que Santos
(1996) denomina de fase do capitalismo desorganizado, caracterizada por
uma “re-hegemonizacdo do principio de mercado e de colonizagdo, por parte
deste, do principio do Estado e do principio da comunidade” (Santos,
1996:237). Mas se levarmos em conta que 0 novo paradigma esta ainda em
gestacdo, havendo portanto diferentes possibilidades historicas em aberto,
torna-se importante a consideracdo de que a desorganizac&o pode dar lugar a
um novo arranjo societal plasmado sobre um novo equilibrio entre os trés
principios. Indicios nesse sentido podem ser encontrados no movimento
social do final dos anos 60: grande articulador da crise politica e cultural do
fordismo, ele trouxe a tona o fim da hegemonia operdria nas lutas pela
emancipagdo social, legitimando a criacBo de novos sujeitos de base
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transclassista. Incluindo os movimentos ecologicos, feministas, pacifistas,
anti-racistas, de consumidores, de auto-gjuda e, no caso brasileiro, o proprio
movimento operario democrético e popular do novo sindicalismo,
Novos Movimentos sociais propugnam por uma nova sociabilidade baseada
na participagao ativa desses novos sujeitos— tnica formade garantir que seus
interesses estejam representados nas decisdes politicas e econdmicas.

2. 0 novo paradigma em construcdo tem como um de seus principais desafios
0 gap entre o nivel técnico e institucional. Na auséncia de transformagdes
institucionais capazes de direcionar o desenvolvimento técnico para o bem
publico, €le se transforma numa ameaca para a sociedade, tornando urgente
gue as forcas de controle e de regulagcdo tomem a dianteira (Morin e Kern,
1995). Nesse sentido, a questéo do controle da sociedade sobre a dindmica
econdmica e tecnoldgica através da criagdo de instrumentos de regulacdo
social &geis, flexiveis e participativos torna-se uma questéo de sobrevivéncia
(Dowbor, 1998:24-28). Trata-se portanto da criagdo de instrumentos capazes
de promover a elaboragdo de consensos através da articulagdo e negociacdo
dos interesses em jogo, 0s quais devem incluir o conjunto dos movimentos
sociais organizados de forma a garantir um desenvolvimento equilibrado
socialmente e sustentavel ambientalmente. A questdo aqui é que o0s
tradicionais processos de gestdo politica, baseados no principio da
representacdo, jA ndo sdo mais suficientes. A necessidade de um
desenvolvimento voltado para o bem publico, que leve em conta osinteresses
sociais do conjunto da comunidade bem como o impacto ambiental, torna
necess&ria a participagdo e o envolvimento direto ndo s6 das organizagdes
empresariais, mas também das mais variadas institui¢des da sociedade civil
(Dowbor, 1998); torna necessdria, em outras palavras, a criacdo de um
espaco publico amplo o suficiente para absorver os interesses dos vérios
movimentos sociais organizados (Vieira, 1999).

3. amudangaradical que o rapido processo de urbanizagdo vem promovendo
no modo de vida da populag&o mundial nos Ultimos anos vem recolocando a
importancia do poder local: devido a urbanizac8o generalizada, as cidades
tém de responder aos problemas simples do cotidiano dos cidaddos que o
Estado central torna-se cada vez mais incapaz de administrar (Dowbor,
1998:441). Na verdade, as institui¢fes necessarias ao controle social sobre o
processo de desenvolvimento sdo instituicdes que atuam no espaco local,
através de interagdes tanto com o Estado como com o mercado, j& que 0
municipio € por exceléncia o nivel de organizagdo politica onde a
participacdo organizada da sociedade civil se efetiva.

A confluéncia desses trés movimentos parece estar promovendo o
deslocamento de um segmento dominante de atividades reguladoras diretamente
para a sociedade civil, promovendo também uma importante mudanca de eixo
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nos conceitos de cidadania e democracia. Com efeito, ao substituir a nogéo de
cidadania baseada no exercicio dos direitos politicos para uma concepgéo de
cidadania ativa, assentada numa ampla participacdo dos cidad&os nas decisdes
politicas (Benevides, 1991) e, ao basear a democracia ndo sd na representacao,
mas também na participagdo organizada dos diferentes setores sociais, esse novo
tipo de regulacdo aponta para a viabilidade de um desenvolvimento que leve em
conta os interesses dos diferentes grupos sociais, que segja socialmente
equilibrado e ambientalmente sustentavel; aponta, enfim, para a viabilidade da
humanizac&o da sociedade.

Evidentemente, € muito cedo para avaliar se a Camara lograra efetivar seus
objetivos; se ela conseguird ser exitosa em suas propostas concretas; se cumprira
seu desejo de umaamplareconversdo daregido. N&o ha como ignorar, entretanto,
que o caminho que ela vem trilhando, baseado numa nova proposta de
governabilidade assentada num novo conceito de cidadania e de democracia €
ndo sb extremamente promissora, mas 0 pressdgio de que novas formas de
regulacdo social que buscam colocar o desenvolvimento econémico sob controle
social podem ser viaveis. Ainda que seu futuro seja incerto e sua capacidade de
difusdo para outras regifes do pais ndo possa ser pensada de maneira mecanica
(tendo em vista sobretudo a singularidade da regido em termos de pujanca
econdmica e capital social), ela se configura certamente como uma alternativa
virtuosa ao capitalismo desorganizado que impera no espaco nacional.

Se levarmos em consideracdo que a crise do fordismo ndo significa
obrigatoriamente a vitéria do capitalismo desorganizado; se tivermos presente
gue o novo paradigma produtivo e a regulacdo que Ihe corresponde estéo ainda
em construcdo; se acreditarmos, enfim, na capacidade dos agentes sociais de
participar da conformacéo deste novo paradigma, a Camara emerge como uma
promissora aposta num futuro onde os designios do capital e do mercado possam
ser postos sob controle da sociedade, onde finamente o desenvolvimento
econdmico possa ser entendido nd como um fim em si mesmo, mas como um
meio para o desenvolvimento social. Nesse sentido, mais do que uma ampla
proposta de reconversdo da regiéo, ela emerge como 0 pressagio de uma nova
governabilidade, assentada em novas relagbes sociais, que apontam para uma
sociedade mais justa, mais equilibrada e mais democrética.

Finalmente, para voltarmos a nossas reflexdes iniciais sobre a crise dos
sindicatos, vale ressaltar que a Camara coloca de maneira contundente a reflexéo
sobre aimportancia de uma atuagéo sindical de novo tipo. Levando-se em conta
aimportancia dos sindicatos para a experiéncia, pode-se dizer que ela aponta para
novas praticas de representagdo e negociagdo que significam uma profunda
mudanga na atuagdo sindical: uma prética de representacdo que, sem abandonar
sua base especifica, passa a incluir interesses de novos sujeitos, como 0s
desempregados, 0s jovens, etc; uma prética de negociagdo que passa a envolver
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muitos outros setores além do empresariado.

Na verdade, 0 que essas reflexdes nos colocam € que a crise do sindicato de
massa, tipico dos anos aureos do fordismo, que se baseava na difusdo do
trabalhador néo qualificado, ndo significa obrigatoriamente o fim daimportancia
do sindicato enquanto instituicdo para o processo de estruturacdo das nossas
sociedades. Se a crise do fordismo abalou profundamente esse sindicato, ela ndo
significa necessariamente que a ingtituicdo sindical ja ndo teria mais papéis
importantes a cumprir em nossas sociedades. O que a experiéncia da Camara
Regional levanta € a possibilidade de sua transformacdo na direcdo de uma
adequacao as profundas transformagc8es econdmicas e sociais do mundo atual, em
que sua atividade de representacdo especifica dos interesses dos trabalhadores
empregados num determinado setor da atividade econdmica se amplie paratemas
relacionados ndo sO a qudificagdo e aos desempregados, mas também para
guestdes relativas a0 ambiente, a gestdo publica, aos problemas do
desenvolvimento local, ao proprio modelo de desenvolvimento.
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Notas

1 Este texto foi elaborado a partir da pesquisa coordenada pela Cepal:
Desenvolvimento Econdmico Loca e Descentralizacdo na América Latina.
Agradego aos prefeitos, sindicdistas e outros membros da Camara ndo so pelas
entrevistas fornecidas, como pela disposi¢do em discutir comigo aprimeira
versao do relatério, em reunido efetuada na prefeitura de Santo André.

2 A Fundacdo Seade (Sistema Estadual de Andlise de Dados) € um 6rgdo do
governo estadual, responsavel pelo levantamento e analise dos dados socio-
econdmicos do Estado de S&o Paulo.

3 Cémara do Grande ABC. Documento preliminar para discussdo. Uma
breve leitura do Grande ABC, mimeo, 1999.

4Ver, entre outros, Abramo (1986); Sader (1988); Paoli e Sader (1986), Leite
& Silva (1988); Leite (1985).

5 Dados obtidos através de levantamento realizado de seis em seis meses, nos
municipios de Santo André, So Bernardo e Sao Caetano do Sul, que se baseia
em uma amostra de 635 domicilios. Convém lembrar nesse sentido, que ele
espel ha de forma aproximada as caracteristicas da regido, ainda que os trés
municipios considerados estejam entre os mais popul osos do Grande ABC.

6 Diagndstico encomendado pelo SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas) ao Instituto de Economia da UNICAMP,
visando fazer um mapeamento da situacdo e dos problemas dos dois
principais setores econémicos da regi&o.

7 Aproximadamente 75% da producdo petroquimica brasileira é consumida
naregido Sudeste (S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo).

8 Diagndstico e Perspectivas das Cadeias Petroquimica e Automotivano ABC.
Divisio de Projetos Especiais do SEBRAE-SP e IE/UNICAMP, junho de 98.

9 Vale lembrar que um dos fatores importantes para a criagdo do Consorcio
foi o fato de a eleicdo de 1988 ter conduzido ao governo das trés principais
cidades daregi&o (S8o Bernardo, Santo André e Diadema), prefeitos filiados
a0 Partido dos Traba hadores. Conforme explicita Coelho (1998), apesar das
diferencas existentes na conducdo das trés administragfes, essa “ conjuntura
politicafoi favoravel aarticulagdo de forcas a nivel regional” (idem:34).

10 Entre as quais destaca-se a elaboracéo ao longo do ano de 1992 de um
estudo sobre as transformacfes econdmicas em curso na regido, o qua
compreendeu o levantamento e sistematizagcdo de dados secundarios sobre
niveis e setores de atividade, aspectos demogréficos, evolugdo das finangas e
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dos investimentos municipais etc, bem como entrevistas com empresarios
sobre temas como o peso do fator sindicalismo, evasdo das indUstrias,
vantagens e desvantagens da regido, vocagGes econdmicas e cenarios
possiveis (Coelho, 1998:34). Vale destacar também, arealizaco, no segundo
semestre de 1992, de um Semindrio Regiona - Forum ABC Ano 2000:
Rumos do Desenvolvimento Regional, cujo produto foi uma carta de
intencBes com pontos relativos a revitalizagdo da economia local, assinada
pelas mais expressivas liderancas regionais.

11 Conforme declaracéo de um sindicalista, 0 pensamento que os mobilizou
para a criac8o da Cémara foi 0 seguinte: “se o governo federal esvaziou as
Cémaras Setoriais, vamos apostar nas Camaras Regionais, apoiadas nos
governos locais’.

12 Relacionadas ao trabal ho.

13 O Fundo de Aval terd uma verbainicial de R$ 10 milhdes, destinados a
garantir 70% dos créditos a serem obtidos pelas empresas junto as linhas de
financiamento do BNDES, Finep (Financiadora de Projetos, que opera com
verbas do Ministério da Ciéncia e Tecnologia), FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador) e Fundo de Investimentos de Crédito Produtivo Popular de S.
Paulo. O seu agente financeiro sera a Caixa Econdmica Estadual.

14 O acordo consistiu no estabelecimento de uma redugdo da jornada
acompanhada de reducdo do saéario para os trabalhadores que recebiam
acima de R$ 2.416,00, além da abertura de um Programa de Demisso
Voluntaria que atingiu principalmente os trabalhadores ja em idade de
aposentadoria ou aposentados que continuavam trabal hando.

15 Eliminando uma crise iniciada em dezembro de 1998 quando a empresa
propbs as demissdes, 0 acordo fechado em fevereiro de 1999 incluiu um
programa de voluntariado (que, até 12 de fevereiro, teve a adesdo de 882
trabalhadores); a suspensdo do contrato de trabalho (“layoff”) para 1.918
trabalhadores até 31 de maio, com a manutengéo do rendimento liquido para
o trabahador; e a garantia de um processo de discussdo referente as
necessidades de gjuste da fabrica, a partir de 5 grupos de trabalho (agdes
administrativas, terceirizacdo, plano médico, contenciosos trabal histas e acéo
sindical).

16 E importante chamar a atencdo agui para 0 modelo de reconversio
econdmicaque proposta tem por trés: o principio de que o acirramento da
competicéo pode ser enfrentado ndo soO através da diminuigdo dos custos da
producdo visando o rebaixamento de precos - que desemboca quase que
inevitavel mente na diminuicdo de salarios — mas também através da inovacdo
tecnol 6gi ca consubstanci ada na mudanca rapida de produtos, desenhos e moldes
gue ndo estd necessariamente rel acionada com diminuicdo de custos e pode ser
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pensada juntamente com qualificacdio da méo-de-obra e salarios mais altos.

17 Refere-se a politica da empresa instalada em Minas Gerais de forgar seus
fornecedores a se localizarem num raio rel ativamente proximo.

18 Convém lembrar que a definicdo da producdo dos vérios pélos € uma
prerrogativa da Petrobras, determinada por razbes ndo so de natureza técnica,
mas também politica.

19 Observe-se que o polo de moldes ndo seria exclusivo do setor de pléastico,
devendo abarcar também os setores mecanico e automobilistico, bem como
o de méveis.

20 Estamos entendendo espaco publico aqui no sentido habermasiano do
termo, ou sga de uma instancia intermediaria entre os impulsos
comunicativos gerados na sociedade civil e as ingtitui¢des do sistema politico;
de uma arena de negociagdo entre as institui¢des politicas e as demandas
coletivas, interligando fungdes de governo e representacdo de conflitos; em
outras palavras, de uma esfera geradora de decisdes col etivas que, requerendo
simultaneamente mecanismos de representacdo e participagdo, torna-se
condi¢do da democracia contemporanea (Habermas, 1984).

21 Haja um conjunto ndo desprezivel de trabalhos que vém apontando para
a consolidagdo de uma esfera publica democrética no Brasil desde a
emergéncia dos novos movimentos sociais no final dos anos 70 e o conjunto
de transformagdes politicas que a ela se seguiram. Conforme explicita Costa
(1997:191), “mesmo ndo fazendo cessar prontamente as pressies pela
‘feudalizacdo’ intransparente do publico”, tal consolidagdo “projeta um
cend&rio de profundas transformagdes nos processos de producdo da
legitimidade politica dos governos e de legitimacdo socia dos diferentes
interesses e demandas’.
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