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Apresentacao

esde 1990 que a economia brasileira vem sendo fortemente atingida pelo

movimento de internacionalizacdo do seu parque produtivo. Em grande
medida, a constituicdo de um novo modelo econdmico, fundado numa estratégia
distinta de insercdo na economia mundial, transformou-se na principal
responsavel pelaatracdo de parte daliquidez internacional, através do ingresso de
recursos estrangeiros no pais. Simultaneamente, a integragdo do Brasil ao
movimento de constru¢do do MERCOSUL terminou por potencializar aindamais
ainsercdo comercial.

Ao ter adotado o programa de liberalizagdo produtiva, financeira, comercial e
tecnoldgica, o pais terminou expondo a competicdo internacional quase todo
sistema produtivo, sem paraelo desde a década de 1930. Os resultados ndo
foram, na maior parte das vezes, positivos para o conjunto do pais. De um lado,
0 pais ampliou ainda mais 0 seu grau de vulnerabilidade externa, diante da
crescente dependéncia financeira, produtiva, comercial e tecnolégica, sem
conseguir instalar um novo estégio de desenvolvimento econdmico sustentado.
Depois da década perdida, evidenciada nos anos 80, assistiu-se, na década de
1990, a consagracdo de um desempenho econémico ainda pior.

De outro lado, aliberalizagéo econdmica, financeira, produtiva e tecnol 6gica
frustou as expectativas quanto a evolugdo ocupacional. Decorridos mais de 10
anos de predominio das medidas voltadas para aliberalizacdo comercial observa
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se um saldo negativo no conjunto das ocupagoes, considerando o decréscimo no
nivel de emprego nos setores econdmicos em que houve a ampliagdo da presenca
tanto do capital externo quanto de produtos e servicos importados.

Namaior parte das vezes, 0s recursos provenientes do exterior concentraram-
se nas oportunidades especul ativas oferecidas pela prépria conducdo da politica
macroecondmica, através da prética de elevadas taxas de juros. Além disso, uma
outra parte do capital estrangeiro foi constituida de investimentos diretos. Os
investimentos diretos do exterior participaram tanto do processo de privatizagdo
do setor produtivo estatal e dos servigcos publicos quanto da aguisicdo de
patriménio privado nacional. Ao mesmo tempo, novas empresas financeiras e néo
financeiras se instalaram no pais, reforcando o caminho das transferéncias de
recursos ao exterior, especialmente nos setores de servigos, incapacitados de
gerarem excedentes comerciais.

Por conta disso, o novo ciclo de internacionalizagdo da economia trouxe, ao
seu modo, implicactes ndo desprezivels para o trabalho. No presente estudo,
procura-se destacar alguns efeitos da abertura e integragdo comercial sobre o
mundo do trabalho, incluida, quando possivel, a situagao do conjunto dos paises
gue constituem o MERCOSUL.

Inicialmente, trata-se de apresentar as principais atualidades do contexto do
comércio mundial e do MERCOSUL, para, em seguida, discutir a nova inser¢ao
econdmica brasileira. A situacdo do emprego industrial no Brasil, bem como as
novas formas de inser¢do da forga de trabalho e as transformactes nas relacbes
de trabalho no &mbito do MERCOSUL s&o analisadas na parte final.

Atualidades do sistema mundial de comércio

Nas duas Ultimas décadas do século XX, o comércio internacional registrou
alteragdes significativas. Dois foram os principais vetores responsaveis pelas
modificagdes no sistema mundia de comércio.

O primeiro vetor encontra-se associado a constituicdo de novas instituicoes
mais presentes na dindmica do comércio internacional. O surgimento da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), em 1993, como resultado da
realizag8o das rodadas de discussdes promovidas desde 1986, no &mbito do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), proporcionou novidades ainda
ndo constatadas desde as primeiras tentativas de regulacdo do comeércio
internacional, ao fina da Segunda Guerra Mundia (Gongalves, 2000; Régo,
1996).

Embora a OMC ndo deva ser confundida como uma instituicdo livre-
cambista, ela apresenta sinais, cada vez maiores, direcionados a promover a
concorréncia aberta num mundo marcado por elevadas desigualdades produtivas,
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tecnoldgicas, trabalhistas e financeiras. N&o causa espanto, portanto, reconhecer
gue os paises pobres tornam-se quase irrelevantes no conjunto dos processos de
negociagBes multilaterais, ao passo que a OMC terminou aproximando-se mais
dos interesses das economias desenvolvidas e das grandes empresas estrangeiras.

Além da novidade no campo multilateral, com a criagdo da OMC, também
ganharam maior importéncia os acordos plurilaterais, como no caso da Uni&o
Européia, NAFTA e MERCOSUL. Mais recentemente, as idéias voltadas para a
constituicdo do Acordo de Livre Comércio (ALCA) no continente americano
passaram ater maior centralidade nas agendas dos governos.

O exemplo mais avancado de acordo plurilateral tem sido, até 0 momento, o
da Unido Européia, que adém da constituicdo de politicas supranacionais
consensadas, vem implementando um sistema monetério regional. No que diz
respeito a0 MERCOSUL e ao NAFTA, que sdo experiéncias bem mais recentes
gue a Unido Européia, observa-se, fundamentalmente, que o fluxo de comércio
supranacional assume o principal sustentaculo dos acordos plurilaterais.

Dessa forma, a queda das barreiras comerciais entre paises estimula o
comércio supranacional, sem levar, entretanto, ao desencadeamento de um novo
padrdo de desenvolvimento econdmico, especiamente em relacdo ao
MERCOSUL. A proposta de criacdo da AL CAparece avangar no mesmo sentido,
o que facilita ainda mais as nagdes desenvolvidas.

O segundo vetor responsavel pelas principais modificagdes recentes no
sistema de comércio mundial refere-se aintroducdo de uma nova agendatemética
na dindmica das negociacdes entre paises. Diante do predominio do receituario
neoliberal, houve grande convergéncia na retérica diplomatica favoravel a
liberalizac8o dos mercados, especiamente no &mbito comercial, financeiro,
produtivo e tecnol dgico.

Nos mais diversos foruns internacionais em que atuam as agéncias
multilaterais como Banco Mundial, Fundo Monetério Internaciona e
Organizagdo Mundial do Comércio, a defesa da liberdade dos mercados foi
defendida ndo apenas nos discursos, mas pelos programas de ajuda financeira e
de cooperaco técnica e comercial. As posi¢des pré-mercado somente ndo foram
unissonas no plano internacional devido & posi¢éo da Organizagéo Internacional
do Trabalho, que se manteve, apesar das pressdes em contrério, chamando a
atencdo para as especificidades da situacéo do trabalho no mundo.

Na maior parte das vezes, a énfase na eliminagdo das barreiras nacionais
terminou visando, sobretudo, desobstaculizar asresisténcias alivre circulagdo do
capital. O mesmo, no entanto, ndo ocorreu em relacdo ao trabalho.

Em geral, as barreiras montadas a circulagdo do trabalho permaneceram ou
foram ainda mais fortalecidas. Dessa forma, percebe-se a manifestacdo concreta
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da globalizag8o, consagrada especialmente ao capital, nas suas mais diversas
faces.

Além disso, outros temas também repercutiram de forma importante no
interior da discussdo sobre a regulagdo do comércio internacional. De um lado,
tiveram importancia as discussdes sobre a implementag@o de clausulas sociais
nos critérios de normatizacdo comercial.

A adocdo de uma carta social regulando o comércio socialmente injusto
poderia constituir umaformade o mundo pressionar pelo fim de formas pretéritas
de trabalho, como trabalho compulsorio, trabalho do menor, baixos salérios, entre
outros. Mas isso foi discutido, no entanto, sem avancar. Uma parte dos paises,
especialmente os mais pobres, argumentam que a introducdo de clausulas dessa
natureza poderia contribuir ainda mais para a marginalizagdo das economias ndo
desenvolvidas.

Também teve destaque a discussdo em torno da implementacéo de selos de
protecdo ambiental nos produtos e servigos comercializados. Seria essaumanova
oportunidade de controle e até reducdo do comércio prejudicia a0 meio
ambiente.

Essa discussdo também ndo andou muito. A ndo ser a pressdo direta das
ONGs, especialmente através de foruns mundiais e agdes concretas em casos
especificos, o0 comércio mundial segue economicamente perverso, socialmente
injusto e destrutivo ao meio ambiente.

Experiéncia recentedo MERCOSUL

A constituicdio do MERCOSUL, em 1991, a partir do Tratado de Assuncéo,
representou uma nova etapa no ambito da integragdo latino-americana. Mais
recentemente, com a entrada em vigor da tarifa externa comum, Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai passaram a viver uma situagéo relativamente nova e
sem paralelo histdrico rumo a construcdo do Mercado Comum do Sul, apds uma
série de tentativas estabel ecidas desde a década de 1950.

Deve-se destacar, no entanto, que ao fina dos anos 80 —década que ficou
conhecida como perdida para os | atino-americanos —ocorreu o desenho inicial de
algumas estratégias de integracdo regional. Sob a marcha forgada das politicas
macroecondmicas de gjuste, orientadas pelo Fundo Monetério Internacional, os
paises latino americanos tiveram, naguela época, que, sem acesso a recursos
externos, gerar saldos comerciais crescentes e positivos para servir de pagamento
a0 servico da divida externa acumulada no periodo de elevadaliquidez monetaria
internacional durante a década de 70.
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Apesar dos resultados apresentados de elevacdo das exportages e reducéo
das importagdes, as economias da regido passaram por forte elevacdo na taxa de
inflagdo e baixo crescimento econdmico. N&o obstante o agravamento do quadro
socioecondmico nacional, houve avanco consideravel do ponto de vista palitico,
pois foi possivel no mesmo periodo de tempo interromper uma longa fase de
ditaduras militares ocorrida nos paises latino-americanos, através da retomada do
Estado de Direito.

Diante de um cendrio democrético as possibilidades de integragéo regional
foram discutidas por governos recém eleitos, aparecendo cada vez mais como
uma aternativa supranacional frente as imposicdes de politicas
macroeconbmicas de gjustes por parte das agéncias multilaterais. Todavia, a
realizacdo de acordos da divida externa (exportar muito mais do que importar) e
0s desgjustes econdmicos internos (atas taxas de inflacdo e baixo crescimento)
limitaram a construcdo de estratégias saudaveis de construcdo da integracdo
regional nos paises latino-americanos.

Somente nos anos 90, com a volta do acesso aos recursos externos por parte
dos paises da regido e permanéncia de regimes democraticos é que se tornou
possivel um maior ganho de eficacia nas politicas de estabilizagcdo monetéarias e,
por conseqiiéncia, oportunidades comerciais renovadas no espaco geografico
supranacional. Mas a forma de ataque a inflacdo privilegiado néo deixou de
ocorrer sem a adocdo de um modelo de reorganizagcdo econbmica estabelecido
previamente pelo chamado Consenso de Washington, que sugeriu
prioritariamente a redefinicdo do papel do Estado, a privatizacdo do setor
produtivo estatal, a desregulamentacdo financeira e comercia, a valorizagdo
cambial, a elevagdo das taxas de juros e a desregulagéo do mercado de trabalho.

N&o sem motivo, todas essas medidas levadas a frente impuseram profundas
alteragbes econdmicas, a0 mesmo tempo que abriram NOvOS espagos e
oportunidades para os paises do cone sul da América Latina avancarem em
algumas estratégias de integragdo regional. 1sso porque a permanéncia de um
cenério deincertezas econdmicas e de insegurangas sociais, num mundo cadavez
mais internacionalizado, fez do espago nacional, um espaco insuficientemente
adequado para o estabelecimento de medidas eficazes de reversdo dessas
tendéncias.

Em geral, as regras definidas no plano supranacional poderiam gerar
alternativas mais eficazes de controle da competicéo desregulada e da ampliacéo
das desigualdades sociais.

Mas essas medidas ainda estéo para serem melhor conduzidas nos paises do
MERCOSUL, pois aadog¢éo do modelo de estabilizagio monetéria, sobretudo em
paises como Argentina e Brasil, induziu a integracdo regiona a sustentar-se
basicamente no comércio de bens e servicos. Nesse particular, parece inegavel o
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avanco do comércio entre os paises membros do MERCOSUL. (Stolovivich,
1994; Sunkel, 1993).

Prova disso foi o rapido crescimento do comércio entre os quatro paises, que
dobrou nos dltimos quatro anos. Entre 1988 e 1998, por exemplo, o valor das
exportagoes entre os paises do MERCOSUL cresceu a uma taxa média anual de
19,5%, superando o volume de cerca de 20 bilhGes. Esse total representa quase
50% das vendas realizadas externamente entre os paises |atino-americanos.

Como caracteristica da integragéo das economias do MERCOSUL, destaca-
se aredugdo dos entraves a maior movimentacdo de servigos e mercadorias entre
fronteiras, o que termina sendo estimulado pelo movimento de
desregulamentag@o dos Estados Nacionais. O comércio suprarregional, por
exempl o, registra nos anos 90 forte elevacdo nas taxas de crescimento, superiores
a década passada. Entretanto, os dados sobre o desempenho do comércio externo
ndo expressam plenamente o aprofundamento do fendmeno integrag&o regional.
Também estdo associadas a0 movimento de constituicdo do MERCOSUL, a
ampliacdo e ainterligagdo dos mercados comerciais e financeiros, que favorecem
a rgpida difusdo e interconex&o dos fluxos financeiros, de novos produtos e de
algumas tecnologias de informagdo.

Damesmaforma, o processo de reestruturacdo das atividades produtivas, com
novas formas de organizagcdo empresarial e de gestédo da mao-de-obra, apresenta-
se como uma constante exigéncia da integracdo comercial. Tudo isso ocorre de
maneira assimétrica e descontinua entre 0s paises da regido, pois a
desregulamentacdo e acirramento da concorrénciaintercapitalista na regido ocorre
diante da subordinacdo mais geral das empresas as politicas macroeconémicas de
deflag8o e valorizacdo financeira (Consenso de Washington).

Em geral, a visdo que domina o debate sobre o tema da integracdo regional
tende a apresentar a empresa moderna como dependente completamente do
padréo internacional de producdo, de investimento, de consumo e de
incorporacdo tecnolégica. Acontece, todavia, que a empresa, em termos
macroecondmicos, encontra-se Situada no espaco nacional, cujo ambiente
definido pelo modelo de estabilizagdo monetério impdem diversas restrigdes
competitivas. Por conta disso, as estratégias de competi¢ao, ao invés de seguirem
0 paradigma da competicdo sistémica, terminam orientando mesmo as agdes
empresariais de modernizag&o restrita e competicdo via redugdo de custos de
producéo. Essas parecem nem sempre estarem amparadas na inovacdo
tecnologica, mas -via de regra- sustentadas nos tradicionais mecanismos
atrasados de precarizacdo do uso e remuneracdo da forca de trabal ho.

As mudangas organizacionais tém ocorrido em profusdo, mesmo na auséncia
de grandes esforgos em difusdo tecnoldgica, o que terminou impondo, como
consequiéncia, fortes repercussdes sobre o trabalho. O aumento do desemprego
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aberto e o reforgo nas formas ndo-assalariadas de ocupagdo ganharam destaque
nos anos 90 nos paises do MERCOSUL.

A nova inser ¢éo econdmica do Brasi

O Brasil completou 11 anos de vigéncia de um novo modelo econdmico que
se pautou pela desregulamentacdo comercial e financeira, reformulagéo do papel
do Estado e desregulacéo do mercado de trabalho. Na toada do programa liberal,
sucessivos governos brasileiros implementaram, ap6s 1990, diversas medidas
gue deixaram de diferenciar o mercado interno do externo, com intuito de
promover a inser¢éo competitiva, combinada com a intengdo de modernizagéo
produtiva e de diminuicdo da desigualdade socia. Com o avango do
MERCOSUL, a diferenca entre mercados interno e externo ficou ainda menor.

Ao procurar internalizar os pressupostos de um novo modelo econdmico, o
Brasil alterou radicalmente a sua inser¢do na economia mundial. Em funcéo
disso, procurou estimular aliberalizagdo comercial e financeira, acompanhado de
medidas favoraveis ao ingresso de maior quantidade de recursos estrangeiros,
bem como da internacionalizac&o do sistema produtivo®.

A desregulamentacdo da economia foi responsavel pela ampliacdo da
oportunidade de ser estabelecidas no Brasil uma nova forma de insergcdo
internacional. Da posi¢éo de terceiro maior gerador de excedentes comerciais do
mundo - al cangada nos anos 80 - abaixo apenas do Japdo e da Alemanha, o Brasil
transformou-se, imediatamente apés a adogdo do Plano Real, numa economia
deficitaria nas trocas de bens.

O eixo do conjunto das reformas implementadas durante os anos 90 esteve
comprometido com aintegragdo do Brasil & economia internacional. Paraisso, a
estabilidade monetéria assumiu grande relevancia, pois sem a volta da presenca
da funcdo da moeda como unidade de conta, as grandes empresas transnacionais
ndo teriam como avaliar precisamente o desempenho econdmico, a rentabilidade
e 0s custos de producdo e servicos.

Assim, o pais que convivia com alta inflagdo por quase 15 anos adotou um
programa de estabiliza¢&o ancorado na moeda norte-americana, permitindo que o
mercado interno internacionalizasse seus custos e pregos a partir de 1994. Ao
mesmo tempo, o combate a inflacdo foi acompanhado de maior abertura
comercia e financeira, diante de altas taxas de juros e cAmbio valorizado (Souza
e Triches, 1993).

A drastica reducdo das tarifas afandegérias favoreceu a ampliagdo da oferta
de produtos importados sem a contrapartida da expansdo dos bens e servicos
exportados. Como conseqiiéncia, o Brasil passou de uma posi¢ao de superavit
para a de déficit no Balango Comercial.
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Desde 1995 o pais vem acumulando déficits comerciais, enquanto entre 1983
e 1994 registrou superavits comerciais. Entre 1983 e 1994, por exemplo, o pais
registrou saldo comercial médio anual 12,3 bilhdes de ddlares americanos, que
equivaleu a 3% do Produto Interno Bruto.

Apesar de todo o esforgo comercial na construgdo de megassuperavits na
conta de comércio externo, o pais ndo gerou receitas suficientes para fazer frente
a0 déficit na conta de servicos do Balango de Pagamentos. Entre 1983 e 1994,
foram 4,1% do PIB transferidos anual mente para o exterior, como pagamento dos
servicos do endividamento externo.

A diferenca entre as receitas provenientes da conta de comércio externo e as
despesas com a conta de servigcos do Balango de Pagamento foi coberta pelo
adicional endividamento externo que aumentou em 54,7 bilhGes de ddlares. Entre
1983 e 1994, o endividamento externo brasileiro cresceu de 93,6 bilhdes de
ddlares para 148,3 bilhdes de dolares.

Ja entre os anos de 1995 e 1999, o déficit comercial médio anua foi de 5
bilhdes de ddlares, enquanto a conta de servigos passou a ser, como média anual,
de 23,3 bilhdes de ddlares.

Apenas para comparacéo, entre 1983/94 era de 13,9 bilhdes de ddlares.

Dessa forma, a somat6ria dos déficits comercia e de servigos alcangou 28,3
bilhdes de ddlares a cada ano, em média. Para o financiamento dessa quantia, 0
endividamento, maisumavez, foi utilizado, resultando na suaampliacéo de 148,3
bilhdes, em 1994, para 236,9 bilhdes, em 1999. Ou sgja, uma elevacdo, em cinco
anos, de 88,6 bilhdes de ddlares.

Como se pode notar, o financiamento do déficit comercial, bem como da
conta de servicos do Balanco de Pagamentos ocorreu, basicamente, de duas
formas. A primeira esteve associada ao maior endividamento externo.

N&o apenas o setor publico endividou-se no exterior, como também o setor
privado tornou-se importante tomador de crédito externo. A combinacdo
resultante entre o maior endividamento externo, com a consequiente ampliag@o
dos servicos de pagamentos externos a cada ano, e o déficit no balanco comercial,
foi amaior dependéncia do financiamento externo. Enquanto houver o ciclo de
crédito externo, a crise de um novo endividamento néo se deve manifestar, porém
sdo0 armadas as condi¢des para que isso ocorra sem precedentes anteriores.
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Gréfico 1

Brasil — Divida externa, I nvestimento Direto Externo e déficit
em transacdes correntes, 1989 a 1999 (em bilhdes de ddlares)
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Fonte: Bacen, 1988/2000.

A segunda forma de financiamento resultou dos investimentos externos.
Inicialmente, a atracdo de recursos voluntarios estrangeiros dependeu de taxas de
juros reais elevadas.

Paralelamente, a abertura da privatizagdo aos capitais estrangeiros
possibilitou fundar os investimentos na compra de patrimdnio nacional (publico
e privado).

Em diversos setores de atividade econdmica houve, em contrapartida, a
elevacdo no grau de internacionalizacdo da producdo. Com a maior presenca de
empresas estrangeiras, determinados setores passaram a ser controlados por
capitais externos, como no caso da industria de alimentos, automobilisticos,
informatica, farmacia, higiene, limpeza, plastico, borracha, entre outros
(Gongalves, 1999; Moreira, 1999).
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Durante os anos 90, apds 0 recesso do ingresso voluntério de recursos
externos ocorrido na década de 1980, assistiu-se a presenca crescente dos
investimento diretos do exterior.

Comparando a participacdo do Brasil no fluxo total de investimentos diretos
mundiais, nota-se que nos anos 90, o pais recebeu, em média, cerca de 2,9%,
enquanto nos anos 80 foi de menos de 2%. Na década de 1970, em pleno auge
dos investimentos externos, o Brasil absorveu, em média, 7,5% do total dos
recursos internacionais.

Gréfico 2

Brasil — balanca comercial (em bilhdes de ddlares)
e tarifa alfandegéria média (em %) 1989 a 1999
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Fonte: Bacen, 1989/2000

Paralelamente a elevacéo dos investimentos diretos externos no pais, ocorreu
aqueda das tarifas aduaneiras. Em 1999, a média das tarifas alfandegarias era de
11,8%, enquanto em 1989 era de 41,2%.

Diante da rapida queda na protecdo a producdo naciona ocorreu uma forte
elevacdo no coeficiente de penetragdo (importacdo sobre producdo), que
aumentou de 4,4% para 8,8%, enquanto o coeficiente de abertura (exportagcéo
sobre producéo) passou de 8,3% para 8,6%.
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Sem dlvida, a presenca das importagGes foi predominante nos anos 90,
especialmente apos a implementacéo do Plano Real.

Gréfico 3

Brasil — participagéo na exportacdo mundial de produtos primarios
e manufaturados, 1989 a 1999 (em %)
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Fonte: ONU, Bacen, 1988/2000.

A adocdo da desregulamentagcdo comercial como um fim em si mesmo, ou
sgja, como instrumento de ampliacdo da oferta de produtos importados e, por
conseqliéncia, de combate a inflagdo, trouxe sérios problemas. De um lado, a
economia brasileira perdeu a oportunidade de usar a politica comercial como
estimulo as exportacGes e de incorporagéo de novas tecnologias.

Por conta disso, a participagdo brasileira nas exportacBes mundiais de
produtos manufaturados regrediu, enquanto o peso nas exportactes de produtos
primérios foi elevado.

Guardada a devida proporc¢éo, os anos 90 representaram a volta da dindmica
comercia préxima da verificada no Brasil até 1930, quando exportava bens de
baixo valor agregado e pequeno contelido tecnol 6gico e importava bens de maior
valor agregado e coeficiente tecnol dgico.
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De outro lado, a abertura comercial dréstica e desacompanhada de politicas
industriais e agricolas adequadas, levou a desarticulagdo de algumas cadeias
produtivas, provocando a substituicdo de produtos nacionais por importados, o
gue aumentou ainda mais a dependéncia externa do pais. Com a presenca de
medidas governamentais voltadas para a valorizacdo cambial, as exportacOes
encontraram uma barreira adicional, sem falar no estimulo acrescido as
importaces de bens e servicos e gastos com servicos no exterior.

Diante disso, ndo causa surpresa constatar que o pais tem regredido a sua
situagéo econdmica em relagdo as principais nagfes desenvolvidas. Bem ao
contrério do que ocorreu entre 1930 e 1980, quando houve elevagdo darenda
por habitante no Brasil em relacdo a dos EUA, por exemplo. Somente a partir
dos anos 80 que o Brasil sofreu uma reversdo na situagdo socioecondmica.
Com a adogdo das politicas macroecondmicas liberais nos anos 90,
aprofundou-se a regressdo narenda per capita do brasileiro em relacdo a do
norte-americano.

Gréfico 4

Brasil - indice de evolugédo do PIB per capita
em relacdo ao PIB per capita dos EUA, 1890 a 1999 (1890 = 100)
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Fonte: FIBGE, OCDE e BIRD, 1988/2000 (elaborag&o propria).
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Os efeitos sobre o emprego industrial no Brasil

Conjuntamente com a implantacdo das reformas neoliberais no Brasil e o
avango do MERCOSUL, os efeitos de regressdo socioecondmica foram se
manifestando. Inicialmente, constatou-se a presenca de fortes sinais de
desestruturac&o do mercado de trabal ho.

Em outras palavras, o aparecimento de elevado desemprego aberto, o
dasassalarimento e a geragdo de postos de trabalho precarios. Entre 1989 e 1999,
a quantidade de desempregados ampliou-se de 1,8 milhdes para 7,6 milhdes, com
aumento da taxa de desemprego aberto passando de 3,0% da Populagéo
Economicamente Ativa para 9,6%.

Da mesma forma, houve também uma reducdo do emprego assalariado no
total da ocupagéo.

Em 1989, 64% do total da ocupacéo brasileira era de assalariados e, em 1999,
passou para 58,7%. Somente no mercado forma de trabalho, 3,2 milhdes de
trabal hadores assal ariados perderam o emprego, sendo 2 milhdes pertencentes ao
setor industrial.

Gréfico 5

Brasil — Evolucdo dos indices de emprego, da producéo e da importacéo
na industria de transformacéao, 1985/99
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Por fim, os postos de trabalho gerados caracterizam-se por serem, em sua
grande maioria, precarios. Nos anos 90, a cada 5 ocupagdes criadas, 4 referem-se
a0 conjunto de trabahadores autbnomos, sem remuneracéo e assalariados sem
registro formal.

Mas, considerando-se exclusivamente o movimento de liberalizacdo
comercia e de internacionalizagdo da economia brasileira nos anos 90, pode-se
perceber seus efeitos negativos sobre o trabalho. Em relagdo ao emprego formal
no setor industrial, nota-se que entre 1990 e 1998, ocorreram cercade 1,2 milhdo
demissBes influenciadas pela ampliacdo do grau de exposicdo externa do parque
produtivo nacional .

Ao relacionar a evolugdo do emprego industrial (PIM-FIBGE) com o
coeficiente de penetracdo daindUstria de transformacdo observa-se a presenca de
evidéncias inegaveis de variacOes negativas para a ocupagdo. A ampliagdo de
produtos importados, sem grande elevagdo da producdo doméstica, indicou ndo
apenas o efeito decorrente da substitui¢cdo de produtos nacionais por importados,
como, por conseqiiéncia, a exportacdo de empregos de brasileiros para o
exterior?,

A reversdo da tendéncia de pais superavitario no comércio externo para a de
deficitério implicou redugdo das possibilidades de ampliagdo de emprego. A
mudanca no mix de producdo das empresas que operam no Brasil, passando a
depender, cada vez mais, de produtos importados, retirou parte do potencia de
criacéo de empregos do pais.

Gréfico 6

EUA- Evolucao dos indices de emprego e da importacéo
no setor industrial, 1980/99
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No passado, aumentar a producdo indicou geramente a elevacdo da
ocupacdo. Nos anos 90, isso ndo mais significou necessariamente a mesma coisa.
A recuperacdo no nivel de atividade econdmicaocorridaentre 1993 e 1997 se deu
sem ampliacdo do emprego industrial, fato ndo identificado desde 1930.
Atualmente, produzir mais pode implicar elevagdo de produtos importados,
muito mais que o emprego de brasileiros.

No mesmo sentido, as empresas estrangeiras adotaram diversos programas de
reducdo de mao-de-obra, a partir de inovagbes na gestdo do trabalho,
terceirizag@o, subcontratacdo, entre outros. Tudo iSso mostrou ser negativo ao
emprego.

Essa situacdo esta relacionada ao modelo econdmico adotado no Brasil a
partir dos anos 90.

Nos Estados Unidos, que também passaram pelo programa neoliberal durante
os anos 80, ocorreu uma reducdo sensivel do emprego industrial,
comparativamente a elevagdo das importagdes.

Na década de 1990, com o abandono da experiéncia neoliberal e adogdo de
politicas comerciais defensivas e de politicas industriais ativas, os Estados
Unidos voltaram a recuperar o emprego industrial perdido. O exemplo dos
Estados Unidos indica que, guardada a devida proporgao, € possivel recuperar o
tempo perdido no Brasil.

Principais formas de inser ¢do da for ca de trabalho no @mbito
do MERCOSUL

Dentro do contexto de promogao comercial reciproca, o projeto de integracdo
do MERCOSUL, como processo de integragdo sustentado pela reducdo dos
custos domésticos e direcionado para 0 acesso aos mercados regionais, constitui
uma redlidade distinta da originalmente prevista em momentos historicos
anteriores. O processo de integragdo regional posto em marcha através do
Mercado Comum do Sul assenta-se mais nas metas de natureza comercial que na
promogao da integracéo interregional dos paises propriamente dita.

Através deste perfil basico de construcdo do projeto MERCOSUL,
amplamente amparado pelo movimento de internacionalizac8o das economias e
de desregulamentac&o dos mercados de produtos e financeiros, coloca-se sobre o
mercado de trabalho atencdo nem sempre privilegiada adequadamente. O
funcionamento do mercado de trabalho ndo deveria ser considerado, por
exemplo, uma variavel independente das crescentes necessidades de ampliacéo
dos graus de competitividade.
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Dessa forma, tende a ocorrer o aprofundamento dos ja conhecidos problemas
identificados tradicionalmente nas economias periféricas ao desenvolvimento do
capitalismo mundial (desemprego, baixos sa arios, informalidade no uso da mao-
de-obra, subemprego etc.)®. Mas, pelo contrério, isso poderia ser diferente, caso
os problemas tradicionais fossem identificados como fendmenos que necessitam
ser incorporados plenamente na estratégia de integracao regional .

Por conta disso, optou-se por analisar 0 movimento socioecondmico mais
recente na evolugdo da forgca de trabalho no MERCOSUL, através da: (i)
Populacdo Economicamente Ativa Ocupada e (ii) Populagdo Economicamente
Ativa Desempregada, conforme apresentado a seguir.

Populagéo economicamente ativa ocupada

Durante os anos 90, a evolucdo da Populacdo Economicamente Ativa foi
muito intensa. Embora os paises do MERCOSUL experimentam atual mente uma
fase de transicdo demogréafica, o que tem se refletido na reducdo das taxas de
expansdo populacional, ainda é relativamente alta a pressdo da méo-de-obra
sobre o mercado de trabalho, sobretudo para paises como Brasil e Paraguai.

De um lado, por forca da difusdo dos programas de aposentadoria e pensdes,
tem havido sinais de diminuic8o da taxa de participacdo masculina, geramente
nas faixas etarias mais elevadas. Em contrapartida, tem crescido a presenca
femininano mercado de trabal ho, a0 mesmo tempo que se mantém elevada ataxa
de participacdo de adolescentes e jovens adol escentes.

De outro lado, movida pelo quadro de ainda significativo peso demogréafico, a
Populag@o Economicamente Ativa nos paises do MERCOSUL tem encontrado o
funcionamento do mercado de trabalho menos favoravel ao trabalhador. No que diz
respeito as ocupagdes, nota-se a presenca de uma importante alteracdo na
composi¢ao da PEA ocupada. Comparativamente aos anos 80, a década de 1990
apresenta forte reducdo nas ocupagles pertencentes aos setores agricolas e
industriais. Neste dltimo, em particular, representa uma novidade até entdo
desconhecida ao longo do periodo de industrializacdo das nacdes | atino-americanas.

Os paises do MERCOSUL que possuiam em média cerca de 32% das
ocupacBes no campo e 26% no setor industrial em 1980, registram nos anos 90
cerca de 23% das ocupagOes no setor agropecudrio e em torno de 20% a
participagdo do emprego industrial no total das ocupagdes. Por conta disso,
aumenta a presenca das ocupagdes no setor de servicos, que representa algo como
56% do total nos anos 90, contra 42% na década de 1980.

Em grande medida, as alteracbes na composicdo da Populagdo
Economicamente Ativa ocupada sdo decorrentes das profundas e répidas
mutagBes na estrutura dos postos de trabalho. Por um lado, as ocupacfes
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aumentaram muito para a micro, pequena e média empresas, assim como nos
trabalhos autdnomos e de servigo doméstico.

Por outro lado, houve forte reducdo no emprego assalariado com registro
formal, produzido, em grande medida, pelareestruturagdo empresarial, sobretudo
nas grandes empresas. Ao mesmo tempo, diante de taxas pouco expressivas de
expansdo do Produto Interno Bruto vis-a-vis ao crescimento do comércio externo,
parte do emprego interno foi substituido por produtos importados ou por
modificacBes substantivas no interior das cadeias de producdo.

Em func&o disso, 0 espaco paraintegracdo de parcelas significativas da PEA
tendeu a ser maior nas formas informais ou ndo-estruturadas de ocupacdo. O
emprego assalariado protegido pelas legislacbes socia e trabahistafoi, em geral,
contido, representando cada vez menos no total da ocupagdo. A expansdo do
desemprego operou como contrapartida da situacdo adversa do mercado de
trabalho nos paises do MERCOSUL no periodo recente.

Populagdo economicamente ativa desempregada

Ganhou importancia nos anos 90, 0 aumento da quantidade de pessoas
desempregadas nos paises do MERCOSUL. O desemprego aberto revel ou-se um
fendmeno relativamente novo nas economias que ndo chegaram ater apresentado
elevados patamares de estruturacdo do mercado de trabalho, conforme a
experiéncia verificada nas economias avancadas'.

Ao final da década de 1990 pdde-se constatar na Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai, a presenca de taxas de desemprego aberto, mais que o dobro do que
eram no final da década de 1980°. Da mesma forma, pode-se também perceber
gue o desemprego apresenta-se cada vez mais de maneira heterogénea e massiva.

Em grande medida, a existéncia de situagbes socioecondmicas muito
especificas no plano nacional, setorial e regional ndo sdo suficientes para conter
a generalizacdo do desemprego.

Ele pode manifestar-se em maior escala nas regides metropolitanas,
principalmente aquelas com maior presenca industrial, assim como para
segmentos do mercado de trabalho como os mais escolarizados, os pertencentes
a0s empregos estaveis, com maior experiéncia profissional, entre outros.
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Gréfico 7

Evolucéo dos indices de desemprego nos paises do MERCOSUL
1989/99 (1989 = 100,0)
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Fonte: BID, 1999; CEPAL, 1999.

Da mesma forma, o desemprego estava associado tradicionalmente aos
trabalhadores mais escolarizados e com menores experiéncias profissionais. A
mudan¢a no perfil do desemprego nos paises do MERCOSUL colocou em
evidéncia uma nova realidade socioecondmica supranacional.

Diante disso, deixa de haver segmento socia imune & situagcdo de
desemprego. Entretanto, a situagdo do desempregado e o volume de pessoas sem
emprego pode se mostrar mais grave e mais elevada do que em outras regides e
setores de atividade econdmica. Isto é, 0 desemprego tende a ser cada vez mais
um fendmeno heterogéneo e complexo.

A geracdo de um excedente adicional de mao-de-obra nos paises do
MERCOSUL durante os anos 90, expressou-se através do desemprego, que
assumiu uma proporcdo ainda maior da PEA, o que indica a
incapacidade/esgotamento dos segmentos nao-estruturados/informais de
continuar absorvendo parcelas crescentes da forca de trabalho. Essa situacéo
influenciou ainda mais as condic¢fes de uso e remuneracdo da méo-de-obra na
regido do Cone Sul, conforme apresentado a seguir.
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Alteractes nas relacbes de trabalho nos paises do MERCOSUL

A década de 1990 apresenta sinais importantes de modificac6es nas relaces
de trabalho, que resultam em grande medida do curso das transformagdes
econdmicas e sociais em curso nos paises do MERCOSUL . Embora ndo deixasse
de ser uma marca dos sistemas de relagdes de trabalho nos paises do Cone Sul,
percebe-se no periodo mais recente o fortalecimento da tendéncia de maior
heterogeneidade nas relacfes de trabal ho.

No passado foi congtituido um movimento voltado para a reducdo das
desigualdades entre as ocupacdes, remuneracdes e condi¢Bes de trabalho, em
parte fundamentado pela legislagéo socid e trabahista e atuagdo dos sindicatos
num quadro de urbanizacdo e ampliagdo da industrializacdo, sobretudo na
Argentina e Brasil. Mais recentemente, contudo, o fendmeno da heterogeneidade
voltou com muitaforca

Atualmente podem ser encontradas atividades laborais vinculadas tanto ao
atraso, somente comparaveis as do século XIX, o trabaho infantil e escravo,
ocupacdes sem rendimento e trabalho independente quanto associadas a algumas
experiéncias restritas de uso e remuneracdo mais modernas de trabalho, como em
células de producdo na manufatura, em servicos informatizados e de Ultima
geragdo, através de grupos semi-autdbnomos em empresas industriais € nos
servigos de ponta, entre outras. Devido a isso, crescem as evidéncias de
rompimento do padréo de relagdes de trabalho consolidado a partir da agéo
sindical tradicional, que havia ganho grande importancia ao longo do processo de
redemocratizacdo nos paises do MERCOSUL.

Assim, o sindicalismo havia se tornado um peca fundamental do processo de
redemocratizacdo, obtendo grande credibilidade e representatividade. Mas nos
anos 90, os sinais de decréscimo sindical terminaram indicando umanovafase de
enfraguecimento das instituicdes de representacdo de interesses diretos do
trabalhadores.

Nos paises do MERCOSUL séo possiveis de serem dedectadas pelo menos 4
caracteristicas atuais de mudangas nas relaces de trabaho: (i) queda nos
conflitos trabalhistas; (ii) diminuicdo na taxa de sindicalizagdo; (iii)
descentralizagdo das negociacOes coletivas e estancamento das clausulas nos
acordos/convencdes coletivas de trabalho e (iv) maior participagao dos sindicatos
nos féruns de politicas publicas. Essas novas caracteristicas sdo apresentadas a
seguir de forma simplificada.
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Diminuicao nos conflitos trabalhistas

Com o restabelecimento dos regimes democréticos, a partir dos anos 80,
houve uma tendéncia de fortalecimento das entidades de representacéo dos
interesses do conjunto dos trabalhadores nos paises do MERCOSUL. A greve,
sem davida, transformou-se num dos principais instrumentos de vocalizagdo dos
interesses coletivos dos trabal hadores, sempre presente para demonstrar o grau de
insatisfacdo sobretudo com a realidade socioecondmica.

A partir dos anos 90, contudo, 0 movimento sindical tem registrado uma
desacel eracdo na realizac8o dos conflitos trabalhistas. Em parte, a conducdo de
politicas macroecondmicas de ajustes restringiu as bases materiais de agéo
tradicional dos sindicatos. Isto é, a forte presenca do desemprego, a geracéo de
novos postos de trabalho em pequenas e micro empresas e no chamado setor
informal terminaram por influir nas oportunidades de realizagdo dos conflitos
trabal histas.

Nessa situagdo, hd maior heterogeneidade nas relacbes de trabalho, pois nas
grandes empresas, agora mais enxutas e com melhores condi¢Bes de trabalho,
ocorre um maior risco por parte dos trabalhadores na realizac&o de greves. Para
os trabal hadores empregados nas pequenas e micro empresas, onde as condicdes
de trabalho e remuneracdo sdo, em geral, precérias, as dificuldades para a
organizagdo sindical é mais reduzida, dificultando muito a mobilizacdo dos
trabalhadores.

Reducéo na taxa de sindicalizacéo

Os indicadores existentes nos paises do MERCOSUL para avaliagdo da taxa
de sindicalizagcdo n&o sdo muito precisos. Ndo obstante as dificul dades para medir
0 movimento de adesdo dos trabalhadores aos sindicatos, pode-se observar que
nos anos 90 parece haver um certo enfraquecimento no niimero de sindicalizados
vis-a-vis a quantidade de trabal hadores urbanos’.

Esse movimento de desacel eracéo na sindicalizaggo reflete umasituacéo geral
das entidades de representacdo de interesses dos trabalhadores. Embora possam
ser identificados casos de sindicatos que ampliaram 0 nimero de sindicalizados
no periodo recente, isso parece ndo se aplicar a grande maioria de sindicatos.

Em parte, os paises da regido estariam refletindo uma certa tendéncia
internacional, na medida em que a taxa de sindicalizagdo cai mais no setor
privado que no setor publico. Como tem ocorrido um forte gjuste no nivel de
emprego concentrado sobretudo nas empresas privadas — base de atuagcdo dos
sindicatos - a sindicalizacdo tendeu a cair.
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Gréfico 8
Evolucao da taxa de sindicalizagdo de trabalhadores urbanos
nos paises do MERCOSUL (em %)
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Fonte: OIT, 1997 [c].

Além disso, convém destacar que a posi¢ado, muitas vezes, anti-labor adotada
pelos governos termina reforcando as dificuldades ainda maiores de
sindicalizacdo. Em parte, 0 movimento de desregulamentacdo do mercado de
trabalho torna o sindicato mais fragilizado, retirando as normas de
institucionalizacdo que tradicional mente existiam nos paises da regio.

A prépria tendéncia de desestruturacdo do mercado de trabalho enfraquece a
sindicalizacdo, diminuindo a capacidade do sindicato realizar suas atividades de
forma generalizada para todos os trabalhadores. Os auténomos, os assalariados
sem registro e os desempregados ficam de fora da agdo sindical, o que reduz a
possibilidade de vocalizagcdo dos interesses do conjunto dos trabalhadores por
intermédio do préprio sindicato.

Por outro lado, a grande empresa, a0 introduzir novos métodos de gestdo da
mao-de-obra, termina por individualizar ainda mais as relagbes de trabalho,
passando a disputar com o sindicato o dominio do trabalhador empregado. Nessas
condicdes, o sindicato termina sendo visto como instituicdo que pode desagregar
os interesses diretos dos empregados para com as metas de producéo da empresa.
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Descentralizagdo das negociacdes coletivas de trabalho e
estancamento das clausulas contratuais

A dindmica do sindicalismo nos paises do MERCOSUL implicava na
ampliacdo do nimero de clausulas negociadas através de constantes negociacdes
coletivas de trabalho. Durante a década de 70, as negociagdes coletivas realizadas
na Argentina e Brasil ocorriam em pequena quantidade’.

A presenca dos regimes autoritérios contribuia para a auséncia de acdo
sindical, bem como a realizacdo de negociactes coletivas de trabalho. Mas a
partir dos anos 80, pode-se perceber um crescimento das negociacfes coletivas
detrabalho.

Além disso, percebe-se também a existéncia de negociagdes coletivas cada
vez mais descentralizadas. Isto €, cada vez mais realizadas ao nivel da empresa,
com sé&rias implicagdes para as antigas agbes que envolviam acordos coletivos
por ramos ou categorias profissionais.

Grafico 9

Numero médio de convencoes realizadas nas décadas de 1970 e 1990
na Argentina e Brasil
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Fonte: Cérdova, 1985; OIT, 1997 [b].
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Uma outra novidade ocorrida nos anos 90, sobretudo na Argentina e Brasil,
refere-se as clausulas negociadas pel os acordos col etivos de trabalho, pois com a
estabilidade monetéria tem havido a retirada de vérios itens acordados entre
sindicatos patronais e laborais vinculados a indexagdo de salarios ou ainda a
introducdo de acordo sobre remuneragéo variavel, como a participacdo nos lucros
e resultados (plr). Atualmente, o centro das negociagdes coletivas parece ter-se
deslocado na temética do emprego®. Os sindicatos, por conta disso, tendem a
atuar mais concentradamente na ampliacdo dos postos de trabalho, inovando,
quando possivel, as negociactes de clausulas sobre a contencdo de protegéo das
ocupacOes, fiscalizacdo da introducdo de novas tecnologias, a difusdo da
qualificacdo profissional e da contencdo de rendimentos indiretos e encargos
sociais.

Em parte, os acordos/convences realizados nos anos 90 destacam-se por sua
natureza mais descentralizada, isto é, realizados cada vez mais ao nivel da
empresa. Dessa forma, hé dificuldade de generalizagéo de clausulas acordadas
em uma empresa para outra e de uma categoria sindical para outra, conforme a
experiéncia dos anos 80.

A descentralizacdo das negociagbes coletivas de trabalho ndo indica
necessariamente uma maior aproximacdo dos sindicatos aos interesses das
empresas, nem tampouco a maior organizacdo dos trabalhadores por local de
trabalho. Mas pode provocar maior heterogeneidade nas remuneragbes e
condicoes e relagbes de trabalho no interior de cada pais.

Parece haver condi¢des mais adequadas para o desenvolvimento da acéo
sindical proxima ao trabalhador empregado, o que pode favorecer um certo
fortalecimento dos sindicato frente aos trabalhadores regularizados. Em relacdo
a0 restante dos trabalhadores, pode entretanto existir maiores riscos de
marginalizagdo. No caso dos trabalhadores demitidos, observa-se uma contumaz
recorréncia a Justica do Trabalho, que a cada ano amplia suas a¢les junto aos
processos trabal histas protocol ados.

Ampliacdo da participacéo dos sindicatos nos foruns de
politicas publicas

N&o representa uma novidade para o movimento sindical dos paises do
MERCOSUL a participagdo em foruns institucionais. Desde o seu surgimento, o
sindicato teve varias experiéncias nacionais de atuagéo em 6érgdos institucionais.

Superada a fase de autoritarismo, os sindicatos foram novamente recuperando
espacos nos foruns ingitucionais. Mas observa-se que na década de 1990, a
participacdo nos foruns de definicdo das politicas publicas transformou-se em
poucos espagos de agdo sindical mais ampla. (Bronstein, 1995; Ermida Uriarte, S/d)
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No Brasil, em especial, caracteristica ganhou importante dimensao.
Podem ser contabilizados por exemplo mais de 40 féruns de participagdo
institucional dos sindicatos, como o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
do Trabahador, Conselho de Administragdo do Banco de Desenvolvimento
Econémico e Social, Conselho do Fundo de Garantia por tempo de Servico,
Programa Brasileiro de Qualidade e Competitividade, Programa de Apoio a
Capacitacdo Tecnoldgica da Indlstria, Comissdes Tripartites de Emprego,
Programa de Educacéo para a Competitividade, Camaras Setoriais, entre outras.
Nos demais paises do MERCOSUL, a atuagdo sindical também passou a ter
maior importancia sobretudo nos foruns de defini¢do da formagéo profissiona e
de uso de recursos publicos em geral.

Nos espacos institucionais, os representantes dos trabalhadores possuem
condicdes singulares para a vocalizagcdo de interesses coletivos, podendo contra-
arrestar a tendéncia de focalizagcdo das acfes nas categorias profissionais de
trabalhadores. Mas essas oportunidades, em certo sentido contraditorias com o
gue vem ocorrendo com atrajetéria recente do sindicalismo nos paises da regiao,
dependem fundamentalmente da redefinicdo do papel das entidades de
representacdo dos interesses dos trabalhadores, com o objetivo de procurar
combinar as agdes quotidianas e especificas das categorias profissionais com 0s
interesses coletivos e estratégicos para as classes trabal hadoras.

Consideracbes finais

Neste texto sobre 0 mundo do trabalho, em mei o ao cenario de transformagdes
econbémicas recentes no ambito do comércio mundial, assm como no
MERCOSUL, procurou-se apresentar um conjunto de elementos que gudam a
anadlisar, em parte, os resultados decorrentes dos esforcos de elevacdo da
internacionalizacdo do capital. A partir disso, parece necessario destacar que,
juntamente com os sinais de ampliacdo do desemprego, ha informacfes que
apontam para uma precarizacdo das formas gerais de insercdo do conjunto da
Populagdo Economicamente Ativa, com maior heterogeneidade entre os
trabalhadores que se mantém incluidos e os que estéo ficando excluidos dos
segmentos organi zados do mercado de trabal ho.

Para os paises que constituem o MERCOSUL, a simples estratégia de
inser¢do no comércio internacional - desprovida de transformagdes criativas na
estrutura produtiva e da melhora nos indicadores sociais - tende a aumentar o seu
grau de dependéncia externa. Em outras palavras, a busca da eficiéncia,
produtividade e qualidade por meio do maior grau de exposicdo do parque
produtivo a economia internacional ndo parece ter sido adegquada para promover
positivamente a rapida e sustentada retomada dos investimentos de longo prazo.
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Pelo contrério, observa-se uma desorganizagdo intra-setorial e aformagdo de
uma economia de especializagdo, com sérios problemas sociais.

Ap0s quase trés décadas de estruturagdo do mercado de trabalho, o conjunto
dos paises latino-americanos que atualmente conformam o Mercado Comum do
Sul apresenta sinais recentes de desestruturacdo. N&o obstante as diferencas
nacionais, o atual movimento de desestruturacdo do mercado de trabaho
concentra-se ha ampliacdo do desemprego, na reducdo de participacdo dos
empregos assalariados no total da ocupacdo e na geracdo de postos de trabaho
precarios e de baixa produtividade, conforme foi possivel identificar nas paginas
anteriores.

Assim, percebe-se umal ligeirainflex&o nas relagdes de trabalho nos paises do
MERCOSUL. Em geral, as recentes transformagdes ocorridas nas economias do
MERCOSUL tém sido as responsaveis, em grande medida tanto no mercado de
trabalho quanto nas relagcBes de trabalho. Com isso, o sindicalismo perde
dinamismo, diante da diminui¢do na taxa de sindicalizag&o, da desacel erac@o nos
conflitos coletivos e do enfraguecimento das negociagdes coletivas.

No limiar do novo milénio, restaressaltar que as transformagdes no mundo do
trabalho n&o terminam ocorrendo de maneira acompanhada de politicas de
trabalho harmdnicas entre os paises do MERCOSUL. Ao mesmo tempo que ndo
parece existir coordenacdo favoravel a equalizagcdo das marcos regulatorios do
mercado de trabalho, embora algumas medidas pontuais de desregulacdo do
mercado de trabalho e flexibilizac8o dos contratos sejam perceptiveis em quase
todos os paises. O resultado disso ndo se apresenta até entdo favoravel ao
emprego, nem tampouco ao avango geral das condi¢des de trabalho.
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Notas

1 Sobre a nova inser¢do econdmica brasileira ver Lacerda, 1999; Gongalves,
2000; Correa e Moreira, 1996.

2 Numeros distintos podem ser encontrados em Barros et alii, 1996, Moreira
e Najberg, 1997; Amadeo e Szkurnek, 1997.

3 Sobre situacdo do mercado de trabalho latino-amerciano ver: Pochmann,
1997; Garcia, 1994.

4 O que marcava a evolugdo do mercado de trabalho nas economias latino-
americanas era a presenca de formas de desemprego disfarcado, como as
formas de desemprego oculto pelo trabalho precério e pelo desalento de
continuar persistentemente procurando trabalho. No primeiro caso, as
pesquisas oficiais tendem a identificar a presenca de ocupacdo e na segunda
de inatividade, o que resulta na subestimacdo do desemprego total.

5 Deve-se destacar que também h& um problema metodol 6gico na afericdo do
gue sgja desempregado, pois as pesqui sas existentes nos paises da periferiado
capitalismo sdo, em geral, cOpias das pesquisas aplicadas em paises
capitalistas com mercados de trabalho estruturados. Diante disso, as
informacBes oficialmente apresentadas pelos paises periféricos devem
subestimar muitas vezes a dimensdo quantitativa do problema do
desemprego. No caso do Brasil, por exemplo, percebe-se claramente isso,
pois quando se comparam as pesquisas realizadas pelo IBGE com as do
DIEESE, verificam-se diferencas extraordinarias. Paraaregido da grande Sao
Paulo, a taxa de desemprego medido pelo DIEESE/SEADE alcanca 19% da
PEAe apenas 8% pelo IBGE.

6 Sobre as alteragdes na sindicalizacdo ver: OIT, 1997; Hyman, 1996.

7 Sobre o padréo de acdo sindical ver Zanola, 1994; Godio, 1989; Zapata,
1986; Kaztman e Reyna, 1979.

8 Sobre as ateragdes nas negociagdes col etivas de trabal ho ver: Wachendorfer
e Castro, 1995; Guglielmetti e Guglielmetti, 1995.
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