Epcarpo LANDER*

VENEZUELA: A BUSCA
DE UM PROJETO CONTRA-HEGEMONICO

O prOPOSITO deste texto é caracterizar as principais dire¢oes da busca e das
tentativas de construcio de um projeto contra-hegeménico, hoje, na Venezue-
la. Embora sejam destacados alguns dos principais obstdculos, debilidades e
tensoes deste projeto de mudanga, nao se pretende realizar um balango geral
de sua coeréncia, erros ou limitacoes, nem sobre sua viabilidade. Antes, bus-
ca-se identificar aquilo que constitui as linhas principais desta construgao a
partir das declaragoes de seus protagonistas, de seus principais textos politicos
e das direcoes predominantes das politicas publicas. Este texto busca contri-
buir para o debate sobre estes assuntos, sem pretender abarcar, mais do que
parcialmente, o que constitui uma complexa gama de temas e problemas em
permanente movimento, que requerem necessariamente niveis mais amplos
de acompanhamento e de investigagio. Mais do que conclusoes, traz elemen-
tos para a discussao.

No contexto de crise do socialismo e de claras alternativas ao mode-
lo capitalista atualmente hegemoénico, nao é de estranhar que nio exista
hoje na Venezuela o que se poderia caracterizar como um projeto de pais.
Sdo mais claras as propostas no plano politico do que aquelas referentes

* Professor titular da Escola de Sociologia e do Programa de Doutorado em Ciéncias Sociais da Facul-
dade de Ciéncias Economicas e Sociais da Universidade Central da Venezuela.
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ao modelo econdémico. Estio claros os valores que orientam o processo,
sem que cheguem a constituir um projeto orginico ou estratégico do pais
que se quer. Nos discursos de Chdvez como candidato, e no inicio de sua
presidéncia, ¢ clara a insisténcia no popular, no nacional, na soberania,
na eqiiidade, na democracia participativa, na critica ao “capitalismo sel-
vagem” e ao neoliberalismo, assim como a rejeicado ao mundo unipolar
e a prioridade das relacoes com os paises do Sul, em particular aqueles
da América Latina. No entanto, fica aberta uma questdo bdsica: no que
consistiria um projeto contra-hegemdnico vidvel no mundo atual? Seria a
busca de maiores niveis de autonomia nacional? O retorno ao desenvolvi-
mentismo, a substitui¢io de importagdes? Um modelo de desenvolvimen-
to enddgeno? Um Estado de bem-estar social? Um projeto antineoliberal
no interior do capitalismo? Um projeto anticapitalista?’.

Quando Chdvez ganha as elei¢oes e chega a Presidéncia da Republica,
o0 governo nio conta nem com um corpo ideoldgico ou doutrindrio siste-
mdtico, nem com as linhas mestras claras do que poderia ser um projeto
de pais em seus principais Ambitos, nem com organizacoes politicas com
capacidade para responder de forma adequada a estas caréncias. Em ter-
mos das cldssicas distingoes entre esquerda e direita, o projeto, em suas
fases iniciais, foi heterogéneo e teve em seu seio, inclusive, posturas que
podiam ser catalogadas como sendo de um tradicional nacionalismo mili-
tar conservador.

Por isso, para analisar o processo venezuelano como busca de alternativas
as perspectivas hegemdnicas no mundo atual, ¢ necessdrio nio tanto o estudo
detalhado dos documentos doutrindrios que fundam este projeto politico, mas
antes explorar como —a partir alguns pressupostos iniciais bastante gerais— vdo se
delineando, no processo de confrontagio politica e na experiéncia de governo, as
principais diregoes deste processo de mudanca. Na confrontagio politica e na se-
paracio de alguns setores do projeto posigoes vao se marcando, definindo rumos
e respostas ante as sucessivas conjunturas criticas que vao se atravessando.

As definigoes iniciais do projeto de mudanga como bolivariano, ¢ a referén-
cia reiterada & chamada drvore das trés raizes, tém mais um contetido simbélico
integrador de reconstrugio do sentido da histéria nacional e continental do
que contetidos propriamente ditos de um projeto politico ou econdmico para

1 Nao se trata de um projeto socialista, nem de um projeto basicamente estatista. Enquanto que na
maior parte dos documentos iniciais do movimento bolivariano o Estado aparece como principal
eixo articulador da transformagio da sociedade, por ocasido da Constitui¢io o papel do Estado ficou
limitado ao interior de uma economia de mercado, com um peso preponderante da atividade privada.
Ver Camejo (2002).
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o pais®. Associada a idéia bolivariana estd a no¢io da unidade civico militar e o
papel preponderante que tiveram os setores militares em todo o processo. Este
forte componente militar, junto com o cardter unipessoal da lideranca, foi um
argumento utilizado por alguns setores intelectuais venezuelanos tradicional-
mente identificados com a esquerda para argumentar sua rejei¢ao ao projeto,
que caracterizaram como um populismo militar de cardter ou tendéncias au-
toritdrias, ou inclusive como um neopopulismo neoliberal.

A PRIORIDADE INICIAL: A MUDANCA POLITICO-INSTITUCIONAL

Durante os primeiros dois anos de governo, a prioridade esteve na mudanca
institucional, na passagem da chamada Quarta Republica 2 Quinta Republica.
Em janeiro de 1999, no mesmo dia em que tomou posse como Presidente da
Reptblica, Chévez anunciou um referendo para consultar a populagio sobre
a convocagao de uma Assembléia Constituinte. Obteve um apoio majoritdrio
em tal referendo, e conseguiu igualmente uma ampla maioria na Assembléia
Constituinte, o que, unido ao peso preponderante de sua lideranca pessoal,
o coloca em condigoes de influir fortemente na orientagio da nova Consti-
tui¢do, mesmo em temas polémicos para seus préprios seguidores, como a
mudanga do nome do pais para Republica Bolivariana da Venezuela.

A convocac¢io a Assembléia Constituinte tem na origem algumas noté-
rias debilidades. A proposta sobre a necessidade de uma nova constituicio
¢ formulada como um ato simbdlico de “refundagao da pdtria”, substi-
tuindo a corrupta dos ultimos quarenta anos por uma nova: A Quinta
Republica. Nao ¢ o resultado de um projeto politico —produto de lutas
e confronta¢des anteriores— nas quais tivessem sido construidas as linhas
centrais em torno do pais que se pretende construir. No debate politico

2 “O ‘bolivarianismo’ que inspira este movimento nio configura uma doutrina nem um corpo teérico
que possa ser utilizado para solucionar os problemas reais que a sociedade enfrenta, ¢ antes um espago
no qual ¢ atribuido um contetido metaférico a sociedade venezuelana. Através da formagio de sim-
bolos, sio reforcados os valores que nos definem nacionalmente, estruturando-se através do fortaleci-
mento da figura do Libertador, matizando-a com duas figuras emblemdticas: Ezequiel Zamora e Simén
Rodriguez, os quais fornecem ao movimento o cardter igualitdrio e revoluciondrio, para se diferenciar
das invocagdes bolivarianas que tradicionalmente tinham sido realizadas para sustentar a hegemonia
das elites politicas e econdmicas do pais. Assim, Ezequiel Zamora d4 um sentido estratégico ao discurso
bolivariano pela lideranga que exerceu sobre os pardos, negros e indigenas, populagio segregada social
e politicamente do Estado em sua luta igualitdria contra os brancos crioulos; e o educador Simén Ro-
driguez, mestre do Libertador, lhe outorga o cardter revoluciondrio, porque é o simbolo da investigagio
cientifica, da educagio e dos problemas da produgio econdmica, da idéia de republica e cidadania e da
importancia de ajustar estes valores universais em projetos politicos que respondam a especificidades
nacionais” (Miiller Rojas, 2001: 90-98, citado em Camejo, 2002: 18).
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anterior & convocatéria da Assembléia Constituinte nio ficou completa-
mente claro quais os principais problemas do pais que tiveram sua origem
na Constitui¢do de 1961, ou que requeriam uma nova constituigao para
serem resolvidos.

Os altissimos niveis de popularidade do governo Chévez e o apoio generali-
zado A convocacio de uma Assembléia Constituinte ofereciam uma extraordi-
ndria oportunidade para converté-la num amplo processo participativo de refle-
xdo e aprendizagem coletiva sobre o pais, o poder, a propriedade, o mercado, o
Estado, a igualdade, a justi¢a e a democracia. Esta possibilidade ficou limitada
quando se estabeleceu um curto periodo de seis meses (posteriormente reduzido
a trés por exigéncia expressa do Presidente) para a discussio e elaboragio do
novo texto constitucional. Apesar de ter havido uma ampla divulgacio e debate
de opinido nos meios de comunicagio, com transmissio direta dos debates da
Assembléia Constituinte pelo rddio e pela televisao, as possibilidades de organi-
zagdo e participagio popular em torno do debate constituinte foram severamen-
te restringidas pelo ritmo acelerado no qual se realizou®.

Apesar destas limitagdes, ¢ significativo o contraste entre o projeto de pais
delineado neste texto e a ortodoxia neoliberal que domina a maior parte do
continente. Este contraste aparece tanto em disposi¢oes que ratificam (ou apro-
fundam) conteddos da constituigio anterior, como em novas disposicoes.

O novo texto constituinte garante a liberdade econdmica* e a propriedade
privada’, a0 mesmo tempo em que define claras e centrais responsabilidades
do Estado na politica comercial e na defesa das industrias nacionais®. Reserva

3 O atropelo com o qual se realizaram as tltimas discussoes permitiu, inclusive, que fosse incluido na dlti-
ma hora, sem um debate expresso e sem que a maioria dos membros da Assembléia estivesse a par do que
estava sendo aprovado, a possibilidade de privatiza¢ao das empresas filiais da Petréleos da Venezuela.

4 “Artigo 112. Todas as pessoas podem se dedicar liviemente  atividade econdmica de sua preferéncia,
sem mais limitagoes além das previstas nesta Constitui¢ao e das que as leis estabelecam, por razées de
desenvolvimento humano, seguranca, saide, prote¢io do ambiente ou outras de interesse social. O
Estado promoverd a iniciativa privada, garantindo a criagio e justa distribui¢ao da riqueza, assim como
a produgio de bens e servigos que satisfacam as necessidades da populagdo, a liberdade de trabalho, em-
presa, comércio, industria, sem prejuizo de sua faculdade para ditar medidas para planejar, racionalizar
e regular a economia e promover o desenvolvimento integral do pais” (RBV, 1999).

5 “Artigo 115. Garante-se o direito de propriedade. Toda pessoa tem o direito ao uso, gozo, desfrute e
disposicio de seus bens. A propriedade estard submetida s contribui¢des, restrigoes e obrigacoes que a
lei estabelecer com fins de utilidade publica ou de interesse geral. Somente por causa da utilidade pu-
blica ou interesse social, mediante sentenga firme e pagamento oportuno de justa indenizagio, poderd
ser declarada a expropriagio de qualquer classe de bens” (RBV, 1999).

6 “Artigo 301. O Estado se reserva o uso da politica comercial para defender as atividades econdmicas
das empresas publicas e privadas. Nio se poderd outorgar a empresas e organismos ou pessoas estran-
geiras regimes mais favordveis do que os estabelecidos para os nacionais. O investimento estrangeiro
estd sujeito as mesmas condigdes que o investimento nacional” (RBV, 1999).

196

@»



®

EbpGARDO LANDER

para o Estado a atividade petroleira e outras de cardter estratégico’, e lhe atri-
bui um papel de dire¢do no desenvolvimento de uma agricultura sustentdvel
e da seguranga alimentar®.

E igualmente significativa a garantia que o texto constitucional estabelece
para os direitos econdémicos e sociais, em particular para a satde, a educacio,
e a seguranga social’.

Os capitulos referentes aos direitos humanos incorporaram todas as prin-
cipais proposi¢oes das organizacoes venezuelanas de direitos humanos, que,
sdo as seguintes, de acordo com a principal destas organizagdes, o Programa
Venezolano de Educacién-Accién en Derechos Humanos (PROVEA):

7 “Artigo 302. O Estado se reserva, mediante a respectiva lei orginica, e por razdes de conveniéncia
nacional, a atividade petroleira e outras industrias, exploragées, servicos e bens de interesse publico e
de cardter estratégico. O Estado promoverd a manufatura nacional de matérias-primas provenientes
da exploragio dos recursos naturais nao-renovdveis, com o fim de assimilar, criar e inovar tecnologias,
gerar emprego e crescimento econdmico, e criar riqueza e bem-estar para o povo” (RBV, 1999).

8 “Artigo 305. O Estado promoverd a agricultura sustentdvel como base estratégica do desenvolvimen-
to rural integral, e em conseqiiéncia garante a seguranca alimentar da populagio; entendida como a
disponibilidade suficiente e estédvel de alimentos no 4mbito nacional e o acesso oportuno e permanente
a estes por parte do publico consumidor. A seguranca alimentar deverd ser alcancada desenvolvendo e
privilegiando a produgio agropecudria interna, entendendo-se como tal a proveniente das atividades
agricola, pecudria, pesqueira e de aqiiicultura. A produgio de alimentos ¢ de interesse nacional e fun-
damental para o desenvolvimento econ6mico e social da Nagao” (RBV, 1999).

9 Ilustrativo do nivel de previsio com o qual aparece a garantia destes direitos sio os seguintes artigos
referidos a sadde:

“Artigo 76. Todos tém direito a protecio da satide. As autoridades velario pela manutengio da satde
publica e proverio os meios de prevencio e assisténcia a quem carega deles”.

“Artigo 83. A satide ¢ um direito social fundamental, obriga¢io do Estado, que o garantird como parte
do direito a vida. O Estado promoverd e desenvolverd politicas orientadas a elevar a qualidade de vida,
0 bem-estar coletivo e o0 acesso aos servigos. Todas as pessoas tém direito A protecio da satde, assim
como o dever de participar ativamente de sua promogio e defesa, e de cumprir com as medidas sanité-
rias e de saneamento que a lei estabeleca, de conformidade com os tratados e convénios internacionais
subscritos e ratificados pela Reptblica”.

“Artigo 84. Para garantir o direito 4 satide, o Estado criard, exercerd a dire¢io e administrard um sistema
publico nacional de satide, de cardter intersetorial, descentralizado e participativo, integrado ao sistema
de seguridade social, regido pelos principios de gratuidade, universalidade, integralidade, eqiiidade,
integragio social e solidariedade. O sistema publico de satdde dard prioridade & promogio da satde e
a prevencio das enfermidades, garantindo tratamento oportuno e reabilitagio de qualidade. Os bens
e servigos publicos de satide sio propriedade do Estado e nao poderao ser privatizados. A comunidade
organizada tem o direito e o dever de participar na tomada de decisoes sobre o planejamento, execugao
e controle da politica especifica nas institui¢des publicas de satide”.

“Artigo 85. O financiamento do sistema publico de satde é obrigacio do Estado, que integrard os
recursos fiscais, as cotizagoes obrigatérias da seguridade social e qualquer outra fonte de financiamento
que determine a lei. O Estado garantird um or¢amento para a satide que permita cumprir com os
objetivos da politica sanitdria. Em coordenagio com as universidades e com os centros de pesquisas,
serd promovida e desenvolvida uma politica nacional de formacio de profissionais, técnicos e técnicas,
e uma industria nacional de produgio de insumos para a satide. O Estado regulard as instituigoes pu-

blicas e privadas de saade” (RBV, 1999).
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1. constitucionalizacio dos tratados sobre direitos humanos (DDHH);

2. exclusio da justica militar (histérica fonte de impunidade) para julgar
delitos de DDHH;

3. imprescritibilidade dos delitos graves de violagao aos DDHH;

4. proibicio do indulto ou da anistia a pessoas que tivessem violado os
DDHH;

5. obrigacio estatal de investigar e sancionar os delitos de DDHH;

6. reconhecimento da legitimidade de denunciar o Estado a instancias in-
ternacionais de DDHH, e obrigacio do Estado de dar cumprimento as
decisdes dessas instancias;

7. obrigac¢io do Estado de reparar os danos causados as vitimas de violagdes
aos DDHH;

8. proibigao expressa da desaparicio forgada de pessoas;

9. progressividade em matéria de direitos sociais;

10. reconhecimento dos direitos origindrios dos povos indigenas;

11. reconhecimento de novos direitos (como o ambiente salubre, os direi-
tos das pessoas com necessidade especiais, entre outros);

12. reconhecimento dos direitos ou interesses coletivos e difusos;

13. reconhecimento da possibilidade de um servigo social diferente do mi-
litar;

14. cria¢do de uma Sala Constitucional no tribunal méximo;

15. criagao do Defensor do Povo (figura conhecida também como defen-
sor dos DDHH);

16. cria¢io do Comité de Postulagoes Judiciais;

17. excelente regulagio dos Estados de Excegao; e

18. inclusdo de temas fundamentais de DDHH nas disposicoes transito-

rias (PROVEA, 1999).

Semelhante em amplitude é a cobertura dos direitos dos povos e das comuni-
dades indigenas:

Artigo 119 [...] sua organizagao social, politica e econdmica, suas culturas,
usos e costumes, idiomas e religiées, assim como seu hibitat e direitos ori-
gindrios sobre as terras que ancestral e tradicionalmente ocupam e que sio
necessdrias para desenvolver e garantir suas formas de vida.

Artigo 120. O aproveitamento dos recursos naturais nos hdbitats indigenas
por parte do Estado se fard sem lesar a integridade cultural, social e econd-
mica dos mesmos e, igualmente, estd sujeito a prévia informagao e consulta
as respectivas comunidades indigenas. Os beneficios deste aproveitamento
por parte dos povos indigenas estdo sujeitos & Constitui¢io e a Lei.
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Artigo 123. Os povos indigenas tém direito a manter e desenvolver sua
identidade étnica e cultural, cosmovisdo, valores, espiritualidade e seus lu-
gares sagrados e de culto. O Estado fomentard a valorizagio e difusio das
manifestagdes culturais dos povos indigenas, os quais tém direito a uma
educagio propria e a um regime educativo de cardter intercultural e bilin-
giie, atendendo a suas particularidades socioculturais, valores e tradigoes.

Artigo 122. Os povos indigenas tém direito a uma satide integral que con-
sidere suas praticas e culturas. O Estado reconhecerd sua medicina tradi-
cional e as terapias complementares, com sujei¢io a principios bioéticos.

Artigo 123. Os povos indigenas tém direito a manter e promover suas
préprias prdticas econdmicas baseadas na reciprocidade, na solidariedade
e no intercAmbio; suas atividades produtivas tradicionais, sua participacio
na economia nacional, e a definir suas prioridades.

Artigo 124. Serd garantida e protegida a propriedade intelectual coletiva
dos conhecimentos, tecnologias e inovagoes dos povos indigenas. Toda ati-
vidade relacionada com os recursos genéticos e os conhecimentos associa-
dos aos mesmos perseguird beneficios coletivos. E proibido o registro de
patentes sobre estes recursos e conhecimentos ancestrais.

Artigo 125. Os povos indigenas tém direito a participacao politica. O Es-
tado garantird a representagao indigena na Assembléia Nacional e nos cor-
pos deliberantes das entidades federais e locais com populagao indigena,
conforme a lei.

Artigo 9. O idioma oficial ¢ o castelhano. Os idiomas indigenas também
sao de uso oficial para os povos indigenas e devem ser respeitados em todo
o territorio da Republica, por constituirem patrimoénio cultural da Nagio

e da humanidade (RBV, 1999).

Talvez a mudanga mais significativa da Constitui¢do de 1999 com relagao ao
texto anterior (1961) esteja na ampla gama de novas formas de participacio
que definem um regime politico que combina as formas tradicionais da demo-
cracia representativa liberal (separagao de poderes e a eleicio de autoridades
executivas e legislativas nos niveis municipais, estatais e nacionais), com for-
mas de democracia direta, “participativa e protagbnica”.

Artigo 70. Sao meios de participa¢io e protagonismo do povo no exercicio
de sua soberania, no politico: a elei¢ao de cargos publicos, o referendo, a
consulta popular, a revogagao do mandato, a iniciativa legislativa, cons-
titucional e constituinte, o cabildo abierto e a assembléia de cidadios e
cidadas cujas decisoes serdo de cardter vinculador, entre outros; e, no social
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e econdmico, as instancias de atengio cidada, a autogestdo, a co-gestio, as
cooperativas em todas suas formas, incluindo as de cardter financeiro, os
bancos, a empresa comunitdria e demais formas associativas guiadas pelos
valores da cooperagio mutua e da solidariedade. A lei estabelecerd as con-
digoes para o efetivo funcionamento dos meios de participagdo previstos
neste Artigo (RBV, 1999).

Estas modalidades de participacio sao especificadas de forma adicional nos
seguintes termos:

1. Realizagio de referendos consultivos em “matérias de especial transcen-
déncia nacional” (Artigo 71).

2. [...] todos os cargos e magistraturas de eleicdo popular sio revogdveis,
mediante a convocacio de um referendo revogatdrio apds transcorrida a
metade do respectivo mandato para o qual foi eleito (Artigo 72).

3. Submeter “a referendo aqueles projetos de lei em discussao na Assem-
bléia Nacional, quando assim o decidam pelo menos dois tergos dos/as

integrantes da Assembléia” (Artigo 73).
4. Referendo para abolir leis, parcial ou totalmente (Artigo 74).

5. As atuagoes do Municipio no Ambito de suas competéncias serdo
cumpridas incorporando a participagao cidadi ao processo de defini¢do
e execucao da gestdo publica, e no controle e avaliacao de seus resul-
tados, de forma efetiva, suficiente e oportuna, conforme a lei (RBV,

1999: Artigo 168).

ORIENTACOES INICIAIS DA POLITICA ECONOMICA

Com a notéria excegio da politica petroleira, durante os primeiros anos do gover-
no nio hd nenhuma proposta integral de modelo de desenvolvimento, nem uma
politica econdmica que seja consistente com o radicalismo do discurso politico.
Na drea do petréleo, realizam-se reorientagoes bésicas desde o primeiro
momento. Reverte-se de forma radical a politica de aumento da produ-
¢a0, que, com base na prioridade de aumentar a participagio no mercado,
havia contribuido significativamente para o colapso dos precos globais do
petrdleo. Assumem-se iniciativas internacionais com paises exportadores,
tanto da Organizac¢io de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) como
de outros importantes exportadores ndo-membros da Organizagio, e con-
segue-se por essa via influir de forma imediata e eficaz tanto no fortaleci-
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mento da OPEP como na politica de restri¢ao da oferta e na recuperagio
dos precos do petrdleo. Paralelamente, suspende-se o processo de aber-
tura petroleira que fazia parte da estratégia de privatizagio da geréncia
da Petrdleos da Venezuela. Dao-se igualmente os primeiros passos para a
recuperac¢do do controle do executivo sobre a politica petroleira e sobre as
orientagoes bdsicas da empresa, que nos anos anteriores havia adquirido
crescentes niveis de autonomia'®.

No entanto, na auséncia de um projeto de desenvolvimento global que
servisse de forma efetiva para orientar a politica econémica em diferentes Am-
bitos, é possivel encontrar orientagoes variadas, e inclusive algumas que pode-
riam corresponder a propostas estratégicas divergentes.

Dada a profundidade das crises econémica e fiscal, as orientagdes bésicas
das politicas macroecondmicas sao bastante ortodoxas, dando prioridade aos
equilibrios macroecondmicos e ao controle da inflagao''. Apesar de se insistir
politicamente na necessidade de revisar e renegociar a divida externa, esta é
paga com rigorosa pontualidade. Dada esta capacidade de pagamento, nio
se solicitam novos empréstimos ao Fundo Monetdrio Internacional, evitando
dessa maneira novas negociagdes, condicionalidades e supervisoes por parte de
tal organismo'?. Em reiteradas oportunidades, o Presidente Chdvez se retne
com investidores estrangeiros instando-os a investir na Venezuela, garantindo-
lhes seguranga juridica e estabilidade politica. Os exemplos mais destacados
de decisdes econdmicas que representam continuidade com as politicas neo-
liberais foram duas normas juridicas dos primeiros tempos do governo: a Lei
sobre Promogao e Prote¢io de Investimentos' e a Lei Organica de Telecomu-
nicagoes, que foi reivindicada pelos investidores internacionais como modelo
de abertura e transparéncia (RBV, Leyes).

10 Para uma discussio detalhada sobre estas reorientagdes da politica petroleira venezuelana, ver os
textos incluidos em Lander, Luis E. (2002).

11 A média da inflagdo na década anterior havia sido de 50,55%, chegando ao ponto mais alto de

99,9% no ano de 1996 (BCV, 2004c).

12 A conseqiiéncia desta decisdo politica ¢ um aumento significativo da divida pablica interna, a alta
das taxas de juros e o crescimento dos lucros do setor financeiro.

13 Esta lei contém as orientagoes bdsicas de protecao do investimento estrangeiro contidos na maior
parte dos tratados internacionais de livre comércio negociados mais recentemente. Estabelece uma de-
fini¢do ampla de investimento, o direito ao acordo nacional (podendo-se reservar determinados setores
para o Estado ou para o investidos venezuelano); os investimentos nio necessitam de autorizagio pré-
via, exceto no caso em que a lei o indique expressamente; ¢ introduzido o conceito de “medidas equi-
valentes 4 expropriagio”. No caso de expropriagdo, a indenizagio serd calculada a pregos de mercado,
e “serdo pagas em moeda convertivel, sendo livremente transferiveis para o exterior”. As controvérsias
entre investidores e o Estado venezuelano ndo foram abordadas nos tribunais nacionais, mas por via
diplomdtica, ou em um tribunal arbitral internacional (RVB, Leyes).
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Um dos documentos nos quais aparecem mais nitidamente as dificuldades
para formular diretrizes econémicas consistentes com as orientagoes politicas
e sociais do processo de mudanga é o das Linhas Gerais do Plano de De-
senvolvimento Econdmico e Social da Nacgio 2001-2007. Neste documento,
estruturado em torno do objetivo de conseguir equilibrios em cinco grandes
dreas (econdmica, social, politica, territorial e internacional), formula-se o
equilibrio econémico da seguinte maneira:

No periodo 2001-2007, serdo assentadas as bases de um modelo produtivo capaz
de gerar um crescimento auto-sustentdvel, promover a diversificagio produtiva e
alcangar a competividade internacional num contexto de estabilidade macroeco-
nodmica, o qual facilitard uma profunda e variada reinser¢o no comércio interna-
cional globalizado.

Mais de uma vez se insiste na prioridade que tem o crescimento para fora e as
exportagoes, no modelo que se propoe para a Venezuela:

[S]erd necessdria uma fonte adicional de receita fiscal, que derivar-se-4 dos novos
ramos agricolas, industriais e de servigos privados, os quais constituirio uma nova
economia de exportagdes massivas de bens e servigos, que, junto com a liberagio
da economia nacional de uma excessiva dependéncia de exportagoes de petrdleo
cru e refinados primdrios de origem petroleira, aumentario substantivamente as
receitas fiscais nio-petroleiras.

A sustentabilidade do crescimento econémico-social exigird acrescentar, ao motor
do desenvolvimento que atualmente se concentra no produto petroleiro, novos
ramos de producio agricola industrial e de servico, capazes de gerar uma firme
corrente de exportagio aos mercados globalizados, a0 mesmo tempo que poderd
cobrir as demandas essenciais no mercado interno (RBV, Ministério de Planeja-
mento e Desenvolvimento).

Nio ¢ de estranhar que & luz destas politicas muitos analistas criticos do pro-
cesso cheguem a conclusio de que se trata de uma orientagio econdmica ba-
sicamente neoliberal (ver Vera, 2001; Garcia Larralde, 2000; e, para outro
enfoque, Parker, 2003).

Os empresdrios venezuelanos e os mercados financeiros sao de outra opi-
nido. Levam mais a sério o discurso politico do que os enunciados de politica
econdmica: sobe o risco pais (Herndndez Lavado, 2002) e ocorre uma massiva
fuga de capitais de dimensées historicamente desconhecidas'. Produz-se uma
severa contragao da formagdo de capital fixo por parte do setor privado, produ-

14 De acordo com Lope Mendoza, presidente da Conindustria, durante o perfodo 1999-2002 pro-
duziu-se uma fuga de capitais num montante total de 33 bilhoes e 179 milhées de délares, superior a
cifra total dos quarenta anos anteriores (Leén, 2003).
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zindo-se uma reduc¢io de 15% em 1999 e de 18,7% em 2002. Estas nio sao
compensadas pela formagio de capital fixo piiblico, que nesses dois anos tem
quedas ainda maiores, 18% e 26%, respectivamente. Durante os primeiros
quatro anos de governo (1999-2002), a formagio bruta de capital fixo como
porcentagem do produto interno bruto (PIB) caiu a uma média de 15%, com-
parado com uma média de 17,5% dos quatro anos anteriores (1995-1998)
(BCV, 2004). Isto se traduz em quedas do produto interno bruto de 7,4% no
ano de 1999 e de 12,6% em 2002 (BCV, 2004a). A “taxa de desocupagio”
eleva-se de 11,8% no segundo semestre de 1998, para 16,2% no segundo
semestre de 2002 (BCV, 2004b).

PRIMEIRO MOMENTO DE INFLEXAO: A LEI HABILITANTE

O primeiro ponto de inflexdo na tentativa de fazer convergir o discurso poli-
tico e a proposta econdmica dd-se no més de novembro de 2001, com a apro-
vacio da Lei Habilitante". Do conjunto das 49 leis aprovadas de acordo com
a Lei Habilitante, destacam em primeiro lugar as que tém como aspecto prin-
cipal o objetivo de democratiza¢io da propriedade e da produgao. Sio virias
as leis que tém por finalidade o financiamento ou a promogio de modalidades
econdmicas alternativas as organizagdes de cardter empresarial. Destacam nes-
te sentido a busca de uma reorienta¢io dos instrumentos de financiamento do
setor publico para o financiamento do desenvolvimento econémico e social
(RBV, Leyes), o fomento da pequena e média industria (RBV, Leyes), a cria-
¢ao de um sistema de microcréditos'®; o Fundo Unico Social'’, e o fomento
de modalidades de alternativas de propriedade e de organizagao da produgao
como as cooperativas (RBV, Leyes).

15 Este conjunto de leis foi decretado pelo Presidente Chdvez de acordo com a atribui¢ao que lhe ou-
torgou a Assembléia Nacional mediante a “Lei que Autoriza o Presidente da Republica a ditar Decretos
com Forga de Lei nas matérias que sio delegadas” (RBV: Leyes).

16 “O presente Decreto-lei tem como objetivo criar, estimular, promover e desenvolver o Sistema
Microfinanceiro orientado para a facilitagio do acesso aos servicos financeiros e nao-financeiros, de
forma rdpida e oportuna, as comunidades populares e autogestiondrias, as empresas familiares, as pes-
soas fisicas autbnomas ou desempregadas, e a quaisquer outras formas de associagio comunitdria para
o trabalho, que desenvolvam ou tenham iniciativas para desenvolver uma atividade econdmica, com o
objetivo de integrd-las nas dinAmicas econdmicas e sociais do pais” (RBV: Leyes).

17 “Ao Fundo Unico Social cabe concentrar e coordenar os processos de captagio, administragao e in-
vestimento dos recursos para otimizar o desenvolvimento e a execugio de politicas, planos e programas
destinados a favorecer e fortalecer o desenvolvimento social, a satdde integral e a educagio. Compete-
lhe impulsionar a economia popular, promover o desenvolvimento de microempresas e cooperativas
como formas de participagio popular, na atividade econdmica e na capacita¢io para o trabalho de
jovens e adultos” (RBV: Leyes).
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Foram trés leis as que produziram mais polémica e reagdes negativas mais
fortes por parte dos setores empresariais, e em geral da oposicio politica: a Lei
de Pesca e Aqiiicultura, a Lei de Terras e Desenvolvimento Agrdrio, e a Lei
Orgénica de Hidrocarbonetos.

A Lei de Pesca e Aqiiicultura tem como propésito garantir o “aprovei-
tamento responsdvel e sustentdvel dos recursos hidrobiolégicos, levando
em conta os aspectos bioldgicos, tecnoldgicos, econémicos, de seguranga
alimentar, sociais, culturais, ambientais e comerciais pertinentes”. Concede
prioridade 4 “demanda do mercado nacional” e & protegio dos “assentamen-
tos e comunidades de pescadores artesanais, assim como ao melhoramento
da qualidade de vida dos pescadores de pequena escala” e A protecio dos
“sitios de pesca com rede dos pescadores artesanais, nas dguas continentais
e os préximos a linha de costa maritima”. Promove “a aplicagao de préticas
responsdveis que assegurem a gestio e o aproveitamento eficaz dos recursos
aqudticos vivos respeitando o ecossistema, a diversidade bioldgica e o patri-
moénio genético da nagao”. Para isso, define como “propriedade do Estado os
recursos hidrobioldgicos que se encontram permanente ou ocasionalmente
no territério nacional e nas dreas sob soberania da Republica”. Estabele-
ce restrigoes a pesca industrial e reserva com “exclusividade aos pescadores
artesanais tradicionais” uma ampla gama de atividades de explora¢io dos
recursos pesqueiros (RBV, Leyes).

A Lei de Terras e Desenvolvimento Agrério:

tem como objetivo estabelecer as bases do desenvolvimento rural integral e susten-
tdvel; entendido este como o meio fundamental para o desenvolvimento humano
e crescimento econdmico do setor agrdrio dentro de uma justa distribuicao da ri-
queza e de um planejamento estratégico, democritico e participativo, eliminando
o latifindio como sistema contrdrio A justica, ao interesse geral e a paz social no
campo, assegurando a biodiversidade, a seguranca agroalimentar e a vigéncia efe-
tiva dos direitos de prote¢do ambiental e agroalimentar da presente e das futuras

geragoes (RBV, Leyes).

Partindo do reconhecimento da propriedade privada, estabelece limitacoes
que se fundam tanto no direito dos camponeses a terra como no objetivo
constitucional da seguranca agroalimentar, e estabelece como meta a elimina-
¢io do latifdndio.

Declara-se de utilidade publica e interesse social, para efeitos do presente Decreto-lei,
a eliminagio do latifiindio como contrdrio ao interesse social no campo, conforme
previsto no artigo 307 da Constitui¢io da Republica Bolivariana da Venezuela. Neste
sentido, o Instituto Nacional de Terras procederd a expropriagio das terras privadas
que forem necessdrias para a ordenacdo sustentdvel das terras de vocacio agricola,
para assegurar seu potencial agroalimentar, ficando sub-rogado em todos os direitos
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e obrigagoes que de conformidade com este Decreto-lei possam corresponder
a Republica.

O Instituto Nacional de Terras tem o direito a resgatar as terras de sua propriedade
que se encontrem ocupadas ilegal ou ilicitamente.

[As terras privadas] ficam sujeitas a0 cumprimento da funco social da seguranca
agroalimentar da Nacio. Em tal sentido, devem submeter sua atividade as neces-
sidades de producio de rétulos alimentares de acordo com os planos de seguranca
agroalimentar estabelecidos pelo Executivo Nacional (RBV, Leyes).

Esta lei reivindica o direito dos camponeses a terra, assim como o valor do
conuco® como modalidade produtiva.

Reconhece-se o conuco como fonte histérica da biodiversidade agraria. O Exe-
cutivo Nacional promoverd, naquelas dreas desenvolvidas pelos conuqueros™, a
pesquisa e a difusdo das técnicas ancestrais de cultivo, o controle ecolégico de
pragas, as técnicas de preservagio de solos e a conservagio dos termoplasmas em
geral (RBV, Leyes).

A partir do que foi contemplado no texto constitucional, a Lei Organi-
ca de Hidrocarbonetos especifica um conjunto de normas sobre a principal
industria do pais que define orientagoes radicalmente contrdrias & ortodoxia
liberalizante da maioria do continente, e que servia igualmente de sustento a
politica petroleira que vinha sendo imposta no pais nos governos anteriores.
Destas orientagdes destacam-se a seguir cinco que sdo de especial importincia.
Em primeiro lugar estd a reafirmacio da propriedade da Republica sobre todas
as jazidas de hidrocarburos:

As jazidas de hidrocarbonetos existentes no territério nacional, qualquer que seja
sua natureza, incluidas aquelas que se encontrem sob o leito do mar territorial,
na plataforma continental, na zona econdémica exclusiva e dentro das fronteiras
nacionais, pertencem a Republica e sio bens de dominio publico, portanto inalie-
ndveis e imprescritiveis.

O segundo aspecto a ser destacado refere-se a um assunto que foi extraor-
dinariamente polémico na Venezuela nos ultimos anos, o tema da crescente
autonomia assumida pela Petréleos da Venezuela em relagio ao Estado, che-
gando a operar como “um Estado dentro do Estado”, como uma empresa
que operava mais com a légica de uma transnacional energética, em fungao

* N. do T.: Pequena parcela de terra cultivada por camponeses/pequenos proprietdrios e que serve
principalmente para o autoconsumo.
**N. do T.: Proprietdrio ou habitante de um conuco.
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de seus interesses corporativos, do que como uma empresa putblica de todos
os venezuelanos. O controle publico sobre a empresa fica estabelecido nos
seguintes termos:

Cabe ao Ministério de Energia e Minas a formulacio, regulagio e acompanha-
mento das politicas, e o planejamento, realizagao e fiscalizagio das atividades
em matéria de hidrocarbonetos, que compreende aquilo que ¢ relativo ao de-
senvolvimento, conservagao, aproveitamento e controle de tais recursos; assim
como ao estudo de mercados, a andlise e fixacdo de precos dos hidrocarbonetos
e de seus produtos. Nesse sentido, o Ministério de Energia e Minas é o érgio
nacional competente em tudo aquilo relacionado com a administragio dos hi-
drocarbonetos e, em conseqiiéncia, tem a faculdade de inspecionar os trabalhos
e atividades inerentes aos mesmos, assim como de fiscalizar as operagbes que
causem os impostos, taxas ou contribuicdes estabelecidas neste Decreto-lei e
revisar as contabilidades respectivas.

Em terceiro lugar, é de se destacar a prioridade que a lei concede a formagio
de capital e capacidades nacionais na drea de hidrocarbonetos:

O Executivo Nacional adotard medidas que propiciem a formagao de capital
nacional para estimular a criacio e consolidagdo de empresas operadoras, de
servigos, de fabricagdo e provisio de bens de origem nacional para as ativida-
des previstas neste Decreto-lei. Nesse sentido, o Estado, os entes ¢ as empresas
a que se refere este Decreto-lei deverdo incorporar em seus processos de con-
tratagio a participagio de empresas de capital nacional em condicoes tais que
se assegure o uso 6timo e efetivo de bens, servigos, recursos humanos e capital
de origem venezuelana.

Em quarto lugar estd a defini¢ao e limites das associa¢des que a empresa petro-
leira estatal pode estabelecer para a criagio de empresas mistas:

As atividades primdrias indicadas no artigo 9, serdo realizadas pelo Estado, seja
diretamente pelo Executivo Nacional, seja mediante empresas de sua exclusiva
propriedade. Do mesmo modo poderd fazé-lo mediante empresas onde tenha con-
trole de suas decisdes, por manter uma participagio maior que cinqiienta por cen-
to (50%) do capital social, as quais, pelos efeitos deste Decreto-lei, denominam-se
empresas mistas. As empresas que se dedicam 2 realizagao de atividades primdrias
serdo empresas operadoras.

Por dltimo, e igualmente na contramio do senso comum liberal atual, es-
tabelece-se a prerrogativa do Estado como uma das modalidades bdsicas da
estrutura impositiva da industria de hidrocarbonetos.

Dos volumes de hidrocarburos extraidos de qualquer jazida, o Estado tem
direito a uma participa¢io de trinta por cento (30%) como renda petroleira
(RBV, Leyes).
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As leis aprovadas sob a Lei Habilitante, ¢ em particular as leis de pesca,
terra e hidrocarbonetos, foram classificadas pelo empresariado e pela oposigao
politica como um atentado a propriedade privada, argumentando muitos que
com isso se confirmava o cardter estatista ou comunista do projeto politico do
governo'®. Em 10 de dezembro de 2001 ocorre uma greve patronal nacional
de um dia para exigir a revisdo dessas leis. A midia adota posturas cada vez
mais extremas de dentincia e de confrontagio com o governo, assumindo par-
te fundamental da dire¢o da oposigao.

Os dois momentos de maior confrontagio, e nos quais esteve diretamente
em perigo a continuidade do governo, foram o golpe de Estado de 11 de abril
de 2002 e a greve, principalmente patronal e petroleira, que também buscava
a saida do Presidente. A derrota politica da oposigao nestas duas tentativas de
derrubada de Chédvez produziu mudancas profundas nas condigdes politicas
do pais. O apoio popular ao governo se consolidou, mas principalmente se
mobilizou e se organizou. Desarticulou-se a ameaga militar ao se tirar da For¢a
Armada os oficiais golpistas, e realizou-se uma profunda transformagio da Pe-
tréleos da Venezuela ao se retirar a maioria dos empregados que participaram
da greve golpista.

No ano de 2003, depois de uma fase defensiva na qual se buscou antes
de tudo fazer sobreviver e reativar a inddstria petroleira, base da economia
nacional, o governo adquire mais confianga e comega a promover politicas de
cardter ofensivo orientadas para a consolidagdo de sua base politica e social,
politicas publicas concretas, tangiveis, com capacidade de chegar a influir nas
condi¢oes de vida da maioria da populagio.

POLITICA SOCIAL: EQUIDADE, INCLUSAO E PARTICIPACAO

Para além das multiplas limita¢oes que se podem atribuir a improvisacao,
as restri¢des orcamentdrias e as severas falhas na capacidade de gestao das
politicas puablicas e de coordenagio entre os diferentes niveis de governo,
tem havido no terreno das politicas sociais mais coeréncia conceitual e
doutrindria do que a existente no terreno produtivo. A partir da garantia
constitucional dos direitos econémicos, sociais e culturais, rejeitam-se as
politicas focalizadas nos grupos mais vulnerdveis em todos os principais
documentos em torno da politica social, postulando-se, pelo contrdrio,

18 Parece interessante que enquanto alguns criticos mais radicais do governo de Chévez o criticam
por ser comunista (Gémez, 2003), outros o criticam com igual radicalidade acusando-o de neoliberal

(Sonntag, 2003).
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a necessidade de politicas sociais universais tendentes a eqiiidade social e
a superagao das desigualdades politicas e exclusées culturais”. Define-se
esta politica como baseada na participagao®’, como via de inclusio social e
construcio da cidadania®!.

O primeiro grande programa social do governo Chavez foi o Plano
Bolivar 2000 (1999-2001), programa civico-militar de emergéncia para a
reparacdo da infra-estrutura dos bairros, escolas, clinicas e hospitais, aten-
¢do médica, reforma e construgiao de moradia, assim como a distribuicio
de comida em dreas remotas do pais. Apesar de ter sido um programa
com um impacto social e politico significativo nos setores populares para
os quais estava dirigido, apresentou sérios problemas e limita¢ées, ge-
rando por isso grandes controvérsias devido a sua improvisacio, falta de
institucionaliza¢do e transparéncia, assim como acusagdes de corrupg¢io
(Wilpert, 2003).

Nos primeiros anos do governo houve um importante aumento tanto do
gasto publico como do gasto social. O gasto ptblico como porcentagem do
PIB passou de 22,7% em 1998 para 27,8% em 2001. O gasto social como
porcentagem do gasto publico passou de 8,4% em 1998 para 11,3% em
2001. Praticamente todo este aumento foi dirigido para a seguridade social e
para a educagio (Parra e Lacruz, 2003: 36), dreas que foram claramente con-
sideradas como prioritdrias. A Lei Organica do Sistema de Seguridade Social
(RBV, Leyes), diferentemente do modelo imperante no resto da América
Latina, é de cobertura universal, com financiamento nio individual, mas

19 De acordo com o Centro de Investigagoes em Ciéncias Sociais (CISOR), “As agoes da politica social
orientaram-se mais para a supressao de limitagoes politicas (falta de poder e de espacos para participar)
e culturais (auséncia de reconhecimento e desvalorizagio dos estilos de vida), do que para a remogio de
obstdculos de natureza econémica (pobreza e inigiiidade). Desse ponto de vista, a politica social nao
parece se encaminhar no sentido da reparagio das privagoes de liberdade ou das limitagoes que ocasio-
nam as injusticas socioecondmicas. Isto porque a pobreza, na perspectiva do atual governo, ¢ produto
nao das condi¢oes de produtividade, mas das relagdes sociais de dominagio e de exploragao”. Matilde
Parra e Tito Lacruz, Seguimiento activo a los programas sociales en Venezuela (CISOR, 2003: 80).

20 “H4 uma orientagio para o estimulo de modos de organiza¢io relacionados com a economia social.
Assim, as cooperativas sao consideradas como instrumentos ideais para a politica social, pois: favorecem
a organiza¢io de base; fomentam o emprego; eliminam a intermediagio entre a produgio e o comércio.
Sendo o problema da exclusio social causado por uma situagio de m4 distribui¢io da riqueza e de uma
exclusio politica, a solu¢ao encontra-se entdo em uma melhor participagio na distribuigio de bens e
em modos participativos e democrdticos de organizagio social. Por isso temas como a economia social,
a democratizagio da distribui¢ao das terras, a reestruturagio do regime de remuneragées e o fomento
das organizagoes de base aparecem como solugoes para o problema social. A participagio converte-se
numa ferramenta para a transformacao das condi¢oes de vida” (CISOR, 2003: 39).

21°A politica social proposta ¢ uma politica de propagagio da cidadania, mas entendida como aquela
que torne efetivos todos os direitos humanos; e as disposi¢oes constitucionais de 1999 ampliam consi-
deravelmente a extensio destes direitos” (CISOR, 2003:80).
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coletivo, e cujos recursos sao controlados pelo Estado. A participagao do se-
tor privado estd limitada a instituigoes que funcionem “sem fins lucrativos™
(Parker; 2003: 196). Na 4rea educativa ocorre um aumento significativo e
sustentado da matricula escolar em todos os niveis (Fundacao Escola de Ge-
réncia Social, 2003), assim como a implementa¢io do programa das Escolas
Bolivarianas, no qual os estudantes do primdrio tém uma educagio com
jornada escolar integral, alimentagio e servico de saide. Com a exce¢io do
servico de dgua potdvel e saneamento, fornecido pelas empresas hidrolégicas
regionais, na sua maioria registradas na HIDROVEN, na demais dreas da
politica social sdo poucos os avangos sistemdticos e acumulativos nos pri-
meiros anos de governo®.

Como se mencionou, a partir das derrotas da oposi¢ao em suas tentativas
para derrubar o governo e do processo de recuperagio da produgio petro-
leira, o governo assume a ofensiva com um corpo de politicas publicas que,
sendo bem-sucedidas significariam passos decisivos na construgio de uma
sociedade mais democrdtica, participativa e eqiiitativa. Consciente de que
os tempos politicos mudaram e da necessidade urgente de converter a ret4-
rica de mudanca e inclusio em realidade, promove-se simultaneamente uma
ampla gama de programas publicos que buscam abordar de forma integral e
a curto prazo as exigéncias de melhoria das condi¢des de vida da maioria da
populagao pobre do palis.

Como algumas destas politicas foram iniciadas muito recentemente (in-
clusive no segundo semestre do ano de 2003), o que se apresenta a seguir ¢
somente um esbogo esquemdtico de alguns de seus principais programas e
Ambitos de incidéncia.

No terreno produtivo

a. Programas de apoio aos pequenos produtores e as organizagdes coope-
rativas, e programas de microcréditos, em particular o Banco da Mulher,
destinado a capacitar e conceder apoio técnico e financeiro a mulheres dos
setores sociais mais desassistidos do pais. Sao promovidas Unidades Econé-
micas Associativas de cinco a nove mulheres para a realizacio da atividade
econdmica a ser apoiada (Banmujer, 2004).

22 Para uma avaliacdo desta lei ver Méndez Cegarra (2003).

23 O balango mais sistemdtico e confidvel sobre os resultados da gestio publica referente aos direitos
econdmicos, sociais e culturais ¢ o informe produzido todos os anos pelo Programa Venezolano de Edu-
cacién Accién en Derechos Humanos (PROVEA). Ver<http://www.derechos.org.ve/>.
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b. O Plano Zamora objetiva a entrega de terras a camponeses e a promo-
¢ao dos Fundos Zamoranos, que incluem “terra; organizagao; assisténcia
técnica e capacitagdo; comercializagdo; infra-estrutura, servigos e finan-
ciamento™. Apesar de a maioria das terras concedidas aos camponeses
serem propriedade do Estado, persiste uma forte oposigao a estes pro-
gramas por parte dos grandes proprietdrios de terra, e vdrios dirigentes
camponeses foram assassinados (PROVEA, 2003).

c. Programas de apoio de crédito a pequena e média inddstria, assim
como o decreto de compras putblicas “Medidas temporais para a pro-
mogao e desenvolvimento da pequena e média industria e cooperativas,

produtoras de bens e prestadoras de servicos, que estejam localizadas

no pais”®.

d. Estes e outros programas inserem-se dentro do que foi denominado de
economia social, a drea de proposta politica de mudanca e de construgao
de uma ordem social com componentes mais utépicos ou radicalmente
alternativos a ordem existente®.

24 De acordo com o Instituto Nacional de Terras (INTI), a meta para o ano de 2003 ¢ a entrega de
dois milhoes de hectares, acompanhada dos programas de apoio correspondentes (Instituto Nacional

de Terras, 2004).

25 Este programa tem por objetivo: “Promover e estimular o desenvolvimento das pequenas e médias
industrias (PeMls) e as cooperativas que estejam localizadas no pafs, sejam produtoras de bens, exe-
cutoras de obras ou prestadoras de servigos, mediante o estabelecimento de margens de preferéncia,
contratos reservados e a utilizacao de esquemas de contratagio que impliquem a incorporacio de bens
com valor agregado nacional, transferéncia de tecnologia, e a incorporagao de recursos humanos nos
procedimentos de selecio de empreiteiras regidos pelo Decreto de Reforma Parcial da Lei de Licitagoes,
assim como na contratagio de servicos” (RBV, Leyes). Este decreto teve um significativo impacto nas
compras governamentais de obras, bens e servigos das pequenas e médias industrias e das cooperativas.

Ver RBV, Comisién Presidencial de Compras (2002).

26 De acordo com a equipe que trabalhou estas propostas no Ministério de Planejamento e Desenvol-
vimento, a economia social ¢ uma “economia alternativa’, onde “prevalecem as praticas democrdticas
¢ autogestiondrias”. E “movida pelas formas de trabalho associado e nio-assalariado” e “a propriedade
dos meios de produgio ¢ coletiva (salvo no caso excepcional das microempresas)”. Estd “centrada na
distribuicdo igualitdria do excedente”, ¢ soliddria com o entorno social no qual se desenvolve” e estd
“aferrada a sua prépria autonomia diante dos centros monopélicos do poder econdmico ou politico”.
Orienta-se pelos seguintes principios éticos: “1. A expansio dos valores democrdticos e libertdrios
para todas as prdticas sociais; 2. O compromisso de fraternidade e solidariedade com os ambientes
comunitdrios e de trabalho nos quais nos movemos; 3. O encontro igualitdrio com o outro; 4. A luta
pela plena liberdade e dignificacao de nossas nagées; 5. O profundo amor pela terra e pela natureza;
6. O respeito absoluto pelos direitos humanos; 7. A prioridade do interesse geral sobre os interesses
individuais” (Reptblica Bolivariana da Venezuela, Ministério de Planejamento e Desenvolvimento).
Para uma discussao mais ampla do sentido da economia social dentro do projeto de mudanca na

Venezuela, ver Vila (2003).
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Ambito da participacio e do controle social da gestio piiblica

a. A Lei dos Conselhos Locais de Planejamento Publico estd baseada no
Artigo 62 da Constitui¢do, que estabelece que

a participagdo do povo na formagio, execugio e controle da gestdo publica é o
meio necessdrio para alcangar o protagonismo que garanta seu completo desen-
volvimento, tanto individual como coletivo. E obrigacio do Estado e dever da
sociedade facilitar a geracdo das condigées mais favordveis para sua pratica (RBV,

Leyes)

A lei regula a participacio do povo na formulagio, execugo e controle da
gestdo publica, sendo concebida esta como parte de um sistema nacional
de planejamento participativo que integra os niveis nacional, estadual, mu-
nicipal, paroquial e comunal:

Definem-se os Conselhos Comunais ¢ os Conselhos Paroquiais como centros
principais de participacio e atuacio do povo na formulacio, execucio, controle e
avaliagdo das politicas publicas, onde se viabilizem as idéias e propostas para que
a Comunidade Organizada as apresente ante o Conselho Local de Planejamento
Pdablico (Ministério do Interior e Justica).

Diferentemente de outras experiéncias de participa¢io local na América
Latina, como o or¢amento participativo em Porto Alegre, nas quais as
normas legais foram sistematizando a experiéncia acumulada, no caso
venezuelano estas normas de participagao local —de obrigatério cum-
primento para todos os municipios do pais— antecedem a experiéncia,
sendo expressao de mandatos constitucionais e da vontade politica de
promové-los.

b. As “Mesas Técnicas de Agua” e os “Conselhos Comunitdrios de Agua”
sdo instrumentos mediante os quais as empresas hidrolégicas (publicas) do
pais, por via de suas “gestdes comunitdrias”, estimulam os processos orga-
nizativos nas comunidades com o fim de converter a estas em empresas
plenamente publicas, isto é, controladas e supervisionadas por seus donos,
as comunidades as quais servem (Hidroven, 2003).

c. Os “Comités de Terra Urbanos” sao as modalidades organizativas que
foram promovidas para a participa¢io das comunidades na regulacio da
posse da terra nas zonas populares urbanas®.

27 “Decreto N° 1.666, pelo qual se inicia o processo de regulagio da posse da terra nos assentamentos
urbanos populares” (RBV, Leyes).
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No dmbito educativo

Além do aumento da matricula em todos os niveis e das Escolas Bolivarianas
as quais se fez referéncia anteriormente, em 2003 iniciaram-se os seguintes
programas ou missoes:

a. A Missao Robinson é um “plano massivo extraordindrio”, civico-militar,
que tem por objetivo alfabetizar um milhao de pessoas com o apoio de cem
mil voluntdrios®. Na fase II da Missio estd prevista a realizagio de estudos
até o sexto grau por parte dos que acabaram de ser alfabetizados.

b. A Missdo Sucre tem como propésito a incorpora¢do massiva aos estu-
dos de nivel universitdrio de estudantes que, tendo concluido seus estudos
secunddrios, nio puderam entrar na universidade, tendo prioridade os es-
tudantes de setores de classe média baixa e pobres.

c. A Missao Rivas tem por objetivo identificar todos os cidadaos de qual-
quer idade que, tendo concluido seus estudos primdrios, nio puderam
concluir os secundérios.

d. A Universidade Bolivariana é concebida como uma institui¢io universitd-
ria nacional, com ampla cobertura territorial e com politicas de admissao di-
rigidas a reversdo da longa tendéncia para a exclusio social que caracterizou o
sistema de educagao universitdrio na Venezuela durante as tltimas décadas.

Na drea de saiide

Apesar dos avangos conceituais na politica de sadde, tanto as licitagdes orca-
mentdrias como o fracionamento institucional —expressao, entre outras coisas,
das tensoes existentes entre o executivo e os governos estaduais e prefeituras da
oposi¢ao—, a sadde é uma drea na qual foi claro o descompasso entre as politi-
cas anunciadas e seus resultados (PROVEA, 2003: 153-188).

No ano de 2003 inicia-se um novo programa de saide, a Missao Bairro
Adentro, que, contando principalmente com médicos cubanos, busca levar
assisténcia médica e remédios gratuitos, com atengao 24 horas por dia e
visitas domiciliares, as regides mais necessitadas do pafs. De acordo com os
dados oficiais, durante sua primeira etapa o programa estd “dando ateng¢io
médica integral a mais de 1.400.000 pessoas” (RBV, Programa Nacional
Bairro Adentro).

28 De acordo com o governo, antes de finalizar o ano foram cumpridos 80% dos objetivos da primeira
fase do programa, tendo-se alfabetizado 800 mil pessoas (Misién Robinson).
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Além de seu evidente impacto inicial, ndo é possivel realizar uma avalia-
¢0 do éxito a médio e longo prazo destas politicas publicas, nem ¢ possivel
determinar se terdo a capacidade de perpetuar-se com base na continuidade
or¢amentdria e em uma maior institucionaliza¢io de suas modalidades de ges-
tdo, para superar a improvisagao e garantir maiores niveis de transparéncia. O
que ¢ possivel afirmar é que com elas abriu-se um novo horizonte de politicas
publicas que, nestes Ambitos, representa uma tentativa de ser coerente com
os contetidos do projeto de pais representado pelo texto constitucional como
modelo social contra-hegemoénico.

PRINCIPAIS DESAFIOS PENDENTES

A partir da caracterizagao formulada neste texto, é possivel identificar alguns
problemas ou desafios de cardter geral que requerem resposta como condigao
para consolidar os processos de mudanca que foram iniciados.

Em primeiro lugar, no terreno produtivo e no modelo de desenvolvimento
h4 algumas 4reas nas quais parece haver maior clareza quanto a metas e mais coe-
réncia nas politicas implicadas. S3o estas a industria petroleira e demais industrias
bésicas, as necessidades de investimento publico em dreas prioritdrias de produ-
¢ao e infra-estrutura® e no amplo espectro da média e pequena produgio, das
cooperativas e das diversas modalidades da economia social. Em cada um desses
ambitos o Estado conta com os recursos financeiros e os instrumentos juridicos
para definir as orientagoes bésicas. Mais problemdticos revelaram-se todos os 4m-
bitos da economia privada empresarial. Dadas as fortes tensoes politicas existentes
entre o governo e a maior parte do empresariado, nao se alcangou o “clima de
confian¢a” exigido para reativar o investimento privado sem o qual no serd pos-
sivel a recuperagdo do crescimento da economia. A Constitui¢ao de 1999 assume
uma economia capitalista com um peso preponderante do setor privado®. O risco
principal de ndo conseguir os investimentos produtivos em outros setores da eco-
nomia estaria, como foi assinalado por muitos criticos do processo, na reafirmagao
do cardter monoprodutor e rentista da economia venezuelana.

29 Petréleo, geracdo e transmissao de eletricidade, dgua potdvel e saneamento, sistema ferrovidrio,
metrds urbanos, pontes sobre o rio Orinoco, etcetera.

30 Aqui as dificuldades ndo sio apenas conceituais, mas principalmente politicas. O governo tentou
promover politicas de substitui¢io de importagoes, de protecio da industria nacional e de fomento
desta mediante programas sistemdticos de compras governamentais, com reagdes pouco favordveis por
parte do setor empresarial. Os alinhamentos principais desta politica de desenvolvimentismo cepali-
no, caracterizada como projeto de desenvolvimento endégeno, estdo contidas em RBV, Ministério da
Producao e Comércio.
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Uma condi¢do indispensdvel para o éxito do processo de mudanga ¢é a
transformacido do Estado e o fortalecimento de sua capacidade de regulagao e
de gestao. O estado venezuelano, apesar das sucessivas tentativas de reforma,
e as vezes como conseqiiéncia destas, veio sofrendo um prolongado processo
de deterioragio institucional durante os dltimos qiiinqiiénios. Em algumas
dreas isto se aprofundou com o atual governo, como resultado da resisténcia
as novas orientagoes da politica publica por parte dos empregados publicos
organizados em sindicatos politicamente de oposi¢do. O estilo personalista de
tomada de decisdes e da destinagdo de recursos, que com freqiiéncia as estru-
turas e os procedimentos administrativos formais dissimulam, nio contribui
para a institucionalizagio da capacidade da gestao publica.

Associado a isto estao as relagoes entre o governo central e os governos
regionais e municipais. Ser conseqiiente com a ampliagio e aprofundamento
da democracia, com o aumento da participacdo em todos os 4mbitos da vida
coletiva e com o controle ou a fiscalizagao social sobre a gestao publica, exigi-
ria maiores niveis de descentralizacio da gestao publica. No entanto, dadas as
tensas relagoes existentes entre o governo central e os governadores e prefeitos
da oposi¢io, tem havido choques permanentes que se converteram em severos
e reiterados obstdculos para a gestdao coordenada de politicas publicas. O caso
mais destacado neste sentido tem sido a experiéncia nas politicas de satde.

Igualmente problemdtico é o tema da corrup¢io, fendmeno que em geral se
assume como algo difundido, mas cujas dimensdes sio dificeis de estimar. As
razdes pelas quais existe hoje corrup¢io na administragao publica sio muitas.
Tem a ver com a “naturalizagio” ou institucionaliza¢io da corrupgao publica
nos tltimos qiiingiiénios, com a improvisagao com a qual s@o promovidos os
diversos programas, com a debilidade na construgao da capacidade institucio-
nal do Estado —que dificulta 0 acompanhamento da execu¢io orcamentaria—,
assim como com a desconfian¢a do governo em relagao as dentincias de cor-
rupgio, entendidas na maior parte das ocasides como propaganda opositora.
E notéria a auséncia de um poder fiscalizador suficientemente autébnomo e a
limitada legitimidade e debilidade do poder judicial. Provavelmente também
acontece o cdlculo politico de curto prazo que leva a tentar conservar apoios,
ou pelo menos evitar rupturas publicas com funciondrios cujas préticas ilicitas
foram descobertas. Apesar de o tema da corrupgao ter chegado a ser no discur-
so eleitoral de Chévez praticamente o eixo de demarcagio bdsica entre a velha
Venezuela da Quarta Reptblica e a nova Venezuela que se teria que construir,
o combate a ela passou para segundo plano nas prioridades governamentais e
nao foram desenvolvidas normas, acoes ou politicas destinadas a erradicd-la.

Por dltimo, o projeto de mudanga exige processos organizativos de institu-
cionalizacdo, tanto sociais como politicos. Na auséncia de instdncias coletivas
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de debate, confrontacio de idéias e elaboragao de politicas, reforca-se uma
lideranga unipessoal. A auséncia de mediagoes organizativas entre o lider e os
setores populares, reivindicado por muitos como uma virtude, constitui uma
importante fonte de vulnerabilidade de todo o processo.

COMENTARIO FINAL

Sdo muitos os temas importantes que, por limitagdes de espaco e de tempo,
nio foram abordados neste texto. Torna-se necessdrio, contudo, finalizar com
breves referéncia a dois temas que constituem notérias auséncias. A primeira
refere-se as conseqiiéncias de se ter optado por uma politica internacional au-
tonoma e suas implicagoes nas dificeis relagoes que tém sido mantidas com o
governo dos Estados Unidos, assim como as formas de articula¢io do projeto
politico e de desenvolvimento nacional com as posi¢des que o governo veio as-
sumindo nas negociagbes comerciais internacionais. Depois de uma primeira
fase na qual havia pouca correspondéncia entre as indicagdes geopoliticas de
cardter geral enunciadas pelo Presidente nos foros internacionais e as posturas
que assumiam os representantes da Venezuela nas diferentes negociagoes in-
ternacionais, durante o ano de 2003 alcangaram-se niveis crescentes tanto de
coeréncia como de capacidade propositiva e negociadora’.

A segunda refere-se a0 que com certeza constitui a mudanga mais impor-
tante ocorrida na Venezuela ao longo dos tltimos cinco anos: as transformagoes
na cultura politica e nos processos de inclusio, a incorporagao como sujeitos
da aco politica e organizativa das maiorias pobres do pais que se encontravam
excluidas, nio s6 historicamente como cada vez mais, nos dltimos tempos. Foi
esta a mais importante conquista em dire¢do a uma sociedade mais democré-
tica. O significado destas transformagées expressou-se com contundéncia na
resposta dos setores populares ao golpe de Estado que os partidos de oposigao,
as organizagdes empresariais, a midia, a hierarquia eclesidstica e alguns milita-
res de alto escaldo levaram a cabo em 11 de abril de 2002.

31 As posicoes da Venezuela em torno das negociagées da Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC)
e da Area de Livre Comércio (ALCA) podem ser consultadas nas seguintes publicagoes: RBV, Ministé-
rio da Produgio e Comércio, Comissao Presidencial para a ALCA (2003).
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