GLADYS CECILIA HERNANDEZ PEDRAZA*

EVOLUCION ACTUAL Y PERSPECTIVAS
DE LAS RELACIONES CHINA-ASEAN

INTRODUCCION

La region asiatica se ha convertido en uno de los polos de crecimiento
econémico mas destacados en afios recientes, a pesar de las fluctua-
ciones imprevisibles de los mercados financieros internacionales, que
colocaron a los paises del 4rea en una situacién muy dificil en la etapa
1997-2000, bajo la influencia de la crisis financiera mas grave que
afectara al mundo subdesarrollado en los dltimos quince afios.
Resulta prematuro considerar que los problemas estructurales
de las economias implicadas en esta crisis ya han sido resueltos, tal y
como sefialan los expertos de las instituciones financieras internacio-
nales, el FMI y el Banco Mundial. Muchos de los desequilibrios finan-
cieros que dieron origen a la crisis atin persisten y otros han recrude-
cido. No obstante, resulta innegable que la regién posee un enorme
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potencial para incrementar las tasas de crecimiento econémico y el
volumen del intercambio comercial. Es precisamente en este contexto
que se inscriben el crecimiento econémico de China y las perspectivas
de evolucion de sus vinculos comerciales y econémicos con los paises
de la ASEAN'.

El fortalecimiento de estos vinculos bilaterales también consti-
tuye una respuesta a los fenémenos presentes en el actual proceso de
globalizacién, que ha originado impactos notables en la economia
mundial en el transcurso de los tltimos veinte afos.

En este periodo, las politicas neoliberales promotoras del libre
comercio a ultranza han provocado el fortalecimiento de los bloques
regionales en torno a los centros de poder econémico mas importan-
tes: Estados Unidos, Europa y Japén. Como consecuencia légica de
este proceso, el regionalismo se impone como una alternativa para los
paises subdesarrollados.

Al igual que en América Latina y Africa, en Asia han proliferado
los acuerdos comerciales bilaterales y regionales (Anexo I).

Sin dudas, la emergencia de China como poder econémico glo-
bal independiente ha incidido considerablemente en la ampliacién de
los vinculos econémicos y comerciales entre la ASEAN y China.

Durante la cumbre de la ASEAN celebrada en noviembre de
2000, los paises miembros y China acordaron profundizar en el anali-
sis sobre las implicaciones de la incorporacién de China a la OMC, y
decidieron aplicar numerosas medidas para fortalecer la cooperacién
econdémica y la integracién entre China y los demas paises miembros
de la ASEAN. Incluso se valoré la posibilidad de crear un area de libre
comercio (Free Trade Area) entre la ASEAN y China.

Las relaciones econémicas entre la ASEAN y China se han incre-
mentado sustancialmente, por lo que todos estos paises han resultado
beneficiados por el dinamismo econémico imperante en el drea, con
los acuerdos comerciales establecidos, el régimen comercial alcanza-
do y los cambios que ha experimentado la estructura del comercio.

Existen varios fenémenos que, desde el punto de vista econémi-
co y politico, ejercen una influencia notable en la conformacién del
area de libre comercio entre la ASEAN y China. Entre estos factores se
destacan la evolucion real del propio sistema integracionista de la

1 Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico, conocida como ASEAN. Integrada por
los siguientes paises miembros: Brunei, Camboya, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar,
Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam.
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ASEAN, la integracién financiera de la region, la evoluciéon econémica
de China y su ascension a la OMC, y la evolucién de los vinculos poli-
ticos y econémicos entre China y la ASEAN.

LA EVOLUCION DEL SISTEMA INTEGRACIONISTA DE LA ASEAN

La integraciéon econémica del Sudeste Asiatico y de la regién del Asia
Oriental puede considerarse un hecho real. Este proceso ha dejado de
ser un tema de estrategia para convertirse en una tendencia econémi-
ca, cuyos espacios de accién ya poseian una velocidad propia mucho
antes de que se iniciaran las negociaciones relacionadas con la ASEAN
Mas Tres (China, Jap6n y Corea del Sur)>.

Las cifras revelan el auge alcanzado por la integracién en la
regién en términos comerciales. Entre 1993 y 2001, el flujo comercial
al interior de la ASEAN registré un crecimiento promedio anual del
9,4%, lo que compara favorablemente con el 7,6% de incremento del
comercio externo total de la ASEAN para el mismo periodo (World
Bank, 2003).

Simultdneamente, la participacién del comercio intra-ASEAN
en el total del comercio exterior de la ASEAN aumenté de 19,3% en
1993 a 22,6% en 2002. En términos de valor, el monto del comercio
intra-ASEAN casi se duplicé, al pasar de 82,4 mil millones de délares a
159,5 mil millones de ddlares en estos afios (World Bank, 2003).

Los resultados que ha aportado la liberalizacién comercial
lograda en los marcos de los acuerdos de libre comercio aplicados
desde 1993 en la ASEAN (ASEAN Free Trade Area-AFTA) constituyen
la base para lograr el establecimiento de una Comunidad Econémica
en la ASEAN (ASEAN Economic Community-AEC). En 1993, el aran-
cel promedio para la ASEAN era 12,76%, mientras que en 2003 ya era
2,39% (Yong, 2003).

Desde el 1° de enero de 2003, los seis signatarios originales del
Area de Libre Comercio (AFTA) de la ASEAN han reducido sus arance-
les a niveles entre 0 y 5% para el 99,60% de los productos incluidos.
Los lideres de la ASEAN han expresado su intencién de abolir los
aranceles para el afio 2010 en los paises que originalmente integraron
la ASEAN, los denominados ASEAN-6 (Brunei, Indonesia, Malasia,
Filipinas, Singapur y Tailandia), y para el afio 2015 se proponen redu-

2 En el afio 2000 se celebra una Cumbre donde por primera vez se discuten los intereses
comunes de las naciones de la ASEAN, China, Japén y Corea del Sur. A esta reunién de
alto nivel se la conocerd como Cumbre ASEAN Mas Tres.
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cir los aranceles en los paises miembros de la ASEAN-4 (Camboya,
Laos, Myanmar y Vietnam).

Como un paso para impulsar la Comunidad Econémica de la
ASEAN, los gobiernos implicados han decidido promover una mayor
liberalizacién en once sectores que consideran de gran prioridad para
la integracion: parque automotor, derivados de la madera y del cau-
cho, textiles (especialmente confecciones), productos agricolas, pesca,
productos electrénicos, transporte aéreo, turismo, TICs, comercio
electrénico y servicios de salud.

Entre las medidas aprobadas para promover estos sectores se
encuentran: alcanzar el arancel cero, eliminar las barreras no arancela-
rias, lograr una rdpida armonizacién entre las normas vigentes para las
mercancias, y establecer medidas para acelerar la informacién en rela-
cién con la certificacién de mercancias y las regulaciones de aduanas.

Estos resultados colocan a la ASEAN ante la posibilidad de esta-
blecer en el 2020 una Comunidad Econémica en la regién que se
caracterizara por un solo mercado y una tnica base productiva; el
libre flujo de mercancias, servicios, inversién y mano de obra; y mayo-
res flujos de capital.

Los gobiernos de los paises de la ASEAN pretenden profundizar
el proceso de integracién desarrollando atin mas los recursos huma-
nos y las capacidades industriales disponibles, e impulsando las con-
sultas entre los paises sobre politicas macroeconémicas y financieras.
También proyectan fortalecer la liberalizacién comercial, desarrollar
la infraestructura y las comunicaciones, y ampliar las transacciones
financieras y comerciales electrénicas al interior de la ASEAN.

La ASEAN se ubica en una de las regiones econémicas mas
importantes en la actualidad: el Sudeste Asiético. Los elementos que
se reflejan a continuacién dan fe del enorme potencial humano y eco-
némico presente en esta region.

En términos del impacto mundial, es importante sefialar que en
el caso del Sudeste Asiatico la participacién de las exportaciones intra-
regionales en comparacién con las exportaciones mundiales ha creci-
do de un 32% en 1980, al iniciarse el proceso de liberalizacién finan-
ciera una vez firmado el Acuerdo Plaza, a 40% en 1990 y 47% en 2001
(Yong, 2003). Simultaneamente, los paises del Sudeste Asiatico repre-
sentan el 23% del PIB mundial y concentran el 40% de sus reservas. La
poblacién del area constituye un tercio de la poblacién mundial. Estas
caracteristicas convierten a esta zona en una de las tres regiones eco-
némicas mas importantes del mundo (Yong, 2003).

110



GLADYS CECILIA HERNANDEZ PEDRAZA

Lo que resulta mas notable en relacion a la convergencia crecien-
te del mercado en esta zona es que sin dudas el proceso de integracién
se ha estado fortaleciendo aun en ausencia de esquemas regionales.

Esta tendencia se ha tornado mas evidente después de haberse
hecho publicos los resultados de investigaciones desarrolladas por un
Grupo de Estudios sobre el Sudeste Asiatico, creado durante los traba-
jos de la Cumbre de la ASEAN Mais Tres en el 2000. Este grupo reco-
mendé el establecimiento de un Area de Libre Comercio para el
Sudeste Asiatico como objetivo a alcanzar en el futuro. En la actuali-
dad la ASEAN est4 promoviendo el establecimiento de acuerdos eco-
némicos bilaterales con China, Jap6n y la Repuiblica de Corea.

En 2003 la ASEAN y China firmaron un Acuerdo Marco sobre
Cooperaciéon Econémica (ASEAN-China Framework Agreement on
Economic Cooperation) al tiempo que se evidenci6 la intencion de esta-
blecer un Area de Libre Comercio ASEAN-China dentro de diez afios.

La Cumbre de Bali marcé un nuevo hito en este sentido. En ella,
celebrada en octubre de 2003, los lideres de la ASEAN firmaron la
Declaracion de Bali que reafirma a la ASEAN como “una organizacion
de los paises del Sudeste Asiatico unidos para alcanzar un desarrollo
dindmico y crear la Comunidad Econémica de la ASEAN para el 2020”
(Yong, 2003).

Durante la Cumbre de Bali, la ASEAN firmé dos acuerdos
marco: el Acuerdo Marco ASEAN-Japén para promover un mayor
acercamiento econémico (ASEAN-Japan Framework on Closer
Economic Partnership), que compromete a los participantes a firmar
un Acuerdo de Libre Comercio en el 2012, y el Acuerdo Marco con la
India, que compromete a ambas partes a establecer un Acuerdo de
Libre Comercio para el 2011. Simultdneamente, los paises de la
ASEAN recibieron con agrado la propuesta de Corea del Sur para que
sea estudiada la posibilidad de firmar un Acuerdo de Libre Comercio
ASEAN-Corea del Sur.

También se firmé un Acuerdo Marco para el Comercio y la
Inversién con Estados Unidos (Trade and Investment Framework
Agreement, TIFA). En julio de 2003, el gobierno norteamericano lanzé
la Iniciativa Transregional de Comercio EU-ASEAN con el propésito
de revitalizar las relaciones entre la ASEAN y Estados Unidos.

Por otra parte, también la ASEAN tiene en vigor un acuerdo de
Libre Comercio con Australia y Nueva Zelanda (AFTA-CER Closer
Economic Partnership), que promueve relaciones econémicas mas
estrechas con estos paises.
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La integracion regional también se ha expresado a través del tra-
tamiento conjunto y la bisqueda de soluciones para otros problemas
que afectan a la region, tales como el auge alcanzado por enfermeda-
des infecto-contagiosas, el contrabando de personas y drogas, y la
pirateria y el terrorismo internacional, entre otros.

LA POSIBLE EVOLUCION DE LA INTEGRACION FINANCIERA DE LA
REGION

El objetivo de alcanzar una moneda tnica, proceso que adquiere
mayor relevancia en el contexto asiatico a partir de la crisis financiera
en 1997, busca eliminar la vulnerabilidad financiera de la regién, espe-
cialmente garantizando la estabilidad de los precios.

Segun los postulados integracionistas, para los paises miembros
de una unién monetaria, la moneda tnica significa bajos costos y
pocos riesgos que se alcanzan con la eliminacion de los riesgos cam-
biarios. Es légico pensar que al incrementarse los flujos de comercio
intra-regional se generan presiones sobre los precios, por lo que se
abaratan las mercancias y los servicios en la regién implicada.

Las personas no sélo se benefician por la reduccién de precios,
sino que también incrementan sus ahorros al no necesitar cambiar
dinero para viajar en los marcos de la unién. También pueden compa-
rar los precios en los diferentes paises de la unién con mayor facilidad,
y se reducen los costos de las transferencias monetarias.

Entre estos y otros criterios que valoran la conveniencia de una
unién monetaria resaltan dos, notables por su importancia: la intensi-
dad del comercio intra-regional y la convergencia de condiciones
macroeconémicas. Estos elementos poseen una especial connotaciéon
en el caso del Sudeste Asiatico.

El comercio intra-regional activo y dindmico sin dudas consti-
tuye un incentivo para la creaciéon de una moneda tinica. Sin embar-
go, es necesario destacar que aun cuando el comercio intra-regional
en el area se ha incrementado considerablemente a partir de 1993, su
proporcién aun sigue siendo pequenia (20%) en relacién al comercio
con otros paises (80%). Por lo que, en la practica, los paises de la
ASEAN se preocupan mais por la estabilidad de las divisas internacio-
nales en las que realizan su comercio que por el papel de las monedas
de la region.

En relaciéon al tema de las condiciones macroeconémicas, los
paises miembros de la ASEAN poseen diferentes niveles de desarrollo
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econémico, potencial humano y prioridades, que se traducen a su vez
en diferentes niveles de interés o preparacién para enfrentar la inte-
gracion. La integracién monetaria en una unién en particular implica
menor control nacional de las politicas monetaria y fiscal.

Es evidente que, para alcanzar una unién monetaria, la mayor
convergencia en los niveles de desarrollo y en las politicas macroeco-
némicas mejoraria las condiciones y la confianza en una moneda
Unica en la region.

Si bien la regién se encuentra bastante alejada del estableci-
miento de una moneda Ginica, en términos de la integracion financiera
si se han observado algunas tendencias importantes que tienen su ori-
gen en la crisis financiera de 1997/1998. Esta crisis sin duda constitu-
ye un punto de inflexién para la regién en muchos aspectos, y en el
area financiera especialmente represent6 una llamada de atencién
para la ASEAN.

Para prevenir su repeticion, los ministros de Finanzas de la
ASEAN acordaron en octubre de 1998 emprender un proceso de con-
sultas sobre las politicas econémicas y monetarias de sus paises. Este
sistema de consultas recibi6é el nombre de Proceso de Vigilancia
(ASEAN Surveillance Process).

El proceso consta de dos elementos esenciales. El primero es el
proceso de seguimiento y revisiéon de todas las politicas econémicas y
financieras, de cardcter nacional y regional. La supervisién pretende
observar los procesos de recuperacién y descubrir cualquier sefial que
apunte hacia la emergencia de una nueva crisis.

El resultado de las investigaciones se informa dos veces al afio y
es recogido por un documento de la ASEAN, el Informe sobre
Vigilancia (ASEAN Surveillance Report), que analiza formalmente las
tendencias econémicas y financieras, y recomienda las medidas de
politica a discutir por los ministros en las sesiones que se realizan a
todos efectos.

La revisién de este informe conforma el segundo elemento del
Proceso de Vigilancia y proporciona al foro financiero de la ASEAN
elementos, puntos de vista e informacién sobre las politicas aplicadas
y sus resultados. La revisiéon proporciona una oportunidad para con-
siderar acciones conjuntas y unilaterales. Este proceso de vigilancia
ha servido como mecanismo de advertencia temprana sobre la volati-
lidad financiera.

Otro momento en las relaciones financieras de la ASEAN lo
constituye la Iniciativa Chiang Mai, nombrada a partir de la ciudad
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Chiang Mai ubicada en Tailandia, lugar donde los ministros de
Finanzas de la ASEAN, China, Japén y la Republica de Corea firma-
ron un acuerdo de financiamiento regional (regional financing
arrangement) en mayo de 2000.

La Iniciativa Chiang Mai estd conformada por dos acuerdos
esenciales: un Acuerdo Swap General para la ASEAN, y una red de
Acuerdos Swaps Bilaterales entre los paises de la ASEAN, China,
Japén y la Republica de Corea.

En realidad, el Acuerdo Swap General de la ASEAN ya existia
con anterioridad a la crisis, ya que fue establecido originalmente por
el Banco Central de la ASEAN y las autoridades monetarias de los
cinco paises miembros fundadores de la ASEAN con el propdésito de
brindar ciertos recursos a los paises que enfrentaran problemas de
liquidez temporal. El Acuerdo Swap General, firmado en el 2000, se
extiende a los diez paises miembros actuales de la ASEAN y posee un
fondo por valor de mil millones de ddlares (Yong, 2004a).

Los Acuerdos Swaps Bilaterales entre los paises de la ASEAN,
China, Japén y la Republica de Corea, no constituyen mas que el reco-
nocimiento a la interdependencia econémica presente en la regién,
que se refleja en un monto de reservas en divisas combinadas que
superan el millén de millones de délares. Los recursos del fondo, en el
caso de los Acuerdos Swaps Bilaterales, se destinaran a mantener el
financiamiento para aquellos miembros que presenten dificultades
con sus pagos. Hasta febrero de 2004 se habian firmado dieciséis
Acuerdos Swaps Bilaterales, por valor de 35,5 mil millones de délares
(Yong, 2004a).

El Mapa para la Integracién de la ASEAN en las Finanzas es la
dltima iniciativa regional que apunta a fortalecer la integracién regio-
nal y los mecanismos propios de ayuda financiera. Esta iniciativa con-
tribuira a la consecucién de la estrategia de la ASEAN lanzada por sus
lideres en octubre pasado en Bali. La Comunidad Econémica es la
meta final de la integraciéon econémica prevista para la ASEAN en su
Visién del 2020.

La nueva iniciativa del Mapa ha identificado como areas crucia-
les para la integracion financiera al desarrollo del mercado de capita-
les, la liberalizacién de la cuenta de capitales, la liberalizacién de los
servicios financieros y la cooperacién en la esfera monetaria de todos
los paises miembros.

El desarrollo del mercado regional de capitales implicara impul-
sar las capacidades institucionales, incluyendo los marcos legales y
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juridicos, asi como facilitar la colaboracién transfronteriza, los vincu-
los y la armonizacién entre los mercados de capital en la region.

También se pretende la liberalizacién de la cuenta de capital,
aunque este proceso se promovera estableciendo mecanismos de
defensa contra la volatilidad y los riesgos sistémicos.

Para apresurar el proceso de liberalizaciéon de los servicios
financieros, la ASEAN ha acordado seleccionar los sectores que se
correspondan con los acuerdos ya adoptados, para asi facilitar las
negociaciones.

Los pasos emprendidos en el terreno de la integracién financie-
ra sin dudas apuntan a un fortalecimiento de la ASEAN. Ello influye
notablemente en las relaciones China-ASEAN, especialmente a partir
de la ascensién de China a la OMC.

LA EVOLUCION ECONOMICA DE CHINA Y SU ASCENSION A LA
OMC

Las voces que aseveran que la entrada a la OMC generara grandes
beneficios para China apuestan por la ampliacién del comercio, el
mayor impulso de la reforma econémica, y la atraccién de niveles atin
mas elevados de inversién extranjera.

Resulta evidente que con este paso el gobierno chino ha asumi-
do responsabilidades significativas y tareas dificiles. En primer lugar,
debera redefinir su politica exterior, fundamentalmente las relaciones
de China con Estados Unidos, su mercado de exportacién mas impor-
tante; con Japoén; y los vinculos con los paises de la region asiatica,
incluida la ASEAN.

En la nueva correlacién de fuerzas que se origine no sélo prima-
ran los aspectos comerciales, sino también otros de diferente indole.
Sin dudas, a la hora de ponderar los beneficios y los posibles efectos
negativos, la palabra final la tendran las medidas de politica econémica
que adopte el gobierno chino y el grado de responsabilidad que asuma
ante las demandas de la OMC, particularmente frente a las exigencias
de muchos paises desarrollados interesados en eliminar aquellos facto-
res comerciales que hasta el momento han permitido el auge exporta-
dor de China, fundamentalmente el dumping en los precios.

Es evidente que la China de hoy dia necesita de la OMC.

La fuerte expansién econémica de China en los tltimos veinte
anos se ha manifestado en las tasas de crecimiento, de un promedio de
mas del 9,2% anual entre 1990 y 2003. Ello ha creado una amplia
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gama de nuevas oportunidades de empleo y de inversién. Por otra
parte, el impacto que genera un mercado de 1.300 millones de consu-
midores potenciales, en la actual coyuntura de la economia mundial,
es relevante (Statistical Yearbook of China, 2003).

En muchos aspectos, la asociacién de China con la OMC es una
opcién que puede acortar las distancias en temas como la competitivi-
dad y la defensa de sus intereses comerciales sobre la misma base
multilateral que aplican sus socios. Es posible que estas condiciones le
permitan a China sostener los ritmos de crecimiento econémico y de
reforma.

Dado que la economia mundial es ahora enormemente mas
compleja e interrelacionada, la participacién de China en ella, de con-
formidad con las normas del comercio internacional, se ha tornado
esencial.

Como miembro de la OMC, China podra participar en la formu-
lacién de las normas que gobiernan el comercio y la inversién interna-
cionales. De esta forma le sera posible defender sus intereses comer-
ciales a través del sistema de solucion de disputas de la OMC. Las
empresas exportadoras chinas se beneficiaran de los reglamentos de la
OMC, lo que implica que los productos chinos no deberan ser discri-
minados en mercados de paises miembros.

También cabe apuntar que la asociacién con la OMC hari a
China atin mas atractiva para los inversionistas extranjeros. Cabria
preguntarse si la inversién extranjera en los paises subdesarrollados,
de forma general, ha redundado en mas empleo altamente remunera-
do, mayores ingresos tributarios para el gobierno y mas transferencia
tecnolégica. Las experiencias positivas en este sentido son aquellas
que revelan un proceso selectivo de la inversién extranjera en funcién
de los intereses nacionales.

Otro elemento revela cémo los compromisos de China derivados
de su asociacién en la OMC facilitaran una mayor competencia en
todos los sectores de la economia. Los consumidores chinos seran los
beneficiarios directos, especialmente los que posean recursos.

China debera efectuar transformaciones diversas para poder
cumplir con sus obligaciones segin la OMC: reestructuracién de las
industrias, publicacién de leyes y regulaciones previamente internas,
creacién de procedimientos formales para la solucién de las disputas y
de la igualdad de condiciones para las compaiiias extranjeras. Acordé
reducir radicalmente los aranceles y eliminar las cuotas para las
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importaciones, desmontar el subsidio para las exportaciones y abrir el
sector de servicios a la competencia extranjera.

Algunos de estos cambios se hardan inmediatamente, y otros se
incorporaran gradualmente en un periodo de pocos afios.

Las autoridades chinas estdan llevando a cabo intensos trabajos
para tratar de compatibilizar, anular o modificar las reglas que no se
ajustan a las de la OMC, una reforma en la que estan involucrados los
veinticinco ministerios del gobierno central chino, las provincias, las
regiones auténomas y las municipalidades.

Este proceso comprende transformaciones en mas de 1.150
leyes, reglamentos y otras medidas de politicas macroeconémicas. Las
lecturas acerca de la OMC se han convertido en el tema por excelencia
para muchos empresarios, y muchos de ellos han iniciado el estudio
de las regulaciones de la OMC.

Ya desde finales de 2001 China habia modificado seis leyes para
adaptarlas a las normas de la Organizacién Mundial del Comercio.
Tres de las seis leyes modificadas (Ley de Empresas Mixtas
Accionariales Sino-Extranjeras, Ley de Marcas y Ley de Derechos
Intelectuales) fueron revisadas en el afio 2001. Las otras tres (Ley de
Empresas Mixtas Contractuales Sino-Extranjeras, Ley de Empresas de
Capital Foraneo y Ley de Patentes) habian sido ya rectificadas en el
afio 2000.

Resulta evidente que la adhesién de China ha modificado la
composicién y caracter de la OMC. Ello debera influir directamente en
las relaciones de China con otros paises, particularmente sus vecinos
asiaticos.

Analizando brevemente la coyuntura actual de la economia
mundial, resaltan varios elementos importantes que inciden en la
correlaciéon de fuerzas del area. El principal elemento es el proceso de
crisis econémica atravesado por Japon, donde en mas de trece ailos no
se habian apreciado sintomas de recuperacion notables. Sin embargo,
en 2003 el crecimiento econémico de Japén parece haber experimen-
tado un cierto repunte, apuntalado precisamente por las exportacio-
nes al mercado chino.

Sin dudas, la dependencia de los mercados de los paises desa-
rrollados para eliminar o disminuir las tensiones de crisis econémica
ha creado una delicada situaciéon para muchos paises subdesarrolla-
dos, entre ellos los del Sudeste Asiatico.

Otro elemento clave es la recesiéon econémica presente en los
tres polos de poder econémico mundial y que sélo a finales de 2003
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comenzoé a lanzar algunas sefales que parecen apuntar hacia cierto
crecimiento. Sin embargo, la coyuntura internacional todavia hoy no
revela un despunte real para estos centros de poder, lo que plantea
serias interrogantes para muchos de los paises asiaticos que atn no
han resuelto los problemas econémicos y financieros que originaron
la crisis de 1997. Estos paises dependen claramente del boom exporta-
dor para la recuperacién de sus economias.

En torno al papel de China se acumulan versiones tanto positi-
vas como negativas sobre el posible impacto real que puede tener su
desempeno econémico sobre la regién asiatica. Por una parte, China
ha pasado a generar temores en relacién con su capacidad econémica
y su potencial para convertirse en lider de la regién, sobre todo tenien-
do en cuenta la situacién de Japén.

En este sentido, el desarrollo exportador chino, que ya consti-
tufa un desafio para las naciones del area en afos anteriores a la cri-
sis de 1997, en estos momentos ha pasado a representar una seria
preocupacion.

Los argumentos mas destacados en este sentido se refieren a
que con la entrada de China a la OMC se incrementaran los voliimenes
de comercio, inversién extranjera y transferencia tecnolégica hacia
China en detrimento del resto de los paises del area.

La inversién directa extranjera dirigida hacia las seis economias
mas importantes del drea en 2003 se estimé en 60 mil millones de
ddlares. Sin embargo, de este total, aproximadamente 53,5 mil millo-
nes se concentraron en China y sélo 6,5 mil millones de délares se diri-
gieron a las otras cinco economias: Indonesia, Corea, Malasia,
Filipinas y Tailandia (Anexo II).

En otras palabras, la inversién directa extranjera en China ha
permanecido estable, representando aproximadamente el 4% de su
PIB desde 1990, mientras que la inversion directa extranjera dirigida a
Corea, Malasia, Filipinas y Tailandia ha representado alrededor del 2%
de su PIB.

Otro de los elementos es la posibilidad de que China llegue a
desarrollar una gran competitividad que logre penetrar mayores mer-
cados que los que ya posee.

Las opiniones de los expertos van desde las que aseguran que el
desarrollo chino beneficiara a la regién hasta las que plantean que los
paises del drea se veran severamente afectados por el auge chino.
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El crecimiento proyectado para China en los préximos veinte
afios es importante, ya que se ha pronosticado un incremento de su
participacién en el PNB mundial del 4% en 2003 al 8% en 2020.

Entre 1995 y 2003 la participaciéon de China en las exportacio-
nes mundiales se elevé del 2,9% al 3,9%, en tanto que las exportacio-
nes de Tailandia e Indonesia durante el mismo periodo se estanca-
ron. Durante los dltimos afos, China superé a Malasia y a Singapur
en la exportacién de productos electrénicos a Estados Unidos
(UNCTAD, 2003).

Ante la gravedad del tema de la competitividad para el Sudeste
Asiatico, y no sé6lo tomando en cuenta la presencia china, a inicios de
2002 los ministros de la ASEAN comisionaron a la compaiiia
McKinsey & Co. un estudio sobre competitividad de la regién. Las
conclusiones de este estudio sefialan que aunque los paises de la
ASEAN poseen los elementos clave para ser competitivos a nivel mun-
dial, ya que su mercado posee una magnitud acertada, disponen de
politicas macroeconémicas adecuadas, mano de obra calificada y
recursos naturales, se necesita trabajar todavia mucho mas para poder
optimizar la utilizacién de todos estos recursos en funcién de la efi-
ciencia y la competitividad.

Las encuestas de este estudio revelan que la mayoria de los
empresarios en la regiéon considera que, aun cuando la integracién ya
esta en marcha, todavia el Sudeste Asiatico constituye una mezcla desi-
gual de diez mercados diferentes, fragmentados y con niveles desiguales
de desarrollo, por lo que, para poder hacer frente al reto de la competiti-
vidad, se requerira una fuerte combinacién de reformas a escala nacio-
nal y voluntad regional para impulsar el tema de la integracion.

El estudio de la McKinsey & Co. estima que la integracién eco-
némica en los marcos de la ASEAN incrementaria el PIB de la regién
por lo menos en 10% y podria reducir los costos de operaciones hasta
un 20%, lo que se traduciria en un PIB adicional de 50 mil millones de
délares anuales para toda la ASEAN (Yong, 2004).

Es evidente que estos problemas requieren un tratamiento espe-
cial al interior de la propia ASEAN.

El enfoque que asevera el crecimiento y el desarrollo potencial de
China fundamenta su analisis en las reservas de crecimiento del pais a
partir del progreso que puedan experimentar la inversién extranjera, el
desplazamiento de la politica inversionista hacia el Oeste y la amplia-
cién de las reformas. Estos elementos hipotéticamente contribuirian a
incrementar la competitividad de las producciones del pais.
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Sin embargo, existen otros criterios menos amenazadores acer-
ca del posible impacto del Gran Dragén. Los temores generados por
este crecimiento podrian no resultar objetivos si se analiza que ya en
varios momentos histéricos de la regién Asia asimilé impactos tales
como la evolucién econémica de Japén, cuyas tasas de crecimiento se
incrementaron del 3,9% promedio para la década del sesenta al 12,9%
como promedio para los ochenta, o el desarrollo de los Paises de
Reciente Industrializacién, que experimentaron tasas de crecimiento
del 3,8% promedio anual en los ochenta a tasas del 9% en los noventa.

Esta idea se sustenta en el potencial real del mercado chino, su
capacidad importadora y la nocién realista acerca de que China puede
ser analizada no como pais netamente exportador y si como una
nacién en desarrollo de enorme potencial importador. Este elemento
tenderia a fortalecerse en la medida en que China aplique las transfor-
maciones necesarias para cumplir sus compromisos con la OMC.

La experiencia de los Paises de Reciente Industrializacién avala
esta idea. Estos paises florecieron durante los noventa, en parte gra-
cias a su comercio con China. Para Taiwan, Singapur y Hong Kong,
China se ha convertido en un elemento clave. La adhesién de China a
la OMC también puede traducirse en un mejor crecimiento en el pro-
ducto interno bruto para los paises con exportaciones de mayor valor
agregado.

Seguin un estudio realizado por el banco de inversién UBS
Warburg, la adhesién de China puede provocar en Taiwan un auge
econémico para el 2005 equivalente a 1,7% del PIB de Taiwan del afio
2000. También se ofrecen célculos para otras economias de los Paises
de Reciente Industrializacién que se beneficiaran en un 1,1% de su
PIB del afio 2000 en la misma medida en que se incremente la deman-
da china de sus exportaciones.

Para la mayoria del Sudeste de Asia, sin embargo, las perspecti-
vas no son tan brillantes. El UBS Warburg calcula que las economias
de la regién perderan para el 2005 entre 0,1% y 0,2% de su PIB de
2000. Para la India, esta cifra podria llegar al 0,7%.

Es cierto que la mayoria de estas economias deberan efectuar
serias transformaciones para poder garantizar el crecimiento de sus
exportaciones. Otras economias mas desarrolladas de la regién si
podran desarrollar su comercio.

También se han comenzado a observar otros enfoques que
muestran elementos interesantes relacionados con la realidad econé-
mica y social de China.
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Uno de estos argumentos se relaciona con la mano de obra
china, considerada histéricamente como la mas barata, lo cual influi-
ria en el incremento de la inversién extranjera. En este sentido con-
vendria destacar que probablemente ya se esté produciendo en China
una transformacion estructural con relacién a las producciones de
manufacturas de menor valor agregado.

Las zonas econémicas especiales pueden haber iniciado su
participacion en la produccién de manufacturas de mayor valor, por
lo que el costo de la mano de obra tendera a incrementarse, situan-
do las perspectivas en torno a la mano de obra en relacién directa
con la expansién al Oeste, generando fuertes demandas de infraes-
tructura, especialmente en los sectores de las comunicaciones y el
transporte.

Otro factor importante se refiere a las politicas de control de la
natalidad desarrolladas por China. En estos momentos la poblacién
china tiende a envejecer, y el incremento dramético del envejecimien-
to podria ser superior al de la India y al de Indonesia. Esto podria
implicar un traslado de producciones intensivas en mano de obra
hacia otros paises del area.

Seria conveniente también destacar que China no es una econo-
mia monolitica, y no debe ser analizada como un todo. China esta con-
formada por numerosos centros regionales donde las barreras al
comercio a veces resultan superiores a las internacionales. Aunque
con la entrada a la OMC estas condiciones deberan cambiar, es proba-
ble que todavia exista un margen de tiempo para que realmente China
funcione como una unidad toda y llegue a imponer condiciones de
competitividad.

Se supone que tanto los paises subdesarrollados del area como
otros paises desarrollados aprovechen este margen de reserva para
ampliar sus relaciones con China. Incluso no queda descartado el
enfoque de economias comparadas, ya que Malasia y Shangai produ-
cen practicamente la misma magnitud de exportaciones intensivas en
mano de obra. Similar caso se presenta al comparar el comercio de
Tailandia y el de la zona china Beijing/Tianjin.

A pesar de estas realidades, no son menos ciertas las reservas
que ha despertado en la regién asiatica la entrada de China a la OMC.
Esta es una de las razones por las cuales la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico y China acordaron tratar de liberalizar el comercio
entre ellos.
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LA EVOLUCION DE LOS VINCULOS POLITICOS Y ECONOMICOS
ENTRE CHINA Y LA ASEAN

La Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico sin duda ocupa una
destacada posicién en las relaciones extranjeras de China. Los intere-
ses comunes han pasado a primar en la etapa actual de estas relacio-
nes, y se observa una notable intencién por soslayar cualquier diferen-
cia histérica que pueda opacar la consolidacién de fuertes relaciones
econdémicas entre China y sus socios de la ASEAN: Brunei, Camboya,
Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapur, Tailandia y
Vietnam. Para China, en estos momentos, las oportunidades para la
cooperacion resultan mucho mas importantes.

En 1997 el presidente de China Jiang Zemin y los lideres de los
paises de la ASEAN emitieron la Declaraciéon Conjunta China-ASEAN
(China-ASEAN Joint Statement), que identifica objetivos y principios
para crear una sociedad de buena vecindad y confianza mutua entre
China y los paises de la ASEAN.

En afios mas recientes, en los marcos de los acuerdos conocidos
como 10+1 (ASEAN-+China)® (Instituto Schiller, 2001) y 10+3
(ASEAN+China, Japén y la Republica de Corea), el progreso de las
relaciones ha sido significativo.

La firma del Acuerdo Marco entre China y la ASEAN para la
Cooperacién Econémica representa un acuerdo novedoso y que abre
multiples perspectivas para las relaciones. Puede afirmarse que las
relaciones entre China y los paises de la ASEAN nunca han estado en
mejor momento.

LA COOPERACION ECONOMICA

Durante todo el periodo en que el pais ha estado desarrollando sus
reformas, en innumerables ocasiones China ha expresado que el fortale-
cimiento del comercio y la cooperaciéon econémica pueden convertirse
en una fuente importante de paz y seguridad en la regién, lo que garan-
tiza la estabilidad necesaria para el progreso de las naciones del drea.

Por consiguiente, China ha estado participando activamente en
todas las formas de cooperacién econémica regional y asimismo se
esfuerza por aplicar nuevas formas de cooperacién.

3 A finales de 2001 se celebra la Cumbre entre la ASEAN y China que pasaria a conocer-
se como ASEAN+1 0 10+1.
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LA COOPERACION MONETARIA Y FINANCIERA

Desde la crisis financiera en 1997, los paises de la regién han concedi-
do gran importancia a la cooperacién monetaria y financiera. En los
marcos del Acuerdo 10+3, China y la ASEAN han desarrollado una
serie de medidas concretas para ampliar esta cooperacion.

Dentro de los marcos de la Iniciativa Chiang Mai, China firmé
Acuerdos Swaps bilaterales con Tailandia y Malasia, y desde el 2001 el
gobierno chino ha organizado varios foros técnicos para representan-
tes de los bancos centrales del grupo 10+3 en Beijing y Shanghai.

RELACIONES ECONOMICAS ACTUALES

El volumen total del comercio entre la ASEAN y China sumaba, en el
2000, 39,5 mil millones de délares. La participacion de los paises de la
ASEAN en el comercio exterior chino se ha incrementado continua-
mente de un 5,8% en 1991 a un 8,3% en el afo 2000.

Simultaneamente, la participacién de China en el comercio de
la ASEAN se incrementé del 2,1% en 1994 al 3,9% en 2000 (Statistical
Yearbook of China, 2003; Asia Times On line, 2003).

Para el 2003, la ASEAN se ubica como el quinto socio comercial
mas importante de China, y China se ubica en el sexto lugar entre los
socios comerciales de la ASEAN. Desde 1995, el volumen anual de
comercio exterior entre China y la ASEAN se ha incrementado en un
15% promedio anual, llegando a los 42 mil millones de délares en 2002.

A fines de 2001, China y la ASEAN acordaban establecer un area
de libre comercio dentro de diez anos. El 4 de noviembre de 2002
China y la ASEAN firmaron el Acuerdo Marco sobre Cooperacién
Econémica (Framework Agreement on China-ASEAN Comprehensive
Economic Cooperation). Esto marcé el lanzamiento oficial de un pro-
ceso que debe culminar con el establecimiento de un area de libre
comercio entre China y la ASEAN para el afio 2010.

El Acuerdo Marco entré en vigor el 1° de julio de 2003 y debe pro-
mover la eliminacién de las barreras tanto arancelarias como no arance-
larias para bienes y servicios. Este Acuerdo introduce las bases legales
para la cooperacién, y define las metas y el probable alcance del 4rea de
libre comercio a crear entre China y la ASEAN, asi como la agenda a
desarrollar. Inicialmente, China introducira aranceles preferenciales
especiales para cuatro de los diez paises de la ASEAN: Camboya, Laos,
Myanmar y Vietnam.
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Con mas de 1.800 millones de potenciales consumidores, que
representan un PIB agregado de casi 2 millones de millones de délares
y volimenes comerciales que exceden al millén de millones de déla-
res, el area de libre comercio a crear colocara a la regién a la altura de
los bloques econémicos mas importantes hoy dia (Bing, 2003).

Se espera que el establecimiento de la nueva area de libre
comercio produzca un incremento de las exportaciones en casi un
50% en ambas direcciones.

El Ministerio de Comercio Exterior y Cooperaciéon Econémica
de China ha previsto que las tasas de crecimiento de los volimenes del
comercio entre China y la ASEAN se mantendran en torno al 10% pro-
medio anual para los préximos tres anos.

El 4 de noviembre de 2002 China también anunci6 la aplicacion
de su Plan de Reduccién de la Deuda para Asia. Este plan propone
reducir o cancelar las deudas con seis paises asidticos, incluyendo a
Camboya, Laos, Myanmar y Vietnam.

China condoné 200 millones de délares de la deuda de
Camboya, y eliminara los aranceles de una amplia gama de productos
del pais. También se han extendido concesiones y ayuda parecidas a
Laos y Myanmar, como parte del esfuerzo de la ASEAN para ayudar a
las naciones mas pobres de la asociacién

DESARROLLO DE LA REGION DEL GRAN MEKONG

El desarrollo de la regién del Gran Mekong constituye un elemento
importante de la cooperacién entre China y la ASEAN durante el
nuevo siglo. China es el pais que mayor territorio posee en la cuenca
del rio Mekong y concede gran importancia al desarrollo en la regién.

La cooperacién econémica en esta subregién permitira a las
naciones implicadas el aprovechamiento conjunto de los recursos
humanos y naturales e incrementara el desarrollo econémico y social.
Durante los udltimos diez afios, la cooperacién econémica en la regién
del Gran Mekong ha reportado importantes resultados. Se han desa-
rrollado alrededor de cien proyectos de forma conjunta en sectores
clave como transporte, energia, telecomunicaciones, medio ambiente,
turismo, desarrollo de los recursos humanos y facilitaciéon del comer-
cio y la inversién.

En 2001, durante la X Conferencia Ministerial, los paises inte-
grantes del Proyecto del Gran Mekong aprobaron el Marco Estratégico
para los préximos diez anos de desarrollo dentro del Programa de
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Cooperacién Econémica para la subregién del Gran Mekong. Los
ministros de estos paises endosaron un plan de accién que incluyé
once programas orientados a priorizar cuestiones tales como: ampliar
las vias de comunicacién y transporte; impulsar el desarrollo de las
redes de computadoras para apoyar las telecomunicaciones; incre-
mentar la produccion de energia y creacién de redes de transmision;
fomentar la inversién, el comercio y el turismo.

El 3 de noviembre de 2002 se celebro la primera Cumbre sobre el
Desarrollo del Gran Mekong, patrocinada por el Banco de Desarrollo
Asiatico. A propoésito de esta Cumbre las autoridades chinas publicaron
un informe sobre los resultados alcanzados en esta cooperacion.

La decisién de proceder a impulsar el desarrollo de la cuenca del
rio Mekong resulta de importancia vital para China, ya que histérica-
mente esta zona ha constituido una encrucijada principal entre China,
el Sudeste de Asia y la India, asi como uno de los principales empal-
mes en la ruta Sur del Puente Terrestre Eurasiatico, que conecta al
Pacifico con Europa y Africa.

En la primera reunion de los jefes de Estado de los paises miem-
bros de la Subregion del Gran Mekong (SGM) se firmaron acuerdos de
transporte regional en el Mekong y un acuerdo para construir una red
de energia para el Sudeste de Asia utilizando el potencial hidroeléctri-
co del Mekong y otros rios, a un costo de 4,5 mil millones de délares,
con la ayuda de China. Se contempla terminar lo que seria la primera
red energética que abarque toda la regién para el 2019.

El proyecto de la SGM une a Vietnam, Laos, Camboya,
Tailandia, Myanmar y a la provincia china de Hunnan, en un progra-
ma de infraestructura interconexa de “corredores de transporte” de
rieles, caminos, aire y agua, ademads de energia, telecomunicaciones,
asi como el desarrollo de recursos humanos, turismo, y la agilizacién
del comercio y de la inversién. La SGM abarca un territorio del tama-
fio de Europa Occidental, y alli viven 250 millones de personas.

China también ha mostrado interés por participar en la coope-
racién relacionada con otras subregiones si esta se efectiia bajo el
amparo del Acuerdo Marco con la ASEAN, como en el caso de la Zona
de Crecimiento al Este de los paises de la asociacion.

LA COOPERACION POLITICA

En el tema de la cooperacion politica, la confianza mutua entre China
y la ASEAN se constituye en pilar esencial de esta relacién. En la
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balanza estdn puestos afios de resquemores y temores por parte de las
naciones de la ASEAN para con la politica expansionista que caracte-
riz6 durante afios al estado chino.

En la actualidad, si bien en la practica no se perciben agresiones
directas a los intereses nacionales de los paises de la ASEAN, el tema
del crecimiento econémico chino podria erigirse en el obstaculo mas
importante para los vinculos regionales.

A pesar de las muiltiples opiniones contrarias a estas relaciones,
la realidad revela cémo en los tltimos afios la confianza politica entre
China y sus socios de la ASEAN ha mejorado. La firma de los acuerdos
referidos asi lo confirma.

China reconoce en la ASEAN el auge econémico alcanzado por
las naciones que la integran y la experiencia de la ampliacién de sus
mercados hacia otras regiones del mundo. Si bien histéricamente las
autoridades chinas han concedido especial importancia al papel
constructivo desempefiado por la ASEAN en el mantenimiento de la
paz regional y la estabilidad, hoy mas que nunca este papel se torna
clave para los intereses de China. Es por ello que China contintia apo-
yando a la ASEAN en su papel de lider en el marco del Foro Regional
de la ASEAN.

China participa activamente en la cooperacién con otros paises
asiaticos y continda haciendo esfuerzos para desarrollar el potencial
que representan los modelos de la ASEAN, 10+1 y 10+3.

China inici6 su didlogo con la ASEAN en 1992, después de fir-
mar un Tratado de Amistad y Cooperacién. En la actualidad, ha expre-
sado su interés por unirse al tratado sobre la Zona Libre de Armas
Nucleares del Sudeste Asiatico (Treaty on the Southeast Asia Nuclear
Weapon-Free Zone, SEANWFZ).

El 4 de noviembre de 2002, después de transcurridos tres afios
de consultas, China y los paises de la ASEAN firmaron la Declaracién
de las Partes sobre el Mar del Sur (Declaration on the Conduct of
Parties in the South China Sea), con la intencién de alcanzar la paz y
mantener la estabilidad en esta regién.

Este acuerdo podria interpretarse como una declaracién que
plantea que el Mar del Sur de China no constituye una zona beligeran-
te y que China y la ASEAN son capaces de resolver las disputas actuales
a través del didlogo. En este tratado, China y la ASEAN renuncian al
uso de la fuerza y se comprometen a mantener el status quo y a fortale-
cer la cooperacién para resolver cualquier disputa que puedan tener en
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relacién al Mar del Sur de China. Esta declaracién sin dudas constituye
un hito en las relaciones entre China y los paises de la ASEAN.

Desde 1996 China comenzé a promover un nuevo concepto de
seguridad conjunta para los paises de la regién. Este enfoque hace
énfasis en la necesidad de fomentar la cooperacién regional y el acer-
camiento en funcién de la seguridad comun. Este concepto de seguri-
dad se ha convertido en una piedra angular de la politica extranjera de
China en el 4rea.

La ASEAN y China también firmaron un acuerdo de seguridad
histérico, el Acuerdo de Camboya, referente a una serie de reclamos
sobre varios grupos de islas en el mar de la China Meridional (inclu-
yendo las islas Spratly), provenientes de Brunei, Malasia, Filipinas,
Vietnam y China. Vietnam y China han tenido serias diferencias por
las islas Spratly en 1988 y en 1992, y las fricciones entre las Filipinas y
China han llegado al borde de un conflicto militar en varias ocasiones
desde entonces.

El acuerdo también ha servido para revivir dos grandes proyec-
tos de desarrollo en la regién, los cuales han recibido muy poca aten-
cion desde la crisis econémica de 1997 en Asia: la Zona de
Crecimiento Econémico de Brunei, Indonesia, Malasia y las Filipinas,
en el Este de Asia, que circunda el 4rea en donde se encuentra en dis-
puta el mar de la China Meridional; y la Zona de Cooperacién
Econémica de Bangladesh, India, Myanmar, Sri Lanka y Tailandia,
que complementa el concepto del desarrollo de la Gran Subregién del
Mekong, para ampliar més los corredores de transporte Este-Oeste de
Asia continental, los cuales son decisivos para el concepto més amplio
del Puente Terrestre Eurasidtico. Corea del Sur y Japén mostraron gran
interés en participar en los proyectos ferroviarios.

LA COOPERACION EN AREAS NO TRADICIONALES DE LA
SEGURIDAD

El mismo concepto de seguridad ha evolucionado, y no sélo se aplica
en temas como los asuntos militares y politicos, sino que se extiende a
campos diversos como la economia, la ciencia y la tecnologia, el
medio ambiente y la cultura.

Hoy muchos paises de la regién enfrentan problemas urgentes
relacionados con temas de seguridad no tradicionales. Entre ellos se
encuentran los fenémenos del terrorismo, el trafico de droga, el con-
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trabando, la inmigracion ilegal, la pirateria y las enfermedades infec-
tocontagiosas, como el SIDA.

En este sentido, la cooperaciéon multilateral pasa a convertirse
en la via mas adecuada para atender problemas cuyo impacto tras-
ciende los intereses nacionales. En 2001 el primer ministro chino Zhu
Rongji propuso no s6lo mantener la cooperacién econémica como
area central de las relaciones entre China y la ASEAN, sino también
comenzar a desarrollar gradualmente la cooperacién en los temas de
seguridad no tradicionales.

Ya la ASEAN celebraba reuniones ministeriales anuales sobre
estos temas. China, Japén y la Republica de Corea se preparan para
crear un foro donde se retinan sus ministros de seguridad publica para
discutir el panorama, y tomando en cuenta la existencia de estos
mecanismos China ha propuesto un ciclo anual de reuniones ministe-
riales de la ASEAN+Tres. Ya durante la Sexta Cumbre China-ASEAN
celebrada en 2002 se analizaron estos temas y se propuso continuar
desarrollando la cooperacién en este sentido.

LA COOPERACION EN OTROS CAMPOS

La cooperacién entre China y la ASEAN también ha visto ciertos ade-
lantos en campos como la agricultura, las tecnologias de informacion,
el desarrollo de los recursos humanos, la ciencia y la tecnologia, el
transporte y el turismo.

En la Cumbre 10+1 celebrada en 2001, Zhu Rongji y los lideres
de la ASEAN identificaron estas dreas como esenciales para la coope-
racién bilateral en los albores del nuevo siglo.

En afios recientes la cooperacion en la agricultura ha tenido
progresos. Se desarrollaron cursos de entrenamiento, talleres y foros
sobre tecnologia agricola para el personal interesado.

El 2 de noviembre de 2002 se firmé entre China y la ASEAN un
Memorandum de Entendimiento para el sector agricola. El memoran-
dum establece entre los intereses de ambas partes la cooperacién agri-
cola a largo plazo en los siguientes temas: arroz hibrido, pesca y acui-
cultura, biotecnologia, productos agricolas y maquinarias.

China siempre ha apoyado el desarrollo del comercio electréni-
co en la ASEAN (E-ASEAN). Se propone incrementar sus esfuerzos
para entrenar en las tecnologias de la informacién a los cuadros de la
ASEAN, asi como tomar parte activa en la creacién de la infraestructu-
ra para este sector en la regiéon. En abril de 2001, en Shenzhen, el
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Ministerio de la Industria Informatica de China organizé el primer
Seminario China-ASEAN sobre las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones. Un segundo evento tuvo lugar en Indonesia en 2002.

En relacién con los recursos humanos, en 2001 China anuncié
que contribuiria con 5 millones de ddlares para el Fondo de
Cooperacion China-ASEAN y propuso catorce proyectos para el desa-
rrollo de los recursos humanos. La mayoria de esos proyectos ya se ha
llevado a cabo. En 2002, China inici6 otros siete proyectos.

Simultdneamente, China siempre ha concedido gran impor-
tancia al fortalecimiento de la cooperacion con los paises de la
ASEAN en las esferas de la ciencia y la tecnologia. El Comité
Conjunto para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia China-
ASEAN se reuni6 ya en 2001.

El 2 de mayo de 2002 China y la ASEAN firmaron un acuerdo
de cooperaciéon encaminado a promover mejoras en la tierra, en el
transporte maritimo y aéreo, y en la infraestructura relacionada y los
servicios.

China ya ha invertido 5 millones de délares para dragar las ori-
llas superiores del Rio Mekong y ha declarado que puede apoyar el
gran proyecto de la carretera costera de Kunming a Bangkok, co-
financiando la construccién de algunos tramos, con 30 millones de
ddlares destinados a construir de lo que seria un tercio de la carretera.
Ya ha invertido 2.080 millones de délares en la construccién de su por-
cién de la misma.

Las autoridades chinas también tienen interés en desarrollar la
navegacion fluvial junto con la ASEAN, y podrian aportar fondos para
regular algunas secciones del canal de navegacién del Mekong en Laos
y Myanmar. China también expresé interés por participar en la cons-
truccion de la via férrea entre Singapur y Kunming, y de otras redes de
transporte en los paises vecinos de la ASEAN. Simultdneamente, se
propone ampliar los actuales acuerdos bilaterales de servicio aéreo
con los paises miembros de la ASEAN.

En estos momentos, los paises de la ASEAN se han convertido
en destinos turisticos para los ciudadanos chinos y el nimero de visi-
tantes aumenta todos los afios. Simultaneamente, casi 2 millones de
turistas provenientes de los paises de la ASEAN viajan a China. En la
actualidad, China cuenta con acuerdos gubernamentales o acuerdos
de intencién sobre cooperacién en el turismo con varios paises de la
ASEAN: Tailandia, Singapur, Filipinas, Vietnam y Myanmar.
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El primer encuentro de ministros del Turismo 10+3 se celebro
en Indonesia en enero de 2002. Esta reunién marcé el lanzamiento
formal de la cooperacién en el drea del turismo dentro del marco de la
Cooperacién 10+3.

Durante los tltimos afios, China ha estado celebrando en
Shanghai una Feria Internacional de Turismo donde los paises de la
ASEAN han participado activamente.

CONCLUSIONES GENERALES

Aunque son diversas las opiniones relacionadas con los intereses que
impulsan u obstaculizan las relaciones entre China y la ASEAN, en los
ultimos afos se ha observado un ctiimulo de iniciativas de ambas par-
tes, nunca vistas en periodos anteriores en la region.

Si China apuesta por la estabilidad internacional para poder
continuar con su desarrollo econémico, es evidente que la tarea prin-
cipal para su diplomacia en el nuevo siglo serd garantizar las condicio-
nes de paz y seguridad en el drea. Lograr este objetivo en las regiones
cercanas al pais resulta de vital importancia.

Puede afirmarse que los paises de la ASEAN, mas que como una
amenaza inmediata proveniente del Gran Dragén Dormido, comien-
zan a identificar a China desde el angulo objetivo de las oportunidades
que implica desempefiar un papel cada vez mayor en este pais, sobre
todo después de su ascensién a la OMC. En conjunto, tanto China
como la ASEAN pueden beneficiarse econémicamente.

Si se toma en cuenta que, a pesar del rdpido crecimiento del
comercio entre la ASEAN y China, estos son paises subdesarrollados
cuyos principales mercados de exportacion son los paises desarrolla-
dos, se podria afirmar que el auge del comercio entre China y la
ASEAN resulta un proceso aparente, que debera vencer varios obstéa-
culos antes de consolidarse realmente como tendencia regional.
Podria también considerarse que estas economias se han convertido
en los mayores receptores de inversiones directas extranjeras en la
ultima década, por lo que todavia el proceso inversionista intra-regio-
nal no ha desarrollado el potencial que posee.

Seguin previsiones del Banco Asiatico de Desarrollo (BAD), Asia
probablemente contintie registrando el mayor crecimiento del mundo
en 2004. Existen dos fuentes fundamentales para este crecimiento: el
desemperio econémico de China, y la revitalizacién del consumo inter-
no en la regién (BAD, 2004; World Bank, 2004) (Anexo III).
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En sus previsiones anuales el BAD prevé un aumento del 6,8%
del PIB regional para 2004. Este crecimiento esperado seria el mas
fuerte experimentado desde 1997, afio en que se inicia la crisis finan-
ciera de la regién.

China, por su parte, continuara desempefiando el papel de loco-
motora, y probablemente siga incrementando sus importaciones. Esta
demanda de importaciones, presente ya desde el afio 2002, se aceleré
en 2003 y sin dudas favorece la expansién de los intercambios comer-
ciales regionales. A fines de 2003 China importaba el 7,4% del petréleo
mundial, el 40% del carboén, el 27% del acero, el 25% del aluminio y el
40% del cemento.

Seguin el Banco Asiatico de Desarrollo, el crecimiento de la eco-
nomia china debera alcanzar un 8,3% en 2004. Tales prondsticos se
han realizado aun tomando en cuenta los esfuerzos de las autoridades
chinas dirigidos a frenar el ritmo de crecimiento econémico ante los
temores relacionados con un posible recalentamiento. El informe del
Banco también sefiala que el crecimiento chino representa el 15% del
crecimiento mundial esperado para este afio, aunque China sélo pro-
duce el 4% del PIB mundial.

Otros factores clave para el crecimiento en Asia siguen siendo el
aumento de los gastos de consumo interno, variable que desde hace
dos afios se ha convertido en determinante para la regién; el creci-
miento de las exportaciones intra-regionales; las bajas tasas de interés,
y el auge de la inversién extranjera en China, Vietnam, y Tailandia.

Entre los elementos sefnalados, la cierta recuperacién de la
inversién nacional y extranjera resulta clave para el futuro. Se estima
que los flujos en cartera dirigidos a seis economias regionales —China,
Indonesia, Corea, Malasia, Filipinas y Tailandia- crecieron en 33 mil
millones de ddlares, lo que se compara favorablemente con la salida
neta de 9 mil millones de délares en 2002. Las inversiones directas
extranjeras en China han permanecido estables, representando apro-
ximadamente el 4% del PIB desde 1990.

Resulta indiscutible que China seguira estando en el camino no
s6lo de los paises de la ASEAN sino también de muchos paises subde-
sarrollados en términos de atraccion de inversiones extranjeras direc-
tas. A los paises de la ASEAN tal vez les convendria incrementar su
presencia en China para asi capitalizar esta tendencia a su favor.

Por ejemplo, el comercio exterior entre China y los miembros de
la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico podra llegar en 2004 a
100 mil millones de délares, un afio antes que lo esperado.
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El volumen de comercio bilateral ha progresado en un 20%
como promedio anual desde 1990, segtin declaraciones de Lu Kejian,
vicejefe del Departamento de Asuntos Asiaticos del Ministerio de
Comercio (Beijing Informa, 2004). En su opinién, estos avances reve-
lan el desarrollo de los vinculos econémicos y comerciales como resul-
tado de la mejoria experimentada por las relaciones en general entre
ambas partes.

El comercio bilateral ascendié a 78 mil 20 millones de ddlares
en 2003, para un incremento del 42,8% en relacién a 2002, segtin esta-
disticas del Ministerio de Comercio. Ello convierte a la ASEAN en el
mayor socio comercial de China entre los paises subdesarrollados.

Durante los siete primeros meses de 2004 los intercambios mer-
cantiles bilaterales llegaron a 56.700 millones de ddlares, monto que
es superior en un 38% a lo observado en igual periodo en 2003. Como
elemento mas reciente en esta relacién se destaca que los miembros de
la ASEAN reconocieron formalmente el status de economia de merca-
do de China a inicios de septiembre de 2004, lo que en opinién de
expertos locales facilitara las negociaciones para el establecimiento de
la zona de libre comercio entre las dos partes.

En los dltimos cuatro anos, tanto los paises de la ASEAN como
China han identificado algunos de los problemas que frenan el auge
del comercio y las inversiones en la regién. Si se profundiza en esta
direccién, lo méas probable es que se creen nuevas oportunidades tanto
para el mercado conjunto como para las inversiones en el area.
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ANEXO I
ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO DE LA ASEAN
Y ACUERDOS REGIONALES DE LIBRE COMERCIO
Paises de Miembro | ALC/ARC Concluidos ALC/ARC en proceso ALC/ARC para
la ASEAN de OMC de Negociacion el futuro
Brunei Si Acuerdo de Libre ASEAN-China, ALC
Darussalam Comercio de la ASEAN | ASEAN-India, ALC
Camboya No Acuerdo de Libre ASEAN-China, ALC
Comercio de la ASEAN | ASEAN-India, ALC
Indonesia Si Acuerdo de Libre ASEAN-China, ALC
Comercio de la ASEAN | ASEAN-India, ALC
Laos No Acuerdo de Libre ASEAN-China, ALC
Comercio de la ASEAN | ASEAN-India, ALC
Malasia Si Acuerdo de Libre ASEAN-China, FTA Japon, se prevé
Comercio de la ASEAN | ASEAN-India, FTA una mayor
colaboracion
econémica
Myanmar Si Acuerdo de Libre ASEAN-China, ALC
Comercio de la ASEAN | ASEAN-India, ALC
Filipinas Si Acuerdo de Libre ASEAN-China, ALC Japon, Acuerdo
Comercio de la ASEAN | ASEAN-India, ALC de Colaboracién
Econdmica
Singapur Si Acuerdo de Libre ASEAN-China, ALC
Comercio de la ASEAN | ASEAN-India, ALC
Tres paises del
Acuerdo de Libre Pacifico (Singapur/
Comercio con Australia | Nueva Zelanda/Chile—
2 rondas de
Asociacion de Libre negociaciones)
Comercio con: Canadé (6 rondas)
- Europa India (5 rondas)
- Japon Jordania (las
- Nueva Zelanda negociaciones apenas
- EE.UU. (a partir de empezaron)
enero del 2004) Corea (completo el
estudio de viabilidad)
México (6 rondas)
Sri Lanka (1 ronda)
Tailandia Si Acuerdo de Libre ASEAN-China, ALC La Replblica
Comercio de la ASEAN | ASEAN-India, ALC Checa
EE.UU. ALC anunciado | Croacia
Con Australia se han en octubre de 2003 Corea
estrechado las Japon (se prevé una Canada
Relaciones Econémicas | mayor colaboracion Hong Kong
y se firmé un Acuerdo economica) México (en fase
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ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO DE LA ASEAN
Y ACUERDOS REGIONALES DE LIBRE COMERCIO - CONTINUACION

Paises de Miembro | ALC/ARC Concluidos ALC/ARC en proceso ALC/ARC para
la ASEAN de OMC de Negociacion el futuro
de Libre Comercio en Chile, ALC de viabilidad)
octubre de 2003 Nueva Zelanda, ALC Sudéfrica (en
Papua-Nueva fase de
Acuerdo de Libre Guinea, ALC viabilidad)
Comercio con Bahrain Perd (firmado acuerdo
marco para
Con China se firm6 cooperacion econdémica
el Acuerdo de Comercio | mas estrecha.
Preferencial en la Las negociaciones
Agricultura en Octubre | empezaron en
de 2003 enero de 2004)
Acuerdo de Libre
Comercio con India
que entrd en vigor
en marzo de 2004)
Vietnam No Acuerdo de Comercio ASEAN-China, ALC
Libre de la ASEAN ASEAN-India, ALC
ANEXO II

INVERSIONES DIRECTAS EXTRANJERAS A CHINA Y EN 5 PAISES DE LA ASEAN
(MILES DE MILLONES DE DOLARES)

Afios China ASEAN Indonesia | Tailandia Malasia Filipinas Vietnam
Total de los
5 Paises
1997 51,0 60,8 33,8 9,6 41 8,9 45
1998 52,1 31,2 13,6 6,2 3,3 4,2 39
1999 41,2 22,0 10,9 3,6 3,2 2,7 1,6
2000 62,4 28,2 16,1 3,1 5,2 1,8 2,0
2001 69,2 28,4 15,1 47 5,0 1,1 2,5
2002 82,8 19,4 9,8 42 3,0 0,9 1,6

Fuentes: Statistical Yearbook of China, BPS-Statistics Indonesia; Thailand Investment
Committee, Malaysian Industrial Development Authority; Philippines Investment
International Statistics Survey Committee. Varios afios.
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ANEXO IIT

CRECIMIENTO ECONOMICO DEL SUDESTE ASIATICO

2002 2003 2004 2005
Sudeste Asiatico 59 57 6,3 59
Paises desarrollados del Sudeste Asidtico 6,7 7,6 6,9 6,5
S.E. Asia 4.4 51 54 54
Indonesia 3,7 41 45 5,0
Malasia 41 52 55 55
Filipinas 4.4 45 4,2 4,1
Tailandia 54 6,7 7,2 6,5
Economias en Transicion
China 8,0 9,1 7,7 7,2
Vietnam 7,0 72 7,0 72
Pequefios paises 2,7 3,9 42 4,2
Paises de Reciente industrializacion 49 3,0 54 49
Corea del Sur 7,0 3,1 53 53
Los otros tres NIEs 3,1 2,9 55 4,5
Jap6n -0,3 2,7 3,1 1,4

Fuente: World Bank (2004).
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