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A reestruturacdo da economia brasileira:
desnacionalizacédo e desemprego

Rosélia Piquet”

Introducao

meados de 1970 tem significado o abandono dos padrfes produtivos e
administrativos até entdo vigentes, e o Estado-nacéo vé restringida sua
capacidade de tomada de decisdo diante da transnacionalizacdo da produco.
Tais mudangas provocaram um enorme movimento de “gjuste” por parte das
empresas que operam no territério nacional, e, desde os anos 1990, a estrutura
basica do capitalismo brasileiro, composto pela empresa estatal, pela empresa
naciona familiar de grande porte e pela empresa estrangeira, esta desaparecendo.
Portanto, a compreensdo da dinadmica econdmica contemporénea exige a andlise
dos processos que vém redefinindo os papéis dos grandes atores da economia
nacional.

O processo de reestruturacdo econdémica que o mundo atravessa desde

Desse modo, o texto tem como objetivo apresentar e analisar as mudancas
patrimoniais decorrentes da privatizacdo das empresas estatais, da faléncia (ou
associagdo ao capital internacional) da empresa brasileira de grande porte e do
ganho de importéncia da empresa estrangeira. Como a mais dramatica
conseqiiéncia desse processo € a crescente desestruturacdo do mercado de
trabalho, os dados referentes a este sdo também apresentados e discutidos.

* Professora Titular da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Brasil. Pesquisadora do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolgico.
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As mudancas patrimoniais. a desnacionalizagao

A composicao patrimonia responsavel pela implantacdo da grande indUstria em
territério nacional acentava-se em uma divisdo de tarefas em que a empresa
estrangeira couberam os setores produtores de bens de consumo durdveis, a
grande empresa nacional, a producdo de bens de consumo ndo-durdveis e de
capital, e ao setor publico, o papel central, ndo sb gragas a criagdo das “empresas
publicas” que se tornaram as fornecedoras de insumos bésicos de uso
generalizado para aindistria, mas também ao investir pesadamente na formagdo
dainfra-estrutura®. E essa composi¢ao patrimonial, que teve seu inicio nos anos
50, consolida-se nos anos 70 com o Il Plano Nacional de Desenvolvimento-11
PND e permite ao pais tornar-se a 82 economia mundial, que vem desaparecendo.

Efetivamente, em 1990, a abertura comercia indiscriminada, a auséncia de
politicas industriais e agricolas, a sobrevalorizagdo do rea e os elevados juros
colocaram as empresas que operavam em territério nacional em dificil situagdo.
Afinal, ndo se passa suavemente de uma economia fechada para uma economia
aberta e competitiva, dado que o fechamento das fronteiras econbémicas, ao
eliminar a concorréncia, desobriga as indUstrias de novos investimentos e
favorece processos inflacionérios, uma vez que quaisquer aumentos de custos
podem ser automati camente repassados para os precos. Foi, portanto, s6 em 1990,
com a abrupta abertura as importagcBes, que as empresas aqui instaladas
(nacionais ou estrangeiras) se viram obrigadas a pensar em reducéo de custos,
aumento de produtividade e introdugdo de novas tecnologias. Sua reagdo assumiu
a seguinte feicdo: aceleraram a terceirizac8o de atividades, abandonaram linhas
de produtos, fecharam plantas, racionalizaram a produco, importaram maguinas
e equipamentos, buscaram parcerias, fusdes ou transferéncia de controle
acionério, e reduziram custos, sobretudo os de méo-de-obra

A combinagdo de cABmbio sobre-valorizado e jurosinternos elevados criou um
desequilibrio contra as empresas de capital nacional, o que as levou a um
processo de alienagdo de seus ativos a investidores estrangeiros. Desde entéo as
grandes empresas nacionais vém perdendo o espaco que lhes fora reservado e
estdo morrendo. As que perceberam 0 processo em tempo e mudaram sua
mentalidade, procuraram parceiros internacionais e/ou fundiram-se, ampliando
seu porte ou ganhando competitividade, permanecem no mercado. As gque néo
mudaram sua atuacgao, ou o fizeram tarde demais, estdo desaparecendo.

Quanto as empresas estrangeiras que ja estavam instaladas no pais, usufruindo
do fechamento da economia, o que |hes possibilitava auferir margens de lucro
inusitadamente elevadas, apesar de manterem baixas taxas de investimentos e
nenhum compromisso com a qualidade, com a abertura viram-se obrigadas a
mudar suas politicas de investimento sob pena de perderem seus espagos’.

Gracas a crescente liquidez internacional, os movimentos de capitais
tornaram-se hovamente positivos a partir de 1992 e, para o caso brasileiro, o
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investimento direto do exterior mais que decuplicou seus valores no periodo de
1994-99. Contudo, em lugar de se direcionar predominantemente para a
construcdo de novas plantas e com isso criar capacidade produtiva adicional, esse
investimento tem privilegiado a compra ou a participagdo em empresas ja
existentes. Conseqlientemente, ndo proporciona acréscimo na capacidade
produtiva instalada no pais e ainda provoca cortes nos postos de trabalho, uma
vez que na situagdo anterior a fabrica é parte de uma empresa completa, com
direcdo, plangjamento, contabilidade etc. No momento em que uma empresa
estrangeira assume seu controle, ha o desmonte da empresa e, geramente, sd a
fébrica permanece, transformada em uma filial sem autonomia.

O processo de fusdo de empresas ndo é uma particularidade da economia
brasileira, pois os efeitos da globalizacdo, o acirramento da competitividade e a
maior exigéncia dos mercados tém obrigado as empresas a adotar transformacdes
gue, muitas vezes, ndo conseguem readlizar individualmente. Desse modo, o
processo de fusbes e aquisices de empresas tornou-se um fendmeno
internacional, que na economia brasileira conformou um intenso deslocamento e
desnacionalizagdo do controle acionario de empresas ja existentes. Considerando
0 periodo 1995-98, o total de fusdes e aquisi¢Bes foi de pelo menos 1.500
operacdes, das quais aproximadamente 900, ou seja 60%, foram realizadas por
empresas de capital estrangeiro®.

Simultaneamente, as privatizagbes vém também tirando de cena a empresa
estatal, 0 que reforga o processo de desnacionalizacdo. De fato, durante a década
de 90 o governo brasileiro empreendeu um dos programas de privatizacdo mais
ambi ciosos do mundo, segundo expressa documento do Senado Federal de 1998,
gue abrangeu os mais variados setores, como siderurgia, mineragéo, ferrovias,
rodovias, portos, energia, telecomunicagles, instituicdes financeiras, transportes
urbanos e empresas de &gua, de gés e de esgoto.

Os dados fornecidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social-BNDES sobre 0 ProgramaNacional de Desestatizacdo-PND, apresentados
no Quadro 1, confirmam a grandiosidade desse processo.

Quadro 1
Privatizagcdo no Brasil
Resultado Total 1991-2000 em US$ milhdes

Setores Resultados de venda | Dividas transferidas Total

Siderdrgico 5.562 2.625 8.187
Petroquimico 2.698 1.003 3.701
Mineragédo 3.305 3.559 6.864
Elétrico 24.481 7.510 31.991
Saneamento 699 - 699
Petroleo e Gas 6.037 88 6.125
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Quadro 1 (continuag&o)

Setores Resultados de venda | Dividas transferidas Total

Telecomunicagdes 28.675 2.947 31.622
Financeiro 1.508 - 1.508
Transportes 2.320 - 2.320
Participacéo minoritaria 1.110 - 1.110
Outros 1.233 344 1.577
Total 77.628 18.076 95.704

Fonte: BNDES: Privatizag&o no Brasil - Resultados & Agenda (em 21 de agosto de 2000).

Mas, para entender 0 papel das empresas estatais na economia brasileira, é
importante retroceder a 1974, ou sga, a0 inicio do Il Plano Naciona de
Desenvolvimento, pois nesse periodo eleva-se a participacdo dos investimentos
publicos naformacdo bruta de capital fixo, por meio das estatais. Essas empresas,
gue deveriam ser instrumentos de politica econdmica de longo prazo, passam a
ser utilizadas recorrentemente como instrumentos de politica de curto prazo, de
captacdo de poupanga externa e de combate direto a inflagdo, através da politica
de controle de pregos, como pode ser observado pelo Quadro 2.

Quadro 2
Evolucdo de pregos e tarifas (Base 1975=100)

Produtos/servigos 1975 1980 1988
Aco 100 77 56
Transporte ferroviario de minério de ferro 100 73 58
Eletricidade 100 73 65
Telefonia 100 68 47
Correios 100 83 54

Fonte: Secretaria de Plangjamento do Governo Federal-SEPLAN/Servico Especializado em
Seguranca e Salide no Trabalho-SEST-2000. Valores deflacionados pelo indice Geral de Pregos.

Pouco antes das privatizagcdes, 0 governo reajustou pregos e tarifas de modo a
gue esses setores voltassem a ser rentévels, sem gque as empresas compradoras
tivessem que enfrentar o risco de protestos e indignac&o do consumidor. No
caso do aco, foi concedido reajuste de 300%; no datelefonia, de até 500% a
partir de novembro de 1995, e, no das fornecedoras de energia el étrica, de
150%*. Como se vé&, usadas como amortecedoras da inflagdo interna, é natural
gue as empresas apresentassem desempenho questionavel, o que passa a ser
tratado pelo pensamento de cunho liberal como sina de “ineficiéncia
congénita’. No entanto, ndo ha como situar no mesmo nivel, empresas
altamente rentaveis lado alado a empresas que efetivamente tornaram-se presas
do empreguismo e daineficiéncia.
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Um reforgo ao processo de desnacionalizacdo também foi dado com a
mudanca da politica governamental em relagédo ao BNDES. Criado paradar apoio
a0 desenvolvimento nacional, o BNDES se concentrou inicialmente no
financiamento a projetos de infra-estrutura e, posteriormente, como instrumento
de politica industrial, recebeu a incumbéncia de criar condig¢des para grupos
nacionais. Para cumprir esse papel, o banco estava proibido por lei de financiar
empresas estrangeiras. Com o decreto presidencial de 24 de maio de 1997 o
banco fica autorizado a conceder empréstimo também a grupos estrangeiros. E,
para culminar, em 1998 um decreto do Presidente da Republica proibe o BNDES
de realizar empréstimos a empresas estatais’.

A participacdo das empresas estrangeiras no total arrecadado foi de 46%,
contudo, torna-se aindamaior a medida que os socios brasileiros, posteriormente,
vendem as suas participacdes assumidas ha ocasido dos leildes® (Grafico 1).

Gréafico 1
Participacdo estrangeira no total arrecadado no processo de privatizacao
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Fonte: BNDES. Privatizag8o no Brasil - Resultados & Agenda. 2000.
(*) N&o inclui dividas transferidas.
(**) Em 21 de agosto de 2000.

Segundo os dados oficiais apresentados, as vendas das estatais arrecadaram US$
77,6 hilhGes, e o governo ainda se teria livrado de US$ 18 bilhdes das dividas
dessas empresas. No total, seriam US$ 95,7 bilhGes de saldo. Contudo, a
“histéria” ndo termina ai, pois houve vendas a longo prazo, a serem pagas em
prestacdes, isto &, o dinheiro ndo entrou no caixa do governo, mas o seu valor
total foraincluido nos resultados divulgados. Houve ainda dividas das empresas
privatizadas que deveriam ser pagas pelos compradores, mas que na realidade
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foram assumidas pelo Tesouro Nacional, além dos investimentos que o0 governo
realizou antes de vender as estatais —na chamada politica de “saneamento das
estatais’— e que ndo entraram no calculo do prego de venda.

Um exemplo dessa politica de “saneamento das estatais’ —a privatizagéo do
sistema brasileiro de telecomunicacbes— Telebréds, deve ser apresentado, pois
significou uma das grandes perdas para a sociedade brasileira. Em 1996, o
governo duplicou osinvestimentos nasteles, alcangando RS$ 7,5 bilhdes, investiu
RS$ 8,5 bilhdes em 1997 e mais RS$ 5 bilhdes no primeiro semestre de 1998,
totalizando, portanto, RS$ 21 bilhdes de investimentos em dois anos e meio. Esse
dinheiro, o governo aplicou na ampliacdo das redes, das estacdes, dos cabos e de
toda a infra-estrutura do sistema telefonico, deixando tudo pronto para as
empresas compradoras comegarem a faturar para seus proprios cofres’.

Apesar desses investimentos, o faturamento dos fabricantes brasileiros
recuou, empresas foram fechadas e o desemprego avangou. 1sso porque as
grandes multinacionais, ja atuantes no setor ou atraidas pelas privatizacdes,
passaram a importar macicamente. Em 1999, a Telefonica, empresa espanhola
compradora da Telesp de Séo Paulo, ndo convidou uma Unica empresa brasileira
fabricante de pegas e equipamentos para disputar as encomendas. O rombo na
balanca comercia ndo se fez esperar: as compras da area de telecomunicagdes no
exterior sataram de US$ 280 milhBes em 1983 para aproximadamente US$ 3
bilhdes®.

Embora as privatizagBes tenham provocado corte de pessoal, ironicamente,
foram os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador-FAT que financiaram os
grandes grupos empresariais, incluindo multinacionais e empresas de
telecomunicagdes privatizadas: sO no primeiro semestre de 1999 foram
emprestados mais de R$ 500 milhdes para as grandes empresas, enquanto apenas
R$ 267 milhdes destinaram-se as pequenas e microempresas, que entretanto sio
as que garantem respecti vamente 43% e 15% da of erta de empregos do pais’.

Outra caracteristica do perfil do investimento direto estrangeiro em anos
recentes é que ele tem sido predominantemente direcionado ao setor de servigos.
Segundo o Censo do Capital Estrangeiro do Banco Central, o fluxo de novos
ingressos realizados de 1996 a 1998, periodo em que atingiu o montante
acumulado de US$ 45 bilhGes, a parcela dos servigos chega a 82%, enquanto a da
industria, a apenas 16%. O dado preocupante nesse caso reside no fato de que os
servicos de energia el étrica, telecomunicacles, telefonia, ndo sdo exportéveise,
portanto, ndo geram divisas, mas os fluxos de remessa de lucro, dividendos,
royalties, pagamento por assisténcia técnica, esses sim, serdo permanentes.

A forcado ProgramaNacional de Desestatizacdo € inegavel, e ao longo de dez
anos o processo de privatizagdo brasileiro permitiu que o Estado repassasse a
iniciativa privada a quase totalidade das empresas sob seu controle: um total de
124 empresas e concessdes foi transferido a iniciativa privada. Esses resultados
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sdo orgulhosamente apresentados como conferindo a privatizagdo brasileira o
status de um dos mais extensi vos programas ja realizados no mundo®.

Como ao longo da década de 90 as politicas econdmicas dos governos
federais foram de orientacdo liberal, nenhuma medida de defesa da producdo e do
emprego nacionais foi tomada. Ao contrério, a opcédo por um desenvolvimento
subordinado a insercdo internacional expds fortemente nossa estrutura produtiva
a concorréncia externa, ampliando a presenca de componentes importados e as
ligacBes das plantas locais com as demais plantas espalhadas pelo mundo das
empresas multinacionais. Dado que durante a década de 90 o produto interno
bruto (PIB) apresentou um lento crescimento acompanhado de fortes pressdes
para aumento da produtividade, os efeitos foram a destrui¢do de empregos, sgja
pela reorganizagdo da base produtiva, sejapela“exportacdo” desses empregos por
meio daimportacdo de bens e servicos. Os efeitos perversos dessa politica ndo se
fizeram esperar, e ndo apenas 0 desemprego a cangou um recorde histérico, como
0 emprego formal contraiu-se, mesmo quando a economia cresceu. Pontos que
serdo analisados a seguir.

A desestruturacao do mercado de trabalho

Observando-se a evolugdo do mercado de trabalho brasileiro numa perspectiva
historica, percebem-se dois movimentos distintos. A partir da Segunda Guerra
Mundial, o pais transformou-se em uma economia urbana, industrial e com
elevada geracdo de empregos formais, capaz de incorporar a0 mercado de
trabalho urbano parcelas significativas de uma populagdo com elevado
crescimento demogréfico e composta de um extraordinario contingente de
pessoas egressas do campo. Esse periodo, que corresponde a intensificacdo do
processo de industrializag8o, caracterizou-se pela estruturagdo do mercado de
trabalho, ou sgja, pela ampliacdo do emprego assalariado, em geral com carteira
assinada. A partir dos anos 80 registra-se o inicio de um movimento em sentido
inverso: um processo de desestruturagdo do mercado de trabalho. A década de 90
mostra uma reducdo da geracdo de postos de trabalho formal em todos os anos,
sendo que ao final do periodo foi contabilizada uma queima de nada menos que
3,3 milhdes de postos de trabalho formal, segundo dados da Relagdo Anua de
Informagdes Sociais-RAIS, do Ministério do Trabal ho'.

No caso brasileiro, muito das grandes empresas verticalmente integradas,
diante do novo quadro concorrencial que se implanta no pais, abandonam as
atividades complementares a0 processo produtivo (tais como transporte,
seguranca, limpeza e até mesmo atividades consideradas “nobres’, como
plangamento e desenhos) para compréa-las no mercado a menor prego. Assim,
muitas atividades passam a ser exercidas por pequenos empresarios,
trabalhadores autdbnomos, cooperativas de producéo etc., o que transforma um
certo nimero de postos de trabalho de empregos formais em ocupagdes, que
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deixam de oferecer as garantias e os direitos habituais. A expressdo precarizacéo
do trabalho descreve adequadamente situagdo. O declinio do emprego
formal, apresentado no Quadro 3, indica que segmentos de méo-de-obra antes
pertencentes aos quadros permanentes das empresas passam para um reservatorio
mal-pago e mal-organizado de trabalhadores, com as correspondentes
conseqiiéncias negativas sobre a qualidade de vida.

Quadro 3

Evolucéo do emprego formal por setores e subsetores da atividade econémica
Brasil-1989/1999 (base 1989 = 100)

Setores e subsetores 1990 1994 1999
Industria de Transformagéo 98 87 73
Metallrgica 88 73 61
Mecénica 87 68 53
Elétrica e Comunicacoes 93 63 50
Material de Transporte 93 77 58
Quimica e Farmacéutica 93 80 69
Téxtil 95 78 62
Calgados 89 93 80
Construcéo Civil 97 85 77
Comércio 102 96 92
Instituicdes Financeiras 97 79 61
Transportes e Comunicagdes 100 96 91
Alojamento, Alimentagao e Diversos 102 107 109
Total 100 94 87

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego-M TE/Cadastro Geral de Empregados e Desempregados-
CAGED/Relagéo Anual de Informagdes Sociais-RAIS (apud Mattoso, Jorge. O Brasil desempregado.
Sao Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2000, p. 18).

Como pode ser observado, todos os setores apresentam recuo do emprego formal,
embora a indistria de transformag@o, a construgdo civil e as instituicdes
financeiras sgam mais duramente atingidas. Apenas apresentou um
comportamento  positivo 0 heterogéneo setor Servicos, compreendido por
alojamento, alimentagdo, reparacdo e diversos. Embora existam hoje formas
diversificadas de inser¢cdo no mercado de trabalho que j& ndo poderiam mais ser
captadas adegquadamente através do mero enquadramento tradicional entre
“formal x informal”, para a maioria dos estudiosos do tema, o contrato formal de
trabalho é considerado “melhor” do que o assalariamento informal, porque
proporciona a quem o tem um conjunto de protecdo e beneficios®.

O desemprego e a precarizacéo das condices e relacdes de trabalho que se
observam ao longo dos anos 90 sdo um fendmeno de amplitude nacional e
jamais ocorrido na historia do pais. Os responsaveis pela politica econémica

152



Rosélia Piquet

tentaram, inicialmente, ignorar aimportancia desse desemprego. Quando ndo se
tornou mais possivel desconhecer a profundidade e a extens&o do fenémeno,
tentaram atribui-lo alegislagéo trabalhista brasileira e a desqualificacdo de nossa
forca de trabalho.

A legidacdo trabahista brasileira passa entdo a ser considerada pelos
mentores das politicas econdmicas como extremamente rigida e demasiadamente
protetoradaforcade trabalho: erapreciso desregulamentar. Com isso, as politicas
de combate a0 desemprego ficam restritas ao campo da desregulamentacdo do
trabalho, ou sgja, da flexibilizacdo das regras que regem a contratacdo, 0 uso, a
remuneracao e a dispensa da forca de trabal ho.

A questéo da qualificagéo daforca de trabalho ganhou realce no debate sobre
emprego no Brasil, e os que participam com maior distanciamento desse debate
passam a ter a impressdo de que o desemprego decorre da ma qualificacéo do
trabalhador brasileiro perante a reorganizacdo da base produtiva nacional em um
mundo globalizado. Entra em moda o termo “empregabilidade’ e passa-se afalar
nas frageis condicdes de empregabilidade do trabalhador brasileiro, transferindo-
se para esse a responsabilidade de estar desempregado e de ter que,
individual mente, resolver essa situacéo desfavoravel.

O desemprego € também tratado como um problema menor, apenas regional
ou setorial, que estaria afetando mais profundamente a regido altamente
industrializada de S&o Paulo. Os dados contidos nos quadros 4 e 5, mostram que
tal afirmativa ndo se sustenta, pois 0 desempenho negativo da indUstria quanto a
manutencdo do nivel do emprego apresenta-se em todas as regides metropolitanas
estudadas e significou a perda de 1.075.023 postos de trabalho formal.

Essa perda no setor industrial é parciamente atribuida as mudangas nas
atividades industriais, onde toda uma série de servicos a producao é realizada por
empresas externas, em um processo de crescente divisdo social do trabaho.
Processo este conhecido como “terceirizacdo”. Contudo, ainda que esse fato
esteja presente na economia brasileira ndo € capaz de responder pela perda de
43% dos postos de trabalho formal. Além do mais, o setor terciario, ou de
servigos, € considerado uma categoria residual, pois apresenta enorme
heterogeneidade no que se refere a sua funcionalidade dentro do sistema

produtivo®.
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Quadro 4

Postos de trabalho formal segundo setores da atividade econémica
Regides Metropolitanas. Fortaleza, Recife, Belo Horizonte,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre. Anos: 1989-1998

Setores da Fortaleza Recife Belo Horizonte Rio de Janeiro Séo Paulo Porto Alegre
Atividade Econdmica

1989 1998 | 1989 | 1998 1989 | 1998 | 1989 1998 1989 1998 1989 1998

Extrativa Mineral 12% 91 647 45| 13965| 5461 7960( 4070] 6819 4857 871 753
IndUstria de
Transformacéo 89.970 | 85969 | 122.043 | 71618 | 167.859| 141475| 467.200| 242.850]1.751.740| 921.332] 280673 | 186.215

Servigos Industriais
de Utilidade Pdblica 6942 5449 9622 7.046| 22919 19499 47659 41.000f 43281| 50335| 10333 | 11012

Construgdo Civil 21680 | 24.897| 33724| 36518 | 87.959| 86.335| 96.643| 92439 249.893( 200.797| 29.549 | 38.063
Comércio 54756 | 63378| 76.001| 80111 120000 141.989| 380.366| 376.851| 588.531( 633.249| 128.425 | 121.565
Servicos 116.029 | 144998 | 201.335 | 218.173 | 353627| 402.922| 988.728(1.020.204 1.500.198 | 1.675.419| 270.273 | 287.680
Administracdo Pdblica| 120.132 | 131.967 | 154.201 | 149.053 | 268.656| 356.253| 571.236| 475.782| 846.144| 905.031| 222.259 | 227.525
Agropecudria,Extragdo

Vegetal, CacaePesca |  6.164 | 5463] 3756| 8945 3659| 8303| 7513 6199 7741 12470 3775 | 6.63
Outros 5.609 107 9.069 185 24499 143] 63616 465( 128102 328| 19.705 161
Totais 420577 | 463.149 | 610488 | 572.074 | 1.063.143 |1.162.380 | 2.630.921 (2.259.860 | 5.122.449 |4.403.818 | 965.863 | 879.137

Fonte: Relacdo Anua de InformagBes Sociais-RAIS, Ministério do Trabaho e Emprego-MTE.
Tabulagéo da autora.

Quadro 5
Totais de postos de trabalho formal 1989-1998

Regides NUmero de postos de trabalho Variages entre 1989-1998
Metropolitanas 1989 1998 Valores absolutos VariacBes percentuais
Fortaleza 422.577 463.149 40.572 10%
Recife 610.488 572.074 -38.414 -6%
Belo Horizonte 1.063.143 1.162.380 99.237 9%
Rio de Janeiro 2.630.921 2.259.860 -371.061 -14%
Séo Paulo 5.122.449 4.403.818 -718.631 -14%
Porto Alegre 965.863 879.137 -86.726 -9%
Totais 10.815.441 9.740.418 -1.075.023 -10%

Fonte: Relag@o Anual de Informagdes Sociais-RAIS-2000, Ministério do Trabalho e Emprego-MTE.
Tabulagdo da autora.

Concluindo

Da experiéncia brasileira é possivel derivar algumas licdes. Pais de dimensio
continental, marcado por fortes heterogeneidades sociais e regionais, elevados
indices de urbanizagdo e vasto parque industrial, o Brasil tem se revelado
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particularmente vulneravel aos efeitos da ordem global. A industrializagéo, que
durante mais de 30 anos comandou 0 processo de crescimento do pais, ndo se
traduziu em sa&ios reais crescentes sendo para um conjunto restrito de
trabalhadores, uma vez que, dentre outras causas, a forte migracdo rural-urbana
atuou como um freio permanente a subida dos salérios de base. A seu turno, a
ndo-ocorréncia de reformas institucionais redistributivas —dentre elas a reforma
agréria e areforma urbana— manteve e reforgou ainjustica social, e os acelerados
processos de urbanizacdo e de metropolizagdo acumularam imensas caréncias
basicas em termos de habitacdo, saneamento, transportes e salide. Para completar
esse quadro, o desemprego e a inflaco galopante dos anos 80 expropriaram 0s
rendimentos monetérios das camadas de baixa renda.

Na década de 90 o Brasil passa a possuir uma restrita elite de atas e médias
rendas (10 milhdes), uma classe média relativamente peguena (15 milhdes), uma
classe trabalhadora pauperizada (80 milhdes, incluindo as suas familias) e um
estamento marginalizado de miseréaveis (40 milhdes de individuos)*. Desse
modo, € imenso o abismo que separa a sociedade brasileira das sociedades
desenvolvidas, em matéria de equiidade e de incorporacédo das massas aos padroes
contemporaneos de consumo.

Esse abismo néo foi capaz de impedir a adogéo de politicas de cunho liberal,
e nos Ultimos 10 anos a elite brasileira aderiu, majoritariamente e de forma quase
incondicional, as teses neoliberais. A percepgdo de que a globalizagdo seria um
fendbmeno universal e inescapavel criou uma onda de abertura econdmica, de
privatizacgo e de desregulamentacdo. Nao se esta aqui postulando a protecéo
indiscriminada e o fechamento da economia, pois hoje o espaco da concorréncia
€ mundial e é importante para um pais sediar global player s uma vez que isso
significa ter centros de decisdo no seu territério. Contudo, o trago distintivo da
globalizaco consiste na extrema volatilidade dos nexos do capital com o espaco
econdmico nacional e no dramatico enfraquecimento dos Estados nacionais,
tendéncias que se manifestam com forca redobrada nas economias dependentes.

A andlise mostra que os anos 1990 representaram para a economia brasileira
um periodo de intenso “ajuste”. A importacdo ocupou um espaco antes restrito a
producdo doméstica. Esse gjuste estd associado aos processos de privatizacdo e,
no tocante aos demais setores manufatureiros, a busca de adequacdo ao novo
contexto de concorréncia. As mudangas patrimoniais ocorridas tornaram a
economia brasileira simultaneamente mais transnacionalizada e mais fragilizada.

E fato que o Brasil sempre teve uma ampla inser¢do no sistema econdmico
internacional e as empresas de capital estrangeiro sempre desempenharam um
papel de destague no processo de acumulagdo de capital no pais. Entretanto, nos
anos recentes, 0 avanco do capital estrangeiro se fez em detrimento tanto da
empresa estatal quanto da empresa privada nacional, e como as empresas
transnacionais possuem fontes extraordinarias de poder, reduzem
significativamente os graus de manobra do Estado nacional.
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A década de 1990 foi um periodo de inflexdo também na composi¢cdo do
mercado de trabalho. Boa parte da absor¢do de méo-de-obra foi devida ao setor
servigos, simultanea a reducéo do emprego no setor manufatureiro. Assistimos a
uma mutagdo da organizacdo do trabalho: em lugar de um conjunto de
assalariados majoritariamente protegidos, ha cada vez mais assalariados
fragilizados, ameacados pelo desemprego, sem a garantia de poder construir, a
partir de sua condic&o de assalariado, um futuro garantido.

Os dados para 2000 parecem indicar que os tempos mais duros ja foram
ultrapassados: prevé-se uma recuperacdo no que respeita tanto ao potencial de
investimentos quanto ao crescimento da oferta de empregos. A producéo
industrial vem dando mostras de recuperacdo, e alguns setores da economia
brasileira j& apresentam um padréo considerado “internacionalizado”**. Segundo
dados da Confederacdo Naciona da IndUstria, a utilizacdo da capacidade
instalada atingiu 82%, o0 maior indice dos Ultimos oito anos. Esse alto
comprometimento deve resultar em mais investimentos, embora essa hova safra
de investimentos ndo seja promissora quanto a geracao de empregos.

Seriam aintensidade e a multiplicidade das mudangas ocorridas no pais nos
anos 1990 capazes de promover um Brasil moderno, democrético e em condigdes
de assegurar a sua populagdo ndo somente direitos politicos fundamentais, mas
também direitos sociais suficientemente fortes, ou ao contrario estariam levando
atrgjetorias insustentéveis, definidas por uma elite pouco solidéaria com a nagéo?
Ainda € cedo para avaliar seu potencial, mas desde ja € preciso ndo aceitar que
nacdo continental seja entregue a meros administradores de receitas e
despesas. E preciso centrar a discussio em idéas-forca fundamentais para a
(re)construcdo do destino nacional.
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Notas

1 Em 1954 é criado o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, no
Governo Juscelino Kubitschek, como organismo de financiamento de longo
prazo, que passa a dispor de recursos retirados do imposto de renda, para
financiar a construgdo da a infra-estrutura que o processo de industrializagdo
entdo exigia. Quando passa a administrar os chamados fundos sociais (FGTS
e PIS-PASEP), tem seus recursos aumentados em 350% em termos reais.
Enquanto em 1964 dedicava mais de 90% de seus financiamentos ao setor
publico, no decorrer da década de 70 essa situagéo se inverte e 90% de seus
dispéndios sdo destinados ao setor privado.

2 Ver Barros, Mendonga de; Goldenstein, Lidia (1997) “Avdiacdo do
processo de reestruturagdo industrial brasileiro”, em Revista de Economia
Politica (pp.11-31).

3Ver Gongalves, Reinaldo (1999) Globalizagéo e Desenvolvimento (pp. 140).
4 Ver Biondi, Aloysio (1999) O Brasil Privatizado (p. 9).

5 Ibid., p. 36.

6 Ver Gongalves, op. cit., p. 145.

7 Ver Biondi, op. cit., p. 36.

8 Ibid., p. 9.

9 O FAT, custeado com contribui¢des do PIS/PASEP, destina-se a programas
que beneficiam o trabalhador, tais como seguro desemprego, abono salaria e
cursos de qualificagéo profissional.

10 Ver BNDES (1999) Programa Nacional de Desestatizag80. Relatorio de
Atividades (p. 5).

11 A expressdo “postos de trabalho formal” designa o emprego de contrato
regular, de tempo integral e duracdo indefinida, formalizado na “carteira
assinada’ e que estd associado a regras de demissdo e a outras formas de
protecéo.

12 “Qualidade do emprego” € um assunto que vem sendo muito debatido na
area da economiado trabalho. O “bom” emprego seria 0 emprego de contrato
regular, formalizado na “carteira assinada’. Contudo, os diagndsticos oficiais
procuram minimizar as adversas relagbes salariais vigentes no Brasil, por
meio de uma verdadeira apologia da informalidade, como € o caso de Edward
Amadeo, especialista em economia do trabalho e Ministro do Trabalho entre
marco de 1998 e Janeiro de 1999, que em entrevista a Revista Vga de
15/04/98 afirma: “Quem vende uma mercadoria no sinal de transito ndo tem
um emprego corvencional, mas tem um trabalho e, portanto, uma renda. N&o
estou dizendo que isso é o ideal, mas quero deixar claro que o Brasil tem
capacidade de se adaptar a coisas novas.”
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13 Os dados sobre emprego metropolitano apresentados nos Quadros 4 e 5
fazem parte da pesquisa “Mudancgas na estrutura ocupacional em regides
metropolitanas brasileiras selecionadas’ que venho desenvolvendo e que
conta com o apoio do CNPg.

14 Coutinho, Luciano; Ferraz, J. C. (coord.) (1994) Estudo de
Competitividade da IndUstria Brasileira (p. 102).

15 Segundo os padrdes mundiais, uma empresa € considerada
“internacionalizada’ quando pelo menos 25% da receita total € proveniente
das vendas a0 mercado externo. As exportacfes de couros e cal¢ados, por
exemplo, respondem por 30% do faturamento total do setor, e 27,4% da
receita da metalurgia béasica provém de exportacfes.
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