Grandes ejes analiticos: procesos e idearios
Presentacion

“ En la medida en que el privatismo y el economicismo predominan en

forma mas o menos absoluta no sdlo en la economia y en las finanzas

sino también en la educacion, la salud, la vivienda, €l transporte,las
relaciones laborales y en el sistema de pensiones, es evidente que gran
parte de lo que se puede denominar sociedad civil tiene como desafio

sobrevivir, organizarse y concientizarse elaborando nuevos medios de
lucha para influenciar o conquistar el poder”

Octévio lanni

latinoamericana. Su concepcion se basa en los debates que tuvieron lugar

en lareunion del Grupo de Trabajo Desarrollo Urbano de CLACSO titu-
lada “El nuevo rostro de la ciudad latinoamericana: economia, politicay accién
socia” (Quito, Ecuador, 13-15 de diciembre de 2000). Esta reunién fue organi-
zada por € Centro de Investigaciones CIUDAD. Agradecemos a los investigado-
res de dicha institucion, Mario Véasconez, Silvana Ruiz, Augusto Barrera, Diego
Carrién, Mario Unda y Rodrigo Barreto, por haber aceptado el desafio de pro-
mover este encuentro de investigadores del Grupo de Trabajo y por su generosa
y estimulante recepcion. En verdad, este encuentro sobrepasé |os formatos usua
les de las reuniones cientificas, ya que permitid, en pocos dias, que las diferentes
facetas del rostro contemporéneo de Ameérica Latina fueran sentidas e intuidas
por los que en é participaront.

Esindudable lafuerza de la singularidad andina que emerge de las palabras y
précticas implementadas por jovenes lideres indigenas, de las experiencias demo-
créticas de planeamiento, de la busqueda de soluciones que, aunque de emergen-
cia, son simultdneamente estimulantes de la pluralidad de voces que hoy cons-
truyen la experiencia urbana de América Latina. A Augusto Barrerale agradece-
mos la presentacion que realizade lahistoriay de lageografia de Ecuador, la cua
posibilita a los colegas de otros paises sentirse répidamente “en casa’; a Diego

E ste libro registra los desafios actuales de los estudios de la urbanizacién
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Carrién, la presentacion de los rumbos actuales del planeamiento de Quito, en la
gue invierte todos sus conocimientos de investigador de lo urbano; y con especia
carifio, a Silvana Ruiz, la presentacion de la riqueza cultural y politica del
Ecuador.

En homenaje a estos colegas y alas fuerzas sociales que representan, decidi-
mos organizar como primera parte de este libro €l dossier “ Quito: esperanzas de
democracia en contextos de crisis social” . Esta decision también reflgjalamemo-
ria de antiguas practicas de los encuentros de gedgrafos, en los que, seglin una
conversacion mantenida con Milton Santos, se valorizaba el conocimiento del
lugar en el cual se realizaba el evento. El dossier estd compuesto por los articu-
los de Augusto Barreray Mario Unda. En €l primero, titulado “Innovacion poli-
ticay participacion ciudadana. El Sistema de Gestion Participativa del Distrito
Metropolitano de Quito”, se presenta el desafio del planeamiento urbano demo-
cratico en sociedades sometidas a fuertes procesos de destruccion del tegjido
social, alosimpactos sociales de las propuestas neoliberales para la economia (y
la politica) y a procesos coyunturales que desarticulan la accién del Estado. En
este articulo, €l territorio de la ciudad es releido en su capacidad de abrigar dis-
putas de sentido de la democracia y formas socialmente mas justas de apropia-
cion de los recursos. ¢COmo crear instrumentos de planeamiento que sustenten,
tal como indaga €l autor, la resocializacion de la politica? ¢Cémo estimular una
gestion urbana territorial mente participativa e integral, que favorezca € fortal eci-
miento de los movimientos socialesy laincorporacién de racionalidades sociales
alternativas en la apropiacion de la ciudad?

El segundo articulo, “El nuevo rostro de la conflictividad urbana en €l
Ecuador”, refiere alaintensidad y los sentidos de |as acciones que hoy transfor-
man |la escena urbana de América Latina. Realizando el estudio de los actores que
alteran la configuracién de los antagonismos sociales, Mario Unda demuestra la
creciente sintonia entre las cuestiones locales y las cuestiones nacionales, asi
como entre actores urbanos y no urbanos. Existe confluencia entre las formas de
organizacion, reivindicacion y protesta. Por otra parte, la propia ciudad es reco-
nocida, en este articulo, en su poder de dar visibilidad a los vinculos entre las
necesidades inmediatamente sentidas y los rumbos de la politica econémica y,
por lo tanto, de unificar las luchas sociaes. A través del estudio de los conflictos,
tanto de agquell os que emergen de lo urbano como de los que encuentran en laciu-
dad las condiciones necesarias para su expresion, € autor demuestra cOmo un
ndmero mayor de actores se ha posicionado frente alas temas nacionales y alas
opciones que son efectivamente excluyentes. Hay polarizacion y hay moviliza-
cion. También, en este texto, se constata la disputa de los sentidos de la demo-
cracia, envolviendo identidades sociales y la superacion de localismos 'y regiona-
lismos de interés exclusivo de las clases dominantes. ;Como favorecer la unifi-
cacion de las luchas sociales de los sectores subalternos? ¢Como favorece la ciu-
dad esta unificacién? Como afirma Mario Unda, se trata de |a posibilidad, laten-
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te en el presente, de la afirmacion de actores complejos, que resistan al neocolo-
nialismo, este substituto de la dependencia.

Hay una carencia de andlisis de coyuntura que permita aprehender |a conju-
gacion de fuerzas que rehacen la experiencia urbana latinoamericana. Estas fuer-
zas, sin embargo, se manifiestan en espacios heredados, donde conviven posibili-
dades y obstéculos para la democracia. Cabe por lo tanto examinar estructuras,
comprender la rigidez histéricamente construida, promover la investigacion
transdisciplinaria de lo urbano que, a través de andlisis comparativos, oriente la
comprensién del hoy. Es en esta direccion que se explicaladecision de, luego del
denominado dossier Quito, organizar un segmento del libro denominado “Del
angulo de las estructuras: mundializacion, red urbanay red técnica’. Este seg-
mento se encuentra compuesto por los articulos de Luis Mauricio Cuervo
Gonzalez y Susana Finquelievich.

En € primer articulo, titulado “Desarrollo econémico y primacia urbana en
América Latina. Una vision historico-comparativa’, se recupera la tradicion de
estudios estructurales de la urbanizacién latinoamericana. Su autor enfrenta los
desafios del andlisis critico de los modelos analiticos que son incapaces de reco-
nocer las diferencias y las singularidades de la red urbana del subcontinente, y
también, se pregunta para qué sirven las conclusiones que desconocen la autono-
miarelativa de la experiencia histdrica latinoamericana, inclusive de cada pais.
Luis Mauricio Cuervo Gonzélez propone en este ensayo orientaciones de método
para la articulacion del andlisis sincrénico y diacrénico de las grandes transfor-
maciones econdmicas de América Latina. Realiza esta propuesta a través de la
eleccidn de temas clésicos de | os estudios urbanos, tales como latension entre los
fendmenos de la industrializacion y de la urbanizacion, y entre tendencias a la
concentraciony aladispersion de las actividades econdmicas y demograficas. Se
trata de un estudio que aclara determinantes de la situacién social contemporénea
y, aln més, direcciones de cambio resultado de procesos estructurales y de pro-
cesos coyunturales. El texto analiza el movimiento actual de mundializacion de
la economia, dialogando con caracteristicas de la industrializacion capitaista
periféricay con momentos anteriores de reestructuracion de las actividades eco-
némicas. ¢Como reconocer latemporalidad especifica de |os cambios espacial es?
¢Como distinguir impactos de corto y largo plazo de la reestructuracién econé-
mica? ¢Como entender la naturaleza estructural de los procesos que hoy trans-
forman la fisonomia de las grandes ciudades | atinoamericanas?

En el segundo texto, “ Ciudades y redes teleméticas. centralidadesy periferias
en la sociedad informacional”, Susana Finquelievich reflexiona sobre la nueva
geografia de la economia mundial. La autora también afirmalanecesidad de inves-
tigaciones comparativas que comprendan las consecuencias, para América Latina,
delaconfiguracién delared mundial de ciudades. Estared, alimentada por losflu-
jos que posibilitan las tecnologias de lainformacion y de la comunicacién, trans-
formalas funciones urbanas y las relaciones sociedad-espacio. Parala autora, estas
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transformaciones introducen posibilidades, que, en caso de ser apropiadas politica
y culturalmente, pueden propiciar la conquista de una ciudadania innovadora. Hay
que transformar la comprension del medio urbano, construyendo nuevos imagina-
rios de ciudad que aumenten las posibilidades de enriquecimiento de la vida colec-
tiva. Para Susana Finquelievich, el propio concepto de ciudad precisaria ser
reconstruido a partir de unaimaginacion tedrico-conceptual abiertaalacompren-
sion de los procesos de acumulacién urbana. ¢Cudl es el contenido de las nuevas
contradicciones sociaes (y también urbanas)? ¢Cémo resistir alecturas de lo urba-
no que transforman ala gran ciudad en el escenario homogeneizado y deshistori-
zado de los intereses hegemonicos? Es necesario reconocer nuevas orientaciones
paralainvestigacion urbana, un nuevo elenco de indicadores y nuevos conceptos.

Las dimensiones estructurales de las transformaciones econémicas contem-
poréneas surgen en lostextos reunidos en latercera parte de este libro: “Del angu-
lo de la reestructuracién productiva y del trabajo: privatizacién, desempleo y
desindustrializacion”. Andlisis de cufio fuertemente historico-estructural orienta
ron clésicamente los estudios de la urbanizacion latinoamericana. Sin duda, dos
de los gjes fundamental es de estos estudios fueron |os papel es desempefiados por
el Estado en la politica industria y los vinculos entre los fenémenos de la urba-
nizacion y de la industrializacion, antes referidos por Luiz Mauricio Cuervo
Gonzélez. ¢Como alcanzar la comprension de las consecuencias urbanas de los
actuales cambios en los roles del Estado? ¢Coémo entender € futuro proximo de
los grandes marcos urbanos que fueron acondicionados para la industrializacion
periférica? En sintesis, se trata de los resultados de la acumulacién material e
inmaterial alcanzada con gigantescos costos sociales. Emergen nuevas cuestio-
nes: ¢cOmo revertir las tendencias a la destruccién del patrimonio publico, resul-
tado de la palitica de privatizacion? ¢Como rescatar la deuda social que incluso
antes, cuando existian relaciones reconocidas entre politica econémicay politica
urbana, se acumulaba en las ciudades |atinoamericanas?

El texto de Rosélia Piquet trae a colacion la actualidad de estos temas al
demostrar el compromiso del Estado brasilefio con la aceleracién del proceso de
privatizacion de empresas que estuvieron historicamente articuladas ala politica
de desarrollo econémico y a planeamiento territorial. En didlogo con € texto de
Susana Finquelievich, registray analiza los procesos que formaron parte de la pri-
vatizacion del sistema brasilefio de tel ecomunicaciones. Rosélia Piquet expone asi
las estrategias que dteraron las rel aciones sociedad-Estado en Brasil. Nuevos vin-
culos entre estructuray coyuntura deben ser leidos en sus impactos en la expe-
riencia urbana. Estamos frente a procesos que establecieron lineas directricesen la
economiay en € territorio, orientados a la captura de inversiones transnacional es.
Setrata por lo tanto de ladesnacionalizacion y de lainstauracion de nuevas depen-
dencias, antes asociadas por Mario Unda a un cierto tipo de neocolonialismo,
Cuyos contornos urbanos necesitan ser conceptualizados'y explicados. El texto de
Rosdlia Piquet también analiza los impactos de la privatizacién sobre el mercado
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detrabagjo. Se manifiestan en la escena urbana los nuevos determinantes estructu-
raes de lainformalidad del mercado de trabajo urbano. La precarizacién del tra-
bajo demuestrala crisis social. ¢Como rehacer el camino de los estudios de la
urbani zacién latinoamericana frente a procesos que desarticulan y desinstituciona-
lizan relaciones entre sociedad y espacio? ¢Cémo descubrir nuevos proyectos para
laarticulacién entre desarrollo econémico y desarrollo urbano?

Son estos |os desafios que también se plantean en el articulo de Inaia Maria
Moreira de Carvalho, Paulo Henrique de Almeida y José Sérgio Gabrielli de
Azevedo, titulado “ Reestruturacéo produtiva e estrutura social metropolitanaem
Salvador”. Los autores analizan |os impactos de la actual fase del capitalismo en
unametrépolis regional, mostrando la alteracién del valor de los lugares y, como
también sefialan, de su gente en los procesos de reorganizacion de la economia. En
este texto el foco analitico esta constituido por la dindmica del mercado de traba-
jo metropolitano, a partir de la omisién del Estado en laimplementacién de poli-
ticas de caracter industrial o regional. Basados en |os procesos que caracterizan la
actual division socid y territoria del trabajo, |os autores exponen la creciente pre-
carizacion del trabajo, lareduccion del empleo asociada al avance tecnoldgico, la
nueva terciarizacion de la economia urbanay, sobre todo, €l fendmeno méas amplio
deladesindustrializacion. Setrata por o tanto de desempleo estructural, o sea, de
impactos estructurales que inclusive segmentan el mercado informal de trabgjo. La
nueva dinamicadel capitalismo reformula, con nuevos contenidos socialesy poli-
ticos, el clésico tema de las desigual dades regionales. Es indispensable reexami-
narlo para enfrentar el desafio con que termina el articulo: ¢como realizar lainte-
gracion internacional de la economia con integracion interna simultanea? ¢Como
reducir las tendencias al aumento de la segregacidn socio-espacial que acompafian
las paliticas de gjuste de la economiay la adaptacién de las metrépolis alas nue-
vas funciones exigidas de | as sociedades periféricas?

L os actuales procesos de segregacin socio-espacial constituyen € dngulo de
andlisis de la urbanizacién latinoamericana de la siguiente parte del libro: “Del
angulo de la sociabilidad: segregacién espacial, estilos de vida 'y desigualdades
sociaes’. En ellafueron reunidos dos ensayos dedicados al andlisis de los proce-
sos que desintegran €l tejido urbano y agudizan la desigualdad social. La politica
urbana y social adquiere importancia en estos textos, demostrando que las gran-
des tendencias de la economia encuentran sus ecos en los cambios observados en
los comportamientos sociales y en las decisiones politicas que reducen las posi-
bilidades de la integracion social. Para interpretar la direccion de los procesos
socio-espacial es se hace indispensable, como demuestran DaniloVeiga, AnaFalu
y Cecilia Marengo, realizar el estudio de la escala intra-urbana, reconociendo la
emergencia de estilos de viday formas de consumo que destruyen la sociabilidad
y las formas culturalmente aceptadas de apropiacion de la ciudad.

En el primer estudio titulado “ Desigualdades sociales y fragmentacion urba-
na: obstéculos para una ciudad democrética’ Danilo Veiga recuerda que los cam-
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bios econdmicos se manifiestan a través de impactos desiguales como conse-
cuencia de ladiversidad de los lugares. De hecho, la nueva organizacién mundial
del capitalismo desterritorializa decisiones econémicas y paliticas e interfiere en
la sociabilidad. Como subraya el autor, se han producido nuevas diferenciaciones
sociaes que fragmentan el tegjido urbano. Es indispensable, por 1o tanto, recono-
cer los procesos responsables de la segregacién. Entre estos procesos se encuen-
tran los ecos sociales de la desindustrializacion y de la desalarizacion. En este
texto, la reflexion sobre la fragmentacién se da mediante la observacion de las
nuevas formas de pobreza, de desigualdades relativas a acceso diferenciado de
bienes y servicios de tipo moderno y globalizado, de la exclusiéon que alcanza a
lainfanciay alajuventud y, por Ultimo, a las condiciones basicas de reproduc-
cion de lavida. Danilo Veiga sugiere que la ciudad sea leida a través de las ten-
dencias a la configuracion de una ciudad fragmentada. En esta ciudad se da la
reduccion de oportunidades de interaccién y, por lo tanto, €l empobrecimiento
general de laexperienciaurbana. ¢Como resistir alaracionalidad econémica que
destruye €l tejido social? ¢Cémo fortalecer otras racionalidades sociales, como
fue antes propuesto por Augusto Barrera?

En el articulo de AnaFalUy CeciliaMarengo, titulado “L as politicas urbanas:
desafios y contradicciones’, se reconocen decisiones de politica urbana relacio-
nadas con lafragmentacion de la ciudad. Las autoras val orizan ladimension terri-
torial delavidaurbanay demuestran que se producen nuevas tensiones entre cen-
tralidad y marginalidad en el nGcleo de la construccion de la ciudad. Se trata de
la manifestacion, a escala intra-urbana, de las tendencias socio-espaciales méas
nitidas de la actual fase del capitalismo. Las estrategias territoriaes, criticamen-
te analizadas por Ana Fali y Cecilia Marengo, han sido responsables de la
ampliacion de las diferencias sociales y del aumento de la pobreza resultante de
la privatizacion de los servicios y de lamovilidad del capital. Las autoras advier-
ten sobre las consecuencias del modelo social polarizado que emerge de las
actuales formas de gestion de la ciudad, disefiado sobre herencias histéricas de
otros idearios de planeamiento urbano. ¢Cudles son las dimensiones sociales de
la urbanizacion dispersa? ¢Cémo concebir y defender concepciones y proyectos
para la gestién urbana que resistan a la fragmentacion y a encapsulamiento
excluyente -a “urbanizacion cerrada” de la ciudad?

La siguiente parte del libro, denominada “Del angulo de la gestion urbanay
delos actores politicos: alianzas, riesgosy arenas’, reline tres textos dedicados al
andlisis critico de la gestién urbana. ¢Qué hacer? ;Como desanudar las arenas en
gue hasido negociado el futuro de las ciudades | atinoamericanas? ¢Como ampliar
el didlogo en torno de las condiciones de vida? Vemos que esta parte busca esta-
blecer las bases de reflexion de una plataforma de acciones y proyectos que ins-
tauren un nuevo ideario de desarrollo urbano. Este ideario deberd resistir a las
actuales lineas directrices del neoliberalismo, asi como debera oponerse a las
estrategias dominantes de apropiacién del territorio urbano y de configuracion de
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las relaciones sociales. Hay que resistir a consensos rapidos y reconocer losinte-
reses que impiden la ampliacion de la experiencia democréatica en las ciudades
|atinoamericanas.

En el primer articulo, titulado “Alianzas transversales, reconfiguracion de la
politica y desarrollo urbano: escenarios del presente y del futuro”, Héctor
Poggiese establece las relaciones entre desarrollo urbano e institucionalidad
democratica, resistiendo al actual predominio de orientaciones paralagestion que
transforman la ciudad en una maquina empresarial de crecimiento. Para el autor
es necesario actualmente reconocer los pardmetros societarios de la eficiencia
deseable. ¢{Cémo es posible aceptar que la eficiencia se transforme en un domi-
nio controlado apenas por algunos? Para Héctor Poggiese se trata de superar las
directrices recomendadas por el neoliberalismo urbano propicias a las grandes
reurbani zaciones inmobiliarias que privatizan la ciudad, mientras son ampliados
los riesgos vividos por la mayoria. Una nueva concepcién de desarrollo urbano
gue enfrente |os ideal es dominantes debera apoyarse en las posibilidades abiertas
en el presente. Para el autor, esindispensable reconfigurar la conciencia social de
los riesgos actuales, |o que permitiriael surgimiento de alianzas transversales que
enfrenten, de forma solidaria, la problematica social. ¢Coémo favorecer la coges-
tién democrética de la ciudad? ¢Como ampliar la democracia? ¢Cémo reducir la
vulnerabilidad social?

Estas cuestiones son retomadas por Mario Lungo en el articulo “Expansién
urbanay regulacion de latierra en Centroamérica. Antiguos problemas, nuevos
desafios’. El autor tratala problemética de la vulnerabilidad social a partir de la
falta de regulacion de los usos de latierra urbana. El andlisis valoriza el patron de
expansién urbano de América Latina, principalmente de caraalos riesgos de gran
magnitud que permanecen ocultos en numerosas pequefias acciones e intervencio-
nes. El debilitamiento de lafuncién reguladora del Estado exige que nuevos mar-
cos regulatorios de los usos de la tierra urbana sean construidos e institucionaliza-
dos. Lafuerte periferizacion de las ciudades, que se tranduce en lavelocidad de la
expansi6n de los marcos construidos, denuncia la ausencia de enfrentamiento poli-
tico-administrativo de los intereses que dominan actualmente la escena urbana.
Estos intereses han impedido la construccion de escalas de participacion y deci-
sion relativas ala metrdpoli. ¢Cémo establecer consensos democréti cos que reduz-
can riesgos y catéastrofes? ¢Cémo establecer reglas efectivamente integradoras
paralos usos de latierra urbana? ¢Como institucionalizar el debate democrético
en las distintas escalas en las que se expresa € proceso de expansién urbana?

En esta direccion, en el texto “ Arenas politicas e agenciamentos governamen-
tais: uma discussdo de novos formatos a partir da experiéncia do Programa Favela
Bairro e do Plano Estratégico do Rio de Janeiro”, Rainer Randolph propone €l
andlisis de la racionalidad que se manifiesta en las nuevas formas de planea-
miento. Si existe crisis de planeamiento a nivel nacional, 1o mismo no puede afir-
marse, como sostiene el autor, anivel local. Al contrario, en las Ultimas décadas,
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lo local ha sido objeto de sucesivas acciones de planificacion, coherentemente
asociadas a la configuracién del Estado minimo. ¢Cémo comprender de otra
forma la cantidad de iniciativas estratégicas —y de metodologias- referidas al
nivel local de gobierno? Para Rainer Randolph, 1o local constituye actualmente
un escenario relevante de la politica. Se trata de nuevas racionalidades y raciona-
lizaciones expresivas de las fuerzas sociales y politicas dominantes. Es tarea del
analista reconocer racionalidades ocultasy descubrir arenas de conflictos, identi-
ficando manifestaciones de las diversas formas de poder. Existen nuevas selecti-
vidades sociales en afirmacién en la escena urbanay manifestaciones de laracio-
nalidad instrumental. ¢Cémo reconocer los contenidos de la racionalidad domi-
nante? ;:Como proponer formas de planificacion de la ciudad que vayan més alla
de las racionalizaciones que orientan la politica urbana?

La Ultima parte de la presente compilacion, “Del dngulo delacrisisdelaciu-
dad industrial: saberes, practicasy discursos’, tiene como principal objetivo inte-
rrogar sobre el empalidecimiento de la ciudad industrial, tan parcialmente reali-
zada en América Latina. Existen nuevos vectores de transformacion asociados a
la fase actual del capitalismo, siempre exigente de oferta de condiciones propi-
cias para la acumulacion. Estos vectores traen determinantes del presente y del
futuro proximo que todavia no han sido abordados por el andlisis urbano.
Entretanto la lucha por la vida continla, asi como la disputa por la apropiacion
de las oportunidades. L as orientaciones més consolidadas del andlisis de la urba-
nizacion latinoamericana se encuentran presionadas por un amplio conjunto de
fendbmenos y procesos nuevos: practicas sociales y espaciales, y escalas de reali-
zacién de la vida colectiva. Es necesario retornar a las cuestiones sociales
amplias. ¢Qué se entiende por orden urbano? (Qué se entiende por desorden?
¢Cudles son los actuales desafios de la socializacién? ¢Como descubrir formas
mas justas de interaccion social ?

El articulo de Tamara Tania Cohen Egler, “Refletindo a transi¢cdo da socieda-
deindustria paraa sociedade dainformagdo”, estimulala observacién del agota
miento de procesos socialesy espaciales que organizaron la ciudad del capitalis-
mo industrial. Las grandes ciudades son herederas de las marcas de anteriores
periodosdeladivision social y técnicadel trabajo. Esta herencia esté formada por
conocimientos'y experiencias y, también, por patrimonios colectivos hoy someti-
dos aprocesos de destruccion y de pérdida de funciones. Al mismo tiempo, emer-
gen procesos que desafian laintegracion social, en correlato ala afirmacion dela
sociedad de la comunicacion. Para la autora es relevante reconocer caminos para
la configuracién del espacio publico de esta sociedad. Las posibilidades de cons-
titucion de nuevos espacios plblicos, pluralesy cotidianos, se encuentran inscri-
tas, paraTamara Tania Cohen Egler, en las acciones comunicativas permitidas por
lanueva base técnica de la vida colectiva. Se trata de una nuevadivision socia y
técnica del trabajo, pero también de la emergencia de una nueva sociabilidad.
¢Cémo definir poaliticas urbanas que favorezcan la accion socia? ¢Cémo leer €

28



Ana Clara Torres Ribeiro

espacio urbano en labusqueda de formas urbanas socia mente mas justas? ¢;Como
favorecer las nuevas formas de trabajo y de realizacion de la experiencia urbana?

En este sentido, el articulo de Herndn Armando Mamani, “ Alternativo, infor-
mal, irregular ou ilegal? O campo de lutas dos transportes publicos’ realiza el
andlisis del trabajo en los flujos que configuran la ciudad actual. En este texto, €l
andlisis de la apropiacion social de la ciudad es enriquecido por €l estudio de la
circulacion urbanay de las practicas sociales de protestay organizacion que hoy
reinventan € trabajo. Se evidencia el agotamiento de categorias que antes orien-
taban el andlisis del mercado urbano de trabajo, como las de trabagjo formal e
informal. De lamismaforma, para el autor existen limites en la dicotomiaregla-
mentaci 6n-desreglamentacion de | as actividades econémicas. Mediante el uso de
esta dicotomia se desconocen las divisiones sociaes en la percepcion del univer-
so politico-juridico y las contradicciones sociales abiertas por la reestructuracion
productiva asociada a las promesas de una nueva modernizacion capitalista. Se
generaron expectativas y se realizaron irversiones sociaes. Los limites en la con
cretizacion de estas expectativas amplian €l abanico de las précticasinstituyentes,
ofreciendo las condiciones necesarias alas luchas politico-ideol égicas que reha-
cen sentidos de la accion. ¢Como desconocer los instrumentos de lucha que son
€l resultado de la no-realizacion de las promesas de la modernidad globalizada?
Posibilidades de autoorganizacion e inclusive de cogestion germinan en € tejido
urbano alin contenidas por lafuerza del discurso técnico-administrati vo hegemo-
nico. Este discurso es objeto del dltimo texto de este libro.

En € articulo “Impulsos globais e espaco urbano: sobre 0 novo economicismo”,
AnaClaraTorres Ribeiro y Cétia Antonia da Silva ensayan una reflexion sobre
algunas caracteristicas del nuevo discurso dominante. Creen que su raiz es geren-
cial, esto es, apoyada en la articul acién estratégica entre el poder econémicoy el
poder administrativo. Esta articulacion implicalafragilizacion de lapolitica, refle-
jadaen el debilitamiento del espacio publicoy en inversiones prioritarias en orga-
nizacion. Las autoras proponen la categoria “impulso global” para el andlisis de
procesos que ateran la vida urbana, como lo g emplifican la privatizacion de los
serviciosy las directrices parala ensefianzay para el trabajo. El “impulso global”
desafiala actualizacion del andlisis de cufio historico-estructural, en lamedidaen
que es portador de formas de administrar y de presentificar relaciones sociales. Las
autoras proponen gque |os impul sos sean analizados a través de | ecturas transdisci-
plinarias de la transformacion de eventos en hechos y, después, en fatalidad. Se
trata, aqui, de ladisputa en torno de lacomprension del todo y de lo nuevo, esto es,
de los contenidos de las visiones de mundo que orientan la experiencia urbana. A
los impulsos que redinen €l poder econémico y € poder administrativo es necesario
oponer las articulaciones entre €l poder politicoy € poder socia y las resistencias
alos principios de gestion del nuevo economicismo. ¢Como desenmascarar 10s
procesos de la nueva modernizacién y demostrar sus limites? ¢;Como ampliar ladis-
puta democrética de |os modos de organizar la experiencia urbana?
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Este libro dialoga con el anterior del Grupo de Trabajo Desarrollo Urbano,
“Repensando la experiencia urbana de América Latina: cuestiones, conceptos y
valores’ (2000). Este didlogo posibilitalagradua consolidacion de las bases ana
liticas necesarias ala actualizacion del areateméticadel Grupo. Esta érea precisa
reconocer laradical transformacion de la problemética urbana latinoamericana, y
propone conceptos que pueden llegar a orientar lainvestigacion transdisciplinaria
de cuestiones urbanas que estimulan la presencia de las ciencias sociales en la con-
cepcion de rumbos socialmente justos para el planeamiento y también paralas
luchas sociales que se desarrollan por la ampliacion de la democracia. Como dice
Milton Santos en “Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a conscién-
ciauniversal” (2000), es necesario resistir alas f abulaciones sobre e presente, la
fuerza de las ideol ogias que conforman el pensamiento hegemonico. Este autor
nos trae la esperanza, y con sus palabras terminamos esta presentacion: “ Estamos
convencidos de que el cambio histérico en perspectiva provendréa de un movi-
miento de abajo hacia arriba, teniendo como actores principal es | os paises subde-
sarrollados y no los paises ricos; |os desheredados y 1os pobres y no los opulentos
y otras clases obesas; €l individuo liberado participe de las huevas masasy no el
hombre encadenado; el pensamiento librey no €l discurso Unico”.

AnaClara Torres Ribeiro
Rio de Janeiro, setiembre de 2001
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Notas

1 Investigadores que estuvieron presentes en la reunion de Quito, ademas de
los miembros de CIUDAD: Danilo Veiga, Rainer Randolph, Samuel

Jaramillo, Héctor Poggiese, Hernan Armando Mamani, CeciliaMarengo, Ana
Clara Torres Ribeiro. Otros miembros del Grupo de Trabajo enviaron contri-
buciones por escrito a la reunidn. También participaron profesores e investi-
gadores de otras instituciones ecuatorianas.
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