Reestruturagdo econdmica e as novas funcgoes
dos espacos metropolitanos

=- Hermes Magalhdes Tavares’

Introducéo

esde a primeira metade dos anos 50, S&o Paulo ocupa a posicéo

inconteste de principal metrépole brasileira, do ponto de vista

populacional e econdmico. Rio de Janeiro — aquela época capital do
Brasil — passou a0 segundo lugar, posi¢ao em que se mantém até o presente. Os
dois centros urbanos encontram-se a uma distancia de pouco mais de 400 km,
ligados por um importante eixo rodovidrio, urbanizado em uma grande parte de
Sua extensdo.

Na esteira das preocupagdes com a globalizacdo, da integracdo na economia
mundial, da competitividade em escala mundial, da discussdo até certo ponto
exaustiva sobre as cidades globais, umainstituicdo do Governo, o IPEA (Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada) divulgou recentemente um estudo* dirigido a
formagdo de uma cidade mundial, que reunira as metrépoles do Rio e de Sdo
Paulo; buscando, com isso, multiplicar as suas vantagens comparativas. O nosso
texto ocuparse dessa questdo, abordando o tema nos seguintes niveis. o das
questdes relativas a0 desenvolvimento recente da metrépole paulista; o da
trgjetdria do Rio de Janeiro e o da proposta do | PEA.

* Bacharel em Administragdo Plblica pela Escola Brasileira de Administracdo Publica da Fundag&o Getllio Vargas
(FGV), Doutor em Economia Politica, Instituto de Economia da Universidade de Campinas (Unicamp) e
Pesquisador CNPg. Professor do Instituto de Pesquisa e Plangjamento Urbano e Regional (IPPUR) da Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Membro da Rede | beroamericana de Investigadores sobre Globalizag&o e Territorio.
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Concentracao — desconcentracgdo e o fendmeno metropolitano

Desde meados da década passada, uma ampla literatura vem sendo produzida
no Brasil a respeito da reestruturagdo do espaco nacional, em decorréncia das
mutagdes da economia do pais. Historicamente, aindustrializagdo concentrou-se
no Estado de S8o Paulo, e parte significativa dessa concentracdo ocorreu na
metropole paulista. Esse fendbmeno comegou a alterar-se de forma surpreendente
nos anos 70, fato que so seria percebido no inicio do decénio seguinte. E certo
que essa percepcao e adiscussdo que a ela se seguiu foi também influenciada pelo
estudo de Richardson, de 1980, a respeito da despolarizagdo que estaria
ocorrendo nos paises desenvolvidos (Azzoni, 1986; Diniz, 1991; Pacheco, 1998).

O fenbmeno metropolitano, como se sabe, teve lugar primeiramente nos
paises que realizaram a revolugdo industrial e tecnoldgica. O crescimento
excessivo das metropoles desses paises, gerando desequilibrios territoriais e
deseconomias externas, levou aimplantacéo de politicas, no pos-guerra, visando
conter o crescimento metropolitano, deslocando a indlstria para outros pontos
das periferias nacionais. Esse objetivo foi atingido em grandes paises europeus
como a Franca e alnglaterra. Em outros termos, a desconcentracdo industrial e a
freada no crescimento demogréfico metropolitano foram al cangados no espago de
mais ou menos duas décadas.

A queda no ritmo de crescimento metropolitano estaria se dando iguamente
nos paises de Terceiro Mundo. No Brasil, jaem 1991, com o Censo Demogréfico
daguele ano, podia-se constatar nitidamente a queda do ritmo de crescimento
populacional desse tipo de aglomerado urbano.
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Tabelal
Taxa geométrica de crescimento anual, regides metropolitanas, Brasil,
1970-91
Regides 1970-80 198091

METROPOLITANAS Total  Nicleo Periferia Tota  Nicleo  Periferia
Belém 430 3% 1.3 267 267 267
Fortaleza 430 430 430 345 213 6.35
Recife 274 124 461 181 0.66 289
Salvador 441 408 6.53 310 290 420
Belo Horizonte 464 3 6.9 260 128 497
RiodeJaneiro 244 182 338 082 043 134
SdoPaulo 446 367 6.34 173 100 308
Curitiba 578 5.3 6.95 291 211 465
Porto Alegre 380 243 535 255 105 383
Total R. M. 379 315 51 188 126 296

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos; Resultados Preliminares, Censo Demogréfico, 1991, apud
MARTINE, 1993.

ATabela 1 mostra claramente a queda na taxa de crescimento demogréfico
das metrdpoles brasileiras no periodo intercensitério de 1980 a 1991, sendo
particularmente acentuada a reducéo de Rio de Janeiro, S&o Paulo e Recife.

S30 Paulo no contexto brasileiro

Além da reducdo do ritmo de crescimento populacional, a metropole
paulista sofreu um répido processo de desindustrializagdo. Como em outros
contextos, adeslocalizagdo daindustria do nticleo metropolitano ndo significou
perda de comando do principal centro econdmico do pais. E importante
determo-nos um pouco ha observacdo dessas mutagdes.

Historicamente, a metrépole de Sdo Paulo formou-se com a expansdo
industrial do pais, concentrada no préprio Estado de Sao Paulo. Mais de 40%
da producdo industrial do Brasil e quase _ da producdo de bens de capital e de
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consumo durével eram originérios da metropole de Sdo Paulo, no final dos anos
50 (Pacheco e Negri, 1994). O Censo de 1970 indica o ponto maximo de
concentracdo industrial no Estado de S&o Paulo naguele ano mas, o ritmo da
concentragdo ja vinha caindo nos anos imediatamente anteriores. Entre aguele
ano e 1990, a concentragcdo na metropole paulistana havia caido de 43,4% para
26,2% (Tabela 2).

Tabela2

Distribuicéo espacial da industria de transformacéo do Brasil,
segundo Regides e Estados selecionados — 1970/1990

Regidese Distribuicéo Percentual do VTI daindistria de transformagdo
Egtados 1970 1975 1980 1985 1990
Nordeste (menos Bahia) 42 45 44 48 45
Bahia 15 21 31 38 40
Minas Gerais 6,4 6,3 78 83 8,7
Rio de Janeiro 157 136 10,2 95 98
Sé0 Paulo 581 55,9 54,4 519 492
a) Metropole 434 388 4.2 294 26,2
b) Interior 147 171 20,2 225 230
Parand 31 40 41 49 57
Santa Catarina 26 33 39 39 42
Rio Grande do Sul 6,3 75 79 79 77
Outros Estados 21 28 42 50 6,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Negri, B., 1996.

A desindustrializacdo é acompanhada por um processo de terceirizacdo
bastante rapido, marcado pela dualidade: de um lado servigos de baixa categoria,
de outro lado, uma gama consideravel dos chamados servicgos de ordem superior.
Nesse segundo caso, alinham-se engenharia, consultoria, planejamento,
marketing, informatica e servicos financeiros. Na escala do Brasil, os seguintes
dados sobre 0s servicgos superiores ilustram o poder de comando que a metrdpole
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de Sao Paulo continua exercendo. Um dado significativo refere-se as atividades
ligadas a comunicagéo.

De acordo com dados do Ministério das Comunicagdes, Sdo Paulo, em 1987,
era, no Brasil, o centro urbano de onde partia 0 maior nimero de comunicagdes
parao exterior: 6,4 milhGes contra4 milhdes do Rio de Janeiro, 500.000 de Porto
Alegre e 300.000 de Brasilia. No mesmo ano, o municipio de Sdo Paulo recebeu,
sozinho, em 1988, 43% do volume total de chamadas telefénicas (Durand et al.,
1993). A Bolsa de Valores de Sdo Paulo, a mais importante do pais, levou
recentemente ao fechamento dos negécios da Bolsa do Rio de Janeiro, a mais
antiga do Brasil.

Quanto a producdo industrial, apesar da queda violenta j& assindada, em
curto espaco de tempo, a metropole de Sao Paulo continuava detendo alideranca
em setores de ponta. Com efeito, o estudo do IPEA mencionado observa que a
Regido Metropolitana de S8o Paulo era responsavel por 62% da producdo
nacional de material de transportes, 60% da quimica, 53% da indlstria mecanica
e 46% da metalurgia. O mesmo estudo informa que 25,4% do total de
trabalhadores na indistria do pais encontrava-se na Grande S8 Paulo e os
percentuais para o Terciario eram:; comércio 19,2% e servigos 21,7%. Omite,
entretanto, a elevada taxa de desemprego da metropole, que, ha varios anos, gira
em torno de 20%, correspondendo a mais de 1 milhdo de desempregados, de
acordo com dados oficiais do proprio Estado de Sdo Paulo (estatisticas de
SEADE/DIEESE).?

As decisfes de investir na Regido Metropolitana de Sdo Paulo no periodo de
1995 a 2000 sdo altas, em torno de US$ 20 bilhGes. Desse total, perto de 50%
correspondem ao setor de servicos.

Em que medida S0 Paulo pode ser considerada uma cidade mundia? A
resposta para alguns autores, como Durand et a (1993), é afirmativa. A questéo
€ polémica. Para Tolosa, um dos autores do estudo do IPEA, antes citado,

“(...) a Regi@o Metropolitana de Sd0 Paulo concentra uma parcela
significativa da produgéo nacional de indUstrias de ponta e servicos tipicos.
Além disso, verifica-se que as principais vertentes da mudanca no caso da
Grande S30 Paulo vem ocorrendo no setor de servicos, em particular
naquelas atividades associadas a consolidagdo da regido como cidade
mundial. Contudo, as evidéncias empiricas recentes indicam que a
reestruturacdo produtiva das atividades |ocalizadas na Regido Metropolitana
de S&o0 Paulo, ainda é modesta e ndo revela um perfil compativel com o de
uma cidade mundial de alta hierarquia narede global” (Tolosa, 1999).

O autor vé a mesma limitagdo no que tange ao Rio de Janeiro. Negri e
Pacheco (1994), por sua vez, consideram que Sao0 Paulo “ndo tem nem terd
condigdes de rivalizar com grandes centros decisorios. E 0 papel que podera
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desempenhar vai estar na dependéncia do comportamento da economia
brasileira’.

Tais constatagBes estéo na raiz da idéia de estimular a conurbagéo entre as
metropoles de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, na expectativa de que se “ constitua”

a cidade mundial brasileira. Antes de abordar questéo, busquemos situar a
metropole do Rio de Janeiro em nosso  contexto.

A situacdo do Rio de Janeiro

Na origem do processo industrial do pais, o Rio de Janeiro foi de longe o seu
centro manufatureiro, posi¢ao que comegou a perder para Sao Paulo ja na década
de 1920. Os decénios seguintes marcaram o declinio industrial da metropole
carioca.

No final dos anos 60, assiste-se a mudanca da capital federal para Brasilia,
no Planalto Central. Para compensar as perdas que adviriam da mudanca da
capital, a Unido manteve no Rio de Janeiro as sedes das grandes empresas
estatais, universidades e ingtituicdes de pesquisa, assm como 6rgdos como o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico. A prética de sustentacdo da
economia fluminense, diga-se de passagem, ndo era nova. Desde a década de
1940, o Governo procurou localizar ai empreendimentos de grande porte, com o
intuito de equilibrar a distribuicdo de recursos no espago econdmico mais
desenvolvido do pais, isto € o tridngulo S& Paulo-Rio de Janeiro-Belo
Horizonte. A respeito das macro-decisdes do Estado Novo varguista (1930-45)
relacionadas com aregido sudeste do Brasil, Ribeiro e AlImeida observam:

“Todas as empresas estatais de grande porte ndo foram implantadas em S&o
Paulo e sim no Rio de Janeiro e em Minas Gerais. Tal procedimento revela
um objetivo de organizar um macro-espaco de complementariedades
industriais onde Minas Gerais forneceria inicialmente a matéria-prima
mineral, 0 Rio de Janeiro garantiria o processo de metalurgia pesada e o da
guimica de base, e forneceriam para Sdo Paulo, que possuia todas as
condicBes de operacdo de um parque industrial voltado para a producdo de
bensfinais’ (Ribeiro e Almeida, 1993).

Essa mesma estratégia que visava equilibrar os pélos do centro dindmico do
pais, foi mantida ap6s a inauguracéo de Brasilia. Esse pacto foi respeitado por
sucessivos governos, desde Juscelino Kubitshek, inclusive os governos militares.
I sso aterou-se com o neoliberalismo do governo Fernando Henrique Cardoso e o
Seu programa de privatizagoes.

Os dados estatisticos evidenciam a evolugédo da economia do Rio de Janeiro
em relagdo as demai's unidades do pais, no periodo do Ultimo pds-guerra até 1980,
podendo-se observar uma queda relativa de modo continuado (Tabela 3).
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Tabela3

Brasil — Distribuicdo relativa do PI1B — 1949/1980
Estados selecionados e Regibes

Regides e Estados 1949 1959 1970 1975 1980
Sudeste 67,5 65,0 65,2 64,5 62,2

S0 Paulo 36,4 37,8 395 40,2 37,8

Minas Gerais e Espirito Santo 11,6 8,7 9,6 9.8 11

Rio de Janeiro 195 18,5 16,1 145 13,2
Sul 15,2 16,2 17,0 18,1 17,3
Nordeste 139 14,4 11,9 11,3 12,2
Norte 17 2,0 2,2 2,2 33
Centro-Oeste 17 24 36 4,0 50
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PIMES (1984, v. 1), FIBGE. Apud, Pacheco, 1998.

O ritmo de crescimento populacional é também cadente, como se pode observar
pelos dados da Tabela 4. Até adécada de 70, aregido metropolitana (sobretudo a
sua periferia) cresce mais rapidamente do que os demais municipios do Estado do
Rio. Na década de 80, cai acentuadamente a taxa de crescimento populacional da
regido metropolitana, enquanto a queda da periferiae do “interior” € menor (Tabela
4). Em termos absol utos, a regido metropolitana do Rio aumentou 208% entre 1950
€ 1980, mas o “interior” cresceu 439% no mesmo periodo (Martins, 1998).

Tabela4

Evolucdo da distribuicdo da populacgao residente do Estado do
Rio de Janeiro, por Areas, 1950/1991

Areas 1950 1960 1970 1980 1991

Estado do Rio 4.674.583 6.709.891 8.994.802 [11.297.327 12.807.706
Regido Metropolitana 3.182.158 4.874.619 6.891.521 8.776.7539. 814.574
Demais Municipios 1.492.425 1.835.272 2.103.281 2.520.574 2.993.132
Rio de Janeiro 2.377.451 3.307.163 4.251.918 5.093.232 5.480.768
Regido Metropolitana sem Rio 804.707 1.567.456 2.639.603 3.683.521 4.333.806

Fonte: IBGE. Censos Demogréaficos, varios anos. Apud Martins, 1998.

95



Repensando a experiéncia urbana da América Latina: questdes, conceitosevalores

A criseearetomada

As dificuldades econémicas do Rio de Janeiro aumentam nos anos 80. De
fato, as sucessivas recessdes da economia brasileira na década passada parecem
ter sido mais profundas no Rio de Janeiro. A indUstria naval, uma das mais fortes
da metropole, viu seus estaleiros fecharem e a mao-de-obra reduzir-se de 40.000
operdrios para pouco mais de 4.000. Um nimero significativo de empresas e de
executivos migraram para S&o Paulo. Levas de trabalhadores foram demitidos, ao
tempo em que aumentou enormemente o trabalho informal (cujo contingente
chega a representar mais de 30% da populagdo economicamente ativa).

Nos Ultimos quatro ou cinco anos, a economia da regido metropolitana
apresenta sinais no sentido de uma retomada do crescimento. Os dados da Tabela
5 mostram uma queda relativa do PIB do Rio de Janeiro de quase 2 pontos, no
periodo de 1985-90, e uma recuperagdo em 1990-95. Em apoio a constatacdo de
gue a economia da metropole fluminense voltou a crescer, ha o fato de que a
chamada migracdo de empresas foi contida, a0 tempo em que 0s grupos
(sobretudo os estrangeiros) que investiram em telecomunicagdes e no petréleo
estdo preferindo instalar-se haquele espaco e ndo em S&o Paulo. Por outro lado,
apesar do longo periodo de uma economia declinante, e de fatores negativos
como a atataxade criminalidade, a propor¢do de grandes empresas que mantém
suas sedes no Rio de Janeiro é bastante elevada, situando-se logo abaixo da de
S0 Paulo. Os dados das 500 maiores empresas da revista Exame para 1998 séo
bastante ilustrativos. As 57 grandes empresas |ocalizadas ha metrépole do Rio de
Janeiro participam com 19,5% do valor das 500 maiores empresas, enquanto as
168 da metrdpole de S&o Paulo concorrem com 35,3%.
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Tabelab

Brasil — Participacéo relativa de alguns Estados da Federacéo
no PIB real do pais

Estados 1985 1990 1995

% Rank % Rank % Rank
Brasil 100,0 100,0 100,0
S50 Paulo 47 10 %7 10 374 10
Rio de Janiro 128 20 109 0 13,2 20
Minas Gerais 9,7 30 125 20 131 0
Rio Grande do Sul 8,0 40 70 40 6,6 40
Parana 6,2 50 63 50 59 50
Bahia 50 60 48 69 45 0
Santa Catarina 35 70 33 70 34 70

Fonte: CNI, DEC, 1992.

Aimprensa tem também noticiado que as empresas estrangeiras que vieram ao
pais, atraidas pelas privatizagfes dos setores de petrdleo e telecomunicagdes, estéo
tendendo ainstalar suas sedes no Rio.

Desde a descoberta do petréleo na plataforma submarina de Campos, cresceu a
producdo petrolifera do Rio de Janeiro, que € hoje 0 maior produtor de
hidrocarboneto do pais. Em 1996, a producdo desse Estado foi de 500.000 barrig/dia,
equivalente a 66% da producéo brasileira. O Estado conta com 38% das reservas
totais de gas natural e 82% das reservas de petrleo nacionais. A refinaria da
Petrobrés |ocalizada no municipio de Duque de Caxias, naregido metropolitanado
Rio de Janeiro, € a segunda maior do pais, com capacidade de 38.000 m/dia,
oferecendo grande variedade de produtos (Fernandez y Fernéndez, 1998).

Finalmente, cabe aduzir aforte presenca da cidade no plano cultural. Destaque-
se, em particular, a sua elevada capacidade em sediar eventos, que contradiz as
imagens negativas da cidade, construidas nos Gltimos anos. Em 1992, o Rio de
Janeiro aparecia em 21° lugar no ranking mundial das principais cidades
organizadoras de congressos, colocando-se em primeiro lugar na América Latina.
Note-se que nessa rel acao ndo aparece nenhuma outra cidade brasileira.
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O Rio de Janeiro congtituiu um importante setor gerador de ciéncia e
tecnologia gragas a presenca de cinco universidades publicas e centros de
pesquisas, alguns desses pertencentes a importantes empresas estatais,
atualmente privatizadas. O Rio encontra-se em segundo lugar na geracéo de
C&T, logo apbs Sao Paulo.

Regido urbana Sao Paulo-Rio: conurbacéo programada

Passamos a examinar, agora, a proposta do IPEA, de implementar medidas
gue levam a configuragcdo de uma “regido urbana global Sao Paulo-Rio”. A
proposta tem como ponto de partida

“(...) visudlizar o Rio de Janeiro e Sdo Paulo como duas metropoles
geminadas, integrando uma Unica e complexa regido urbana, a qua teria
muito mais chances de desempenhar na Américado Sul, as exigentes funcdes
de cidade mundial do que S0 Paulo e Rio considerados isoladamente”
(Rezende e Lima, 1999).

Em seguida, o documento cita o gedgrafo Geiger, para quem, em torno do
eixo Rio-Séo Paulo, configura-se, atualmente, uma regido/cidade globa que pode
ser condi¢do de viabilidade do Mercosul, juntamente com a que estaria em
formacdo na Argentina, estendendo-se de Buenos Aires a Rosé&io e tendo
Cordoba como satélite. O mesmo autor conclui que caberia pensar esse espago
como “instrumento de plangjamento estratégico” (Rezende e Lima, 1999).

Com essa finalidade — a promog&o do plangjamento estratégico — a area terd
adimensdo de 42,7 mil km? (isto é, 0,4% do territdrio nacional), constituido das
seguintes mesorregides. ametrépole do Rio de Janeiro, ametrépole de Sao Paulo,
parte de Campinas, Vae do Paraiba paulista, Litoral Sul de Sdo Paulo e Sul
Fluminense. Sua populacdo foi estimada, em 1996, em 34,1 milhdes, isto &, 22%
da populacdo brasileira.

O PIB daregiéo foi calculado em US$ 280 bilhdes (a pregos de 1996), o que
corresponde a cerca de 35% do PIB brasileiro. O PIB per capita, de US$ 8,2 mil
(1993) é superior em mais de 40% ao brasileiro. O trabalho do |PEAobserva que
regido € “uma economiaurbananaqual preponderam as atividades terciérias
e quaternarias, embora dotada de importante base industrial” . Pelo angulo do PIB
per capita, aregido se situa entre aquelas de maior indice de desenvolvimentos
em escala mundial (Rezende e Lima, 1999).

Dois outros indicadores apresentados pelo proprio IPEA permitem observar
a concentragdo produtiva nas duas metropoles. Um deles é o grau de
concentracdo de estabelecimentos de diferentes setores de atividades nas duas
metrépoles em conjunto (Tabela 6). O segundo indicador refere-se as 40 maiores
empresas e sua distribuicéo por Estados brasileiros. Os dados da Tabela 7 deixam
perceber também, de forma clara, o peso que teriam S&o Paulo e Rio de Janeiro
atuando de forma germinada no contexto nacional“.
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Tabela 6

Grau de Concentracéo (GC) dos Estabel ecimentos nas Regifes
Metropolitanas do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, segundo a Classe das
Atividades Econdmicas (CNAE) — 1996

Classe das atividades econdmicas (CNAE) RMRJ + RMSP(1) | BRASIL(2) | GC(1)/(2)
Impresséo de jornais, revistas e livros 229 520 44,0%
Bancos comerciais 334 1748 22,0%
Bancos miltiplos (com carteira comercial) 2.630 13.325 19,7%
Bancos de investimento 31 43 72,1%
Outras atividades de concessdo de crédito 115 302 38,1%
Outras atividades de intermediagéo

financeira n&o especificadas anteriormente 637 1.861 34,2%
Seguros de vida 344 1.280 26,9%
Seguros ndo-vida 673 1.987 33,9%
Resseguros 62 168 36,9%
Administragio de mercados burséteis 16 36 44.4%
Atividades de intermediérios em transagdes

detitulos e valores mobilidrios 292 661 44.2%
Consultoria em sistema de informética 425 978 43,5%
Atividades de contabilidade e auditoria 6.694 27.386 24.4%
Pesquisas de mercado e de opinido plblica 157 286 54,.9%
Publicidade 1871 4.594 40,7%
Atividades juridicas 3294 10.339 31,9%
Gestéo de participagies societérias (holdings) 420 880 47,7%
Atividades de assessoria em gestdo empresarial 2.587 5.200 49,8%
Servicos de arquitetura e engenharia e de

assessoramento técnico especial 2.305 6.305 36,6%
Ensaios de materiais e de produtos 58 198 29,3%

Fonte: Ministério do Trabalho — Rais — 1996, apud Rezende e Lima, 1999.
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Tabela7

40 Maiores Empresas (por receita operacional liquida e por tipo nacional,
estatal e estrangeira), segundo o Estado e a Regido de Localizac8o da Sede —

1980/1991

Asd0majores EmpresasNacionais EmpresasEtatais EmpresasMultinacionais
SEDE Patrim, Lig. Red Emprego | Patiim. Lig.Red Emprego Patrim. Lig. Red Emprego

Crémilhdes Cr$milhdes Cr§milhdes

%1980 %190 | %100 %190 | %09t %1991 %0 | %19 | %1%
Amezdria 040 079 000 075 08
DF 40 43 118 44 138
Pemambiuco 08 057 301 028 489 23
Bahia 32 18 2% 050 24 N
Egpiito Santo 0% 000 000 24 13 000 418 0
Mines Gerais 937 000 o1 30 675 59 8% 48 266
Riode Janeiro 08 il 1636 o4 a8 o 519 ik s
SioPalo 5100 ¥4 Y15 510 50 58 5% 566 1865
Paand 2% 149 254 124 1% 180 000 057
S Ctaina 10 78 1062 14 25 200
RioG.doSl o 30 58 166 254 23
Brasil 40 maiores 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000 10000
Brasl Omaores | 2598994 | 16243487 | 43024 1620 | 90300 | 509 06501 o166 | 25890

Fonte: Rezende e Lima, 1999.

As mutagcBes em curso que afetam ou tém grandes chances de afetar a
organizag&o territorial do pais vém preocupando a autores de visdo mais critica.
Celso Furtado, em 1992, ja& chamava a atencdo para o fato de que a brusca
abertura comercial para o exterior sem que a economia brasileira estivesse
preparada para isso constituia-se em um sério fator de desagregacéo da nagao,
inviabilizando “o pais como um projeto naciona” . Diz Furtado:

“A partir do momento em que o motor do crescimento deixa de ser a
formagéo do mercado interno passando a ser a integracdo com a economia
internacional, os efeitos de sinergia gerados pela interdependéncia das
distintas regifes do pais desaparecem, enfraguecendo consideravel mente os
vinculos de solidariedade entre elas’ (Furtado, 1992).
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Francisco de Oliveira (1993), por suavez, insistiu no fato de que S&o Paulo,
particularmente no gque tange a suas atividades manufatureiras, cuja dificuldade
de absorc¢ao de sua forga de trabalho ele localiza ja na década de 60, resultou em
um processo hegemdnico inacabado. Este autor observa que essa dificuldade se
dava nédo apenas no plano econdmico: as popul agdes das regi Ges periféricas desde
0s anos 60-70 acreditavam cada vez menos nos velhos mitos do tipo “ Sdo Paulo,
locomotiva do Brasil, puxando 21 vagdes sozinho” ou “Séo Paulo ndo pode
parar”. Além disso, se exerceu a dominagdo econdmica pelo mercado, Sdo Paulo
nunca conseguiu exercer de fato a hegemonia cultural sobre o resto do pais, na
literatura, na musica, no cinema etc. A hegemonia inacabada teria repercussies
negativas na questéo daintegracdo nacional.

Pacheco (1998) alerta para os problemas decorrentes da esfera internacional,
implicando crescentes desafios, principalmente reforcando as desigualdades
regionais. Esses se traduzem em maior fragmentagéo do espago nacional: de um
lado, as regides que podem beneficiar-se com as formas regionalizadas da
globalizacdo ou inserir-se isoladamente nos circuitos internacionais; de outro,
regides que terdo suas chances de crescimento bloqueadas. A crise do Estado
brasileiro, somada a auséncia de politicas de desenvolvimento industria e
regional, pode agravar esse quadro.

O trabalho do IPEA passa ao largo de questfes desse tipo. N&o se ocupa, por
exemplo, com o papel do Estado, o que é grave quando se tem em conta que a
pretensdo foi de apresentar contribuicdes que servissem a um plangjamento
estratégico. Mas esse plangjamento para uma area de tal magnitude como a que
foi delineada, e com o peso econémico previsto, ndo pode deixar de implicar o
Governo Federal. Essa ndo poderd ser uma tarefa apenas para os Estados e
Municipios da regido, como meros coadjuvantes do mercado.

Pensando nos Estados e &reas ndo contemplados na proposta, cabe lembrar a
famosa pergunta de Garrincha ao técnico da selecdo de futebol na Copa do
Mundo de 1958, se, ao elaborar o plano para a partida, havia consultado o time
adversério. Em nenhum momento do estudo do |PEAleva-se em conta as regides
e metropoles periféricas.

O estudo do IPEA, realizado por uma equipe de consultores de alto gabarito,
com financiamento do Banco Mundial, deixou passar uma boa oportunidade para
pensar uma politica para o desenvolvimento territorial do pais, na qual deve-se
inserir a questdo do policentrismo brasileiro face as regifes periféricas. O
balanco entre o centro e a periferia € mais do que necess&rio em uma estratégia
de desenvolvimento do territério — o que nem de longe esta sendo cogitado pelo
Governo Federal. A idéia de que a coesdo social e a coesdo territorial sdo
correlatas — adotada pelos paises da Unido Européia — tampouco foi levada em
conta.
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Lembremos, por fim, Furtado (1992), quando diz que “somente o
plangjamento permite introduzir a dimensao ‘ espago’ no calculo econdmico”. E o
plangjamento, nesse &mbito, implica o Estado e ndo apenas o mercado.

Conclusao

A industrializac8o brasileira, impulsionada pelo complexo cafeeiro, desde o
final da segunda década deste século concentrou-se em S&o Paulo. Por suavez, a
metropole paulista foi o locus privilegiado da localizag@o da industria no pais.
Desde os anos 20 até a década de 70, a concentragdo industrial no Estado de Séo
Paulo cresceu continuadamente. No final desse decénio, o ritmo de concentragdo
comegou a cair. Nas duas décadas seguintes, a desindustrializagdo do Estado de
S0 Paulo e de sua metrépole tornou-se clara, particularmente dessa dltima. A
terciarizagdo € hoje o trago principal da érea metropolitana mais importante do
pais. De um lado, expandem-se as fungdes mais atrasadas do terci&rio, em
consequéncia do desemprego em massa, que atinge taxas das mais atas do pais;
de outro lado, avangam as fungdes terciarias mais avangadas, indicativas da
modernizac8o, da terceirizacdo e da integragdo da economia metropolitana na
globalizagéo. Sao essas Ultimas que conferem a metrépole paulistana o poder de
comando sobre o resto do pais. Hegemonia, sim, mas problematica face as atas
taxas de desemprego, a violéncia urbana e as dificuldades histéricas de
hegemonizagdo no campo da cultura (Oliveira, 1993).

S0 questdes novas que podem ter reflexos em relacdo aintegracéo nacional .
E nesse conjunto de reflexdes que alguns autores, inclusive alguns pertencentes
aos quadros do Governo, sugerem uma estratégia de desenvolvimento que
associe de formamais estreita as metrépoles do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, de
modo a constituir uma regido urbana Unica, que possa ter condi¢do de competir
internacionalmente no ambito da regionalizacdo/globalizacdo. Essa proposta,
conforme mencionamos antes, consta de um documento publicado pelo IPEA,
financiado pelo Banco Mundial, sob o titulo “Rio-Séo Paulo cidades mundiais’.

O instrumento é o plangjamento estratégico. Mas, a proposta ndo discute a
fundo o papel do Estado, principamente do Governo Federal, em tal politica
Tampouco levam-se em consideracdo os impactos que um projeto de tal
magnitude (aregido urbana Rio-S&o Paulo) teria sobre as demais regides do pais.
O Brasil, com suas imensas desigualdades territoriais, ndo esta presente no
documento em quest&o.
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Notas

1 O estudo do IPEA foi organizado por Rezende, F. e Lima, R. (1999) e
publicado pelo proprio IPEA. Neste artigo, faremos referéncia, pois, ao
“estudo do IPEA”.

2 A populagdo metropolitana do Brasil, em 1991, distribuida pelas 9
metropoles do pais, é a seguinte, de acordo com o IBGE:

Regides metropolitanas Populacéo
Belém 1.334.460
Fortaleza 2.294.524
Recife 2.859.469
Salvador 2472131
Belo Horizonte 3.461.905
Rio de Janeiro 9.600.528
Séo Paulo 15.199.423
Curitiba 1.975.624
Porto Alegre 3.015.960
Total Reg. Met. 42.214.024

3 As estatisticas sobre desemprego levantadas pelo Governo de S&o Paulo
ndo coincidem com as do Governo Federal. Estas Ultimas, pesguisadas pelo
IBGE, sd0 bastante subestimadas, pois s6 consideram como desempregados
aqueles gque procuram emprego no periodo de uma semana, consideram o
trabalhador do chamado emprego informal como estando empregado e ndo
consideram também aqueles que desistiram de procurar emprego por
desalento, na categoria de desempregado.

4 A proposta, vista a partir de sua magnitude, ndo deixa de lembrar as
pretensdes do “Brasil, grande poténcia’ dos governos militares. No proprio
estudo do IPEA, |&-se: “ O eixo S8o Paulo-Rio consta da Proposta de Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano formulada no 1l PND (1975-1979),
aprovado pelo Congresso Nacional. No detalhamento dessa politica,
referendada pelo presidente Geisdl no ambito do Conselho de
Desenvolvimento Econémico, utilizou-se a expressdo Macro-eixo Rio-S&o
Paulo e foram propostas as diretrizes para 0 seu desenvolvimento mais
equilibrado”.
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