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Presentacion

En los cuatro meses que pasaron entre la publicacion
de nuestro primer nimero y éste que hoy estamos
presentando han sucedido muchas cosas significati-
vas, tanto para el mercado de trabajo como de im-
pacto en la estructura social y productiva.

Probablemente, aquellos aspectos o caracteristicas del
mercado de trabajo hayan sido los mas difundidos y re-
saltados, como la reciente publicacion del incremento
en la tasa de desocupacion que terminé trepando al
9,3%, dos puntos por encima de la registrada por el
relevamiento de la Encuesta Permanente de Hogares
para el tercer trimestre del 2014, Ultimo registro que
hemos procesado, aguardando la préxima publicacion
de la E.P.H., que esperamos sea en un futuro cercano.

Sin embargo, también es importante sefialar cierta
incertidumbre, alin, en la claridad de las principales di-
rectrices que tendran los objetivos macro econdmicos
y macro sociales de los proximos anos. ;Este proceso
recesivo que se ha utilizado para el enfriamiento de la
economia y, por consiguiente, de la inflacion, se puede
dar por terminado?; ;el proceso de reactivacion es sufi-
cientemente sencillo o simple para ponerlo en marcha
cuando se desee, sin que se vuelvan a generar los efec-
tos no queridos como el de la evolucion al alza de los
precios?; jexisten y se encuentran en funcionamiento
dispositivos de politica publica capaces de contrarres-
tar los efectos negativos de dicho enfriamiento que im-
pactan sobre el entramado social y productivo?

Por otra parte, algunos actores politicos de importan-
cia, asi como algunos decisores de la politica publica
nacional, reconocen un problema de productividad,
como el que hemos planteado en el nUmero anterior,
en varios sectores y/o ramas de la actividad economi-
ca. Ahora bien, ain esta planteada la pregunta acerca
de cuales seran las estrategias que se estan pensan-
do para mejorar dicho problema productivo. Recor-
demos que hacer andar la “rueda” del crecimiento es

Estructura Socio-productiva

Quienes son
los mtorn;ales estructurales
y su relacion cON Ia pobreza
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una condicion necesaria pero no suficiente para pen-
sar en un ciclo de desarrollo; y, sin desarrollo, no hay
grandes posibilidades de que se morigeren significati-
vamente los problemas estructurales del mercado de
trabajo. En este sentido, tampoco estan claros aun los
lineamientos de politica econdémica tendientes a una
articulacion entre las intervenciones que actian sobre
la coyuntura econdémica y social y el planteo de una
agenda de largo plazo, que contemple la incidencia de
las politicas publicas sobre elementos estructurales
en materia productiva y laboral.

En esta ocasion estamos presentando el segundo
numero de nuestro Dossier sobre “Calidad del Em-
pleo y Estructura Socio-productiva”, y el objetivo de
este ejemplar es el de focalizar en ;quiénes son los
informales estructurales? y ;cuales son algunas de
sus principales caracteristicas como poblacion ocu-
pada? Especialmente nos interesa mostrar las estre-
chas vinculaciones entre esta categoria y las proba-
bilidades de estar dentro de la pobreza.

Hemos calculado la proporcion de informalidad es-
tructural en base a un conjunto de indicadores que
predican sobre la unidad productiva y la idea de esta
entrega esta en contrastar ese sub-universo de in-
formales estructurales desde el punto de vista de su
composicion de ingresos, edad, educacion, condi-
cion de pobreza, y otros indicadores.

Desde la UNTREF y la Fundacion UOCRA esperamos
suscitar el interés de quienes comparten con noso-
tros sus preocupaciones por el futuro del desarrollo
argentino.

En especial, sefalamos que la industria de la cons-
truccion es un sector sensible a esta problematica y
por ello la relevancia y el interés por su estudio.

Diego Masello

Pablo Granovsky
UNTREF

Fundacion UOCRA



UNA MIRADA DESDE LA COYUNTURA

= La incertidumbre
tel desarrolio

E el primer nimero de nuestro Dossier hemos
n destacado, a partir del analisis del compor-
tamiento de la informalidad estructural, que el mero
crecimiento de la economia funcionaria como una
condicion necesaria pero no suficiente para afirmar
que se esta en un proceso sostenido de desarrollo
econdmico y social. Y que esta caracteristica se evi-
dencia con crudeza en la persistencia de ciertos pro-
blemas dentro del mercado de trabajo.

Por ello, para pensar en mejoras de largo plazo y
estructurales respecto a las condiciones y al modo
de trabajar (en cantidad y en calidad del empleo)
se requieren un conjunto de elementos adicionales
ademas del crecimiento. Elementos que, al parecer,
deberian cumplir por lo menos con dos requisitos;
ser suficientemente sofisticados (“sintonia fina”)
en su disefio e implementacion como para estar a la
altura de un problema sumamente complejo como
lo es el del desarrollo de la Argentina y, en segundo
lugar, poder articular esta sintonia fina con la dina-
mica coyuntural, de modo tal que sin dejar de dar
respuestas a las demandas sectoriales (econ6mi-
cas, sociales y politicas), se puedan sostener en el
largo plazo.

Un punto de partida podria ser el de reconocer que,
para avanzar en politicas de este tipo, se debe pro-
piciar un contexto de crecimiento y sostenimiento
del empleo, cosa que aun no esta ocurriendo. Tan
es asi que, durante el primer semestre de este afo,
la actividad econémica ha tenido una trayectoria
decreciente, observandose datos poco alentadores
en los principales indicadores productivos.

El estimador mensual de la actividad econdémica
(EMAE) arroja datos de decrecimiento durante el
primer semestre del afo, cerrando con caidas del
4,3% para junio y 5,9% para julio respecto a los
mismos meses de 2015. También resulto significa-

El desafio es mas complejo
e implica buscar un
equilibrio entre las
demandas, tiempos y
ritmos de la coyuntura,
con una vision de largo
plazo que piense los
caminos del desarrollo de
los elementos estructurales
productivos y laborales.

tivo el decrecimiento del estimador de la actividad
industrial (EMI); el mismo ha registrado una caida
del 6,4% para junio y del 7,9% para el mes de julio.
Estos impactos negativos en la actividad tuvieron
su correlato en el empleo, incrementandose en casi
dos puntos la tasa de desocupacion, llegando para
el segqundo semestre al 9,3%.

Esta merma en los puestos de trabajo se ha senti-
do con especial crudeza en sectores como la cons-
truccion, donde se estima que se perdieron mas de
70.000 empleos en el primer semestre, en varias
ramas industriales y en algunas areas estatales.

Relacionado con lo anterior, ha habido una evo-
lucion inflacionaria de los precios de los bienes y
servicios que, combinado con los mecanismos de-
valuatorios, han significado una pérdida de salario
que, mas alla de las diferentes mediciones, hay coin-
cidencia en que super6 el 10% en términos reales.



Este declive de la actividad obedeceria a la estrate- a subestimar los efectos coyunturales sobre la
gia perseguida de bajar la inflacion de precios' en poblacion, mientras que, por otro, se acotan las
busca de tener en la Gltima parte del afio un escena- agendas de largo plazo a la reduccion del déficit
rio que se supondria mas propicio para ensayar una fiscal. Tampoco nos contenta ingresar en un es-
reactivacion de la economia. cenario de crecimiento econdmico sostenido en

el mediano plazo o con aumentos no cuidados de

. dalidad L .~ emision de moneda o con el incremento indiscri-
tintos mc')mentosl‘y nd0 all i €5, una "gimnasia”  minado de toma de deuda para cubrir los gastos
en materia de aplicacion de herramientas de mo- ., rientes. Nuevamente, en el mejor de los casos,

vilizacion de Ia' economia via d|nam|zaC|9n .de la" estarfamos confundiendo crecimiento econémico
demanda efectiva a través del consumo. Siguiendo  on desarrollo.

este planteo, alin no esta definido con claridad si
esta administracion recurrira, y en qué medida, a
algunas de dichas herramientas para reactivar la
actividad econémica a partir de fines de este afio y
principios del afo proximo.

Durante los Ultimos 12 afnos se desarrolld, en dis-

De este modo, pensamos que el desafio es mucho
mas complejo e implica buscar un equilibrio entre
las demandas, los tiempos y los ritmos de la coyun-
tura social y politica, con una vision de largo plazo
que piense en como y cuales son los caminos del
Nuestra postura pretende ir mas alla de un plan- desarrollo y de la mejora de los elementos estruc-
teo reduccionista donde, por un lado, se tiende turales productivos y laborales.

1 Combinada con inflacién cambiaria seglin el minucioso detalle de Marcelo Diamand, “La estructura productiva desequilibrada Argentina y el
tipo de cambio”, Desarrollo econémico N°45, Vol. 12, Abril /junio 1972.

2 El concepto de desarrollo implicaria “...enriquecer la densidad nacional...”, implicando fortalecer un pensamiento propio, autocentrado, que
tenga solidez en lo macroecondmico pero, al mismo tiempo, permita mejoras crecientes en la calidad de vida, estabilidad democratica y pensa-
miento critico respecto a lo hecho. (Ferrer, 2010) Dicho de otro modo, el desarrollo deberia propender al “...trabajo decente, distribucién de la
riqueza, democracia participativa, igualdad entre géneros, integracion regional priorizando la articulacion en las negociaciones internacionales y
la proteccion e inclusion social de todas y todos...” (GTDIH, 2005).

Referencias:

Ferrer, A., (2010), “Raul Prebisch y el dilema del desarrollo en el mundo global” en Revista CEPAL, N° 101, Santiago de Chile.

Grupo de Trabajo sobre Desarrollo e Integracion Hemisférica, (2005), Plataforma de Desarrollo de las Américas, Confederacion Sindical de Tra-
bajadores y Trabajadoras de las Américas, Bruselas, Bélgica.



ANALISIS DE LA SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJD

La informalidad estructural

y SUS relaciones con las condiciones
te vida de los trabajadores

¢ Por qué insistimos en focalizar
sohre los informales estructurales?

E Iuniverso de los ocupados es un mundo suma-

mente heterogéneo, especialmente en paises
como el nuestro, donde ciertas caracteristicas cen-
trales del mercado de trabajo responden a hetero-
geneidades profundas presentes en la estructura
socio-productiva. De todos modos, para pensar
tanto los problemas como sus posibles soluciones
es necesario precisar dichas heterogeneidades.

Es en este marco que el indicador de informalidad es-
tructural (sector informal, segin OIT) nos permite
capturar una distincion fundamental de estas hetero-
geneidades: la que distingue el modo en que se inserta
una unidad productiva y, por consiguiente, sus pues-
tos de trabajo: delimitando un sector de productividad
moderna y otro que llamamos informal estructural.

La observacion de esta distincion es la que nos incita
a jerarquizar este indicador. A través del mismo pode-
mos observar indirectamente el vinculo entre las con-
diciones y dinamismo que ofrece la estructura social
y productiva y la morfologia del mercado de trabajo.

En segundo lugar, sirve para ser utilizado como una
variable de segmentacion para otros fendmenos
del mercado de trabajo (es el Unico que se calcula
a partir de propiedades de la unidad productiva).
Entonces, por ejemplo, podemos analizar el com-
portamiento del empleo no registrado en funcién
de su insercion estructural.

Finalmente, permite reflexionar sobre ciertas condi-
ciones diferenciales que tendrian que tener las politi-
cas publicas para tratar especificamente los proble-
mas derivados de la informalidad estructural como
algo que se manifiesta en el nivel de mercado de tra-
bajo pero que se origina en otro nivel, el estructural.

Por todas estas razones, la reflexion sobre la infor-
malidad estructural forma una parte ineludible de la
discusion sobre el desarrollo. Pues, cuando se enun-
cia la preocupacion sobre la falta de empleo de cali-
dad, se esta haciendo referencia, directa o indirecta,
a este problema.

De este modo, nos focalizamos en un grupo bastante
especifico de trabajadores a partir de las caracteris-
ticas del lugar donde trabajan, interesandonos par-

Quizads una de las mayores
desventajas semanticas de la
informalidad estructural es la de

compartir caracteristicas con otras
situaciones referidas a la ocupacion,

que son mas simples de medir.

ticularmente en aquellos aspectos que se relacionan
directa o indirectamente con la forma en que desa-
rrollan el proceso productivo de bienes o servicios.

Como se habra podido apreciar, el concepto de in-
formalidad estructural no depende directamente del
comportamiento de otras categorias conceptuales
relevantes para el analisis del mercado de trabajo.
Sin embargo, quizas una de las mayores desventa-
jas semanticas de la informalidad estructural es la de
compartir caracteristicas con otras situaciones refe-
ridas a la ocupacion que son mas simples de medir o
mejor observables dentro de la realidad laboral.

Con lo cual, la informalidad estructural incluye a
trabajadores independientes de empresas uniperso-
nales no profesionales (autoempleo), a patrones de
microempresas sin calificacion, a asalariados de mi-
croempresas con bajas calificaciones y a los trabaja-
dores no remunerados, la mayoria de éstos con tipos
de empleos no registrados o “en negro” y donde los
procesos de trabajo son precarios.

Sin embargo, su caracteristica distintiva no es la falta
de registro o la precariedad en la relacion laboral sino
el hecho de ser una fuerza de trabajo excedentaria que
necesita reproducirse con bajas o muy bajas dotaciones
de capital econémico/tecnoldgico, cultural y social.

A riesgo de cometer un exceso de tecnicismo con
algunos aspectos metodologicos, vamos a dedicar
la primera parte de esta seccion a detallar la forma
en que calculamos el sub-universo de los informa-
les estructurales. Llegamos a la delimitacion de la
informalidad estructural siguiendo las especifica-
ciones conceptuales que propone la O.L.T. en sus
diversos trabajos y, en lo concerniente a los aspec-



tos mas operativos, tomamos las metodologias de
aproximacion a partir del procesamiento de la En-
cuesta Permanente de Hogares (E.P.H.).

En primer lugar, excluimos a todos los puestos de
trabajo que son del sector publico o estatal, ya sean
de las administraciones publicas centralizadas o
aquellos puestos de docencia, salud o seguridad in-
sertos en el sector publico. Luego, se excluyen una
serie de ramas de actividad que, por las caracteris-
ticas de como producen los bienes y/o servicios, se
supone que no deberian estar en condiciones de
desarrollar puestos de trabajos propios de la infor-
malidad estructural; por ejemplo, la produccion de
energia, servicios financieros, de seguros, etc.

Como segundo paso, se procede a la exclusion de
todos los puestos de trabajo correspondientes al
servicio doméstico. Si bien otros investigadores del
tema los incluyen, nosotros hemos decidido no ha-
cerlo porque, aunque pueden compartir la caracte-
ristica de ser excedente de mano de obra y su pro-
ductividad pueda ser tan baja como los informales
estructurales, son puestos de trabajo que se desen-
vuelven en una unidad hogarefia y, como tal, el ho-
gar difiere sustantivamente de las consideraciones
productivas y de politicas de desarrollo que analiza-
mos para los otros casos (O.1.T., 2013, pp. 25-27).

En un tercer momento dividimos el subgrupo de ocu-
pados resultante en funcion de su categoria ocupa-
cional (patrones, asalariados y cuentapropistas), y en
cada uno de estos agrupamientos asignamos filtros
especificos. Para los asalariados, utilizamos el tamafio
de la unidad productiva y el nivel de calificacion del
puesto de trabajo. Para los cuentapropistas, analiza-
mos la utilizacion de maquinarias y/o equipos en la
actividad que desempena, asi como el tener o no un
lugar para el desarrollo del mismo. También en este
caso controlamos por calificacion de la tarea. Final-
mente, para los patrones analizamos el tamafo de la
unidad productiva y controlamos por el nivel de califi-
cacion de la ocupacion que desempenia el empleador.

;¢ Como son los informales
estructurales?

Como sefalamos antes, nuestro indicador de in-
formalidad estructural refiere directamente a pro-
piedades de las unidades productivas, por ejemplo
sus tamafios, la tecnologia que tienen y los niveles
de calificacion de la mano de obra que demandan.
Sin embargo, al mismo tiempo, pensamos que es-
tas unidades se corresponden con una poblacion
de trabajadores y trabajadoras que tienen algunas
caracteristicas en sus empleos, demograficas, edu-

cativas, espaciales y socioecondémicas distintivas. Y
seran estas conexiones las que trataremos de de-
mostrar en este apartado.

Por este motivo afirmamos que, aunque muy proba-
blemente una importante mayoria de estos ocupados
no estén registrados, no es este hecho el que deter-
mina que sean considerados informales estructurales.
Veamos en el esquema siguiente una radiografia para
el tltimo afo que hemos realizado el calculo:

Ocupados totales Informales
ano 2014: Bwllsn:liﬁlil‘:::s estructurales
11 millones >>> u 2,2 millones (21%)
] Registrados 5,4 MM - 61,4% 0,4 MIM - 19,6%
Asalariados -
No registrados 1,7 MM - 18,9% 0,9 MM - 39,8%
No asalariados 1,7 MM - 19,7% 0,9 MIM - 40,6%

Dentro del sector moderno, la proporcion ma-
yoritaria de ocupados corresponde a asalariados
que se encuentran registrados.

Dentro de la informalidad estructural la propor-
cibn mayoritaria de ocupados son asalariados en
pequenas unidades de menos de cinco integran-
tes o cuentapropistas que, en su mayoria, como
sefalaba Carbonetto (1995)*, es tipicamente au-
toempleo desarrollado en condiciones precarias.

Finalmente, observamos una minoria de asala-
riados en unidades informales estructurales que
estan registrados, dando prueba de que, si bien la
mayor parte de estos ocupados no tiene registro,
existe una proporcion minoritaria que si lo tiene.

Género, yrupos de edad, cobertura de salud y educacion

==

segiin la condicion estructural del puesto de trabajo
% sobre el total de ocupados modernos e informales estructurales

Moderno Informal
Varones 56% 69%
Mujeres 44% 31%
Hasta 24 aios (jovenes) 11% 21%
Hasta 29 aios 24% 33%
Sin cobertura médica 21% 53%
Hasta primaria completa (s/emm:n'fl?f:“ésm) 29%
Hasta secundario incompleto 35% 953%

Fuente: EPH 3era 2014 — Total aglomerados urbanos

En cuanto a algunas caracteristicas basicas de los
ocupados informales en comparacién con los que
estan insertos en empleos modernos se evidencia:

Una marcada presencia de jovenes con ocupa-
ciones dentro de la informalidad estructural res-
pecto del sector moderno. Mientras que dentro

3 Algunos ejemplos de trabajos que se valen de esta estrategia metodologica para el calculo de la informalidad son Monza, A., (1999) “La evolu-
cion de la informalidad en el area metropolitana en los aflos noventa. Resultados e interrogantes”, en Informalidad y exclusion social, ed. ). Carpio,
Klein E., Novakovsky I., Fondo de Cultura Econdmica, Siempro, OIT, Bs. As. y Salvia, A., et al (2015), “Cambios y continuidades en la estructura
ocupacional urbana argentina”, en Hora de balance: proceso de acumulacion, mercado de trabajo y bienestar, Eudeba, Bs. As.

4 Carbonetto, S. (1995), “Evaluacion del Fondo MissionsProkur, Crédito al sectror de autoempleo urbano”, SEDECA, Buenos Aires, Argentina.



de los ocupados modernos un 11% tiene hasta
24 anos de edad, esta proporcion aumenta al
21% en el grupo de los ocupados informales.

Respecto a la educacion, se observan impor-
tantes diferencias. Dentro de la informalidad
estructural un 53% no logré completar los es-
tudios secundarios, proporcion que disminuye al
35% dentro del sector moderno.

Finalmente, también se evidencian diferencias en
la cobertura social. Un 53% de los ocupados infor-
males no poseen ningln tipo de cobertura (aspec-
to, a su vez, relacionados con el no registro), mien-
tras que esta proporcion disminuye al 21% entre
los ocupados fuera de la informalidad estructural.

iRelacion entre informalidad
estructural y pobreza?

Mucho se ha comentado en los Gltimos tiempos
respecto de la persistencia de la pobreza como un
fendbmeno que no se ha podido disminuir a niveles
minimos a pesar de que ha habido un importante
crecimiento econémico.

Nuestra hipotesis es que buena parte de ese nucleo
duro de pobreza es otra consecuencia de la con-
tinuidad de ciertos problemas estructurales que
afectan, como hemos visto, a una importante pro-
porcion de los ocupados argentinos.

Para el siguiente analisis hemos calculado la pobreza
en hogares y personas de los aglomerados urbanos
para la E.P.H. de 2014, tomando la canasta basica
y total propuesta por el Observatorio de la Deuda
Social que, hasta las modificaciones que ha hecho el
INDEC en estos Ultimos meses, era una fuente mas
confiable para el analisis de este fendmeno.

Un 12,6% de los ocupados

modernos estan en una condicion

de pobreza, mientras que esta
proporcion aumenta al 25,8%

dentro de los ocupados informales.

Los resultados indican que, para el tercer trimestre
de 2014, un 17,7% de los hogares estaban por de-
bajo de la linea de pobreza, implicando una tasa cer-
cana al 25% para las personas. Obviamente, dentro
del mercado de trabajo la incidencia de la pobreza
es diferencial: mientras que dentro del sub-universo
de los desocupados esta proporcion del 25% se ele-
vaba al 45%, dentro del conjunto de los ocupados
esta proporcion disminuia al 15%. Esto es esperable
porque el sélo hecho de estar ocupado mejora la
posicion frente a la pobreza medida por ingresos.

Sin embargo, no quita remarcar que en el afio 2014,
después de un periodo de importante crecimiento
econdmico, alin se observaba un 15% de ocupados
pobres. O sea, que sus ingresos no terminaban de
contribuir para salir de dicha situacion.

Ahora bien, analizado el comportamiento de la po-
breza en funcién de la insercidn estructural de los
puestos de trabajo, se ve que un 12,6% de los ocu-
pados modernos estan en una condicion de pobre-
za, mientras que esta proporcion aumenta al 25,8%
dentro de los ocupados informales. O sea se dupli-
ca, lo que permite pensar que habria algun tipo de
asociacion entre ambos aspectos.

Cabe una aclaracion: si excluyéramos al empleo do-
méstico (que en nuestro calculo queda fuera de la
informalidad) la proporcion de pobreza dentro del
sector moderno disminuiria al 10%.

Sitllgl:il’lll tde pobreza de los hogares
segun Informalidad estructural

Condicion estructural
Moderno | Informal

Situacion | Nopobre | 874% | 74,2%
e | Pbre | 126% | 258%
Total 100% 100%

Fuente: EPH 3era 2014 — Total aglomerados urbanos

Revisando los ingresos totales familiares, dentro del
sector moderno (aun con el empleo doméstico in-
cluido) ellos tienen un valor promedio un 30% mas
elevado que los ocupados informales. Esta diferen-
cia se amplia al 63% dentro del grupo de patrones y
al 35% dentro del grupo de asalariados, y decrece al
22% dentro del grupo de cuentapropistas.

O sea, la pobreza no es una causa sino un efecto;
los hogares y las personas que viven en ellos son
pobres o tienen mayores probabilidades de estar en
una situacion de pobreza en funcion de una multi-
plicidad de eventos que ocurren en sus vidas.

La posibilidad que tienen de insertarse en la estruc-
tura social y productiva sin lugar a dudas constituye
uno de dichos eventos.

Sintetizando, numerosos problemas emergentes en
las caracteristicas del mercado de trabajo asi como
en las condiciones de vida de los trabajadores ten-
drian una vinculacion con problemas precedentes
que se han ido gestando en el nivel de la estructura
social y productiva.

Ejemplo de ello son las condiciones de registro o de la
seguridad social vinculada a los puestos de trabajo y
las bajas condiciones de vida expresadas en una mayor
proporcion de pobreza para estos trabajadores.

84,8%



PENSAR HAGIA ADELANTE

mlLa comhinacion y articulacion
de Ia coyuntura con el largo plazo

los principales interrogantes

C sefalamos anteriormente, vie-
O m O nen sucediendo un conjunto de
medidas de politica econdmica que impactan sobre
el mercado de trabajo y la estructura socio-produc-
tiva. Estos elementos generan diferentes efectos y
permiten estimar un crecimiento del indicador de
informalidad estructural, potenciando las brechas
en materia de ingresos y protecciones sociales, asi
como en el plano tecnoldgico, productivo y de las
calificaciones laborales.

También se presentan dudas respecto a las posibili-
dades de articulacion de las acciones en materia de
politica publica tendientes a fomentar la reactiva-
cion de la economia en el corto plazo con la agenda
del largo plazo y su correspondiente impacto sobre
la estructura socio-productiva y el mercado de tra-
bajo. Y aun si dicha reactivacion tiene lugar, sla in-
formalidad estructural podria convertirse en un limite
sistémico, dificil de modificar, a la baja de la pobreza?

En este sentido, ;qué va a ocurrir con la demanda
efectiva en los proximos meses? ;Qué medidas de
fomento se tomaran sobre las mismas? ;Se podra
avanzar en estas posibles articulaciones de politica
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¢La informalidad estructural
podria convertirse en
un limite sistémico, dificil de

modificar, a la baja de la pobreza?

de corto, mediano y largo plazo?, ;podremos su-
perar perspectivas reduccionistas que subestiman
el impacto social de las medidas de politica econo-
mica sobre los sectores mas desfavorecidos; y que
terminan acotando las acciones macro econémicas
y macro sociales al “recorte” del déficit fiscal?

Por dltimo, también quedan planteados algunos in-
terrogantes respecto a las posibilidades de identifi-
car las condiciones diferenciales que tendrian que
tener las politicas publicas para actuar sobre el uni-
verso de la informalidad estructural, si ésta comien-
za a funcionar como limite estructural a la mejora
de los indicadores de pobreza.
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