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Introduccion

En el marco de la aplicacién de las politicas de corte neoliberal propuestas por los
organismos internacionales, y llevadas a cabo por los gobiernos de la regién, surgen
nuevas experiencias de vida colectiva y democratica como respuesta a los mecanismos
de exclusion de los cuales es victima gran parte de la poblacion. Estas respuestas
constituyen experiencias que en algunos casos se han ido consolidando y tomando
cuerpo hasta el punto tal que los gobiernos las incluyen en sus agendas. Diferentes
formas, distintos actores y variados resultados surgen de ellas.

En la mayoria de los paises de la regién, las décadas de los ochenta y noventa se
caracterizaron por el avance de las politicas neoliberales y, especialmente, por la
agudizacion de sus consecuencias. Las jovenes democracias que empezaban a florecer,
rapidamente se vieron limitadas por la falta de autonomia, y la dependencia econdémica.
Los estados se retiraron de los espacios tradicionalmente ocupados por ellos.
Réapidamente la logica de mercado, y las empresas privadas, aparecieron en los
diferentes &mbitos de la vida puablica y ciudadana. El clientelismo politico, el
vaciamiento ideoldgico, la falta de representacion, sumados a los crecientes casos de
corrupcion, el aumento del desempleo, la desigualdad, la pobreza y la exclusion y las
politicas de ajuste, fueron caracteristicas comunes a casi todos paises de la region
durante estos afios. La idea de “inevitabilidad del destino” parecia estar presente en cada
uno de los paises y en cada uno de los gobiernos que se sucedian.

La Republica Dominicana no escapaba a este escenario. Hacia fines de la década del
ochenta y principios de los afios noventa, la crisis social, politica y econémica ponia al
pais al borde del caos. En el ambito politico, en el afio 1990 el octogenario Presidente
Joaquin Balaguer es reelegido y asume su quinto periodo en la presidencia de la nacion,
con un fuerte cuestionamiento, ya que se aducia fraude electoral. Al mismo tiempo, el
endeudamiento externo habia crecido hasta alcanzar niveles sin precedentes, mientras
que los indices de pobreza habian aumentado de un 47% en el afio 1984 a un 57% cinco
afios més tarde. En el afio 1990, la inflacion sobrepasaba el 100% (Plan Decenal, 1992)
lo que acarrea una disminucion del poder adquisitivo de la poblacion. Paralelamente, se
observa una dréastica disminucion en los presupuestos y en la ejecucion de las partidas
correspondientes a planes sociales, que acelera ain mas el creciente deterioro de los
servicios sociales tales como educacion y salud.

Sin embargo, dentro de este sombrio panorama tuvo lugar una experiencia singular que
jugd un papel importante en el &mbito educativo en la Republica Dominicana: el Plan
Decenal de Educacion.

El escenario de planificacion y gestion educativa en Republica Dominicana
La Republica Dominicana

La Republica Dominicana se encuentra ubicada en el mar Caribe, compartiendo la isla
de La Hispaniola con el pais vecino de Haiti. Su superficie total se divide en 32
provincias. La poblacion total estimada a julio del 2000 es de 8, 442,533 personas. La
misma tiene una tasa de crecimiento anual estimada en 1,64%.



Estructura del Sistema Educativo Dominicano

El sistema educativo dominicano se organiza geograficamente en 17 regionales que a su
vez se dividen en distritos. Las Direcciones Regionales son un vinculo entre la Sede
Central y las Direcciones Distritales. Estas Gltimas trabajan directamente con los centros
educativos. Si bien, como se sefialara mas adelante, se desarrollan experiencias de
descentralizacion, el sistema se caracteriza aun por ser centralizado.

La Ley de Educacion N° 66’97, promulgada en el mes de abril de 1997, define y
organiza el sistema educativo dominicano, asi como el rol del Estado, de los organismos
descentralizados y de las entidades privadas que tuvieren autorizacion o reconocimiento
oficial por la ensefianza que imparten.

La misma declara que la educacion es un derecho permanente de todas las personas y
que es funcién del Estado fomentar la igualdad de oportunidades de aprendizaje y
ofrecer educacion gratuita en los niveles inicial, bésico y medio para todos los
habitantes del pais.

El sistema educativo dominicano, de acuerdo con la citada ley, se organiza en niveles,
grados y ciclos distribuidos segun un criterio de edad. Existen, por lo tanto, cuatro
niveles diferentes: Educacion Inicial, Educacion Béasica, Educacion Media y Educacion
Superior universitaria y no universitaria.

La Educacién Inicial abarca de uno a cinco afios y se divide en dos ciclos: Pre-Kinder
(uno a tres afios) y Kinder (cuatro a cinco afios). El dltimo afio, que se inicia a los cinco
afos de edad, es obligatorio y gratuito en las instituciones estatales.

La Educacién Basica abarca entre los seis y trece afios y se divide en dos ciclos:
e Primer Ciclo: de 1° a 4° grados, incluye las edades entre seis y nueve afios.
e Segundo Ciclo: 5° a 8° grados, para las edades de 10 a 13 afios respectivamente.

De acuerdo con la Ley 66’97 la educacion de Nivel Basico es el nivel minimo de
educacion al que tienen derecho todos los habitantes del pais, tiene caracter obligatorio
y el Estado la ofrece gratuitamente.

La Educacién Media tiene una duracién de cuatro afios y se divide en dos ciclos, cada
uno de dos afios y abarca entre los 14 y 17 afios de edad. El primer ciclo ofrece una
formacion general a todos los estudiantes y el segundo ciclo tiene tres modalidades
diferentes que ofrecen a los jovenes opciones diferentes que respondan a distintas
aptitudes, intereses, vocaciones y necesidades: General, Técnico-Profesional y Artes. El
segundo ciclo otorga el titulo de Bachiller en la modalidad correspondiente.

El Curriculum Dominicano

El nuevo curriculum dominicano entra en vigencia de manera completa en el afio
escolar 1995-1996 a través de la Ordenanza N° 1°95. EI mismo se elaboré mediante un
proceso de discusion que incluye el Congreso Nacional del Plan Decenal de Educacién
(2, 3y 4 de diciembre de 1992) asi como 144 congresos municipales y provinciales.



El curriculum dominicano declara que “el propdsito fundamental de la educacién
dominicana es propiciar el desarrollo pleno de nuestros hombres y mujeres en sus
formas de sentir, pensar y actuar, para que todos puedan contribuir a lo que como
ciudadanos demandamos y a lo que la sociedad reclama” (SEEBAC. Tomo |, 1994).
Asumiendo este objetivo como proposito fundamental, el curriculum dominicano
establece estrategias para la formacion de sujetos democraticos.

La reforma educativa

En gran parte de América Latina, las reformas educativas estuvieron asociadas al
proceso de incorporacion de esta region a la nueva economia mundial. La hipotesis
subyacente indicaba que la modernizacién tecnoldgica estaria asociada tanto al
crecimiento econdmico como a la democracia politica. “Los dos grandes supuestos de
las reformas educativas de los noventa fueron la hipotesis segun la cual para entrar a la
economia del conocimiento y de la informacion era necesario disponer de una poblacion
educada, y para garantizar la sustentabilidad de la reconstruccion democratica era
necesario fortalecer la formacion ciudadana” (Tedesco, 2003: 55). Braslavsky y Cosse
(1997) plantean que las reformas educativas en América Latina pudieron iniciarse por la
imperante necesidad y gracias a una alta cuota de voluntarismo.

Sin embargo, estas reformas no parecerian representar los primeros pasos hacia una
transformacion modernizadora de los sistemas educativos nacionales (Braslavsky y
Cosse, 1997: 10, 11). Este insuficiente progreso contrasta con los abundantes esfuerzos
realizados y los recursos invertidos (Gajardo, 1999: 7).

Tradicionalmente se asumia que las reformas educativas en Latinoamérica se producian
como un resultado natural de la formulacion y aplicacion de las leyes. En la actualidad
se reconoce que, al igual que en otros procesos de transformacion social, intervienen en
las reformas maultiples actores, con origen, formacion y experiencias diversas, asi como
con propésitos y logicas de actuacion distintas también (Filmus, 1996). En este proceso,
el rol del estado también se transforma desde una concepcion de Estado docente, tipica
del siglo XIX latinoamericano a una sociedad educadora. Esta sociedad educadora
requiere que el Estado Nacional asuma un papel activo como promotor y que pueda
articular concertaciones para definir politicas, informar y compensar solidariamente.
Paralelamente, el estado Nacional debe también reorganizarse para poder definir y dar
cumplimiento a politicas de manera mas eficaz y eficiente (Braslavsky y Cosse, 1997:
10).

De acuerdo con Tedesco, los cambios y crisis econdmicos ocurridos en la década de los
noventa presentan un balance preocupante. Asimismo, deja como herencia un
importante crecimiento de la desigualdad social, con una concentracion de la riqueza en
aumento. De acuerdo con este autor, las reformas educativas no previeron este contexto.
El aumento cuantitativo del sistema educativo se ensombrece frente a las deterioradas
condiciones en las que los nifios y las nifias acceden a la educacion, tanto por las
condiciones sociales y econémicas de vida de los estudiantes como las condiciones en
las que reciben su educacion (Tedesco, 2003 y Valera, 2002).

Por lo general, las reformas partieron del supuesto de que era necesario comenzar la
secuencia del cambio educativo a partir del cambio institucional, en la administracion,
gestion y organizacion de los sistemas educativos. ElI cambio educativo es un cambio



sistémico. Es decir, que la educacién no cambia alterando sélo una variable y dejando
intactas las demas, lo que invalida la hipotesis anterior (Tedesco, 2003: 48). En este
sentido, los docentes no fueron priorizados en cuanto a las estrategias de cambio
educativo (Tedesco, 2003).

De acuerdo con Marcela Gajardo, las transformaciones en los sistemas educativos
llevadas a cabo en América Latina comparten algunos elementos comunes (Gajardo,
1999: 8). En estos elementos se destaca la preocupacion por:

Cuadro 1
Elementos comunes de las Reformas Educativas

Otorgar mayor prioridad a la educacidn en la agenda de politica de los paises y buscar consensos amplios
entre los diferentes actores sociales para llevar a cabo las reformas,

Mejorar la equidad proveyendo una educacién sensible a las diferencias y que discrimine a favor de los
mas necesitados,

Mejorar la calidad de las ensefianza y focalizar la atencion en los resultados del aprendizaje,

Descentralizar y reorganizar la gestion educativa y ofrecer mas autonomia a las escuelas sobre todo en los
niveles basicos de ensefianza,

Fortalecer la institucién escolar para ofrecer mejor capacidad de operacién y mayor responsabilidad por
sus resultados ante los estudiantes, padres de familia y comunidad en general,

Abrir la institucion escolar a las demandas de la sociedad y vincularla a otros sectores y ambitos
institucionales, publicos y privados,

Invertir mas, administrar mejor y probar modelos de asignacién de recursos ligados a los resultados,

Formar mejores profesores, eliminar la burocracia y mejorar la orientacién de los procesos educativos
ademas de fortalecer la capacidad de gestion de los directores de escuela,

Formar para el trabajo e incorporar tecnologias de punta a la escuela.

Fuente: Gajardo, Marcela (1999) “Reformas Educativas en América Latina. Balance de
una década” en Documentos PREAL (Santiago de Chile) N° 15.

El Plan Decenal de Educacion y su relacion con las practicas educativas actuales:
un problema de estudio

El escenario educativo hacia fines de la década de los ochenta

Desde fines de la década de los ochenta, el sistema educativo atravesaba una fuerte
crisis. El presupuesto de educacion rondaba en el 1% del Producto Bruto Interno. Esta
crisis se caracterizd principalmente por presentar las mas bajas tasas de cobertura del
decenio. De acuerdo con el Informe del Comité Ejecutivo al Primer Congreso del Plan
Decenal de Educacion, casi tres de cada diez nifios entre 6 y 14 afios no concurrian a la
escuela (Plan Decenal de Educacion, 1992). La desercién no sélo afectaba a los
estudiantes sino también masivamente a los docentes, ya que estos dejaban las aulas
para dedicarse a labores mejor renumeradas (Toribio, 2002). Las escuelas de pedagogia
de las universidades fueron casi todas cerradas por falta de estudiantes (Toribio, 2002).

El Plan Decenal de Educacion fue “un medio para lograr el mejoramiento del sistema
educativo nacional y una forma innovadora de realizar el proceso de planificacion que
esta tarea implica” (Plan Decenal de Educacion, 1992). De esta manera, el Plan Decenal
de Educacion constituye el movimiento de reforma de la educacion en la Republica
Dominicana.

En el afio 1992, cuando se aprueba el Plan Decenal de Educacién, habian sido
consultadas mas de 30,000 personas y ya habian participado mas de 300 instituciones.
El movimiento Plan Decenal de Educacién se presenta como una interesante




experiencia en materia de participaciéon de multiples y novedosos actores en los
procesos de planificacion educativa. A la vez, permitio la expansion y democratizacion
del sistema educativo, promoviendo el ingreso a las escuelas de sectores
tradicionalmente excluidos. Este proceso también promovié un cambio en relacion al
sentido que la educacion tenia en la sociedad. La aplicacion del Plan Decenal de
Educacién culmina en el afio 2002. A partir de entonces se pone en marcha el proceso
de disefio Plan Estratégico de Desarrollo de la Educacién Dominicana 2003-2012.

Si bien se han realizado evaluaciones acerca de los resultados del Plan Decenal de
Educacidn, no se ha estudiado el proceso como tal. Y es por eso que, en relacion al Plan
Decenal de Educacidn se plantea como cuestion general de qué manera este movimiento
innovador ha influido las practicas de planificacion, gestion, concertacién y
legitimacion que se dan actualmente en el campo educativo en la Republica
Dominicana.

Este interrogante general se entiende méas especificamente en la caracterizacion y las
potencialidades emancipatorias del movimiento. En cuanto a la caracterizacion del
mismo, se refiere a los sectores y/o actores de la sociedad que participaron en este
proceso; a la calidad de su participacion; a la gestion del proceso y como facilité o no la
participacion; a las caracteristicas particulares que se le pueden atribuir a quienes son
considerados lideres de aquel proceso; a los mecanismos de concertacién y consulta
utilizados y a las dificultades que encontrd el proceso.

Con respecto a las potencialidades emancipatorias de este movimiento, se indaga la
influencia de este proceso en las practicas de planificacion y gestion educativas
actuales; como esta experiencia ha prefigurado la forma de concertacion y legitimacion
de la planificacion y gestion educativas; si se ha democratizado o no el campo educativo
y si se han modificado o no los sectores y/o actores de la sociedad que participan hoy en
la planificacion y gestion educativa.

Dado los interrogantes planteados, esta investigacion asumio el enfoque cualitativo. Asi,
en esta investigacion, las realidades fueron estudiadas desde las distintas perspectivas,
considerando que existen tantas como agentes implicados. Es tarea de la investigacion,
la construccién y reconstruccion del objeto de estudio desde la multiplicidad. Los
escenarios son contemplados desde la globalidad de sus circunstancias. Se busca,
mediante un analisis de la informacion y de las distintas percepciones de los diversos
actores, la comprension de los fendmenos (Gutiérrez Pérez, 2003).

Para la recoleccion de la informacion se utilizaron como técnicas las entrevistas, el
analisis documental y las notas de campo.

El Plan Decenal de Educacion y su relacién con las practicas educativas actuales

La experiencia de Plan Decenal de Educacion: un proyecto de Estado gestado desde la sociedad
civil

El Plan Decenal de Educacion tiene como antecedentes al espacio de reflexion
denominado Plan Educativo y a la Organizacion No Gubernamental, EDUCA - Accidn
para la Educacion Bésica. Ambas instancias de reflexion y participacion surgen de
manera casi simultanea (Plan Decenal de Educacion, 1992).



Plan Educativo se constituyd como un espacio de reflexion, un foro de discusion
multisectorial creado a fines del afio 1988 y compuesto por académicos universitarios,
empresarios y profesionales liberales, funcionarios de la Secretaria de Educacion,
dirigentes del sindicato de maestros y otros ciudadanos interesados. Estuvo auspiciado
por la Asociacion de Industriales de Herrera, la Fundacion Friederich Ebert Stiffung y el
Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo (INTEC) (Plan Decenal de Educacion, 1992).

A principios del afio 1990 este grupo elabora y adopta como eje de trabajo el Decalogo
Educativo, que comprendia 10 metas que debian ser alcanzadas en la década de los
noventa para lograr un mejoramiento de los problemas educativos. Entre las mismas
cabe sefalar, la eliminacion total del analfabetismo, el establecimiento del preescolar
obligatorio, la generalizacion de la educacion primaria, la ampliacion de la educacién
secundaria y una mayor inversion en educacién. Esta primera propuesta basada en un
amplio consenso, fue el eje central de las deliberaciones del Plan Decenal de Educacion
(Plan Educativo, 1990).

Paralelamente aparece EDUCA - Accion por la Educacion Basica. Esta organizaciéon no
gubernamental tiene como fin posibilitar la incorporacion de nuevos actores y sectores
al proceso de mejoramiento de la educacién que se intentaba llevar a cabo y se propone
como principal objetivo poner en primer plano la discusion sobre la Educacion Basica
dominicana. Entre sus fundadores figuran profesionales, educadores y los principales
lideres empresariales del pais. Cuenta con el apoyo de la Pontificia Universidad
Catolica Madre y Maestra (PUCMM) y del Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo
(INTEC) (Plan Decenal de Educacion, 1992).

Es asi como gracias al trabajo conjunto de EDUCA y Plan Educativo a principios de los
noventa la educacion ya se habia convertido en uno de los principales temas de la
agenda nacional. En el afio 1990 se realiza en Tailandia la Conferencia Mundial sobre
Educacién para Todos con el patrocinio de la UNESCO; el PNUD, UNICEF y el Banco
Mundial. A dicha conferencia concurre una delegacion de la Republica Dominicana
integrada por representantes de la educacion puablica y privada asi como empresarios y
personalidades de distintos &mbitos de la educacion.

Este encuentro, en el que se presenta el Decalogo Educativo, permitié la
retroalimentacién del proceso que desde algunos ambitos se venia gestando en el pais.
Se hizo evidente la necesidad de emprender con urgencia un proyecto a nivel nacional
para que la idea de un programa de desarrollo de la educacién cobrara fuerza,
importancia y legitimidad (Plan Decenal de Educacion, 1992).

En el afio 1990 la Asociacion Dominicana de Profesores asume en su VI Congreso
Nacional al mejoramiento de la educacién como una de sus principales metas, ademas
de su lucha reinvidicativa de caracter gremial.

A mediados de 1990 se realiza la primera gran concertacion del Plan Decenal de
Educacion. Se designa entonces, una Comision Nacional y una Comision Ejecutiva del
Plan Decenal de Educacion (Plan Decenal de Educacion, 1992).

A lo largo de ese afio muchas otras instituciones y actores se suman al proceso
participativo de consulta y en poco tiempo, esta experiencia alcanza dimensiones
insospechadas. En diciembre del afio 1992 se celebra el Primer Congreso Nacional de



Educacion en el que se aprueba el Plan Decenal de Educacién. EI mismo es el
documento base para la elaboracion de la Ley General de Educacion que es luego
aprobada en el afio 1997.

Las practicas actuales de planificacion y gestion educativas en las Republica Dominicana. El Plan
Estratégico de Desarrollo de la Educacion Dominicana

A inicios del afio 2001 el Consejo Nacional de Educacion aprueba en sesion ordinaria la
elaboracion de un nuevo plan de educacion. Este compromiso figura entre las
sugerencias del marco de accion establecido por el Foro de Educacion para Todos
celebrado en Dakar en el afio 2000. La Secretaria de Estado de Educacion asume el
compromiso del disefio de un nuevo plan de educacion por diez afios. El lanzamiento
del plan se realiza en septiembre del afio 2001.

El Plan Estratégico de Desarrollo de la Educacion Dominicana 2003-2012 se presenta
en abril de 2003 a la comunidad nacional como el “principal instrumento para lograr el
desarrollo de la educacion dominicana y los compromisos asumidos por el pais en los
distintos acuerdos internacionales” (SEE, 2003: 5).

El proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo de la Educacion Dominicana 2003-
2012 tiene una duracion de mas de un afio. La participaciéon se organiza a través de
comisiones a nivel de la sede central, regional, distrital y de los centros educativos. El
proceso se inicia con seminarios para debatir la situacion de la educacion dominicana,
asi como con un diagnéstico utilizando una guia especialmente disefiada. Los resultados
se presentan ante el Foro Nacional de Educacion para Todos.

El Foro Nacional de Educacion para Todos se conforma como un organismo para “la
consulta, validacion, aprobacion y seguimiento al Plan” (SEE, 2003). Participan del foro
una gran diversidad de instituciones del sector educativo, los principales partidos
politicos, las universidades, las iglesias, los medios de comunicacion asi como la
Secretaria de Estado de Educacién y la Asociacion Dominicana de Profesores.

Al inicio se realiza un diagnéstico de la situacion de la educacion dominicana en todos
los Distritos Educativos. Luego, se conforma un equipo técnico multidisciplinario para
elaborar el plan. Este equipo incluye a cinco consultores externos a la Secretaria y como
asesor técnico de honor al representante de la UNESCO en Santo Domingo.

El Foro Nacional de Educacién para Todos fue convocado a una jornada de reflexion
con un doble propdsito: elegir un comité coordinador y debatir la vision y los principios
de la educacion dominicana.

El Plan Estratégico de Desarrollo de la Educacion Dominicana 2003-2012 esta
contenido en tres tomos. El primer volumen, Situacion de la Educacion Dominicana,
incluye un analisis de lo principales desafios que la educacion debe enfrentar en este
pais en la proxima década y que sirven, a la vez, de marco de referencia del Plan
Estratégico.

El segundo volumen, La Vision Estratégica, presenta una descripcion de los desafios,
fundamentos, principios, vision, lineamientos estratégicos, metas e indicadores para el
periodo de diez afios, asi como los programas y subprogramas del Plan. El tercer



volumen, denominado Implementacion, Monitoreo y Evaluacion describe el plan de
accioén, de monitoreo y de evaluacion de cada programa, subprograma y proyecto.

Plan Decenal, un proyecto de la sociedad civil que busca implicar al estado: la
participacion como metodologia

Plan Decenal representa tanto el movimiento de reforma de la educacién dominicana
como el proceso de elaboracion de esta reforma. Este movimiento se caracteriza por
tener su origen en la sociedad civil, especialmente en los espacios de Plan Educativo y
EDUCA.

Al mismo tiempo, se destaca el aporte de Plan Educativo desde una doble dimension.
Por un lado, nuclea un grupo de intelectuales criticos preocupados por la situacién de la
educacion y fomenta este debate. Por el otro lado, aporta una metodologia de trabajo.

...entonces para mi el proceso Plan Educativo lo primero es hacer
converger y poner en una toma de conciencia sobre la problematica
educativa y que es una cuestion que para el desarrollo del pais habia que
superarlo y eso fue lo mas importante. (intelectual)

Yo creo que hay que destacar el trabajo de Plan Educativo en el proceso
de Plan Decenal y Plan Educativo aporté ideas, personas y publicaciones
que enriquecieron el movimiento de Plan Decenal. (intelectual)

La metodologia que el espacio de reflexion de Plan Educativo implementa para su
funcionamiento plantea como rasgos caracteristicos la participacion con una base
amplia y pluralista. La coordinadora de dicho espacio de reflexion, contaba con un
comité asesor y con este grupo consensuaba un cronograma de conferencias mensuales
sobre temas educativos claves para el afio 1989. Se invitaba a un especialista que
realizaba una exposicion sobre el tema relativo a la reunion y luego se desarrollaba un
amplio debate al respecto. Tanto la conferencia como la discusion eran luego
recuperados y publicados en una larga serie de publicaciones Ilamadas “Plan
Educativo”, auspiciadas por la Asociacion de Empresarios de Herrera.

...y ahi no habia manipulacién, y ahi se invit6 a todo el mundo.
(intelectual)

Cuando se empieza a gestar la idea de realizar una reforma educativa de manera
participativa, se toma en cuenta esta experiencia y se adopta la metodologia utilizada
por Plan Educativo. Los protagonistas de los inicios de Plan Decenal plantean que al ser
una iniciativa de la sociedad civil, se necesitaba un amplio consenso y una apropiacién
por parte de todos los actores tanto del proceso como del resultado que obligasen al
Estado a aceptarla y a involucrarse en ella.

Plan Educativo cred para mi todas las bases, también de concertacion, de
poner en una misma mesa a todos, es decir a los especialistas, los actores
fundamentales de educacién para hacer un gran debate (analista
simbdlico)



¢Entonces qué es lo que ustedes plantean? Que nos la juguemos en una
metodologia donde la sociedad se apropie del proceso, de lo que va a ser
el resultado. La Unica posibilidad de que esto marche es si nosotros somos
capaces de movilizar la sociedad en el proceso de la formulacién del plan
para que se apropie como un palazo, esa es la Unica (intelectual —
analista simbdlico)

Es asi como el movimiento de Plan Decenal tuvo una amplia participacion por parte de
todos los sectores y actores de la sociedad dominicana. La participacion fue masiva y
logré colocar a la educacion en la agenda nacional.

Fueron miles de personas, fueron cientos y cientos de instituciones, la
comunidad, el sector educativo, empresarial, iglesias, etc.,... (dirigente
del sindicato docente)

La Comisién de Plan Decenal estaba integrada tanto por sectores gubernamentales
como no gubernamentales: EDUCA, Plan Educativo, la entonces Secretaria de Estado
de Educacion Bellas Artes y Cultos (SEEBAC), la Asociacion Dominicana de
Profesores (ADP) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). En
este consejo predomina la sociedad civil por encima del Estado, composicion que
parece caracteristica de un proceso en el que la sociedad civil busca involucrar al
Estado.

El proceso se inicia con una convocatoria masiva y plural a instituciones y personas de
la comunidad educativa para difundir la propuesta de realizar un Plan Decenal de
Educacion de 10 afios de duracion e invitar a participar en este proceso.

Para la elaboracion del Plan Decenal se realiza un diagnostico para el cual se elabord
una unica matriz para recoger la informacion por medio de cinco consultas realizadas a
sectores diferentes de la sociedad dominicana. En cada una de estas consultas se
abordaron cinco temas diferentes: la calidad de la educacion; la democratizacion de la
educacion, que incluye los aspectos cuantitativos; la innovacion de la educacion; la
modernizacién de la educacién o la administracién de la educacion y el contexto social
y econémico y su impacto en los actores del proceso educativo: docentes, estudiantes y
comunidades. Estas cinco consultas se describen en el cuadro que se presenta a
continuacion.
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Cuadro 2

Las Consultas en el Plan Decenal de Educacion

Tipo de
Consulta

Caracteristicas

Consulta
Abierta

Buscaba la colaboracion de la comunidad nacional que desearan hacer llegar
algun tipo de aporte. La convocatoria implicé la utilizacion de los medios de
comunicacion masiva y otros medios formales e informales.

Se solicitaron estudios, tesis de grado, investigaciones, ponencias presentadas
en congresos, seminarios o talleres educativos que integrasen reflexiones
sobre como mejorar la educacion. Los aportes provinieron fundamentalmente
de personalidades y maestros retirados no representados por ninguna
institucion.

Consulta
Institucional

Convoco a las instituciones mas representativas de la comunidad, entre las
que figuraban universidades, asociaciones profesionales y centros de
investigacion del pais. La Camara de Diputados organiz6 diversos seminarios
y reuniones.

Consulta
Nacional

Se concibié como un proceso técnico externo a la SEEBAC. Se constituyeron
grupos de trabajo para el estudio de diecisiete temas clave enmarcados en las
cinco grandes areas.

Conto con la colaboracidn de participantes de las consultas abierta e
institucional y se contrataron profesionales e investigadores independientes.
Se organizaron seminarios abiertos en los que se estimuld la participacion de
docentes, padres, madres, estudiantes, profesionales e investigadores de la
educacion y otras areas. También se organizaron seminarios cerrados en los
que se avanzé en la discusién de topicos particularmente complejos o
controvertidos.

Consulta
Interna

Esta consulta se realizo al interior de la SEEBAC en su nivel central. Todos
los directores de Departamentos de la SEEBAC se involucraron en el proceso
de Plan Decenal. El trabajo culmino con diagnosticos del proceso educativo
de cada Departamento y con propuestas de alternativas de solucion, asi como
con 43 perfiles de proyectos y programas.

Consulta
Regional

Esta consulta fue asumida por la SEEBAC a través de los Directores
Regionales de Educacion y por la Asociacion Dominicana de Profesores
(ADP) en la persona de sus representantes provinciales y nacionales. Se
organizaron 144 congresos provinciales y municipales. Promovio la
participacion de municipios, provincias y regiones en la definicion de su
problematica educativa y cultural, asi como en la definicion de soluciones. Se
involucraron las diez Direcciones Regionales de Educacion; a los docentes de
todas las regionales; a las autoridades regionales; a los Centros Universitarios
regionales; a los dirigentes gremiales y sindicales; a los estudiantes; a las
autoridades politicas provinciales y municipales; a los empresarios en
general; a las asociaciones de padres y amigos de las escuelas; a las
organizaciones sindicales, campesinas, populares, comunitarias y religiosas y
a los representantes de la educacion privada.
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Fuente: Plan Decenal de Educacion (1992) El Plan Decenal en la perspectiva de sus
areas y consultas: informe del Comité Ejecutivo al Primer Congreso del Plan Decenal
de Educacion. Serie A. Documento N° 4. (Santo Domingo: Editora de Colores)

La consulta abierta y la institucional permiten a la Comision Ejecutiva de Plan Decenal
conocer a profesionales a quienes solicitan consultorias especializadas sobre aspectos a
profundizar. La realizacion de investigaciones sobre la educacion dominicana, en las
que se recuperan aspectos historicos, politicos, culturales y filoséficos de la educacién
se destaca como otro aspecto caracteristico de esta metodologia. Estas investigaciones
son financiadas por el PNUD.

Sobresale en este proceso la amplia participacion y la concertacion entre la diversidad
de actores y sectores. Las consultas fueron masivas y todos querian participar, sumando
cientos de instituciones y miles de personas.

Las iglesias todas, tanto las catélicas como las evangélicas, todas las
iglesias, las asociaciones de padres que estaban en ese momentos
formadas y si no estaban formadas los padres se involucraban de una
manera espontdnea, educadores que ya habian dejado trabajar,
participaron los estudiantes, participaron de una manera, se involucraron
muchos en cada una de las consultas regionales, esa era la estructura,
todos estos sectores estaban representados, bueno, los politicos no tengo
que decirtelo, los ayuntamientos, los maestros llenos también,
(funcionario de la Secretaria)

y se abrieron las puertas de la Secretaria, se abrieron las puertas del
sistema para que todo el mundo opinara y hablaran, (funcionario de la
Secretaria)

Una vez finalizadas y sistematizadas las consultas, se procedio a su validacion a través
del Congreso de Plan Decenal de Educacién realizado los dias 2, 3 'y 4 de diciembre de
1992 en Santo Domingo. Este congreso constituyo la conclusion de la gran consulta. En
el mismo se presentaron las ponencias de las cinco grandes areas y se realizaron treinta
talleres simultaneos para debatir las tematicas de esas areas que a su vez sirvieron de
base para la elaboracion de grandes conclusiones en forma de decalogos. Estos
decélogos fueron aprobados por el Congreso Nacional de Plan Decenal el 4 de
diciembre.

La gran diversidad de actores involucrados obliga a desarrollar procesos de
concertacion y a lograr consensos, impulsados principalmente por la preocupacion de
una educacién que se encontraba muy deteriorada. La presencia de elementos estatales y
no estatales obliga a una necesaria concertacion de intereses.

...yo0 creo que se rompio esa barrera del sector publico/privado, empez6 a
romperse y también las posiciones partidistas y ese aparcelamiento...
(analista simbdlico)

De acuerdo con todos los actores, esta dindmica cambia a partir de los afios 1992 y
1993, al iniciarse la implementacion del Plan Decenal.
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...es decir el Plan Decenal que tuvo inicialmente una dindmica, entre 90 y
92 con componentes no estatales, sino de la sociedad civil, pas6é a ser
estatizado... (intelectual)

En este proceso de planificacion participativa se destaca la actuacion de intelectuales
con una larga trayectoria educativa y que se desempefiaban en diferentes universidades
y organizaciones no gubernamentales. Las instituciones también cedian sus locales y
apoyaban la organizacién logistica para poder realizar las reuniones.

También se destaca la participacion de los empresarios que se interesan por primera vez
por la situacién de la educacion. Todos los actores coinciden en sefialarlos como lideres
del proceso. Se muestran interesados por la calificacion de los trabajadores y
preocupados por la insostenible inversion en formacién laboral que debian realizar. Los
empresarios apoyan financieramente el proceso de Plan Decenal pero también
participan y organizan activamente discusiones y consultas.

No era que eran unos filantropos [los empresarios de Herrera], sino que
ellos querian que se elevara la educacion publica para que ellos no
tuvieran que gastar, porque en ese momento gastaban el 33% de su
inversion en la educacion técnica... Pues ellos tenian su idea muy clara
porque estaban invirtiendo demasiado en la educacion de sus obreros y
técnicos medio. (intelectual)

Esta preocupacion economica por la educacion se enmarca también en una
preocupacioén de la educacion para el desarrollo social y econdmico, asi como para el
fortalecimiento de la democracia.

Otro actor destacado en este proceso es el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). EI PNUD se convierte, como sefiala uno de los actores, en motor
de la reforma. Este organismo apoya en aspectos financieros y técnicos, especialmente a
través de uno de sus consultores. De acuerdo con los relatos de los actores que
trabajaron junto a el, este consultor, carismatico, con alta capacidad de trabajo y
experticio técnico en reformas educativas, tiene un gran poder de convocatoria. Es asi
que ¢l logra unificar el sector y tiene el apoyo de la Secretaria.

Entonces el PNUD asume un poco ser el motor de lo que es la reforma.
(intelectual — analista simbdlico)

Me dijo [el consultor del PNUD] ““yo quisiera que tu pensaras a ver si nos
unimos ta y yo para un poco liderar” (intelectual — analista simbolico).

El magisterio dominicano participa a través de su organizacion sindical, la Asociacion
Dominicana de Profesores (ADP). A pesar de participar los docentes en las consultas
del diagndstico y formar la ADP parte del Consejo de Plan Decenal, muchos actores
sostienen que no existid una reflexién organica por parte del magisterio, limitandose
solo a la participacion de actores individuales de este sector. De acuerdo con los
docentes, esta participacion se vio disminuida, entre otras causas, cuando los espacios
fisicos de discusion pasaron de ser los centros educativos a ser hoteles cinco estrellas.
Este cambio geogréfico se aduce como causa de inhibicion de mayor participacion.
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Y pienso que es el mejor y mayor aporte que hemos hecho en la historia
del gremio... (dirigente del sindicato docente)

pero después nos fuimos a los hoteles y entonces yo percibo que eso como
que quiérase o no divide las cosas Y le da otro matiz. (docente)

No es lo mismo salir, estar trabajando en el mismo local donde tu
trabajas, en la misma zona a que te saquen del contexto donde tu estas y
eso paso (docente)

De la misma manera, algunos actores plantean que si bien algunos estudiantes y padres
participaron en las consultas, no participaron como colectivo que realiza una reflexion a
lo interno de las asociaciones que los congregan.

La participacion del estudiantado no existio, a veces tu ves que aparecen
nombres de delegados de estudiantes, pero el estudiantado como tal no
tuvo una participacion reflexiva desde los lugares donde estaban, ya fuera
a través de organizaciones estudiantiles, de asociaciones de jovenes, de
circulo de reflexion (intelectual)

por ejemplo fijate la participacion del magisterio como organizacion fue
sumamente limitada y tenia que ser especifico de la Asociacion
Dominicana de Profesores, aparecian nombres de dirigentes, pero el
mismo sindicato magisterial no tenia una participacion organica, no tenia
reflexion orgénica, yo te diria sistematica y reflexiva, por ejemplo es muy
dificil que tu puedas encontrar algin espacio y algun texto que se haya
producido donde tu puedas decir realmente hubo una participacion
efectiva del magisterio. (intelectual)

Al mismo tiempo, el sector privado de la educacion particip6 activamente. El sector no
gubernamental de la educacion posee una mayor capacidad técnica de la que poseia el
sector publico en ese momento. Su activa participacion tiene el doble efecto de
profesionalizar la gestion publica de la educacion y de unificar ambos sectores en uno.
La problematica educativa se convierte en una sola.

...yo creo que el sector privado, el sector no gubernamental, creo que en
el sector no gubernamental habia mas capacidad profesional..., (analista
simbdlico)

...ahi las posiciones partidistas fueron como puestas de lado y realmente
se valoro la capacidad técnica de las personas. (analista simbolico)

Fortalezas y debilidades del Plan Decenal

Uno de los grandes logros del Plan Decenal, es de acuerdo con los actores, la
experiencia en si misma. La practica participativa de planificacion, la busqueda de
consenso y realizacién de acuerdos a traves de la concertacion que permitié el
involucramiento masivo de todos los actores. Es en funcién de esta participacion y
busqueda de concertacion que se unifica el sector educativo, acercando el sector
educativo publico y el privado. También se integran actores que antes no se interesaban
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por las cuestiones educativas, como son los empresarios. A la vez, se acercan a la
problematica del sistema educativo instituciones del sector que se encontraban algo
alejadas, y se fortalecen las relaciones interinstitucionales entre la Secretaria y otras
organizaciones.

La concertacion también incluyé a los partidos politicos, que debieron romper con
sectarismos y hacer a un lado intereses partidistas en funcion de la educacién. La
concertacion también permitié que el Plan Decenal fuese asumido por los distintos
partidos politicos y se convierta en el programa de gobierno de cada uno de ellos.

Asimismo, la metodologia utilizada logra generar un movimiento nacional de
preocupacién por la educacion que permite ponerla en el primer lugar de la agenda
nacional. Este movimiento promueve la realizacion de acciones concretas que logran un
mejoramiento de la educacion.

Estas mejoras se manifiestan especialmente en la revalorizacion del rol docente y el
mejoramiento de sus condiciones laborales y de su formacion. Se revela la necesidad de
profesionalizar el rol docente y se desarrollan procesos masivos de capacitacion en
servicio, permitiendo la titulacion de maestros. Estos procesos de reciclaje docente y la
metodologia participativa utilizada para la elaboracion de Plan permiten un
acercamiento de los docentes a las practicas de planificacion educativa.

Los logros del Plan Decenal también incluyen un curriculo nuevo y actualizado y un
nuevo enfoque educativo, la reestructuracion del sistema educativo, la elaboracion de
textos educativos distribuidos gratuitamente alumnos y docentes, el establecimiento de
un sistema de evaluacion nacional de los estudiantes, la expansion de la cobertura del
sistema educativo y el mejoramiento de la infraestructura educativa.

Algunos actores sefialan que sus mismas fortalezas son sus debilidades, planteando las
limitaciones técnicas de Plan Decenal. Este plan se plantea como muy ambicioso e
idealista, muy propositivo sin estar concretizado en proyectos. De acuerdo con los
actores, plasmé lo deseable y no lo posible de realizar. Las metas no realizadas
conllevaron la desilusion de quienes trabajaron arduamente por ellas.

La debilidad fundamental del Plan era que fue muy ambicioso.
(intelectual — analista simbdlico)

Los diversos actores coinciden en sefialar que existié una ruptura entre el proceso de
planificacion y de implementacién. La implementacion era responsabilidad de la
SEEBAC como 6rgano del Estado encargado de ejecutar las politicas educativas. La
gestién del Plan Decenal implicé un proceso de estatizacion y con ella la desaparicién
de la diversidad de fuerzas que confluian en este espacio. Por un lado, esto se debe a
que gran parte de los consultores de la sociedad civil pasan a ser funcionarios de la
Secretaria. Al respecto, algunos autores plantean que se dio un proceso de cooptacion
(Toribio, 2002). También esta merma en la participacion se debe a que el Plan carecia
de un mecanismo de seguimiento y monitoreo definido previamente. Ambas cuestiones
confluyeron para que la participacion masiva y pluralista mermase en esta segunda
etapa.
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...después del 92, despues del 93 se tratd de que todo el que era consultor
de hecho pasara a entrar como parte del aparato administrativo de la
Secretaria, yo renuncié por eso, yo no acepté ir a implementar politicas
administrativas [...] mucha de la gente que fue consultora entonces pasé
a ser de hecho, en la préactica empleado de la Secretaria (intelectual)

Algunos actores infieren que la implementacion del plan también tuvo ciertas
dificultades vinculadas a la tradicion politica autoritaria y de clientelismo politico que
causa rupturas en los cambios de gestion.

Yo creo... por la cultura autoritaria, centralizadora y vertical que tenemos
historicamente y que cuesta mucho romper esquemas para abrirnos a
modos de actuar, a modos de intervenir mas participativos, mas abiertos,
mas democraticos. (iglesia)

...también pues hay una serie de obstaculos para el avance de la
democracia a nivel de mentalidades como la tradicion autoritaria que
todavia tenemos. (intelectual)

Al mismo tiempo, la mayoria de los actores coinciden que una de las grandes
debilidades de Plan Decenal es la escasa influencia de éste en la practica pedagdgica de
los docentes y lo que sucede de hecho en las aulas y las escuelas. Se plantea una ruptura
entre el nivel central de planificacion y las practicas escolares. En este mismo sentido,
algunos actores plantean que se ha construido escuelas vacias de pensamiento en las que
los docentes continGan siendo meros ejecutores. Investigaciones sobre practicas
escolares posteriores a la implementacion de la reforma corroboran estas visiones
(Valera et al, 2001 y Pepén y Ziffer, 2004). Si bien las condiciones laborales docentes
han mejorado mucho desde los inicios de la década de los noventa, todavia distan
mucho de ser las propuestas en Plan Decenal.

El Plan Estratégico de Desarrollo de la Educacion Dominicana 2003 - 2012

El proceso de elaboracion de un nuevo plan

Para la caracterizacion de la planificacion de los procesos educativos en Republica
Dominicana, tomamos como referencia el proceso de disefio del Plan Estratégico de
Desarrollo de la Educacion Dominicana 2003 — 2012. Para esto, rescatamos la
multiplicidad de visiones de la diversidad actores que conforman el quehacer educativo
en el pais.

Es asi, que se encuentra que una de las principales caracteristicas en cuanto a la
metodologia utilizada, esta ligada al énfasis que se puso en la constitucion de un equipo
encargado de la elaboracion, con un perfil predominantemente técnico.

En un principio se habia elegido una metodologia similar a la utilizada en la consulta y
planificacion del primer plan decenal pero posteriormente fue desechada. Entonces, el
nuevo plan de desarrollo, para su elaboracion descansd6 mas en una metodologia
consultiva que participativa, lo cual implico que mayormente los distintos actores no
tuvieron una participacion directa en la realizacion del mismo. Se limité la participacion
a consultas para la realizacion de un diagndstico y el establecimiento de lineas
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generales. Al mismo tiempo, los demas actores poco han hecho escuchar sus opiniones
y propuestas para el desarrollo de planes y programas.

Hubo una primera metodologia que se presentd que se asemejaba
bastante a lo del Plan Decenal con muchos eventos, pero desde mi punto
de vista no acogia y superaba la debilidad del Plan Decenal, que fue que
hizo demasiado hincapié en lo participativo y poco en lo técnico y esa fue
la primera formulacion que yo vi y me explico porque el equipo que hizo
esa propuesta fueron de funcionarios de la Secretaria que habian
participado en la elaboracion del Plan Decenal... Pero esa propuesta
metodoldgica de elaboracion fue desechada enteramente... (intelectual-
analista simbdlico)

Pero lo que se escogi6é fue una metodologia que hacia énfasis mas en la
consulta que en la participacion... (intelectual-analista simbolico)

y el segundo punto de la estrategia es que iba a ser un proceso liderado y
dirigido por la Secretaria de Educacion. (intelectual-analista simbdlico)

Segun algunos funcionarios de la Secretaria de Estado de Educacion, la participacion
fue a través de consultas a representantes de los distintos sectores. Esta metodologia
marca un quiebre, una ruptura con lo que fue la metodologia de participacion masiva
utilizada para el disefio del primer plan decenal 1992 — 2002, lo cual es visto como una
pérdida. Esto también implica una mayor centralizacion en los procesos de
planificacion.

...no hubo la participacion masiva de todos los actores [...] pero si td ves
que todos esos sectores que estaban cuando el Plan Decenal, estabas
representados aunque en menor numero de personas en este. Se dio la
participacion, la concertacion y el pluralismo. Se dio. (funcionario de la
Secretaria)

La Secretaria de Estado de Educacién es la que asume el proceso de elaboracion del
plan. Un equipo técnico formado en su gran mayoria por funcionarios de la Secretaria
fue el mayor responsable de la elaboracion. Incluso el ambito donde se desarrollaba
gran parte de esta accion, era la misma Secretaria. Cinco consultores externos fueron
contratados también para dar apoyo durante el proceso. Las consultorias internacionales
que se hicieron fueron mucho menores que las realizadas durante el proceso del primer
plan decenal, tratando de focalizar estas en aspectos puntuales.

...pero este surge de lo interno de la instancia, vamos a decir
gubernamental que es la Secretaria de Estado de Educacion y entonces en
ese sentido considero que hubo sesgo centralizado a lo que fuera esa
propuesta... (intelectual)

Luego, ya en una segunda etapa, este plan fue llevado a la discusion, en la cual, si bien
se vio enriquecido, funcioné mas bien como una etapa de validacion. Esta etapa,
también es fuertemente criticada por distintos actores, entre ellos docentes e
intelectuales, tanto por el caracter demagdgico que entienden de la misma como por la
poca representatividad de los diferentes actores que esta instancia tenia. Es asi que se
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cree que ni el disefio ni la validacion del mismo contaron con un espacio en donde se
convocaran pluralmente a diferentes actores.

Habia una representacion mayoritaria de los actores del sector publico,
mayoritaria, los mismos funcionarios de la Secretaria [...] eran mayoria
en los espacios incluyendo el de la primera reunion del Foro de
Educacion para Todos que se consolidd como el mecanismo dltimo de
validacion del Plan. (intelectual — analista simbolico)

Se desarrollaron algunas instancias de discusion en forma aislada. Por ejemplo, hubo
una jornada de reflexion en torno a la problematica educativa dominicana. Se trabajo
sobre un total de 30 problemas generales. A lo largo de esta jornada se conformaron
comisiones de discusion de los problemas especificos. El trabajo de las mismas fue
llevado luego a una asamblea compuesta por los participantes del evento, donde se
presentaron las reflexiones y se votaron los cinco principales temas para abordar en este
Plan. Esta actividad fue realizada también en un hotel en la playa en las afueras de
Santo Domingo.

Quienes defienden que hubo participacion a través de consultas, basan sus argumentos
en este tipo de actividades, mientras los sectores mas descreidos del plan critican el bajo
nivel de representatividad durante el proceso mediante el cual este plan fue elaborado.
Asimismo, desde algunos sectores esta entendido que la convocatoria a dichos
encuentros se hacia de manera unilateral y limitada. En el caso de los representantes de
los estudiantes, pasaron por un proceso de seleccion antes de la participar en los
mismos.

Habia més una elaboracion de un equipo técnico que se sometia a
discusion para enriguecimiento y posterior validacion que realmente una
participacion en la elaboracion del contenido (intelectual-analista
simbdlico).

Otra de las caracteristicas que se destacan en este proceso de planificacion, es la
celeridad con la que fue disefiado. En aproximadamente un afio, un equipo reducido de
trabajo, logré realizar un diagnostico de la situacion educativa en la Republica
Dominicana y elaborar un plan de accién con un alcance de diez afios.

En el afio 2000 la Republica Dominicana habia acordado en el encuentro de Educacion
para Todos celebrado en Dakar, elaborar un plan nacional de accién para la educacion
que debia estar listo en el 2002. Los afios 2000 y 2001 se caracterizaron por ser afios
eleccionarios y de transicion de gestion gubernamental entre partidos de distinto signo,
lo cual dificult6 iniciar el proceso de elaboracion de dicho plan nacional de accion. La
menor disposicion de recursos econdmicos, la crisis econdmica por la que atravesaba el
pais, la necesidad de cumplir con los plazos establecidos en los acuerdos internacionales
y el vacio que existia en materia de planificacion, dada la finalizacion del plan anterior
en el afio 2002, confluyeron de forma tal que se debié darle una rapida finalizacion al
proceso de disefio del Plan Estratégico. Los tiempos politicos también influyeron en la
necesidad de apresurar la presentacion del Plan. Desde algunos actores existe la
interpretacion de que con vistas a las elecciones presidenciales del afio 2004, era
importante presentar el Plan Estratégico a la comunidad educativa, antes que la entonces

18



secretaria de educacién y vicepresidenta de la nacién tomara licencia como jefa de la
cartera educativa para dedicarse a la campafia electoral.

...el tiempo politico es la diferencia entre el tiempo académico.
(intelectual — analista simbdlico)

Para el seguimiento y evaluacion constante en el proceso de implementacion de las
politicas educativas se constituyo un 6rgano llamado Foro Nacional de Educacion para
Todos. En el participan una gran cantidad de representantes de distintos sectores de la
sociedad dominicana. Si bien esta instancia intenta superar algunas de las debilidades
que mas se le atribuyen al plan anterior, también es cierto que se encuentra con sus
propios problemas. Participantes del mismo se han encontrado sorprendidos al ver que
de él participaba una gran cantidad de funcionarios publicos y de la Secretaria de Estado
de Educacion y ven como dificil que la sociedad en su conjunto se sienta representada
por él. Desde que este foro inicio su trabajo al dia de hoy, muchos de sus participantes
han dejado de asistir regularmente a las convocatorias, lo que cual se traduce en una
mayor falta de representatividad.

En cuanto a participacion te puedo dar un dato. Realmente yo recuerdo
que en el 2002 que fue cuando se realizé la primera convocatoria de las
personas del foro que fue cuando se llevo a cabo la juramentacion y todo
eso, en cuanto a representacion habia mucha representacion, estaban
todos los sectores pero segun se fue desarrollando el proceso yo noté un
dato que fue que fue mermando, hubo personas que se les convocaba pero
que no asistian. (estudiantes)

En sintesis, en cuanto a la participacion, todos los actores coinciden en sefialar
diferencias con respecto a Plan Decenal. Desde la mirada de los funcionarios de la
Secretaria de Estado de Educacidn, la participacion si bien no fue masiva, si existio ya
que la misma se dio a través de representantes. Desde sectores mas criticos, como son
los docentes e intelectuales, la participacion no se dio. Asimismo, se plantea una menor
pluralidad de la participacion, siendo escasa la de los docentes y las comunidades
locales y predominando los funcionarios de la Secretaria. La participacion se visualiza
como garantia de un seguimiento permanente que permite revisar y corregir los
procesos. La falta de involucramiento de la sociedad civil le ha quitado una visién
critica de los problemas y sus soluciones. En el caso puntual de los docentes, algunos
han expresado que su falta de participacion distanciara aun mas los procesos de
planificacion de las practicas de las aulas. En este sentido, también influye el
desconocimiento de dicho Plan por parte del magisterio. Esta falta de participacion se
visualiza también como ausencia de democracia.

...una participacion limitada, de una democracia que no ha sido real
porque la participacion ha sido minima, entonces no puede haber, no creo
que haya un pluralismo como tal. (docente)

este no tuvo apertura al principio sino que fue una seleccién no se cuales
fueron los criterios para seleccionar, tanto asi que hoy al comenzar un
nuevo afio escolar, los docentes, yo tengo contacto con muchos, y les
pregunto, los docentes no tienen lo que es el nuevo plan de desarrollo, no
lo conocen, solo lo tienen algunos directores distritales y regionales y
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algunos directores de escuelas y algunos de organizaciones, de ONG que
trabajan con la educacion y algunas instituciones lo tienen pero quienes
tienen que conocerlo el plan de desarrollo...¢Y no son los maestros que
tienen que ejecutarlo? (docente)

...no tuvo la fortaleza que tuvo el Plan Decenal al principio, sino que
fueron un grupo que lo hicieron, no participaron todos esos sectores
(docente)

Pienso que en esta etapa estuvo muy signada por la presencia de los
funcionarios del Ministerio y muy escasa la participacion del gremio de
maestros y mas escasa, la participaciéon de la comunidad. (dirigente del
sindicato docente)

Fortalezas y debilidades del nuevo plan

Una de las fortalezas del Plan Estratégico es su mayor consistencia técnica, resultado
también del proceso de elaboracién. Su programacion estratégica a cinco afios también
es visualizada como una fortaleza. Asimismo, se le atribuye un mayor nivel de realismo
al estar mas adecuado a la realidad dominicana. El diagndstico realizado de la situacién
de la educacion dominicana y que integra el primer tomo de Plan Estratégico esta bien
considerado y refleja fielmente la realidad. La creacién del Foro Nacional de Educacién
para Todos como instancia de seguimiento y monitoreo al proceso de implementacion
del Plan Estratégico es considerado como fundamental para superar una de las
debilidades del plan anterior. Los estudiantes, quienes no han participado del Plan
Decenal pero si del Plan Estratégico, los consideran tanto a este ultimo como al Foro
como espacios democraticos y participativos.

La planificacion programatica que fue la gran debilidad en el Plan
Decenal en éste tiene una gran fortaleza. (intelectual — analista simbdlico)

...yo creo que el diagnostico esta bastante aproximado a la realidad, creo
gue hay una perspectiva técnica, de soporte técnico. (intelectual — analista
simbolico)

...fortalezas, me gusté mucho que el proceso se hizo muy democratico, ahi
todo se eligid6 por el voto de la mayoria, se sometia a votacion
(estudiantes)

El Plan para recuperar aspectos significativos del Plan Decenal y para
recuperar aspectos que pueden ser relevantes del Plan Estratégico
necesitamos entonces plataformas, sectores de la sociedad civil como que
se expresen, se articulen, para incidir con mayor fuerza, es decir como
que esas plataformas y ahi pongo yo los del Foro Socioeducativo, ahi
pongo yo el Foro de Educacion para Todos, y las diferentes
organizaciones como articularse de verdad para darle seguimiento a las
politicas educativas y sobre todo a los procesos que tiene que ver con la
gestion educativa en el pais (iglesia)
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El Foro muestra como una iniciativa en pro de la educacion cuyo objetivo
principal era constituirse en un espacio que agrupa a distintos sectores y
actores de la sociedad dominicana interesados en lo que es la educacion
con el objetivo de hacer propuestas, de apoyar la educacién, de darle
seguimiento y de gestionar ayuda a nivel internacional o nacional.
(estudiantes)

Este esfuerzo de planificacion no es aceptado como un proyecto de la comunidad
educativa nacional y es visto solo como un plan de una administracion. La baja
participacion de los actores en general y la escasa representacion del conjunto de las
fuerzas politicas del pais traen aparejado al menos dos problemas. EI primero, es que el
Plan Estratégico no es aceptado por la mayoria de la comunidad educativa como la
continuacién del plan anterior, el cual gozaba de una gran aceptacion. Incluso muchos
docentes no lo conocen o ni siquiera han escuchado hablar de él. EIl segundo es que esta
impronta oficialista y politica del cual esta empapado, hace peligrar la continuidad del
mismo en los cambios de gestion que se suceden.

si una de las debilidades de todas las politicas educativas y todas la
politicas del pais es que no se contintan, que se rompen. (docente)

...pocos preguntan que es Plan de Desarrollo, algunos ni le conocen el
nombre entonces no creo que haya pluralismo como tal. (docente)

En estos momentos la gran debilidad de este Plan es que nadie ahora lo
asume como propio y sobretodo en una situacion donde la administracién
que lo formuld, de la forma que lo formulé perdié las elecciones.
(intelectual — analista simbdlico)

La vision que se entiende es que mas es el plan de una administracion,
entonces si es el plan de una administracion, lo légico es que la otra lo
vea con un poco de desconfianza. (intelectual — analista simbolico)

A su vez, estos problemas impactan en distintos niveles. Por un lado en lo que refiere a
lo que ya se ha iniciado que pudiera quedar truncado o inconcluso, perdiendo asi
esfuerzos materiales e inmateriales. Por otro lado, en el nivel de credibilidad que la
comunidad educativa y la sociedad en su conjunto tengan sobre las politicas de
planificacion, lo cual podria condicionar cualquier proceso y programa de planificacion
en el futuro.

Dada esta problematica, algunos miembros del Foro Nacional de Educacion para Todos
han resaltado que una de las acciones prioritarias a las cuales deberan abocarse en el
futuro inmediato, es a buscar estrategias de socializacién, participacion,
democratizacion y difusion para que la comunidad educativa se apropie del mismo, asi
como también para que la nueva gestion que asumio la conduccion en agosto de 2004
asuma lo que estd aprobado. A estos reclamos y estrategias se suman intelectuales,
miembros del sindicato docente, docentes y estudiantes que desde sus roles y espacios
reconocen en forma similar esta problematica y reclaman soluciones.
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yo pienso que vamos a tener que hacer muchos esfuerzos para vender
ahora lo que debimos hacer que se comprara. (intelectual — analista
simbdlico)

ahora vamos a tener que hacer mucho esfuerzo para que eso que esta ya
aprobado sea asumido por la nueva gestion. (intelectual — analista
simbdlico)

una de las cosas es que muchas personas no conocian sobre el foro, no
conocian sobre el plan nacional, ti me entiendes, entonces supongo que Si
estamos tratando de hacer algo por la educacion es necesario que la
poblacién conozca que es lo que se estad haciendo... (estudiantes)

Nosotros llegamos a la conclusion de que ibamos a hacer comisiones y un
de esas comisiones se iba encargar de darle publicidad al foro. Que la
poblacién conozca, y el mismo plan distribuirlo en un material que esté
mas accesible a la poblacién, que la poblacién lo pueda entender.
(estudiantes)

...todavia hay muchas personas que no lo saben y mediante nosotros los
participantes, debemos ir aportando algo para que el foro vaya creciendo
mediante publicidad y mediante aportes si es posible (estudiantes)

El impacto que este alejamiento entre las instancias centrales de planificacion y la
practica docente pudiera provocar, entendido como la forma en la cual los docentes
pudieran apropiarse, resignificar y recrear esta planificacion nacional en la aulas de las
escuelas dominicanas, es vivido por muchos como una preocupacion. Intelectuales y
docentes e investigadores, comparten que la implementacion del Plan Decenal de
Educacion no se ha traducido en las aulas como se ha pensado en su planificacion, y
temen que este problema pudiera agudizarse aun mas en esta segunda ocasion.

El financiamiento de los planes y programas contenidos en esta edicion es una
preocupacion. Las posibilidades de financiamiento externo y el apoyo de los
organismos internacionales en este sentido marca una diferencia con respecto a la
década del noventa durante la reforma educativa en los tiempos del Plan Decenal de
Educacion.

...se aprobo un plan, pero los recursos para ejecutar ese plan hay que
buscarlos. (intelectual — analista simbdlico)

Por ultimo, intelectuales y académicos consideran que una de las razones por lo cual
este plan carece de excelencia es que se priorizaron los tiempos de las necesidades
politicas en detrimento de los tiempos de la reflexion académica.

...no sé, era muy difuso, no se sabia cuando se iba a terminar y entonces

el tiempo politico es la diferencia entre el tiempo académico. (intelectual
— analista simbdlico)
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La herencia: continuidades y rupturas a lo largo del tiempo

Plan Decenal de Educacion, tanto para los que lo han vivido como para los que no, es
una experiencia muy fuerte dentro de la historia de la educacion dominicana.

En una dimensién a la cual podriamos denominar fisica o concreta, la mas cercana a la
realidad cotidiana, los actores rescatan como herencias de este proceso las siguientes.
En materia legislativa, la nueva Ley General de Educacion 66’97 y ordenanzas y
decretos subsiguientes que implican una reforma amplisima al sistema educativo. En el
area de democratizacion, acceso y permanencia al sistema, una mayor tasa de cobertura
del sistema y un aumento en los indicadores de los mismos, especialmente de la
educacion basica. También un aumento y mejoramiento de las plantas fisicas. En el
plano asistencial, el desayuno escolar que se brinda en las escuelas publicas y que
atiende a necesidades alimenticias de la poblacion. En cuestiones pedagogicas y de
practicas docentes, los nuevos curriculums y los nuevos enfoques en las teorias del
conocimiento. Las innovaciones educativas que se han venido desarrollando desde la
década pasada son atribuidas también al proceso de reforma. La existencia de
programas especiales y experiencias piloto, y la posibilidad de poder contar para
muchos de ellos con financiamiento y patrocinio de los organismos internacionales o de
otros actores externos a la Secretaria de Educacion, es atribuida a Plan Decenal. En el
plano de los recursos humanos, se destacan la atencion a los planes y escuelas de
formacion y los programas de capacitacion y titulacion en servicio del magisterio, asi
como la profesionalizacion de la labor docente en general. Con respecto a la relacién
entre el gobierno central y los sindicatos, las nuevas estrategias adoptadas por los
colectivos docentes, que son menos beligerantes y permiten una apertura a la
negociacion y un acercamiento entre partes. En materia salarial, han existido mejoras
reales al salario docente. En los 6rganos de conduccion y direccion del gobierno central,
se ha producido una profesionalizacion y una revalorizacion del saber técnico. A nivel
de planificacién, se reconoce al Plan en si mismo, es decir la posibilidad de contar con
un documento que guie durante por lo menos diez afios las politicas y practicas
educativas. Y a nivel de la produccion de conocimiento, ha quedado una gran cantidad
de bibliografia con memorias e investigaciones realizadas durante todos estos afos.

Yo pienso que lo mas importante en la formulacién de los planes
estratégicos de la educacion tanto en nuestro pais como en cualquier pais
de la region y del mundo es garantizado que cada proceso, cada ejercicio
gubernamental sea solo un eslabon de las politicas de mediano y largo
plazo que hay que formular y ejecutar en materia educativa... (dirigente
del sindicato docente)

Ahi si creo que hay una experiencia ganada de Plan Decenal, y es la
conviccion de que planes asi de educacion a largo plazo, no se pueden
hacer sin planificacion, una eleccion aprendida. (funcionario de la
Secretaria de Educacion)

Todos esos documentos que se hicieron, toda esa teoria que hay sobre un
nuevo enfoque de lo que es la educacion, lo que es la pedagogia incluso
poner de moda, traer de moda todas esas teorias que son Piaget, del
pensamiento, todo eso ponerlo de nuevo y traer lo que fue la teoria del
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conocimiento, eso es una herencia que estd ahi y nos ha quedado
(docente)

y ademds la ayuda internacional que se ha hecho, esa ayuda
internacional, proyectos que estan auspiciados por organismos
internacionales y que no son del Ministerio (docente)

el afio pasado (2003), formé parte de la comision de concertacion
educativa que hizo trabajos para lograr un acercamiento entre el gremio
magisterial y las autoridades del ministerio de la Secretaria de
Educacion, a los fines de impedir un proceso de lucha que venia
incubandose y no solamente quedarse en la solucion de coyuntura de ese
problema, sino que al mismo tiempo nos avocamos a la discusion del
estatuto docente y como comision. (dirigente sindicato docente)

yo creo que nosotros en documentos quedamos ricos, una herencia muy
rica de documentos, es decir, todo lo que quedo por escrito, valiosisimo
para mi, (analista simbélico)

y hay en eso como una gran apertura para mas nifios ir a la escuela,
menos nifios fuera de la escuela, nifios y adolescentes fuera de la escuela,
también con ella vino también se implementa el desayuno escolar con
todas sus debilidades pero hubo desayuno escolar, (docente)

se implementa también la actualizacion y titulacion de los docentes a
pesar de que no se queria, que si, que no, pero el docente veia que era una
necesidad y algunos una obligacion, otros una reivindicacion, se podia
ver por varias vertientes pero era una necesidad, hay que titularse, viene
la actualizacién, dentro de esa actualizacion hay sus debilidades pero
viene la actualizacion (docente),

viene una nueva metodologia como de aprender, del conocimiento, no nos
guedamos pasamos de lo que era un conductivismo un poco a un
constructivismo, todavia estamos en un proceso, estamos podria decirse
comenzando (docente)

lo que es también menos desercion escolar y menos repeticion ayuda
(docente)

el entender que la ensefianza vertical y memoristica no era la adecuada,
ahora, lograr una en la practica distinta ya eso tiene otro fondo,..
(intelectual)

En otra dimension se destacan otras herencias. La necesidad de continuidad de las
politicas educativas entre una administracion y la siguiente, es rescatada fuertemente
por los actores, y por eso resaltan la necesidad de separar las politicas de estado de las
politicas de gobierno. Se entienden las primeras como los lineamientos generales que
debe seguir un pais en aspectos fundamentales como educacion y las segundas como
cuestiones mas puntuales y menores en las cuales si se pueden introducir cambios.
Ademas de esto, los actores han manifestado casi unanimemente que a partir de la
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experiencia de Plan Decenal ha existido una revalorizacion y una resignificacion del rol
docente, tanto por parte de la comunidad educativa en general como por parte de la
sociedad dominicana en su conjunto. El docente pas6 a ser parte fundamental del
proceso educativo. Los alumnos también fueron revalorizados dentro del sistema vy
pasaron de ser sujetos pasivos a sujetos activos en el propio proceso construccion del
conocimiento.

La concepcion que se tenia sobre la educacidon también cambid. No solo se revalorizo la
educacioén y especialmente la educacién publica, sino que ademas se empez0 a priorizar
una educacién con vistas al desarrollo econdémico y social del pais.

El apego con que vivieron el proceso los participantes, hizo que se apropiaran de él.
Los procesos educativos desde una vision més amplia empezaron a ser vividos por
muchos como una problematica compleja y menos fragmentada. Ademas, hay un mayor
involucramiento en temas de planificacion por parte de los actores sociales. Desde la
experiencia de Plan Decenal, se tiene mayor conciencia de los problemas, de sus causas
y consecuencias y de los mecanismos para la busqueda de soluciones. La concertacion,
la participacion y los espacios plurales de negociacion se destacan como estrategias para
esta bdsqueda. Asimismo, estos mecanismos y espacios sirven de por si como espacios
legitimadores de las politicas educativas.

Plan Decenal se visualiza también como un gran paso dado a nivel cultural. Distintos
actores ven en el hecho de haber superado la imposibilidad de planificar a mediano y
largo plazo, como una victoria en si misma. Esta dificultad es atribuida por ellos como
inherente de la cultura de la pobreza que también impregna el sistema educativo. En
este sentido, Plan Decenal es una batalla ganada, es la superacion a un
condicionamiento, un logro frente a lo que parecia imposible. De la misma manera, la
posibilidad de desarrollar proyectos innovadores y experiencias nuevas se atribuye a
Plan Decenal, mas alla de los requisitos y condicionantes concretos para el desarrollo de
las mismas. Son posibles en funcién de Plan Decenal.

Mira, hay una herencia Alicia, que me satisface cada dia mas porque tu
sabes y tu diras bueno porque le satisface a ella, no, le satisface a mucha
gente pero a mi particularmente porque yo vivi ese proceso y lo vivi con
tanto apego....(funcionario de la Secretaria de Educacién)

Y yo digo que en ese momento estaba todo como muy dormido, la
educacion volvio, tomé como postura dentro de la sociedad y se empez0 a
ver la importancia como desarrollo, como pais (docente)

a eso ademas yo creo que los docentes nos sentimos importatizados, se
comienza a ver que la carrera docente o la pedagogia no era como para
engancharme ahi sino que comienza a profesionalizar lo que es la
educacion, la carrera educativa. (docente)

otro logro yo diria que fue como que la escuela publica sobre todo se
volvio a creer que en la escuela publica se aprendia, que en la escuela
publica iban a haber maestros preparados, incluso muchas personas
pasaron hijos del sector privado, no solo porque no podian pagarlo sino
también porque entendieron que habia calidad. (docente)
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Pasamos a unos actores activos, a unos actores que piensan, a unos
actores que van a exigir, a unos actores que van a aportar, que van... que
no se quedan en la protesta sino en la propuesta también. (docente)

gue volvamos a la confianza en la educacion puablica, eso...eso aunque
haya disminuido un poco pero esta ahi. (docente)

Plan, proyecto, tu sabes que es una gran debilidad de la cultura de la
pobreza, la incapacidad para prever y planificar, creo que eso fue un gran
aporte... (analista simbolico)

...otra herencia es, en esas reuniones que esa concertacion llegue al
consenso, esa es otra herencia, ya es muy dificil que en educacion se
planifique algo que no conlleve un consenso, es muy dificil (funcionario
de la Secretaria de Educacion)

y sobre todo también la herencia es que ya uno se da cuenta de que
verdaderamente todo, todo, todo lo que se vaya a hacer en educacion hay
que hacer una planificacion, creer en ella, hacerla creer en ella,
involucrarse para desarrollarla (funcionario de la Secretaria de
Educacion)

Yo creo que el Plan Decenal sigue siendo una referencia y no solamente
aqui, en otros paises todavia el Plan Decenal de Educacién de Republica
Dominicana se entiende como uno de los mecanismos que demostré que
se puede hacer un plan con una gran participacion de la sociedad.
(intelectual — analista simbdlico)

Recomposicion del campo educativo

De acuerdo con Bourdieu, un campo es “...un espacio estructurado de posiciones o de
puestos cuyas propiedades dependen de su posicion en dichos espacios” (Bourdieu,
1988: 131). En cada campo pueden identificarse ciertas leyes generales sobre su
funcionamiento. Algunas de ellas son universales a todos los campos y otras son
especificas a cada campo. Estas leyes funcionan como reglas de un juego.

Segun los hallazgos de esta investigacion se encuentra que el campo educativo ha
sufrido una recomposicion tanto a lo interno de éste como a lo externo. Es decir, que el
campo educativo ha variado su composicion y leyes internas y también ha cambiado su
posicion relativa frente a otros campos.

En cuanto al reposicionamiento del campo educativo con respecto a otros campos, se
puede afirmar que la educacion como ambito de accién politica y social ha sido
revalorizado, ganando prestigio e importancia. Previamente a los afios noventa, la
educacion recibia escasa atencion por parte del gobierno. La falta de importancia de la
educacion se visualiza en el abandono que esta vivia en los tiempos de gobierno de
Balaguer. Es este abandono, que produce la crisis educativa que a su vez suscita el
movimiento nacional de preocupacion por la educacion. Este movimiento de
preocupacion nacional por la educacion se ve reforzado desde otros ambitos nacionales
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e internacionales. Por un lado, la necesidad de los sectores econémicos y productivos de
mejorar la educacion para aumentar o mantener la produccion y, por otro lado, por el
discurso de reforma educativa que perneaba toda América Latina para la modernizacion
del Estado y el desarrollo econémico.

De acuerdo con todos los actores, existia en ese momento, un vacio de poder que
permite que tanto la sociedad civil como los organismos internacionales inicien el
proceso de reforma, obligando a la Secretaria a implicarse en él, en un segundo
momento. Quienes inician este proceso, no son cercanos al gobierno de Balaguer en el
ambito educativo sino que representan espacios y sectores antagdnicos. Los campos son
espacios dindmicos y atraviesan procesos de cambio constante en funcion de los
cambios en las relaciones de fuerzas que los integran (Bourdieu, 1988). Es asi como
actores tradicionales y nuevos pueden acceder a nuevas posiciones en el campo
educativo y cambiar las leyes de funcionamiento del mismo, o las reglas del juego, ya
que quienes tenian el poder para definirlas, habian dejado de controlarlas en su
totalidad.

Las nuevas leyes de funcionamiento de este campo, incluyen la planificacion a todos los
niveles de la gestion educativa, especialmente la planificacion de politicas educativas a
largo plazo. Al mismo tiempo, la planificacion debe realizarse de forma participativa,
buscando el consenso de todos los sectores de la sociedad a través de la concertacion. El
Plan Decenal en su metodologia y proceso de elaboracion, asi como en sus propuestas
determinan las nuevas leyes del campo educativo.

Bourdieu plantea que la creencia en el valor de aquello que esta en juego es una forma
de colaborar al juego (Bourdieu, 1990). Los nuevos y viejos actores que buscaban
posicionarse y reposicionarse en el campo educativo a fines de los ochenta y principios
de los afios noventa tenian una firme creencia en el valor de la educacion. Esta
valorizacion de la educacion redimensiona el campo educativo y obliga al Estado como
un actor mas que participa en el campo a reposicionarse también.

En un principio, el rol de la Secretaria es de actor secundario y apoya pero acompaiia el
proceso de disefio de la reforma educativa. En un segundo momento, el Estado busca
recuperar su espacio de poder como tomador de decisiones en los procesos educativos y
esto sucede cuando se comienza a ejecutar el Plan Decenal. En ese momento, las
mismas reglas del juego permiten que retome un rol mas preponderante ya que es la
Secretaria la que debe ejecutar las politicas publicas en educacién. Sin embargo, las
reglas han cambiado y las précticas instauradas a través de Plan Decenal quedan
instaladas. Por ello, en el momento actual, no se valora aquello que no se haya
formulado de acuerdo con esas nuevas reglas, haciendo referencia especifica al nuevo
Plan Estratégico de Educacion.

Sin embargo, al mismo tiempo, la sociedad civil, ha perdido, o quiz& cedido el rol
protagdnico que tuvo en otro momento, lo que le ha permitido a la Secretaria recuperar
su rol protagonico también.

Una mirada desde la gobernabilidad

Tal como plantea Daniel Filmus, la gobernabilidad es la capacidad del gobierno de dar
respuesta a las demandas de los diferentes sectores sociales. Desde una vision
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alternativa de la gobernabilidad, para dar respuesta a estas demandas, el Estado debe
permitir interacciones entre diferentes sectores y actores sociales para promover
consensos y mayorias estabilizadoras a través de una gran concertacion (Filmus,
1996b).

En este sentido, la concertacidn de Plan Decenal permiti6 dar respuesta a las demandas
de los diferentes actores y sectores del campo educativo. Al mismo tiempo, esta
experiencia de concertacion y la satisfaccion de estas demandas implican nuevas y mas
complejas demandas por parte de los actores sociales. Estas nuevas demandas son méas
dificiles de satisfacer y dificultan también la posibilidad de concertar, tal como se ve en
el proceso de elaboracion del Plan Estratégico.

A la vez, posteriormente a Plan Decenal se han desarrollado y se desarrollan procesos
en los que el Estado busca el involucramiento de la sociedad para concertar las politicas
educativas. Estos procesos, dan cuenta de los cambios originados en Plan Decenal y
podrian ser indicios de nuevas formas de gobernabilidad en el proceso de
fortalecimiento de la democracia de sociedades con una larga tradicion autoritaria
(Villaman y Gonzélez, 1996).

De acuerdo con el testimonio de algunos actores, el proceso de disefio para la
elaboracion del Sistema Nacional de Formacion Docente incluyd practicas que
buscaban la concertacion por parte de la comunidad educativa. Entre estas figuran
procesos de consulta para el diagnostico de necesidades y la formulacion de propuestas.

Una situacion que también demuestra la necesidad de concertar es la categorizacion
realizada por la Secretaria de Estado de Educacion de los colegios privados. Al
publicarse la misma, los colegios privados se opusieron y la Secretaria debid retirarla y
revisarla.

Otro espacio de concertacion planteado por los actores es el Consejo Nacional de
Educacién que, de acuerdo con la Ley 66’97, es el maximo 6rgano decisor en materia
de politica educativa (SEEC, 1997: 27). Junto con el Secretario de Estado de Educacion,
el Consejo Nacional de Educacion es “el encargado de establecer la orientacion general
de la educacion dominicana en sus niveles de competencia y de garantizar la unidad de
accioén entre las instituciones publicas y privadas que realizan funciones educativas”
(SEEC, 1997: 27). Entre algunas de sus funciones figuran conocer y aprobar los planes
nacionales de desarrollo educativo; aprobar el curriculo de los distintos niveles y
modalidades y sus reformas; aprobar el Sistema Nacional de la Calidad de la Educacion
y conocer y aprobar el anteproyecto de presupuesto anual que la Secretaria de
Educacion somete al poder ejecutivo (SEEC, 1997: 27, 28).

El Consejo de Educacion esta integrado por diferentes actores que pertenecen tanto a la
Secretaria de Educacion como a la sociedad civil. Entre estos ultimos figuran
representantes de los empresarios, de los estudiantes, de los docentes, de los padres y de
las madres, de los colegios privados no confesionales, de los colegios privados
catdlicos, de los colegios privados no catdlicos, de la Universidad Auténoma de Santo
Domingo, etcétera (SEEC, 1997: 29, 30).
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Tiempos y tensiones

Braslavsky y Cosse plantean una serie de tensiones que se dan en los procesos de
reformas educativas y que se deben tanto a los contextos de referencia, a las I6gicas de
accion y a los tiempos diversos de los actores que intervienen en ellas. De acuerdo con
estos autores, de resolverse favorablemente estas tensiones, podrian generarse procesos
de innovacion permanente a lo interno de los sistemas educativos (Braslavsky y Cosse,
1997).

En el proceso de Plan Decenal y de Plan Estratégico, se observan claramente algunas de
estas tensiones que se refieren a las tensiones entre el consenso social y la eficiencia,
por un lado, y a las tensiones entre los tiempos politicos, profesionales y burocraticos,
por el otro (Braslavsky y Cosse, 1997).

La participacion de los diferentes sectores en los procesos de planificacion permite
lograr consensos. El proceso de elaboracién de un Plan Nacional de Desarrollo de la
Educacién de manera participativa es largo y arduo. Este largo proceso se opone a la
busqueda de la eficiencia a la que se encuentran abocados los sistemas educativos por
medio de estas mismas reformas. En el proceso de elaboracion del Plan Estrategico de
Desarrollo, la busqueda de la eficiencia se opuso a la busqueda del consenso social. Es
asi como los actores involucrados en este proceso plantean que se cambio la
metodologia participativa por una consultiva, entre otras razones por la necesidad de
acelerar los procesos y cumplir con los tiempos establecidos. Asimismo, plantean que el
inicio del proceso de elaboracion del Plan se demor6 por los periodos eleccionarios y de
transicion de una gestion a otra. En este sentido, actud la tension entre los tiempos
politicos, profesionales y burocraticos.

Las tensiones entre los tiempos politicos, profesionales y burocraticos también
influyeron en el proceso de finalizacion y presentacion del Plan Estratégico. Tal como
lo plantean algunos de los actores involucrados, debia finalizarse el Plan tanto para
cumplir con los acuerdos establecidos internacionalmente en Dakar como para cumplir
con los tiempos planteados por la dinamica politica nacional.

Estas tensiones actuaron en detrimento de los tiempos pedagdgicos necesarios para que
los actores escolares puedan apropiarse y resignificar las politicas educativas y
promover procesos de verdadera innovacion pedagdgica.

Conclusiones

A partir de la experiencia del movimiento de Plan Decenal, el campo educativo
dominicano ha sufrido una recomposicion en dos sentidos. Por un lado, la importancia
que la educacion tiene frente a otros &mbitos de accién del gobierno y la sociedad civil
se ha visto incrementada. Por el otro lado, se observa un enrigquecimiento en cantidad y
diversidad de actores que participan en el, complejizandose también las relaciones entre
los mismos. En esta revalorizacion del campo educativo, también este se profesionaliza
y exige un mayor grado de profesionalismo a sus integrantes. Surge una gran cantidad
de profesionales de la educacion tanto en la sociedad civil como en la gestion publica,
que también gana prestigio. A la vez, se manifiesta la necesidad de profesionalizar aln
més la tarea docente para que los educadores puedan asumir plenamente sus
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responsabilidades. Esta demanda de profesionalizacién implica un mejoramiento de sus
condiciones de trabajo. A su vez, la mayor capacidad técnica de de la Secretaria le
permite asumir procesos y proyectos de mayor envergadura.

Este proceso de revalorizacion y apertura genera también demandas por parte de la
sociedad en general. Se espera méas de la educacion que se visualiza como una de las
principales claves para el desarrollo y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion.

A lo interno del campo educativo, las practicas de participacién y concertacion
democréticas son consideradas como las précticas legitimas para la planificacion y la
gestién educativa en la Republica Dominicana en la actualidad. Esta es una de las
causas de esa complejizacion anteriormente mencionada.

Plan Decenal de Educacion se ha convertido en una experiencia que sirve de referencia
a cualquier acto de planificacion en educacion y es justamente el méas fuerte referente.
Las practicas educativas posteriores al mismo, y especialmente las de planificacion, son
y seran siempre comparadas de forma consciente o inconsciente con esta experiencia.
Tienen que luchar contra este fantasma y pareceria muy dificil que por el momento
puedan superarlo. Es asi que, para algunos, Plan Decenal de Educacion funciona como
un mito refundante de las practicas educativas dominicanas. Tres grandes dimensiones
se rescatan al respecto. La primera es el de servir de referente a la necesidad de
planificacion a mediano y largo plazo en el campo educativo, la segunda es que esta
planificacion educativa debe ser siempre participativa, y la tercera es que formas de
participacion masivas y democraticas y espacios de negociacion y concertacion dentro
del campo educativo son posibles.
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