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Introduccion

La insercién al mundo laboral ha sido por excelencia un mecanismo privilegiado de integracidn social. En
el aspecto econdémico, a través del salario es que los(as) trabajadores(as) participan de la distribucidn de
la riqueza social. Y en el aspecto politico, ha sido un dmbito de acceso a derechos y garantias —contratos,
prestaciones, seguridad social, seguridad en el puesto trabajo-, asi como de accidon colectiva a través de
la organizacién sindical especialmente. Sin embargo, esta es una visidén normativa que debe ser
contrastada en contextos especificos, es decir en distintos espacios y momentos histéricos.

La presente propuesta de investigacion se situa en Guatemala a partir de la consolidacién del proceso de
paz. Las inquietudes parten de una paradoja. Por un lado, con la transicion de la sociedad a la
democracia y el cese del conflicto armado interno se restituyeron una variada gama de derechos,
especialmente politicos. Por el otro lado, la transformacidn institucional vino acompafnada de reformas
econdmicas y la reduccién del radio de accién estatal, todo lo cual se ha traducido en mayor
precarizacion laboral.

Con este estudio se pretende caracterizar la evolucién reciente y el estado actual del acceso y ejercicio
de derechos laborales y sociales a partir de preguntarse éCual es el alcance de los derechos de
ciudadania laboral y social en Guatemala después de la firma de los Acuerdos de Paz y la
implementacion de Politicas de Ajuste Estructural? Y ¢Cudles son las principales brechas en el ejercicio
de la ciudadania laboral y social?

La hipdtesis de la que parte el analisis es que la ciudadania laboral y social ha experimentado un
proceso de paulatino de deterioro a partir de los arreglos y cambios institucionales experimentados en
el pais desde la firma de los Acuerdos de Paz y la implementacion de las Politicas de Ajuste Estructural.
A su vez, esto se ha traducido en un incremento de las brechas de acceso al ejercicio de derechos
laborales en detrimento de colectivos histéricamente vulnerabilizados.

Este trabajo se inscribe dentro de una corriente de estudios sobre desigualdad social centrada en el
funcionamiento de los mercados laborales en Centroamérica (Pérez Sainz y Mora Salas, 2004) y América
Latina (Pérez Sdinz, 2014). En este sentido es importante sefialar que en las ultimas dos décadas la
investigacion sobre el tema en Guatemala ha tenido limitados alcances, por lo que este documento
abonaria a actualizar el conocimiento sobre contexto nacional particular.

Asimismo, habria que apuntar que el caso de Guatemala es paradigmatico para mostrar que el desarrollo
de la ciudadania —laboral y social en este caso- no es lineal y ascendente, mas bien depende de arreglos
institucionales —como las formas de regulacidon del empleo- que determinan el reparto de los recursos
producidos socialmente. En esa linea se espera que este analisis aporte a la discusién entre los actores
involucrados -empresarios, sindicatos y responsables de las politicas publicas relativas al empleo en el
pais-.

La fuente empleada para el analisis es la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI) en sus ediciones
2002 y 2014 -trimestre octubre/diciembre en ambas-, lo que permitié visualizar los cambios del
fendmeno de interés a través del tiempo y responder a las preguntas de investigacion desde una
perspectiva procesual.



El documento se organiza en cinco apartados sustantivos. En el primero se exponen las claves tedricas e
histéricas del andlisis. En el segundo se hace una caracterizacién general de la fuerza de trabajo en
Guatemala, lo que a su vez permite delimitar la poblacién a la que hace referencia el estudio. En el tercer
apartado se describe la situacion de acceso y ejercicio de derechos laborales y sociales asi como el
resultado de la construccién del indice de Ciudadania Laboral y Social, que constituye un esfuerzo de
sintesis analitica para comprender el fendmeno en cuestién. En el cuarto apartado se expone el analisis
de determinantes para explicar la posicidn alcanzada en el indice, asi como las brechas entre distintas
categorias segun estos factores. En el quinto apartado se presentan las conclusiones generales del
trabajo.

Adicionalmente se adjuntan dos importantes anexos. EI Anexo A relne las especificaciones
metodoldgicas de la investigacién, tanto las muestras como las caracteristicas generales de cada una de
las bases de datos empleadas, el diagndstico de la informacion y las pruebas estadisticas de Ia
generacion del indice, asi como las pruebas de los modelos de regresidn logistica binomial desarrollados
para el analisis de las determinantes y las brechas. En el Anexo B se presenta el policy brief, que
constituye el aporte de esta investigacion para la incidencia politica. Este ha sido elaborado utilizando
como referencias, ademads de los insumos del trabajo, una serie de entrevistas realizadas a distintos
actores involucrados en el tema durante junio y julio de 2015.

1. Claves analiticas
a. Perspectivas tedricas acerca de la Ciudadania laboral y social

La nocion moderna de ciudadania pretendia conciliar dos principios aparentemente contrapuestos:
libertad e igualdad. Debia entonces constituirse en una herramienta para romper con las desigualdades
basadas en privilegios de herencia a partir de establecer un piso comun de integracién social que si bien
no eliminara las diferencias las hiciera mas tolerables y permitiera el desenvolvimiento de los individuos
en el marco de sus posibilidades y en virtud de sus propios talentos. En palabras de Marshall (1992), ésta
representaba la posibilidad de participar de la “herencia social” pero sin necesariamente poner en
cuestion la estructura de clases, convirtiéndose asi en “el arquitecto de la desigualdad social legitima”.

La explicacién marshalliana acerca del desarrollo de la ciudadania en Occidente identifica una trayectoria
de paulatina ampliacién de derechos, que van desde los civiles (siglo XVIII) hacia los derechos politicos
(siglo XIX) y luego hacia los derechos sociales (siglo XX). Lejos del ideal socialista de la abolicién de las
desigualdades, a lo que en realidad refirieron los derechos sociales en ese contexto fue una idea de
bienestar social que a la vez era compatible con las libertades —lo que sera conocido como Estado de
Bienestar-.

Sin ser igualitaristas, los derechos sociales tienen por definicion propdsitos redistributivos de modo tal
qgue desmercantilizan importantes dmbitos de la vida. Los mecanismos de acceso a estos, por excelencia
se han encontrado en el mundo del trabajo. Por un lado porque es a través del salario que los(as)
trabajadores(as) participan de la distribucién de la riqueza social —aspecto econémico-. Por el otro lado,
se trata de un ambito de ciudadanizacidon en sentido amplio y que permite acceder a una serie de
derechos laborales, derechos sociales y derechos politicos (Pérez Sainz, 2014; Pérez Sainz, 2000).

La sintesis de los anteriores aspectos sera comprendida en este trabajo como Ciudadania Laboral y
Social. En términos operativos ésta serd observada a partir de las siguientes variables e indicadores. En lo

3



que respecta a los derechos laborales se consideran las condiciones de contratacién para establecer la
situacién de estabilidad en el empleo y se contemplan tres posibilidades —contrato permanente,
contrato temporal, sin contrato- asi también el pago de prestaciones legalmente establecidas como
derechos de los/as trabajadores/as —para el caso de Guatemala aplican aguinaldo, vacaciones y bono 14-
. En lo relativo a derechos sociales se contemplan la afiliacion a seguridad social considerando tres
posibilidades —afiliado activo, afiliado jubilado y no afiliado- y como una aproximacion al acceso
ampliado de este tipo de derechos se considera de forma cualitativa el salario teniendo como referente
el salario minimo y la canasta basica vital vigente. En dltimo lugar, en lo que respecta al aspecto de
derechos politicos se observa la existencia y participacidon en organizaciones sindicales en la ocupacién
principal.

No obstante el concepto de Ciudadania Laboral y Social ha tenido gran relevancia en el desarrollo de Ia
salarizaciéon del trabajo (Castel, 1997), este planteamiento ha tenido que enfrentar importantes criticas
gue es necesario atender al momento de analizar las formas concretas que adopta seglin cada contexto.
Aqui se identifican al menos cuatro grandes nucleos de criticas. El primero es el cardcter ahistérico con el
que ha sido presentado el concepto. Particularmente Bottomore (1992) sefala que la narracidon de
Marshall pierde de vista la especificidad histérica del modelo que expone y elude el establecer las causas
de ese desarrollo particular.

El segundo nucleo de criticas estaria centrado en el caracter legal, normativo y formalista del concepto
de ciudadania —y en particular la social-. Es decir que pierde de vista la existencia de diferencias y
barreras de hecho que preceden la igualdad ante la ley (Young, 1989). En esta linea de argumentacion,
un tercer nucleo de criticas refiere al caracter universalista de la idea de ciudadania. Estas sefialan que
bajo pretensiones de igualdad se intenta homogenizar poblaciones e invisibilizar sus diferencias.
Asimismo, esta nocion tiene un cardcter etnocéntrico y androcéntrico que como tal acaba por restituir
las situaciones de subordinacién antes que generar inclusion o reducir las brechas de desigualdad (Fraser
& Gordon, 1994).

En suma, y como cuarto nucleo de criticas, algunos analistas argumentan que la ciudadania esta
desigualmente repartida (Turner, 1998), lo que implica —distinto de lo planteado por Marshall- que no
elimina el conflicto social como pretendia sino se erige como un recurso de poder, de los menos
privilegiados en opinién de algunos (Dahrendorf, 1990) o de grupos que logran establecer mecanismos
de cierre y exclusidn en su favor en opinién de otros (Turner, 1998).

Para operativizar la observacion de estas desigualdades en el acceso a la Ciudadania Laboral y Social,
aqui se toma en consideracion el esquema planteado por Tilly (2000) respecto de lo que llama
desigualdades categoriales. Este autor plantea que las desigualdades estan organizadas y son resultado
de la imbricacidon y concatenacion de distintas estructuras sociales, que si bien tienen efectos
adscriptivos o de pertenencia —como el género por ejemplo- se trata de relaciones complejas que
colocan a los sujetos sociales en distintas posiciones —unas con mayores ventajas o desventajas que
otras-.

En términos metodoldgicos, asumir este esquema explicativo implica que deben realizarse andlisis
multidimensionales que contemplen las estructuras que segun cada sociedad resultan significativas en la
configuracion de las desigualdades sociales. Ademas debe contemplarse que por su caracter relacional
estas desigualdades son dinamicas y deben ser analizadas en perspectiva de procesos. Por las
caracteristicas histdricas y contextuales del caso de estudio, en este trabajo el acercamiento a estas
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estructuras organizadoras de desigualdades se hara a partir de aproximarse al sexo, la pertenencia
étnica, la ubicacion geogréfica, el nivel educativo, el sector de actividad econdmica de insercién laboral y
el periodo en el que ingresaron a la ocupacion principal los individuos de las muestras de cada una de las
ediciones de la encuesta seleccionada como fuente para el analisis.

b. Ciudadania laboral y social en Guatemala en perspectiva histérica

Guatemala es un pais de profunda herencia colonial cuyos procesos de modernizacidn temprana se
basaron en la institucionalizacion del despojo de los recursos productivos a la mayoria de la poblacién y
en la intensa explotacion de la fuerza de trabajo, en su mayoria indigena (Fonseca, 1996; Fernandez &
Cambranes, 1992; Pérez Sainz, 2014; AVANCSO, 2012; Gonzalez-1zas, 2009).

El primer intento de revertir este modelo acaecié en 1944 a partir de la ruptura con regimenes militares
y la instauracidn de procesos democraticos (Tischler, 1998). Desde las coordenadas definidas por Pérez
Sdinz (1996), este seria el momento en que Guatemala se inserta en los procesos de Modernizacion
Nacional en América Latina, periodo caracterizado por la impronta de los modelos de desarrollo “desde
adentro”. Este giro se veria reflejado en varias medidas de politica publica y legislacion: a) proceso de
reforma agraria (Baumeister, 2007); b) reformas econdmicas para transformar el perfil productivo del
pais y su dependencia, (diversificacion agricola, industrializacién y construccion de infraestructura de
transporte y energia) (Guerra-Borges, 2006) y; c) la aprobacién del Cddigo de Trabajo cuya relevancia
radica en que por primera vez existia un instrumento legal que regulara el mundo del trabajo. En este
ultimo aspecto, lo que se buscaba era la institucionalizacién de rol tutelar del Estado en términos de los
derechos de los trabajadores —incluida la seguridad social, formalizacién y salarizacion de las relaciones
laborales- (Lopez Larrave, 1974).

El intento de crear una nueva institucionalidad se vio truncado cuando en el afio 1954 fue consumado un
golpe de estado militar (Gleijeses, 2005). Por un lado, la reforma agraria fue revertida y se consolidé una
estructura polarizada de tenencia de la tierra (Baumeister, 2007). En el plano de las relaciones laborales
si bien formalmente no se anularon los instrumentos legales o la instancias de proteccidn, si que se
desplegd una intensa represidn politica contra el sujeto politico laboral por excelencia: las
organizaciones sindicales (Levenson, 2007). Las tres décadas posteriores significaron para el pais
permanecer en la inercia del modelo de Modernizaciéon Nacional a través del esquema de “sustitucién de
importaciones”: desarrollo de industria, intensificacién de agricultura y participacién en el Mercado
Comun Centroamericano (Guerra-Borges, 2006).

A pesar de las contradicciones, durante la segunda mitad del siglo XX el esquema de relaciones laborales
en el pais cambid pues ya no se tratd exclusivamente de mano de obra forzada pero si de un mercado
heterogéneo y segmentado. Asi se configurd una clara oposicidon entre un sector de la fuerza de trabajo
con acceso a los mecanismos institucionales de integracion social —empleo formal y protegido- y otros
que fueron excluidos de éstos —un perfil predominantemente rural, indigena y de baja escolaridad y que
se integraron a través de los mecanismos de ajuste de la informalidad, regularmente en actividades de
baja productividad encaminadas a la subsistencia- (Pérez Sdinz & Mora Salas, 2009; Pérez Sdinz, 1998).

Finalmente, hacia la década de los ochenta del siglo XX Guatemala irrumpe en la Modernizacién
Globalizada (Pérez Sainz, 1996) que significo la apertura de las economias locales a los mercados globales
y la reduccidn del aparato estatal. La aplicacion de las Politicas de Ajuste Estructural (PAE) acontecié en
el marco de la transicién a la democracia de gobiernos militares a gobiernos civiles y los procesos de paz
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—negociacidn con los movimientos guerrilleros beligerantes- (McCleary, 1999). El Estado dejé de ser un
actor econdmico central y pasé a convertirse en un facilitador y mediador para la inversién privada y
nacional. En este esquema se ha privilegiado el desarrollo de una economia extractiva —mineria, petréleo
y agricultura extensiva para combustibles (azlcar y palma africana)- e intensificacién de mano de obra
(maquilas, destajo, incluso cuenta propia). En el plano laboral, en esta nueva etapa ha ocurrido un
incremento de la flexibilidad y desregulacién que tendria consecuencias en términos del acceso a
derechos y garantias desde este ambito (Argueta, 2007).

2. Composicion de la fuerza de trabajo en Guatemala

En este apartado se exploran las caracteristicas de la fuerza de trabajo en Guatemala, para efectos de las
fuentes estadisticas en las que se basa el documento se trata de la Poblacién en Edad de Trabajar (PET) -
7 y mas afios de edad-. En el presente apartado se explora la composicién de la misma respecto de su
posicién en el mercado laboral (condicién de actividad y condiciéon de ocupacidn). Esto es clave tanto
para establecer quienes, por razones estructurales, quedan fuera del analisis desde la perspectiva de
ciudadania y derechos laborales, y cuya situacién amerita otras claves analiticas para ser comprendida.
Asimismo permite delimitar la poblacidn bajo estudio en esta investigacion.

Asi, destaca que entre 2002 y 2014 se redujo la proporciéon de Poblacidon en Edad de Trabajar que se
declara Activa en el mercado laboral, es decir que trabajaron o buscaron trabajo durante el periodo de
referencia de las encuestas. Aunque en ambos momentos es cerca de la mitad de este conjunto.

Cuadro 1
Poblacién en Edad de Trabajar (PET)
(en porcentajes)

2002 2014
Inactiva 42.14% 50.34%
Activa 57.86% 49.66%
Total 100.00% 100.00%

Fuente: ENEI 2002 (111) y ENEI 2014 (I1)

A su vez, para ambos afios se observa que menos del 5% de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA)
se encontrd desocupada. Estos datos es necesario tomarlos con reserva pues no se trata de una sociedad
de pleno empleo sino reflejan una forma especifica de adaptacion del mercado laboral en un contexto de
limitada proteccidn social al desempleo.



Cuadro 2
Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

(en porcentajes)

2002 2014
Ocupada 95.93% 97.00%
Desocupada 4.07% 3.00%
Total 100.00% | 100.00%

Fuente: ENEI 2002 (I11) y ENEI 2014 (1)

Lo anterior se comprende con mayor claridad al observar las proporciones de Poblacién
Econdmicamente Activa y Ocupada que No es asalariada —entre 5 y 4 de cada 10 para 2002 y 2014,
respectivamente-. La composicién de este conjunto es heterogénea, y por tal razén el analisis de los
mecanismos de integracion social en los que se inscriben implicaria observar indicadores distintos de los
de ciudadania laboral y social®.

Cuadro 3
Poblacion Econdmicamente Activa Ocupada
(en porcentajes)

2002 2014
Asalariada 49.04% 62.12%
No Asalariada 50.96% 37.88%
Total 100.00% 100.00%

Fuente: ENEI 2002 (I11) y ENEI 2014 (1)

El conjunto a analizar esta integrado por la Poblacion Econdmicamente Activa Ocupada y Asalariada de
14 afios y mas®. El planteamiento de este trabajo es que algunas caracteristicas o pertenencia a ciertas
condicionan el desigual acceso y ejercicio de derechos en esta esfera.

Asi, por tratarse de un factor que remite a diferencias de roles —por tanto ocupaciones y posiciones-,
aqui se han considerado relevante examinar las diferencias segun el sexo. Luego, la diferencia segun
etnicidad, cuestidon que tiene relevancia en el contexto guatemalteco porque lejos de ser simplemente

3 Se incluyen categorias como patrén —agricola y no agricola-, cuenta propia —agricola y no agricola- y fuerza de
trabajo familiar no remunerada. Segun la perspectiva de Mora y Pérez Sdinz (2004) los dos primeros disputan su
posicion social en el campo del acaparamiento de oportunidades de acumulacién y no en el de explotacién. La
tercera categoria constituiria una expresién extrema de exclusién que amerita analisis particulares. En términos
empiricos, en las encuestas utilizadas como fuente de informacién los indicadores utilizados para aproximarse a la
nocion de ciudadania laboral y social Unicamente son captados para la poblacidn asalariada, es decir que se
encuentra en condicion de dependencia laboral.

“El Cédigo de Trabajo vigente establece que la edad minima permitida para el empleo es de 14 afios de edad, para
lo cual se requiere la autorizacién de quienes ostentan la tutela de menores de edad hasta los 18 afios. Las ENEI
captan informacidn de poblacion menor de esta edad, el andlisis de su situacidn trasciende la nocién de ciudadania
y requeriria enfoques relativos al trabajo infantil pues el hecho mismo de encontrarse en algun tipo de actividad
productiva interfiere en el ejercicio de derechos especificos de su condicidn etaria.
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una diferencia cultural ha sido un factor constitutivo de la estructura econdmica. También se ha
considerado las diferencias etarias que en un sentido podria servir como una aproximacion a la
experiencia acumulada en el mercado laboral —es decir que a mayor edad deberia suponerse mayor
experiencia- y en otro sentido es una forma de diferenciar grupos de poblacidn —adolescentes, jovenes,
adultos, adultos mayores-.Desde este punto de vista, los datos para ambos afios permiten observar que
se trata de grupos muestrales predominantemente masculinos, no indigenas y jévenes (18 a 35 afios).

Luego, se consideran algunas caracteristicas asociadas con el desarrollo histérico del modelo econdmico,
la estructura productiva y el mercado laboral en el pais. Aqui se observan la ubicacién geografica y el
sector de actividad econdmica en el que se insertan los individuos. En ambas observaciones destaca el
predominio de un perfil urbano inserto en actividades no agricolas. Aunque destaca el aumento
proporcional del grupo ubicado en zonas rurales y e inserto en actividades agricolas en el afio 2014
respecto del aino 2002.

Por otra parte, se considerd necesario analizar las diferencias asociadas al capital humano, que desde
ciertas perspectivas es considerado como determinante del tipo y calidad de insercién laboral. A lo
anterior habria que afiadir variables como el nivel educativo, En ello destaca que entre 2002 y 2014 el
nivel educativo del conjunto de poblaciéon bajo andlisis parece haber incrementado ligeramente pero
sigue predominando un perfil de baja escolaridad —primaria o menos-.

Finalmente, se considerdé importante establecer el momento histdrico de ingreso a la ocupacién
principal®. Esta cuestidon permite una aproximacion a los cambios contextuales e institucionales que
afectan el mercado laboral que, segin las hipétesis planteadas, habrian tenido consecuencias en el
deterioro de las condiciones de acceso y ejercicio a derechos de ciudadania laboral y social en el pais.
Para ello conviene plantear algunas consideraciones acerca de los datos.

Asi, para los datos provenientes de la ENEI 2002 se establecieron dos periodos: “Hasta 1996” —todos
aquellos que se encontraban en el mismo puesto de trabajo desde antes de la coyuntura de
transformaciones institucionales- y “1997-2002” —posteriores a la coyuntura identificada y hasta el
momento de relevamiento de la informacidon-. Para efectos de facilitar el contraste en el tiempo, para los
datos provenientes de la ENEI 2014 se identificé un grupo inserto en el mismo periodo “1997-2002" y
otro entre “2003-2014".

De esta descripcion destaca que el grupo muestral “1997-2002" es proporcionalmente mds reducido en
la encuesta de 2014 respecto de la de 2002. Esto puede deberse a efectos del disefio muestral pero
también a la dinamica del mercado laboral, es decir que los propios cambios que propiciaron
flexibilizacién hayan provocado movilidad para el periodo siguiente y eso se vea reflejado en la
composicion segln antigliedad en el ingreso a la ocupacién principal.

5> Este recurso metodoldgico fue emulado del trabajo de Castillo Fernandez (2009), quien plantea lo siguiente: “La
antigliedad laboral, traducida al momento de ingreso al puesto de trabajo, ofrece una medida indirecta, pero
plausible de la dindmica del mercado laboral, particularmente Gtil y oportuna en circunstancias en las que no se
dispone de fuentes de datos comparables a lo largo de un continuo histérico. La aplicacidn resulta vélida, toda vez
que no se trata de inferir trayectorias ocupacionales, sino que, por el contrario, corresponde a la situacion del
mismo trabajador en el mismo puesto de trabajo. El procedimiento no evalua el cambio individual, sino las
caracteristicas de los ocupados en un momento inicial T1 en funcién de la observacion final T, independientemente
de que se hayan mantenido o no en las mismas relaciones laborales.” (p. 227).
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Cuadro 4

Poblaciéon Econémicamente Activa (14 afios y mas)

(en porcentajes)

Afio
Caracteristicas 2002 | 2014
Sexo
Hombre 64.16% 67.30%
Mujer 35.84% 32.70%
Etnicidad
Indigena 25.27% 25.86%
No indigena 74.73% 74.14%
Rango de Edad
14 a 17 afios 8.92% 5.49%
18 a 35 afios 57.73% 59.35%
36 a 50 afios 22.77% 25.01%
mas de 50 afios 10.58% 10.14%
Ubicacion geogrdfica
Urbana 77.71% 67.93%
Rural 22.29% 32.07%
Sector de Actividad Econdmica
Agricola 15.31% 20.91%
Industria (incluye mineria) 17.78% 16.73%
Construccion 7.99% 7.09%
Comercio 19.84% 22.65%
Servicios 39.09% 32.62%
Nivel Educativo*
Ninguno 11.83% 9.52%
Primaria 38.85% 35.90%
Basicos 13.66% 14.97%
Diversificado 22.73% 28.87%
Superior 12.93% 10.74%
Periodo Ingreso a Ocupacion Principal
Hasta 1996 28.12% -—--
1997-2002 71.88% 5.49%
2003-2014| - 94.51%
Total 100.00% 100.00%

*Se consideran niveles completos e incompletos

Fuente: ENEI 2002 (11) y ENEI 2014 (I1)
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3. Ciudadania laboral y social en tiempos de paz y politicas de ajuste

A partir del planteamiento tedrico se consideraron cinco variables —todas relativas a la ocupacion
principal-®: a) condiciones de contratacién; b) acceso a seguridad social’; ¢) pago de prestaciones
laborales legalmente establecidas; d) afiliaciéon sindical y; e) salario. A continuacidon se describe la
situacién general de Derechos Laborales y Sociales en los dos momentos observados a través de las
encuestas -2002 y 2014-.

6 Todas las ediciones de la ENEI consideran hasta una tercera ocupacién, sin embargo, para efectos del disefio de
investigacién no se incorporan en este analisis.
7 La institucidn garante es el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), entidad auténoma del Estado
fundada en 1946.




a. Situacion general de Derechos laborales y Sociales

Al respecto de las condiciones de contratacién pareciera tratarse de un escenario constante en el que
predomina la incertidumbre y la inestabilidad laboral. La proporcién de quienes cuentan con un contrato
estable es similar en ambos afios pero destaca que para el afio 2014 aparece la figura de contratacidn
temporal, esto puede deberse a cuestiones de medicidén y disefio de instrumentos pero también podria
tratarse de un indicio de legitimacion de la flexibilidad laboral.

Cuadro 5
Condicion de contratacion en ocupacion principal
(en porcentajes)

2002 2014
Sin contrato 64.05% 59.37%
Contrato temporal 0.00% 6.09%
Contrato estable 35.95% 34.54%
Total 100.00% 100.00%

Fuente: ENEI 2002 (I11) y ENEI 2014 (1)

Al observar las cifras relativas al acceso a seguridad social es posible detectar cierto deterioro pues para
la medicién del afio 2014 la proporcién de afiliados directos se reduce casi 5 puntos porcentuales y
aumenta casi 6 en el caso de quienes reportan no contar con afiliacidon respecto de la medicidn del afio
2002.

Cuadro 6
Acceso a Seguridad Social en ocupacion
principal
(en porcentajes)
2002 2014

No afiliado 56.67% 62.23%
Afiliado-jubilado 0.55% 5.00%
Afiliado-activo 42.78% 37.72%
Total 100.00% 100.00%

Fuente: ENEI 2002 (I11) y ENEI 2014 (1)

De manera mas contundente, donde parece observarse el mayor impacto del deterioro en el ejercicio de
derechos laborales es en el pago de las prestaciones legalmente establecidas. En comparacién con el afo
2002, en 2014 se incrementa cerca de 9 puntos porcentuales el grupo que reporta no recibir ninguna de
éstas y en similar proporcion se reduce el grupo de quienes reportan recibirlas todas.
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Cuadro 7

Prestaciones laborales en ocupacion principal*

(en porcentajes)

2002 2014
Ninguna 49.65% 58.73%
Parcial (1) 8.41% 2.86%
Parcial (2) 28.64% 32.77%
Todas (3) 13.29% 5.64%
Total 100.00% 100.00%

Fuente: ENEI 2002 (111) y ENEI 2014 (I1)

*La aproximacion es a partir de las prestaciones legalmente establecidas: pago
de aguinaldo, 140. Sueldo (Bono 14) y bono vacacional.

Luego, los datos muestran un escenario laboral de baja sindicalizacidon, pero esto parece ser una
caracteristica constante dado que la afiliacién no alcanza los 3 puntos porcentuales en ninguno de las
dos mediciones observadas. Esta cuestion es clave pues constituye una aproximacion al
empoderamiento de los/as trabajadores/as en términos de defensa de sus derechos.

Cuadro 8
Afiliacion a sindicato en ocupacién principal
(en porcentajes)

2002 2014
No existe 89.35% 89.76%
Existe pero no afiliado 7.71% 7.51%
Afiliado 2.94% 2.73%
Total 100.00% | 100.00%

Fuente: ENEI 2002 (I11) y ENEI 2014 (1)

Finalmente, en este andlisis la medicidn del salario tiene caracter cualitativo y no estrictamente
monetario, éste se calculd a partir de dos parametros. El primero es el salario minimo vigente para el afio
de medicién. El segundo es la canasta bdsica vital calculada también para el afio de medicion. Esta ultima
contempla el acceso a una serie de bienes y servicios que hacen parte del acceso y ejercicio a derechos
de ciudadania social (alimentos y vestuario, servicios basicos —agua, electricidad, vivienda, transporte-,
salud y educacion). Esta es quiza la dimension en la que el deterioro es mas palpable pues casi se duplico
la proporcién de quienes reportan recibir un salario menor al minimo vigente. En general, para el afio
2014 se observa una estructura mas polarizada respecto del afio 2002.
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Cuadro 9
Salario en ocupacion principal

(en porcentajes)

2002° 2014°
Menor al salario minimo 29.82% | 56.39%
De salario minimo a menor a Canasta Basica Vital 44.18% | 39.93%
De 1 a < 2 Canastas Basicas Vitales 18.33% 3.33%
2 o mas Canastas Basicas Vitales 7.68% 0.35%
Total 100.00% | 100.00%

Fuente: ENEI 2002 (111) y ENEI 2014 (I1)

a. El salario minimo promedio vigente para el afio 2002 es de Q874.48. Para el mismo periodo el promedio de la Canasta Basica Vital fue

calculada en Q2,199.66, para cubrirla se requeriria de al menos 2.5 salarios minimos.

b. El salario minimo promedio vigente para el afio 2014 es de Q2,218.91. Para el mismo periodo el promedio de la Canasta Basica Vital fue

calculada en 5,573.77, para cubrirla se requeriria de al menos 2.5 salarios minimos.

b. indice de Ciudadania Laboral y Social

A primera vista los datos descriptivos ofrecen una idea del panorama laboral general en Guatemala, el
contraste entre ambos afos analizados muestran indicios de que ha ocurrido un proceso de deterioro en

el acceso y ejercicio de derechos de ciudadania laboral y social.

Ahora bien, tanto en términos conceptuales como en las practicas concretas todas estas variables estan
relacionadas. Aqui se presentan una propuesta analitica que busca vincularlas de manera sintética para
ofrecer una lectura integrada de la situacion de la Poblacion Econdmicamente Activa Ocupada vy
Asalariada de 14 y mas afios de edad a partir de la elaboracién del indice de Ciudadania Laboral y Social

para Guatemala.

Asi, al hacer el contraste entre el afio 2002 y el afio 2014, habria que hacer notar que el recorrido de esta

variable se redujo (0.19), lo que podria interpretarse como un deterioro generalizado.

) Cuadro 10
Descriptivos Indice de Ciudadania Laboral y
Social
Aho
2002 2014
Media 0.9032 0.7576
Desviacion estandar 0.8329 0.8631
Varianza 0.6936 0.7450
Minimo 0.0000 0.0000
Maximo 2.5500 2.2563
p25 0.1441 0.0000
p50 0.7286 0.2444
p75 1.6930 1.8748

Fuente: ENEI 2002 (Ill) y ENEI 2014 (I1)
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Adicionalmente, es posible advertir mayor polarizacion entre una medicién y otra. Esto es claro al
observar que para el afio 2014 se redujo el valor medio pero aumentd la varianza, es decir que la
distribucidon presenta mayor dispersién. Asimismo, llama la atencidon que el 25% de la distribucidon
muestral se alcanza en el nivel mas bajo de toda la escala (0) y que el 50% lo hace en un valor muy por
debajo respecto del afio 2002 (0.52 de diferencia). Sin embargo, al observar el valor en que se alcanza el
75% de la distribucidn es notable que es mas alto respecto del afio anterior de contraste (0.18 arriba),
esto indicaria mayor polarizacién. El comportamiento del indice entre una medicién y otra es un
importante indicio acerca de una tendencia de profundizacion de las desigualdades en el acceso y
ejercicio de derechos de ciudadania laboral.

Para fines de comparacién, se tomé la decisién de estandarizar la variable creada indice de Ciudadania
Laboral y Social. Esta fue categorizada entre dos grandes grupos o tendencias: incluyente y excluyente®.
Conviene hacer notar que en ambos afios mas del 50% de la muestra se ubicd en el polo excluyente,
asimismo que la proporcién de la muestra que para el afio 2014 se ubica en esta tendencia aumenté
respecto de 2002.

Cuadro 11
Tendencias indice de Ciudadania Laboral y Social
Aho
Tendencia 2002 2014
Excluyente 54.95% 59.70%
Incluyente 45.05% 40.30%
Total 100.00% 100.00%

Fuente: ENEI 2002 (111) y ENEI 2014 (I1)

4. Desigualdades en el acceso y ejercicio de ciudadania laboral y social (modelo)

En términos generales, los hallazgos anteriores confirman que se ha producido deterioro en el acceso y
ejercicio de derechos de ciudadania laboral y social en Guatemala en las Ultimas décadas. No obstante se
trata de una tendencia general, habria que considerar que no todos los sujetos acuden al mercado
laboral en las mismas condiciones, de tal cuenta que algunos factores estructurales y contextuales
estarian determinando desigualdades en este ambito.

En este apartado se analizan los alcances de esta forma de ciudadania y derechos a partir de la aplicacién
de un modelo estadistico de regresion logistica binomial en el que el indice de Ciudadania Laboral y
Social constituye la variable dependiente. Dado que el propdsito del analisis es establecer cuales
caracteristicas o pertenencia a ciertas categorias tenderian a ubicar a los individuos en el extremo de
tendencia excluyente en la categorizacién del indice, se incorporan como variables independientes del
modelo el sexo, pertenencia étnica, ubicacion geografica, sector de actividad econédmica, nivel educativo,
grupo de edad y periodo histérico de incorporacién a la ocupacion principal. Todas han sido descritas en
el apartado 2 de este texto.

8 El rango de esta variable estandarizada va de -1 a 2. El punto de corte para distinguir las dos categorias es el 0. Los
nameros negativos son considerados tendencia excluyente y los nimeros positivos tendencia incluyente.
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El andlisis consta de dos partes. En la primera se establece el nivel de significancia de las variables
consideradas determinantes de la posicidn respecto de la variable de interés y se examina la propension
de ciertas categorias a encontrarse en el extremo excluyente de la misma a partir del analisis de la razén
de momios de probabilidad.® En la segunda parte se observan directamente las probabilidades estimadas
para cada categoria de las variables independientes y a partir de ello se establecen las brechas entre
éstas, lo que analiticamente se interpreta en clave de desigualdades®.

a. Determinantes

De la aplicacion del modelo se deduce que efectivamente las variables diferenciadoras consideradas en
el andlisis son estadisticamente significativas por tanto son constitutivas de desigualdades, es decir que
algunas categorias tienen mayor propensién a encontrarse en el polo de tendencia excluyente en el
indice de Ciudadania Laboral y Social.

En estos términos, destaca que para el aflo 2002, los momios de probabilidad encontrarse en el extremo
de tendencia excluyente son 20.17% mayores para las mujeres respecto de los hombres. Esta diferencia
se incrementa en la medicidn del afio 2014, pues en esta misma relacion para las mujeres los momios
son 49.62% mayores que los de los hombres.

En sentido contrario, se observa que en el caso de los no-indigenas los momios de probabilidad de
encontrarse en el extremo de tendencia excluyente del indice se reducen en 46.38% respecto de la
poblacién indigena en el afio 2002 y en 60.88% para el afio 2014.

Con relacién a los grupos segun rango de edad destaca que, tanto para el afio 2002 como para el afo
2014, los momios de probabilidad se reducen en mas del 90% para todos respecto de quienes se
encuentran entre los 14 y los 17 afios. Esta situacion se remitiria tanto a una diferencia en términos de
experiencia en el mercado laboral como de vulnerabilidad especifica por tratarse de fuerza de trabajo
adolescente que en términos formales aln no es participe de otras formas de ciudadania y derechos —
civil y politica-.

Es de hacer notar lo que ocurre con el contraste segln ubicacién geografica. Para el afio 2002 los
momios de probabilidad de encontrarse en el extremo de tendencia excluyente eran 68.85% mayores

°Los momios son una medida de contraste entre categorias respecto de estar en determinado estado de la variable
dependiente, el que