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Para alem da colonialidade:
os desafios e as possibilidades da transicdo democratica no Haiti

RESUMO

Este ensaio dedica-se a compreender como as relagdes de colonialidade que tém operado o processo
de transicdo democratica no Haiti, evidenciando as técnicas de controle impostas pelos governos
intervenientes e as lutas de resisténcia dos haitianos em resposta a violéncia colonial. O objetivo é
explorar, nos episddios centrais da historia do Haiti, as sucessivas politicas de controle e seguranca
empreendidas pelas principais intervengdes estrangeiras que, sob pretexto do caos e proclamando a
necessidade de restaurar a ordem, desembarcam suas tropas e procedem a ocupacao militar/policial do
terreno, intimidando sob varias formas o movimento de resisténcia das massas haitianas. A primeira
parte deste ensaio faz um percurso pelo passado colonial haitiano, para explorar as praticas de controle
e seguranca que, impostas pelos colonizadores espanhdis e, depois, pelos franceses, foram constituidas
no e com o Haiti, na articulacdo com a diferenca do colonizado e com suas resisténcias. Essa imersao
na historia haitiana nos possibilitara identificar como as técnicas de vigilancia e punicdo foram
gestadas no marco da colonizacdo, as racionalidades politicas que as constituiram e as resisténcias que
incitaram nos sujeitos colonizados, tal como a Revolugdo Haitiana. Em seguida, abordamos, no marco
do Haiti pos-independéncia, como as relacbes de colonialidade sdo ressignificadas pelos segmentos
politicos do nascente Estado haitiano e, depois, pelas novas intervencdes estrangeiras. Alvo do
imperialismo norte-americano em 1915, numa ocupacéo pelos marines que durou dezenove anos, e,
mais tarde, do ciclo de ingeréncias das Na¢6es Unidas, iniciado em 1990, a nagéo caribenha tem sua
independéncia, duramente conquistada, cada vez mais corroida pela intensa presenca estrangeira, que
se serve de modelos institucionais externos para impor a uma politica de securitizacdo de seu territorio
e populacao, como a MINUSTAH (Missdo das NacGes Unidas para Estabilizacdo do Haiti), que la esta
ha 11 anos. Tendo como pano de fundo este retrato historico, a segunda parte deste ensaio se propde
analisar o processo de construcdo democratica do Haiti, evidenciando as conquistas, as possibilidades
e 0s principais desafios a real consolidacdo do Estado de Direito haitiano. A investigacdo estara
centrada sobre o sistema de justica criminal, com enfoque sobre o processo de formacao da Policia
Nacional Haitiana, considerado um dos mais importantes passos a democratizagdo do pais.

Palavras-chave: Historia do Haiti; Colonialismo; Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU);
Transicdo Democratica; Policia Nacional Haitiana (PNH);



Beyond coloniality: challenges and
possibilities for the democratic transition in Haiti

RESUME

This essay is dedicated to understanding the relationships of coloniality that have operated the process
of democratic transition in Haiti, showing the control techniques imposed by the intervening
governments and the Haitian resistance struggles in response to the colonial violence. We seek to
explore, in the central episodes of Haitian history, the successive security and criminalization policies
undertaken by numerous foreign occupations, which, under the guise of chaos and proclaiming the
need to restore, land their troops and proceed to the military/police occupation of the land, intimidating
the movement of Haitian masses. The first part of this essay makes a journey to the Haitian colonial
past, to explore the control and security practices that, imposed by the Spanish colonizers and then by
the French, were constituted in and with Haiti, in the articulation with the difference of the colonized
and with their resistance. This immersion in Haitian history enable us to identify how the surveillance
and punishment techniques were gestated within the framework of colonization, the political
rationalities that formed it and the resistance that incited in the colonized subjects, such as the Haitian
Revolution. After that, we discuss, within the framework of post-independence Haiti, how the relations
of colonialiality are re-signified by the political segments of the nascent Haitian State and then by the
new foreign interventions. Target of the US imperialism in 1915, with an occupation by the marines
that lasted nineteen year, and later, with the cycle of interventions of the United Nations, started in
1990, the Caribbean nation has its hard-won independence, increasingly eroded by the intense foreign
presence, which uses armed military and foreign institutional models to impose the “necessary”
securitization of its territory and population, as MINUSTAH (United Nations Mission United for
Stabilization of Haiti), which has been there for almost 11 years. With this historical picture, secondly,
we analyze the process of democratic transition in Haiti, highlighting the achievements, opportunities
and key challenges for real consolidation of the Rule of Law in Haiti, with the intense foreign presence.
The research will focus on the criminal justice system, focusing on the process of the formation of
Haitian National Police, considered one of the most important step for the democratization of the
country.

Keywords: History of Haiti; Colonialism; United Nations (UN); Democratic transition; Haitian
National Police (HNP);
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Este ensaio dedica-se a compreender como as relacdes de colonialidade que tém operado o
processo de transicdo democratica no Haiti, evidenciando as técnicas de controle impostas pelos
governos intervenientes e as lutas de resisténcia dos haitianos em resposta a violéncia colonial. O
objetivo é explorar, nos episodios centrais da historia do Haiti, as sucessivas politicas de controle e
seguranca empreendidas pelas principais intervencOes estrangeiras que, sob pretexto do caos e
proclamando a necessidade de restaurar a ordem em um pais de “negros incapazes de se governarem”1
(Pierre-Charles, 1977:183), desembarcam suas tropas e procedem a ocupacdo militar/policial do
terreno, intimidando sob vérias formas 0 movimento de resisténcia das massas haitianas.

Essa proposta geral desmembra-se em trés eixos de analise especificos que, por sua vez, se
debrugam sobre outras questdes particulares, elucidando a dimensdo tedrica e empirica do objeto desta
pesquisa. O primeiro eixo de analise tem por objetivo realizar um percurso pelo passado colonial
haitiano, para explorar as praticas politicas que, impostas pelos colonizadores espanhdis (1492-1697)
e, depois, pelos franceses (1697-1804), foram constituidas no e com o Haiti, na articulagdo com a
diferenca do colonizado e com suas resisténcias. Essa imersdo na historia haitiana nos possibilitara
identificar como as relacdes de colonialidade foram primeiro gestadas, as racionalidades politicas que
as formularam e as resisténcias que incitaram nos sujeitos colonizados. Permitira, sobretudo,
evidenciar o papel que as tecnologias de seguranca assumiram na sociedade colonizada e 0 modo como
foram instrumentalizadas para assegurar o cumprimento das regras de diferenca colonial pelo
colonizador europeu.

O segundo eixo objetiva explorar, no marco do Haiti pés-independéncia, como as relagdes de
colonialidade sdo ressignificadas, rompidas ou mesmo intensificadas pelas praticas de governo
implementadas pelos segmentos politicos do nascente Estado haitiano e, depois, pelas novas
intervencgdes estrangeiras. Da analise das narrativas histéricas sobre o periodo que se sucede a
independéncia, buscamos evidenciar como determinados estratos sociais do governo haitiano
utilizaram-se da mentalidade colonial e das estruturas politicas de poder antes impostas pelos
colonizadores para fundar o novo Estado e gestar seus programas de controle social. Procuramos
assinalar, ainda, como as novas intervenc@es internacionais tomaram forma no Haiti p6s-colonial, e de
que modo as mesmas instrumentalizaram (e ainda instrumentalizam) o sistema politico haitiano, como
se sucedeu no periodo ditatorial, com as graves violagfes aos direitos humanos empreendidas pelo
regime Duvalier, e como se sucede com o atual processo de reconstrucdo democratica do Haiti pelas
Nacdes Unidas.

A partir desses eixos de andlise historica, o terceiro eixo objetiva compreender o processo de
transicdo democratica do Haiti, evidenciando as conquistas, as possibilidades e os principais desafios
a real consolidacdo do Estado de Direito haitiano. A investigacdo estara centrada sobre o sistema de
justica criminal, com enfoque sobre o processo de formacao da Policia Nacional Haitiana (PNH), tido

* Ensaio contemplado com o prémio “Jean-Claude Bajeux — Haiti: Direitos Humanos e Perspectivas Democraticas” (2014)
do Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais — CLACSO.
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Latino-Americano e Caribenho pelo Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais — CLACSO. Mestrado em Sociologia
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS (2015). Mestre em Ciéncias Criminais pela Pontifica
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul - PUCRS (2014). Especialista em Politica Criminal (2012) e Bacharel em
Ciéncias Sociais (2014), ambos pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS. Bacharel em Direito pela
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como 0 passo mais importante a democratizacdo do pais (CASTOR, 2014)3. De um lado, a proposta
é identificar quais foram as reais contribui¢Ges da missao estrangeira das Nac¢Ges Unidas a reconstrucao
democratica do Estado haitiano, e, também, as dificuldades e obstaculos que os blancs* trouxeram a
esse processo, devido ao transplante vertical de modelos, conhecimentos e saberes ocidentais, que
acabam por ndo serem reconhecidos e apropriados pela sociedade haitiana. De outro lado,
descreveremos como o Haiti vem conquistando seu processo de transicdo democratica, especialmente
no que se refere ao estabelecimento de uma cultura de respeito aos direitos humanos, em sua institui¢éo
policial. A partir de um estudo sobre o processo de formag&o e reforma da PNH, analisamos também
como certos métodos estrangeiros de seguranca, que vém sendo implementados pela ONU, divergem
e compactuam com as formas (religiosas, politicas e legais) pelas quais a sociedade haitiana tem lidado
com a criminalidade. Interessa-nos aqui, ainda, abordar como as forgas de seguranga (nacionais e
estrangeiras) vém sendo historicamente utilizadas como um instrumento de opressdo e manutencao
das desigualdades sociais no Haiti, delimitando-se ao controle dos segmentos mais pobres da sua
populacdo e a criminalizacdo dos seus movimentos sociais.

Seguindo esses objetivos, este ensaio propfe uma aproximacgdo da realidade social,
entrelacando as categorias de analise e a observacdo empirica, para responder a um conjunto de
interrogacdes que balizam a problematica da pesquisa: como a democracia haitiana vem sendo, de
inUmeras maneiras, como ja testemunhado no passado do pais, instrumenalizada pelas relacdes de
colonialidade, expressas tanto nas interferéncias estrangeiras, como nas dualidades que atravessam seu
governo? Como os aparelhos de seguranca sdo moldados pelas intervengdes estrangeiras com o
objetivo de aprofundar a ciséo colonial e, assim, intensificar o controle da populacdo e do espaco
haitiano? Como as resisténcias haitianas a presenca estrangeira foram historicamente criminalizadas
pelo governo colonial/interveniente e, a0 mesmo tempo, como essas lutas se constituiram e ainda
constituem em movimentos capazes de desarticular imponentes formas de controle? Como as
estratégias e racionalidades que dao estrutura e organizagao caracteristicas a politica pro-democracia
das Nagdes Unidas, reforcam, rompem ou ressignificam as relacGes de colonialidade entre as nac6es
estrangeiras e 0 Haiti?

Tendo no horizonte essas problematizacdes de cunho tedrico e empirico, a hipotese central
que orientou este trabalho, que se aplica, indistintamente, a cada uma das perguntas acima
mencionadas, € a de que o sistema politico haitiano, incluindo as suas instituicdes de seguranca, vem
sendo, de inimeras maneiras, como ja testemunhado no passado colonial, instrumenalizado pelas
relacdes de colonialidade tecidas tanto pelas interferéncias estrangeiras, como pelas dualidades que
atravessam sua sociedade. O argumento central é o de que, como afirmou Fanon (1968), as formas
como 0s aparatos de seguranca sdo instrumentalizadas pelas intervengdes estrangeiras revela-nos
muito sobre a manutencao do colonialismo em uma dada sociedade. Por um lado, as praticas politicas
estrangeiras empreendidas no Haiti sdo orientadas, em sua grande maioria, pela velha légica
eurocéntrica que informou o colonialismo e o imperialismo, preservando 0s eixos racistas e mercantis
fundamentais daquela racionalidade nas proprias tecnologias de controle e seguranga contemporaneas.
Por outro lado, essas interferéncias estrangeiras dificultam a transicdo democratica das instituicoes de
justica e seguranca no Haiti, como a PHN, no momento em que ndo reconhecem os saberes e praticas
locais, além dos exércitos estrangeiros formarem uma nova relagdo militar com a sociedade e governo
haitiano. Desde a colonizacdo, as regras de diferenca foram inseridas e garantidas pelas forcas de
seguranga, e, como veremos, ocupacOes estrangeiras se tornam, desse modo, um mecanismo
indispensavel a sustentagao da cisao colonial dos “dois Haitis” (Barthélemy, 1989), firmando as elites
nacionais haitianas no poder, em troca da dependéncia econémica, e criminalizando a cultura, a lingua
e os saberes da maioria da populagdo camponesa, a da nagao “ndo-oficial” (Trouillot, 1990).

8 Conforme entrevista concedida a CLACSOTV em 28/04/2014. Disponivel em:
<http://www.youtube.com/watch?v=e4Um4gQD6YE>. Além de esse argumento, sobre a importancia da PNH, ter sido
elencando por Susy Castor em outras importantes obras dela sobre a Policia Nacional Haitiana “La formacion de la police:
un enjeu de la transicion” e “El reto de una nueva policia”, devidamente citadas ao final.

4 Estrangeiro, em créole haitiano.


http://www.youtube.com/watch?v=e4Um4gQD6YE

Os mecanismos que operam as missdes de pacificacdo do espaco internacional revelam, no
seio do movimento de fortalecimento do Estado de Direito das NacGes Unidas, uma politica de
expansdo das instituicdes ocidentais de controle e seguranca junto aos paises “periféricos” que se
apresentam como uma ameacga ao “centro”. Tais politicas, carregam estratégias de normalizacdo do
territério e da populacdo haitiana e violentamente utilizam o seu espaco, valendo-se de discursos de
uma suposta “inseguranca’ (em um pais que ndo esteve, nem esta em guerra, € que, por vezes, possui
indices de violéncia menores que o Brasil), para aprimorar e treinar seus aparatos militares e policiais
ou mesmo para engrandecer/afirmar/comprovar seu poder politico na arena internacional, como nas
Nacdes Unidas, com vistas a conquistar um lugar de lideranga na organizacgéo. Isso implica reconhecer
o elemento de colonialidade intrinseco as politicas de seguranca imigrantes que se apresentam como
caminho da salvacdo de um pais e de um povo diante de sua suposta “incapacidade de se

autogovernar”.
**k*k

As reflexes que compbem esta pesquisa amparam-se no pensamento pés-colonial e na
sociologia da conflitualidade, para compreender as relacdes de poder que tém operado as praticas de
controle e seguranca durante e apos a colonizacdo do Haiti. Com o propdsito de esclarecer aspectos
basilares de ambos os quadros tedricos utilizados, demostrando a forma como 0s mesmos séo
apropriados e entrelacados neste ensaio, elucidaremos abaixo seus principais subsidios conceituais,
indispensaveis a assimilacao das analises que serdo apresentadas ao longo deste texto:

Esta pesquisa adere a um campo analitico especifico, proposto pelos estudos pos-coloniais,
que, com algumas adaptacGes, busca abordar as praticas e os discursos de controle que caracterizam
o colonialismo e 0 modo como impregnam os regimes de seguranca e puni¢ao nas sociedades que dele
participam, tanto durante o periodo colonial como depois da independéncia das colbnias (Sousa
Santos, 2002). Procuramos explorar, nesse campo analitico, as novas possibilidades criminolégicas,
incitadas pelo conceito de colonialidade do poder (Quijano, 2005), para compreender como as técnicas
de controle e puni¢do foram constituidas no marco da colonizacéo do Haiti. Interessa-nos, como exige
a perspectiva pos-colonial, pensar essas politicas a partir daqueles que sofreram seus efeitos, ilustrando
0 papel que os aparatos de seguranca assumiram na colonizagdo, como foram instrumentalizados e
como ainda permanecem impregnados pela racionalidade colonial que lhes é inerente.

O pobs-colonialismo®, como pontua Sousa Santos (2002), deve ser entendido em duas
acepcOes principais. A primeira acepcao refere-se ao encerramento de uma época historica, ao periodo
que se sucede a independéncia das colbnias. Representa um conjunto de andlises sobre a construcéo
do Estado ap6s o fim do colonialismo, sua conjuntura politico-social e suas rupturas e continuidades
com o sistema colonial. A segunda acepcao traduz-se em préaticas e discursos criticos a narrativa
colonial. Agrupa um conjunto de correntes tedricas e analiticas que buscam descontruir a narrativa
colonial, antes contruida pelo colonizador, e susbtitui-la por narrativas escritas do ponto de vista do
colonizado (Sousa Santos, 2002).

A presente investigacdo reporta-se a ambas as acepgdes do pds-colonialismo,
especialmente a segunda, numa postura critica, que intende, como orienta Spivak (1996), retirar da
subalternidade as lutas e as historias do colonizado e do siléncio as formas de opressao as quais sdo
expostos. A analise reporta-se a primeira acepcao por estar situada em duas temporialidades distintas,
a do Haiti colonial e a do Haiti pds-colonial, o que nos permite refletir, historicamente, como essa

> Embora haja um debate consideravel sobre os pardmetros precisos da defini¢do do termo “pés-colonial”, em sentido geral,
ele ndo sugere um ambiente sélido e fechado de pensadores. Existe, na verdade, uma dificuldade em localizar os estudos
pos-coloniais. Muitas criticas vém sendo apresentadas ao rétulo, mesmo pelos seus principais expoentes. O termo, desse
modo, ndo procura demarcar, mas sim fazer referéncia aos estudos que analisam os efeitos deixados pelo colonialismo.
Cabe ainda ressaltar que o pds-colonialismo ndo é uma teoria, uma vez que um campo tedrico novo pressupde a presenca
de uma sintese sobre uma vasta area de conhecimento; uma sintese é feita a partir de uma perspectiva determinada, o que,
como expds a Profa. Maria Paula Meneses (em aula ministrada sobre o tema em semindrio virtual, promovido pela
CLACSO, em julho de 2013), ndo acontece com os estudos pds-coloniais, que desafiam as macronarrativas instituidas e
obrigam a construcdo de varios referenciais, paralelos, de conhecimento.



ruptura ndo ¢ completa e como “0 fim do colonialismo enquanto relagéo politica ndo acarretou o fim
do colonialismo enquanto relacédo social, enquanto mentalidade e forma de sociabilidade autoritaria
e discriminatoria” (Sousa Santos, 2004:8).

A colonialidade do poder, reportada no titulo deste ensaio, refere-se ao padrao de poder
que tomou forma no periodo colonial. Anibal Quijano (2005) forja o termo para demarcar como esse
poder instituiu, a partir de uma racionalidade especifica, inimeras estratégias e instrumentos inéditos
de controle sobre os corpos dos colonizados. A raca é o primeiro eixo dessa racionalidade, assumida
pelo colonizador como uma maneira de outorgar legitimidade as relagdes de dominagdo impostas em
prol da exploragdo econdmica na América. Outro eixo fundamental da colonialidade, base desse
primeiro, € o mercantil, que emergiu da articulacdo de todas as formas histéricas de controle em torno
do capital e do mercado mundial.

A categoria democracia, central para esse trabalho e referida no titulo, é muito dificil de
ser definida, principalmente quando se trata de medir o desenvolvimento democréatico de um regime.
José Maria Rico (1997), para esse fim, adota como critério a democracia real, em contraposicao a
democracia como ideal. Hoje, o indicador mais utilizado para medir o grau de uma democracia, o qual
optamos seguir, € o da defesa dos direitos humanos, entre eles a liberdade humana, os direitos politicos
e as liberdades civis. Alguns destes direitos estdo intimamente relacionados a policia, como a igualdade
perante a lei, acesso a um poder policial imparcial e independente, protecéo contra detencGes arbitrarias
e tortura, e mecanismos de controle contra a corrupgdo. Os processos de consolidagdo/transicdo das
democratica ndo sdo lineares e podem ser prejudicados por resquicios do regime anterior. O’Donnel (2000)
refere-se a essa questdo como a “primeira transigdo” — sair de um regime autoritario para um governo eleito
— e a “segunda transicdo” como a institucionalizagdo das praticas democraticas em todos os niveis do
Estado. Em muitos paises pds-ditaduras que ndo tém uma longa tradi¢do democratica, a “segunda
transi¢ao” ficou imobilizada por inumeros legados do passado autoritério.

Em didlogo com a sociologia da conflitualidade, campo donde este trabalho extraiu o estilo
investigativo que possibilitou problematizar o universo social haitiano segundo a 6tica dos conflitos,
buscamos compreender, a partir do pensamento foucaultiano, as relacdes de poder que conduzem a
tamanha “vontade de governar” (Rose, 1999:5) dos blancs no Haiti, como da Espanha e da Franga,
durante o periodo colonial, e como dos Estados Unidos e das Nagdes Unidas, entre outros, no periodo
pos-colonial. A categoria governo, central para esse trabalho e reportada no titulo do segundo capitulo,
¢ apropriada de Foucault (1979), o qual da ao termo, em um dos seus escritos sobre a
governamentalidade, uma larga definicéo, referindo-se as maneiras, mais ou menos calculadas, de
pensar e agir voltadas a moldar, regular e gerir os comportamentos dos outros em direcdo a objetivos
especificos. A pratica de governo, trata-se, essencialmente, da “conduta sobre a conduta”, isto ¢, de
qualquer esforgo racional direcionado a influenciar ou guiar a conduta humana, de acordo com suas
esperangas, desejos e medos, e com as circunstancias do tempo e do espago.

Ao pensar em profundidade a manifestacdo do poder politico na sociedade moderna, pela
“arte de governar”, Foucault (1979) forjou um modelo peculiar para a abordagem das
relacbes de poder. E esse modelo que, com algumas adaptagdes, foi incorporado a pesquisa, a partir
dos seus trés eixos importantes: as racionalidades, as técnicas de controle e os sujeitos de governo.
Seguindo esse estilo de investigagdo foucaultiano, buscamos compreender a racionalidade que conduz
as estratégias de controle dos governos estrangeiros no Haiti, explorando as subjetividades modernas
que, tecidas na colonizacgdo, tornam possiveis respectivos programas politicos. Mitchell Dean (1999)
usa o termo “episteme” e descreve essa racionalidade politica como o célculo sobre qualquer atividade
direcionada a dirigir a conduta dos outros e de si mesmo e como qualquer acdo gque tem por objetivo
influenciar, apropriar, redistribuir, alocar ou manter o poder de governar do Estado ou de outras
organizacoes.

Para verificar como a experiéncia colonial possibitou a emergéncia de formas modernas
de poder — hipdtese desse trabalho — fez-se necessario caracterizar suas racionalidades fundantes,
demostrando, a partir delas, 0 modo como o colonialismo pensou novas praticas de governo e gestou
programas de controle. A abordagem sobre o desenvolvimento da politica colonial espanhola e
francesa, realizadas no primeiro capitulo, cumprem esse desafio. Exploramos as circuntancias
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histéricas que permitiram a emergéncia daquela razdo colonial, salientando seus objetivos e
caracteristicas essenciais para, no terceiro capitulo, problematizarmos os tracos dessa mesma
racionalidade que as atuais interveng@es estrangeiras resguardam, refletindo como as ingeréncias no
Haiti pds-independéncia foram novamente organizadas, em multiplos contextos, como uma atividade
projetada, ao modo da colonizacao, para produzir efeitos sobre uma determinada populacédo. Parece-
nos, até mesmo, que as intervengdes pos-coloniais tomam formas ainda mais racionalizadas; tanto pela
justificativas que seus discursos apresentam, como pelas formas de controle que produzem — que cada
vez mais invisiveis e indolores estdo, a0 mesmo tempo, muito mais potentes, violentas e
disciplinadoras.

Compreender a racionalidade colonial implica identificar as técnicas de controle e 0s
sujeitos de governo a ela entrelagados, que representam, respectivamente, a segunda e terceira
dimensdo investigativa proposta por Foucault. A técnica de controle refere-se ao conjunto de
mecanismos, instrumentos e programas utilizados pelos operadores do poder para moldar a conduta
humana. Este estudo procura identificar tais técnicas em meio ao processo de colonizacdo do Haiti e,
posteriormente, em meio ao contexto das intervencBes internacionais. No periodo colonial,
salientamos, quanto a colonizacdo espanhola, tanto o genocidio colonial, técnica aplicada pelo
colonizador para firmar sua soberania no territério haitiano, como a escraviddo colonial, imposta pelo
colonizador ao corpo indigena com a finalidade de obter lucro; quanto a colonizacdo francesa,
evidenciamos como o governo colonial valeu-se de técnicas severas para o controle dos africanos,
trazidos como escravos a colonia de Sdo Domingos (como era conhecido o Haiti durante a colonizacéo
francesa). As novas tecnologias langadas para a gestéo das plantagdes, como a disciplina, a punicéo e
a vigilancia, somadas a constante criminalizacdo das resisténcias dos escravos, deram forma a um dos
mais opressores cenarios do mundo colonial. No periodo pds-colonial, observamos que as técnicas de
controle passam a ser inseridas, de um lado, pelos mecanismos de formacdo cultural dos haitianos,
quando incidem na discriminacdo de tudo aquilo que remete as suas origens africanas, como religido
do vodu, a cor negra e a lingua credle, e, de outro lado, pelos programas de domesticacdo do aparato
estatal, de suas ideologias, formas de gest&o e instituicOes — especialmente as institui¢des de seguranga,
como o exército e a policia nacional. Desde o principio do periodo p6s-colonial, com a formacdo do
Estado haitiano, a ocupacdo pelos marines norte-americanos e, depois, com o ciclo de intervencdes
das Nacbes Unidas, que segue na atualidade, detectamos as nuances dessas formas de controle e
opressdo, reponsaveis por muitas das fissuras sociais e das cisdes coloniais que se intensificam no
Haiti.

A dimensdo dos sujeitos do governo nos permitiu refletir sobre como os atores refinam e
refutam as préticas de controle governamental. Os sujeitos de governo, segundo Dean (1999), sdo os
diversos tipos de pessoas, atores e agentes que se apresentam como objeto das técnicas de controle. As
intervencgdes estrangeiras no Haiti, com capacidade, status e atributos especificos, por meio de
programas governamentais proprios, procuraram cultivar e fixar determinados tipos de identidades
individuais e coletivas nos haitianos. As praticas de governo estdo intimamente envolvidas e
preocupadas com a criacdo de sujeitos especificos e com a indugdo de comportamentos. O que nédo
significa que, necessariamente ou completamente, conseguem assim fazer, pois 0s agentes negociam
0S processos aos quais estdo sujeitos e, de diferentes formas, se adaptam ou, mesmo, recusam essas
estratégias.

*kk

Diante dos limites em que se encontra a investigacao, prépria da relacdo entre sujeito-
investigador e sujeito-investigado, viu-se a necessidade de cercar este estudo por um pluralismo
tedrico-metodoldgico, em niveis macro e microsociais, organizados em momentos distintos da analise.

A primeira parte da investigacdo foi realizada a partir da analise de documentos
retrospectivos ou contemporaneos, buscando acessar e descrever, de maneira critica, os fatos sociais
por eles narrados, estabelecendo suas caracteristicas, contradi¢Ges e tendéncias. Tanto na leitura dae
obras sobre a historia e a ciéncia social haitiana, como na analise dos relatorios oficiais produzidos



sobre o Haiti, esses documentos foram utilizados ndo apenas como referéncias a escrita, mas como
fontes de discursos a serem abordados criticamente.

Para demarcar uma dimensdo viavel a esta pesquisa histérica, do ponto de vista operacional
e tedrico, delimitamo-nos sobre as principais intervengdes estrangeiras sofridas pelo Haiti. A
abordagem do passado colonial haitiano serd uma contextualizacdo prévia, indispensavel para
apreender, de forma situada e complexa, as relacdes de colonialidade que justificam e legitimam as
atuais politicas de seguranca das Na¢des Unidas, ressaltando como seus programas pré-democracia
foram e sdo construidos, as racionalidades que os modelam e as praticas que caracterizam sua
implementacéo.

As vivéncias de campo, outro caminho percorrido por esta pesquisa, permitiram visualizar
as dindmicas das relacdes de poder entre os operadores das missdes de paz e 0s governos e sociedades
nas quais estdo inseridos, como o Haiti. Nas diversas imersdes e cendrios visitados, acessamos a
complexidade presente nos espagos internacionais, universo marcado pela simultaneidade dos padrdes
socioculturais de orientacdo e pelo pluralismo normativo.

A primeira imersdo de campo deu-se na Missdo do Brasil junto as Nac¢es Unidas, em
Nova lorque. Ao atuar no &mbito dos projetos e reunides da 12 e 6 Comissao (Desarmamento e Direito
Internacional) da ONU, deparei-me com inimeros programas empreendidos e liderados por um grupo
de paises para supostamente proteger populac6es periféricas nos cantos inseguros do mundo em prol
da seguranca internacional. Esses programas eram discutidos em longas reunides, em que a vozes
daqueles que representam essa periferia ecoavam sem serem ouvidas pela minoria dos paises centrais
que, com uma perversa vontade politica, dirigem aquele palco da politica mundial desde 1945. O
contato com inumeros temas, somado a vivéncia de um processo complexo e hierarquico, no qual
tomam forma as politicas da ONU, incitaram em mim muitas das inquieta¢Ges que guiam este estudo.

O estudo e as visitas de campo no Haiti deram-se em trés oportunidades: em setembro de
2013, junto a UNPOL, quando acompanhei de perto o trabalho diario dos policiais estrangeiros no
Haiti; em dezembro de 2013 junto ao Exército Brasileiro da MINUSTAH quando me hospedei no
Batalhdo de Infantaria de Forga de Paz (BRABAT), oportunidade em que assisti a palestras de
“prestacdo de contas e relatorios” de todas as atividades de seguranca conduzidas, as quais me
ofereceram muitos dados para esta analise. L& pude ver de perto como é o dia-a-dia do militar brasileiro
no Haiti, conhecer as principais bases da ONU e visualizar algumas das atividades militares em Porto
Principe. E, a Ultima, em junho de 2014, junto a Universidade do Estado do Haiti, mediante
participacdo em evento académico promovido pela CLACSO.

As entrevistas semiestruturadas realizadas com a populacdo e com os agentes policiais
haitianos, bem como com os oficiais de seguranca e os diplomatas estrangeiros que trabalham na
MINUSTAH, se deram, sobretudo, nas duas primeiras visitas, enquanto na terceira ida ao Haiti,
permitiu-me a adquirir mais obras dos pensadores haitianos e a dialogar com os alunos e professores
da maior universidade do pais. Dado os limites deste trabalho, todas essas experiéncias, entrevistas e
observac@es sdo incorporadas a este ensaio a titulo de informacéo sobre o universo estudado, mas nao
serdo imediatamente citadas ou identificadas.
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Capitulo 1

Retratos da colonialidade: do nascimento
da nacao haitiana ao eterno retorno colonial

Com o proposito de compreender como a colonialidade do poder tem operado as politicas
de seguranga estrangeiras no Haiti, este capitulo se dedica a retratar os principais episodios de
ocupacdo colonial, identificando a racionalidade das técnicas de controle gestadas pelos governos
intervenientes e as lutas de resisténcia levantadas pelos haitianos em resposta a violéncia colonial.
Inicialmente, retratamos a primeira invasdo colonial (1492-1697), dada com a chegada dos espanhois
ao territorio haitiano e com a entrada da América na consciéncia europeia. O proposito é acessar a
racionalidade politica espanhola que deu origem a colonizacdo, as primeiras técnicas de controle e
penalizacdo impostas pelos colonizadores sobre os primeiros nativos haitianos, os tainos, e 0s
movimentos de resisténcias levantados pelos mesmos contra o governo colonial. Em seguida,
analisaremos a colonizagdo francesa (1697-1804), as estratégias de disciplinarizagdo impostas a
populacédo escrava da colonia de Sdo Domingos e o percurso revolucionario contra o poder colonial
gue deu origem ao Haiti.

A histdria da colonizacdo do Haiti possibilita-nos acessar o legado de praticas e discursos
politicos que, gestados pelos colonizadores espanhdis e, depois pelos franceses, constituiram muitas
das representacdes da vida social e politica do pais. Trata-se de mostrar como as relacfes entre 0s
paises ocidentais e caribenhos, especialmente o Haiti, estdo assentadas na meméria do trafico e da
escraviddo — ndo apenas nas suposicdes sobre a incapacidade desses povos se autogovernarem, mas
também nas formas de institucionalizarem a liberdade e a democracia. Esta imersao na histéria haitiana
comporta apontar as particularidades das politicas gestadas pelos governos coloniais da época, as
racionalidades modernas que as instituiram e as resisténcias que incitaram nos sujeitos colonizados,
como a Revolugdo Haitiana — que ndao apenas deu origem ao primeiro pais independente da América
Latina (1804), como inspirou lutas do movimento anticolonial pelo mundo.

Interessa-nos, ao percorrer o0 passado colonial do Haiti, rastrear as praticas politicas de
relevancia a sociologia da violéncia e a criminologia, evidenciando o contexto histérico da colonizagdo
como momento em que sucessivas estratégias de controle foram gestadas pelos colonizadores e
impostas sobre a populagdo colonizada; como uma experiéncia de dominagdo que permitiu que 0s
mecanismos de disciplina e punicdo modernos fossem eurocentricamente constituidos e empregados
como técnica de controle colonial; como evento no qual as politicas de seguranca foram implantadas
para violentamente tracarem a linha demarcatoria entre a superioridade do “eu” europeu e a
inferioridade do “outro” colonizado. Trata-se do periodo histérico em que os aparatos do sistema
criminal foram manobrados, especialmente, com o propoésito de conter, silenciar e criminalizar as lutas
de resisténcia dos haitianos que, inesperadamente, constituiam-se em movimentos capazes de
desarticular as mais imponentes formas de opressdo colonial. E um recuo no tempo que nos
possibilitara refletir, posteriormente, sobre as rupturas e as continuidades da racionalidade e das
técnicas de controle instituidas pela colonialidade do poder nas politicas de seguranca estrangeiras
implementadas no pais apds a sua independéncia.

Esta abordagem preliminar sobre o passado colonial haitiano ganha sentido na anélise
desenvolvida na segunda parte deste capitulo, que tem por escopo compreender, no marco do Haiti
po6s-independéncia, como as relagcBes de colonialidade s&o ressignificadas, rompidas ou mesmo
intensificadas pelos segmentos politicos do nascente Estado haitiano e, depois, pelas novas
intervengdes estrangeiras.

A controversa trajetdria pos-colonial do Haiti sera retratada a partir de dois recortes
historicos especificos. O primeiro recorte dedica-se a abordar 0 momento posterior a conquista da
independéncia haitiana, analisando, por um lado, o contexto politico internacional que, dominado pelo
preconceito racial e pelos interesses econdmicos da época, negou reconhecer a vitoria dos negros
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escravos sobre os colonizadores franceses, e, por outro lado, os desafios internos inerentes a formacéo
de uma nacdo ao fim de trezentos anos de colonizagdo, e as ambivaléncias politicas e sociais que nela
tomaram forma pelo fendmeno dos “dois Haitis” (Barthelémy, 1989), que se constituiu por meio da
retomada (pelas elites nacionais e por seus apoiadores estrangeiros) das praticas coloniais como forma
de controlar e oprimir a maioria camponesa;

O segundo recorte histérico do periodo pos-independéncia é o da ocupagdo norte-
americana do Haiti (1915-1934) pelos marines. Averiguaremos como 0 projeto imperialista dos
Estados Unidos na América Central e Caribe, no inicio do século XX, repercutiu sobre a na¢do haitiana
por meio de uma associagdo com as elites nacionais — quando os EUA justificavam sua presenca pela
necessidade de trazer “estabilidade” ao governo haitiano, o que na pratica significou cooptar as elites
e manté-las no poder, em troca do controle sobre a localizacdo estratégica do solo haitiano e sobre as
companhias industriais da regido. As praticas de controle impostas pelas forgcas de seguranca dos
marines levaram os camponeses haitianos, em muitos aspectos, a reviver os tempos da colonizagéo.
Os fuzileiros criaram, seguindo o modelo militar norte-americano, uma nova institui¢cao policial no
Haiti, responsavel por impor o trabalho for¢ado, a criminalizacdo religiosa e a guerra contra 0s
movimentos locais de resisténcia (Castor, 1988).

A atencdo dedicada pelo presente ensaio & analise dos contextos coloniais e pos-coloniais
do Haiti se explica na necessidade da sociologia recorrer a histéria para produzir um “conhecimento
que aspire a uma concepcao alargada de realismo, que inclua realidade suprimidas, silenciadas, bem
como realidades emergentes ou imaginadas” (Sousa Santos, 2007:247). A subalternizagéo das historias
de lutas, conquistas e resisténcias dos povos colonizados exige esta retrospectiva, que tem por intenséo
descontruir os discursos coloniais e retirar os haitianos, quando indigenas e escravos da colonizacao,
daquilo que Fanon (2008) teorizou como a “zona do ndo ser” — um conceito que reflete o processo de
objetificacdo racista daquele que é subjugado no proprio conhecimento histérico. O silenciamento
quanto aos grandes feitos histdricos dos haitianos é produto de discursos que se limitaram a narrar a
presenca dos negros na historia unicamente na condi¢do de “ndo ser” nada além de escravo.
Caminhamos assim, ao encontro de outras historias, confrontando veemente, as narrativas que
persistem sendo produzidas por uma racionalidade colonial, ora apresentando os haitianos unicamente
na condicdo de negros/escravos impotentes e violentos, ora silenciando o passado/presente que
constituiram. Procuramos reverter a producdo dessa subalternidade feita por muitos discursos
contemporaneos, uma vez que tais discursos sdo os que, geralmente, aparecem como pano de fundo
legitimador as atuais politicas de controle e de intervencao internacional no pais.

A importancia dada por este ensaio socioldgico a historia, deve-se, ainda, pelo constante,
por vezes arduo, exercicio intelectual que fomos desafiados a realizar, para conseguir aproximar este
estudo da perspectiva dos haitianos. O mergulho na histéria do pais, com e por meio da literatura
haitiana, foi um caminho obrigatério, talvez o Unico que me possibilitou uma aproximacdo mais
completa do Haiti. E custoso admitir, mas este estudo esteve mais proximo dos haitianos ao debrucar-
se sobre sua historia, seu imaginario e escritores do que nas idas a campo. A decisdo de compartilhar
a leitura realizada dos livros da histéria haitiana, para além de uma escolha pessoal da pesquisadora,
foi uma exigéncia imposta pelo proprio objeto de pesquisa, sem a qual ele resta, definitivamente,
distante e incompreendido.

12



Os descobridores de “Kolon’®: a politica de colonizacdo espanhola e as lutas dos
tainos contra o controle colonial

O Descobrimento

Em 1492, os nativos descobriram que eram indios,
descobriram que viviam na América,

descobriram que estavam nus,

descobriram que deviam obediéncia a um rei e a uma
rainha de outro mundo e a um deus de outro céu,

e que esse deus havia inventado a culpa e o vestido

e que havia mandado que fosse queimado vivo quem
adorasse 0 Sol e a Lua e a terra e a chuva que molha essa
terra.

Eduardo Galeano (2012:324) em “Os filhos dos Dias”.

Quando os povos tainos que habitavam a regido das Antilhas depararam-se com a invasédo
dos colonizadores europeus ao fim do século XV, sua populacdo estava completando,
aproximadamente, oitocentos anos de historia e representava a maior expansao alcancada por uma
sociedade indigena nas ilhas que se delimitam pelo mar do Caribe. Ocupavam a regido caribenha onde
hoje se localizam Cuba, Haiti, Repldblica Dominicana, Porto Rico e as ilhas nas Pequenas Antilhas
(Fausto, 2000:38). Destacavam-se por uma arte complexa de grande originalidade, com ricas técnicas
de decoracdo e estética (Arrom & Alegria, 1998). Falavam a lingua pertencente a familia aruague,
vastamente distribuida no nordeste da América do Sul. Sua religido, animista, se centrava em torno de
uma categoria de divindades xémes (Rouse, 2002). Possuiam artefatos portaveis, chamados idolos
cemis, e os idolatravam como deuses com poderes magicos e sobrenaturais (Oliver, 2009).

Os nativos viram interrompidos seus modos ancestrais de vida quando os espanhdis,
liderados por Cristdvdo Colombo, numa tentativa de alcancar a india navegando rumo a oeste,
desembarcaram no seu territério, mais precisamente na ilha Guahanani (atual Bahamas). De Ia,
Colombo seguiu viagem até chegar ao noroeste haitiano em 05 de Dezembro de 1492, tornando-se,
entdo, o primeiro europeu a pisar nos areais do Ayti (Haiti) — como os tainos o chamavam, que na
lingua aruaque significa “regido das montanhas™’.

O Avti foi “batizado” e renomeado por Colombo como La Isla Espafiola (Hispaniola), em
honra a seus patrGes espanhois, e se tornou, a partir daquela data, terra do reino da Espanha (Leger,
1907). A partir dai, esse encontro colonial, eurocentricamente definido como descobrimento, logo
daria fim a uma época na existéncia de mais de trés milhGes de tainos haitianos, agora chamados de
“indios”, gragas ao erro de Colombo, que julgou ter chegado as Indias® e assim nomeou os habitantes
do que veio a ser o “Novo Mundo”.

A viagem de Colombo e o controle colonial sobre espago de milhdes de quilémetros
quadrados ndo teria sido possivel sem a combinacdo de uma série de fatores que caracterizam aquele
periodo da histéria da Espanha. A nagdo havia sido recentemente unificada pelo casamento dos reis
catdlicos Ferdinand e Isabel, em 1469, e a religido catolica era o que conferia carater universal e
imperial aguela monarquia (Elliot, 1984). O Estado espanhol havia se potencializado a partir dos

& A palavra Kolon, em créole haitiano, tem um duplo significado, significa tanto Colombo, como colonialista (Trouillot,
1995: 156).

7 Parte das informacBes aqui trazidas sobre a cultura taino sdo registros de minha visita a0 Museu Haitiano, em Porto
Principe (Fundation Francoise Canez Auguste). O historiador haitiano Pierre Edwins guiou a visita no Parc Historique de
la Canne a Sucre, museu que guarda artes e esculturas tainos, bem como obras de consulta local sobre esse periodo
histérico.

8 Seguiram-se mais trés viagens exploratorias de Colombo & regido, no curso das quais ele persistiu na idéia de que
realmente tinha alcancado as Indias (Bosch, 1970: 09). A evidéncia de que a terra era muito diferente daquela da Asia
oriental se deu com a viagem de Vasco da Gama & India, em 1498, e de Américo Vespucio, ao Brasil. Dez anos depois, 0
erro de Colombo era claro, e 0 cosmdgrafo alemao Waldseemiiller desenhou uma quarta parte do mundo, a qual deu o
nome de América, em homenagem ao navegador florentino Vespucio (Mignolo, 2007).
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conflitos religiosos, entre cristios e ndo cristdos, tal como a Reconquistada Peninsula Ibérica®, uma
guerra de expansao territorial, conduzida pela Coroa e pelas grandes ordens militares religiosas.
Empreendida pelo espirito da Cruzada, a Reconquista, incentivada pelo papado, era uma politica que
buscava libertar as terras cristds das maos dos infiéis, tomando seus territérios e seus lucros. Gragas a
acumulacao de territdrios tomados nesse conflito, pela primeira vez na historia da Espanha houve uma
instituicdo estatal forte, com meios e poderes mais centralizados, de raiz profundamente cristd, que
tornou possivel o grande empreendimento da chegada a América (Bosch, 1970).

Nessa experiéncia de dominagdo politica, de viés religioso e econdmico, 0 governo
espanhol desenvolveu as racionalidades necessarias ao projeto colonial que se constituiria com e pela
chegada a América. Por um lado, o contexto politico-religioso fundamentava as estratégias da Espanha
para a dominagdo espanhola de Hispaniola. Nas terras recém-descobertas, Colombo ndo se cansou de
mencionar a adequacao dos povos tainos a conversdo ao cristianismo (Colombo, 1998). O ato de levar
a “verdadeira fé” aos nao cristdos apresentou-se como justificativa util & conquista, uma das bases
sobre a qual se implementara a colonizacéo.

Por outro lado, a busca de metais preciosos foi crucial a invasdo espanhola e sua
permanéncia na América. Os documentos da época, segundo Vitale (1999), demonstram que o objetivo
dos europeus foi a conquista do ouro e da terra indigena. O espirito de cruzada, a divulgagdo do
cristianismo e a ansia de fama dos conquistadores foram, na visdo do autor, fatores importantes que
coadjuvaram, mas ndo imprimiram a conquista sua caracteristica essencial. Menos verdadeiros,
observa Vitale, sdo os argumentos europeus de salvagdo do indio “sub-humano”, utilizados, na época,
para justificar a “sede do ouro” (Vitale, 1999: 138).

A politica expansionista refletia as contraditorias aspiracdes europeias do final século XV.
Os colonizadores espanhois pertenciam, historicamente, & época da transicdo entre a ldade Média,
dominada pela religido crista, e a época moderna, que colocou 0s bens materiais no topo da escala de
valores. Os cristdos vieram imbuidos de religido a América e sairam levando ouro e riquezas (Todorov,
1999). A justificacdo da apropriacdo do espaco, dos corpos e das almas indigenas trazia entdo o
contetdo religioso, com o ideal de sacramentalizar o inicio do massacre da cultura taino em Hispaniola
e, com isso, abrigar a racionalidade e os interesses econémicos que motivavam a empreitada. Como
lemos nos relatos do Frei Bartolomeu de Las Casas (1996), os fins econdmicos explicavam a propria
brutalidade pela qual se dava o assassinato dos aborigenes pelos espanhdis. “A causa pela qual os
espanhdis destruiram tal infinidade de almas”, segundo ele, foi o fato de “ndo terem outra finalidade
ultima sendo o ouro”, o objetivo de “enriquecer em pouco tempo” (Las Casas, 1996:23).

A tensdo entre uma politica voltada & dominacéo religiosa e outra centrada na exploragdo
econbmica refletiu sobre as diferentes estratégias das quais o governo colonial lancou méo para
dominar a populacdo nativa no Haiti. Trata-se de tensdo caracteristica do momento historico em que
uma nova forma de poder, o poder politico moderno, emerge — como evidenciado por Foucault (1979)
em sua genealogia®®.

A identificacdo das praticas modernas de poder no contexto colonial caribenho permite-
nos compreender a formacao da racionalidade governamental e de seus mecanismos de controle desde
a experiéncia da colonizagdo. Os estudos pds-coloniais, inclusive, vém defendendo o conceito de
modernidade-colonialidade, com o intuito de resgatar as historias, as praticas e as violéncias coloniais

9 A Reconquistada Peninsula lbérica foi um conflito de territorio que durou sete séculos, empreendido pelos cristios contra
os mulgumanos, em busca da tomada da parte sul da peninsula ibérica (onde hoje se localizam Portugal e Espanha). O
catolicismo ibérico, naquele periodo, tornou-se altamente machista, exclusivista e militante. A medida que a reconquista
chegou ao fim, em 1492, com a queda de Granada, Ultimo Estado mugulmano da Ibéria, a Coroa ordenou a expulséo dos
gue se recusaram a converter ao cristianismo (Jackson, 2007).

10 Foucault (1979) evidenciou essa mesma tensdo entre duas formas distintas de governar, a0 demonstrar 0 processo
historico pelo qual emerge o poder politico moderno. E na passagem de um poder legitimado pela religido (o governo
medieval com o poder do soberano) para outro legitimado pela razdo do Estado (o0 governo moderno com a arte de governar)
— que, explica Foucault, emerge o poder politico moderno. O estabelecimento do Estado moderno e a centralizagdo do
poder politico induziram, segundo Foucault (1979), a formacdo de uma nova racionalidade de governo. Ao contrério da
Idade Média, quando o poder do soberano se originava do poder divino e se dava sobre o territdrio, a nova arte de governar
estava pautada pelo principio da razdo de Estado e se dava sobre a populagéo.
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suprimidas pelas narrativas ocidentais. Essa investigacdo busca realizar esse exercicio ao identificar a
emergéncia de formas modernas de poder no marco colonial haitiano, ampliando os registros historicos
para além do espago-tempo europeu.

As duas racionalidades que moldaram a politica européia durante a dominagdo colonial
foram a soberania e o mercantilismo. Em Hispaniola, os primeiros mecanismos de controle do poder
colonial estavam voltados, por um lado, ao fortalecimento da soberania — com politicas de incentivo
ao povoamento europeu, taticas de eliminacdo étnica, violéncia contra o0s nativos, estabelecimento de
institui¢des segundo modelo europeu e o envio dos “governantes de territorio” pela capitulaciéon — e,
por outro, ao estabelecimento do lucro mercantil — com a exploragéo de recursos naturais, escravizagéo
da méo-de-obra indigena e criagdo de sistema de recompensas pelas “encomendas”.

No primeiro momento da conquista, o poder colonial se exerce pela soberania, isto é, pelo
dominio do territério. Logo que desembarcou no Haiti, Colombo construiu o forte La Navidad, para
marcar o territorio em beneficio da Coroa espanhola. O forte localizava-se na aldeia Marien, governada
pelo cacique Guacanagaric, e foi o primeiro quartel militar ao estilo europeu do Novo Mundo (Awvril,
1990). Antes de voltar a Espanha, Colombo deixou 39 oficiais europeus para, violentamente, iniciar
a exploracdo das riquezas. Ao retornar, um ano depois, em 27 de novembro de 1493, é forgado a
admitir que eles haviam sido mortos pelos indios, que antes os havia descrito como covardes, medrosos
e ignorantes das armas (Colombo apud Todorov, 1998: 46).

Na segunda expedi¢do, Colombo retorna acompanhado de 17 navios e 1.500 homens
assalariados, com o propoésito de ocupar as novas terras, para nelas estabelecer empresa voltada a
exploracdo dos recursos naturais, com divisdo dos lucros com a Coroa espanhola (Moya Pons,
2008:23). A noticia das descobertas se espalharam na Espanha, e milhares de pessoas, atraidas pela
perspectiva de enriquecimento, fizeram seu caminho através do Atlantico até Hispaniola. O grupo de
conquistadores era formado por homens (ndo incluia mulheres) de vérios oficios e profissdes,
incluindo missionarios, uma vez que a Espanha almejava fundar uma colénia permanente de
exploracdo continua (Williams, 2007).

Com esse amplo aparato humano e militar, a colonizag&o foi estendida para além do litoral
haitiano e, a partir dai, a empreitada colonial de dominacéao do territério taino ndo teve mais fim. Das
ruinas do forte La Navidad, Colombo fundou, no leste da costa norte de Hispaniola, a primeira cidade
colonial da América e a nomeou lIsabela, em homenagem a sua rainha catélica. L& estabeleceu o
primeiro e principal ponto de sua empresa colonial, que logo seria expandida para outras regides da
grande Ameérica (Madiou, 2010).

A demarcacdo e a afirmacdo de presenca no territério, tanto pela ocupagdo humana dos
conquistadores europeus como pelos rituais de nomeacdo de Colombo e pelo estabelecimento de
tratados e de documentos legais?, investiram o espaco colonizado de poder — sendo o territorio um
importante objeto da pratica governamental naquele momento colonial.

A extensdo da soberania espanhola sobre area deu-se por politicas de povoamento para a
gestdo das populacgdes indigenas e para a exploracdo dos seus recursos. A principal técnica de ocupacao
do territdrio foi a capitulacion, pelo qual a Coroa espanhola, disposta a assumir o controle direto e a
investir pesadamente na ocupacdo e na incorporacao de novos territorios, contratava empreendedores
para organizar, financiar e administrar a exploracdo, a conquista e a colonizacdo de regides
inexploradas, em troca de privilégios econdmicos. No caso de Colombo, os reis espanhois haviam lhe
concedido, pelo acordo das Capitulaciones de Santa Fe, em 1492, o titulo de governador de todos os
territérios que descobrisse em sua expedicdo, com direito ao dizimo de todas as mercadorias que
encontrasse nos lugares conquistados (Elliot, 1998).

A Coroa autorizou a introducdo nas indias de outra instituicdo-chave, a encomienda, um
incentivo ao povoamento voltado a exploracdo da méo-de-obra indigena, que logo permitiu uma

11 Como garantia legal sobre as terras e imerso na ideia de proprietarios do mundo, o Papa Alexandre VI, em 1493, concedeu
posse espanhola as terras (pelo documento “Bula Intercaetera”, conhecido como o primeiro ato juridico da colonizagio), €
em 1494, o Tratado de Tordesilhas confirmou a divisdo do mundo ndo cristdo em dois hemisférios: o Oriente, portugués,
e 0 Ocidental, espanhol (Bosch, 1970: 08).
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presenca e controle definitivo sobre a colénia (Willians, 2007). Ao longo das décadas que se seguiram,
dezenas de conquistadores, nobres e fidalgos, viam no servigo militar da Coroa e na religido cristé os
caminhos mais promissores para a promoc¢do social. Motivados pelas recompensas, conduziam
soldados, ferreiros, padeiros, alfaiates e outros rumo a Hispaniolal?. A capitulacion e o encomienda,
empregados até o final do periodo colonial, permitiram que os espanhdis consolidassem o controle
sobre as partes mais densamente povoadas do continente (Williams, 2007).

No marco do colonialismo, o espaco passou a ser modelado e construido em termos da
populacdo, a partir daquilo que determinava o carater bioldgico dos habitantes de cada territério. O
poder soberano tornou-se racial, e as politicas de controle passaram a ser transcritas em termos da
biologia humana e circunscritas dentro de um espago governavel, numa geografica “racializada”.
Constroem-se, assim, 0s espagos civilizados e 0s espacos primitivos, com todas as implica¢oes fisicas,
morais e econémicas para 0s governos coloniais e a para 0s sujeitos objeto da colonizacéo.

O governo espanhol langou mao de varios mecanismos para organizar o espaco colonizado,
de modo a garantir o exercicio pleno da sua soberania. As cidades foram os locais onde importantes
experimentos governamentais tomaram forma na América colonial (Rose, 1999). Os colonizadores
lancaram uma série de portarias para regular a ordem daquela natureza desorganizada, com o objetivo
declarado de controlar a area para extrair a riqueza. Em Hispaniola, as cidades foram construidas a
partir do plano conhecido como “Leis das Indias”. Os soldados as construiram com base num design
militar com o qual estavam familiarizados — o da fundagdo de Santa Fé, usada pelos reis catolicos,
durante a ocupacéo de Granada, ao sul da Espanha. As cidades eram centros de governo criados para
a dominacdo das populacdes nativas, e sua arquitetura, igrejas e prédios, eram utilizados como
simbolos da presenca espanhola (Stoke, 2007). Essa estrutura fisica também garantiu a importagéo das
estruturas socioculturais, econémicas, religiosas e linguisticas dos colonizadores, que acreditavam na
superioridade de seus costumes.

As leis e as instituicBes juridicas estabelecidas pelos colonizadores serviram as
necessidades e as finalidades da Coroa espanhola. Esses documentos representam as primeiras
racionalizacGes da politica de colonizagéo, e nos mostram como o direito, as leis e a administragdo da
justica foram, desde o principio, indispensaveis a manutencdo do governo colonial (Mirow, 2004). A
extracao de riquezas, a violéncia e a escraviddo passaram a ser objeto de extensa legislagéo. Todos os
aspectos da propriedade pessoal e das atividades comerciais foram cuidadosamente regulados por leis
escritas especificamente para as col6nias. Além da conversdo forcada a fé cristd e imposicdo do
trabalho forcado, os espanhois impuseram seus sistemas de justica, trazendo suas institui¢Ges e valores
morais para avaliar e punir aqueles que, até entdo, desconheciam a existéncia (Berton, 2004). As Cortes
Reais de juizes estabelecidas em Hispaniola, conhecidas como “audiéncias”, garantiam o controle
econdmico e social das propriedades conquistadas.

Com a chegada dos espanhois, 0 Haiti conheceu a primeira etapa da violéncia colonial,
onde os nativos tainos estiveram na linha de frente do maior genocidio da histéria'3. Sim, o genocidio
como hoje é concebido teve encarnacdo no Haiti do seculo XV: um assassinato deliberado, motivado
pelas diferencas étnicas, politicas e religiosas. O povo Chemes foi o reduzido grupo que restou dos
tainos no Haiti, alguns anos apés a invasdo colonial (Alexis, 1970). Além de forcados a seguir 0s
habitos europeus, os tainos, até entdo acostumados a uma vida de liberdade, foram escravizados na
exploracdo dos recursos naturais de suas proprias terras, perecendo em massa, devido aos maus tratos,
ao duro trabalho nas minas de ouro, aos suicidios coletivos e as doencas importadas pelos espanhdis.
No inicio da decadéncia da colonizacdo espanhola na regido, em 1520, praticamente todos os nativos
haitianos haviam sido exterminados — num preltdio sobre a sorte que teriam, pouco mais tarde, tantos
outros povos indigenas.

12 por volta de 1500, 6.000 homens da Espanha haviam migrado para Hispaniola. Esse nimero, em 1600, chegou a 300
mil emigrantes espanhdis; em 1700, 450 mil; e outros 500.000 até 1810, resultando em um total global de 1.250.000
(Fischer, 2007:398).

13 De norte a sul do continente americano, centenas de tribos simplesmente desapareceram. Estima-se, segundo Stannard
(1992, 150-151), que até 100 milhdes de nativos americanos tenham morrido nas méos dos conquistadores europeus ap6s
1492,
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Tais como outros povos aborigenes americanos, os tainos foram protagonistas de bravos
atos de resisténcia a invasdo europeia. Esses atos mostram que, ao contrario de submissos ou
predispostos ao colonialismo, os primeiros nativos americanos encontrados pelos europeus plantaram
as sementes da resisténcia, que marcaria tdo profundamente o Haiti.

Os tainos organizaram inimeras batalhas que, olvidadas pela historia (que parece priorizar
apenas os feitos de Colombo'#), podem ser acessadas no registro da época feito por Las Casas (1929:
161 e 198), um proeminente critico do genocidio colonial promovido pelo governo espanhol. Nos seus
relatos, os tainos aparecem combatendo a ocupagdo com suas proprias vidas, juntando-se “todos para
morrer em guerra”, diante das condi¢des extremamente desiguais para enfrentar a gana dos armados
conquistadores estrangeiros (Las Casas, 2000:64). A famosa lenda da taino Anacoana, a “flor de ouro”,
garantiu que essas estdrias de resisténcia permanecessem na memoria coletiva do pais. O conto se da
num cenario de profunda oposicdo a violéncia colonial, quando a princesa haitiana, poetisa e lider
politica resoluta, luta bravamente contra a matanca empregada pelos conquistadores sobre seu povo
(Danticat, 2005)*.

Apesar das resisténcias serem empreendidas em resposta direta as agressdes espanholas,
as estratégias de guerra dos tainos ndo eram novas, mas baseadas nas tradi¢cbes dos tempos pré-
hispanicos. Os idolos cemis, artefato religioso portavel, foram potentes aliados dos tainos na luta contra
ataques dos colonizadores, de tal modo que, segundo Oliver (2009), a resisténcia dos nativos das
Antilhas foi, em muitos aspectos, uma batalha pela sobrevivéncia dos seus idolos cemiZ®.

As batalhas militares em Hispaniola resultaram em perseguicao religiosa, que destruia os
idolos e punia os tainos por idolatria. A substituicdo dos artefatos dos nativos pelos santos dos cristaos
provocou profunda aversao, dando inicio a sincretismo religioso que sobreviveria no Haiti por seculos.
Foram sobre os simbolos e os valores mais importantes aos nativos que recairam, de forma brutal, os
mecanismos de poder colonial. Os cemis eram aquilo que os unificavam, fortaleciam e pelo qual
justificavam suas resisténcias a todos os instrumentos de opressdo entdo utilizados pelos espanhdis.
Justamente por isso, foram percebidos como grande ameaca ao poder do colonizador.

Para estabelecer a dominagéo total sobre o territorio de Hispaniola e cortar todas as
resisténcias, os espanhdis foram desafiados a formular taticas para subjugar a populacdo taino a seu
comando. O controle completo sobre a area era indispensavel para que se desse inicio a procura pelo
ouro e a exploracdo dos recursos naturais. Para tal, a tatica politica adotada foi a do massacre brutal
dos nativos. Os “selvagens” foram cacgados pelo poder colonial como animais, dando-se inicio a uma
relagdo de violenta opressao, punicao e controle sobre o corpo do “outro” colonizado.

Em relato, o Las Casas (1996:30) descreveu as a¢des do poder colonial logo na primeira
tomada de Hispaniola:

Na ilha de Espanhola, que foi a primeira, como dissemos, onde entraram o0s cristdos e
comegaram 0s estragos e perdicdes destas gentes e que primeiro destruiram e despovoaram,
comegando os cristdos a tomar as mulheres e filhos dos indios para servir-se e para usar mal
deles, e comer suas comidas que vinham de seus suores e trabalhos [...]. Os espanhdis, com
seus cavalos, suas espadas e lancas, entravam nas vilas, burgos e aldeias, ndo poupando nem
as criancas e os homens velhos, nem as mulheres gravidas e parturientes e lhes abriam o ventre
e as faziam em pedacos como se estivessem golpeando cordeiros fechados em seu redil.
Faziam apostas sobre quem, de um s6 golpe de espada fenderia e abriria um homem pela
metade, ou quem, mais habilmente e mais destramente, de um s6 golpe Ihe cortaria a cabeca,
ou ainda sobre quem abriria as entranhas de um homem de um s6 golpe. Arrancavam os filhos
dos seios da mée e lhes esfregavam a cabega contra os rochedos (Las Casas 1996:30).

14 Essa desigualdade na producgdo da historia é percebida quando comparamos o pequeno nimero de referéncias
bibliograficas existentes sobre 0s povos tainos em relacdo as inimeras pesquisas sobre Colombo e o0 governo espanhol.

15 O romance “Anacoana: the golden flower, Haiti, 1490 (2005), escrito pela haitiana Edwidge Danticat, conta belamente
a historia da lider taino que permanece como simbolo de resisténcia no pais.

16 Qliver (2009) explica que o cemi era um artefato religioso portavel que os tainos e outros nativos das Antilhas
acreditavam ter poderes magicos e sobrenaturais. O cacique seria capaz de feitos extraordinarios apenas através das relacdes
estabelecidas com o cemi. O desenho e o estilo do cemi correspondiam a forma que a entidade teria. Dependendo do seu
agente (como raiz da arvore, rocha do rio, madeira, etc), o idolo assumia uma aparéncia particular.
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A partir do registro de Las Casas, € possivel vislumbrar a violéncia perpetrada pelo poder
colonial no inicio da conquista. O ritual de exterminio indigena incorporava os significados religiosos
dos europeus. Os colonizadores tinham, segundo Todorov (1998:138), o “prazer intrinseco na
crueldade no fato de exercer poder sobre os outros, na demonstrag¢ao de sua capacidade de dar a morte”.
O interesse dos conquistadores era a dominagéo territorial e a exploracdo dos seus recursos, sendo o
exterminio dos povos nativos o meio para afirmar sua soberania sobre o territério e sobre tudo o que
nele continha.

As torturas realizadas pelos colonizadores marcavam o corpo fisico do indigena, operadas
aos moldes do que Foucault (2004) identificou como a técnica penal do poder politico soberano: o
suplicio. O espetaculo das execuces publicas foi experimentado com fervor em Hispaniola. Os relatos
de Las Casas mostram como esses rituais eram publicos e altamente ritualizados. Operado a titulo de
exemplo, para mostrar aos nativos o poder do colonizador, o suplicio fez do corpo do indigena “o local
de aplicacéo da vindita soberania [do colonizador], o ponto sobre o qual manifesta o poder, a ocasido
de afirmar a dissimetria das for¢as”, numa “cerimonia onde triunfa o soberano” (Foucault, 2004:47-
48).

A punigdo — e exterminac¢do — do corpo indigena esteve intimamente ligada a busca por
afirmacdo da soberania sobre o territério de Hispaniola. A racionalidade colonial, como evidenciou
Fanon (1968:65), € maniqueista, de tal modo que 0 colonialismo “é justamente a organizagdo de um
mundo maniqueista, de um mundo compartimentado”, ao ponto de prever “aritmeticamente o
desaparecimento da populacdo colonizada sem transtornar o colonizado de indignagdo moral”. E
continua: “O colono pede a cada representante da minoria opressora que elimine 30 ou 100 ou 200
indigenas, percebe que ninguém fica indignado e que no maximo todo o problema se reduz a saber se
se pode fazer isso de uma vez ou por etapas” (Fanon, 1968:65).

O “genocidio que ¢ efetivamente o sonho dos poderes modernos”, como disse Foucault
(2011:99), teve sua mais fervorosa expressdo durante a colonizacao da América, sendo uma das formas
pelas quais o governo colonial empreendeu o assassinato em massa dos tainos — 0 que comprova a
nossa hipotese de que as técnicas punitivas do poder politico moderno emergem dentro do marco
colonial, o que explica a denominagdo “moderna-colonial”*’. O exercicio extremo de poder, nessa
politica colonial, integra o projeto moderno pelo fato de ter sido exercido no nivel da vida, das espécies
e daraca, sobre uma larga escala da populagao. No genocidio, “a morte dos outros ¢é o reforgo biologico
de si mesmo, na medida em que se ¢ membro de uma raca ou de uma populagao” (Foucault, 2011:99).

As politicas coloniais de exterminio operadas pelos espanhdis, somadas as epidemias,
como a variola, provocou o desaparecimento de grande parte da populacéo taino durante a colonizacéo
espanhola. Centenas de milhares de nativos morreram em suas terras natais. A estimativa € que
existiam cerca de 3,77 milhdes de habitantes em 1492 (Moya Pons, 1987:181-189). Em cinco anos,
72.600 nativos foram mortos, o que significa que 145 nativos foram mortos por cada espanhol presente
em Hispaniola. Por volta de 1510, a populacdo nativa havia declinado para cerca de 33.500 e, em 1514,
foram 26.344 mortos (Moya Pons, 1987:187 e 105). O numero total de mortos € de, aproximadamente,
3,4 milhdes, ou 86% dos nativos.

Estabelecida a soberania sobre o territdrio da Hispaniola, os espanhois se voltaram a
exploracdo de suas mercadorias, como 0 ouro e a mdo-de-obra indigena, trazendo para 0 Novo Mundo

17 Ao evidenciar o processo de subalternizagdo de saberes, epistemologias e representaces de mundo decorrentes da
constituicdo da modernidade, colocou-se em questdo a prépria manutencdo e utilizacdo deste termo. Perplexos com o
imaginario profundamente eurocéntrico e com o silenciamento histérico que o termo “modernidade” representa, Quijano
(2005) e Mignolo (2007), por entenderem que ndo ha modernidade sem colonialidade, pois a Ultima é constitutiva do
primeira, a renomearam alternativamente de “modernidade-colonialidade”. Essa conceitualizacdo, em geral, parte do
entendimento de que a origem da modernidade esta localizada na conquista da América e no controle colonial do Atlantico,
depois de 1492, ao invés dos marcos europeus mais comumente aceitos, como o lluminismo e o final do século XVIII.
Reside neste entendimento, a concepcdo de que o colonialismo, o pds-colonialismo e o imperialismo sdo estruturas
constitutivas da modernidade e que esta € moldada a partir de uma racionalidade especifica, isto é, o eurocentrismo —
representacdo hegemonica e modo de saber que reclama para si uma “universalidade”, derivada da posi¢do da Europa como
centro durante a colonizacéo (Escobar, 2005).
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0s nascentes valores capitalistas. O mercantilismo, racionalidade tipica da politica colonial, operara
uma série de empreendimentos junto a col6nia destinados a gerar lucros para a metrdpole.

Diante da dificuldade de adaptacdo de seus empregados as novas formas de vida e ao forte
regime de trabalho imposto, Colombo, autorizado pela Rainha Isabela, langou longas campanhas
militares, entre 1494 e 1495, para subjugar a populacdo indigena (Moya Pons, 2008). Nessas
campanhas, os nativos, além de escravizados, eram dados por Colombo a seus trabalhadores em troca
de salario. Ansioso para enriquecer o mais rapido possivel, justificando o investimento nas indias a
seus soberanos, também iniciou o trafico de indios, quando os tainos passaram a ser levados a Espanha
como mercadoria e & vendidos como escravos (Moya Pons, 2008).

O governo colonial, com a escravizacao indigena, tornou possivel as primeiras praticas de
subjetivacao politica da era moderna. Os nativos tornaram-se sujeitos com a escravidao, isto é, quando
o colonizador percebeu que tainos poderiam ser governados para produzir riquezas a metrépole. Tal
controle e utilizacdo do corpo do nativo foram primeiro empreendidas nos regimes de trabalho
forcados, intensamente disciplinados, para depois se espalharem pela fabricacdo dos espacos e 0s
repertorios de conduta dentro deles, com as escolas, a linguagem e a vestimenta (Rose, 1999).

A base cristd sobre a qual se assentou a ideologia colonial trouxe consequéncias
significativas para a forma como os espanhdis aproximaram seus suditos indigenas do tema da
escraviddo. Os “barbaros”, de acordo com as disposigdes do direito romano, poderiam ser
legitimamente escravizados, pois eram considerados infieis (Elliott, 2008). Essa crenca, que autorizava
a comercializacdo dos indigenas, foi tensionada pelos programas de evangelizacdo. O papado havia
feito uma serie de concessdes financeiras as expedi¢des de conquista, a fim de organizar uma ampla
evangelizacdo dos nativos dos territorios recém-adquiridos. Seguindo o que ja haviam feito ao tempo
da Reconquistada Peninsula Ibérica, os cristdos levariam sua fé para plantd-la no Haiti. Acreditavam
que sua religido fosse a Unica verdadeira e que, por isso, tinham a santa e legitima obrigacao de leva-
la aos pagaos.

O mais severo e primeiro regime de escravidao imposto aos indios foi o repartimiento,
sistema de trabalho forgado em que a sua populagéo foi colocada para trabalhar nas plantagdes, quando
a ilha se voltou basicamente ao cultivo de alimentos. Colombo, na segunda viagem, trouxe muitos
produtos europeus, com o objetivo de estabelecer uma colonia de producéo permanente em Hispaniola.
Entre esses produtos, 0 mais importante foi a cana-de-agucar, que facilmente prosperou no ambiente
da ilha e se estendeu por toda a América tropical, nos séculos seguintes®®.

Diante da crueldade dos colonos na escravizacao e, em grande parte devido aos esforcos
de Las Casas, os padres passaram a defender a suspenséo da escravidado. Segundo eles, infiel era quem
tinha rejeitado a verdadeira fé, mas 0s novos povos, aparentemente, haviam vivido em total ignorancia
de Deus, devendo, portanto, ser classificados como pagaos, ndo como infiéis, a menos que, depois de
pregado o Evangelho, rejeitassem a “verdadeira religiao”. A captura e a cristianizagdo dos povos
indigenas logo foram institucionalizadas pela encomienda, instituicdo que autorizava o trabalho
forcado desde que os indios fossem bem tratados e tivessem aulas de catequese.

A Lei de Burgos que, criteriosamente, determinava quando a populagéo nativa poderia ou
ndo ser escravizada, somente ganhou solidez quando Juan Lopez Rubios, jurista espanhol, escreveu
outro instrumento legal, conhecido como o El Requerimiento (1513), que, na mais pura expressao da
escrita colonial, assegurava o controle sobre os nativos e sobre a terra conquistada, instituindo
oficialmente o regime das encomiendas. O objetivo da lei era informar aos indigenas que Deus, criador
dos primeiros homens, havia elegido Sdo Pedro e seus sucessores de Roma como monarcas do mundo,
com autoridade superior a todos os principes da terra:

Pedimos e exigimos que considerem as informacdes que ja dissemos a vocés (...) que
reconhecam a Igreja como a superior de todo o mundo. Mas se vocés néo fizerem isso
(...) certifico-Ines que, com a ajuda de Deus, poderosamente entraremos em seu pais e

18 Essa primeira introducio da cana-de-aglcar se revelaria, no proximo século, como a principal atividade da coldnia,
garantindo, até mesmo, a continuidade do seu sistema de exploracéo coldnial, quando os encomienderos seriam obrigados
a deixar a exploracdo das minas para voltar-se ao investimento nas usinas (Ortwin, 1966).
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faremos guerra contra vocés de todas as formas e maneiras possiveis, e submeteremo-
Ihes ao jugo e obediéncia da Igreja e de suas Altezas (Rubios, 1513:1).

A conquista dos povos indigenas era justificada por uma lei natural, consubstanciada na
doutrina medieval das “guerras justas” contra os ndo-cristdos (Jackson, 2007). O papa concedia a
soberania do “Novo Mundo” a Coroa espanhola e falava das implicagdes, caso 0s nativos nédo
recebessem bem os invasores espanhois. A impossibilidade de transmitir o significado da lei para um
povo cuja lingua desconheciam ndo impediu a situacdo absurda na qual o documento foi supostamente
lido varias vezes, aqueles que, para efeitos praticos, ndo poderiam ouvi-lo (Rabasa, 2008). De fato, 0s
indios, finalmente, poderiam “escolher” entre se tornar cristdos e reconhecer a soberania espanhola
sobre o territorio ou ser submetidos a escraviddo e a outras punigdes.

El Requerimiento foi uma legislacéo que legitimou e racionalizou a escravidao que tomou
forma no regime de encomiendas. Nesse, 0s colonos podiam fazer a selecéo, distribuicao e controle de
grupos indigenas, destinando-os ao trabalho nas plantacbes e nas minas de outro e obrigando-0s ao
pagamento de tributos. Os lucros advindos do trabalho dos indios se tornou um dos principais
incentivos a participacdo em expedi¢cdes de conquista e um método de recompensa crucial para
promover, com um custo minimo a Coroa, a ocupacdo rapida pelo império espanhol dos vastos
territorios da América (Willians, 2007).

El Requerimiento foi lancado como uma cinica tentativa de racionalizar a violéncia
colonial. Os colonizadores perceberam que escravizar era mais lucrativo do que exterminar e, assim,
iniciaram o emprego da mao-de-obra indigena em todas as esferas das col6nias. Para isso, elaboraram
regulamentos pelos quais estabeleciam as condi¢cdes minimas necessarias para a preservacdo da vida
dos indios, que devia ser assegurada pelos encomenderos. Esses regimentos, no entanto, nao
impediram que 0s abusos sobre a vida dos indios se multiplicassem, e a controvérsia continuou durante
todo o periodo colonial.

A medida que a populagéo indigena foi sendo dizimada, os espanhdis comecaram a trazer
escravos africanos da Guiné, Congo, Senegal e, principalmente, de Daomé, atual Benin, para substituir
0S povos nativos nas plantacdes e nas minas de ouro (Moreau de Saint-Mery, 2011). A resolucédo do
impasse da mao-de-obra nas col6nias ja havia sido sugerida pelo préprio Las Casas (1996): ao
contrario de escravizar os indios, a Espanha deveria importar escravos africanos, que melhor
suportavam o trabalho pesado. A chegada dos primeiros grupos de escravos se deu em 1517, e Haiti
foi um dos primeiros lugares nas Américas a receber escravos africanos (Madiou, 2010; Moreau de
Saint-Méry, 2011)*°.

Os espanhois empregaram os africanos para complementar e, posteriormente, substituir a
forca de trabalho dos indios, até que, gradualmente, o trafico negreiro se tornaram a espinha dorsal do
sistema colonial. Durante os quatro séculos de colonizacdo que se seguiriam a partir dai, 0 comércio
de escravos enviaria, a0 menos, 10 milhdes de africanos a0 Novo Mundo (Trouillot, 1995). A regido
do Caribe, como um todo, importaria mais escravos que o Brasil. A mistura dos poucos indios que la
restavam com os negros recém-chegados da Africa levou & miscigenacio e ao desaparecimento de
grande parte da populacéo nativa haitiana. Mas a resisténcia levada a cabo pelos tainos, agora unidos
com a populacéo africana |4 escravizada, continuaria a tomar forga ao longo dos séculos seguintes.

A politica colonial francesa e o levante revolucionario dos escravos de S&o Domingos

A concorréncia europeia para o dominio do Caribe marcou o século XVII e o Haiti, por
sua centralidade, se viu no centro da ganancia colonial. Até o fim do século X VI, a ilha esteve somente
sob a dominacdo hegeménica da Espanha, mas a riqueza das outras col6nias, como México e Peru,

1 Saint-Mary (1958: 34), inclusive, sugere que, em 1505, anos antes do que aqui expusemos, Las Casas havia
testemunhado a chegada de escravos africanos em Hispaniola. A assertiva de que Hispaniola foi o primeiro lugar a receber
escravos é afirmada pelo autor.
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distraiu os espanhdis, permitindo a entrada e a consequente invasdo das ilhas caribenhas por outros
exploradores europeus, vindos da Franga, Inglaterra e Holanda (Bosch, 1970).

A auséncia de um controle por parte da Espanha no oeste de Hispaniola, regido que
corresponde ao Haiti, deu vazdo a crescente ocupagao por corsarios e piratas franceses, os quais, apds
um século de ataques aos marinheiros espanhdis no Caribe, garantiram que a Franca firmasse sua
presenca politica na regido, em 1640, enviando representantes do império. Os governantes franceses
estabeleceram-se primeiro na ilha de Tortuga, com a esperanca de reivindicar a jurisdicao sobre aquele
territorio. De |4, seguiram para Hispaniola, onde estabeleceram a capital colonial Cap-Francois (hoje
Cape-Haitien), em 1670 (Garrigus, 2007).

A colonizacdo francesa do Haiti se tornou oficial com o Tratado de Ryswick, em 1697. O
documento, assinado ao final da Guerra da Grande Alianga, finalmente determinou a passagem do
controle do terco ocidental da Hispaniola a Franca. O lado leste da ilha permaneceu propriedade
espanhola (onde se localiza a atual Republica Dominicana). Com Sdo Domingos (Saint-Domingue, em
francés), como os franceses passaram a oficialmente chamar a regiao, desenharam-se as fronteiras do
gue corresponde ao atual Haiti.

Desde a tomada de S&o Domingos, os colonizadores franceses passaram a investir mais no
cultivo de especiarias em alta no Ocidente, especialmente a cana-de-agucar. O sucesso das enormes
safras do Brasil, col6nia portuguesa, encorajou outros paises, incluindo a Franca, a se envolverem na
producdo. Os espanhdis, distraidos com o ouro em outras regides do continente, ndo haviam
desenvolvido plenamente essa economia em Hispaniola. Além disso, a producdo da cana em larga
escala exigia imenso investimento de tempo, trabalho e tecnologia. O sistema comegou a ser
introduzido na regido caribenha na década de 1660 e se tornou fundamental a economia francesa,
dando origem a um novo modelo agricola: a plantagdo (plantation).

Os requisitos fundamentais para o desenvolvimento desse prospero sistema de plantacéo
eram numerosos. Niveis sem precedentes de exploracdo da terra e do meio ambiente caracterizaram a
viabilidade econdmica da producéo. O crescimento da cana exigia hectares interminaveis para cultivo,
assim como exércitos de escravos para cultivar, colher e processar toda a plantagdo. O agucar e a
industria que cresceram em torno dele foram descritos por Sidney Mintz, em seu classico Sweetness
and Power (1985), como uma das maiores forcas demograficas da historia. 1sso resultou no
deslocamento de tecnologias e, especialmente, no desenraizamento e na expropriacdo de populacdes
inteiras. Como tal, a cana e o trabalho escravo se tornaram o coragcdo da economia que serviria para
financiar e dirigir a expansdo europeia. Economias inteiras passaram a se centrar no agulcar, e as
colbnias caribenhas chegaram a produzir 90% do total do que era consumido na Europa ocidental —
quando o termo “ilhas de agucar”? se tornou bastante literal.

Ao longo da colonizagdo francesa, S&o Domingos se tornou a mais valiosa e prospera
col6nia europeia no Atlantico. Por volta de 1780, impulsionada por trabalho escravo, solo fértil e clima
ideal, a coldnia chegou a produzir cerca de 60% do café vendido e consumido na Europa e nas
Ameéricas, sendo sua producdo de cana-de-agucar superior a de qualquer outra colonia da regido
(Trouillot, 1995). A renda de Sdo Domingos era maior que a renda total das treze colonias norte-
americanas da Gra-Bretanha juntas, tornando-se a principal fonte de receita da prdspera burguesia
francesa (Hallward, 2004). Essa grande producéo fez de S&o Domingos, de acordo com importantes
pensadores haitianos como Trouillot (1990;1995), Etienne (2007), Wargny (2008), a mais rica col6nia
do mundo, famosamente conhecida como a “Pérola das Antilhas”.

A coldnia integrava ativamente a vida economica da época. Era “el orgullo de Francia”,
pois garantia a maior parte do comércio exterior francés (James, 2001:17). Toda essa riqueza, comum
ao capitalismo do periodo, repousava sobre o trabalho de meio milhdo de escravos. A plantacdo de
acucar exigiu muito mais operarios para fazer a colheita, cortar e esmagar a cana. Em pouco tempo, o
numero de escravos importados triplicou. De 9.000 escravos em 1700, os franceses importaram, apenas

20 Além de Hispaniola, os franceses passaram a estabelecer plantagdes em S&o Cristovio (1624), Guadalupe (1635) e
Martinica (1635), os Holandeses em St. Martin (1631-1648) e os ingleses em Barbados (1627), Neves (1628), Antigua
(1632) e Jamaica (1655) (Fraginals, 1978).
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no ano de 1790, mais de 48.000 escravos, quando o total da populacdo escrava chegou a alcancar
500.000 mil habitantes (Garrigus, 2006).

Esse movimento forcado de africanos para o outro lado do Atlantico, ao longo de quatro
séculos, do final do século XV a década de 1860, envolveu dezenas de milhares de europeus e
americanos em sua gesto. Cerca de doze milhdes de africanos foram carregados em navios?, e mais
de dez milhdes desembarcaram nas Américas, grande parte deles em S& Domingos (Walvin, 2007).
As técnicas utilizadas pelos cacadores europeus na Africa eram variadas. A matanca, realizada por
uma série de armamentos modernos, levou ao aniquilamento do modo de vida tribal, quando os
europeus levaram ao fim aquele “territorio pacifico y felizmente civilizado”, que era a Africa central
no século XVI, segundo James (2001:23). Na verdade, conta James (2001:23), “fue sobre un
campesinato en muchos sentidos superior a los siervos de vastas extensiones europeas sobre el que se
abati¢ el trafico de esclavos™.

Para além de uma empresa mercantil que oprimia os escravos através da exploracéo, do
abuso fisico e da expropriacdo cultural, a plantacdo de Sdo Domingos foi uma instituicdo que
possibilitou a proliferacdo da colonialidade do poder (Quijano, 2005), quando os governos coloniais
se utilizaram da racionalidade eurocéntrica, como a bioldgica racial e a mercantil, para constituir uma
técnica biopolitica, voltada para moldar o comportamento do colonizado e para produzir a docilidade
do sujeito escravo. O funcionamento de grande parte do empreendimento colonial europeu no Caribe
estava articulado as racionalidades do mercado capitalista que, exitosamente, desenvolvia a instituicéo
escravista, com as formas especificas e peculiares de controle, burocracias e disciplinas.

As técnicas brutais de repressdo ndo eram, segundo James (2000), uma violéncia gratuita
ou indiscriminada. Ao invés disso, representavam 0s mais sofisticados mecanismos de disciplina
disponiveis no contexto da economia colonial. O custo do trafico, somado ao alto niUmero de mortes
ocorridas no trajeto do Atlantico e a baixa produtividade da populacéo, atribuiram valor aos negros.
Técnicas modernas de controle caracterizavam o regime de Sdo Domingos, quando o colonizador
procurou restringir a resisténcia da maioria negra, utilizando-se de mecanismos disciplinares, tais
como vigilancia, punicdes e isolamento, voltados a eficiéncia econémica, a preservagao e a reproducdo
da mé&o-de-obra escrava.

A proibicdo do suicidio e a prote¢do do nascituro, por exemplo, sinalizam como o corpo e
a vida dos escravos passam a ser direito exclusivo dos seus proprietarios. As técnicas biopoliticas
voltadas a supervisédo da existéncia social recairam especialmente sobre as mulheres, alvo das medidas
destinadas a incentivar a reproducdo. Para garantir o nascimento de mais escravos, as mulheres
suspeitas de aborto tinham que usar um colar preso ao pescog¢o até o nascimento da crianca, técnica
conhecida como a “tortura do colar” (Geggus, 1996).

A convergéncia dessa técnica de poder ilustra na sociedade colonial haitiana outro modo
fundamental de controle: a vigilancia. O surgimento dos programas de vigilancia pode ser identificado
na arquitetura da época, como forma de organizar o espaco social e implementar técnicas de
observacao integrada. O fato de os escravos terem de recorrer a sua religido em segredo, muitas vezes
nas madrugadas, demonstra a abrangéncia e o alcance da vigilancia a que estavam sujeitos.

A organizacdo do espaco das plantations era constituida de modo a facilitar a vigilancia
sobre grande numero de escravos, submetidos a rigoroso regime de trabalho. Os supervisores
criminalizavam qualquer comportamento “fora da regra” (Tomich, 2007). Todos ficavam confinados
dentro de um espaco delineado com muros, cercas ou barreiras. Esse controle continuo sobre o trabalho
e a vida nas plantantions estabelecia as condi¢Ges para a producdo de mercadorias em larga escala
(Tomich, 2007). Os engenhos se situavam no centro das plantagfes para facilitar o transporte do
produto. Uma vez cortada a cana, o trabalho devia ser realizado por 24 horas, e 0s escravos ndo podiam
parar, sob o risco de perder o suco que seria transformado em aclcar (Mintz, 1985).

As autoridades coloniais utilizaram o ambiente fisico para realizar o controle e a
objetificacdo dos sujeitos escravos, por meio de “praticas divisorias” (Rabinow, 1999). De modo a que

21 Apesar de a maioria dos entdo escravos ser transportada por navio, outros milhares de africanos foram transportados por
terra e por outros oceanos, segundo Walvin (2007).
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as zonas habitadas pelos colonizados ndo se complementassem a zona habitada pelos colonos (Fanon,
1968), Sao Domingos foi formatado como “um espaco ‘separado’, um espago ‘separacdao’’, uma vez
que € “€ precisamente com a separacdo das origens e das esséncias que se constrdi o espaco colonial”
(Bhabha, 1998:174).

Os escravos estavam regulados pelo que veio a ser a verdadeira constitui¢do da escravidao,
0 Code Noir (Codigo Negro)?2. Instituido pela Franca de Luis X1V em 1685, seus 60 artigos regulavam
o0 trato dos escravos, determinando, por exemplo, que em caso de tentativa de fuga, como primeira
punic¢do seria a “decepagao das orelhas”; na reincidéncia, “a marcacdo em brasa da flor de lis”; e em
caso de uma terceira tentativa, a “morte”. A fiscalizagdo do cumprimento do codigo negro era tarefa
de uma grande forca armada, uma forma de milicia, que se utilizava de técnicas severas para oprimir
e preservar a ordem social dos milhares de escravos que chegavam anualmente (Garrigus, 2007)%.

O governo colonial também estabeleceu um programa de aculturagdo voltado a “civilizar”
0s escravos, ensinando-os as habilidades necessarias ao trabalho, a agricultura de subsisténcia e o
cristianismo. Esse processo foi tdo intenso que, como evidencia Castor (1986), a cultura haitiana deita
suas raizes nessa sociedade colonial. Os colonos franceses, ao forjarem a economia da plantation,
empreenderam uma “descultura¢do” dos escravos, impondo-lhes seus préprios padrGes de vida, para
afirmar sua hegemonia e proteger a exploragédo da mao-de-obra (Castor, 1986).

A plantacdo serviu como importante espago tanto para a criacdo como para o reforco das
percepcdes eurocéntricas sobre a identidade racial. Os escravos, vindos da Africa, onde traficantes
europeus realizaram expedigdes de caca humana, viajaram milhares de quilémetros até serem
despejados no porto de Sdo Domingos. L& chegando, receberam na pele a primeira técnica de
objetificacdo colonial: a marca. Esta, para além de intrumento de controle e vigilancia da propriedade,
também constituia uma forma de separacédo binaria essencial a sociedade de Sdo Domingos: 0s brancos
proprietarios e 0s negros propriedade.

Os escravos africanos foram enquadrados dentro de um sistema binario de opressao, que
procurou apagar suas tradi¢des culturais e desintegrar a memoria histérica de cada povo. Os diversos
mecanismos utilizados para regular, monitorar e calcular o comportamento da populagdo escrava
dependiam das ideologias racistas, fundamentadas na polarizacdo fixa entre 0s negros e os brancos,
construida no @mbito de um discurso homogéneo imune as formas hibridas.

Esse retorno ao passado para analisar como se exercia a dominacédo colonial e como era
executada pelo colonizador nos possibilita refletir sobre como, a0 modo das plantagcbes de Séo
Domingos, as regras da diferenca colonial sdo instrumentalizadas em politicas de controle, altamente
racializadas e sexualizadas (género), que buscam produzir e reforcar a nogdo de uma inferioridade
natural dos negros em relacdo ao branco europeu. Paul Gilroy (2005) revela como o colonialismo
enraizou a dualidade racial, a do branco e a do negro, nas instituicdes de controle. A trajetéria historica
dos escravos subjugados e criminalizados nas plantacGes, os diferentes graus de escravidao, as
punicGes, os papéis de cada trabalho e as hierarquias foram constituidas a partir dessa divisao. O poder
governamental colonial empreendeu a ordenacdo racializada do espaco por intermédio de uma
economia de violéncia e de opressdo, a qual a populacéo escrava devia se adaptar. A biopolitica foi a
técnica de controle utilizada para separar e polarizar dois mundos divergentes: um branco, civilizado
e culto; outro negro, selvagem e sem historia (Gilroy, 2005).

O historiador haitiano Moreau de Saint-Mery (2011) observou na sua descri¢do Parte da
francesa Saint-Domingue que os colonialistas locais dividiram a populagdo em 128 categorias raciais,
que iam do extremo africano e aos europeus puro-sangue. Os restantes 126 grupos representam todas
as combinacBGes possiveis de sangue branco e preto, que depois da independéncia haitiana
sobreviveram de forma simplificada. Cada grupo de cores casava entre si, e buscava, tanto quanto
possivel, preservar a pele clara. A partir desses registros, muitos outros autores (Trouillot, 1990;

22 \Versdo em inglés disponivel em: <http://directory.vancouver.wsu.edu/sites/directory.vancouver. wsu.edu /files/inserted
_files/webintern02/code%20noir.pdf>, com acesso em 10/11/2014.

23 Para cuidar de todas as suas colonias, a Franca disponibilizou cerca de 4.500 oficiais, em 1720; 6.500 europeus e 5.000
cipaios, em 1740; 13.000 e 10.000 em 1756; 8.800 e 1.000, em 1770. Além disso, o0 governo contava com uma marinha
composta de 6.000 a 11.000 oficiais, que ficavam a disposicdo na Franga (Chartrand, 1996).
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Castor, 1986; Hurbon, 1988; entre outros), buscaram distinguir a sociedade e as cores de S&o
Domingos pré-revolucdo, uma vez que ainda é possivel perceber as permanéncias desses esteredtipos
na atual sociedade haitiana.

De acordo com Trouillot (1990), havia varios grupos heterogéneos e antagnicos que, ao
lado dessa maioria escravizada, constituiam a sociedade em Sdo Domingos em 1789, uma populacao
de cerca de 558.500 habitantes, com diferentes niveis de hierarquia e interesses politicos: os brancos
(blancs), os escravos libertos (affranchis), os escravos negros (escraves) e 0s marrons (Trouillot,
1990). Os blancs (brancos), em sua maioria franceses, dividiam-se entre grands blancs e petits blancs,
conforme o0s escravos os chamavam (Dubois, 2004). Os primeiros eram fazendeiros, basicamente
homens, donos de grandes plantagdes e muitos escravos. Viviam em constante descontentamento com
a metropole, em razdo das leis que proibiam parcerias comerciais com outros paises, a excec¢ao da
Franca. Os petits blancs eram formados tanto por militares, artesdos, comerciantes, professores e
outros brancos de classe média que tendiam a ser leais a Franga e que também possuiam escravos,
como por criminosos, Orfaos e prostitutas, e outros de classe baixa, que geralmente haviam sido
expulsos do pais®* (Dubois, 2004).

Entre os escravos libertos, os affranchis (afrancesados), metade eram mulatos, filhos de
franceses brancos com escravas locais, libertados por seus pais, e a outra metade era composta por
negros ou mulatos, que tinham comprado sua prépria liberdade ou, ainda, a ganho de seus mestres
(Hallward, 2004). Eram donos de plantacdes e de escravos, mas ndo eram reconhecidos como cidadaos
da Franca. Ainda assim, vestiam-se como franceses, eram educados a maneira francesa, falavam
francés e desprezavam a lingua crioula.

Havia no pais cerca de 500.000 escraves (escravos) as vésperas da Revolucdo Haitiana
(Trouillot, 1990). Uma pequena parcela trabalhava no espago domestico e comercial e, geralmente, era
tratada melhor por estar mais proxima de seus mestres. Os demais escravos trabalhavam de sol a sol,
nas plantacdes de cana-de-aglcar. Eram mal alimentados, ndo tinham assisténcia médica nem
permissao para aprender a ler ou a escrever e eram tratados, em geral, pior do que animais (Dubois,
2004).

O regime de escraviddo trouxe outra divisdo no seio dessa populacdo de escraves, em
funcdo de suas origens: os negros nascidos na col6nia, chamados de creoles, e aqueles oriundos e
nascidos na Africa, chamados de bossales (Barthélemy, 1989). Esse ultimo grupo também estava
fragmentado por causa de rivalidades, em funcdo de suas diferentes tribos de origem. Suas
caracteristicas “variavam muito, devido aos diferentes portos da Africa onde nasceram” e
representavam mais da metade da populacéo da col6nia (Saint-Méry, 2011). Os creoles, por sua vez,
eram classificados pelos colonizadores, nas palavras do préprio Saint-Méry, como “nascidos com
qualidades fisicas e morais que d&o a eles uma real superioridade sobre aqueles trazidos da Africa”,
uma vez que “a domesticacdo tinha melhorado a espécie” (Saint-Méry, 2011:5). Ao contrario dos
bossales, raramente eram marcados no peito, e isso somente acontecia quando seus mestres 0s queriam
humilhar. Eram “figuras graciosas [...] com movimentos leves, um rosto agradavel e uma linguagem
suave, sem qualquer um dos acentos colocados pelos africanos”, e seu valor era “ao menos um quarto
mais caro do que o africano” (Saint-Méry, 2011:5).

Havia um grande grupo de escraves fugitivos, conhecidos como marrons, que viviam nas
montanhas de S8o Domingos. Formavam pequenas aldeias, praticavam agricultura de subsisténcia e
mantinham a religido e os costumes africanos (Jean Fouchard, 1981). A pratica da marronagem ¢é tdo
antiga quanto a propria escraviddo e esta representada no conto “El Reino de este Mundo” (2009) de
Alejo Carpentier. Nesse, o pensador cubano nos narra a figura “real maravilhosa” de um marron
bossale, conhecido pelo nome legendario de Mackandal, o primeiro marron a conceber “o gigante
projeto de exterminar os brancos e proclamar a independéncia de Sio Domingos” (Madiou, 2010:36).

24 Além de o espago colonial ser concebido como um I6cus de escravidio e exploragdo agricola, o rei francés estabeleceu
a politica de enviar a Sdo Domingos, 0s criminosos, orfaos e prostitutas, fazendo uma limpeza geral das ruas de Paris
(Garrigus, 2007).
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O fendmeno dos “marrons” ¢ resultado direto do tratamento empreendido pelos franceses
— col6nia onde havia sido implantado um dos mais cruéis e rentaveis regimes de escravidao das
Américas (Garrigus, 2007). Uma das maiores ameagcas feitas aos escravos de outras colénias era vendé-
los para Santo Domingo. Em face desse tratamento brutal, a expectativa de vida dos escravos era
baixissima, e a substitui¢do ocorria, normalmente, por meio da importacao de novos negros africanos.
Metade de todos os africanos que chegavam a col6nia morria de doenca, excesso de trabalho e
desnutricdo dentro de oito anos (Debien, 1974). O movimento de resisténcia organizado pelos haitianos
durante a colonizacdo, evidenciado na marronagem, é considerado uma das a¢des politicas mais
importantes a futura conquista da independéncia, fazendo parte da origem do que logo viriamos a
conhecer por Haiti.

Mas o forte dominio e controle impostos pelo sistema colonial francés ndo impediu o
espirito de libertacdo e independéncia dos escravos, em Sdo Domingos, de acender-se. Em 22 de agosto
de 1791, o Haiti foi cenério da maior revolugéo de escravos da historia. Ao norte de S&o Domingos,
0s escravos iniciaram uma revolta que se espalhou pela col6nia, plantacdes foram queimadas, casas
destruidas e seus proprietarios brancos, mortos. A resisténcia durou quase 13 anos e, no inicio de 1804,
para espanto das poténcias coloniais ocidentais, os exércitos liderados pelos ex-escravos Toussaint
L’Ouverture ¢ Jean-Jacques Dessalines aboliram a escraviddo e declararam a independéncia da
primeira nacdo negra do mundo (Oriol, 2002).

O vodu sempre desempenhou papel contestador da ordem estabelecida. Os colonizadores,
sabendo da forga dos canticos aos loas, tinham feito de tudo para proibir aquelas musicas, mas era
impossivel, o sonho de liberdade esteve desde sempre acalentado, quando nas madrugadas, longe dos
olhares de seus mestres, 0s negros celebravam o culto africano do vodu, dangavam ¢ cantavam: “Eh!
Eh! Bomba! Heu! Heu! Canga, bafio té! Canga, moune de 16! Canga, do ki la! Canga, 1i!”?® (James,
2001:18).

A colénia de S&o Domingos foi o local onde diferentes tradi¢Ges africanas se encontraram
pela primeira vez. Os africanos eram migrant nu, como chamou Edouard Glissant (1997:112):
arrancados a forga da terra natal, 14 deixando todo o universo simbdlico que dava sentido as suas vidas.
Ao chegar a S30 Domingos, as diversas feicdes religiosas da Africa (re)nasceram no vodu haitiano,
que agora dava consolo aos revoltosos e forca para desafiar o colonialismo e conceber tamanha
revolucgéo.

O vodu resulta da uniéo de 401 loas? e da congregacéo de escravos de mais de 101 nagoes
africanas, sendo a pratica o lugar, por exceléncia, onde haitiano reencontrou sua identidade perdida
com o exilio da Africa. No culto do vodu esta “o desejo dos haitianos de se reportar ao lugar em que
0 sentido das coisas e dos acontecimentos ndo foi abalado: o seu proprio universo simbélico. Ai a
Africa perdida torna-se presente, os antepassados reaparecem, recompdem-se a ruptura da historia”,
como destaca Laénnec Hurbon (1988:86), antropdlogo haitiano.

Na formacdo do vodu haitiano, testemunhamos aquilo que Bhabha (1998:21) descreve
como “hibridismos culturais que emergem em momentos de transformacdo historica”, quando o
embate de diferentes tradi¢bes culturais se conjuga em forma de resisténcia e solidariedade. Os
haitianos tiveram “a for¢a do imagindrio de conceber todas culturas como exercendo ao mesmo tempo
uma ag¢do de unidade e de diversidade libertadora” (Glissant, 1991:53), num processo tdo profundo
que “o pais ja ndo pode ser entendido se escolhermos ignorar o vodu” (Métraux, 1972:10).

25 “Nos juramos destruir os brancos e tudo o que eles possuem; preferimos a morte do que deixar de cumprir esse voto”
(James, 2001:8). Esse trecho de mlsica ndo deve ser retratado apenas como o canto fundador da Revolugcdo Haitiana, mas
como parte da identidade de seu povo. Como nos contou Jean Price-Mars, grande intelectual haitiano, pai da négritude pelo
mundo: “Do nascimento até a morte, a musica ¢ associada a toda a vida do Haiti. O haitiano canta quando tem alegria no
coracdo ou lagrima nos olhos, ele canta no furor do combate, sob uma chuva de tiros de metralhadoras ou numa luta de
baionetas. [...] Ele canta a respeito de um otimismo profundamente enraizado e da humilde intuicdo de que nem a injustica
e nem o sofrimento sdo eternos, de que nada esta perdido, porque Bindye bom, Deus é bom (...) O haitiano conta sempre,
canta incessantemente” (1928:18).

% (Os loas do vodu haitiano s3o “os espiritos que protegem, que avisam dos perigos, que indicam os remédios e, finalmente
ajudam nas dificuldades”, o que implica, em contrapartida, a obrigacdo das oferendas regulares e sacrificios, além de ritos
e tabus (Hurbon, 1988:123-124).
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A histdria da revolucdo passou a fazer parte da religido, e muitos veem a cerimonia do
levante de 1791 como o momento fundador do vodu. Contudo, enquanto Bois-Caiman continua na
memdria dos descentes dos escravos insurgentes, a crenca tdo admiravel que inspirou a maior luta da
historia haitiana segue sendo oprimida. Desde os tempos da colénia de Sdo Domingos, 0 vodu se
caracterizou pelo silenciamento: os escravos eram obrigados a fazer votos de siléncio sobre o que
acontecia nas reunioes, “os labios dos participantes eram selados e juravam a morte ao invés de revelar
qualquer coisa” (Saint-Mary, 2011:25). O segredo foi parte do processo de constituicdo do vodu, o
medo das autoridades coloniais, e, posteriormente, das elites haitianas com suas fortes pressoes
catdlicas, fez com que os haitianos vivessem seus cantos aos loas as escondidas. A opressdo sobre o
Haiti sempre foi e ainda ¢ “tao forte que se reflete no proprio vodu, tnico refugio desse povo” (Hurbon,
1988:88).

Forcados a esconder sua identidade religiosa diante das instancias oficiais, 0s negros
adaptaram 0 vodu e a postura da teologia de matriz africana, onde a “protegdo e o segredo
frequentemente se combinam” e, talvez, o segredo seja sua principal caracteristica, em relagdo as
outras religides: “o fato de que elas nao sdo evangélicas: elas ndo procuram converter” (Nascimento,
2011:19).

Foi em meio a proibicdo religiosa e ao silenciamento imposto que o grito da Revolugéo
Haitiana tomou folego durante as madrugadas, no interior das montanhas de S&o Domingos. Entoando
0s canticos de vodu, os escravos tiveram a forca de dar andamento a empreitada. Os franceses ficaram
assustados com o crescimento da insurrei¢do, ndo conseguiam acreditar no que viam. Perplexos com
o sucesso da insurreicdo daqueles negros que concebiam como ‘“‘submissos” e “incapazes
politicamente”, os colonizadores viam e narravam o movimento revolucionario da armada negra, como
“ato de pura violéncia e barbarie”, incitado pelos selvagens haitianos que, quando capturados, seriam
executados como se criminosos fossem.

Ao contrario desse discurso dos colonizadores da época, € na capacidade politica dos
lideres haitianos que reside o sucesso da insurreicdo haitiana (Trouillot, 1990; Price-Mars, 1959;
Dubois, 2004; Garrigus, 2007). Entre esses grandes herdis, merece destaque Toussaint L’Overture
(1743-1803), 0 ex-escravo nascido na colbnia que se tornou o maior simbolo da revolucéo. Foi sob sua
lideranga que os negros, bem organizados, lutaram pelo fim da escravidao contra as poténcias coloniais
que ndo acatavam a libertacdo da col6nia francesa (Aristide, 2008).

Em 1801, ap6s sua surpreendente ascensdo ao poder, L’Overture declarou uma nova
Constituicdo, a primeira do mundo que se pronunciou sobre a igualdade racial (Otero, 1968), fazendo
uma solene declaragdo antiescravista: “ndo poderdo existir escravos nesse territorio, a serviddo esta
abolida para sempre” (art. 3), “toda a pessoa, qualquer que seja sua cor, sera admitida a todos os
empregos” (art. 4), “ndo haverd outra superioridade que ndo as virtudes e talentos” (art. 5).

A revolucdo de 1791 abriu um vacuo de poder que incitou outros paises europeus a
invadirem a ilha. Ao longo de 13 anos de guerra, os haitianos lutaram contra sucessivas tentativas de
ocupacdo por outras poténcias coloniais que, mobilizadas por sua retorica colonial, buscavam a todo
custo esmagar a revolugéo e retomar o sistema escravista. Louverture, que havia conseguido remover
as forcas estrangeiras, foi enganado, capturado e enviado para a Franca pelo exército de Napoledo,
onde acabou por morrer no carcere, em abril de 1803 (James, 2001). Jean-Jacques Dessalines, ex-
escravo, nascido na Africa, ao lado de Alexandre Pétion, mulato e ex-membro das tropas francesas, e
de Henry Chistophe, negro liberto nascido em Granada, liderou a sangrenta batalha final contra os
franceses, conhecida como Batalha de Vertieres, pedindo a independéncia imediata e a expulsédo de
todos os brancos. Juntos, esses lideres dos escravos tracaram uma nova meta: “a eliminag¢do da
presenga branca, sem a qual, eles acreditavam, a liberdade nunca poderia ser garantida” (Trouillot,
1990: 44). O exército de Leclerc se rendeu e, ao fim de 1803, os franceses foram definitivamente
expulsos da ilha. Mal armados, com os pés descal¢cos e com fome, os rebeldes lutaram contra enormes
probabilidades de perda: a Gré-Bretanha enviou uma armada de 218 navios para o Caribe, e suas tropas
lutaram por cinco anos antes de se retirar; Napoledo enviou sua maior forga, perdendo mais de 50 mil
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soldados e 18 generais (James, 2001)?’. Mas o0s ex-escravos perderam ainda mais vidas, sua terra estava
completamente devastada pelos longos anos de guerra e, em nenhum momento, algum pais os apoiou
em sua luta por liberdade.

O novo pais descobriria que o desafio a consolidacéo da independéncia da primeira nagao
negra da historia, num tempo em que a escraviddo e o colonialismo sustentavam a economia europeia,
atravessara o destino do seu povo. Resgatando esse espirito historico que ainda define muito da
narrativa que cerca o presente do Haiti, Depestre (1980:260) descreve como a resisténcia haitiana a
escraviddo ficou na memoria como “um espago fascinante de epopeia, um longo sonho acordado”, no
qual as massas oprimidas ndo recuaram diante de nenhuma proeza, nem de nenhum sacrificio, para
escreverem, na histéria mundial, a primeira vitéria do movimento do anticolonialismo.

A Revolucao Haitiana entre o siléncio e a banalizacdo da historia

A derrubada do regime de escravidao na colonia francesa de S&o Domingos, pelos entéo
escravos, e o0 estabelecimento da primeira nagdo negra independente no mundo, em 1804, constituli,
como registra o classico de Cyril Lionel Robert James (2003), um dos eventos mais extraordinarios da
modernidade. Nossa expectativa, diante dessa Obvia constatacdo, a é de que a Revolugdo Haitiana
figuraria, ao lado das revolucdes europeias e dos eventos que levaram a fundagéo dos Estados Unidos,
entre 0s acontecimentos que marcaram o periodo revolucionario. Contraditoriamente, a maioria dos
registros historicos que tratam desse periodo que deu forma a modernidade ocidental e que colocou as
nog¢des de liberdade e igualdade no centro do pensamento politico falham em ndo mencionar a Unica
revolugéo que se centrou em torno da igualdade racial.

O fato é que a existéncia de um Haiti independente, tnico lugar no mundo que efetivamente
aboliu a escravidao, trazia implicagbes a ordem dominante das nacGes imperialistas, que tinham nos
escravos sua forca de trabalho mais rentavel (Castor, 2003). A Franga somente reconheceu o pais em
1838, depois de cobrar alta indenizacgéo pela perda (1) do territdrio, escravos e lucros de S&o Domingos,
que o governo haitiano foi forgado a pagar aos antigos mestres. Os EUA se recusaram a aceitar o Haiti
na comunidade dos Estados americanos, e somente em 1864, o reconheceram formalmente (Trouillot,
1990). O Vaticano que, “desde a época colonial (...) se constituiu em um aliado poderoso do sistema
escravista”, reconheceu a nagdo haitiana somente em 1860, quando se tornou aquilo que Susy Castor
afirma ser “um Estado dentro do Estado” e passou a combater “sem descanso, 0 vodu” (Castor,
1986:14-15).

No temor de que outros movimentos de resisténcia emergissem, os colonizadores passaram
a implementar mecanismos cada vez mais coercitivos nas outras col6nias. O silenciamento sobre o
acontecido era questdo de ordem. Tanto que as autoridades em Cuba, a ilha vizinha situada a alguns
quildmetros do Haiti, proibiram a importacdo escravos com ligacdo francesa e impediram que 0s
eventos haitianos fossem mencionados (Fischer, 2004). Entre 1791 e 1805, os jornais de cubanos néo
fizeram mencdo alguma aos eventos de Sdo Domingos. A abolicdo da escraviddo, a derrota de
Napole&o e o estabelecimento da primeira nagdo negra passaram no mais absoluto siléncio. Foi assim
que o sangrento e indescritivel evento que o mundo testemunhou com a Revolucdo Haitiana
permaneceu, em sua maior parte, confinado as margens da histéria: aos rumores, histérias contadas,
cartas confidenciais, estudos secretos (Fischer, 2004).

Ao analisar os discursos dos politicos franceses a época da Revolugdo Haitiana, Trouillot
demonstra como, na incapacidade de compreensdo por seus contemporaneos, a maior revolta de
escravos da historia era impensavel aos europeus. O pensamento do colonizador estabelecia categorias
em relagdo aos negros que eram incompativeis com a ideia de um movimento politico organizado por
escravos. E assim que, segundo Trouillot (1995:73), “a revolucdo haitiana entrou para a histéria com
a caracteristica peculiar de ser impensavel mesmo como aconteceu”.

27 Os historiadores geralmente atribuem o declinio do poder de Napoledo para a perda de seus exércitos em Sdo Domingos
(Hallward, 2004).
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O desvelar do passado haitiano conduz-nos por uma indignante retrospectiva histérica, nos
expondo como as estruturas coloniais de poder (com seus discursos politicos e académicos) negaram
aos haitianos o legitimo direito a historia. Incita-nos a confrontar o modo pelo qual a producéo da
historia do mundo tem sido controlada pela Europa ocidental (Goody, 2008) que, para além de contar
e engrandecer como grandes feitos do passado apenas 0s acontecimentos europeus — impunemente
impde sua visdo historica como global, relegando a mera localidade nossas versdes latino-americanas.

As estratégias de controle social impostas sobre o Haiti passam justamente pelo discurso
da histéria. Longe de uma recuperacdo inocente de passado, a histéria é um ato decididamente politico
com implicagdes significativas na criagdo ou na supressdo dos mecanismos de poder sobre a sociedade
haitiana — como anunciou o importante historiador e antropdlogo haitiano Michel-Rolph Trouillot
(1999). Em Silencing the past: Power and Production of History, Trouillot (1995:40) deixa “os
silenciamentos falarem por eles mesmos”, ao abordar a ndo men¢ao e a banalizagdo da Revolugdo
Haitiana pelas obras da historia ocidental. Com suas camadas de siléncio, a historia haitiana oferece-
nos exemplo concreto de que o que faz uma narrativa mais poderosa que as outras, o suficiente para
passar como a historia “aceitavel”, ¢ a desigualdade da producdo histdrica nela mesma. Assim, as
desigualdades vividas pelos atores no processo da histéria repercutem na forma pela qual os fatos serdo
escolhidos e narrados, numa “agdo reciproca entre a desigualdade no processo historico e a
desigualdade na narrativa histérica” (Trouillot, 1995:45).

Os esforgos intelectuais, politicos e culturais que foram necessarios para varrer a revolugao
de escravos daquilo que constituiu como a “respeitavel modernidade” nos levam a perceber as
dindmicas que cercam esse silenciamento. A modernidade tem reprimido de sua identidade as suas
origens coloniais, sinalizando o seu surgimento, consolidacdo e desenvolvimento nos eventos
distintamente europeus?. Entre os nomes associados & era das revolucdes, o de Toussaint L'Ouverture
esta longe de ser incluido na candnica teoria moderna, nem o colonialismo e a escraviddo entram como
questdes centrais em obras tradicionais sobre o tema?®.

Tal critica na producdo historica € um ponto de partida, a partir do qual podemos refletir
sobre como o Haiti, ao lado da prépria América Latina, ¢ constantemente excluido do “mundo
moderno”, sendo relegado a um mundo “tradicional” e “atrasado”. E como se o “mundo moderno”
estivesse (ainda) do lado de 14 e como se aqui essa modernidade se apresentasse sempre inacabada e
associada ao futuro. Essa afirmativa apresenta a concep¢do de modernidade que guia os pos-coloniais,
concebida em sentido mundial, ou seja, incluindo necessariamente 0s acontecimentos e as historias
que tomaram forma para além das fronteiras europeias.

Esses bloqueios e exclusdes, contudo, ndo conseguiram impedir que tamanha revolucéo,
capaz de derrubar o mais antigo e lucrativo sistema colonial na América, inspirasse outros sucessivos
movimentos por liberdade e independéncia no continente. Os descendentes africanos escreveram, no
Haiti, a primeira pagina do processo de libertacdo dos povos latino-americanos, contribuindo para o
fim do império colonial (Mignolo, 2003). Como tal, impediram o avanco dos exercitos das trés maiores

28 Tanto Jirgen Habermas (2000), ao escrever sobre a modernidade como um projeto inacabado, como Anthony Giddens
(2007), em sua obra sobre o nascimento do sujeito reflexivo e as instituicGes sociais da modernidade, localizam na
sociedade europeia o surgimento da época moderna.

2% Mesmo Eric Hobsbawm, em Era das Revolugdes, menciona a questdo da escravido brevemente em sua obra. Néo trata
da Revolu¢do Haitiana, e o nome “Haiti” ndo € escrito nem uma vez em meio aos relatos da era revolucionaria. Toussaint
L'Ouverture ¢é trazido no relato apenas uma vez, e apesar de ser mencionado como “o primeiro grande lider revolucionario
independente” (1962:51), Hobsbawn ndo fornece informagdes sobre esse lider e sua revolucdo. Esse silenciamento também
¢ sentido na obra de Hanna Arendt, “Da Revolu¢do”, no momento em que toma a revolugdo francesa e industrial como
paradigma, e falha em n3o mencionar o Haiti. Se para Arendt “o conceito moderno de revolugdo” ¢ “inextricavelmente
ligado & nocéo de que o curso da Historia comeca subitamente de um novo rumo, de que uma Historia inteiramente nova,
uma Histdria nunca antes conhecida ou narrada esta para se desenrolar” (1988:23), ¢ dificil entender como o ensejo
revoluciondrio que tomou forma no Haiti ndo configurou para Arendt o acontecimento mais exemplar. Para a autora, esse
“conceito moderno de revolugdo”, o qual menciona, “era desconhecido antes das duas grandes revolugfes no final do
século XVIII”, e foi no enredo destas que houve “o aparecimento da liberdade” (1988:23).

30 A influéncia da revolucdo de Sdo Domingos é demostrada por inimeros autores, entre os quais destacam-se: Eleazar
Cordova-Bello (1967); Alfred Hunt (1988); Paul Lachance (1988); Paul Verna, (1988); Arturo Morales Carrion (1983).
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poténcias coloniais da época, Franca, Espanha e Gra-Bretanha, sobre o Caribe. Despertaram,
juntamente com muitos outros fatores, revoltas e lutas por emancipa¢do em outras coldnias, como
Venezuela, Havana, Carolina do Sul, Colémbia e México. E assim que a Revolugdo Haitiana é o
coracdo da histéria latina-americana, como um daqueles “eventos que no so6lo cambian el curso de la
vida de un pueblo, sino que trascienden a la humanidade toda. Cobran por su significado un valor
universal y se vuelven inmortales” (Castor, 2003:1).

A nacdo haitiana as margens do Estado oficial: os “dois Haitis” e a politica de
criminalizacédo dos camponeses

“Ja que querem a independéncia, tomem-na e danem-se”. Néo resta
entdo aos dirigentes nacionalistas outro recurso sendo voltar-se para
0 seu povo e pedir-lhe um esforco grandioso. Desses homens
famintos exige-se um regime de austeridade, desses miusculos
atrofiados reclama-se um trabalho desproporcionado. Institui-se um
regime autarquico e cada Estado, com os pobres meios de que dispde,
trata de responder a grande fome nacional, a grande miséria nacional.
Assiste-se & mobilizagdo de um povo que desde entdo se esfalfa e se
esgota perante uma Europa saciada e desdenhosa.

Fanon (1965:77-78) em “Os Condenados da Terra”.

Em 01 de janeiro de 1804 nasceu o primeiro pais independente da América Latina, Unico
na histéria cuja soberania foi conquistada por meio de uma revolugdo de escravos. Os negros
vitoriosos, reunidos na vila Genaives, deram ao novo pais seu nome de origem taino: Haiti (Ayti). L&
rasgaram a faixa branca do meio da bandeira francesa, que representava a opresséo colonial, e juntaram
o vermelho e o azul para simbolizar a nova alianca que constituia a bandeira e as cores do pais, o azul
e o vermelho (Madiou®!, 1988; Haiti, 1805).

No momento em que o Haiti declarou a independéncia, a ilha estava imensamente
devastada pelos longos anos de guerra e os haitianos precisavam reconstruir o pais. Entre 1804 e 1915,
a jovem nacdo vivera um periodo bastante conturbado, voltado para consolida¢éo de um novo governo,
cuja principal tarefa era em romper com os contrastes sociais que, por mais de trezentos anos, operaram
aquela sociedade. Os conflitos de classe e de cor, cultivados sob o regime da escravidédo, ainda feriam
0 Haiti, e, como veremos, apresentar-se-d0 como um dos maiores desafios a sua inteira libertacdo
(Price-Mars, 1959).

Interesses divergentes dividiam a formacéo do Estado pos-colonial. De um lado, um grupo
interessado em consolidar uma ruptura completa com o sistema colonial e suas formas de opresséo,
composto especialmente pelos escravos que conquistaram a liberdade com a revolucdo (nouveaux
libres). De outro lado, um grupo que, apegado a cultura francesa e dela tendo se beneficiado, estava
interessado em construir a independéncia do pais sobre as estruturas politicas antes impostas pelo
colonizador estrangeiro. Esses eram, em sua maioria, 0s escravos que antes da revolugdo ja haviam
conquistado a liberdade (anciens libres) e, até mesmo, viviam como 0s brancos, sendo proprietarios
de terras e possuindo escravos (Trouillot, 1990).

Os anciens libres eram em sua maioria mulatos e 0s nouveaux libres, negros. O lider
Dessalines, eleito imperador pelo exército, para conter as dualidades e disputas que, fundadas na cor,
estabeleciam uma cisdo na politica no Haiti, estabeleceu que aquela seria uma republica s6 de negros
(Trouillot, 1990). Todos, independentemente da cor, deveriam ser conhecidos apenas como “negros” 2.

31 A obra “Histoire d'Haiti”, vols. 4-7, do historiador haitiano Madiou, ja citado, é muito significativa para retratar o periodo
prévio a revolucdo (1808-1843). A obra foi descoberta e publicada pela primeira vez em Porto Principe em 1988. Além
dele, interessantes abordagens haitianas sdo feitas por Beaubrun Ardouin (1958), que mostra o regime de Boyer, a partir
de uma perspectiva oficial e na ideologia da elite multada, e Leslie F. Manigat (1962).

32 Artigo 14: “todas as distingdes de cor devem necessariamente cessar [...] os haitianos s6 serdo conhecidos sobre a
denominacdo genérica de negros” (Haiti, 1805).
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No novo texto constitucional, promulgado em 20 de maio de 1805, o pais adotou uma
atitude de ruptura total com a ex-metrépole, proibindo os brancos de serem proprietarios de terras no
Haiti%3. Essa disposicdo especial, com poucas alteracdes, foi sendo reproduzida nas constituicdes até
1918, quando as forcas de ocupacao dos Estados Unidos coagiram o governo haitiano a retirar essa
proibicao de sua constituicéo.

Essa cisdo entre os que eram livres antes do inicio da revolucéo e aqueles que ganharam
liberdade com a independéncia estava tracada pela cor e pela classe social — linhas demarcatorias que
caracterizam, de diferentes maneiras, a permanéncia ou mesmo a reproducdo das relacdes de
colonialidade no Haiti pos-independéncia. As questdes raciais e mercantis, nesse sentido, inseridas
como forma de organizacgéo e hierarquizagdo social durante o regime colonial (Price-Mars, 1959),
continuardo a produzir polaridades e divisGes marcantes na sociedade haitiana, atravessando de varias
formas a politica e a cultura da nacao, e constituindo o que ficou conhecido como os “dois Haitis”.

Em Le pays en dehors — essai sur [“univers rural haitien, classico da Ciéncia Social
haitiana, Gérard Barthélemy (1989) abordou sistematicamente as diferencas entre os créoles e bossales
no século XVIII, identificando nesse ponto a génese dos “dois Haitis”. Na visdo de Barthélemy, o
Haiti, desde entdo, teria duas culturas opostas. Uma cultura oficial, institucionalizada, centrada no
interior do poder do Estado, e representada pelo espago urbano, como continuidade da cultura créole,
dos nascidos em S&o Domingos durante a escravidao; e uma cultura a margem, autonomista e
igualitéria, representada pelo campesinato que, por sua vez, estaria fora do Estado. Os camponeses,
segundo Barthélemy, sdo os resistentes ao capitalismo, os “descendentes” dos escravos bossales,
nascidos na Africa e trazidos como mercadoria & América, bem como os mawonaj (marrons) que, no
tempo colonial, corriam para as montanhas para viver a margem do sistema da escravidao das
plantations.

A disputa de poder que se seguiu ap6s a independéncia levou ao assassinato de Dessalines,
pouco mais de dois anos depois (Etienne, 2007). Muitos anciens libres e mulatres eram contrarios a
Dessalines e, dada a grande familiaridade destes com os costumes e valores ocidentais, viam as
politicas do ex-escravo (como a liberdade de religido, direitos iguais para criangas nascidas fora do
casamento ¢ as leis de casamento e divorcio favoraveis a mulher) como “impréprias para um chefe de
Estado” (Trouillot, 1990:46).

Apos a morte de Dessalines, em 1807, o pais ficou dividido entre uma republica
oligarquica de Pétion, de pequenos proprietarios no sul, e o autoritério reino negro de Christophe, nas
plantacbes do norte. De 1807 até a reunificacdo, em 1820, muitos conflitos se seguiram entre esses
governos rivais. Ao sul, Alexander Petion acabou se tornando um lider popular mas, de acordo com
Trouillot, designou grande parte das terras para a elite da regido, afetando os camponeses. Ao norte,
Christophe formou um império a0 modo da “agricultura militarizada” e, dois anos apos assumir o
poder, suicidou-se devido a uma revolta da populacdo com suas medidas (Trouillot, 1990).

As producdes agricolas desenvolvidas, embora ndo executadas sob economia escravista,
aproximavam-se, de muitas formas, do contexto social da serviddo europeia. Isso simplesmente ndo
era o que o povo haitiano queria. Em longo prazo, os camponeses rejeitaram a serviddo das plantacdes,
e 0 Haiti tornou-se uma nacdo de pequenas propriedades camponesas e de mao—de-obra livre. E
também nesse periodo que se intensificou a separagdo dos “dois Haitis” (Barthélemy, 1989).

Quando Alexander Petion e Jean-Pierre Boyer assumiram a presidéncia do Haiti, entre
1820 e 1840, o governo estava centralizado nas duas principais cidades, Port-au-Prince (Porto Principe,
atual capital haitiana) e Cap-Haitien, controladas por pequenos grupos da elite. A grande maioria dos
haitianos vivia em areas rurais, praticava uma agricultura de subsisténcia e, basicamente, ndo pertencia
ao Haiti. As zonas comerciais foram completamente monopolizadas pelas elites, para as quais 0s
camponeses rurais apenas forneciam seus produtos agricolas em troca de mercadorias essenciais. Essa
monopolizacdo permitiu, segundo Etienne (2007), Trouillot (1990), Barthélemy (1989), o isolamento

33 Artigo 12: “nenhum branco, qualquer que seja sua nacionalidade, podera colocar os pés nesse territorio, a titulo de mestre
e de proprietario, e ndo podera, no futuro, adquirir propriedade alguma” (Haiti, 1805).
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dos camponeses do “Haiti oficial” e a formacao do sistema social, econdmico e governamental ainda
dominante no pais.

O Imperador Soulouque, que liderou o Haiti entre 1849-1859, fez contribuicdes
significativas para aproximar o Estado haitiano das origens africanas e da negritude, tal como Price-
Mars faria. Praticava abertamente o vodu, falava créole e buscou romper com as discriminacdes raciais
(Madiou, 2010). Outros governos, tal como o de Soulouque, merecem destaque por alguns dos projetos
que realizaram. Fabre-Nicolas Geffrard (1859-1867) investiu em estradas, irrigacdo, escolas e abriu
uma empresa de navios a vapor. Lysius Salomon (1879-1888) priorizou a educacdo publica, criou o
banco nacional, pagou a divida externa, fez os primeiros selos impressos do Haiti, modernizou o
exército e ampliou as relagdes exteriores.

Trouillot (1990) adentra a historia para mostrar como os “dois Haitis”, retratados por
Barthélemy, sdo inerentes a formacdo do sistema politico haitiano. O Estado, o “pais oficial”, se
constituiu “contra a nagdo”, isto ¢, a maioria camponesa, com sua cultura “ndo oficial”. Desde a
independéncia haitiana, apesar de o Estado e a nagdo comungarem o ideal da aboli¢do da escravidéo,
existiram, segundo ele, muitos desentendimentos em torno do significado de liberdade. Enquanto a
nacdo, representada pelos produtores camponeses (composta por negros nouveaux libres), definia sua
liberdade no direito da terra e de nela produzir, o Estado (corpo politico composto por mulatos anciens
libres), via sua liberdade na autonomia econdmica sobre a exploracdo do sistema de plantacéo utilizado
durante a colonizagéo.

Uma das herancas coloniais negligenciadas no Haiti, segundo Trouillot (1990) é o
complexo de préticas econdmicas e sociais associadas a vida diaria dos escravos. As parcelas de terras
sobre as quais os escravos plantavam suas comidas representavam uma impressionante exce¢do a
dominacéo e, segundo o autor, foi nessas margens de autonomia, que o trabalho no campo emergiu
como espaco de mais viva liberdade no coracao do sistema de escravidao das plantations: “no Haiti, a
aquisicdo da terra da familia e do direito dos produtores sobre o0s produtos dessa terra, foram os termos
sobre os quais a liberdade foi primeiro formulada na historia da nagao” (Trouillot, 1990: 39-40).

A crise no pés-independéncia foi um dilema daquele tempo, em que as formas de producéo
— de um lado, um sistema voltado ao crescimento da produtividade no setor de exportacdo por meio
de uma agricultura militarizada e, de outro, um sistema direcionado a acumulacdo de capital local, com
uma forma mais suave de trabalho nas plantagdes — confrontavam a “visdo de liberdade das massas ¢
assim o principio fundamental em torno do qual a nagdo foi construida” (1990: 50). E nesse sentido
que “o Estado haitiano e a na¢ao haitiana foram langados em dire¢des opostas” (Trouillot, 1990:40).

Esse dilema foi exacerbado pelos esforgos das poténcias ocidentais em reestabelecer a
dependéncia econdmica do Haiti: “se os lideres haitianos mostraram desprezo pelas massas, europeus
e lideres dos EUA mostraram desprezo por todos os haitianos, lideres e massas igualmente, e um total
desdém pela independéncia que eles, com muita coragem, conquistaram (Trouillot, 1990:50).

A abordagem de Pierre-Charles (1977) sobre a disputa histérica entre diversos grupos da
elite haitiana mostra-nos como as ingeréncias estrangeiras se utilizardo dos conflitos das elites
politicas, concedendo apoio a este ou aquele grupo, com vistas a fortalecer sua esfera de influéncia nos
assuntos domeésticos. Tal infiltracdo, assinala o autor, é caracterizada pela ambivaléncia: o estrangeiro
se beneficia das elites, a0 mesmo tempo em que ndo as reconhece e sdo contrarias ao seu pais negro.

Com a emergéncia e consolidacdo, durante o século XIX, de uma oligarquia agréria e
comercial dedicada a exploracdo do café, o controle politico caird em méos de um grupo composto por
uma parte de mulatos e brancos, e, por outra parte, de negros que haviam tido acesso a propriedade
agraria, com sua passagem pelo exército independentista ou pela maquina estatal, como generais e
altos funcionarios. Esse conflito de carater socioeconémico estara invariavelmente atravessado pelo
“fator de cor”. O grupo de negros, por sua funcdo econémico-social, eram os beneficiarios do
excedente econdmico produzido pelas massas camponesas, e faziam uso da forca do exército para
manipular com extrema habilidade sua identidade de cor, apresentando-se como representantes da
maioria negra. Tinham um “comportamento parasitario e explorador que se inspirava na desaparecida
classe de colonos” (Pierre-Charles, 1977:185). Por sua vez, o grupo de mulatos e brancos, por suas
fungdes intermediérias e pela préatica comercial, encontravam-se conectados com 0 mercado
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internacional e com as grandes poténcias capitalistas, utilizando-se “ideologicamente de sua condigao
mulata e sua melhor preparacdo para fundar sua pretensa superioridade e seu direito ao controle
exclusivista do poder” (Pierre-Charles, 1977:185).

Essa disputa em torno do aparato estatal por ambos os grupos de poder sera tdo intensa
que, segundo Pierre-Charles, a historia politica do Haiti vem a ser a historia dos conflitos entre esses
grupos oligéarquicos pela conquista ou pelo controle do Estado (1977:185). As elites cultivardo, de
diversas formas, o colonialismo interno da sociedade haitiana — fendmeno que se caracteriza pela
reproducdo das relacGes coloniais pelas classes sociais dominantes com 0s grupos antes escravizados
(Gonzalez Casanova, 2007).

No caso haitiano, o colonialismo interno pode ser verificado na politica de lei e ordem
instituida pelo governo haitiano contra a populagdo camponesa, de forma ainda mais sistemética ao
longo do século XIX. Tais politicas, longe de buscarem produzir uma sociedade parecida com a dos
colonizadores, trataram o camponés como “caso de policia” e levaram a maioria dessa populagéo as
margens mais extremas da miséria social.

A elite dual encarnada no governo se apropriara das praticas opressivas e controladoras
antes utilizadas pela autoridade colonial, a fim de garantir seus privilégios econdmicos e sua
permanéncia no poder. Os agentes de seguranca, nesse contexto, passam a desempenhar o papel a
eles/elas destinados nos tempos coloniais: atuar nesse “entre-lugar” situado entre 0 Opressor e o
colonizado, de modo a garantir a seguranca das elites e fazer cumprir suas politicas de disciplinarizacéo
e controle.

Tal como evidenciou Fanon, “o mundo colonizado ¢ um mundo divido em dois” (1968:28),
e € justamente na fronteira desse mundo dividido que os quartéis e as delegacias de policia se situam.
O policial, ou mesmo o soldado, segundo ele, figura como “o interlocutor legal e institucional do
colonizado, o porta-voz do colono e do regime de opressao” (Fanon, 1968:28). O papel do agente de
seguranga no mundo colonial é o de intermediario, aquele que contata o colonizado, usando de seus
instrumentos de forga. Isso se da pela “presenca imediata” e pelas “intervengdes diretas e frequentes”
que o corpo policial e militar tem no espaco colonizado (Fanon, 1968:28), de tal modo que a linguagem
desse agente € reconhecida pela violéncia intrinseca:

O intermedidrio do poder utiliza uma linguagem de pura violéncia. O intermediario ndo torna
mais leve a opressdo, ndo dissimula a dominacdo. Exibe-as, manifesta-as com a boa
consciéncia das forcas de ordem. O intermediario leva a violéncia a casa e ao cérebro do
colonizado (Fanon, 1968:28).

O peso dessas opressivas politicas coloniais no Haiti pés-independéncia recairam sobre o
meio rural. Com o objetivo aparente de religd-lo ao universo da cidade, dando-lhe impresséo de acesso
ao mundo civilizado, o Estado empreendera uma série de medidas para oprimir tudo aquilo que liga
0S camponeses as raizes africanas: a lingua, a religido e a terra.

Utilizando-se dos esquemas e dos valores herdados da mentalidade colonial, as classes
dominantes, na busca por sua identificacdo com a sociedade francesa, recorreram aos mesmos padroes
culturais de seus senhores. O idioma francés foi adotado como lingua “oficial”, e 0 creole, Gnico idioma
falado pela maioria populagdo, somente ganhou 0 mesmo status em 1962. Mesmo assim, a lingua
predominante no governo ainda é o francés, que também é o mais ensinado nas escolas

A rigida separagao entre o universo rural e o urbano tende a garantir que 0s camponeses,
alheios a um governo que se desenvolve fora de e contra eles, ndo integrem o sistema politico. A
presenca do Estado no campo, por exemplo, se fez sentir pela policia rural que, formada por um chefe
de secdo e dois adjuntos, tem por dever “investigar delitos e contravengdes, castigar e prender
infratores, controlar a qualidade dos produtos alimenticios, ter livre acesso aos campos, pastagens,
estabulos e depdsitos; [...] autorizar bailes e auxiliar a policia judicial” (Castor, 1986).

A autoridade politica passa a ser exercida sobre os cultivos, a higiene e a vida do
campesinato, inclusive suas diversdes e atividades religiosas (vodu). Caso ocorra qualquer abuso de
poder pela policia rural, a ligacdo dos juizes com todos 0s mecanismos de expropria¢ao torna inutil ao
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campongés “recorrer aos tribunais locais ou a outros organismos oficiais, porque quase sempre sai
perdendo” (Castro, 1986:14).

Quando o Vaticano assinou a concordata para o reconhecimento do Haiti, em 1860, uma
nova onda de opressao caiu sobre os camponeses haitianos. O governo haitiano previu a punigdo para
qualquer delito de supersticdo ou qualquer ato que afrontasse a ortodoxia da Igreja catdlica. Dentre as
severas sangoes previstas para o vodu, o Estado estabeleceu um “artigo no codigo penal que interditava
as dancas do loa, obrigando o hougan (sacerdote vodu) a apresentar-se a policia e ao magistrado”
(Hurbon, 1988:19).

Os vigérios lideravam operacdes de limpeza, quando, “acompanhados por policiais,
espalhavam o terror durante os cultos de vodu, pilhando os tifc (templos de vodu) e surrando os fi¢is”
(Hurbon, 1988:19). Um padre da época, inclusive, de acordo com Hurbon (1988), utilizou abertamente
da santa legislacdo criminal para justificar sua pratica de opressao religiosa. Afirmou que “nos artigos
405-407, o Codigo Penal prevé sancdes contra os que participam das praticas supersticiosas. E sobre
elas que o bispo se apoia para pedir ajuda as autoridades em sua campanha contra o vodu™ (1988:21).

Num cenéario onde a liberdade religiosa, expressa no vodu, era pecado € a0 mesmo tempo
crime, 0 governo e os padres obrigavam os camponeses a irem a Igreja e fazerem juramentos anti-
supersticiosos para a expiagao de suas almas, e em voz alta prometiam:

Com a mdo sobre o evangelho, prometo jamais promover um bangquete ao loas, nem assistir a
nenhuma cerimdnia de vodu, assim como nunca participar, de qualquer modo que seja, de
nenhum culto ao loas. Prometo ainda mandar destruir ou destruir o mais depressa possivel
todos os meus objetos de supersticdo que estejam em meu poder ou em minha casa. Enfim,
prometo nunca mais a me entregar em nenhuma préatica supersticiosa, qualquer que seja ela.
[Para as pessoas que sdo casadas] prometo também educar todos meus filhos, sem excecdo, na
religido catdlica e romana, longe de toda a supersticdo, submetendo-me plenamente aos
ensinamentos da santa Igreja (Métraux, 1958:299).

Embora esses textos ndo sejam mais lidos, ndo ha ddvida de que moldaram a consciéncia
de varias geracdes no Haiti, de modo que jamais se registrou verdadeira ruptura na campanha anti-
supersticiosa que “determina, ainda hoje, o comportamento perante o vodu e, ao fazé-lo, revela o
caréter repressivo e perseguidor da Igreja no Haiti”3* (Hurbon, 1988:21).

Em Ainsi parla 1’oncle, uma das maiores obras-primas ja escritas no Haiti, Price-Mars
(1928:170) nos conta como o vodu “sempre foi considerado fora da lei, legado do indesejado do
passado, vergonhoso, inadequado ao estatuto politico do cidadao haitiano” e como, para eliminé-lo, a
empresa colonial empreendeu a conversdo completa e obrigatéria da sociedade desde os tempos
coloniais.

Mesmo diante de tamanha opressao, a assertiva de que no Haiti “¢ necessario ser catolico
para praticar o vodu” (Hurbon, 1988:19) retrata como a religido sobreviveu no seio da sociedade
haitiana, que se apropriou, muitas vezes, dos proprios instrumentos religiosos do catolicismo para
praticar o vodu®, que se tornou crenca oficial em 2003, muito depois do catolicismo.

34 Para visualizar o quanto essa discriminagdo pelo Estado “oficial” é ainda presente no Haiti, basta verificarmos o contexto
pos-terremoto. Nesse momento, o consul do Haiti em Brasilia, representante branco do seu governo, sem saber que estava
sendo gravado disse que o terremoto era culpa dos haitianos, castigo pelas macumbas de vodu: “a desgraga de 14 esta sendo
uma boa para a gente aqui, fica conhecido. Acho que de tanto mexer com macumba, néo sei o que é aquilo... O africano
em si tem maldi¢do. Todo lugar que tem africano ta f...”. Conforme reportagem, “Haiti: consul do Haiti culpa macumba
pelo terremoto”, publicada em 15/01/2010. Disponivel em: <http://www:.jb.com.br/internacional/noticias/2010/01/15/haiti-
consul-do-haiti-culpa-macumba-pelo-terremoto/>, com acesso em 10/05/2014.

3 Na obra “Pais sem chapéu”, o Laferriére (2011:211) relata como os haitianos, ao verem seus hougans e seus mapous
serem destruidos, conseguirem fazer sua religido vodu sobreviver: “Fizemos igrejas cristds templos de vodu... Ha! Ha!
hahahaha!.. Fizemos dos santos cristdos, deuses do vodu.... H&! haha! Hah&haha... Foi assim Sdo Tiago se tornou Ogou
Ferreiro. Os padres catélicos nos viam em suas igrejas e acreditavam que tinhamos abdicado de nossa fé, enquanto
estdvamos justamente louvando, da nossa maneira, Erzulie, Dantor, Erzulie Fréda Dahomey, Papa Zaka, Papa Legba,
Damballah Ouedo.... Todos esses tinham, de maneira insidiosa, tomado a forma e o rosto de santo cat6licos. NGs estdvamos
em casa, na casa deles”.
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Paralelamente a perseguicado e ao desprezo pelo vodu, linha demarcatoria entre 0 campo e
a cidade, deu-se a exploragdo econémica e social da populagdo camponesa.

Os mecanismos de exploracdo econdmica no campo agrario nao sao isolados do sistema
de dominacdo politica. Em 1804, a maioria das plantacGes (cerca de 90%) passaram a ser de
propriedade estatal, fazendo do Estado o maior latifundiario do pais (Castor, 1986). Grande parte
dessas terras foram concedidas, sobretudo, aos altos funcionarios e as companhias estrangeiras,
restando somente algumas propriedades ao campesinato, sobre as quais recairam burocracias e altos
impostos.

Como em toda a formagdo social onde a producédo agricola é predominante, no Haiti as
relagdes sociais se estabelecem em torno da terra, sobre a propriedade, seu direito de uso e ocupacao
(Serge Larose®, 1976). No lakou, como é chamado o importante espaco de convivio de uma
comunidade ou grupo de vizinhos no Haiti, constituem-se as relacdes indivisas entre a terra, 0 grupo
familiar e as praticas religiosas dos camponeses, num conjunto de “casas-terreiro” (Romain, 1959). E
nesse lugar, com fortes tracos culturais africanos, onde as decisdes sdo tomadas e discutidas pelo grupo
familiar, e onde se fundam as rela¢bes de hierarquia, parentesco e cooperagdo igualitaria com a
vizinhanga centrais a vida haitiana (Bastien, 1951; Métroux, 1951; Anglade, 1982, 1975). Na esteira
das politicas neocoloniais de urbanizagdo, o abalo do lakou representa assim a propria
desterritorializacdo dos modos de vida do Haiti (Larose, 1976), condenando a comunidade “a
individualidade, a inseguranga, ao anonimato, a morte” (Hurbon, 1988:126).

O processo de criminalizacdo religiosa e linguistica trazido por esta andlise, evidencia a
permanéncia da mentalidade e da estrutura colonial no Estado haitiano, sobretudo, nas suas instituicoes
de seguranca. O papel da elite para essa reformulacao politica e social das praticas do colonialismo
deve ser destacado, ndo somente no que se refere as politicas de opressao incentivadas por esses grupos
em relacdo aos camponeses, mas pelo fato de mediarem a infiltracdo estrangeira no pais, em troca do
suporte necessario a permanéncia no poder, dindmica que se tonard cada vez mais evidente nos
proximos acontecimentos historicos que tomaram forma no Haiti.

A ruptura histérica: a ocupacdo norte-americana e a erupcao dos
movimentos nacionalistas

Os intelectuais haitianos insistem em representar o evento da ocupacdo norte-americana
do pais como um “antes” e um “depois” na histéria, uma cisdo no tempo. Pierre-Charles (1977) mostra
essa ruptura no sistema politico, quando, com a ocupagdo, chega ao fim o “Haiti toma”, uma arcaica
sociedade haitiana do século XIX, marcada pelos conflitos armados e pelo predominio dos velhos

generais.
Em 1915 termina um periodo da histdria do Haiti e comeca outro que vem se manifestando
sobretudo no nivel do sistema politico, um sistema concebido e modelado pelas forcas de
ocupacdo e que vem sustentar todo o edificio econdmico, social e cultural haitiano desde entéo
(Pierre-Charles, 1977:183).

Price-Mars (1959), por sua vez, retrata essa cisdo na mudanca radical de habitos, costumes
e conceitos de vida que a presenca norte-americana gerou na sociedade. A ocupa¢do marca, assim,
“uma ruptura entre o que era nosso passado e o que seria a nossa vida amanha” (Price-Mars, 1959:64).
A interferéncia estrangeira alterou tdo profundamente a vida dos camponeses que, aponta o pensador,
os levou a viver a frustacdo de ter diante de si outro destino.

% O importante intelectual haitiano Serge Larose, em sua obra classica L exploitation agricole en Haiti. Guide d’étude
(1976) faz uma interessante analise sobre o processo de exploragdo do campo. Entre inlmeros autores haitianos que
também abordam o tema, destacamos os classicos Georde Anglade (1982 e 1975), Gérald Brisson (1968), Gérard Pierre
Charles (1964) e a dissertagdo do brasileiro Rodrigo Charafeddine Bulamah (2013).
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A compreensdo dessa ruptura histérica, contada por dois notaveis pensadores, s6 pode ser
atingida se buscarmos sentir e reviver, com o0s haitianos, o trauma coletivo que é ter de volta em seu
solo o mal da colonizacdo que os seus avos e bisavs haviam dado a vida para abolir. O retorno
colonial, posto pela ocupacdo norte-americana, representava a perda da liberdade conquistada pelos
antepassados; uma nova desventura posta sobre uma geracao que, nascida livre, ainda pelejava para
recompor-se das feridas da antiga colonizacdo, evidenciadas na forma como as elites politicas se
usavam do governo para discriminar os camponeses e na forma como o pais era ainda muito excluido
da racista arena internacional da época.

No inicio do século XX, o cenério politico haitiano estava tomado por conflitos armados
entre os grupos dominantes e pelas guerras fronteiricas com a Republica Dominicana. O esfacelamento
das estruturas estatais e econdmicas levou o pais a viver um momento “anarquico”, segundo Price-
Mars (1959:64), e nos cinco anos antecedentes & ocupacdo norte-americana, seis chefes de Estado
ocuparam a cadeira presidencial, varridos por varias insurreicoes.

As disputas de poder entre as elites politicas tornaram a nacéo a tal ponto vulneravel que,
em 28 de julho de 1915, os fuzileiros navais da United States Marine Corps, dando seguimento a
invasdo imperial do Caribe pelos EUA, desembarcaram na capital Porto Principe. Era o fim dos 111
anos de independéncia do Haiti, uma independéncia duramente conquistada, e o inicio de uma nova
fase na historia do pais, “caracterizada pela natureza neocolonial de suas relacbes com os Estados
Unidos e por uma organizacdo sociopolitica inspirada no modelo organizativo estatal instaurado com
a intervengdo” (Pierre-Charles, 1977:179).

A ocupacdo foi iniciava num periodo em que o imperialismo completava um ciclo de
enorme expansao global. Tratava-se, ainda, da “Era dos Impérios”, tempo em que a politica e a
economia haviam se fundido e em que a rivalidade sem limites da politica internacional era travada no
crescimento e competicdo econdémicos (Hobsbawn, 2012). Em cem anos, mais precisamente entre
1825-1914, o dominio europeu se estendeu pelos vastos territorios da Africa, Asia e Pacifico, o que
significou desde a instalacdo de fabricas e castelos nas regides costeiras até a infiltracdo capitalista e
o controle politico de todo o continente. A Revolucdo Industrial, que asseverou a disparidade de poder
entre europeus e ndo-europeus, equipou a expansdo dos colonizadores com navios de guerra,
armamentos, ferrovias e bens manufaturados. Entre 1824 e 1870, os impérios europeus adicionaram
cerca de cinco milhdes de quildmetros quadrados de territorio novo e, entre 1878 e 1913, mais oito
milhGes — 0 que representava a ocupacdo de cerca de um sexto da superficie terrestre do mundo
(Townsend, 1941:19).

O imperialismo norte-americano, por sua vez, esteve em vigor desde a guerra com 0
México, quando, ao final do conflito, em 1846, esse pais perdeu metade do seu territorio®’. A recusa
em apoiar os demais movimentos de libertagcdo americanos que, de forma bastante similar ao seu,
ocorrido em 1774, buscavam extinguir o comando colonial, atesta como os EUA no principio se
posicionava em relacdo as demais na¢des do continente. A invasdo de Porto Rico, Cuba e Filipinas,
apos as guerras de independéncia com a Espanha é outra amostra significativa do empreendimento
imperial estadunidense, que passava a ser sustentado por uma série de discursos, pautados no destino
manifesto e na doutrina Monroe — doutrinas que defendiam a ideia de que o pais havia sido divinamente
ordenado para se estender por todo o continente e mundo.

Nos ultimos anos, o temor diante da presenca de novos paises europeus na América Latina
e no Caribe, somado aos interesses econdmicos expressos na doutrina do dollar diplomacy, levaram
os EUA a ocupar militarmente os paises centro-americanos, como Porto Rico, Cuba, j& mencionados,
e Panama, Guatemala, Nicaragua e Honduras. Tais ocupac0es, realizadas em nome da promogao
“autogoverno”, sdo lembradas pela burocracia autoritaria, pelo banimento da liberdade de expresséo,
pela criminalizagcdo dos movimentos sociais e pela expropriacao das terras rurais. Essas experiéncias,
sobretudo a de Cuba, entre 1898-1902, lancariam as bases para a ocupagao do Haiti, durante a primeira
metade do século XX (Smith, 2006).

37 Regibes que atualmente sdo conhecidas como Arizona, Califérnia, Colorado, Nevada, Novo México, Wyoming e Utah.
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Ao abalar essa ampla e rentavel estrutura de dominacdo europeia, a abertura da 12 Guerra
apresentou-se oportuna ao projeto imperial do governo norte-americano que, naguele momento,
buscava fortalecer sua presenca no continente, através do afastamento dos capitais europeus e da
demarcacdo de areas de influéncia econdémica (Salazar, 2003). Com a ocupagdo do Haiti, o pais
buscava ter o controle da sua localizacdo estratégica, cuja rota maritima (que da acesso a Nova York
e a Flérida) o tornava vulneravel a infiltracdo europeia, em plena guerra mundial. Também buscavam
preservar 0s seus interesses econdmicos através da integracdo do mercado haitiano ao capitalismo
internacional e da estabilizacdo dos conflitos internos ao Estado (Renda, 2010).

A invasdo dos marines impds ao Haiti uma nova condicdo colonial. Os atributos da
soberania nacional foram, gradativamente, apagados: os militares instalaram um presidente fantoche,
dissolveram o Legislativo e forcaram a adocdo de uma nova Constituicdo (Castor, 1988). A
administracdo norte-americana passou a ter poder de veto sobre todas as decisfes governamentais,
além de assumir o controle das financas estatais e impor seus padrdes de eficiéncia na administracao
da divida haitiana (Castor, 1988). Grandes lotes de terra (que desde 1804 ndo podiam ser propriedades
de brancos) agora ndo somente podiam ser comprados, como foram cedidos as companhias
estadunidenses. Os camponeses que viviam nessas terras foram obrigados ou ir para a cidade ou ficar
e trabalhar para essas industrias (Laguerre, 1976).

A cobica de ter em solo um aparelho de seguranca capaz de realizar a efetiva vigilancia da
populacao haitiana e compor um ambiente controlavel pela ocupacdo estrangeira, levou os EUA a criar
uma nova instituicdo policial para o Haiti. Esse projeto, o primeiro de muitos a serem realizados pelas
futuras ingeréncias no pais, mostra-nos a importancia que os aparelhos policiais nacionais assumem
para as praticas imperiais aplicadas numa nacdo formalmente independente. No Haiti, o corpo policial
sera o lugar onde a colonialidade se fara mais intensa e sentida; é através do uso indiscriminado da
figura do policial, da sua disciplinarizacdo e institucionalizacdo, que o poder interventor dara um
verniz nacional as politicas de controle sobre a populag&o.

O tratado entre os Estados Unidos e Haiti, assinado em Porto Principe, em 1915, obrigou
0 governo haitiano a criar uma nova policia, a ser comanda e formada pelos americanos, conforme

estipulou o artigo 10:

O Governo haitiano obriga-se, para a preservacdo da paz doméstica, a seguranca dos direitos
individuais e plena observancia das disposicfes deste tratado, a criar, sem demora, uma policia
eficiente, urbana e rural, composta por haitianos. Essa policia deve ser organizada e
comandada pelos americanos, nomeada pelo Presidente do Haiti, sob proposta do presidente
dos Estados Unidos. O Governo do Haiti deve investir esses oficiais com a autoridade
adequada ao desempenho de suas funcdes. Os oficiais serdo substituidos caso ndo aprovados
em exame a ser realizado sob a direcdo de um oficial, a ser selecionado pelo alto comandante
americano dessa policia e na presenca de um representante do Governo do Haiti. A policia
aqui prevista deve, sob a direcdo do governo do Haiti, ter a supervisdo e o controle das armas,
das munigdes e dos equipamentos militares, bem como do trafego destes em todo o pais (Haiti,
1915:2).

As forgas estadunidenses estabeleceram o alistamento civil e criaram a nova forga policial,
a Gendarmerie d’Haiti (Gendarmaria ou Policia Militar do Haiti), cuja tarefa era atuar, ao lado dos
marines, na imposic¢ao da pax americana que, nas palavras de Pierre-Charles, denotava a “lei marcial,
0 cércere, o terror tecnoldgico e a intimidacao sob todas as suas formas” (1977:184). Em pouco tempo,
em agosto de 1916, a nova policia tinha 2.583 alistados, comandados por 115 oficiais norte-americanos
(Maxime, 2013:125).

Nos anos anteriores a ocupacao, entre 1807 e 1916, as institui¢des de seguranca haitianas
haviam sido estabelecidas segundo os moldes franceses, com regimentos militares, marinhas de guerra,
seguidos pela policia militar nas zonas rurais e pela policia civil nas zonas urbanas. Enguanto a policia
urbana cabia executar as leis e manter a liberdade, a tranquilidade e a propriedade privada nas cidades,
a policia rural, criada por Pétion em 1807, cabia, como forca militar, o controle das zonas rurais, a
seguranga dos prédios do governo e servia como regimento de guarni¢cdo do exército. O Cédigo Rural
de 1865 estabeleceu os termos pelos quais essa policia estava sendo organizada. O artigo 78
determinava para cada &rea rural um oficial de policia, chamado de Chefe de Secéo, para cuidar da
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manutencdo da lei e da ordem e coordenar um conjunto de oficiais. A Constituicdo de 1889, mesmo
prevendo trés componentes para as forcas de seguranca publica, a guarda nacional, o exército e a
policia (administrativa, municipal e rural), manteve a policia rural nesses termos.

A ocupacao norte-americana extinguiu a policia rural em 1916 e vazio deixado pelas
mesmas logo foi suprido por uma nova autoridade militar, a Policia Rural da Gendarmaria do Haiti,
em 1922, para onde migraram os chefes de sec¢do. O trabalho dos novos policiais compreendia a
retirada dos camponeses de suas terras, a fiscalizacdo do trabalho nas plantacdes e, inclusive, a
destruicdo dos seus templos de vodu (Renda, 2001). Quando os marines instituiram o trabalho forcado
no pais, obrigando os camponeses a trabalhar gratuitamente na construgéo civil de estradas locais, a
Gendarmaria foi a responsavel por vigiar o desempenho dos camponeses €, inclusive, amarra-los com
cordas para leva-los ao trabalho (Castor, 1988).

Dois anos apos a criacdo da Gendarmaria do Haiti, a Constituicdo de 1918, em seu artigo
18, anunciara a sua restauracdo — para nao dizer eliminac¢do — em prol & concepcao de uma instituicao
de seguranca mais eficaz na preservacao da ordem publica e na garantia dos direitos da populacdo das
cidades e das zonas rurais: as Forcas Armadas da Republica. A Gendarmaria, contudo, somente sera
definitivamente eliminada, em 1932, quando seu nome seré apagado da constituicdo e a dupla missao
de manter a seguranca publica e a defesa nacional passara a ser confiada a uma dnica instituicdo militar:
“for¢a publica com denominagéo a ser fixada em lei € estabelecida para a seguranca interior e exterior
da Republica” (Haiti, 1932: art. 121). Com a partida dos marines, essa for¢a sera conservada pelo
governo haitiano que, em seguida, a titulara de Exército do Haiti, um dos grandes responsaveis pela
ditadura no pais.

O racismo descarado dos marines — instituicdo de brancos formada nas bases da politica
de segregacdo racial dos EUA — e a brutalidade pura e simples de todas préaticas por eles implantadas,
ao lado da Gendarmaria, incitaram, desde a chegada norte-americana, um potente movimento nacional
de oposicao & ocupacao (Price-Mars, 1959). O indigenisme, grande marca desse movimento, emergira
como busca pela afirmacdo da identidade haitiana e pelo renascimento dos valores indigenas.
Surgiram, nesse periodo, notaveis associacdes®® que tinham por objetivo promover o renascimento
nacional a partir de estudos sobre o folclore de raiz haitiana. A Revista Indigéne, de Jacques Roumain,
e a obra Ainsi parla l’oncle, de Jean Price-Mars, destacam-se como obras classicas ao indigenismo que
emergiu nesse periodo. Todas as crencas religiosas, 0s costumes, as artes e as histdrias da vida social
camponesa, até entdo discriminadas pelas elites e pelos estrangeiros, agora eram trazidas para dentro
dos livros e para as bandeiras da luta que pedia o fim de tudo aquilo que era imposto de fora. A
ocupacdo norte-americana, que por tanto tempo controlou o Haiti, foi arrebentada pelo estouro da
resisténcia haitiana, que agora cobrava a independéncia roubada dos herois da revolucéo.

A intensificacdo dos movimentos nacionalistas, somada a aflicdo econémica causada pela
queda dos precos do café e pelo aumento de impostos, e ao descontentamento com a prorrogacao das
eleicOes, intensificaram ainda mais a revolta popular para a recuperacdo da soberania haitiana (Dash,
1988). Na tentativa de conter a insurgéncia, notadamente liderada pelo importante movimento politico
dos “cacos”, o seu lider, Peralte, foi capturado e crucificado sob a bandeira do Haiti, tendo sua foto
difundida pelos marines, como exemplo a ndo ser seguido (Castor, 1988). Em um dos confrontos, uma
multidio de camponeses foi morta®® e gravemente ferida pelos marines. Esse episddio de violéncia
acabou por ganhar imensa envergadura internacional, obrigando os Estados Unidos a reconsiderarem
sua politica com o Haiti e anunciar a retirada dos fuzileiros até 1934.

A intervencdo durou 19 anos, acarretando distor¢do sem precedentes no desenvolvimento
do pais. As duas deécadas da presenga norte-americana ndo Serviram sequer para promover
investimentos na agricultura e na construcao civil, para que o setor econdmico pudesse constituir um
polo de desenvolvimento de capital. Ao contrario, a divida do governo haitiano aprofundou-se com
os empréstimos financeiros aconselhados pelos marines. De acordo com Dupuy (1989), os EUA se

% Como a Liga da Juventude do Haiti, a La Revue Native e a Sociedade de Historia e Geografia (Price-Mars, 1959),
3 As inimeras guerras travadas para dissolver os movimentos populares e estabelecer a pax americana, levaram a morte
de mais de 3.000 haitianos, segundo fontes dos EUA, e cerca de 11.500, segundo os registros haitianos (Renda, 2001:29).
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tornaram o mais importante mercado para importacdo e exportacdo de produtos do Haiti. As
companhias americanas passaram a controlar a producdo e exportacdo de aclcar e bananas; a
exportacdo de café caiu pela metade e 74% do que era produzido no pais passou a ser destinado aos
EUA (Trouillot, 1990:103).

Importante destacar, ainda, que a ocupacdo acirrou o clima de violéncia e os conflitos com
a Republica Dominicana. Dois anos depois da ocupacdo, em 1937, os EUA apoiaram a ditadura
dominicana de Truijillo, que massacrou mais de mil haitianos, e o governo haitiano (obrigado pelos
americanos) aceitou uma indenizacdo de 750.000 ddlares para as familias e as vitimas, em troca da
néo realizagdo de uma investigacao independente sobre 0s massacres (Smith, 2009).

A penetracdo estrangeira também aprofundou ainda mais os conflitos de classe e as rixas
entre os diferentes polos politicos. De fato, o processo de dissolugdo da soberania com a ocupagéo ndo
pode ser compreendido, como descreve Pierre-Charles (1977:183), sendo pela constante entrega das
classes dirigentes locais aos apetites expansionistas do governo norte-americano. Os grupos
dominantes foram fortalecidos e seus postos de elite assegurados por uma série de novos mecanismos
de dominacéo trazidos e implantados durante a ocupagéo.

A crise politica que se instaurou com a ocupagéo norte-americana, entre 1915 e 1934, tera
impactos profundos, permitindo, nos anos seguintes, a erup¢do de um regime politico de carater
nacionalista, o de Duvalier, quando o governo haitiano, sem conseguir ascender economicamente,
expressara seu poder sobre a populacdo mediante o uso exclusivo da violéncia, e a partir de uma policia
militar herdada dos EUA.
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Capitulo 2

Reformando governos, governando populagdes: as intervengoes das
Nacdes Unidas no Haiti e a colonialidade na ordem politica internacional

Este capitulo analisa o ciclo de intervengdes das Nac¢es Unidas no Haiti, com o objetivo de
compreender, a partir do retrato historico acima realizado, como as relacdes de colonialidade tém
operado as praticas de seguranca e controle empreendidas no dmbito do processo de transicdo
democratica do pais. A analise inicia-se com uma reinterpretacdo da histdria das Nac6es Unidas, a fim
de recordar o esquecido contexto histérico imperial no qual surgiu, os reflexos da colonialidade nos
seus documentos fundantes e nos seus instrumentos politicos, sobretudo aqueles aplicados as nacdes
que emergiam dos movimentos de descolonizagdo (como o sistema de tutela). O siléncio de grande
parte das narrativas historicas quanto ao processo social e politico que no passado possibilitou a
emergéncia da organizacdo, bem como quanto as origens coloniais e as conexdes que essa importante
e pacifista organizacdo internacional tem com a desigualdade e a exploracdo inerentes ao encontro
colonial torna esta investigacao dificil. A ndo mencdo da questdo colonial por muitos livros sobre as
Nacdes Unidas*® incitam esta abordagem, com a qual espera-se contribuir para uma apreensio mais
densa e critica das relagdes de poder que Ihe deram forma ao longo do tempo. Nossa hipotese é a de
que, esses silenciamentos historicos, resultam mais da racionalidade eurocéntrica que ainda permanece
no seio organizacao e do pensamento politico moderno que a fundou, do que da impossibilidade de se
demonstrar sua origem colonial — que pode ser apurada, sem muitos esfor¢os, com a leitura dos seus
documentos bases ou mesmo a partir de uma analise critica do contexto imperial sob o qual ela
emergiu.

A segunda parte deste capitulo dedica-se abordar o processo de transi¢cdo democréatica desde
dentro da realidade haitiana. Inicialmente, realizamos uma genealogia da formagdo do governo
ditatorial haitiano, apontando os aspectos internos e externos ao Haiti que permitiram a conformacéao
dos longos anos de violéncia politica. Mostraremos como a Guerra Fria assinalou uma nova era de
colonialidade na ordem internacional, quando o Terceiro Mundo passou a ser usado como o lugar
propicio aos embates entre as poténcias dominantes. O temor do governo norte-americano de que o
comunismo se espalhasse pela América Latina, principalmente depois do advento do socialismo em
Cuba, levou-o a apoiar uma das ditaduras mais sangrentas da historia do Haiti, a dos Duvalier, entre
1957 e 1986, com o financiamento de uma série praticas de opressdo marcadas por graves violagdes
de direitos humanos. O governo dos EUA enviou missdes militares, encarregadas de adestrar os corpos
de seguranca nacional, oferecendo a formacdo necessaria aos que vieram formar os quadros civis do
Toutons Macoutes, corpo policial criado em 1959, sendo o principal instrumento de dominagdo da
ditatura de “Papa Doc”.

O enfoque principal desta aborgadem esta na conjuntura das Na¢6es Unidas no pés-Guerra
Fria — quando a organizacdo tomara para si o0 papel de desenvolver um amplo programa de seguranca
e domesticacdo da arena internacional, com operacdes de paz pro-democracias, que normalizam a
desordem dos paises pds-coloniais. Mostramos como o Haiti, ao lado de outros paises periféricos,
passa a ser objeto de uma série de intervengdes onusianas que, iniciadas em 1990, com o objetivo de
promover eleicdes democraticas, retornaram em 1993, quando a organizacdo implementou uma misséo
depois da outra até 2000, quando retirou-se oficialmente. Em 2004, mais uma vez, as Na¢fes Unidas
retornaram ao Haiti com a MINUSTAH, tendo como objetivo central estabilizar o governo e fortalecer

40 E 0 caso das obras (Meisler, 2011; Anderson & Earthscan, 2012; Schlesinger, 2003; Hurd, 2008) que, apesar de trazerem
diferentes abordagens sobre a criagdo da organizacdo, ndo enfatizam o colonialismo como um fator importante na conducéo
do seu processo histérico e dindmicas de poder.
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as instituicdes do Estado de Direito, especialmente as de seguranca publica, como a Policia Nacional
Haitiana (PNH).

Com o intuito explorar os desafios e as possibilidades da Policia Nacional Haitiana no
contexto de democratizacdo do pais, ao final deste ensaio analisamos a formacao e a reforma da PNH
pelas intervencdes estrangeiras, ponderando como certos métodos ocidentais de seguran¢a — como 0s
que estdo sendo implementados pela ONU — divergem e compactuam com as formas (religiosas,
politicas e legais) pelas quais a sociedade haitiana tem lidado com a criminalidade. Esse exame torna
possivel visualizar o papel das missGes estrangeiras no processo de constru¢do democréatica do Estado
haitiano, e, também, as dificuldades e obstaculos que os atores internacionais trouxeram a este
processo, devido a sua militarizada presenca estrangeira e aos transplante vertical de modelos,
conhecimentos e saberes ocidentais, que acabam por serem parcialmente apropriados pela sociedade
haitiana.

O surgimento das Nacdes Unidas entre o imperialismo e a descolonizagdo: missao
civilizatoria e etnocentrismo politico

A extrema brutalidade despertada nos confrontos da 22 Guerra Mundial colocou em
questdo os limites ideoldgicos, politicos e humanos do poder exercido pelo Estado sobre a populagéo.
Ao fim desse conflito o mundo sentiu-se profundamente inseguro, imerso no medo, na faléncia e no
pavor deixado pela violéncia que se fazia sentir pelo luto da guerra. No interior das fronteiras
europeias, rasgadas pelas invasfes militares, povos inteiros ainda estavam a espera da tdo esperada
protecdo. Vivia-se no tempo “mais mortifero de toda a histéria documentada” (Hobsbawm, 2010:21)
e 0s governos, finalmente, foram desafiados a transformar suas economias de guerra em economias de
paz, em politicas que aliviassem a dor e o sofrimento causado pelas armas e promovessem conforto
social e econémico.

Nesse contexto de pds-guerra, quando o trauma deixado pelas préaticas totalitarias estava
sendo sentido por ambos os lados do conflito, a seguranca dos individuos passou a ser percebida como
uma responsabilidade que ndo deveria estar unicamente circunscrita aos limites de um governo
nacional. Mais do que isso, a violéncia classificada como “de Estado” deveria ser repudiada e, para
enfrentd-la, tudo deveria ser feito, desde atravessar fronteiras soberanas para parar as politicas
predatdrias daquele governo com acBes militares e humanitarias, como também construir novos
Estados, sobre outras ideologias, com o objetivo de disciplina-los e normaliza-los durante e depois de
qualquer conflito politico. E para cumprir essa tarefa, assegurando e promovendo efetivamente a
seguranga do “homem” e ndo apenas da “na¢do”, que nasce as Nac¢des Unidas, o maior centro politico
de poder da era moderna-colonial.

A Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) passou a existir da esperanca e do medo
sobreviventes as duas devastadoras guerras mundiais, quando o grupo dos Aliados (EUA, Reino
Unido, Franca, China e Unido Soviética*') — paises vencedores da 22 Guerra que se opuseram ao Eixo
(Alemanha, Italia e Japdo*?) —, se reuniram com mais 46 paises, em S3o Francisco (EUA), em 1945,
com o objetivo declarado de prevenir a guerra e construir uma nova plataforma politica global contra
as ameacas de seguranca. A presenca da bandeira azul, com o simbolo branco do planeta terra abragado
por dois ramos de oliveira, lembra essa constante aspira¢do, da qual atualmente compartilham 193
paises-membros, incluindo quase todos os Estados soberanos do mundo.

41 Além desses paises principais, outras nagdes integraram os Aliados, como é o caso do Brasil e do Haiti. Mas apenas os
paises que lideraram os Aliados durante a guerra formaram o Conselho de Seguranca da ONU, érgdo-chave da organizagéo,
sendo o Unico com poder de veto e com o poder de tomar decisfes obrigatorias para todos os demais Estados-membros. O
Conselho de Seguranca tem como quadro permanente, desde 1945, esses mesmos cinco paises, que sdo 0s que ainda
possuem o maior arsenal de armas nucleares no mundo.

42O Eixo se constituiu com a assinatura do Pacto Tripartite, firmado em 27 de setembro de 1940, na cidade de Berlim.
Posteriormente, juntaram-se também a Hungria, a Roménia, a Eslovaquia e a Bulgaria.

40



A criacdo formal dessa organizacdo supranacional se deu com a escrita da Carta das
Nacdes Unidas, acordo que estabeleceu requisitos aos paises interessados em se tornarem filhados
dessa nova “comunidade internacional”. A raiz desse documento remonta ao passado da Liga das
Nacdes (ou Sociedade das Na¢des) que, como precursora da ONU, foi a primeira grande organizacgao
internacional de carater “global” a ser formalizada para regular as relacdes entre um conjunto de
Estados (Zimmern, 1939). No mesmo tratado de paz que encerrou oficialmente a 12 Guerra Mundial
(1914-1918), as poténcias vencedoras instituiram a Liga, com o fim de promover a cooperagédo entre
seus paises, deliberar as punicdes aos perdedores e, sobretudo, partilhar suas colénias (Liga das
Nagdes, 1919). Mesmo que os documentos que fundam ambas as organizagdes (a Liga e a ONU),
tenham sido firmados em dois contextos histdricos diferentes, um em 1919 e outro em 1945, seus
discursos carregam similaridades e continuidades marcantes e permitem-nos acessar como o problema
colonial foi percebido ao fim dessas duas guerras, e as racionalidades politicas que intrinsicamente
vieram permitir a consolidacdo das Nagdes Unidas:

A leitura do Pacto da Liga das Nagdes leva-nos a identificar um discurso eurocéntrico ndo
muito diferente do que sera adotado, posteriormente, pela Carta da ONU. No documento da Liga das
Nagodes, a dominagao dos territorios “habitados por povos ainda incapazes de se dirigirem por si
préprios nas condic¢Ges particularmente dificeis do mundo moderno” (art. 22) foi descrita como uma
“missdo sagrada de civilizagdo”. Assim, concluiram as poténcias da época — como mais tarde
reafirmariam na ONU — que “o0 melhor método de realizar praticamente esse principio [da missdo
sagrada de civilizagédo] é confiar a tutela desses povos as nac¢des desenvolvidas que, em razéo de seus
recursos, de sua experiéncia ou de sua posi¢do geogréfica, estdo em situacdo de bem assumir essa
responsabilidade e que consistam em aceita-la” (art. 22, Liga das Nagdes, 1919).

Ao tempo do surgimento da Liga das Nagdes, a ordem colonial deparava-se com uma
profundas crise — fator geralmente esquecido ou trazido como secundario por muitos dos registros
histdricos existentes. Tal crise era resultado direto da 1° Guerra Mundial (1914-1919), tida como o
“primeiro conjunto de acontecimentos a abalar seriamente a estrutura do colonialismo mundial”
(Hobsbawm, 2012:208). Além de destruir dois impérios (0 alemdo e o otomano, cujas possessdes
foram divididas entre os vencedores) e derrubar temporariamente um terceiro, a Russia (que recuperou
suas dependéncias asiaticas em poucos anos), o conflito abateu o poder politico e econdmico das
poténcias remanescentes (como o império britanico) e, logo provocou a erosdo do seu dominio junto
as colénias que, naquele momento, articulavam movimentos de resisténcia.

Antes da guerra, o imperialismo estava vivendo um periodo de enorme expansdo®®. Ao
abalar essa ampla e rentavel estrutura imperial, a 12 Guerra levou, pela primeira vez, as poténcias da
época reverem de maneira profunda suas praticas tradicionais de controle das coldnias e pensarem em
novos métodos para a dominagdo dos territorios.

O comando das col6nias do Oriente Médio, da Asia e da Africa, que até entdo estavam sob
0 dominio da Alemanha e do Império Otomano, as duas grandes poténcias derrotadas no conflito, foi
objeto de disputa entre os paises que formaram a Liga (Hall, 1948). O consenso somente foi algado
pelo Mandate System (Sistema de Mandato)*, uma nova solugéo juridica pela qual a Liga realizou a
partilha das coldnias que, como consequéncia da guerra, deixaram de estar sob a soberania dos que
anteriormente as governavam (Wright, 1930). A justifica apresentada pelos paises-membros para a

43 Tamanho éxito no dominio colonial somente havia sido alcangado na primeira fase do colonialismo (1492-1775), quando
a expansdo oceanica proporcionou a Europa a posse de uma significativa porcdo da América e a instalacdo de
assentamentos e portos comerciais na costa da Africa, da Arabia e da Asia (Abernethy, 2000). Somente com a erupgao dos
movimentos anticoloniais americanos esta primeira era colonial sofreu uma contracdo politica, quando muitas coldnias
conquistam a independéncia, tal como os Estados Unidos, em 1776, e o Haiti, em 1804, seguidos por Argentina, Venezuela,
Paraguai, Coldmbia, entre outros. Essa timida contragdo, contudo, pendurou até 1824, momento em que 0s impérios
europeus alcancaram novamente seu auge, recuperando suas economias na apropriacdo dos outros continentes.

4 Apesar da ampla literatura existente sobre a Liga das Nagdes, ndo encontramos muitas analises criticas sobre a questao
colonial a ela vinculada. De qualquer modo, abordagens interessantes foram feitas por Wright (1930) em Mandates under
the League of Nations, sendo a obra mais tradicional e antiga sobre o tema; por Anghie (2001) em Colonialism and the
Birth of International Institutions: Sovereignty, Economy, and the Mandate System of the League of Nations; e por Hall
(1948) em Mandates, Dependencies and Trusteeship.
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criacdo desse novo mecanismo de controle era, como retratado acima no texto do Pacto da Liga das
Nac0es (1919), que aqueles territorios, até entdo colonizados, ndo estavam em condicéo de passar a
fase da independéncia e acharam por bem dividi-los entre seus governos, pelo acordo e autorizacdo da
Liga.

Aracionalidade da Liga das Nac¢des e, por conseguinte, as praticas do Sistema de Mandato,
foram inevitavelmente moldadas pela crise imperial daquele periodo. Ao sentir o impacto do pos-
guerra, as poténcias imperialistas utilizaram-se da Liga das Nacbes para regulamentar, refinar e
racionalizar o colonialismo, ora abalado, como politica externa. E dessa crise que emergira uma nova
racionalidade do poder imperial, com tecnologias e praticas politicas diferentes daquelas até entdo
empreendidas. Essa distinta pratica de colonialidade sera a que, desde entdo, pautara a relacdo das
poténcias imperiais com aos povos colonizados, garantindo e gestando o poder nos seus espagos de
dominio. Ao invés ocorrer como na velha ordem colonial, quando os “territorios atrasados” eram
adquiridos formalmente como colénias com o fim ultimo de exploracéo, o dominio das regifes “orfas”
apresenta-se pelo discurso da protecdo, quando a autoridade “benevolente” das poténcias vitoriosas
tera o dever de administrar aqueles povos, em razdo da sua incapacidade de governo.

O Sistema de Mandato dividiu as colonias em trés tipos, em Classe A, B e C. Cada uma
dessas classes representava um determinado nivel de “adiantamento” — do maior (A) para o menor (C)
grau de civilidade — que esses povos estariam naquele momento (Liga das Nagdes, 1919)%. A
soberania desses territorios, uma das preocupacdes da Liga, foi entendida como um “titulo” a ser
atribuido de acordo com o grau de desenvolvimento (especialmente econémico) que cada uma das
coldnias alcancasse. Cada sociedade poderia ser colocada em algum ponto ao longo desse continuo
linear rumo a soberania, de acordo com sua aproximacao/distanciamento ao modelo ideal do Estado-
nacdo europeu — um modelo que implicitamente repudiava a ideia de que as sociedades tinham
diferentes formas de organizacdo politica e de que suas formas deveriam ser validas ao direito
internacional. Como consequéncia, ao categorizar um tipo ideal de governo, o Sistema de Mandato
apresentou-se como um aparelho de homogeneizagédo politica, voltado a promover a soberania dos
territorios tutelados, na medida em que seus povos desenvolvessem, linearmente, o padrdo de governo
estabelecido pela Liga.

Essa perspectiva evolucionista pela qual se interpretou a cultura politica dos povos
colonizados, mostra-nos como a colonialidade esteve impregnada a filosofia que deu origem a Liga
das Nacdes*®. Foi essa mentalidade eurocéntrica que levou as poténcias da época deliberarem, de forma
autoritaria, o destino de outros povos, incluindo a distribuicdo geografica de seus territdrios, a
determinacdo dos seus proprietarios e as hierarquias politicas a serem obedecidas pelos mesmos.
Estabeleceu, ainda, como os sujeitos colonizados deveriam ser vistos e a maneira pela qual os Estados
e estruturas politicas de suas sociedades deveriam ser construidas.

O que € peculiar a essa nova ordem imperial, da qual o Sistema de Mandato emerge, é que
as politicas coloniais passaram a se justificar e se legitimar por meio de um discurso protetivo. Aqueles

45 No mandato da Classe A, ficaram as antigas provincias turcas do Iraque e da Palestina, que foram passadas ao Reino
Unido, e da Siria e do Libano passadas & Franca. O mandato da Classe B abrangeu os antigos territorios alemaes na Africa.
A Tanzania foi atribuida ao Reino Unido e Ruandal0 e Burundi a Bélgica, enquanto a Tagolandia (Togo) e os Camardes
foram divididos entre o Reino Unido e a Fran¢all. O mandato da Classe C concedeu um maior poder para a administracdo
das colonias alemas de poucos habitantes na Africa do Sul e no Pacifico, consideras as mais “atrasadas” (Liga das Na¢es,
1919), como a Namibia, que foi passada a administracio da Africa do Sul (por intermédio da Unido Sul-Africana), a Samoa
Ocidental que foi passada @ Nova Zelandia, a Nova Guiné e Nauru que passaram a estar sob dominio da Australia, em
cooperagao com o Reino Unido e com a Nova Zelandia, e, ainda, um pequeno grupo de ilhas no pacifico foi atribuido ao
Japdo (Liga das NacGes, 1919).

46 O General Smuts da Africa do Sul, branco de origem inglesa, que idealizou o Sistema de Mandato, era um dos defensores
da segregacdo racial baseada na separacdo de territrios entre brancos e negros. Com certeza, para ele, a ideia da
superioridade bioldgica racial do colonizador em relacdo ao colonizado explicava a ideia — central a Liga — de que 0s povos
colonizados ndo teriam a condicdes de exercer a politica e 0 governo de forma autdnoma. O projeto por ele idealizado foi
incentivado pelo presidente Wilson dos EUA, para o qual ndo faria sentido dividir simplesmente dividir as col6nias entre
0s vencedores, era preciso uma nova forma de atuagio em relagéo a esses povos, do contrario seria ir contra os “principios
de soberania e democracia pelos quais as poténcias haviam lutado” (!) (Anghie, 2001).
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territérios eram habitados por povos que, segundo esses discursos, ndo eram capazes de cuidar de si
mesmos, nem de fazer a gestdo de seus proprios bens e, diante disso, precisavam de uma autoridade
que os amparasse. O trusteeship (tutela) — como ficou definida a pratica politica do Sistema de
Mandato — expressa, como sabemos, uma relagdo de dependéncia; um encargo que se confere a alguém
para administrar os bens e a conduta do tutelado (geralmente um menor ou um 6rféo), bem como para
representa-lo ou assistir-lhe nos atos da vida civil; é a defesa, 0 amparo e a prote¢do de um incapaz
que deve estar sujeito a quem o tutela.

Como ressalta Anghie (2001:116) “considerando que o direito internacional positivista do
século XX, endossava a conquista e exploragao dos povos ndo-europeus, 0 Sistema de Mandato, pelo
contrario, procurou para garantir a sua protecdo”. Mesmo que Anghie apresente uma interessante
andlise sobre como o colonialismo moldou profundamente o carater das institui¢fes internacionais em
sua fase de formagdo, o autor € inocente ao afirmar que o Sistema de Mandato foi criado “para atingir
precisamente o inverso” da antiga ordem colonial. Sem adentrar nos inimeros casos em que o Sistema
de Mandato esteve obviamente longe de atingir tais objetivos idealistas, nossa hipdtese aqui é a de que,
o carater protetivo pelo qual essa nova pratica de governo se constituira, ao contrario de promover a
autodeterminacdo, revelar-se-4& em uma colonialidade tdo intensa quanto dominadora. Esse novo
formato do poder colonial foi produto de uma racionalizagio das formas de colonizagdo existentes —
e ndo de uma ruptura com o projeto imperial. Tal racionalizacdo mostra-se na passagem das praticas
violentas do poder colonial as praticas protetivas do poder colonial, o que so6 foi possivel depois de
longos anos de experiéncia de dominagéo e diante da inviabilidade politica e econdmica de sustentar
0s antigos modelos totalitarios imperiais. Essa mudanga foi extremamente necessaria, sobretudo, a
preservacao de poder das poténcias da época, ao final da 12 Guerra —um momento de enfraquecimento
de seus governos e de anseio quanto a intensificacdo dos movimentos de resisténcias que estavam
abalando muitos dos dominios britanicos.

O mandato demarcou e assegurou a linha divisoria entre os Estados avancados e 0s ndo
avancados e estabeleceu uma estrutura econémica que recriou as rela¢@es coloniais. O maior interesse
era a administracdo e a gestao dos recursos das colonias e, segundo Anghie (2001), foi sob a economia
dessas nacdes que a colonialidade passara a ser justificada e mantida.

Na época, a caracterizacdo dos ndo europeus como inferiores, com base em categorias
raciais comecara a ser inaceitavel e sem validade cientifica. Foi entdo que a misséo civilizadora passou
a ser justificada no desenvolvimento e no bem-estar econdémico, onde o discurso neutro e cientifico da
economia legitimaria intervengdes cada vez mais sofisticadas. Desse modo, com o Sistema de
Mandato, o discurso da superioridade branca ocidental deixa de ser somente baseado na raga, para
afirmar-se com um discurso principalmente baseado na economia (Anghie, 2001).

O mandato ilustra a forma pela qual os impérios criaram uma tecnologia governamental
para controlar e gerenciar o Terceiro Mundo. Mostra-nos como as relacdes de colonialidade foram
reproduzidas por meio de uma organizacao internacional que, a0 mesmo tempo em que se apresentou
com um sutil discurso protetivo de descolonizacdo, foi também o mecanismo pelo qual se constituiu o
neocolonialismo e pelo qual se formaram as estruturas legais, as ideologias e as técnicas
jurisprudenciais para garanti-lo, antes mesmo de as coldnias alcancarem a sua independéncia.

Para além da tendéncia ocidental de reduzir a historia desses eventos ao espaco e ao
contexto europeu, entendemos que o principio e o fim da 1% Guerra, bem como a prépria emergéncia
da Liga das Nacoes, foram enormemente influenciados pelos interesses imperiais nos territorios
colonizados — para 0s quais a criacdo da Liga significou uma nova usurpacdo dos seus espagos por
outras poténcias. Ainda que o mapa da Africa colonial ndo tenha sido redesenhado, como foi o da
Europa e o do Oriente Médio, onde os velhos impérios haviam desmoronado, o pacto da Liga
representava a passagem de partes do continente, antigas col6nias da Alemanha, para os franceses (por
exemplo, Togo), para os britanicos (Tanganyika) e para os sul-africanos (Namibia) (Rathbone, 1978).

Tal estrutura imperial somente venho a ser definitivamente rompida com dois grandes
eventos. Primeiro, a Grande Depressao, na década de 1930, que, segundo Hobsbawn (2012:202), foi
“um marco milenar na histéria do anti-imperialismo e dos movimentos de libertacdo do Terceiro
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Mundo”, pelo abalo que trouxe a economia do capitalismo no mundo dependente, a base da prépria
dominacédo imperial espalhada pelo globo.

Essa crise politica e econdémica abalou profundamente a ordem imperial; mas o fim
definitivo do velho colonialismo, deu-se, em segundo lugar, com a chegada da 2% Guerra Mundial.
Conflito interimperialista derrubou grandes impérios coloniais e desestabilizou a crenca na
superioridade das poténcias dominantes: “0 que prejudicou realmente os velhos colonialistas foi a
prova de que os brancos e seus Estados podiam ser derrotados, total e vergonhosamente, e que as
poténcias coloniais encontravam-se fracas demais para restaurar suas antigas posi¢des” (Hobsbawm,
2012:214).

Nesse contexto, as lutas nacionalistas do Terceiro Mundo passaram a desestabilizar a
ordem internacional e, ao tempo da emergéncia das Nacdes Unidas, a descoloniza¢do era uma
preocupagao central a comunidade. A chegada dos novos paises colocou a “diplomacia em movimento,
em flria”, contrastando “estranhamente com o mundo imdvel, petrificado, da colonizacdo” (Fanon,
1968:60). Em 1945, os sistemas coloniais ruiram em inimeras resisténcias e, ao fim da década de 1950,
ja ficara claro para os impérios sobreviventes que o colonialismo formal tinha que ser liquidado.

A questdo dos movimentos de descolonizac¢do, somada ao enfraquecimento das poténcias
coloniais, esteve inevitavelmente entrelacada a constituicdo de uma nova organizacgao internacional,
as NacOes Unidas, em 1945. As poténcias que a lideravam responderam aquele momento de
enfraqguecimento de seus poderes e de erupgdo descolonial criando mecanismos institucionais para
manutencdo de suas supremacias diante dos Estados recém-independentes. Entre as principais
estratégias destacam-se a formulagdo de tecnologias voltadas ao suposto avanco da independéncia
formal das col6nias (que deveria ser feito com a sua forte superviséo, caso dos territorios tutelados
pela ONU), como a formalizacdo de seu comando ao centro dessa nova ordem politica global (o
Conselho de Segurancga), até o estabelecimento de legislacGes, regras de intervencao e mecanismos de
vigilancia dos governos a fim de manter o controle indireto sobre essa distinta arena internacional em
formacéo.

Diante da crise politica e imperial vivida ao final da 22 Guerra, as poténcias aliadas deram
origem as Nacgdes Unidas, pondo fim a antiga entidade da Liga. A colonialidade, implicitamente,
constituiu a elaboracdo do documento fundante desta nova organizacdo, conhecida como a Carta da
ONU. O documento néo insistiu em defender a independéncia e a soberania completa como a melhor
forma de governo, nem introduziu um mecanismo para execu¢do dessa independéncia as coldnias que,
naquele momento, viviam sob dominacdo. As acbes foram juridicamente reconhecidas pela doutrina
do uti possidetis*’, principio amplamente utilizado durante a ocupacéo colonial para determinar as
fronteiras dos territorios colonizados.

As questdes da colonizagdo ndo eram para ser discutidas na conferéncia da Carta da ONU,
de modo a ndo ofender as poténcias coloniais da época, mas ndo houve como evitar a pauta. Debates
sobre a inclusdo ou ndo da palavra “independéncia” no documento foram motivo de preocupagao,
diante de uma provavel ndo aprovacdo dos paises que exerciam a colonizacdo, principalmente a
Inglaterra. A palavra “independéncia”2o foi incluida no documento apenas uma vez e apenas no caso

47O uti possidetis possui profundas ligagdes com a colonizagio. A doutrina moldou muitas das fronteiras dos Estados
modernos e acabou por criar novas identidades para aqueles Estados nascentes da descolonizagdo, ndo reconhecendo as
identidades pré-coloniais desses povos. Segundo Grant e Barker (2009), esse principio, derivado do direito privado romano,
foi primeiro aplicado pelo império espanhol na América e, mais foi tarde, foi também aplicado pelas outras poténcias
coloniais européias no continente Africano, entre outros. Em linhas gerais, o termo significava que “0s limites devem ser
como eram” (Grant & Barker, 2009:655), sendo aplicado principalmente quando as colonias se tornavam independentes —
assim, as fronteiras permaneceriam como aquelas desenhadas e autoritariamente estabelecidas pelo poder colonial. Em
linhas gerais, ao continuar adotar o uti possidetis, a comunidade internacional estabelecia que os Estados emergentes da
descolonizacdo deveriam herdar as fronteiras administrativas constituidas pelas autoridades coloniais no momento que
conquistassem a independéncia (Ratner, 1996). Além disso, somente ap0s a independéncia, os limites territoriais seriam
considerados fronteiras internacionais pela ONU. Sem a independéncia, os limites eram considerados administrativos e
permedveis a continuidade da dominagao
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dos territdrios que estavam sob tutelaz1, ndo sendo abarcada na parte do texto, o Capitulo XI, que tratou
dos “territorios sem governo préprio”.

Nesse caso, a Carta eurocentricamente declarou, no art. 74, que os membros Nacgoes
Unidas que assumiram ou assumam responsabilidades pela administragdo de territorios “Ccujos povos
ndo tenham atingido a plena capacidade de se governarem a si mesmos” (!), se obrigam a “desenvolver
sua capacidade de governo préprio”, tomando devida nota das aspiragdes politicas dos povos e
auxiliando-os no “desenvolvimento progressivo de suas institui¢ces politicas livres, de acordo com as
circunstancias peculiares a cada territdrio e seus habitantes e os diferentes graus de seu adiantamento”.

A organizagéo onusiana constituiu-se, assim, num espago governamental formado por um
conjunto de paises, para 0s quais a normalizacdo e a securitizacdo dos governos no mundo se tornara
um objetivo comum — uma vez que uma comunidade internacional ndo é apenas uma esfera de controle
e regulacdo, mas uma modalidade de governo liberal, um Iécus de onde emergem programas e técnicas
de incluséo/excluséo a serem empreendidas pelos pares, para a construcdo de um lago de confianca e
de identidade (Rose, 1999).

A tarefa comecada pelo Sistema de Mandato, antes relatada, foi continuada pela ONU, a
qual elencou a questdo da descolonizacdo como uma das preocupacdes centrais a ordem internacional
no pos-2% Guerra. Aqueles paises que estiveram a frente da escrita da Carta da ONU, decidiram que
apenas alguns dos antigos territorios que estavam sob o mandato herdado da Liga, receberiam sua
pronta independéncia — como Siria e Iraque — e que, 0s demais, deveriam converter-se ou em territorios
autbnomos ou em territdrios tutelados — isto €, permanecer sob a geréncia das poténcias mandatarias
até obter condi¢es de independéncia (Cuadra, 1975). Formou-se, assim, 0 Conselho de Administracdo
da Tutela, um comité criado pelas Nac¢des Unidas para substituir as fungdes do antigo da Liga e cuidar
dos interesses dos povos tutelados (Cuadra, 1975).

A ONU criou o Sistema de Tutela para substituir o Sistema de Mandato da Liga das
Nacdes. O sistema seria aplicado aos territdrios: que estavam naquele momento sob o mandato da Liga
(organizacao a ser dissolvida em 1946); que seriam separados/retirados dos inimigos que perderam a
2% Guerra Mundial; e os que voluntariamente gostariam de ser colocados sob o sistema (para o qual
ndo houve nenhum).

O Sistema de Tutela resultou de mais um avan¢o no novo modelo governamentalidade
colonial que estava sendo estabelecido sobre o Terceiro Mundo, desde a formacédo da Liga das Nacgoes.
A ONU celebrou acordos com os paises que assumiram aquela responsabilidade de “cuidar” dos povos
colonizados — também chamados de “autoridades administrativas” (art. 79 da Carta da ONU) — e esses
acordos foram aprovados pela Assembleia Geral (art. 85) e, em alguns casos, também pelo Conselho
de Seguranca (art. 83)*.

Podemos tragar fortes continuidades entre ambos os instrumentos de controle, sendo que
ambos enfatizaram a importancia de promover o progresso daquelas populacdes “incapazes de se
autogovernar”, para que as mesmas desenvolvessem um modelo ideal de governo politico, o Estado-
nacao, e assim, no futuro, quando conseguissem atingir esse estagio de governo “civilizado”, seus
territorios poderiam ser finalmente considerados “soberanos” para ingressar na comunidade
internacional.

Além do Sistema de Tutela, a ONU também deu inicio a outra préatica de intervencdo, que
seria, alguns anos mais tarde, a maior expressdo da sua pratica de governo: as opera¢des de paz. Apesar
de ndo estarem previstas na Carta, essas operagdes, desenvolvidas pela primeira vez pela organizagédo
em 1948, foram formadas como um instrumento singular, para ajudar os paises devastados por
conflitos, a criar as condigdes para alcangar uma “paz duradoura”. A primeira delas, deu-se quando o

48 Além dos paises dos territorios tutelados — que, depois de serem tomados dos perdedores da 12 Guerra pelo conjunto de
paises da Liga das Nagdes, agora estavam sendo passados as poténcias da ONU — haviam populagGes que viviam sob real
colonizagdo, as quais passaram a ser nominadas como “Non-Self-Governing Territories” (Territorios Sem Governo
Préprio). Esses povos, no entanto, ao contrario daqueles que ja estavam tutelados pela Liga, pertenciam as poténcias
imperiais que naquele momento tomavam frente das Nagfes Unidas, na explicita condi¢cdo de col6nias. Alguns desses
territérios, também foram passados, gradativamente, ao Sistema de Tutela da ONU, o qual manteve como autoridade
administrativa 0s mesmos paises que até entdo exerciam a colonizacao
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Conselho de Seguranca autorizou a preparacdo e o envio de militares para o Oriente Médio com o
objetivo de monitorar os conflitos na Palestina (UNTSO), ao término do mandato do Reino Unido na
regido, que antes havia sido concedido pela Liga das Na¢fes. Essa missdo ainda nao foi concluida e
esta ativa ha mais anos, e sua ineficacia dada pelo aceleramento do conflito Israel-Palestina, tornam
essas missfes questionaveis. Outras operacGes também foram realizadas nos paises pos-coloniais,
totalizando treze até 1978 (que caracterizaram a primeira era das operacOes de paz), sendo que cinco
delas ainda permanecem, como a UNMOGIP no caso da India e Paquistdo, em andamento desde 1949,
a UNFICYP no Chipre, desde 1964, a UNDOF para o conflito Israel e Siria, desde 1974, e a UNIFIL
no Libano desde 1978.

Em 1945, ano do surgimento da organizacao, grande parte do mundo vivia sob dominacéo
colonial, como é o caso da Argélia, pais colonizado pela Franga em 1830 e assim permaneceu até 1962,
da Singapura, colonizada pelo Reino Unido de 1826 até 1963, e do Suriname, colonizado pelos
holandeses de 1667 até 1954, entre outros. O mapa da situacdo colonial no mundo a época do
surgimento da Nacg6es Unidas, retrata-nos a forte presenca da colonialidade nas relagdes de interesse
entre muitos paises que constituiram aquela comunidade internacional. Mostra-nos a condigédo
historica da colonizacdo impregnada a governamentalidade que fundou a ONU, o que explica os
instrumentos neocoloniais utilizados, como o Sistema de Tutela, bem como as omissdes da entidade
quanto essas as permanéncias das praticas de dominacgéo e exploracdo de muitos territorios africanos,
asiaticos e latino-americanos, por parte de seus membros.

O nascimento das Nagdes Unidas, ao mesmo em tempo que consolidou e estendeu o
desenvolvimento de uma ordem internacional— nogdo europeia criada com a Paz de Vestefalia —,
apontou os seus limites, dando a ONU uma nova forma, que seria a dessa instituicdo de poder global.
Para Hardt & Negri (2001:04), o surgimento da Carta das Nagfes Unidas foi um acontecimento
substancial a modernizacao iluminista.

A0 mesmo tempo em que a organizagao adotou o discurso de promocao da descolonizacéo,
o Sistema de Tutela garantiu a permanéncia das relacbes neocoloniais que as autoridades
administrativas tinham estabelecido desde o Sistema de Mandato. As politicas da ONU, em muitos
aspectos, restabeleceram as desigualdades e disparidades de poder que caracterizaram o colonialismo
formal, o que ilustra o efeito continuo do encontro colonial e a persisténcia da estrutura imperial e de
sua missdo civilizadora nesta organizacgdo voltada a promocao da paz e da seguranca internacional.

Quando a ONU foi fundada, quase um terco da populacdo do mundo, em territorios que
eram dependentes das poténcias coloniais. Desde entdo, oitenta ex-coldnias conquistaram a
independéncia e onze territorios passaram a condigdo de colbnia ao estatuto de tutelados. Apesar dos
discursos da organizagdo serem direcionados no sentido de que a ““onda de descolonizacgéo, que mudou
a face do planeta, nasceu com a ONU, e representa o primeiro grande sucesso da organiza¢do mundial”
— como afirmou Ban Ki-moon (2010:1), entdo Secretario Geral — somente em 1960, a organizagdo
efetivou iniciativas reais para a descolonizacao, e muito disso aconteceu em resposta as lutas dos novos
paises independentes e ex-colonizados que comecgaram a chegar na comunidade internacional, e ndo
ao contrério.

Além do mais, como observado, o que colaborou para e derrubada da velha ordem colonial
foram os impactos da 22 Guerra Mundial, antecedidos pelas crises da 12 Guerra e da Grande Depressao,
que ao enfraquecerem as poténcias imperiais, potencializaram os movimentos de resisténcia do
Terceiro Mundo. A ONU, como a Liga das Nagdes, representou o espaco em que 0s impérios buscaram
negociar e controlar o maximo possivel o processo de descolonizacdo, segundo seus interesses. Como
a conquista da independéncia aconteceria de um modo ou de outro, seria melhor que fosse
supervisionada pelas autoridades que antes colonizavam esses paises, para que a soberania formal ndo
afetasse as relagdes de dependéncia desde entdo mantidas pelas poténcias imperiais.

A organizacdo tornou-se 0 espaco onde as relagdes de tipo colonial (entre ex-colénias e
ex-metropoles ou seus substitutos) foram mantidas sob uma verniz “pacifista”, por meio de discursos
essencialmente atrelados a “seguranca internacional”. A entidade emerge como centro politico voltado
a controlar governos e normaliza-los conforme um modelo politico ideal do “Estado-nagdo”, civilizado
e democratico, versus as politicas obscuras, confusas e moralmente incorretas dos que até entdo eram
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visto como povos incapazes de autonomia. A governamentalidade onusiana mesclara as fronteiras
nacionais e internacionais e expandira as bases do direito internacional, para justificar a intervencao e
o0 controle estrangeiro, quando agueles paises — antes colonizados e periféricos — falhassem em seguir
os “padrdes internacionais” de conduta e de mercado, estabelecidos pelas poténcias politicas.

Outro simbolo comum a esse momentum da comunidade internacional é a elaboracdo da
Declaracdo de Direitos Humanos, em 10 de Dezembro de 1948, que, universalmente, definiu o que
seria € 0 que nao seria “humano” — definicdo que ainda é muito contestada, principalmente pela
orientagdo eurocéntrica dos seus documentos bases —, traduzindo em “direitos” as politicas que
deveriam ser empreendidas em prol de sua seguranga. O regime internacional de seguranga desse
“humano” se viu assim codificado em “leis” podendo, portanto, protege-los, vigia-los, policia-los e
assegura-los no ambito de todas as relagdes interpessoais, institucionais e intergovernamentais.

A Guerra Fria vista do Terceiro Mundo: o imperialismo norte-americano e as
violagOes de direitos humanos pela ditadura Duvalier

Em que pese a Guerra Fria (1945-1991) ser aludida e descrita de maneira dissociada do
processo de descolonizagdo, as disputas por dominio empreendidas no seu dominio mostram que as
questdes mais importantes desse conflito bipolar, ndo eram nem militares, nem estratégicas, muitos
menos centradas somente no mundo europeu, mas ligadas ao desenvolvimento politico e social do
Terceiro Mundo. Em um sentido histérico e, especialmente, visto a partir do Sul, o historiador Westead
afirma que “a guerra fria foi uma continuagcdo do colonialismo através de outros meios um pouco
diferentes” (2005:396). As disputas politicas que marcaram esta época propiciaram a continua
racionalizacdo das préaticas de colonialidade, de maneira tdo intensa que foram capazes de moldar
grande parte do universo politico-estatal que atualmente conhecemos.

O fim definitivo do velho colonialismo foi uma das principais mudancgas vividas pela
ordem politica internacional daquele tempo. As crises econdémicas provocadas pela 12 Guerra e pela
Grande Depressdo haviam abalado profundamente a ordem imperial; mas o seu fim definitivo, somente
se deu com a chegada da 2% Guerra Mundial. Esse conflito interimperialista ndo apenas derrubou
grandes impérios coloniais, como desestabilizou a crenca na superioridade das poténcias dominantes,
0 que forteleceu os movimentos de descolonizagdo: “o que prejudicou realmente os velhos
colonialistas foi a prova de que os brancos e seus Estados podiam ser derrotados, total e
vergonhosamente, e que as poténcias coloniais encontravam-se fracas demais para restaurar suas
antigas posicoes” (Hobsbawm, 2012:214).

As disputas e os conflitos que caracterizaram os longos anos do conflito bipolar, iniciado
no pds-2% Guerra, estdo profundamente conectadas a preocupacgdo politica de conter o processo de
descolonizacdo e de tomar o dominio sobre os territorios. As poténcias que haviam de fato derrotado
0 Eixo, os EUA de Roosevelt e a URSS de Stalin, ao fim da 22 Guerra, realizaram uma distribuicéo
global de poder: enquanto os soviéticos passaram a controlar uma parte do globo, ou sobre ela
exerciciam importante influéncia (a zona ocupada pelo Exército Vermelho ou pelas for¢as comunistas
ao término da Guerra), 0s norte-americanos controlavam predominantemente o resto do mundo
capitalista, além do hemisfério norte e os oceanos, assumindo o que restava da hegemonia imperial
das antigas poténcias coloniais.

As praticas dos governos imperiais assumem, nesse periodo, uma intima relacdo com o
eixo da seguranga, uma vez que o poder politico passa a ser medido por sua capacidade de somar
armamento nuclear, de produzir mecanismos para sua protecdo nacional com base na ameaca imposta
a outra nacdo. Tal dindmica foi sustentada sob um estado de excecdo que, além de invocar
constantemente uma possivel guerra, reforcava a demarcacgdo das fronteiras bipolares entre a paz e o
conflito. A promocgéo da democracia ou do comunismo esteve entre as estratégias dos duelistas, que
se utilizavam da propaganda politico-ideoldgica e dos seus arsenais para convencer governos ao redor
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do mundo, sobre a inferioridade do adversario e, ao mesmo tempo, sobre a superioridade do seu
sistema politico (Feste, 1992).

A sUbita aceleracdo da descolonizacdo pelos movimentos revolucionarios no Terceiro
Mundo parecia, segundo Hobsbawm (2012), favorecer o comunismo soviético. O temor norte-
americano de que o futuro do capitalismo mundial e da sociedade liberal ndo estava assegurado, conta
o historiador, levou o pais a langar um programa politico neocolonial com o fim de oprimir qualquer
manifestacdo comunista.

Na corrida armamentista os paises do Terceiro Mundo ndo somente foram alvos do
colonialismo, agora justificado pela Guerra Fria, como foram os lugares onde esse conflito realmente
aconteceu. Nessas areas, a Unido Soviética interveio para espalhar a ideologia comunista e travar os
avancgos dos EUA, enguanto os americanos buscaram conter o comunismo. Foi sobre e pelo Terceiro
Mundo “que as duas superpoténcias competiram, por apoio ou influéncia, durante toda a Guerra Fria,
onde houve a maior zona de atrito entre elas, aguela onde o conflito armado era 0 mais provavel, e
onde de fato irrompeu” (Hobsbawm, 2012:225). O resultado extremo desse processo, para além dos
apoios politicos a ditaduras, foram as “guerras por precaugdo”, polarizadas entre os dois polos de
poder, como a Guerra da Coréia (1950-1953) e a Guerra do Vietnd (1962-1975)*, além da crise dos
misseis em Cuba (1962) e, na América do Sul, a Guerra das Malvinas (1982).

O receio de que o comunismo se espalhasse pela América Latina, fez com que os EUA ndo
medissem esfor¢os para apoiar ditaduras e varios golpes de Estado contra os governos que ndo se
adequassem aos seus interesses liberais (como na Guatemala, em 1954; no Brasil, em 1964°C; no Chile,
em 1973, entre outros). O governo estadunidense concedeu suporte militar e econdmico aos politicos
latinos, incentivando e sustentando muitos dos seus regimes ditatoriais, em troca do apoio e da adogdo
irrestrita dos valores ocidentais-liberais.

Noam Chomsky (2002) retrata as guerras vivenciadas no século XX, incluindo a Guerra
Fria, como uma luta entre os grandes competidores imperialistas por uma fatia dos rendimentos da
producdo mundial, da qual os Estados Unidos emergem como poténcia imperialista, com clara
preponderéncia de poder econdmico e militar. Instituicbes globais, como o Banco Mundial e a
Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)®!, passaram a refletir as preferéncias americanas,
ajudando a promover os seus interesses no mundo. Mesmo a OEA (Organizagcdo dos Estados
Americanos), fundada em 1948, com sede em Washington, ndo era um corpo inclinado a discordar dos
EUA, chegando ao limite de expulsar Cuba, assim que o pais fez sua revolucao socialista.

A Guerra Fria dominou os debates e as negociacdes dos comités da ONU, especialmente
no Conselho de Seguranca, que teve muitas de suas decisfes pautadas pelas disputas de poder entre os
EUA e a URSS. As reunides da organizacao estavam limitadas as pautas que nao representassem um
interesse direto das poténcias (como o dominio e controle de territdrios). A omissdo da comunidade
em relacdo as intervencgdes realizadas pelos norte-americanos e soviéticos, com o financiamento de
guerras anticomunistas/antidemocréticas, corroboraram para que, em meio aos conflitos travados pela
Guerra Fria, entre 1945 e 1983, cerca de 20 milhdes de pessoas fossem mortas no Terceiro Mundo
(Hobsbawm, 2012:422).

49 0O filme “Apocalipse Now”, dirigido por Francis Ford Cappola, retrata de forma sugestiva esse contexto de intervengéo
americana no Vietnd. E um filme americano de 1979, baseado no livro “O Coragao das Trevas”, de Joseph Conrad.

%0 O documentirio brasileiro “O dia que durou 21 anos”, dirigido por Camilo Tavares e Flavio Tavares, retrata a influéncia
americana para a composi¢do do governo que daria seguimento a ditadura militar no Brasil.

51 Em 1949, os EUA, juntamente com a maioria da Europa capitalista, criaram a OTAN (Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte), uma alianga militar com o objetivo de protecdo internacional em caso de um suposto ataque dos paises
do leste europeu. Em contraposicdo a OTAN, a URSS organizou uma alianca militar conhecida como Pacto de Varsdvia,
em 1955. Para um estudo aprofundado sobre a OTAN, ver: Moore. NATO’s New Mission: Projecting Stability in a Post-
Cold War World (2007). O site oficial da organizacéo <http://archives.nato.int/> oferece acesso aos documentos historicos
da OTAN durante a Guerra Fria.
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O regime ditatorial Duvalier e a violéncia dos Tontons Macoutes

O regime ditarorial Duvalier, entre 1957-1986, € um exemplo concreto do imperialismo
norte-americano no Haiti ao tempo da Guerra Fria. Notadamente depois da Revolu¢do Cubana, 0s
EUA passaram a intensificar suas praticas de controle sobre a regido caribenha, a fim de conter uma
suposta expansao soviética.

Francois Duvalier se tornou presidente, em 1957, apoiado, sobretudo, pelo setor negro da
oligarquia haitiana, para a qual prometeu por fim a submissao dos negros aos mulatos que, segundo
ele, era a principal causa dos problemas do pais. Valendo-se desse discurso noiriste, venceu as
primeiras elei¢des universais do Haiti com a proposta de lutar contra a opressao politica e econémica
posta pelos mulatos e fortalecer a cultura de raiz africana (Hurbon, 1988). Mas logo que assumiu o
poder a demagogia do seu discurso noiriste relevou-se, notadamente, na aterrorizardo da populacédo
rural, que, com o apoio tacito e financeiro do governo norte-americano, se tornou alvo de umas das
mais repressivas politicas ditatoriais que se tem noticia na América Latina.

Cooptado a realizar, em troca de recursos estadunidenses (que representavam cerca de 50%
dos recursos nacionais), uma ampla propaganda anticomunista, Duvalier implantou um autoritario
regime de seguranca, utilizando-se de prisdes arbitréarias, da tortura e do assassinato em massa para
desarticular a oposicéo e aniquilar qualquer resisténcia popular (Trouillot, 1990). Os Estados Unidos
enviaram, inclusive, uma missao militar, encarregada de adestrar o exército, a marinha e a aeronautica,
oferecendo a formacao necessaria aqueles militares que formariam os quadros da policia ditatorial do
Haiti (Diedrich, 2005).

Os Tontons Macoutes®?, forca paramilitar criada em 1959, foi a grande responsavel pelo
sucesso do genocidio haitiano —com mais 33 mil mortes — durante o regime Duvalier (Diedrich, 2005).
Essa ditadura de carater personalista e de metodos fascistas, que negava a liberdade de expresséo e
fazia censura a imprensa, também provocou uma intensa saida de haitianos para exilio (em torno de
meio milhdo de pessoas), tal como para México, Cuba e Estados Unidos. Esse ltimo, por sinal, era
eficiente em denunciar ao governo haitiano, atraves dos suas agéncias de investigacdo, a presenca de
qualquer refugiado antiduvalieristas no seu territdrio, garantindo o seu retorno (Price-Charles, 1977).

O contexto criado pela revolugdo cubana e pelos movimentos de descolonizagdo que se
seguiam do pos-guerra, incitou lutas de oposicdo as tiranias de Duvalier. Essas lutas, alimentadas
especialmente pelas organiza¢Ges camponesas, cujo valores democraticos e comunitarios, fundadas no
vodu, passaram expressar a fervorosa oposicao da nacdo a crescente opressao politica do governo.

A barbarie dos Macoutes que, para conter as resisténcias, queimavam corpos e penduram
mortos nos postes das ruas das cidades, ganhou repercussdo mundial, levando regime Duvalier a ser
seriamente criticado por organizac@es internacionais. Isso traduziu uma mudanca da politica de
Kennedy em relacdo ao Haiti, levando-o a procurar, entre os circulos da oposi¢do conservadora, algum
dirigente que pudesse encabegar um movimento de renovagdo do governo haitiano (Pierre-Charles,
1977). Isto é, que pudesse substituir Duvalier sem questionar o sistema, acalmando, assim, a eclosdo
da resisténcia popular que fervia o pais e as denuncias internacionais sobre o regime. Ao suspeitar que
0s agentes americanos estavam trabalhando pela sua derrubada, Duvalier declarou o rompimento de
sua alianga com Kennedy, expulsando a missdo militar norte-americana do pais (Diedrich, 2011).

Com a chegada do presidente Johnson ao comando dos Estados Unidos, as relages com o
governo haitiano voltaram a melhorar. Obcecados com a possibilidade de Duvalier integrar o bloco
comunista, novos subsidios econémicos e militares chegaram ao Haiti (Dierdrich, 2011). Com a morte
de Duvalier, em 1971, o embaixador norte-americano no Haiti, Clinto Knox, assegurou que Jean

52 Edwidge Danticat (2004) escreveu um intenso romance com o nome de “Breakers Dew”, na qual retrata o imaginario
haitiano em torno dos Tanton Macoutes. Outra litetarura interessante para retratar os Macoutes e o regime Duvalier é o
romance The Comedians (Os Farsantes) de Graham Greene, transformado em filme em 1961, tendo como atriz e diretor,
os britanicos Elizabeth Taylor e Peter Glenville. Em resposta a essa obra de Green, o governo de Duvalier escreveu Graham
Greene démasqué = finally exposed (1968) para “desmentir” a violéncia e brutalidade por ele retratada.
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Claude Duvalier (Baby Doc), seu filho de 19 anos, perpetuasse o regime®. O diplomata tinha relacoes
pessoais com o tirano e, segundo Pierre-Charles (1977), obedeceu as instru¢des do Departamento de
Estado, no sentido de garantir a menor ruptura possivel do statu quo imperante.

A dependéncia dos EUA era tdo clara que, Baby Doc, em discurso que reclamava sobre a
pouca guantidade de recursos destinada ao Haiti, lembrou o governo estadunidense da alianca que seu

regime representava:
Estamos conscientes de que o Haiti possui uma posicdo de controle do acesso ao mar do
Caribe, uma vez que 70% do trafego maritimo do Panama atravessa o canal barlavento entre
Haiti e Cuba. Apesar de aceitar o pluralismo ideol6gico neste continente, no nosso pais,
repudiamos qualquer regime de orientagdo marxista. Sendo vizinho de Cuba, e estando
separado dela por apenas 40 milhas, nossa atitude firme em direcdo as intrigas de Castro tem
impedido o estabelecimento de uma nova Cuba neste continente (Brooke, 1977: 47)

O regime de Baby Doc consagrou-se como uma politica fascista de subdesenvolvimento e
dependéncia que, as ordens do imperialismo norte-americano, utilizou-se da tortura, dos campos de
concentracdo, das matancas da populagédo nas ruas e da exposicdo publica de seus cadaveres. Usou de
todas as armas da violéncia fisica e psicol6gica para, como conta 0 romance do escritor haitiano René
Depestre (1983), continuar a zumbificar o povo haitiano e fazer do seu Estado uma maquina de terror.

A sede pelo controle e pela eliminacdo de seus oponentes, deu forma a um pais onde para
1 escola, existiam 35 prisdes (Ferguson, 1988). Baby Doc assinou, inclusive, um acordo com a
administracdo de Reagan, entdo presidente dos Estados Unidos, permitindo que os navios da Guarda
Costeira patrulhassem a costa do Haiti, interceptando todos pretensos refugiados e os mandando de
volta para casa.

O fim do regime Duvalier se tornou inevitavel com a crise econdémica que alastrou o pais
nos anos oitenta. A alta dos pregos dos alimentos, o desmatamento dos recursos naturais (0 governo
fez sobrar 2% da vegetacéo original do Haiti) e a matanga de 1,3 milhdes de porcos na zona rural sob
suspeita de doenca, orientada pela USAID®, afetou imensamente a relagdo do governo com os
camponeses. A insatisfacdo popular chegou ao limite, quando Baby Doc, em meio a um pais alastrado
pela fome e pelo desemprego, exibiu ao vivo em rede nacional sua luxuosa ceriménia catolica de
casamento. Unido que venho abalar o seu apoio politico fundado no noirisme, pois a noiva era mulata
e ex-mulher de um grande oponente politico de seu pai.

Em 1986, protestos explodiram em Gonaives, e, naquele mesmo lugar onde séculos antes
a independéncia havia sido gritada, a massa camponesa ascendeu a revolucgéo pelo fim dos longos anos
de ditatura. Indo em sentido contrario aos estere6tipos que, frequentemente rotulam a sociedade
haitiana com submissa e incapaz politicamente, especialmente no que se refere ao exercicio dos valores
democréticos, foram novamente as associa¢Oes rurais, ao lado das organizagdes religiosas dos
camponeses que, mesmo expostas ao terror e a vigilancia dos Macoutes, comecaram a reivindicar a
mudanca. O governo estaduniense, sem conseguir conter a mobilizacdo popular que retomava seu lugar
nas ruas, ndo mais alcancou sustentar o regime Duvalier. Sob tamanha pressao popular, Baby Doc
finalmente € levado a deixar o pais rumo a Franca, num jato fornecido pelos Estados Unidos. Para tras
deixou uma nacdo completamente empobrecida e traumatizada pelas quase trés deécadas do
duvalierismo.

53 A continuidade do poder Duvalier ja havia sido garantida, anos antes, pelo préprio Papa Doc. O ditador decretou que
fosse fechado o parlamento e, ao lado dos seus aliados politicos, instituiu a sua presidéncia vitalicia no Haiti (Diedrich,
2011).

54 Agencia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento (USAID) é um 6rgdo do governo estadunidense encarregado de
distribuir ajuda externa, segundo as diretrizes estratégicas do Departamento do Estado. A USAID, atualmente, é uma das
faces da presenta dos EUA no Haiti, com projetos e atividades que, anualmente, chegam a US$ 4 bilhdes de délares,
conforme informagdes da prdpria organizacdo: USAID. Fact sheet: U.S. assistance to Haiti overview for 2010-2015.
Disponivel em: <http://www.usaid.gov/news-information/fact-sheets/us-assistance-haiti-overview-2010-2015-december-
2014>, com acesso em 23 de janeiro de 2015.
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Em busca da democracia no Haiti: as intervenc¢des das NacGes Unidas no pos-Guerra
Fria

A queda do muro de Berlim simboliza o desfecho de um dos principais acontecimentos do
século XX: o chogue entre o poder politico democratico e o poder politico totalitario (Todorov, 2012).
Tal choque teceu o pano de fundo sobre o qual se desenrolou a historia da 22 Guerra Mundial (1939-
1945), quando governos dedicaram toda sua capacidade econdmica, politica, cientifica e humana a
esse conflito total e letal, que deixou centenas de milhdes de mortos. Com a vitéria da democracia,
representada pelos Aliados, o espirito politico no mundo foi alterado significativamente: o nazismo foi
derrotado em 1945 e, com o fim da Guerra Fria, a ameaga comunista desapareceu em 1989°°

N&do estando mais paralisada pelo racha ideoldgico travado entre norte-americanos e
soviéticos, as NagOes Unidas, em uma multiplicidade de formas, embarcaram novamente em seu
projeto de seguranca, agora justificado nas “novas guerras”®® que deixadas pelas disputas imperiais
diante dos movimentos de descolonizacdo. Ao fim do conflito, a organizacdo tomaré para si o papel
de desenvolver um amplo programa de seguranca e domesticacdo da arena internacional, com
operacOes de paz pré-democracias voltadas a normalizar os paises pds-coloniais que, potencialmente,
ameacam a seguranca internacional.

Ao fim da Guerra Fria, o0 entdo Secretario-Geral das Nac¢des Unidas, Boutros-Ghali, em
discurso registrou o comeco de “um novo capitulo na histéria das Nacdes Unidas™’. A fala retrata a
onda de entusiasmo provocada pela queda do muro de Berlim®®, quando governos e organizagdes
internacionais passardo a expandir suas politicas de seguranca para questdes que antes eram
consideradas para além do seu mandato. Os discursos de seguranca sao convertidos em discursos de
democracia e a promocao da paz pelas Na¢6es Unidas foi reimaginada como estritamente conectada
com o processo de institucionalizacdo governamental (Richmond, 2005). Ofensas a democracia
passam a ser vistas como ofensas a paz; a democracia é apontada como o caminho para criar um
mundo mais seguro e os projetos de intervencao internacional foram reorganizados em torno do ideal
da democratizacéo (Boutros-Ghali, 1996).

O aparato politico-administrativo do Estado de Direito, o Rule of Law (em inglés), sera
apresentado pelos intelectuais e politicos liberais como um modelo e método mais seguro de governar.
Esses mesmos intelectuais apontaram que a causa dos conflitos e da violéncia no mundo esta na
incapacidade de “alguns governos” (leia-se 0s poOs-coloniais) administrarem seus regimes politicos

% Ainda que existam paises com ideologia comunista, estes ndo sio percebidos como uma ameaga e, sim “como
anacronismos que ndo podem sobreviver por muito tempo”, como argumenta Todorov (2012:12). O caso da China, por
exemplo, ndo corresponde a um tipo ideal de regime totalitario e, segundo esse mesmo autor, sua forma de governo nao
representaria uma ameaga as democracias ocidentais.

% Com o desaparecimento do temor nuclear, as violagdes de direitos humanos pelos regimes ditatoriais, os conflitos étnicos
e as guerras civis que tomaram forma no Haiti e no restante do Terceiro Mundo — que, em grande parte, representavam 0s
efeitos diretos das disputas sangrentas patrocinadas pelos EUA e pela URSS — passaram a se tornar objeto de preocupacao
da comunidade internacional. Tais conflitos expuseram a populacdo dos paises atingidos a uma violéncia em larga escala,
agravada pela crescente competitividade econ6mica, pelo alto grau de tecnologia militar, pelos movimentos de migrantes
e refugiados e pelas ameacas de degradacdo ambiental. Essas disputas interestatais, também chamadas de “novas guerras”
por Mary Kaldor (2001), passaram a ser vistas como um novo tipo de violéncia organizada, na qual ndo € possivel distinguir
as diferencas entre guerra, violagbes de direitos humanos e crime organizado. Em linhas gerais, a principal caracteristica
dessas “novas guerras” é que o seu formato de violéncia faz com que as diferencas entre as zonas de paz e as de combate
ndo sejam tdo visiveis, “como ¢é dificil distinguir entre o politico e 0 econémico, o pablico e o privado, o militar e o civil,
é também cada vez mais dificil distinguir entre a guerra e a paz” (Kaldor, 2001: 143).

5 Conforme discurso de Boutros-Ghali  (1992) “Empowering the United Nations”, disponivel
em:<http://www.foreignaffairs.com/articles/48466/boutros-boutros-ghali/empowering-the-united-nations>. Acesso em:
10/04/2014.

%8 Para situar ao leitor na historia, podemos dizer, de forma bastante breve, que a queda do Berliner Mauer (Muro de
Berlim) em 1989, simbolizava a derrubada da barreira fisica entre duas formas de governo, a da Alemanha Oriental,
democracia capitalista apoiada pelos EUA, e a da Alemanha Oriental, socialismo simpatizante ao regime soviético
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(Elman, 1997; Held, 2006)%°. Os conflitos que tomaram forma no Terceiro Mundo durante a Guerra
Fria, representados pelas “novas guerras”, ao invés de serem conectados as disputas imperiais — tal
como a ditadura haitiana ndo pode ser sem compreendida se ignorarmos as ingeréncias norte-
americanas no pais — foram interpretados de maneira reducionista pela comunidade internacional como
uma prova contundente de que as na¢Bes pos-coloniais do Terceiro Mundo ndo possuiam capacidade
politica para gestar seus proprios governos, nem mesmo estariam adotando o método e forma adequada
de assim fazé-lo. De tal modo, os paises que ndo se enquadram ao modelo de desenvolvimento dos
governo tidos como democraticos, passardo a ser descritos como espacos de desordem, de
irracionalidade e de violéncia excessiva (Duffield, 2002). A comunidade internacional comecara a
defender uma nova maneira de manter a paz internacional, baseada na homogeneizacéo de formas de
governo conforme o padréo da democracia ocidental.

As liderancas politicas dos paises desenvolvidos passardo a estabelecer uma série de requisitos
aos novos governos pos-coloniais para que o real ingresso deles no universo politico “civilizado” fosse
admitido. O Estado que permita a ampla liberdade de consumo, que ingresse no mercado globalizado,
e que tenha institui¢Oes de seguranca fortes e eficientes, atenderd os principais requisitos impostos para
se tornar parte das organizagdes politicas e militares internacionais e para receber ajuda estrangeira.
De fato, como identifica Call (2007), é na imbricacdo do elemento da seguranca com o elemento do
desenvolvimento que emerge esse “novo consenso do Estado de Direito” — firmado a partir da crenca,
enraizada nos anos 1990, com o fim da Guerra Fria, de que o Estado de Direito, com seu aparato de
seguranca (policia, presidios e judiciario), € essencial a praticamente todos 0s projetos ocidentais da
politica liberal estrangeira (direitos humanos, democracia, estabilidade econémica e politica,
seguranca internacional contra terrorismo e outros crimes, livre-comércio transnacional) — e, por isso,
as intervencdes internacionais, especialmente as operagdes de paz, sejam elas através de dinheiro,
pessoas ou ideias, deveriam incluir o componente do Estado de Direito (Call, 2007).

A comunidade internacional constituir-se-4 como um universo extremamente hostil e contraria
ao “‘outro’ ndo democratico” (Rosow, 2000:35). Hostilidade que ndo pode ser compreendida fora do
cenario da Guerra Fria, periodo marcado por propagandas discursos estereotipados sobre as
autoridades totalitarias, pelos quais governantes nacionalistas socialistas/comunistas foram
apresentados como irracionais e como verdadeiras aberracGes politicas. Foucault explica o
aparecimento desse temor diante do poder totalitario no aparecimento de uma nova tendéncia de razao
governamental, a qual preocupa-se em “como ndo governar demais”; ¢ numa “delimitagado do que seria
excessivo para um governo, que se vai medir a racionalidade da pratica governamental” (2008: 18).

Como consequéncia, com o fim do conflito nuclear, percebido, em grande parte, como uma
vitdria da liberdade sobre a tirania, 0 compromisso de combater regimes mais opressivos, difundir os
valores e as instituicbes democraticas e promover direitos individuais foi expresso por uma
multiplicidade de diferentes atores estatais e ndo-estatais, em nivel internacional, regional, nacional e
local. Toda uma gama de politicas e estratégias postas para assegurar os valores democraticos, passardo
a determinar, desde as campanhas e 0s comicios politicos dos paises ocidentais até os requisitos e as
pré-condicBes de recebimento de ajuda internacional.

Os discursos em torno da nocdo de democracia aprofundardo as oposicdes entre as duas
identidades politicas da Guerra Fria; a ideologia de governo se estabelecerd como uma cartografia, um
modo de nomear o espaco internacional, uma linha de oposicao entre a racionalidade democratica, ao
centro, “metropolitana”, e uma irracionalidade nacionalista, periférica, simbolo da desordem e da
inseguranca. E nesse dualismo, entre ordem e desordem, que se apresentara uma das novas faces da
colonialidade, uma nova maneira pela qual os povos ex-colonizados serdo confrontados, oprimidos
inferiorizados.

59 Em linhas gerais, as teorias da paz democratica justificam a ligagdo entre a democracia e a seguranca, no fato de que as
sociedades democréticas estdo menos inclinadas ao comportamento violento e que os paises democraticos nao entram em
guerra entre si, uma vez que ambos 0s paises possuem culturas similares e fortes vinculos econdmicos. Para mais
informacdes sobre essas teorias nas obras de David Held (2006) e de Elman (1997). Esta Ultima autora, realizada um
interessante questionamento, “Paths to Peace: Is democracy the answer?”, trazendo uma abordagem densa sobre o tema.
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As concepcdes de Mary Douglas explicariam esse processo de temor das poténcias diante da
suposta “desordem” dos regimes politicos recém-criados nos paises pos-coloniais, ao afirmar que a
desordem — isto é uma realidade incompreendida e fora do nosso controle — é, a0 mesmo tempo,
simbolo de perigo e poder. Segundo a antropéloga, 0 comportamento face a desordem consiste em
condenar qualquer objeto ou qualquer ideia susceptivel de lancar confusdo as nossas preciosas
classificagdes, “ideais sobre separar, purificar, demarcar e punir transgressdes tem como funcdo
principal impor sistematizacdo numa experiéncia inerentemente desordenada” (1996:15). Essa nova
vontade de retomar a antiga “ordem” internacional (leia-se a “ordem” de um mundo controlado das
poténcias imperiais) sera caracterizada pela criacdo de novos discursos que demarquem as diferengas
essencialistas, tais como a dos povos desenvolvidos e a dos ndo-desenvolvidos, os pacifistas e 0s
violentos, os totalitarios e os democraticos, 0s ricos e 0s pobres, uma vez que “é¢ somente exagerando
a diferenga entre dentro e fora, acima e abaixo, fémea e macho, com e contra, que um semblante de
ordem é criado” (Douglas, 1996:15).

Nas entrelinhas dessa dinamica politica, é possivel constatar como a colonialidade e suas
racionalidades binarias foram um componente crucial no processo histérico através do qual a
democracia foi sustentada e expandida. N&o deixa de ser intrigante o fato de que essa campanha pela
homogeneizagdo de governos e instituicbes conforme o Estado de Direito ocidental, suceda-se, no
plano de supranacional, justamente no momento em que uma gama de povos antes colonizados,
sempre vistos como “ndo civilizados” e “incapazes de se governar”, comegcam a liderar seus proprios
aparatos politicos. A justificativa para esses programas de democratizacdo esteve inclusive
apresentada como uma necessidade posta pela propria conjuntura do Terceiro Mundo; as origens dos
conflitos que que seus povos viviam nao foram explicadas pelas praticas imperiais das quais foram
alvos durante o conflito bipolar e durante a vigéncia dos sistemas de tutela autorizados pelas NacGes
Unidas, ou dos resquicios dos longos colonialismo (Dominguez, 1998), mas pela incompeténcia dos
povos em conduzirem uma nacdo de forma autbnoma e da necessidade dos mesmos adotarem o
formato ocidental de governabilidade. Esse formato traria instituicGes de seguranca eficientes as suas
sociedades.

Esse processo também pode ser compreendido a partir do que o escritor indiano Chatterjee
(1993), referéncia nos estudos subalternos, aponta como a principal preocupagdo do Ocidente na
época: o0 ressurgimento do nacionalismo. Simbolo da vitéria do movimento de descolonizagcdo no
periodo pds-guerra, o nacionalismo passa a ser percebido como uma ameaga e como meio de reacao a
continua interferéncia das poténcias estrangeiras. Segundo Benedict Anderson (1993) — que na sua
célebre obra “Comunidades Imaginadas” dedica-se a compreender a origem a e difusdo do
nacionalismo — 0s povos colonizados constituiram o ideal de nacionalismo anticolonial a partir da
apropriacdo do ideal de nagdo dos governos imperiais. Esse nacionalismo tomou muitas formas,
atuando, sobretudo como luta pelo direito de criacdo dos seus proprios Estados, pela preservacao dos
seus territorios e culturas e pelo desenvolvimento consolidado no capital nacional.

Diante disso, 0 aspecto emancipatorio do nacionalismo foi oprimido por histérias e discursos
politicos que 0 apontaram como um novo perigo comunista e com um “motivo pelo qual as pessoas
matavam umas as outras no Terceiro Mundo” (Chatterjee, 1993:3). Isso fez com que as praticas
econdmicas e politicas dos Estados pds-coloniais comegassem a ser pressionadas e disciplinadas sobre
as rubricas do “desenvolvimento”, até que oS nacionalistas, acusados de simpaticos aos principios
comunistas, fossem finalmente relegados ao dominio do passado e do atraso politico (Chatterjee,
1993). O avanco estava simbolizado no liberalismo que, ao contrario do nacionalismo, defendia o
crescimento econémico nacional a partir da busca de empréstimos, tecnologias e recursos estrangeiros
e da entrada de empresas multinacionais.

Desde a fundacdo das Nacdes Unidas a democracia era uma questdo transversal nas principais
conferéncias da organizacao. O tema era evitado e considerado sensivel diante do contexto do conflito
bipolar, da conjuntura dos paises que que sofriam da imposicdo colonial do sistema de mandato ou dos
recém-independentes — que ndo estavam dispostos a comprometer a sua soberania duramente
conquistada ao escrutinio internacional. Mas ao fim do conflito bipolar, especialmente a partir de
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1988%, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas passard, abruptamente, adotar pelo menos uma
resolugdo anual referente & democracia e, atualmente, ndo se intimida a declarar abertamente que “0
ideal da democracia € universalmente reconhecido com um dos valores fundamentais da Organizacédo
das Nacdes Unidas” (Nagdes Unidas, 2014d).

As estratégias adotadas no ambito das missbes de paz da ONU, as Peacekeeping Operations
(em inglés), mudardo dramaticamente. A organizacdo expandird o campo de atuacdo das suas
operacdes, que até entdo envolviam somente tarefas militares, a um amplo e multidimensional conjunto
de servigos. As operagdes “multidimensionais”, como ficardo conhecidas, passardo a realizar uma
variedade de tarefas, que vao desde o desarmamento, a desmobilizacdo e a reintegracdo de ex-
combatentes até a instituicdo de novos governos, promocao de elei¢cdes, monitoramentos frequentes
dos direitos humanos, projetos de saude e educacéo, e reformas nos principais aparatos institucionais
do Estado, especialmente os de seguranca (como o judiciario, o sistema prisional e as policias). O
principio da ndo intervencdo, previsto no artigo 2, VII da Carta das Nagdes Unidas, se torna cada vez
mais questionavel.

A quantidade de operagdes de paz da ONU também se multiplicard para uma grande variedade
de paises. Em pouco tempo, entre 1888 e 1992, foram para campo mais 14 missdes. Tais operaces,
como € o caso da realizada em Namibia, estiveram voltadas a elaborar uma constituicdo democrética
liberal e organizar as eleicdes. Namibia, tornou-se uma democracia, mesmo que, muitas das
movimentacdes politicas pela independéncia do pais, estivessem, segundo Paris (2001), voltadas ao
estabelecimento de uma comunidade socialista. O caso de Nicardgua e El Salvador, tambem, foram
fundamentalmente reformulados pela intervencdo da ONU de acordo com as normas da democracia
liberal, mesmo sem apresentar uma tradicdo democratica antes da chegada das missfes de paz; o caso
da Nicaragua, destaca Paris (2001), é expressivo, pois seu governo, até entdo, apresentava-se contrario
a uma economia orientada para o mercado.

A ONU, ao lado de outras organizagdes, passa a apresentar uma profunda preocupagdo com
que comumente esta sendo chamado de Estados “frageis” e “falidos” (fragil and failed states, em
inglés), que seriam aquelas na¢des pds-coloniais que, dominadas pela pobreza, possuiam um governo
fragil, incapaz de prover seguranca (com aparatos policiais) e que ndo possuiam instituices voltadas
a promocdo da qualidade de vida dos seus cidad&os, o que dificultaria o acesso dos mercados externos.
Diante disso, a organizacdo passa a defender a necessidade da reconstrucdo desses governos
problematicos, o que vem sendo chamado de “state building” ou “nation bulding”, mediante a
implementacdo de novos aparatos administrativos no interior dos seus governos, de modo que atuem
com eficiéncia na gestdo de suas populacdes, e também, sejam mais legiveis a vigilancia internacional.
E nesse contexto que as operacBes de paz das Nacdes Unidas, criadas para intervir em casos de
mediacdo de conflitos latentes, ampliam sua missdo para uma gama de questdes que antes eram
consideradas para além do seu mandato, incluindo projetos de reforma no setor administrativo do
Estado e das institui¢Oes de justica e seguranca dos paises objetos de intervencao.

Essas conceitualizagdes criadas no espago das Nagdes Unidas, como “state building” ou
“nation buidling”, ndo estdo no vacuo. Ao contrario, representam aquilo a que Foucault se refere como
a “consciéncia de si do governo” da organizagdo e elucidam “a maneira como, dentro e fora do
governo, em todo caso o mais proximo possivel da pratica governamental, tentou-se conceitualizar
essa pratica que consiste em governar” (Foucault, 2008: 04). O termo “reconstru¢do”, por exemplo, é
amplamente utilizado pela ONU, quando vemos a politica de “reconstrucao das institui¢des de justica
e seguranga” e o proprio “Programa de Reforma do Programa de Seguranga” que abordaremos a seguir
— e se refere, no sentido estrito do termo, ao ato de construir algo que antes existia. Esse termo insere-
se na racionalidade elucidada por Foucault, dentro da qual “o Estado é ao mesmo tempo o que existe
e 0 que ainda néo existe suficientemente” (2008: 06). A razao de Estado ¢ a racionalizacdo de uma

80 Resolugdo da Assembleia Geral 43/157 de 08 de dezembro de 1988 reafirmou o direito da ONU de tomar parte no
governo dos seus membros e do estabelecimento de conferéncias internacionais para a promocéo de novas democracias,
bem como estudar formas e mecanismos em que o sistema das Nag¢Ges Unidas pode restaurar governos e promover a
sociedade democrética. Disponivel em: <http://www.un.org/en/ga/search/view_doc. asp?symbol=A/RES/43/157&L ang=
E&Area=RESOLUTION>. Com acesso em 23/05/2014.
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pratica que vai se situar entre um Estado apresentado como dado (ideal) e um Estado apresentado como
a construir e a edificar. Nesse Estado, governar, é fazer com que o Estado se torne sélido e permanente,
que possa se tornar rico, que possa se tornar forte diante de tudo o que pode destrui-lo (Foucault, 2008:
06). Entre os episodios da histdria do governo tem-se, aponta Foucault, o aparecimento e a instauragdo
da razdo moderna (e colonial) de Estado, ou seja, a emergéncia de uma racionalidade na pratica
governamental, que permitiria regrar a maneira de governar nos marcos de um Estado ja existente e a
construir.

Vemos que ao fim do conflito bipolar o envolvimento da ONU com atividades de
democratizagdo crescera bruscamente através das missdes de paz e projetos politicos. A organizacado
chegou a estabelecer para si uma Agenda para a Democratizacdo e, nos Gltimos 20 anos, destaca que
“forneceu varias formas de assisténcia eleitoral em mais 100 paises - incluindo servicos de consultoria,
logistica, treinamento, educacdo civica, aplicacdes informaticas e observacdes de curto prazo”.
Contraditoriamente, ao mesmo tempo que as Nag¢des Unidas declara ndo defender “um modelo
especifico de governo”, afirma também que “promove a governanga democratica como um conjunto
de valores e principios que deve ser seguido” ja que a governanca democratica alimentaria “politicas
econdmicas e sociais que respondem com as necessidades e aspiracoes das pessoas” (Nagdes Unidas,
2014e).

Embora a Carta das Nag¢des Unidas ndo incluia nenhuma mengao a palavra “democracia”, as
palavras iniciais do documento “Nés, os povos das Nacdes Unidas” (Nagdes Unidas, 1945:1),
refletiriam, justifica a organizagdo, “0 principio fundamental da democracia”, isto ¢ “que a vontade do
povo é a fonte de legitimidade de Estados soberanos e portanto, da Organizacdo das Nagdes Unidas
como um todo” (Nagdes Unidas, 2014e:2). Para abonar essa auséncia na Carta e legitimar seu projeto
de universalizacdo da democracia, a ONU também se vale da Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos, adotada pela Assembleia Geral em 1948. A Declaracdo projetaria o conceito de democracia
ao afirmar “a vontade do povo serd a base da autoridade do governo” (artigo, XXI). Outra fonte de
legitimidade, indicada pela ONU, seria o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966),
uma vez 85% dos seus membros teriam o ratificado, durante o conflito bipolar, para acatar as bases
juridicas da “sociedade democratica”, defendida por essa norma de direito internacional.

Em meados de 2004, o entdo Secretario Geral das Nagdes Unidas, Kofi Annan (2004a),
apresentou um relatério a Assembleia Geral sobre o papel da ONU na promocéo do Estado de Direito
pelo mundo. Além de descrever os esforgos empreendidos pela organizacdo em prol desse objetivo,
Annan instou os Estados-membro a “restaurar e expandir o Estado de Direito pelo mundo inteiro”,
comprometendo-se a fazer do fortalecimento do Estado de Direito a prioridade do resto de seu
mandato.

Nas metas de desenvolvimento acordadas internacionalmente, a Nagdes Unidas passou a se
comprometer oficialmente com a promocéao do Estado de Direito. E a questdo da seguranca torna-se o
principal instrumento na promoc¢do de tal projeto holistico de democratizagcdo. Os conceitos de
democracia-desenvolvimento-seguranca ficam cada vez mais imbricados um ao outro, e a organizacao
chamara para si a responsabilidade de promover politicas de seguranca em prol a protecdo das
populages, diante da imensiddo de perigos que poderiam afetam suas vidas, como violéncia, pobreza,
desastres naturais e governos abusivos.

Na pratica, o trabalho das NacbGes Unidas pelo mundo é operado por agéncias de
desenvolvimento que buscam reforcar as instituicdes nacionais. O Programa de Desenvolvimento da
ONU (PNUD), por exemplo, reportou que 60% da sua base de financiamento estava sendo destinada
a governanca democratica, especialmente para os programas de reforma de instituigcdes politicas, como
as do setor de justica e seguranca (policia, judiciario e presidios). Além disso, 0 PNUD introduziu essa
“boa governanca” como um requisito para oferecer esse auxilio internacional aos paises que
necessitam (Nacdes Unidas, 1994). A ONU destina cerca de US$ 1.500 bilhdes do capital do PNUD
para apoiar 0s processos democraticos em todo o globo, sendo a maior provedora de recursos para a
democracia no mundo (Nagdes Unidas, 2014e).

Apesar das Nacdes Unidas ser elencada como a “agente internacional para a democratizagao”
(Joyner, 1999:333), outras organizacdes integram esse plano global da democracia. InstituigOes
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financeiras internacionais que, por muito tempo, evitaram se envolver com a questdo da democracia,
por considera-la um objeto “politico” e, portanto, fora do &mbito de seu trabalho, comegam a assim
proceder. O Banco Mundial, no inicio dos anos noventa, afirmou que o subdesenvolvimento era um
problema de “governanga”, redirecionando, entdo, sua atengdo da esfera econdmica para a esfera
politica. Para o Banco Mundial (1992:1), a governanga ¢ definida como “a maneira pela qual o poder
é exercido na gestdo dos recursos econdmicos e sociais para o desenvolvimento de um pais” e a boa
governanga ¢ “sinonimo de boa gestdo do desenvolvimento”. Essa campanha, conforme evidenciamos
no seus discursos, ¢ acompanhada por série de justificagdes, entre as quais esta o reconhecimento de
que a globalizacdo do comércio requer instituigdes do Estado de Direito, como as de seguranca publica,
para proteger o capital (Banco Mundial, 1989; 1992; 1994).

O aparecimento desses novos projetos politicos na arena internacional num contexto histérico
de recente descolonizacdo e de pds-Guerra Fria, leva-nos a perceber o discurso da democratizacdo
como uma potente forma de regulamentacao e normalizacéo de varios aspectos da vida social e politica
dos paises pos-coloniais, mediante a prescricdo de uma série de praticas e formas de governo
consideradas “adequadas” a performance de uma nagdo civilizada. A reforma das instituicGes de
seguranga em intmeras nagdes pds-coloniais (como mais adiante abordaremos o do Haiti), em
conjunto com outros mecanismos de securitizacdo do espago global, atestam uma demanda por ordem
e controle. Os programas de democratizacdo derivam de uma racionalidade politica que esta
firmemente engajada na constituicdo de Estados por meio do estabelecimento de instituicbes que
trabalhem de maneira compreensiva e regulamentada — e ndo desorganizada, obscura e perigosa, como
supostamente costumariam ser a dos paises periféricos.

A gestdo da democracia liberal forjaria, assim, nagdes com sistemas politicos mais calculaveis,
previsiveis e codificveis ao escrutinio internacional. Os projetos de reconstrugdo do Estado vém
acompanhados por uma colecao de técnicas de codificacdo voltadas a colher informacdes sobre a vida
dos individuos (como nimero de habitantes, moradias, renda etc), para, através desses dados,
gestarem-se estratégias de supervisdo da populacdo como um todo. A comunidade internacional tonou-
se um polo de observacdo clinica de cada um e de todos os Estados, elencados em um “ranking”
complexo de informacdes estatisticas, onde as informacdes sdo analisadas conforme os critérios
ocidentais para, a partir deles, serem entregues medidas de puni¢do ou ajuda. Tais préaticas constituem
a arena internacional como um objeto a ser conhecido e transformado por ingeréncias estrangeiras.

O que nos parece interessante é que 0s nimeros, desde os tempos coloniais, como destaca Rose
(1999) se tornaram centrais para governar a distancia; quando a necessidade de controlar uma série de
fendmenos diversificados em territorios afastados exigiu que se estabelecessem maneiras padronizadas
para coletar informacdes e fiscalizar a performance dos burocratas e das autoridades coloniais no
terreno. Ao longo da historia, 0s nimeros se tornariam ferramentas ainda mais indispensaveis, e sao
justamente eles que tornam possivel a prépria democracia, ligando o exercicio do governo as entidades
das quais depende (Rose, 1999). Os mecanismos de contagens eleitorais determinam para quem o
poder deve ser distribuido e conferem legitimidade aos seus representantes. Além disso, 0s nimeros
operam como um instrumento de diagndstico para a vida politica, por meio dos quais é possivel colher
informacdes sobre a opinido publica e sobre aqueles que serdo ou que sdo governados. Os nimeros
tornam o governo possivel, uma vez que eles mapeiam o carater da populacdo e sua economia, 0s
sujeitando a uma vigilancia distante e constante pela autoridade.

Enquanto entidade liderada pelos paises que monopolizaram o Conselho de Seguranca,
especialmente pelos EUA, a ONU empreendeu, ao longo de toda sua trajetdria historica, sobretudo a
recente, uma estratégia de disciplinarizagdo da arena internacional junto aos paises antes colonizados.

Os acontecimentos do século XXI apenas fortaleceram esse consenso do Estado de Direito. Os
ataques terroristas ajudaram a convencer conservadores de que paises “periféricos”, ausentes de
instituicGes que exercem o controle e a vigilancia populacional, representam uma ameaca a seguranca
do Ocidente.

Logo apds os ataques de 11 de setembro de 2001, George W. Bush, em resposta ao ocorrido,
chamou os terroristas de “inimigos da liberdade”: “hoje a noite, somos um pais que acordou para o
perigo e foi chamado para defender a liberdade”. Ao perguntar aos americanos “por que eles [os
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terroristas] nos odeiam?”, Bush conclui: “eles odeiam o que nds vemos aqui mesmo nessa camara -
um governo eleito democraticamente. Os lideres deles sdo auto indicados. Eles odeiam as nossas
liberdades - nossa liberdade de religido, nossa liberdade de expresséo, nossa liberdade de voto e de
associagio e de discordar um do outro”®?.

O programa de exportacdo democratica do governo norte-americano alcancara seu auge apos
0s ataques as torres gémeas. Os Estados Unidos se encontrardo, mais uma vez e de forma ainda mais
vigorosa, no seu “dever” missionario de elaborar uma democracia de exportagdo para os povos menos
afortunados. O “destino manifesto” de difundir seu modelo politico-econémico para o resto do mundo,
para “tornar o mundo seguro para a democracia”, como no passado disse Woodrow Wilson, encarna,
nesse contexto, a convicgdo de que a acdo da politica estadunidense se faz necessaria a preservacgdo da
liberdade e da seguranga humana. Assim, os EUA comegam a patrocinar democracias,
comprometendo-se publicamente a expansao da governanca no mundo em desenvolvimento (Scott,
2004). Essa iniciativa venho a se tornar um componente cada vez mais importante da politica externa
americana, que motivada pelo fim da Guerra do Vietnd e pelo avango da “terceira onda” de
democratizagdo (Huntington, 1991), reconheceu suas implicagcdes positivas, inclusive, para o
desempenho econémico.

A critica de Foucault parece-nos interessante para refletir como o triunfo da democracia liberal
é alcancado a partir do discurso da seguranca que, ao reduzir muitas das sociedades localizadas no Sul
global a ameaca que sua desordem representa, impés o medo e tornou qualquer ordem politica
alternativa ilegitima. O ideal de liberdade, no terreno politico, muito frequentemente funciona como
um instrumento de dominagdo. A postura ceticista de Foucault para com todas as grandes narrativas
de emancipacdo mostra como uma politica de afirmagdo de uma “certa liberdade” quase sempre
perpassa sua atribui¢do, para se tornar uma certa “ordem perfeita”. Para Foucault, a liberdade é uma
tecnologia de governar e controlar, pois “as luzes que descobriram as liberdades inventaram também
as disciplinas” (1998:183).

Do mesmo modo, para Prozorov (2007) a incontestabilidade da visdo (liberal) de liberdade
tornou aceitdvel um amplo e agressivo projeto de implantacdo das democracias ocidentais no mundo,
onde tudo ¢ feito para “avancar a causa da liberdade”. O consenso sobre a democracia ¢ antes de tudo
um consenso sobre a liberdade. Prozorov fala da “liberdade frita” para evidenciar a logica hipocrita
que faz o discurso contrario a liberdade ser “manifestamente impossivel” (2007:31). De acordo com o
autor, nenhum regime politico contemporaneo afirma, em discurso autoconsciente, “ndo ser livre”,
mesmo quando a natureza despdtica desses regimes € Obvia aos observadores. Tais discursos de
liberdade, engendram a “ilusdo de uma ordem perfeita” e, por essa razdo sdo dificilmente superados.

Em “Os inimigos intimos da Democracia”, Todorov (2012) mostra como a democracia produz,
nela mesma, forgas que a ameagam, quando “combaté-las e neutraliza-las é tanto mais dificil quanto
mais elas invocam o espirito democratico e possuem, assim, as aparéncias da legitimidade” (2012:14).
E a maior novidade de nossos tempos, segundo o autor, é que essas forcas internas (produzidas nela
mesma, pela prépria democracia) sao superiores aquelas que a atacam de fora, que se admitem como
seu contrario. Para o pensador, as ameacas que pesam sobre a democracia ndo vém dos inimigos
declarados, mas logo daqueles que justamente defendem os valores democraticos.

Diante dos ataques do 11 de setembro, todas as iniciativas voltadas a democratizagéo,
efetivadas nos anos 1990, como antes descrevemos, serdo vistas como ainda insuficientes. Desse
modo, a ONU direcionara mais ainda sua aten¢ao aos atores nao-estatais, uma vez que esses seriam as
reais fontes de risco e 0s que representariam uma real ameaca a seguranca coletiva. A comunidade
internacional sentiu-se desprotegida e viu que ndo poderia confiar na efetividade dos controles
exercidos por alguns governos sobre suas populac@es. Percebeu-se que em um planeta globalizado,
habitado por sociedades forcosamente “abertas”, o perigo ¢ liquido, gasoso, vaza e evapora, ¢ “a
seguranca ndo pode ser obtida, nem muito menos garantida de maneira confiavel, em um unico pais
ou um grupo de paises: ndo por seus meios préprios e ndo independente do estado de coisas no resto

61 Pronunciado no Congresso dos Estados Unidos, em 21 de setembro de 2001. Disponivel em: <http://www.history
place.com/speeches/gw-bush-9-11.htm>. Acesso em 23/06/2014.
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do mundo” (Bauman, 2008:127). Os perigos ndo mais reconhecem fronteiras e para regular os Estados
faz-se necessario intervengdes mais densas. Concluira, ainda, que é preciso atentar-se principalmente
aos individuos, indo até o conjunto da populacdo que compbe os Estados, interferindo e criando
instituicOes capazes de vigiar e atuar mais diretamente nas suas vidas.

A constituicdo de um inimigo em contextos de instabilidade politica, mostra-nos o como o
atentado terrorista de 11 de setembro tornou-se um discurso Util aos delineamentos dos programas de
controle neocoloniais contemporaneos (Zaffaroni, 2003). As novas estratégias operacionais, em muitas
formas, guardam similaridades com as formas de intervir no territorio e na populacdo colonizada.
Permanecem dirigidas por estrangeiros “outsiders”, se valem do uso da forca e, principalmente, de
programas e tecnologias que possuem por objetivo principal exercer o controle e a disciplina e
implantar seus modelos politico-econémicos. Dessa vez, as relagdes de colonialidade serdo garantidas
pela ciéncia: os especialistas internacionais trazem suas praticas e instituicGes de seguranca — criadas
por um saber tido como superior — para universos sociais que sdo Vvistos como ausentes de
conhecimento e de modelos validos para superarem seus conflitos sociais. Essas operacdes
possibilitardo a formacdo de novos lagos de dependéncia, bastante hierarquizados e constituidos a
partir da discriminacdo das préaticas culturais locais.

A partir do estudo sobre as intervencdes das Nagdes Unidas no Haiti, abaixo apresentado, serd
possivel auferir que, enquanto nos anos 1990, a normalizacdo internacional intentou transformar
governos de paises pos-coloniais em sistemas democréaticos, depois de dos atentados, o controle e a
disciplina das populacfes e o estabelecimento de aparatos ocidentais de seguranga, especialmente a
policia, constituem o projeto politico na ordem internacional; a soberania sera reconceitualizada em
termos de desempenho de governos democraticos enquanto produtores de sujeitos normalizados e
civilizados e construtores de espacos de ordem, seguranca e vigilancia.

Da primeira democracia ao golpe militar: a assisténcia eleitoral das Nacdes Unidas e a tomada
do poder pelo General Raul Céedras

Nas duas ultimas décadas, a ONU teve um interesse especial pelo Haiti. A organizacéo
esteve primeiro envolvida com o pais em 1990, durante 0 que consagrou como a primeira eleigcdo
democratica da histéria dos haitianos (UND, 1993). Para escapar da instabilidade politica que
caracterizou a era pés-Duvalier, a comunidade internacional, dando seguimento ao seu movimento
global de democratizacdo junto a América Latina e Caribe e outros paises pds-coloniais, como antes
abordamos, verificou a necessidade de enviar observadores estrangeiros, para garantir o cumprimento
das elei¢bes que levariam o Haiti a instituir uma democracia. O Grupo de Observadores das Na¢oes
Unidas para a verificacdo das Elei¢Ges no Haiti (ONUVEH)®?, liderado pelo brasileiro Jodo Augusto
de Médicis, ao lado da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), e de varias outras organizacdes
ndo-governamentais, desermbarcaram no pais caribenho para acompanhar 0 esperan¢oso processo
eleitoral que daria novos rumos ao seu governo.

A necessidade dessa presenca internacional estava, na visdo da ONU, nos préprios
precedentes historicos das ultimas elei¢des haitianas. Esses fracassos, instrinsincamente ligados as
ingeréncias norte-americanas, foram resumidos nos relatérios da organizacdo como fatos resultantes
da incapacidade historica dos haitianos conduzirem suas préprias eleicdes (UND, 1993).

As eleicdes haitianas que antecederam a de 1990, podem ser sintetizadas a partir da
tentativa vislumbrada pelo plebiscito constitucional organizado pelos Estados Unidos, em 1916, que
longe de permitir uma eleicdo livre, gestou os cargos politicos a um pequeno grupo da elite haitiana
(Castor, 1988). Depois de uma série de curtos revesamentos na presidéncia, a eleicdo 1957 —a primeira
que possibilitou que todos os cidaddos haitianos, incluindo mulheres, pudessem votar —, foi a que
permitiu a ascensao de Francgois Duvalier ao poder, que, seguido por seu filho, Jean-Claude Duvalier,
implantou a ditadura no Haiti. Esse governo, patrocinado pelos EUA, que vivia em plena Guerra Fria,

62 A Assembléia Geral da ONU aprovou a resolucdo (A/RES/45/2) da ONUVEH por consenso. A resolucdo esté disponivel
em <http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r002.htm>, com acesso em 17/10/2014.

58


http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r002.htm

durou até 1986, quando Baby Doc foi obrigado, pelas resisténcias populares, a fugir para Franca, com
auxilio dos EUA e em avido norte-americano (Fatton, 2002). E, por fim, a Gltima eleicdo, planejada
apos a saida de Duvalier, para novembro de 1987, havia sido cancelada em razdo da violéncia entre o0s
grupos politicos que tinha tomado a capital. Quando a ONUVEH chegou ao pais, seis presidentes
diferentes ja haviam assumido o Palacio Nacional (Fatton, 2002). Esperava-se, assim, que a eleicdo de
1990, poria fim a um longo periodo que abrange as ditaduras dos Duvalier e sua crise posterior, dando
inicio a uma era de democracia e de progresso econdmico ao Haiti.

Em 24 de dezembro de 1990, o Conselho Eleitoral anunciou como vencedor da elei¢éo
presidencial, o haitiano Jean-Bertrand Aristide, com 67% dos votos (UND, 1993). Em relatério,
concluiu a ONUVEH, com tom eurocéntrico, que o bem vigiado processo havia sido um grande
sucesso: “as elei¢des ocorreram sem nenhum incidente grave e o povo do Haiti, pela primeira vez em
sua historia, tinha sido capaz de participar em elei¢cfes democraticas, langando livremente suas cédulas
em condigdes de seguranga” (UND, 1993:2).

Essa assisténcia eleitoral foi a primeira face da presenga da ONU no Haiti, pela qual o
governo haitiano passara pelo escritinio da comunidade internacional para finalmente ser considerado
com um pais democratico perante o restante de Estados que a compdem.

Jean-Bertrand Aristide foi um padre catolico salesiano que, com seus sermdes, falas na
radio e projetos voltados a comunidade, emergiu como um grande lider popular no Haiti. A sua
mensagem de critica ao regime Duvalier e a violéncia do Tontons Macoutes encontrou eco entre a
maioria pobre da populacdo haitiana, especialmente 0os camponeses que migraram para a capital
durante a crise agricola da década de 1970 e 1980 (Fatton, 2002). O forte ativismo/nacionalismo
politico de Aristide, padre ligado a versdo haitiana da teoria da libertacdo e lider do movimento
conhecido como Ti Legliz®® (pequena igreja), o levou a ser expulso da congregacéo, da qual saiu para
glorosiamente se tornar o primeiro presidente democraticamente eleito da nacéo.

A esséncia da lideranca de Aristide estava na conjugacgéo, no entendimento de MacFayen
et al. (1995), da democracia e do nacionalismo. Oponente convicto do regime de opressao de Duvalier
e das prescrigdes neoliberais dos EUA ao Haiti, ao assumir o governo, o ex-padre procurou promover
uma série de iniciativas sociais, como o aumento dos salarios dos trabalhadores, aumento dos impostos,
desenvolvimento de industrias nacionais, revitalizacdo da agricultura haitiana, reforma agraria e
eliminacdo dos contrabandos por meio de criacdo de portos regionais. Tais medidas desegradaram a
elite agraria que, ao lado de seus aliados urbanos e internacionais, reagiram com um golpe militar,
liderado pelo General do Exército Raul Cédras, em 29 de setembro de 1991. Aristide, sob ameaca de
morte, foi obrigado a fugir para Venezuela e de |4 para os Estados Unidos, menos de oito meses depois
de ser eleito. Os militares e a burguesia sentiam-se ameacados com as politicas populares, e 0 golpe
simbolizou,conforme Fatton (2002), tanto a inseguranca dos ditadores que ainda remaneciam na recém
instaurada democracia, como a resisténcia as mudancas sociais iniciadas pelo presidente.

Entre o exilio e o retorno de Aristide a presidéncia: o ciclo de intervencbes da ONU, a ingeréncia
norte-americana e a criacdo da Policia Nacional

Depois do golpe militar contra Aristide (um dos trinta e quatro golpes vividos na histéria
haitiana), a ONU, vendo a queda da democracia recém instaurada, retornara ao pais, um ano apos o
golpe, com uma misséo civil, a Missdo Internacional Civil no Haiti (MICIVIH) %, em Fevereiro de

83 Um movimento da Igreja Catélica, conhecido como Ti Légliz (pequena igreja), que articulava a teologia da libertagédo na
critica contra 0 macoutisme —um termo que simbolizava, segundo o historiador haitiano Fatton (2002:59), “tudo que estava
errado no Haiti: a exploragdo de classe, a politica autoritaria, corrupgao e violéncia de Estado”.

8 A MICIVIH esteve presente no Haiti de fevereiro de 1993 até outubro de 1993, quando teve que evacuar por questdes
de seguranca. A época da primeira saida, a missdo contava com 230 pessoas. A MICIVIH retornou ao Haiti em janeiro de
1994 e ficou até julho de 1994, quando os seus oficiais foram expulsos pelos militares. Depois desse evento, a MICIVIH
somente voltou ao Haiti em 26 de outubro de 1994, no mesmo momento em que se deu o retorno de Aristide (Nacdes
Unidas, 1995). Para informacfes oficiais sobre a MICIVIH, ver pagina oficial em <http://www.un.org/rights/
micivih/first.ntm>, com acesso em 10/10/2014.
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1993. O objetivo da missdo era observar o respeito aos direitos humanos pelo novo regime ditatorial
que, além de retirar o presidente eleito, estava aterrorizando a nagao caribenha.

Como se o haitianos tivessem que constantemente voltar ao passado, Cédras aplicou as
mesmas medidas opressivas do regime Duvalier (Marquez, 1995). Fez uso dos soldados para
criminalizar as resisténcias e perseguir 0s seus oponentes, entre 0s quais estavam a maioria camponesa
e os aliados politicos devotos a Aristide. Os “bandidos” eram mutilados e depois despejados nas ruas,
CcOmo um aviso para 0s opositores. Em trés anos, estima-se que mais 4.000 pessoas foram mortas
(Marquez, 1995). Temendo por suas vidas, centenas de haitianos fugiram de barco para os EUA® e a
propria missdo da ONU, acabou sendo expulsa pelas autoridades militares, quando a presenca dos
observadores externos se tornou indesejavel pelo governo (UND, 1995).

Seguiram-se inUmeras tentativas para negociar o retorno de Aristide com o presidente
golpista e a elite militar. Diante do fracasso dessas negociacGes, muitas delas insistidas pelo proprio
Aristide e coordenadas pelos EUA, o Conselho de Seguranga, passou a aprovar uma série de sancoes
econdmicas que viriam afetar imensamente a econdémia da pequena nagdo — primeiro foi a sangao
econdmica (RES 873), depois a autorizagdo do bloqueio naval (RES 875) e finalmente o0 embargo total
de comércio ao Haiti (RES 917), (CSNU, 1993, 1994). Essas medidas, contudo, em especial o
embargo, ao invés de atingirem o alvo desejado — as liderangas militares e econémicas do Haiti —, 0s
beneficiaram. As elites recorreram ao contrabando e o custo dos produtos de primeira necessidade
subiram, afetando imensamente a maioria pobre da populagéo civil.

Diferente do governo republicano de George H. W. Bush que, entre 1992 e 1993, mostrou,
diplomaticamente, o interesse em miminizar a crise haitiana sem contudo apoiar o retorno de Aristide
(Ives, 1994), o democrata Bill Clinton, preocupado com o éxodo haitiano para dentro das fronteiras
dos EUA, e vendo a necessidade de consolidar a influéncia norte-americana e expandir os ideias
liberais e democraticos na América Latina, naquele periodo pds-Guerra Fria, comegou a negociar o
retorno de Aristide por meio de uma intervengao internacional de “reconstrucao do Estado de Direito”.
Essa intervencdo, foi negociada em Nova lorque, na Ilha do Governador, quando sob a pressdo dos
EUA, as delegacOes de Aristide e Cédras se encontraram em 27 de junho de 1993. O acordo previa
uma reforma parlamentar, policial e militar do Estado haitiano sobre a supervisdo da ONU e dos EUA,
e 0 compromisso de que Cédras deixaria o pais antes do retorno de Aristide, agendado para 30 de
Outubro de 1993.

Diante do ndo cumprimento do acordo por Cédras, em 1994, trés anos apds o golpe, o
Conselho de Seguranca da ONU aprovou uma outra operacdo de paz, a Forca de Intervencdo
Multinacional voltada ao restabelecimento da democracia com o retorno de Aristide & presidéncia.
Clinton teria buscado apoio diplomatico na ONU diante da prépria oposi¢do dos paises latinos-
americanos a uma nova invasao dos EUA no Haiti (Fatton, 2002). A Resolugdo 940, nos termos do
Titulo VII da Carta, com as abstencdes de Brasil e China, autorizou a formacdo, pelos Estados-
membros, dessa forca multinacional. O objetivo era ocupar, controlar e terminar com o dominio extra-
constitucional dos militares, empregando todos 0s meios que fossem necessarios. Isso permitiu que
Aristide, apds seus anos de exilio em Washington, (e um ano apds a data que havia sido combinada
em Nova lorque), regressasse ao pais como autoridade constitucional, em 15 de Outubro de 1994. A
oferta manobrada por Bill Clinton, supostamente de ultima hora, de uma aposentadoria antecipada e

8 A origem da imigracéo haitiana para os Estados Unidos pode ser atribuida & tomada do poder pelo presidente Frangois
Duvalier, em 1957. Com o regime de Cédras, instaurado com o golpe de 1994, o movimento de ida aos EUA, rotulado
como “Haitian boat people”, foi seriamente reprimido pelos EUA: em 1991, a Florida, principal ponto de recebimentos
dos haitianos, autorizou a repatriacdo forcada dos refugiados. Os imigrantes pegos durante a travessia do mar, passaram a
ser levados para a base dos EUA em Guantanamo (onde muitos comecaram a receber treinamento militar e vindo até
mesmo a integrar a formag&o da Policia Nacional Haitiana a ser constituida em 1995). Em 1992, o presidente Busch assinou
a “Kennebunkport Order”, afirmando que os haitianos encontrados no mar seriam levados de volta a Porto Principe, antes
mesmo de verificar a possibilidade do asilo politico (essa decisdo, contudo foi condenada como ilegal pela Corte dos EUA,
em 1992, por ndo cumprir as hormas nacionais e internacionais referentes ao tema). Estima-se que cerca de 54 haitianos
tenham sido aceitos nos EUA em 1992, ao contrario dos 3.720 refugiados que foram aceitos em Cuba. Os haitianos que
conseguiram esse feito, alcancavam um milagre. A viagem era extremamente perigosa, pois 0s barcos navegavam pelas
traicoeiras correntes do Canal de Barleavento e do Estreito de Florida (MacFayen et al, 1995).
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de uma lei de anistia geral a capula militar haitiana, teria evitado que os 20.000 soldados, que traziam
Aristide, fizessem uso da forgca armada no momento da ocupacao.

O regresso de Aristide a presidéncia do Haiti esteve marcado pela influéncia e ajuda dos
Estados Unidos, que liderou a forca de intervencdo. A reconducao do presidente haitiano e sua prépria
permanéncia no cargo foram garantidos por Clinton, com a condicdo de que ele constituisse um
governo de base ampla, desenvolvendo politicas de reestruturacdo econémica. Aristide teve que se
comprometer que nao concorreria nas proximas eleicdes, nem tentaria estender seus anos no governo,
a titulo de recuperacdo pelos trés anos em que esteve no exilio (Hayes e Wheatley, 1996).

O retorno do lider popular, nas circunstancias estabelecidas pelo governo norte-americano,
deu inicio a uma fase marcada por retrocessos na nagdo haitiana, quando o otimismo popular dos
eleitores que o recebiam de volta, sucumbira com uma profunda desilusdo nacional. De um lado,
testemunhava-se o principio de um novo processo de ingeréncia internacional, composto ndo s6 pelos
EUA, mas mais intensamente pelas Nag¢des Unidas e por organizagdes ndo-governamentais. Sem ir tdo
longe no tempo, com essa intervencdo, a comunidade internacional, constiuir-se-ia como “un
verdadeiro actor interno en los asuntos politicos de Haiti: derechos humanos, reforma de la justicia,
entrenamiento de la PNH, apoyo al presupuesto nacional, etc. Ningun aspecto escapa a su
financiamiento y, a fin de cuentas, a su control” (Manigat & Moise, 2001:47).

De outro lado, Aristide, convencido das impossibilidades de conduzir mudancas reais no
seu pais, e cada vez mais preocupado com a sua propria manutencao no poder, limitou seu governo as
negociacOes entre as diversas oposi¢des politicas e aos projetos de rearticulagdo da econdmica, logo
revelando o acordo em que se viu obrigado a firmar com Clinton®® (Hayes eWheatley, 1996). A
dissolucao do exeército esteve entre as suas principais preocupacdes ao retornar ao gabinete. Para vingar
a instituicdo que o retirou do poder e terminar com aquela sufocante oposi¢éo, deu fim a organizagéo
militar por meio de um decreto presidencial, em 1995. A pressédo das organizagdes internacionais, entre
elas a ONU e a OEA, direcionou-se no mesmo sentido e até hoje se mostram resistentes/preocupadas
coma ideia de uma nova formacao militar no pais.

O exército constitui-se historicamente como um instrumento indispensavel a conquista e a
permanéncia de grupos de poder no governo haitiano e, o seu fim, como instituicdo estatal, ndo
significou a dissolucdo completa de seus grupos de influéncia ou mesmo a eliminagdo de seus
membros. Na verdade, o vazio politico sentido pela auséncia militar, logo foi preenchido pelo
nascimento da Policia Nacional do Haiti (PNH), a Police Nationale d’Haiti, que se constituiu como
um dos mais importantes instrumentos de poder do pais, segundo Manigat & Moise (2001:46). Era o
principio de um projeto de separacdo entre exército e policia, cabendo aos Gltimos a responsabilidade
civil e criminal, ja prevista pelo artigo 134 da Lei 1947/03/29 no Haiti (Castor, 1995). Essa clausula,
destaca Castor (1995), sempre esteve desconhecida, e, mesmo tendo a Constituicdo de 1986 a
reinscrito, os haitianos ainda nao haviam testemunhado sua efetiva aplicacéo.

A comunidade internacional e os atores estrangeiros passaram a depositar todas as suas
esperancas na PNH, instituicao que daria estabilidade ao governo: “a Policia Nacional Haitiana oferece
uma oportunidade fundamental para estabelecer uma instituicdo profissional capaz de garantir a ordem
publica e o respeito ao Estado de Direito”, descatacou em relatério o Humans Right Watch (HRW,
1997:4). A previsivel deficiéncia na nova policia passou a justificar a atuacdo das forcas estrangeiras
para além dos seus mandatos, agindo, muitas vezes, independentemente do controle da PNH — como
se viu em 1995 e em grande parte de 1996 (HRW, 1997), e ainda hoje é possivel verificar operacoes
da MINUSTAH fazendo o uso da forca que, por questdes de soberania, caberia somente as forcas de
segurancga nacionais.

Em marco de 1995, o pais foi palco de uma outra intervencdo da ONU, a Missdo das
Nacdes Unidas no Haiti (UNMIH), estabelecida com o propdsito de assumir o lugar dos soldados
norte-americanos na formacdo da policia haitiana e de realizar as novas elei¢Ges para a presidéncia do
Haiti. Nessas eleicBes, a coalizdo de Aristide, do partido Lavalas (Organizacdo Politica Lavalas —

% As exportacdes de produtos dos EUA para o Haiti, de 205 milhdes de dolares em 1994, subiram para 550 milhdes em
1995 (Hayes e Wheatley, 1996).
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OPL), obteve uma vitoria arrebatadora. René Preval, um proeminente aliado politico do ex-presidente,
assumiu o governo em 1996 e sua posse foi vibrada pela ONU como a primeira transi¢ao entre dois
presidentes democraticamente eleitos no pais (Na¢bes Unidas, 2014).

O sucessor de Aristide, Rena Preval, ao assumir a presidéncia, revigorara as medidas
neoliberais iniciadas com o retorno de Aristide. A aprovacdo de legislacGes que passaram a permitir a
privatizacdo com o proposito de modernizar o pais, levaram as principais estatais do pais a serem
designadas para alguma forma de privatizac&o®’, com apoio das instituicdes financeiras internacionais,
incluindo as empresas de telefonia e de energia elétrica, a fabrica de cimento®, o moinho de farinha,
0s portos e aeroportos, a planta de 6leo comestivel e dois bancos comerciais. Além disso, zonas francas
foram criadas e as tarifas de importacdo eliminadas (Copeau, 2008). Essas medidas, enfraqueceram as
expectativas das massas em relagdo ao governo popular ¢, novamente, o Estado “oficial” seria alvo de
uma onda de resisténcia contra a exclusdo politica e as ineterferéncias imperialistas que as
subsidiavam.

Apesar da UNMIH ter sido “oficialmente” retirada em 1996, varias intervencdes a
substituiram em sequéncia, como a UNSMIH/1996-1997, UNTMIH/1997, MIPONUIH/1997-2000 e
a MICAH/2000-2001 — sendo, de algum modo, até dificil ver o fim da “eficiente”, porém sempre
necessaria, presenca da ONU no Haiti, antes da chegada da mais longa e intensa dose de intervencéo,
a MINUSTAH, em 2004.

Da renuncia de Aristide as origens da intervencdo internacional

O aprofundamento da crise deu-se com a nova eleicdo de Aristide a presidéncia no ano
2000. Fato que se tornou possivel com a fundacdo de um novo partido politico, anos antes, conhecido
como Organizacdo da Familia Lavalas (OFL). Ao vivenciar um conflito com Preval e com parte de
sua coligacdo politica, 0 novo partido investiu no controle de varios aparatos do Estado, especialmente
a nova policia, lancando as bases para o retorno de Aristide ao gabinete. Ao tempo da corrida
presidencial de 2000, “o proceso politico haitiano estaba globalmente controlado” e o resultado do
seu processo deve ser lido, como afirmam Manigat & Moise (2001:47), como o produto de uma disputa
entre trés grupos de poder: os Lavalas, organizagdes bilaterais e multilaterais (a chamada “comunidade
internacional”), e desde 1997, a oposi¢do ao Lavalas.

O Secretério Geral da ONU, por sua vez, em relatdrio sobre a operagdo que a organizagao
empreendia no pais, a MINONUIH, declarou, um més antes do resultado, que apesar de alguns
obstéculos, a evolucdo do processo eleitoral no Haiti estava sendo “encorajador” e que o Conselho
Eleitoral Haitiano estava obtendo sucesso no cumprimento do cddigo de ética, bem como no registro
de candidatos e eleitores (CSNU, 2000). Entretanto, a conturbada disputa eleitoral que levou OFL e
seus aliados ao poder foi acusada de fraude, levando os EUA e outros apoiadores a congelarem o apoio
econdmico regularmente enviado ao pais (Antonin, 2006). Mesmo assim, Aristide conseguiu defender
sua permanéncia na presidéncia — que, no entanto, ndo duraria muito tempo.

Depois de assumir o gabinete, 0s recursos estrangeiros, especialmente os dos EUA,
diminuiram bruscamente. A ONU havia retirado “formalmente” a sua missdo no momento da sua posse
presidencial — um evento vazio da presencga dos convidados internacionais, como do presidente dos
EUA, entre outros paises que se afirmam proximos da nacdo. Aristide também passou a ser obrigado
pelas instituicdes financeiras internacionais a realizar o pagamento das dividas do governo®, muitas

67 Segundo Copeau (2008), a primeira rodada de privatizacio de empresas estatais testemunharam a modernizagdo da
Flourmill. Em setembro de 1997, cerca de 70% das a¢es no Haiti na Flourmill foram vendidas por US$ 9 milhGes para
um consorcio de da Continental Grain e Seaboard Corporation dos Estados Unidos e Unifinance do Haiti. Ao Estado
haitiano restou apenas 30% do total de agdes.

% No documentario “Estamos cansados”, disponivel em <http://www.youtube.com/watch?v=iMJtdb8yknM>, com acesso
em 13/10/2014, um haitiano manifesta seu descontentamento com o fato de que, antes da ocupacgéo, o Haiti produzia todo
seu cimento e, depois dela, os EUA s&o os que o produzem, e os haitianos devem deles comprar.

9 Em julho de 2003, como relata Paul Farmer (2004), o Haiti enviou mais de 90% de todas as suas reservas cambiais para
Washington, a fim de pagar os empréstimos feitos pelos EUA, muitos deles aos governos ditatoriais.

62



delas ligadas com os empréstimos dados a ditadura Duvalier e aos outros regimes militares que haviam
falido o pais (Farmer, 2004). Essa caréncia de recursos estrangeiros e nacionais, somada a auséncia da
forcas militares e policiais da comunidade internacional — que ha quase uma década vinham garantido
a permanéncia dos governantes haitianos no poder, dado as enormes disputas politicas gestadas pelas
elites para o controle do Estado —, levaram o governo haitiano para numa nova situacao de crise.
Aristide, para manter-se no governo, passaria a empreender medidas que, longe de cumprirem com
suas promessas eleitorais, eram paternalistas e, no limite, opressoras (Pierre-Charles, 2004).

Enfraquecido pela conjuntura de insatisfagcdo popular com a crise econémica e de pressao
militar da ultradireita e de outros partidos da oposi¢do (que armavam gangues, conhecidas como as
“armée cannibale”, para atingir os representantes do Estado), Aristide solicitou o0 apoio e a intervencao
das Nacdes Unidas que, em meio as acusagdes de que seu governo seria corrupto e diante da falta de
vontade do governo George Bush, recusou-se a ajudar (Farmer, 2004). De simbolo da democracia, em
1990, Aristide passara, em discursos contraditorios, a ser descrito como um lider ndo-democratico, que
ndo estava cumprindo com os quesitos de um “bom governante”, incapaz de retirar da pobreza a
maioria populagdo de seu pais (Pierre-Charles, 2004).

Abandonado ao seu préprio destino, o primeiro presidente da democracia haitiana foi
também o primeiro a ser derrubado duas vezes do poder. O cenario armou-se para a terceira invasao
norte-americana do Haiti: quando, ameacado por um conflito armado que, iniciado na cidade de
Genaives, rumava a capital, Aristide (obrigado ou ndo pelos EUA que, ao tempo desse evento,
estranhamente estava com seus militares em prontiddo na frente da sede presidencial), assinou uma
carta de rentncia em 29 de fevereiro de 2004. Os marines estadunientes, apoiados pela Franca,
realizaram a retirada de Aristide do seu gabinete, o levando de avido a Republica Centro-Africana,
onde permaneceria exilado.

Assim que o representante da Suprema Corte, Boniface Alexandre, assumiu a presidéncia
interina, o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas — levando finalmente a sério a crise que se abatia
no pais, antes declarada por Aristide — agendou uma sessdo extraordinaria para discutir as medidas a
serem adotadas frente a deterioragdo do Estado haitiano. Como resultado, a organizagdo, com a
justificativa de que a “situacdo no Haiti constitui uma ameaca a paz e a seguranca internacional e a
estabilidade no Caribe, especialmente pelo potencial de imigracdo de pessoas a outros Estados da
subregido” (NacOes Unidas, 2004:2), deciram retornarar para a nacao caribenha por meio de uma
ampla operagdo de paz voltada a restaurar a “lei a ¢ ordem” e por fim a crise politica. A Resolucéo
1529/2004 determinou o estabelecimento de uma Forca Multinacional de Paz, provisoria, composta
por Estados Unidos, Franca, Chile e Canadd, a ser enviada no dia seguinte. Essa intervencao, prepararia
o terreno para a chegada das tropas de uma nova operagdo, a MINUSTAH, que seria posteriormente
autorizada.

As narrativas historicas divergem sobre os motivos que levaram a saida e rendncia de
Aristide do Palacio Nacional, no inicio do ano de 2004. De um lado, o discurso das Nac¢des Unidas
justifica o ocorrido no descontentamento da populacdo haitiana para com o presidente, o que, ao final
de 2003, teria levado o movimento de oposi¢do, unindo partidos politicos, sociedade civil e o setor
privado pedirem a sua renuncia (Nac¢des Unidas, 2014). A situacao teria se agravado, em fevereiro de
2004, quando um conflito armado eclodiu na cidade de Gonaives, tomando os rumos de Porto Principe.
O que, segundo a ONU, teria levado Aristide a assinar a renuncia e, em seguida, buscar exilio (NacGes
Unidas, 2014).

Essa versdo é também a de Pierre-Charles (2004), em que pese 0 autor ser um opositor de
Aristide (e no passado também foi seu parceiro politico). Para ele, a crescente e significativa
mobilizacdo pedindo a saida de Aristide, a presenca inesperada de grupos armados formados pelos ex-

70 Duas semanas depois de chegar a Republica Centro-Africana, Aristide foi a Jamaica e em maio de 2004, se estabeleceu
com sua familia em Pretéria, na Africa do Sul, onde viveu e lecionou numa universidade local, até retornar ao Haiti, sete
anos depois, em 2011. Os Estados Unidos, ao lado de outros da comunidade internacional, ficaram profundamente
preocupados com a volta de Aristide, que se deu dias antes das elei¢fes. O presidente estadunidense, Barak Obama, chegou
inclusive a contatar o mandatério sul-africano para expressar sua preocupagao e buscar retardar a chegada do lider politico
a capital haitiana.
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militares, as ferozes criticas da imprensa e o questionamento da legitimidade do governo por instancias
internacionais, preocuparam a ONU, levando a comunidade internacional a operacionalizar uma nova
intervencdo para garantir as condi¢cdes de funcionamento do governo haitiano, Estado-membro da
organizacéo.

Ao lado desses argumentos oficiais, outros afirmam que as forcas militares estrangeiras
teriam simulado a rendncia (Chomsky, 2004; Hallward, 2004; Farmer, 2004, 2005; Robinson, 2007;
Goodman, 2004)™. Aristide teria sofrido um golpe, organizado pelos EUA e, apesar da ONU afirmar
ter deixado o pais em 2000, as forgas militares norte-americanas ainda se encontravam em solo
haitiano, tendo facilitado estratégicamente o evento. De acordo com essa versao, Aristide teria deixado
0 pais contra a sua vontade, em avido dos norte-americanos e sem saber para onde estava sendo levado.
Teria, assim, sido forgado ao exilio no continente africano, que ja o esperava — relato trazido pelo
préprio Aristide (Goodman, 2004). O governo dos EUA, com os marines e a mando de George Bush,
teria planejado a sua retirada, ao ver que a imagem do lider popular ndo mais lhe serviria para conter
as resisténcias haitianas e os conflitos entre as suas elites politicas, sendo levado, diante disso, a
repensar sua politica externa para com o Haiti. Hallward (2004) inclusive afirma que as gangues teriam
sido armadas pelos norte-americanos, com o prop6sito de criar a imagem de inseguranca e “guerra”
civil necessaria para legitimar a chegada de uma nova missdo estrangeira.

Noam Chomsky (2004) explica o que conceitua como o “golpe de 2004” a partir do golpe
de 1991. Segundo ele, em 1991, o governo dos EUA estava disposto a apoiar uma eleicdo democratica,
imaginando que seu candidato, Marc Bazin, um ex-funcionario do Banco Mundial, e Ministro da
Economia da ditadura de Jean-Claude Duvalier, ganharia facilmente. Bazin contava com todos os
recursos, além do apoio da elite haitiana, mas acabou recebendo 14% dos votos. Quando Aristide
tomou a frente do Estado haitiano, suas medidas sociais desagradaram ainda mais George H. W. Bush.
Estranhamente, nove meses ap0os o golpe militar, foi Bazin quem assumiu como Primeiro Ministro do
Haiti e, atuando ao lado do General Cédras, deixou o cargo em 1993, por conhecidencia, logo apds o
fim da administracédo republicana nos EUA (Chomsky, 1993, 2004). O golpe de 2004, na perspectiva
chomskyana, seria uma continuidade do tratamento dado a Aristide pela familia Bush, quando Bush
filho, discordando da gestdo do presidente haitiano e planejando ampliar instituicbes de controle na
regido, em razdo do contexto de inseguranca global pds-terrorismo, viu a necessidade de elaborar
novas estratégias de ingeréncia junto a nacao haitiana.

Sem determinar qual seria a versdo verdadeira sobre a saida de Aristide, ambos argumentos
merecem relevo e propiciam reflex6es importantes. Nas entrelinhas de ambas as narrativas, aparece,
em comum, a constante interferéncia estadunidense nos assuntos internos ao Haiti e as manobras feitas
por esse pais para enfraquecer e até mesmo impedir o seu processo de transicdo democréatica. Outra
constante é a de que muitas dessas narrativas carregam, ao fundo, o discurso da incapacidade dos
haitianos conduzirem-se enguanto nacao, legitimando e justificando nesses eventos — retratados e
desvirtuados pela midia como um cenario de guerra — a constante intervencao estrangeira e a violacao
de sua soberania nacional.

A politica de seguranga da MINUSTAH e a reforma da Policia Nacional Haitiana
(PNH)

Os marines que ha 10 anos haviam trazido Aristide de volta ao Haiti, voltaram para buscé-
lo e retird-lo do poder. Desta vez, contudo, o governo norte-americano, estando profundamente
envolvido com as intervengdes no Oriente Médio, ap0s os ataques de 11 de setembro, ndo assumiram
0 comando da nova intervengédo, dando todo o incentivo para que a ONU assim fizesse, em Junho de

"I Uma obra interessante, editada por Goodman (2004), tendo como colaboradores Noam Chomsky, Paul Farmer, Mildred
Avristide e Jean-Bertrand Aristide, é Getting Haiti Right This Time: The U.S. and the Coup:Read and Reist, a qual busca
retratar o interesse dos EUA no suposto golpe contra Aristide em 2004.
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2004, com a MINUSTAH (Missdo das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti). Ao endossar a
recomendacio do Secretario Geral, o Conselho de Segurancga aprovou a resolucdo 1542 em 20042,
estabelecendo a criagdo de outra operacao de paz no Haiti por um periodo que, previsto para seis meses,
ainda ndo chegou ao fim.

De acordo a importante historiadora haitiana Susy Castor (2004), a chegada na nova
missdo internacional foi condicionada por inimeros fatores. Como condicionantes externos, Castor
(2004) elenca o interesse continuo da comunidade internacional nos conflitos internos ao governo
haitiano. A presenca de forcas estrangeiras no pais, desde a década de 1990, resultaria, no
entendimento da autora, das proprias tensdes ideoldgicas que marcaram o fim da Guerra Fria, quando
0 Terceiro Mundo passa a ganhar uma nova énfase no &mbito das relagdes internacionais. No plano
interno, a ditadura duvalierista, entre os anos 1957 e 1986, levou o desmonte das institui¢Ges estatais
no pais, a desmobilizacdo das massas, formacdo de elites, subdesenvolvimento e dependéncia externa,
além do bandistismo institucionalizado, por grupos armados, como 0s tontons macoutes. A0 mesmo
tempo, viu-se a formacdo de uma nova oposic¢do politica, com a emergéncia de novas caras e de
movimentos sociais que buscaram uma renovagao democratica.

Do mesmo modo, Pierre-Charles (2004:236), tracando os elementos que levaram as
origens da MINUSTAH, afirma que a impaciéncia da comunidade internacional com o Estado haitiano
que, durante este Gltimo século, apesar da constante ingeréncia estrangeira na constituicdo de sua
democracia, ndo havia se adequado a estrutura, funcionamento, métodos e resultados exigidos pelos
financiadores. De fato, 0 Estado haitiano “sem legitimidade, sem representacéo real dos produtores ou
dos trabalhadores, sem credibilidade entre os cidaddos, (...) resulta débil em sua funcéo de organizacao
social, e forte enquanto instrumento de poder que funciona sobre a base da extorsdao” (Pierre-Charles,
2004:236).

Os interesses norte-americanos também alimentaram a criacdo da nova intervencgédo
internacional. O fato de estar envolvido nas intervencdes do Oriente Médio, somado ao desgaste das
relagdes com a sociedade haitiana, devido ao passado de imperialismo, ocupacao e exploracédo do pais,
levou o governo estadunidense a incentivar os paises da América do Sul, tal como o Brasil, nessa longa
missao de securitizacdo militar e policial das Nagdes Unidas no Haiti. Esse contexto de imediata
associacao dos interesses norte-americanos a chegada da MINUSTAH, segundo Chomsky (2010:3),

retrata como:

A ONU ndo é um agente independente. A ONU é um agente dos Estados que a constituem, e
mais especificamente, dos cinco estados de retencdo de veto no Conselho de Seguranca, e
ainda mais especificamente do que isso, dos Estados Unidos. A ONU pode ir tdo longe quanto
0s EUA vao permitir, e ndo mais. (...) Haiti € um caso em questdo. Mas isso é inerente a
estrutura da ONU. Quero dizer, a ONU, em certa medida difunde o poder dos EUA. Portanto,
€ menos uma agéncia direto dos Estados Unidos do que o Exército dos EUA é. Mas ainda
assim, ele ndo pode escapar a distribui¢do de poder no mundo.

No que se refere a questdo da violéncia e inseguranca no Haiti, prévia a chegada da
MINUSTAH, o ressurgimento de bandos armados e o descrédito na policia foram também
apresentados, por Pierre-Charles (2004), como a justificativa da intervencdo — questdo que levou a
comunidade internacional apresentar a nagdo caribenha como uma “ameacga a paz e a seguranca
internacionais”. Ao tempo da saida de Aristide, como destaca o intelectual haitiano Antonin (2006), a
violéncia estava generalizada por um “exército canibal”, que se aliou com diversos grupos integrados

2.0 madato da missdo é: apoiar 0 Governo de transicdo para garantir um ambiente seguro e estavel; auxiliar no
monitoramento, reestruturacdo e reforma da Policia Nacional do Haiti; ajudar com o Desarmamento abrangente e
sustentavel; ajudar com a restauracéo e manutencdo do Estado de direito, a seguranca publica e a ordem publica no Haiti;
proteger o pessoal das Nac¢des Unidas, as instalagdes e equipamentos; para proteger civis sob ameaca iminente de violéncia
fisica; apoiar processos constitucionais e politicos; ajudar na organizagdo acompanhamento e realizagdo de elei¢bes
municipais, parlamentares e presidenciais livres e justas; apoiar 0 Governo de Transi¢do, bem como instituicdes e grupos
de direitos humanos do Haiti em seus esforgos para promover e proteger os direitos humanos; e monitorar e informar sobre
a situacdo dos direitos humanos no pais. Essa resolugdo pode ser acessada em:
<http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/332/98/PDF/N0433298.pdf?OpenElement>, com acesso em
15/10/2014.
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por ex-militares, grupos pro-Aristide, entre outros. Igualmente, é preciso salientar, na grande
complexidade desses conflitos, as distingdes entre a guerra, violéncia criminal e a violéncia politica. E
certo que os grupos armados agiam para fins pessoais e politicos, no entanto, ndo houve uma situacdo
de guerra e, para além de vermos uma situacdo de criminalidade, as insegurangas prévias a
MINUSTAMH, eram de natureza politica, com confrontos incitados entre os grupos de oposi¢do para o
controle do governo.

O fracasso das operacdes realizadas pela ONU, das quais o Haiti foi palco, inUmeras vezes,
nos anos anteriores, ndo descredenciou a comunidade internacional de sua “missao sagrada” de impor
seguranga, especialmente no contexto pos-11 de setembro. O inicio da MINUSTAH se deu com o
desembarque de grande nimero de estrangeiros, bem armados, com tanques e outros aparatos de
guerra, em solo haitiano. Em novembro de 2004, o nUmero de pessoas gque integrava a missao ja era
de 4.493 (Nacdes Unidas, 2014b), deixando os haitianos perplexos com a quantidade de individuos e
armas que seriam necessarias para se garantir a “reconstrucdo” da sua democracia. Atualmente, a
“for¢a” da ONU, conforme dados de janeiro de 2015, conta com 7,767 sdo forcas de seguranca
(4,763 de tropas militares e 2,258 de policiais estrangeiros que integram a UNPOL), 343 séo civis
internacionais, 1,168 sdo haitianos que trabalham para a misso, 130 sio voluntarios da ONU"3,

Durante a pesquisa de campo, evidenciei uma série de criticas junto & populagéo no que se
refere a quantidade de estrangeiros presentes no pais. E frequente ouvir que as forcas militares estdo
I& para garantir, primeiramente, a seguranca dos especialistas blancs, depois para elite haitiana no
governo, e, por ultimo, para a massa mais pobre. A elite haitiana, com seus restaurantes caros, hoteis,
lojas etc, € a que mais se beneficia, economicamente, com a presenca estrangeira. O governo, por sua
vez, contrario a saida da ONU do pais, possivelmente tem, nas forcas estrangeiras, a garantia da sua
manutencdo do poder, que se da pela repressdo das manifesta¢fes publicas pelos militares da ONU e
pela minimizacdo de algumas demandas sociais pelos projetos assistencialistas desenvolvidos no
ambito da missdo.

Ao chegar no Haiti, em 2004, o plano operacional da ONU foi ocupar o pais, estabelecendo
o dominio por toda sua extensdo geografica: “o envio de tropas por todo o pais foi uma tarefa
importante e de prioridade paraa MINUSTAH, para estabilizar o estado precario de seguranca e ajudar
a criar as condi¢des necessarias para a aplicagdo de outras atividades do mandato” (Nagdes Unidas,
2004b). Os policiais civis da ONU, desde o inicio, estavam empenhados na avaliacdo da estrutura, das
necessidades de treinamento, logistica e administracdo da Policia Nacional Haitiana (PNH), com a
qual buscaram formar lagos estreitos. Enquanto os funcionarios civis voltaram-se para as organizacoes
locais, desenvolvendo programas de desenvolvimento social e econémico com impacto imediato ou a
longo prazo na qualidade de vida da populagéo.

Depois do fracassso das missfes que buscaram promover a democracia por meio de
medidas repressivas, como embargos, sancdes e intervencdes militares, desta vez, as Na¢bes Unidas,
com a MINUSTAH, retornaram com o propoésito de consolidar projetos diretamente voltados a
democratizacgdo estatal e a boa governanca, num programa de longo prazo. O Secretario Geral da ONU
(2006:2), reforgou sua preocupacgdo nesse sentido: “a consolidacdo das instituicbes democraticas do
Haiti sera crucial para a estabilidade e desenvolvimento; a MINUSTAH e a comunidade internacional
devem trabalhar pela capacitacdo das autoridades e institui¢des nacionais”.

Na primeira etapa no processo de democratizacdo proposto pela MINUSTAH, esteve a
organizacao das eleicdes, convocadas somente dois anos depois da saida de Aristide. Esse processo
eleitoral, foi e ainda é totalmente dependente de financiamento internacional, e os doadores, incluindo
o Brasil, investem montantes de recursos para patrocinar as disputas politicas (até mesmo para mandar
fazer “santinhos”’*), além de sugerirem — ou mesmo impor — a necessidade de uma reforma
constitucional nos procedimentos, visando uma maior eficiéncia das elei¢des dos haitianas (ICG,
2009). No processo eleitoral de 2006, a presidéncia foi novamente assumida por René Préval. Adiadas

3 Segundo dados oficiais da ONU que podem ser acessados em: <http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/
minustah/facts.shtml>, com acesso em 30/1/2015.
74 Conforme entrevista realizada com diplomata brasileiro que esteve no Haiti, em 30 de Abril de 2012.
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quatro vezes, essa eleicdo foi seriamente abalada com acusacOes de votos depositados no lixo™,
confrontos entre militares da ONU’® e simpatizantes de Préval, além da recusa do governo e das forcas
estrangeiras em admitir a sua vitdria — colocando em divida a propria presenca da ONU, enguanto
agente garantidor de elei¢Oes crediveis. A fim de evitar uma nova onda de violéncia entre 0s 0s grupos
politicos, pois a maioria dos haitianos foram as ruas manifestar, os resultados foram divulgados e a
presidéncia de Préval admitida pelas Na¢des Unidas.

Eleito pela coalizdo Lespwa, Préval incentivou a continuidade da MINUSTAH, ao
contrario do partido Lavalas, que ndo apresentava-se favoravel a permanéncia da ONU que, na sua
visdo, estaria defendendo os interesses de Canada, Franca e Estados Unidos no Haiti. O atual
presidente, Michel Martelly, eleito em 2010, também demonstra apoio e até mesmo insiste pela ndo
retirada das tropas onusianas, que vem sofrendo uma diminuicdo gradual. Parece-nos que a insisténcia
da presenca da ONU deve-se a preocupacao primeira dos presidentes com a sua propria permanéncia
no poder e com a estabilidade do Estado, ja que as tropas e os blancs ofereceriam seguranca ao governo
na conducdo de suas atividades e decisdes, evitando os confrontos entre os grupos de oposi¢do da eleite
haitiana e, sobretudo, as frequentes resisténcia da populagdo. Além disso, a missao ofereceria suporte
em projetos de desenvolvimento, intermediando a relacdo entre o governo e o povo, e amenizando a
responsabilidade e o compromisso direto do Estado com as condicGes de vida de sua populacao.

Além do estabelecimento da “boa governanga” por meio de elei¢cbes democraticas, a
MINUSTAH preocupou-se em eliminar 0s grupos que representavam uma ameacga para a “ordem” no
Haiti. Essa tarefa esteve nas maos dos militares brasileiros — que mesmo néo preparados/autorizados
até entdo para lidar com questdes de seguranga publica no Brasil — assim fizeram em Porto Principe.
A experiéncia de militarizacdo das praticas de seguranca interna, fez do espaco haitiano um campo de
experimentacao, capacitagdo e de gestdo de novas politicas de controle a serem implementadas,
futuramente, no Brasil.

Nas entrevistas conduzidas com o Exercito Brasileiro no Haiti, entre 2013 e 2014,
evidenciei que as operacgdes realizadas em solo haitiano, especialmente durante o primeiro ano da
ocupacdo — quando o exército ingressou em Cité Soleil (bairro mais pobre da capital Porto Principe)
para desarmar gangues, numa operacdo que € muito questionada pelo carater brutal e violento com o
qual foi conduzida —, traduziram-se na formula e no modelo ideal para a pacificacdo das favelas do
Rio de Janeiro’’. Esse modelo — utilizagdo de um corpo militar do exército e seus aparatos
(armamentos, blindados, etc.) para sanar uma questdo de seguranca publica interna (ndo de guerra ou
defesa) —, realmente, € fato, foi utilizado na favela carioca’®. A preparacdo de militares para acdes de

S Conforme reportagem na Folha de Sdo Paulo, “Empresa contratada pela Minustah diz ter jogado cédulas no lixo”, a
empresa Boucar Pest Control admitiu que levou caixas com votos para serem despejados no lixo no bairro de Truitier, no
norte da capital, Porto Principe, e afirmou que possui contrato apenas para transportar lixo com a MINUSTAH. Disponivel
em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u92623.shtml>, com acesso em 09/10/2014.

80 porta-voz da ONU, David Wimhurst, a principio negou que os soldados da ONU haviam disparado contra os
manifestantes, mas depois disse que os soldados dispararam “tiros de adverténcia” para acalmar a popula¢do. Conforme
reportagem  disponivel na  CBS, “Haiti  Election Results  Spur  Violence”,  disponivel em:
<http://www.chsnews.com/news/haiti-election-results-spur-violence/>, com acesso em 18/10/2014.

"Em entrevista com o General do Exército Brasileiro, este assim relatou: “0 que nds fizemos no Haiti, nds fizemos na
Favela do Rio de Janeiro, foi até o que nos deu legitimidade™ (data da entrevista: 03/04/2012, transcrigdo de dudio). Além
dos mais, em outra entrevista, com o comandante do Exército, durante a visita de campo no Haiti, em 2013, 0 mesmo
comentou: “temos que treinar nossos militares, e o Haiti é 0 espaco que traz particularidades préximas a um contexto de
guerra, além de leva-los ao exterior, passarem pelo treinamento de guerra no centro de formagéo para missao de paz que
foi instalado no Rio de Janeiro. Além disso, temos a oportunidade de ganhar melhores salarios, os soldados querem poder
construir a casa deles, e aprimorar nossos equipamentos militares, pagos pela ONU” (transcri¢do de audio).

8 Na reportagem “Para Exército, ocupar Alemao ¢ mais dificil que guerra e missdo no Haiti”, o G1 concluiu que “agéo
no Rio foi a maior dentro do pais; 'somos preparados para a guerra'. Centro em SP prepara militares para seguranca
plblica e greves policiais”. A reportagem assim se refere a experiéncia: “militares admitiram terem enfrentado mais
dificuldade para trabalhar dentro do pais do que no Haiti, onde o Exército comanda uma missdo de pacificacdo e
manutencdo da ordem a servico da ONU desde 2004”. Nessa reportagem, o General TP, que comandou a Forca de
Pacificacdo no Alemdo e na Penha, no Rio, e foi subcomandante do batalhdo brasileiro na misséo de paz no Haiti, em 2007,
assim se reportou ao G1: “Diferentemente do Haiti, onde esse fator ndo interfere na vida cotidiana das pessoas, nas favelas
do Rio, o trafico pode manipular e usar a populacdo para seus objetivos e contra nés. E uma atividade, um negécio
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seguranca publica em cidades € uma das metas previstas na prépria Estratégia Nacional de Defesa,
para a qual o Haiti foi um espaco proficuo.

No que se refere a atuacdo dos policias estrangeiros, a UNPOL (Policia da ONU) recebe
oficiais de diversos paises’®, os(as) quais podem integrar o corpo de seguranca da ONU de forma
individual (como o Brasil, que envia policiais individuais) ou mesmo em grupo (como Canada, que
envia grupos de policiais). Os policiais integram uma misséo de paz com varios objetivos profissionais,
financeiros e mesmo como forma politica de seus paises contribuirem com a ONU®. L4 desenvolvem
inimeros projetos, implantam sistemas prisionais, delegacias de policia, entre outros modelos de
gestdo em segurancga publica, entre os quais ressalto o acompanhamento que fiz de um projeto de
policiamento comunitario com bicicletas que vem sendo liderado por policiais do Canada.

O papel dos mecanismos punitivos durante a colonizacéo foi aprofundar e assegurar a cisdo
colonial e os binarismos entre o “eu” superior/branco/civilizado e o “outro” inferior/negro/barbaro, o
que Fanon (1968) sintetiza como o principal papel das forcas de seguranca no projeto colonial. Sendo
0 Haiti um espaco onde, atualmente, estdo presentes um grande numero de militares e policiais
estrangeiros, sem contar os demais atores internacionais, com certeza, ndo € dificil constatar a
importancia que o aparato de seguranga assume naquele contexto®. Além do mais, os que integram
esse corpo de seguranca foram os mais vistos nas ruas de Porto Principe, capital haitiana, durante a
pesquisa de campo realizada em 2013 e 2014, enquanto os que integram os setores administrativos,
que compde outro grande nimero de pessoas, trabalham em escritorios fechados. E o papel do corpo
de seguranca da ONU fazer o didlogo e estar proximo da populagdo, “UN Police stay close to the
people” registrou, em reportagem recente, o jornal da MINUSTAH. Como também expressou Ricardo
Seintenfus, entdo representante da OEA no Haiti, definindo o carater macro dessa instrumentalizacéo:
“¢ a for¢a que define as relagdes internacionais com o Haiti e nunca o didlogo” (2010:1).

Conforme informacg6es colhidas durante pesquisa de campo que realizei no segundo
semestre de 2013, em seis meses, 0 grupo de militares pertencentes ao BRAVAT, formado por 1.200
homens e mulheres, haviam realizado 4.465 patrulhamentos em Porto Principe, apenas na area
geogréfica da capital que Ihe compete — o componente militar da MINUSTAH dividiu a cidade (com

lucrativo, que eles querem continuar”. O Coronel VS afirmou: “a maior dificuldade que temos aqui é de atuar contra
brasileiros. E diferente das outras operac@es militares tipicas, onde temos um inimigo fisico definido, de uniforme. No
confronto urbano, nds ndo podemos ver o inimigo do outro lado. O traficante, o ladréo e os suspeitos estdo no meio do
povo”. Além disso, “0s criminosos usam a populagdo para impor medo. Aqui dentro, no nosso pais, as regras de
engajamento (espécie de manual com as regras das a¢Ges militares) séo mais rigidas. Respondemos por qualquer disparo
feito. J& no Haiti, as regras da ONU sdo mais flexiveis”, acrescenta o coronel. Reportagem publicada em 15/08/2012:
<http://g1l.globo.com/brasil/noticia/2012/08/para-exercito-ocupar-alemao-e-mais-dificil-que-guerra-e-missao-no-
haiti.htmI>, acesso em 14/10/2014. Outra reportagem, na Folha de Séo Paulo, aborda a mesma questéo ¢ informa: “Exército
brasileiro vai implantar uma Forg¢a de Paz no Rio semelhante & que atuou no Haiti”. O comandante entrevistado afirmou
que “a missdo ndo sera estranha a Forca, pois ja é desempenhada fora do pais”; “n6s ja fazemos a¢des policiais. Mas
desse tipo, com essa magnitude, é a primeira”, afirmou. <http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/839741-exercito-vai-
implantar-forca-de-paz-semelhante-a-do-haiti-no-rio-de-janeiro.shtml>. Acesso em 20/10/2013.

" Para a lista de paises dos policiais, ver: <http://www.minustah.org/activites/police/composition/>, com acesso em
15/09/2014.

80 Interessante relatar uma pesquisa de campo que realizei junto a uma equipe de policiais mulheres de Bangladesh (FPU)
no Haiti. Essas mulheres me relataram serem obrigadas, de algum modo, por seus governos para estarem na missao,
deixando suas familias e vidas no pais natal. O objetivo disso, para o pais, € aumentar seu credito politico na ONU, enviando
tropas ou policias para a missdo e assim angariar poder politico, status ou mesmo ganhar influéncia na organizagdo. Existem
também muitas reclamacgdes quanto as essas policiais por alguns coordenadores da UNPOL, que me relataram o fato de
que elas ndo estariam preparadas para atuar como forca de policia e que, diante disso, ndo sabem o que fazer diante de
contexto — sempre raros — em que elas devem atuar. Ao tempo que essa experiéncia, para alguns policiais, pode
proporcionar um grande avanco em termos de conhecimento — e até de humaniza¢do como muitos relataram — parece-nos
que a opcao entre trabalhar efetivamente, ou simplesmente fingir que trabalha é individual. Ndo me pareceu existir um
controle efetivo sobre cumprimento de horérios, ou mesmo sobre o desenvolvimento das atividades. Também, muito disso
deve-se ao préprio contexto pacifico do Haiti, onde até os policiais devem procurar o que fazer.

81 Conforme dados oficiais: <http://www.minustah.org/activites/police/composition/>, com acesso em 15/10/2014.
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36,04 km2 e 942.194 habitantes®?) em cinco zonas de seguranca, cabendo a cada um desses batalhdes
a responsabilidade por agir dentro daquele espaco especifico.

Os patrulhamentos se ddo de diversas formas, tanto a pé, como por meio de carros
mecanizados (com blindados) e motorizados. Além disso, nesse mesmo periodo e espaco geografico,
realizaram-se: 1.679 opera¢6es de segurancas de instalagdes da ONU; 4.579 static point e 937 check
point (que seriam as “blitzs” nas ruas); e 77 missdes aéreas (de reconhecimento e vigilancia do
territorio).

O que é mais interessante, estatisticamente, diante dessa quantidade de operagdes de
vigilancia e controle as quais a tropa militar desse unico batalhdo — sem contar os demais corpos de
seguranca que atuam na capital, como a Policia Nacional Haitiana (PNH), a Policia da ONU (844
policiais), a Companhia de Engenharia (Braengcoy) (250 homens e mulheres) — exerce, € 0 nimero
efetivo de operacOes nas quais esse corpo militar realmente teve que intervir e atuar por conta de casos
de violéncia. Foram oito operagdes repressivas, 49 tiroteios, 44 homicidios®® e a repressdo/controle de
28 manifestacdes publicas que aconteceram nessa mesma area.

No que se refere aos dados totais de patrulha, no periodo de marco a junho de 2013, os
militares e policiais da ONU, conjuntamente com a PNH”3, realizaram 7.444 patrulhas somente em
Porto Principe e sua vizinhanca e 14.663 patrulhas pelo resto do pais (ONU, 2013)%. Isso significa em
torno de 62 patrulhas diarias na capital, isto é, um conjunto de militares armados, com coletes e
capacetes, caminhando/correndo em tropa, para vigiar e mostrar presenca a populacdo. Esses dados
mostram-nos a ostensividade da presenca militar e 0 quanto ela é marcante e faz-se visivel em
operacdes cotidianas a populagdo haitiana.

Em entrevista realizada com Luis Miguel Carrilho (Portugal), Police Commissioner®® da
MINUSTAH sobre as condigdes de violéncia e criminalidade no Haiti, 0 mesmo comentou seu
contentamento com a baixa taxa criminal no Haiti. Mesmo que ndo existam indices e fontes seguras
para confirmar, essa baixa fez-se visivel, segundo ele, no caso dos sequestros (crimes que até entdo
eram mais frequentes no pais). No més setembro de 2013, ndo havia ocorrido nenhum crime de
sequestro. Nessa mesma entrevista, Carrilho ressaltou que o Haiti ndo sofre nem nunca sofreu de um
problema crénico de seguranca publica, além de ndo estar em uma situacdo de guerra.

Quanto as condicBes de seguranca no Haiti, o relatorio emitido pelo Secretario Geral da
ONU (SGNU) informa que a seguranca esta estavel, uma vez que houve uma “diminuicdo da agitacdo
civil” (2014:3), referindo-se ao grande numero de manifestagdes publicas no Haiti (motivadas das
condigcdes socioecondmicas, inseguranca alimentar, coOlera e falta de servicos basicos). Essas
manifestagdes, consideradas pelo SGNU como “geralmente pacificas”, estabilizaram-se em uma em
uma média de 57 por més®’. Ressalta, ainda, que a regido metropolitana de Porto Principe foi a mais
“afetada” (!) pelos protestos. As estatisticas criminais recolhidas pela Policia Nacional e pela
MINUSTAH mostraram uma queda constante no nimero de homicidios, com uma média mensal de

82 Conforme o censo de 2012. Ressaltamos que é muito dificil conduzir o censo no Haiti. Um dos motivos refere-se &
prépria religido, pois ao questionaram as familias sobre quantas pessoas moram na casa, geralmente, elas incluem todos
os falecidos (enterrados, as vezes, no quintal), pois a separacdo entre a vida e a morte no Haiti ndo se da como na cultura
ocidental. Essa, em si mesma, é uma resisténcia cultural a uma forma de controle da politica ocidental que contabiliza
pessoas vivas.

8 Dois quais se desconhece se é pelos militares em confronto com a populagio ou se aconteceram na comunidade.

84 Essa presenca da PNH é complexa na pratica. Nos comentarios e observagoes que obtivemos do estudo de campo, as
forgas de seguranga estrangeiras lideram as a¢des de repressdo e “convocam” a PNH ou, mesmo, atuam sem comunica-|a,
em alguns casos, realizando atividades que seriam da policia local, como for¢a soberana no pais.

8Conforme  dados do  Relatério Geral do  Secretario Geral da  ONU, disponivel em:
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2013/493>, com acesso em 24/02/2014.

8 O Police Commissioner é uma das quatro maiores autoridades da ONU na MINUSTAH. E responséavel pelo comando
das atividades da Policia da ONU.

87Fazemos uma observagdo aqui quanto a constante criminalizagdo das manifestacGes pela MINUSTAH. O préprio fato
de o Secretério Geral da ONU trazer essa informagdo em seu relat6rio, como uma questdo de seguranga, jA mostra como a
ONU mede a ordem e a estabilidade do Haiti, considerando uma manifestacdo como um fator negativo a prdpria base de
uma democracia (que tanto a organiza¢do defende).
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61 homicidios® (entre marco e junho de 2013); 31 casos de estupro e nove sequestros por més, sendo
que 83% desses crimes concentram-se na capital Porto Principe. Esse dado faz do Haiti um lugar mais
seguro que localidades e capitais brasileiras que sdo alvos de programas de seguranca similares. Os
dados de homicidio poderiam ou ndo ser maiores sem a presenca da MINUSTAH; entretanto, dez anos
atras, quando a missdo ndo estava no pais, o que havia eram favelas afetadas pelo crime organizado e
por gangues (um caso conhecido no Brasil), muita tenso politica, mas ndo um estado de guerra, mortes
e violéncia®.

Vendo que a questdo da violéncia no Haiti ndo exige diretamente a presenca de todo esse
aparato de seguranca (policial e militar) questionamos os objetivos da missdo no pais. O fato € que a
motivacao inicial para a ocupagdo da MINUSTAH em 2004 foi restaurar a ordem, ap6s um periodo de
insurgéncia e a deposicao do presidente Jean Bertrand Aristide. O carater politico da crise haitiana (0s
conflitos politicos das famosas elites haitianas para ocupar o poder) — e até mesmo muitas das gangues
eram formadas por integrantes e ex-integrantes do exército do pais — ndo pode ser confundido com
violéncia criminal ou guerra civil.

A presenca e o status politico internacional também motivam o Estado brasileiro a afirmar
seu apoio ao Haiti e, assim, conquistar perante a ONU, a credibilidade necesséria para ingressar no
Conselho de Seguranca. A presenca brasileira na MINUSTAH representa um apoio direto aos Estados
Unidos no controle da nagdo caribenha, que ocupa uma posicao estratégica. O envio de militares
brasileiros justifica-se no interesse do governo brasileiro tanto de contribuir para as missoes de paz,
como para posicionar o pais em uma posicao de lideranga na regido, conforme um diplomata brasileiro
que representa o pais na ONU, revelou: “também ¢ uma forma de mostrar para ONU que ela ndo vai
entrar na América Latina assim, sem a atuacdo direta e sob a lideranca do Brasil”®.

A presenca da racionalidade e de um discurso eurocéntrico por parte dos oficiais de
seguranca da ONU foi uma das questdes que mais me chamou atencdo durante a pesquisa de campo.
Em algumas conversas, diadlogos e palestras que tive a oportunidade de presenciar, senti-me como se
estivesse imersa na historia colonial do Haiti. A vivéncia do campo contribuiu para compreender como
se d& o estabelecimento dos tracos dessa demarcacao bindria, hierdrquica e racial, mostrando como os
blancs definem os haitianos no formato “eles sdo assim”, tal como observou o antrop6logo Omar
Ribero Thomas (2011:2), ao retratar a perspectiva onusiana sobre a populagéo do pais®.

8 A titulo de comparagdo, apenas na cidade de Porto Alegre — RS, com 1.413.094 mil habitantes, a média é de 43,5
homicidios mensais em 2011, chegando a média de 50 em 2009. Os 61 homicidios registrados no Haiti sdo 0s casos
ocorridos em todo o pais, 0 que faz da capital rio-grandense muito mais violenta.

89para o relatorio do Secretario Geral em 2004, ver: <http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S5/2004/908>,
com acesso em 05/10/2014.

% Conforme entrevista realizada na Missdo do Brasil junto 8 ONU em 20 de Maio de 2012, na cidade de Nova lorgue.

1 Com uma série de comentarios, como “os haitianos sdo muito violentos” — disse um ator da seguranga, a0 comentar as
manifestaces de rua, muito frequentes na capital (essa frase que foi acompanhada com demonstracdo de uma foto dos
militares apontando uma arma ao pescoco de um manifestante); ou, mesmo, “no mais, a seguranca é tranquila, mas quando
voceé vé, por exemplo, se d& uma briga na rua, eles vao e se matam todos”; “uma coisa que eles ficam brabos é se vocé
passa de carro na rua e joga agua neles”; “tem um policial, meu colega, que é negro de Benin, vocé vé, ele pode andar na
rua e morar bem ao meio da comunidade, ele se parece com os haitianos, n6s brancos nao podemos, nao é seguro”.
Destaco uma afirmativa que foi expressa, de forma pejorativa, por um desses atores, na tentativa desse explicar por que as
criancas sorriam para mim, nos abracavam e queriam saber nossos nomes, foi a “marronage” (um termo que ¢ muito
utilizado pelos blancs para descrever os haitianos). Ele remete a0 movimento de resisténcia dos escravos no tempo colonial.
Mas, de acordo com esse ator, o termo ‘“refere-se a ser simpdtico, para tirar proveito”; do mesmo modo que 0S
colonizadores, os atores internacionais usam esse termo de forma depreciativa, como se existisse um “ser haitiano” que
deve ser objeto de constante desconfianca, pois é maldoso, aproveitador, resistente, contréario a presenga estrangeira e que
pode, a qualquer momento, “os enganar”. Como observado por Quijano, o eixo “racial” é uma categoria mental da
modernidade, elemento fundamental da coloniadade do poder — padrdo de poder que tomou forma com a constituicao da
América e com o capitalismo, como descrito por Quijano (2000). Tendo, portanto, origem e carater colonial, esse eixo
prova, nesse caso, ser mais duradouro e estavel que o prdprio colonialismo em cuja matriz foi estabelecido.
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O Programa de Reforma do Setor de Justica e Seguranca

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), ao longo do tempo, desenvolveu uma ampla
politica de apoio aos organismos regionais e 0s seus Estados-membros para a implementagdo de
instituicGes essenciais ao Estado de Direito, como as de justica e de seguranca, concebidas como
aparatos indispensaveis a prevencdo de conflitos violentos e & manutencdo da ordem internacional. O
programa que mais tem se destacado, tanto pela sua extensdao, como pela aceitabilidade com que vem
tendo a sua aplicacdo em varios paises do mundo, é o Programa de Reforma do Setor de Seguranca
(Security Sector Reform, em inglés), conhecido pela sigla SSR. Esse programa tem por objetivo
implementar ou reformar instituicdes de justica e seguranca (especialmente policia, presidios e sistema
judiciario) em nacdes que vivenciaram algum conflito violento ou que estdo em fase de
desenvolvimento.

Nascido do movimento mundial de fortalecimento do Estado de Direito apos a Guerra Fria,
antes abordado, conhecido como o “renascimento do Estado de Direito” (Call, 2007), o SSR baseia-se
na crenga de que a democracia e suas institui¢fes de seguranca publica sdo essenciais a toda meta da
politica liberal estrangeira (Call, 2007). Ao apoiar aimplementacdo do SSR, a ONU objetiva promover
a securitizacdo da arena internacional, por meio da reforma ou da criacdo de um novo aparato de
instituicdes criminais, segundo modelos ocidentais, que, segundo ela, seriam mais eficientes para o
controle e policiamento da violéncia em varios paises do mundo (Nag¢des Unidas, 2014f).

O ponto fundamental para se compreender a emergéncia do SSR é entender que esse
programa nasce de uma transformacéo radical na forma como 0s organismos internacionais e 0s
Estados passam a se posicionar em torno do conceito de seguranca. Advém, como veremos, do
constante entrelagamento entre os eixos locais e globais dos governos, quando a seguranca interna a
uma nacao pos-colonial, isto €, 0 modo pelas qual seus aparatos estatais solucionam conflitos, exercem
a vigilancia social e reprimem a violéncia, passara a ser objeto de preocupacdo das organizagdes
internacionais, como as Na¢6es Unidas, e principalmente das poténcias imperiais.

O conceito de seguranca € apropriado por individuos, governos, organizagdes, corporagoes
e meio académico para fazer referéncia a uma variedade de contextos sociais, em nivel subjetivo,
fisico, politico, financeiro e internacional. Essa complexa rede social que atravessa o conceito de
seguranca incita-nos aqui a uma reflexao sociolégica sobre como ele venho sendo construido pelas
Nacgdes Unidas. Importa-nos apreender as ideologias e as condi¢cdes de mobilizagdo em torno dos
problemas que dele emergem. A apropriacdo histérica deste termo pela ordem internacional, em
especial, conforme seus interesses particulares e praticas especificas, conferiu um sentido mais estreito,
tangivel e objetivo a seguranca. E com e através desse conceito que instituicdes foram constituidas,
normas fundadas, fronteiras estabelecidas, entre outras tantas praticas de governo, que remontam
décadas historias atravessadas por uma série de especificidades.

Nos Ultimos trinta anos, a seguranca esteve essencialmente compreendida, como um termo
localizado no Estado, com foco na protecdo do territorio nacional e na defesa militar de fronteiras. O
nome “seguranc¢a nacional”, que remete a essa concepc¢ao tradicional, esteve intrinsicamente associado
aos organismos e aparatos militares, especialmente com os desdobramentos que seguiram apos a 22
Guerra Mundial, quando a “cultura de seguranga nacional” (Katzenstein, 1996) sera revigorada pelo
regime de poder dos Aliados na Guerra Fria, sob a lideranca dos Estados Unidos.

Os debates sobre as provaveis ameacas a seguranca nacional dos Estados Unidos alcangam
um novo consenso politico ao fim da Guerra Fria. Uma analise a partir de diferentes campos
identificara, pela primeira vez, uma gama de ameagas ndo-militares a seguranca norte-americana
(Reveron & Mohaney-Norris, 2011). O paradigma de seguranca existente é readequado para encarar
muitos desses problemas e mesmo que a seguran¢a militar continue sendo um elemento-chave a
seguranca nacional, esta ultima passara a ser medida por outros motes, como doencas, pobreza e
criminalidade.

Essa preocupagdo norte-americana ndo se limitard ao seu governo, mas se expandira para
outros organismos regionais e internacionais, especialmente, para as Nagdes Unidas. Veremos, em
uma série de discursos, documentos e projetos da organizagao, a criacdo de um novo consenso em
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torno do conceito de seguranca que, paralelamente, pautara a formacdo do programa de Reforma do
Setor de Seguranca (SSR) e sua aplicacdo em varios paises do mundo.

Ao fim da Guerra Fria, o conceito de seguranca, tradicionalmente centrado no Estado, com
foco na defesa militar, deslocou-se as pessoas e ao seu bem-estar (Duffield, 2008, 2010; Makaremi,
2010; Hettne, 2010; Manwaring, 2005; Macfarlane, 2006). A nocdo de seguranca passou a englobar a
necessidade dos Estados garantirem elementos basicos de sobrevivéncia, dignidade e subsisténcia a
populacdo. Mais do que isso, a seguranca passara a ser defendida como um elemento indispensavel a
propria liberdade do individuo, de viver sem medo e de trabalhar em prol dos seus interesses pessoais.
O tradicional conceito de seguranca nacional deslocou-se, finalmente, para o conceito de seguranca
humana, o qual coloca as pessoas e suas necessidades ao centro das politicas governamentais.

Essa ampliacdo do conceito de seguranca nacional para seguran¢a humana, integra ndo so
a seguranca propriamente dita da populacao, isto é, a seguranca contra a criminalidade, mas também
a seguranca do seu bem-estar econdémico e social, da sua dignidade e dos seus direitos humanos. De
tal modo que falar em seguranca, ndo é se referir a seguranca contra-ataques armados (como a
seguranga do territorio), mas a seguranca humana como mecanismo de protecdo da vida da populacgéo,
garantindo o seu acesso a alimentos, emprego e seguranca ambiental, entre outros.

O momento pds-colonial no mundo também é um fato a ser considerado nesse contexto
histérico — mesmo que ndo mencionado por nenhuma das obras aqui citadas que justificam essa
emergéncia do novo paradigma de seguranca. Os EUA, por exemplo, passardo a atuar de maneira
incisiva nas novas nacOes soberanas que emergiam na ordem internacional, uma vez que tais espagos,
passardo a serem vistos como fontes de ameaca a seguranga internacional.

Como podemos constatar, essa nova racionalidade integra 0 momento politico do fim da
Guerra Fria, quando a governamentalidade onusiana avistou a necessidade de fazer uma transi¢ao no
modo de pensar a seguranca, afirmando, nesse relatorio que: “nos precisamos realizar uma profunda
transicdo do pensamento de seguranga nuclear para a seguran¢a humana” (Nagdes Unidas, 1994:22).
A seguranca humana, segundo ONU, seria 0 melhor caminho para enfrentar o problema da inseguranca
global, por englobar todos os aspectos da vida dos individuos, em sete campos especificos: seguranca
econdmica, seguranca alimentar, seguranca sanitaria/salde, seguranca ambiental, seguranca pessoal,
seguranca da comunidade, seguranca politica.

Por outro lado, ao enfatizar relacdo interdependente entre esses diferentes tipos de
seguranga, o relatério da ONU ressaltou, em particular, a importancia do desenvolvimento como uma
estratégia central da seguranga: “devemos buscar um novo papel para as NacOes Unidas atender a
agenda da humanidade, ndo apenas pela paz, mas também pelo desenvolvimento” (Nagdes Unidas,
1994:3). Amartya Sen é um dos grandes expoentes da seguranca humana e sua relacdo com o
desenvolvimento, integrando e inspirando esse projeto de reconceitualizagcdo da seguranca pelas
Nag¢des Unidas. Para Sen, o “simples reconhecimento da vulnerabilidade do crescimento torna
absolutamente obrigatério ver a seguranca como uma parte central do desenvolvimento” (Sen,
1999:28).

Enquanto o liberalismo internacional buscava institucionalizar formas de governo
especificos, a governanca global contemporanea buscara, nesse contexto, a administracdo da vida e a
gestdo da populacdo através da implementacao tecnologias de biopolitica (Dillon & Reid, 2001). Uma
das principais praticas de governo a ser exercida pelas Nagdes Unidas para o controle do “humano” na
comunidade internacional, sera a instrumentalizacdo dos corpos de seguranca publica dos paises
periféricos, os disciplinando e os constituindo conforme manda o modelo penal ocidental.

O Programa de Reforma do Setor de Seguranca, nesse processo, € a tecnologia pela qual
as NacBes Unidas buscardo domesticar os aparatos de controle do crime de paises periféricos, e seus
principais atores e profissionais, para que eles exercam esse controle, por eles mesmos, e de forma
mais direta, sobre todos os aspectos da vida de suas populacdes.

A seguranca humana, como novo paradigma de segurancga, ndo objetiva somente impor a
lei sobre as pessoas, atuar com repressdo, mas organizar as coisas de modo eficiente e conveniente
para cada uma das coisas reguladas, gerindo corretamente as riquezas e 0s recursos e, principalmente,
0s modos de vida dos seres humanos, como a habitacdo, os acidentes, as epidemias, a seguranca e
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assim por diante. A racionalidade econdémica impregna-se a gestdo do Estado, e 0 SSR tera como
proposta, justamente, promover a gestdo dos aparatos de seguranga, segundo o modelo da economia,
fazendo-os eficientes na busca por resultados, naquilo que vem sendo chamado new management
publico. O objetivo declarado da ONU com o SSR ¢, assim, “assegurar o desenvolvimento de
instituicdes de seguranca eficazes, eficientes, acessiveis e responsaveis”®?. A organizagao se refere ao

programa como:
Um processo de andlise, avaliacdo e implementacdo, bem como o acompanhamento e revisao
conduzido por autoridades nacionais, que tem como objetivo a melhoria da seguranca eficaz e
responsavel ao Estado e seu povo, sem discriminacdo e com pleno respeito aos direitos
humanos e ao Estado de Direito®.

O programa de Reforma do Setor de Seguranca (SSR) foi desenvolvido no Haiti em
paralelo a transformacao do conceito de seguranga, tendo como proposta fundamental desenvolver um
novo conjunto de instituicbes capazes de fornecer a seguran¢a humana por meio de aparatos penais
fortes e eficientes. Integra as politicas da ONU que, preocupadas em combater instabilidade,
terrorismo, tréfico de drogas, e outros crimes ilicitos transnacionais, tém nos aparatos de justica e
seguranca, instrumentos vitais para responder as ameacas a seguranca internacional.

Na pratica, 0 SSR vem sendo aplicado no interior das operagdes de paz ou mesmo em
forma de assisténcia global, voltando-se especialmente a construcdo de aparatos penais centrais ao
Estado de Direito, como a policia, os estabelecimentos prisionais e sistema judiciario. A sua efetivacéo,
como € o caso da reforma policial no Haiti, vem sendo apresentada como um requisito para a saida das
missOes de paz da ONU do terreno, isto é, somente quando os paises tiveram instituicdes de penais
eficientes para realizar a seguranca e controle de sua populacao.

Os desafios da reforma policial no contexto da transi¢cdo democratica do Haiti

Quase 25 anos depois da transicdo democratica formal no Haiti, o pais ainda sofre com a violéncia
e com a incapacidade de sua agéncia policial de lidar com este fenémeno de forma eficiente e com respeito
aos direitos humanos. A criminalidade que afeta o Haiti estd ligada tanto a criminalidade urbana e a
violéncia politica, que persistem h& décadas nos paises latino-americanos (Tavares dos Santos, 2009;
Adorno, 1995), como as novas ameacas do narcotrafico e do terrorismo, cujo o0 uso e o trafico ilegal de
armas de fogo, provocam uma maior letalidade nos atos delitivos (UNDOC, 2013).

Esse cenario de violéncia — ambientado em um contexto latino-americano de profundas
desigualdades sociais e de um sistema de relacdes bastante assimétricas — acende uma intensa “sensagio
de inseguranga™®* no interior da sociedade (Young, 1999; Bauman, 2008) haitiana. Do mesmo modo,
diversos estudos realizados na América Latina e no Caribe mostram niveis significativos de temor na
populacdo (Dammert, 2012; Casimir, 2011; Romero et al, 2001; Rotker, 2001; Pegoraro, 1999; Oliven,
1982), em que o medo da violéncia (criminal e policial) € constantemente referido como uma das suas
maiores preocupacdes sociais. 1sso impacta, sobretudo, na forma pela qual as coletividades tém se
organizado nos espacos das cidades® que, caracterizadas por niveis de segregacdo significativos (com
grades, muros e condominios fechados), apoiam a configuragdo de um “outro” identificavel
socioecondmica e territorialmente (Taylor, 1999; Garland, 2001). A privatizag¢do da seguranca, a descrencga

%2 Conforme  discurso  oficial da  ONU,  disponivel  “Security ~ Sector ~ Reform”  em:
<http://www.un.org/en/peacekeeping/issues/security.shtml>, com acesso em 24/07/2014.

9 Conforme “SSR Perspective” (2012). Disponivel em:
<http://www.un.org/en/peacekeeping/publications/ssr/ssr_perspective_2012.pdf>. Acesso em 23/06/2014.

% A inseguranca é a resultante da combinagdo do aumento da criminalidade com um processo de construgio social do
crime como risco. Pode, assim, ser definida como uma representacéao social do meio vivido, em que a incerteza gerada pela
violéncia expressa-se no medo do crime (Lee, 2007).

% O conjunto de questdes que atravessam a violéncia na América Latina e no Caribe tem sido analisado sociologicamente
por uma coletividade de pesquisadores, como Briceno-Ledn (2001), Tavares dos Santos (1985, 1999), Vargas Velasquez
(2010), entre outros.
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diante da impunidade, a atencdo dada aos crimes midiaticos® e, no limite, a propria incorporacéo da
violéncia como pratica social e coletiva, vém tecendo uma sociedade global que se baseia na exclusao,
numa “cidadania dilacerada” (Tavares dos Santos, 1993). Essa no¢do, evoca a crescente manifestacdo da
violéncia fisica e difusa no cotidiano das popula¢des e as ameacas que a mesma provoca nas possibilidades
de participacdo democratica (Tavares dos Santos, 2012).

Diversas sdo as tentativas de explicacdo para o fenémeno, intrinsecamente complexo e
multicausal. De um lado, parece-nos que, desde o século XXI, a despeito da implementacédo de um regime
democratico, o Haiti estd vivendo um novo processo de violéncia, tanto pela magnitude, como pela
singularidade de suas caracteristicas. Trata-se, segundo Bricefio-Ledn (2002a), de uma violéncia que ndo
tem origens ou fins politicos, mas é gerada socialmente pelo processo de empobrecimento que, desde os
anos 1980, produziu uma exclusdo educacional e ocupacional de grandes camadas sociais. De fato, com a
adoacdo das orientagcBes econdmicas neoliberais ensejadas nos paises desenvolvidos e promovidas em
escala global, houve um aprofundamento das desigualdades proprias do modelo de acumulacdo das
sociedades latino-americanas, as quais se atualizaram e explodiram em diversos novos conflitos e
modalidades de violéncia — que s&o produzidas por outras fontes de distingdo, como sexo, etnia, regilido
ou modos de vida (Grover, 2008, Hespanha, 1999).

Por outro lado, o panorama da inseguranca pode ser explicado pela crise das instituicdes de
seguranca publica, principalmente, da policia. Vemos, neste ambito, problemas que se relacionam com
erros de funcionamento e desenho organizacional que dificultam a celeridade e eficiéncia dessas
instituicGes; falta de recursos orcamentarios e tecnoldgicos ante o aumento da criminalidade;
distanciamento da sociedade civil; e, sobretudo, a violéncia policial.

Entre as inlmeras e draméticas sequelas das ditaduras militares que no passado assolaram o Haiti,
destaca-se, por seu impacto transnacional, os padrbes de conduta autoritarios e ilegais em que se
constituiram as suas institui¢cfes policiais. A violéncia policial ndo somente agrava ainda mais o ja alto
sentimento de inseguranca, como faz da propria policia, enquanto mantenedora de praticas do regime
militar, um obstaculo a consolidacdo democratica®’. Com efeito, vemos que essa violéncia afeta,
principalmente, os segmentos mais pobres e vulneraveis (jovens, minorias étnicas e mulheres) da populacéo
haitiana que também s&o as primeiras vitimas de um sistema de justica criminal ineficaz.

Em face disso, as reacGes dos Ultimos governos haitianos em contraposicao ao fenémeno delitivo,
ndo expressam politicas publicas de seguranca realmente capazes de intervir efetivamente na realidade,
criando condicdes politicamente estruturais e tecnicamente sustentaveis de policiamento.

Temos entéo de um lado, as demandas e as expectativas sociais cultivadas num ambiente de medo
e degeneracdo do pacto social, que clamam por solucdes rapidas, imediatas, em alguns casos até
extrapolando o proprio limite legal, como por exemplo, o envolvimento de segmentos da sociedade civil
com grupos armados. E, do outro lado, perante o panico social, 0 jovem governo democratico haitiano,
também impactado e tomado pelo medo, rapidamente investe seus escassos recursos em politicas de curto
prazo, altamente repressivas e que, por ndo apresentarem resultados efetivos, acabam por descredencia-los
ainda mais diante da populacéo.

Localizada ao centro dessa tensa relacdo entre o Estado e a sociedade, a policia haitiana passa a
assumir uma maior importancia, especialmente nos anos recentes, quando se expandird a preocupacdo com
o funcionamento, organizacdo e valores da policia latino-americana. Tal interesse deve-se, primeiro, ao
aumento da criminalidade violenta na regido e aos fendmenos de violéncia difusa - violéncia politica,
violéncia social, violéncia simbdlica, violéncia de género, violéncia ecoldgica, que posiciona a reforma e
modernizacao do sistema de justica criminal (justica, policia e presidios) como uma questéo prioritéria para
o desenvolvimento da cidadania e da participacdo democratica (Tavares dos Santos, 2012) e, segundo, as
criticas e questionamentos que os sistemas policiais enfrentam diante do excesso da violéncia no

% Interessante abordagem sobre a dramatizagdo da violéncia pela midia, questdo de extrema importancia na sociedade
brasileira, é feita por Teixeira (2012). O autor analisa a representacéo do crime pelos meios de comunicacdo e aponta, entre
outras coisas, como a programacéo televisiva que aborda crime reais — em geral violentos — ao mesmo tempo que oferece
a possibilidade dos espectadores contribuirem para a captura dos “criminosos” apresentados, tece e fundamenta um
sentimento generalizado de inseguranga social.

97 Os casos de violéncia policial em meio as manifestaces de ruas que tomaram forma no Brasil, no ano passado, s0 um
exemplo marcante desse fendmeno, ao lado de outros casos de execugdes, torturas e detengdes arbitrarias provocados por
policias latino-americanas, (no qual Haiti, Brasil, Argentina, Colémbia, México e Honduras, s&o um exemplo concreto).
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cumprimento de suas fungdes (Zaffaroni, 1993), da corrupg¢édo (Schimid, 1996), da caréncia de autonomia
profissional em relacdo ao exército (Costa, 1998), do corporativismo militar (Fruhling, 1998), dos critérios
autoritarios da educacdo policial (Tavares dos Santos, 2012) e da falta de confianca da sociedade em sua
capacidade de garantir seguranca (Jackson, 2010).

Essas tendéncias estdo em forte contraste com o otimismo gerado pela onda de
democratizacdo do Haiti, com grande suporte internacional da ONU, nas duas Ultimas décadas. Esse
otimismo esteve, em parte, baseado na premissa de que a democracia enfrentaria de forma mais eficaz as
fontes da desigualdade e da inseguranca no pais, garantindo o fim da violenta militar. Também se assumiu
que as forcas policiais — em grande parte recrutadas para a manutencdo dos governos militares, servindo
como o principal agente da repressdo —, na nova era democratica, seriam transformadas em policias que,
responsaveis pela manutencdo da lei e da ordem, teriam por objetivo promover a seguranca e proteger 0s
interesses dos cidaddos, respeitando aos seus direitos civis e politicos.

Vive-se, assim, uma grande frustacdo politica na sociedade haitiana, onde o abuso e a violéncia
policial ndo foi interrompido desde que conquistaram a democracia.

A violéncia como nova questdo mundial, segundo Tavares dos Santos & Teixeira (2012), esta
provocando mudancgas no Estado, indicando um esgarcamento do tecido social e das formas tradicionais
de seguranca. Para enfrentar essa problema, formatos alternativos de intervencdo publica nos processos
sociais sdo formulados, na forma de tecnologia sociais, ou seja, uma série de a¢des que modificam as
relagdes sociais. Nesse perspectiva, desenvolveu-se a nogao de seguranca cidada na América Latina, a qual
supoe “a constru¢ao de um controle social, formal e informal, ndo violento e transcultural, preocupado com
praticas de si, emancipadoras, dos grupos e conjuntos dos cidadaos e cidadas em suas vidas cotidianas”
(Tavares dos Santos & Teixeira (2012:15). Na construcdo da seguranca cidadd@ descortinam-se
experiéncias inovadoras, em que o0 agente policial, guiado pela agdo comunicativa e pelo reconhecimento
dos direitos e da dignididade de todos os cidaddos e cidadas, conduzira a policia, enquanto organizagdo
formal de controle social, como instituicdo orientada a promogdo da dignidade humana emancipatoria.

Da insatisfacdo com os sistemas policiais existentes, e motivada por um ideal de seguranca cidada,
muitas democracias latino-americanas alimentam um esforco para ou reinicia-los ou reforma-los: a
primeira forma surgiu apenas em paises que passaram por um forte conflito interno e que tiveram a direta
participacao internacional (ao lado do Haiti, El Salvador e Guatemala reiniciaram a policia), enquanto a
segunda forma surgiu em paises que possuiam institui¢cGes policiais autoritarias, onde sem uma ruptura
completa e institucional, buscou-se reformular padrdes de atuacéo.

A reforma da Policia Nacional Haitiana continua fundamentalmente endogena. Inicialmente, a
sua reforma esbarra em uma cultura repressiva, fruto do papel historicamente desempenhado pela policia
no pais. Ainda, a formacéo policial e as politicas de modernizacdo vém sendo conduzidas desde dentro da
instituicdo e com a ingeréncia de policias estrangeiros, sem dialogar com outras agéncias nacionais ou com
a sociedade civil. Nessas circunstancias, torna-se dificil romper com o caréater autoritario do agir policial,
e a politica de reforma policial, unicamente inspirada pela prdpria instituicdo a reformar, se revela parcial
e, portanto, incompleta.

Quando uma abertura a cooperacgao existe, essa vem se dando com o “Primeiro Mundo” ¢ com as
organizagdes internacionais, como a ONU. Isto acontece, em grande parte, por motivos financeiros, uma
vez que a assessoria técnica oriunda destes paises e organismos vem acompanhada dos recursos necessarios
para a implementacdo dos programas recomendados (Bayley, 2005). Mas essas reformas desenhadas de
fora, sem conhecimento das especificidades locais da sociedade haitiana e do seu ambiente institucional,
estdo destinadas a fracassar ou a ser, tdo somente, como ja testemunhamos no pais, parcialmente integradas.

Em contraposicao a crescente onda de cooperacdo norte-sul, verifica-se uma pequena cooperagdo
horizontal, num eixo sul-sul. No contexto de crescentes ameacas transnacionais, em particular os tréaficos
de drogas e armas, os paises latino-americanos tém desenvolvido entre si alguns mecanismos de cooperagdo
no plano da inteligéncia® e, mais raramente no plano operacional. No entanto, as colaboracgdes sdo ainda

% Como a Comunidade de Policias das Américas ou Ameripol (AMERIPOL), mecanismo hemisférico de cooperagio
policial, criado em 2007, cujo objetivo é promover a cooperacdo latino-americana em termos de formagdo policial,
intercdmbio de informacdes e avancos técnicos-cientificos. Representantes de 18 paises formalizaram a criacdo da
Ameripol em 14 de Novembro de 2007, em Bogota, Colombia. A Policial Nacional da Nicaragua, da Colémbia e do Haiti
integram a instituicdo. Informacdes disponiveis em: <www.ameripol.org>, com acesso em 28/06/2014. A “Rede Latino-
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incipientes no Haiti e, dificilmente dizem respeito a formacdo policial, aos mecanismos de
responsabilizacdo ou aos projetos de reforma das instituicdes.

Mesmo diante desses desafios que cercam a transicdo democratica da PNH, a experiéncia do Haiti
nesta matéria é particularmente interessante. Trata-se de um pais que foi e esta sendo convulsionado por
uma multiplicidade reformas policiais motivadas pelos processos politicos democratizacdo e pelas
interferéncias estrangeiras. O estabelecimento de uma instituicdo policial democratica nesse pais
traumatizado pela violéncia militar, é visto como indispensavel e como o primeiro passo para a afirmacao
do Estado de Direito.

O caso haitiano traz outros desafios e possibilidades para pensarmos a reforma policial. Unico
pais latino-americano na lista das Nag¢des Unidas dos quarenta e nove “paises menos avangados”®® do
mundo, por conta de sua intensa vulnerabilidade econdmica e social, o Haiti, que também é o mais pobre
do continente americano, sofreu uma das maiores catastrofes naturais da historia em janeiro de 2010, com
mais de 222.750 mil mortes'®. Entre as iniimeras e dramaticas consequéncias deste terremoto que assolou
a nacgdo caribenha, estd o agravamento da fragilidade institucional de todos os setores do Estado haitiano e
o aprofundamento das ingeréncias estrangeiras. O quadro de inseguranca e miséria é tdo grave que um
nimero infinito de pessoas esta deixando o pais em busca de melhores condicdes vidal®®.

E nessa conjuntura complexa que a policia haitiana atualmente insere-se e, a partir dela, podemos
compreender outras questdes que atravessam a consolida¢do democratica desse pais que, como abordamos
historicamente, tem raiz africana, ¢ falante de creole e francés, e que no passado nao apenas foi o primeiro
latino-americano a conquistar a independéncia, como a primeira na¢do negra no mundo.

A Policia Nacional do Haiti (em francés, Police Nationale d’Haiti) é a primeira forca policial civil
nos 193 anos de historia da nacdo. Sua formacdo deu-se em 1995, logo ap6s a dissolucdo do exército por
Avristide, primeiro presidente democraticamente eleito. A instituicdo de seguranca que a antecede, a do
Tontons Macoutes, é lembrada pelo protagonismo nos sistematicos abusos de direitos humanos cometidos
pelas ditaduras Duvalier.

A formacdo da policia nacional marcou o principio de um projeto de separagdo entre exército e
policia (Castor, 1995). O exército constituiu-se historicamente como um instrumento indispensavel a
conquista e a permanéncia de grupos de poder no governo haitiano e, o seu fim, como instituicao estatal,
ndo significou a dissolugdo completa de seus grupos de influéncia ou mesmo a eliminacdo de seus
membros. Logo aqui, surge uma importante questéo a ser destacada naquele momento de fundagéo da nova
policia haitiana: a migracdo dos militares para o novo corpo policial. Na verdade, o vazio politico sentido
pela auséncia militar, logo foi preenchido pelo nascimento da PNH, que é um dos mais importantes
instrumentos de poder politico do pais, segundo Manigat & Moise (2001).

Ainda, a formacdo do primeiro corpo da PNH, por especialistas norte-americanios, € bastante
questionada. Para satisfazer as pressdes internas do calendario dos Estados Unidos, a policia haitiana foi
criada em um curto periodo de tempo. A maioria dos soldados norte-americanos que entraram no pais para
garantir o retorno do presidente Aristide ao poder (depois dele ter sofrido um golpe militar), em outubro
de 1994, partiram em marco de 1995. Como resultado, os policiais haitianos receberam apenas quatro

americana de Policiais e Sociedade Civil”, também merece aqui ser destacada. Criada em 2006, a rede tem por proposta
formar uma plataforma de intercambio entre atores latino-americanos do setor seguranca.

9 Qs paises menos avangados (PMA) sdo designados oficialmente pela Assembleia Geral da ONU, de acordo com uma
série de critérios, como os mais pobres do mundo. Para mais ver: UNCTAD (United Nations Conference on Trade and
Development). UN list of Least Developed Countries. Disponivel em <http://unctad.org/en/Pages/ALDC/
Least%20Developed%20Countries/UN-list-of-Least-Developed-Countries.aspx>, acesso em: 18/07/2014.

100 Além de provocar a morte de cerca de 222.750 pessoas e deixar mais de 300.000 feridos, o terremoto provocou o
deslocamento de mais 1.6 milhdes de pessoas que ficaram sem lar. Conforme relatério da Human Rights Watch, “World
Report 2011: Haiti”, publicado em 2011. Disponivel em: <http://www.hrw.org/world-report-2011/haiti>. Acesso em
15/07/2014.

101 vVem-se falando, inclusive, de uma “segunda diaspora haitiana”. Apesar de ainda ndo existirem dados oficiais, estima-
se que desde o terremoto até agosto do presente ano tenham deixado o Haiti rumo a América Latina (excluindo-se dessa
conta os paises da América Central) mais de 50 mil pessoas. Destes, cerca de 34 mil estariam vivendo no Brasil €, até o
final deste ano, o nimero podera chegar a 50 mil. Ainda, o relatério do Alto Comissariado da ONU para Refugiados
(ACNUR) também contabilizou em 2010 uma alta de 25.892 refugiados haitianos, 312 contando com a assisténcia da
agéncia e 7.202 solicitantes de asilo com casos pendentes. UNHCR. Global Trends 2010. Genebra, 2011. Disponivel em:
<http://www.unhcr.org/4dfal1499.html>. Acesso em 25/06/2014.
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meses de formacdo e treinamento basico. A primeira turma, que entrou para a Academia em fevereiro de
1995, ja estava graduada em junho de 1995, sendo que em 1996, a forca ja estava formada com cerca 5.300
policiais.

Atualmente, o continuo treinamento e assisténcia da comunidade internacional a PNH € liderado
pela Policia da ONU (UNPol), orgdo formado por um conjunto de policiais de diferentes nacionalidades,
sobretudo canadenses, mas também brasileiros. Apesar dos inimeros progressos na formacao e capacitacdo
institucional da PNH, se tem criticado a falta de coordenacdo entre os diferentes policiais estrangeiros que
atuam na reforma policial e, especialmente, a forma vertical e hierarquica pela qual vem se dando a
transferéncia de modelos e conhecimentos, o know-how, aos policiais haitianos, no &mbito da Académia
de Policia — que tem o curriculo e até professores oriundos de paises-chaves, 0s quais arbitrariamente
decidem o que deve ou ndo integrar a formacdo da PNH%2, Ainda assim, esse caso nos traz uma experiéncia
Unica em cooperacdo policial sul-sul'®, que merece ser analisado propriamente, uma vez que o0s(as)
policiais brasileiros(as) tornaram-se agentes ativos na consolidacdo de uma instituigéo policial de um outro
pais latino-americano.

Ainda que o Haiti tenha niveis baixos de violéncia, a fraqueza institucional da policia haitiana
tem estado no centro dos argumentos que apoiam a continuidade da presenca internacional da Missdo para
Estabilizagdo do Haiti — MINUSTAH. A auséncia de uma resposta efetiva dos policiais haitianos aos
incidentes de criminalidade, estimulam o Secretario-Geral das NacBes Unidas, a prorrogar, ano ap6s ano,
0 mandato da ONU. Existe, portanto, toda uma presséo internacional sobre a formacédo da policia haitiana.
As Nagdes Unidas elencam a reforma policial como o principal desafio nacional e véem nela a sua porta
de saida do Haiti. Somente com o estabelecimento de um corpo de seguranca eficiente, capaz de manter a
ordem politica, conter a emigracdo e lancar as bases para a estabilidade social, serd possivel, de acordo
com os atores internacionais que l& estdo, proceder com a retirada completa e definitiva. Para tal, no ano
de 2013, as NagBes Unidas langaram um novo projeto de reforma policial, prevendo uma série de medidas
a serem cumpridas até o final de 2016. Dessas, destaca-se a meta de aumentar o efetivo policial haitiano
em 15 mil oficiais, dobrando a média atual de 1,36 agentes para cada 1.000 habitantes.

A atual forca da PNH conta com 10 mil oficiais que sdo responsaveis por realizar, ao lado dos
policiais da UNPol e dos militares do exército das Nagdes Unidas (liderado pelo Brasil), as atividades de
seguranca publica. Apesar das criticas da organizacao internacional, muitos haitianos comentam que estdo
sentindo uma crescente presenca de sua forga civil que, no entanto, tem sua autonomia sufocada pela
intensa presenga estrangeira — que muitas vezes, agem nos casos sem mesmo consultar ou respeitar a
soberania primeira da policia haitiana.

Dentre os principais desafios a serem vencidos para uma real melhora do corpo policial est4, de
um lado, a justica de transi¢cdo no Haiti, ainda ndo cumprida. A memoria da violéncia vivida durante a
ditadura militar, presente no inconsciente coletivo haitiano, além de suspeitas sobre a entrada dos militares
no corpo policial, impede que as camadas sociais mais vulneraveis confiem na policia, que ainda se vale
da violéncia e de abusos e viola¢Bes de direitos humanos, para reprimir a popula¢do. Por outro lado,
percebemos como a formacdo da nova policia pelos atores internacionais estd se dando de maneira
desarticulada das culturas e préticas locais dos haitianos. O fato é que, os estrangeiros que la estdo
desconhecem os haitianos (sua histéria, lingua e préaticas sociais) e, continuamente, os descriminam. Ao
impor saberes e métodos ocidentais de policiamento, desconsideram muitas das formas culturais e
religiosas pelas quais a sociedade e o governo haitiano tem lidado com a criminalidade.

102 Conforme verificado em entrevista e estudo de campo realizado com os policiais haitianos, em outubro de 2013.

108 Exceces podem ser ressaltadas na parceria Brasil-Haiti firmada entre a Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC) e 0
Ministério da Justica e da Seguranga PUblica do Haiti. Com o objetivo de fazer frente as dificuldades existentes na rea de
seguranga, tanto no sentido de fortalecimento das instituicbes policiais e de justica, quanto trabalhos que promovam a
cidadania junto a populagdo haitiana, projetos de cooperagdo técnica Brasil-Haiti na policia, foram realizados (ABC, 2011).
Atualmente, na &rea de seguranca, como projetos de cooperacéo bilaterais em execugdo, se mantem apenas a “Cooperagio
Técnica para o Fortalecimento da Policia Rodoviaria no Haiti e Implementacdo do Plano de Reducdo de Acidentes”, cujo
objetivo é aprimorar a atuagdo da Policia Nacional do Haiti (PNH) na &rea de seguranca publica, por meio da formagdo
técnica de oficiais haitianos em policiamento rodoviario e prevencdo de acidentes de transito, conforme informado pela
ABC, em seu site oficial, disponivel em <http://www.abc.gov.br/Projetos/CooperacaoSulSul/Haiti>, com acesso em
22/05/2014.
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A realidade do Haiti mostra os desafios de se promover uma reforma policial em meio a
circunstancias sociais extremamente dificeis. Ao mesmo tempo, vemos uma superacao politica e social,
onde mesmo em condic@es de desigualdade, fragilidade institucional, conflitos internos e graves indices de
violéncia, comecam a se desenvolver iniciativas voltadas a construcdo de uma policia ndo violenta e
transcultural, preocupada em desenvolver praticas emancipatérias. Os desafios ainda permanecem, mas, a
PNH, mesmo limitada em termos de autonomia e soberania policial, vem conquistando um maior
reconhecimento social e aprimoramento institucional. Vislumbra-se, na complexidade desse processo,
como a policia pode se tornar um eficiente observatério, um verdadeiro termdmetro da democracia haitiana.

Diante do cenario acima tragcado, 0s maiores desafios a serem vencidos pela policia sdo, de um
lado, a continuidade das praticas autoritarias e militarizadas que impede a real consolidacdo de um projeto
de seguranca cidada no Haiti, e, de outro lado, a instrumentalizacao da policia, e de outros 6rgdos do sistema
de justica criminal haitiano, pelos projetos de seguranca e controle neocolonial das intervencgdes
internacionais.

A seguir abordamos as alternativas contra-hegemonicas de pensar e atuar diante da violéncia,
constituidas historicamente pelas comunidades camponesas no Haiti.

Criminologia do Sul: descobrindo formas contra-hegemaonicas de justica penal no Haiti

A historia do sistema de justica haitiano confunde-se com o passado de opressao colonial
sofrido pelo pais. As formas pelas quais os escravos resolviam seus conflitos distinguia-se dos métodos
punitivos europeus, 0s quais eram expressos, como antes abordamos, pela tortura, pelo tratamento
cruel e pela pena de morte. Depois da independéncia, com exce¢do das normas de discriminacao racial,
0 governo manteve a estrutura do sistema de justica colonial. Os tribunais e legislacGes européias
seriam importantes alicerces para o reconhecimento internacional do novo Estado haitiano, que ainda
ndo possuia condigdes estruturais para conduzir uma reforma completa. Mas no ambito interno da
sociedade haitiana, os aparatos de justica simbolizaram a permanéncia colonial e ndo eram
reconhecidos, de tal modo que a os os negros libertos optaram por manter os antigos mecanismos
comunitarios pelos quais solucionavam seus conflitos. O carater violento que as instituicdes de justica
e seguranga estatais assumiram nos anos seguintes, sobretudo durante o periodo da ocupagdo norte-
americana e, depois, da ditadura militar, aprofundou esse distanciamento da maioria da populacédo
haitiana para com as institui¢cdes do direito estatal.

As contradicGes existentes nas instituicdes e normas juridicas do Estado moderno, as quais
evidenciamos no Haiti, sdo intrinsecas a forma pela qual esse aparato politico foi constituido e ndo se
limitam & essa nacdo caribenha. A elavada institucionalizaco, padronizacdo e impessoalizagdo que
permeia o direito oficial do Estado capitalista deriva, segundo Sousa Santos, “ndo so6 da logica
normativa-constitucional que subjaz a filosofia politica do Estado liberal, como, mais imediatamente,
do vasto arsenal do formalismo juridico em geral e do formalismo processual em especial e, ainda, da
profissionalizacdo do contexto em que sdo acionados” (2014:38). Em estudo sobre a realidade do
direito no caso brasileiro, o autor explica essa contradicdo no fato do direito estatal pds-colonial
debater-se entre a manutencao intencional das préaticas e das instituicdes juridicas do tempo colonial e
a manutencdo forcada das mesmas diante da inviabilidade de subsidiar um sistema que atenda as
necessidades de desenvolvimento social da nacdo independente:

O direito estatal ou é o direito de um Estado capitalista colonial ou pés-colonial ou é um direito
de um Estado pos-colonial que, apesar da inspiracdo e orientacdo anticapitalista, ndo pode
ainda criar uma ordem juridica adequada as suas necessidades de desenvolvimento social,
sendo, por isso, forcado — para evitar rupturas politicas e administrativas graves — a manter ou
a adotar as estruturas juridicas do Estado capitalista de cujo dominio colonial se libertou
(Sousa Santos, 2014:42).

A coexisténcia e os contrastes de um direito “nativo” e de um direito colonial, ou na situagao
pos-colonial do Haiti, de um direito estatal moldado, em aspectos decisivos, no direito do ex-
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colonizador, mostra-nos como a justica estatal haitiana mantem elementos caracteristicos ao direito
produzido na conjuntura politica de um governo colonial. Em que pese as particularidades
contemporaneas, o elevado nivel de institucionalizacdo, os poderosos instrumentos de coercdo e o
espaco retorico mais reduzido, elementos tipicos a justica estatal haitiana, sdo particularmente
evidentes na situacdo colonial.

Ao longo do tempo, o sistema de justica haitiano configurou-se num campo dual de solucéo
de conflitos. Um, oficial, institucionalizado pelo Estado, de base legal européia, com procedimentos e
ritos feitos em francés. Outro, ndo oficial, formado pela massa haitiana que, a partir de uma
multiplicidade de ritos familiares, privados e religiosos é realizado em creole, a lingua da maioria da
populacdo. Enquanto o primeiro é altamente burocréatico, caro e tido como pouco eficiente, sendo
utilizado pelos grupos da elite que residem na capital, o segundo é acessivel e célere, de baixo ou
nenhum custo, e contempla grande parte das atuais demandas por justica feitas pelos camponeses
haitianos.

O funcionamento paralelo de ambos esses campos de resolucéo de conflitos evidencia uma
profunda ruptura no sistema de justica criminal haitiano, condigéo a ser enfrentada por qualquer
projeto que se proponha promover a transicdo democréatica no pais e a formacdo de sua policia
nacional. Apesar de constatarmos a utilizagdo reciproca de ambos o campos de solucéo de litigios —
no caso daqueles que se utilizam da via formal e informal para resolver um caso especifico ou optam
por uma delas dependendo do caso em questéo - as disputas entre essas duas diferentes vias existem.
Os ritos desenvolvidos no universo camponés sdo frequentemente apontados como uma barreira ao
exercicio integral da justica penal estatal (Maxime, 2013). Essa, por sua vez, € ignorada por uma grande
porcdo da massa haitiana que, cansada da impunidade, da corrupcéo, das barreiras linguisticas e da
violéncia policial, opta por seguir a tradicdo e procurar nos espacos da justica comunitéaria para o
solucionamento dos conflitos existentes.

Os mecanismos informais existentes para a solucdo de conflitos dos camponeses operam a
margem do direito estatal haitiano e dos tribunais oficiais. Sua resposta social aos desvios e a violéncia
esta profundamente associada as raizes africanas, que atribui um papel central a comunidade, a familia
e areligido vodu. Esses elementos culturais alimentaram e enriqueceram, de maneira bastente original,
uma direito penal populari® no Haiti com procedimentos, normas e ritos proprios. Seu estudo da a
conhecer uma forma de direito e padres de vida juridica bem diferentes das sociedades ditas
civilizadas; direito exercido com participagcdo ativa da comunidade, sendo caracterizado pela
informalidade, rapidez, conciliacdo ou mediacao entre as partes através de um discurso juridico proprio
e assente na linguagem ordinaria. A abordagem desse direito revela a existéncia de uma pluralidade
de outros direitos convivendo e interagindo de diferentes formas no interior da sociedade haitiana.

A existéncia da justica penal popular manifesta uma forma de resisténcia a producao juridica
do Estado haitiano que, seguindo a l6gica do modelo constitucional do governo liberal e colonial, tem
em seu servico um poderoso aparelho coercitivo, detentor do monopdlio da violéncia legitima, como
as forcas policiais (nacional e estrangeiras) e as forcas armadas internacionais e, no passado, também
as paramilitares, sem falar das instituicGes que integram o sistema prisional. E na recusa em pertencer
ou participar desse conjunto de aparatos do sistema de justica criminal estatal — que fazem do direito
um centro de disciplinarizacdo e controle social do Estado capitalista (Sousa Santos, 2014) — que a
justica penal alternativa no Haiti deve ser histéricamente situada e compreendida.

Os conflitos entre 0 campo do direito estatal e do ndo-estatal expressam-se sobretudo no
tratamento dado ao sujeito de alguma comunidade camponesa que opta por procurar a justica estatal

104 Utilizamos a palavra “direito” (para nomear o processamento nio estatal das solugdes de conflitos nas comunidades
haitianas) ciente da sua origem ocidental e da conotacdo etnocéntrica que pode assumir. Mas esse conceito é aqui utilizado
como categoria de analise aberta as possibilidades culturais e ndo como uma tentativa de ocidentalizar as praticas em
anélise. E também uma forma de analisé-las de maneira horizontal, enquanto estatutos que integram o quadro do pluralismo
juridico do Haiti. Vale lembrar, como apontou Sousa Santos a respeito do tema, “que os conceitos elaborados pela ciéncia
ocidental sdo contraditorios e ndo pode excluir a priori a possibilidade de serem utilizados como armas cientificas e
ideoldgicas na luta anti-imperialista das sociedades ‘nativas’ sob o0 julgo colonial ou neocolonial, o que de resto tem
acontecido historicamente” (2014:51).

79



em busca de um acordo ou reparacdo de dano. A vitima que opta por assim proceder passara a ser alvo
de desconfianca pelos pares de sua comunidade, além de se tornar uma inimiga eterna do réu que
processou na justica formal. A razdo para essa reacao esta em parte fundada na percepcdo social de
que o judiciario estatal ndo pertence a comunidade; é um 6rgdo exterior a ela, que possui um rito
processual que ndo encontra nenhuma correspondéncia com a fraternidade e o espirito comunitario
que caracterizam a vida no campo. De outra parte, 0 universo camponés tem seus préprios mecanismos
de resolucao de litigios e raramente seus casos chegam a justi¢a “formal”, retirando dessa poderosos
dispositivos sancionatérios. O fato dos aparatos judiciais estatais, ao contrario do que se pretendem,
ampliarem os conflitos e romperem com a possibilidade de acordo amigavel entre os envolvidos,
incentiva a procura pela via informal, mesmo que proceda as margens das disposi¢6es do direito penal
haitiano.

As instituicOes que exercem a seguranca publica para o Estado haitiano, a policia nacional, a
policia estrangeira e o exército internacional, atuam como instrumentos de fronteira entre os distintos
universos sociais que compdem os “dois Haitis”. O aparato de coergdo criminal garante ¢ conserva a
dualidade caracteristica a uma sociedade atravessada pela colonialidade. Apoiado nestes dispositivos
de controle, o direito que vem sendo instituido no Estado haitiano é aquele feito para consolidar as
relagcBes de classe e manter as tensfes dentro de niveis toleraveis do ponto de vista da dominagéo
politica.

No direito penal haitiano, por exemplo, o flagrante delito é regido pelo artigo 31 do Cddigo
Penal, que estabele o papel da atuacdo da policia diante de uma infracdo e, posteriomente, do
magistrado e dos agentes penitenciarios; mas, no meio rural, outros personagens assumem essa funcao
policial, punitiva e judicial, e os fazem a partir de costumes e procedimentos bem determinados e de
baixa institucionalizacdo, que variam de uma comunidade para outra. As trés figuras que processam a
resolucéo de litigios pelas vias ndo estatais da sociedade e, assim, assumem uma funcao de autoridade,
s80: 0s pais ou responsaveis da vitima ou do acusado, o0 hougan (padre vodu) e os chefes de secéo
(atualmente, os Casecs). Ao contrario do que ocorre no direito estatal, a fungdo juridica desses
mediadores é realizada em paralelo as suas atividades comerciais e religiosas, e ndo esta investida de
um carater impessoal que, por sinal, colidiria com o principio comunitario de uma sociedade dominada
por interacdes face a face.

A figura dos pais é primaria a sociedade haitiana; eles estdo no topo da hirarquia social e
exercem uma grande influéncia na comunidade. Na maioria dos casos, eles sdo 0s primeiros a tomarem
conhecimento de um fato criminal e, logo gue isso acontece, organizam uma reunido, entre todas as
partes, em busca de uma solucdo imediata ao litigio. Nesses encontros, a vitima, 0 agressor e as
testemunhas sdo ouvidas e, ao final, estipula-se a pena, que varia de um pedido publico de desculpas
a uma compensacdo monetaria. O principal objetivo é encontrar um acordo e evitar que 0 caso seja
levado aos tribunais. Caso a familia de uma das partes resolva ainda assim levar o caso ao tribunal,
sem respeitar o que foi acordado, esta passara a ser discriminada e excluida dentro da sua prépria
comunidade que a rotulard como uma familia ndo é confiavel, que ndo cumpre com os acordos locais.

Até 1986, os chefes de secdo, os lideres de bairro e 0s assistentes chouket lawouse (assistentes
dos chefes de secdo) eram os competentes para julgar as contravencdes a lei dentro dos limites dos
territorios rurais. Mesmo que sua atuacdo estivesse associada a justica estatal, os chefes de secdo
faziam a apreciacdo dos fatos e aplicavam punicdes, as quais sdo lembradas pelo abuso de poder tipico
ao periodo ditatorial. A criacdo das Assembléias de Se¢fes Comunais (Asecs) em substituicdo aos
chefes de secdo pela Constituicdo democratica de 1987, ndo surtiu as mudancas esperadas e a funcéo
acabou sendo ocupada por outros grupos civis que, informalmente, passaram a exercer as
responsabilidades pela seguranca publica no &mbito das zonas rurais. Muitos desses grupos foram
formados por antigos chefes de se¢cdo ou mesmo por membros dos grupos paramilitares de Duvalier,
0s quais passaram a exercer funcdes de exclusiva atribuicdo da policia, numa atividade ilegal que
venho oferecer uma série de riscos a populacdo e a estabilidade no novo governo democratico.

Atualmente, a figura do Casec assume essa fungdo no espaco rural e, apesar de ndo existir
nenhuma previsdo legal para essa atuacdo, no interior do pais, sdo eles que param, interrogam e
resolvem os conflitos e as infragdes, de forma similar aos antigos chefes de secdo. Existe, assim, uma
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espécie de policia informal que atua na zona rural haitiana. Em muitas areas os Casecs tomaram o
lugar dos juizes e possuem o poder de prender, deter e proferir decisoes judiciais, fazendo de seus
escritdrios legitimas cortes de justica. O governo, a fim de enfrentar essas praticas, procurou aumentar
0 numero de juizes e policiais nas zonas rurais, mesmo assim ainda ndo é claro o nimero de casecs
gue continuam operando.

A emergéncia dessas policias informais deve-se também a auséncia de um controle efetivo da
PNH sobre todo o territério pais. Segundo Maxime (2013:161), a policia nacional nunca teve um
numero suficiente de policiais para exercer a seguranca em todas as regides. O outro problema é que,
grande parte do efetivo policial encontra-se centralizado na capital Porto Principe (46%) e nas zonas
urbanas (39%), enquanto uma minoria atua nas zonas rurais (15%), onde esta localizada mais da
metade da populacéo haitiana (59,2%).

Quando a decisdo da policia informal ndo satisfaz a parte lesada, a tendéncia ndo é rumar para
o sistema judiciario, mas sim procurar ajuda com um hougan. Aqui se dara origem a outro julgamento
que, baseado nos rituais religiosos do vodu haitiano, sé pode ser compreendido na medida em que se
rompe com os esteredtipos e estigmas associados ao culto do vodu e da forma pela qual esse processa
os crimes pelos seviteé (0s haitianos que “servem aos loas’”). Nao podemos esquecer que o sistema penal
ocidental, tal como o brasileiro, deita suas raizes na religido cristd, de tal modo que concebé-lo como
0 modelo mais coerente ou “civilizado” de justica ndo deixa de ser uma maneira de impd-lo a partir de
uma discriminagéo religiosa.

O hougan'® ¢ o lider do vodu que, por sua autoridade espiritual, exerce uma enorme
influéncia no mundo social camponés, sendo o responsavel por manter a harmonia individual e coletiva
de uma determinada comunidade. A funcéo de justiceiro, pela qual ele busca identificar os malfeitores
e fazer justica segundo o ritual vodu, € uma entre as muitas exercidas por esse lider, que também atua
como padre, curandeiro, feiticeiro, chefe do coro e organizador de festividades.

Os julgamentos por ele realizados tomam lugar no houngfor, onde o hougan executa um ritual
através da relagdo com o loa para citar o infrator a comparecer e, assim, proceder com o interrogatorio.
Identificada a pessoa — caso esta néo seja conhecida as cartas revelam — o hougan questiona a vitima
sobre a pena a ser atribuida ao infrator e se ela deseja sua morte. A resposta afirmativa podera
significar, num julgamento implacével, a morte do infrator — que, se ndo acontecer de repente, podera
se expressar na forma da loucura ou da doenca maligna. Muitas vezes, 0 hougan e a parte lesada,
encaminham-se ao cemitério para solicitar a morte do infrator ao Baron Samedi — deus do cemitério
no vodu haitiano. Se autorizada, um simples objeto do agressor, como uma foto ou uma roupa, sera
suficiente para proceder com a pena, a ser executada com o as6'%, instrumento pelo qual o hougan
caca ou chama os espiritos. A possibilidade do uso da feiticaria é conhecida pelos sevité e nela assume-
se a ambiguidade das divindades do vodu.

Depois de punido e enterrado, 0 morto é trazido de volta a vida, tornando-se um Zobi%’
(zombi). Sua alma serd guardada numa garrafa e, possivelmente, trabalhard como escravo para o
hougan ou para a vitima. Os zombis sdo incansaveis no trabalho e permanecem invisiveis até sua morte

195 O hougan (sacerdote do vodu) é o chefe “a quem se recorre em todas as circunstancias da vida, pois é ele que se faz
entender pelos espiritos” (Hurbon, 1987:77). Tal como a mambo (sacerdote mulher), desempenha um papel central no vodu
e, somente assume essa lideranca quem recebe um chamado dos espiritos. Ninguém pode torna-se hougan por pura ambigao
sob pena de ser punido pelos loas. A profissdo supbe aptiddo musical e coreografica, saber técnico sobre os loas, sua
mitologia e liturgia, e longa frequentacdo dos centros. O aprendizado se da pela iniciacdo e entrega ao asd, que exige a
realizacdo de uma prova de seis meses a dois anos (Hurbon, 1987). As préticas dos sacerdotes do vodu séo distinguidas
entre aqueles que trabalham com “a méo direita” (main dwat), que atuam na cura dos males e na contra-feiticaria, 0s que
trabalham com a “méo esquerda” (main gauche), com a feitigaria, e ainda, os que operariam “com as duas maos”, (ak de
main ou ak main dwat e main gauche). O boko (ou bokor) ocupa lugar de intermediério, transitando livremente entre as
regides do bem e as do mal.

106 A asd é o simbolo de poder do hougan. E representado por uma espécie de cabeca vazia na qual se colocam vértebras
de serpentes.

10776bi é aquele individuo que teve sua alma capturada pelos feiticeiros.
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real'®® Nas entrevistas realizadas com a populacdo haitiana, encontramos testemunhos sobre as
dindmicas do processo penal vodu e da presenca dos zombis. Quando questionados(as) sobre a forma
como as pessoas em sua comunidade reagem diante de um crime, em geral as respostas foram bastante

similares a dada por Jean (estudante, 27 anos):
Se alguém entra e rouba a minha plantacdo, a plantacdo da minha familia, eu tenho direito de
vender a alma dessa pessoa. Vou até o centro de vodu e o hougan coloca a alma do que me
roubou em uma garrafa. Posso escolher ficar com ela ou mesmo deixa-la para que o hougan
venda. Caso eu escolha ficar, significa que terei aquele que me roubou para mim. Agora ele
tera que trabalhar para mim. Vocé sabe, ele € como um zombi, ndo é nem vivo nem morto e
nunca cansa de trabalhar. Na minha familia, nds tinhamos um zombi que trabalhava na
plantagdo e deixava as verduras que colhia ao pé da porta de casa toda a manh& (27/03/2014).

O processo penal que toma forma no vodu nos pde diante de uma concepgédo de verdade e
justica sensivelmente diferentes das que encontramos, por exemplo, no cristianismo. Nesse, ao
contréario da religido de origem africana para a qual a coeséo do grupo social é o que realmente importa,
a responsabilidade é individual. Essa é uma das razfes pelas quais 0 processo de justica no vodu se
mantem vigoroso: a sua capacidade de restaurar a harmonia do grupo social, oferecendo uma
atmofesfera de protecdo e seguranca em uma comunidade. Ao longo da sua existéncia, o praticante do
vodu atribui todos os éxitos de sua vida a protecdo dos loas e, a cada dificuldade, dirige-se ao hougan
para perguntar o que Ihe recomendam os espiritos. A figura do loa é sindnimo de protecédo e o culto
desse espirito, dentro do costume e da tradicdo, € a Unica garantia de seguranca imediata e a Unica
capaz de afastar todo o sentimento de medo e desconfianca.

Os loas possuem a funcéo vital de mediar a relacdo entre os individuos e entre o individuo e
a natureza. Guardam o saber necessario para decifrar a realidade e recompor aquilo que foi dilacerado
por um conflito, permitindo que o individuo reencontre seu lugar no grupo social (Hurbon, 1987). A
invocacdo dos espiritos significa, conforme Hurbon (1987), a busca por uma linguagem reveladora,
capaz de organizar o que estd desorganizado e dar fim a qualquer confusdo ou acontecimento
perturbador causados pela desordem e pela violéncia.

A confianca depositada no hougan e no loa explica a permanéncia do vodu como um dos
principais mecanismos de solucdo de conflitos sociais no Haiti. Ambos fazem parte do universo social
do praticante e os julgardo segundo seus valores e merecimentos espirituais. E assim gque, como escreve

Hurbon (1987:124) “o mundo dos loas reproduz muito frequentemente o proprio mundo do Haiti”:
Os loas sdo os espiritos da familia, dos avds, dos antepassados, da Guing, ou seja, da Africa
“mitica”: constituem o fundamento da coesdo do grupo social e cultural. Perder o didalogo com
o0 loa significa perder o dialogo com a comunidade e ser condenado a individualidade, a
inseguranca, ao anonimato e & morte (Hurbon, 1987:126).

Quando o abondono ou mesmo a impossibilidade de se cultuar a tradi¢cdo ocorrem — comum
a um meio social dilacerado pelos conflitos de classe e pela pressdo ocidental da ocupagéo
internacional — o individuo podera sofrer uma perseguicédo pelos loas. A perda da linguagem simbolica
dos espiritos condena o sujeito e o pune de forma violenta; para solucionar o problema, esse tera que
se dirigir ao hougan e oferer-lhe uma série de sacrificos apaziguadores.

No simbolismo da arvore Mapu®®, uma das maiores arvores do pais, encontramos elementos
que nos ajudam a decifrar como o praticante do vodu interpreta a realidade social. Esta arvore € o lugar
onde a vida e a morte, o bem e o mal, a ordem e a desordem encontram-se em plena harmonia. Diante
dela, o haitiano esforga-se para resolver os conflitos entre as multiplas forgas que atressam sua
existéncia. Os significantes de ordem e de seguranca sdo despertados pela arvore, porque nela moram
os loas, nela se ouvem as vozes dos mortos, dos antepassados e dos espiritos protetores. No vodu, ndo

108 Na mentalidade do vodu, os mortos recentes ndo sdo considerados verdadeiramente mortos, e o culto a eles, muitas
vezes, ¢ preferivel aos loas, pelo fato de que estes estdo mais proximos dos vivos, ndo faz muito que deixaram a terra
(Hurbon, 1987).

109 E 3 arvore mais temida e venerada do Haiti e, segundo Hurbon (1987), nenhum praticante do vodu haitiano ousa se
aproximar dessas ao meio-dia ou a meia-noite, horas reservadas aos espiritos da morte e as dangas infernais.
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ha& desconstinuidade entre a vida e a morte; e a comunicacdo entre esses mundos é sinébnimo de
harmonia. No processo penal do vodu, os mortos sdo ouvidos, cultuados e reintegrados a sociedade
dos vivos.

O esforgo para superar os conflitos sociais esta na presente na génese de todas as culturas. As
estruturas e as crencas do vodu devem, por isso, ser levadas em conta na compreensao sobre o que é
um ato criminal e como agir perante a ele no Haiti. O crime nunca é puramente objetivo e 0s seus
significados sdo construidos no interior do imaginario cultural de uma determinada sociedade. No caso
da haitiana, o significado do crime esta associado a maneira pela qual se formula o problema do mal.
Diferente das outras socidades, onde o individuo deve considerar as coisas em si mesmas e processar
interiormente seus erros e fracassos, no vodu, o0 mal é sempre concebido como uma alteracdo na
natureza e na ordem social. O crime é uma desordem introduzida num mundo concebido, na origem,
como ordenado. As rupturas por ele causadas sé podem ser restituidas pelos loas, espiritos protetores
gue garantem a coesao social.

O processo penal vodu é um sistema coerente, certamente ambiguo, mas valido como rede de
significacdes capaz de superar os conflitos sociais e oferecer seguranca & uma coletividade. Como
todas as dimensdes da vida social, o crime e as maneiras formais e informais criadas para o seu controle
e resolucdo, sdo expressdes culturais, construidas a partir de contextos historicos especificos, e do
entralecamento de uma serie de processos politicos e sociais. Desse modo, pleitar a substituicdo dos
aparatos estatais pelos atuais processos de justi¢ca do vodu ou negar algumas das formas violentas de
punicdo que esse Ultimo apresenta, é tdo autoritario quanto elencar razGes para que o processo vodu
desapereca em proveito do da civilizagéo de tipo ocidental.

As punicdes aplicadas no ambito dos procedimentos informais de justica, tal como as
determinadas pelo vodu, ndo escapam das criticas pelas instancias do direito formal haitiano. Jean
Miguelite Maxime (2013), entdo direitor da Policia Nacional, aponta o carater desproporcional da
vinganca que toma forma nos ritos ndo estatais. A auséncia de defesa, a negacao da oportunidade de
recuperacdo do agressor (como a que utopicamente seria possibilitada pelos presidios estatais, por
exemplo) e, por vezes, a penalidade violenta, elevam a necessidade de um controle estatal e legal sobre
tais préaticas.

Importa notar, ainda, que o vodu extrapola os limites da informalidade e chega aos conflitos
que estdo sendo processados no rito formal. E sabido que as partes de um processo, também valem-se
do hougan, para mudar a decisdo, fazé-la favordvel a sua causa ou mesmo para solicitar aos loas o
estravio dos autos. Além disso, inimeros casos de feiticaria ja foram levados aos tribunais no Haiti,
oportunidades em que o hougan diagnosticou o caso de morte prematura ou 0 aparecimento de uma
doenca grave como resultantes diretos de trabalhos da feiticaria.

O Estado contemporaneo nao possui 0 monopdlio da producdo e da distribuicdo do direito
(Sousa Santos, 2014). Embora o direito estatal seja 0 modo de juridicidade dominante, ele coexiste na
sociedade com outros modos de juricidade, outros direitos que com ele se articulam e contituem aquilo
que Sousa Santos (2014) designa por “formacao juridica”. O relativo declinio da litigiosidade civil e
penal pode ndo ser um indicio de diminuicdo de conflitualidade social e juridica, mas um desvio dessa
conflitualidade para outros mecanismos de resolucdo informais, mais baratos e rapidos, existentes na
sociedade, que compdem essa formagao juridica.

No caso do Haiti, o vodu representa uma das mais latentes contestacdes ao direito ocidental
e & sua pretencdo de universalidade. E nele, como integrante da “formagio juridica haitiana”, que os
projetos de reforma, vindos de fora, encontram dificuldades de implementacéo. Qualquer reforma que
pretenda incorporar a integralidade da sociedade haitiana deve considerar seriamente o vodu;
reconhecé-lo como uma linguagem legitima das massas € dar inicio a um processo processo de
transformacdo que ultrapassa a religido e tem implicacBes profundas em todo o campo politico-
cultural.

A luta pelo acesso a justica pela populacdo haitiana também se faz na atitude politica de ndo
reconhecer nem utilizar os aparatos de direito estatais que se fecham a lingua e cultura de sua prépria
sociedade. A discriminacdo das classes populares ndo se da somente pelos ritos processuais, mas
sobretudo pelo direito substantivo. Mudangas profundas sdo necessarias em um projeto de
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democratizacdo que tenha por objetivo fazer do sistema judiciario um espa¢o reconhecido por todos
0s seguimentos da sociedade haitiana. As dinamicas de negociacdo e mediagdo elaboradas nos ritos
informais poderdo ser um exemplo de inovacdo na politica criminal estatal. A criacdo, em paralelo a
administracdo da justica convencional, de novos mecanismos de resolucdo de litigios cujos tragos
constititutivos teriam grande semelhanca com o originalmente estudado no Haiti, ou seja, uma
intituicdo leve, de baixo custo, sem pagamento de advogados ou utilizacdo de linguagem legislativa,
localizados de modo a maximar o0 acesso aos seus servicos, operando de forma rapida com vista a
obtencdo de solucBes mediadas entre as partes, apresenta-se como um dos possiveis caminhos a
democratizagéo do sistema judicial como um todo.

A democratizacdo do sistema de justica criminal, incluindo a policia, o judiciario e 0s
estabelecimentos prisionais, € uma dimensdo fundamental da democratizacdo do Estado haitiano e da
vida social, politica e econdémica do pais. O primeiro desafio que se impde nessa campo é a ampliacdo
da participacdo dos cidaddos na administragdo da justica haitiana, na busca por simplificar seus atos
processuais com foco na conciliacdo e na mediagdo. Esse desafio, caso incorporado as reformas, tende
a reduzir a marginalidade e residualidade do direito estatal. A segunda vertente diz respeito a
democratizacdo do acesso a justica, isto €, a criacdo de 6rgados estatais que busquem abrir o canal do
judiciario para todas as classes e estratos sociais. Ndo se trata apenas de eliminar os obstaculos
econdmicos, mas também os culturais e linguisticos, esclarecendo e recriando mecanimos por meio de
acdo educativas, que informem os direitos da populagdo e os meios de protegé-los, bem como
reconhegam os outros meios informais de solucionamento de conflitos.

Consideracdes finais

Ao longo desta pesquisa, abordamos como, historicamente, o Haiti vem sendo alvo de
intervencdes estrangeiras que, legitimadas pelo discurso da ajuda internacional, estiveram
essencialmente voltadas a governar o espago e a conduta da sua populagéo. Tais politicas interventivas,
primeiro formuladas pelas metrépoles durante a colonizacéo, permanecem sendo produzidas, de outras
maneiras e com novas alocugdes, ap6s o fim do colonialismo. As praticas de seguranca empreendidas
pelas intervencdes contemporaneas resguardam elementos intrinsecos a colonialidade antes
constituida, de tal modo que os oficiais policiais e militares (nacionais e estrangeiros) ainda atuam
como linha de fronteira e polarizacdo, na qual haitianos e atores internacionais reproduzem relacdes
de dependéncia e subalternizagao.

Exposta essa constatacdo geral, apontaremos, a partir de reflexdes efetuadas nos dois
capitulos deste ensaio, as possiveis conclusdes finais deste estudo. O conjunto de experiéncias, leituras
e indagacdes realizadas na trajetoria investigativa sera aqui incorporada para produzir a sintese
conclusiva.

A anélise historica realizada no primeiro capitulo sobre as relacGes de poder e resisténcia
que desenharam o universo colonial haitiano, tencionou as teorias ocidentais (como a de Foucault, de
quem extraimos as categorias tedricas para pensar essas relacdes) que se limitam a descrever e situar
a emergéncia do poder politico moderno no espaco-tempo europeu. A partir de uma reflexao sobre as
técnicas de controle implementadas desde o inicio do processo colonial no Haiti, como as de genocidio,
na colonizacdo espanhola, e as de disciplinarizacdo, na colonizacdo francesa, evidenciamos como o
formato moderno do poder — pela sua estrutura positiva que esta voltada a produzir efeitos sobre uma
populacdo — se formulou no marco histérico da colonizacdo. As praticas de governo desenvolvidas
pela autoridade colonial em busca do controle e da disciplinarizagao do “outro” colonizado néo apenas
tornaram possivel o projeto de exploracdo colonial, como possibilitaram a emergéncia de uma nova
racionalidade politica com tecnologias préprias.

Os estudos pds-coloniais vém defendendo o conceito de modernidade-colonialidade no
intuito de resgatar as histdrias, as praticas e as violéncias coloniais suprimidas pelas narrativas da
modernidade eurocéntrica. Essa investigacdo realiza esse exercicio ao retomar a histéria haitiana a
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partir de um estudo sobre as distintas racionalidades e praticas que caracterizaram o exercicio do poder
no periodo colonial. Ao evidenciarmos o aparecimento de formas modernas de poder, tal como as
descritas por Foucault sobre a Europa do século XVIII, no marco colonial haitiano, ampliamos os
registros historicos sobre a emergéncia do poder politico moderno, incluindo acontecimentos e
experiéncias que, situadas no passado caribenho, até entdo tinham sido desconsideradas para essa
reflexéo.

Mas ndo basta fazer conexfes que possam reposicionar o Haiti na histéria moderna. No
esforco dos estudos pos-coloniais, faz-se mister problematizar e compreender as relacfes de
colonialidade que operaram essas praticas do poder politico moderno-colonial, buscando encontrar,
nessa relacdo, um lugar de enunciacdo que possa escapar as adstricdes binarias e essencialistas do
colonialismo, transgredindo as fronteiras da diferenca tragadas pela autoridade colonizadora em
oposicdo ao colonizado. A partir da proposta tedrica de Bhabha (1998), podemos afirmar que essa
cultura do controle — com seus mecanismos de disciplinarizagdo, normalizacdo e securitizagcdo — foi
constituida na articulacdo do colonizador com a diferenca do colonizado. Em contraposicdo as
localizagGes, fixacGes ou aprisionamentos dessas praticas e técnicas na autoridade colonial, as
compreendemos como uma cultura articulada contextualmente, no entremeio das lacunas de sentido
produzidas no encontro com o “outro” e suas resisténcias. Reconhecer 0 hibridismo do poder
“desestabiliza profundamente a demanda que figura no centro do mito origindrio do poder
colonialista”, onde a cultura do controle como intervengdo pode ser transformada pela resisténcia e
“pelo desejo do imprevisivel e parcial do hibridismo” (Bhabha, 1998:167).

Chackrabarty (2000) nos orienta a reinterpretar o passado e a descontruir as histdrias
hegemonicas, ilustrando como a razdo moderna e suas formas de poder, antes de serem marcas
europeias, tiveram participagio direta do mundo “ndo ocidental”. E preciso reinserir o Haiti na histdria
e registra-lo como locus onde o poder politico moderno foi também nele e com ele gestado. O solo
haitiano constitui-se como um lugar histérico onde novas praticas politicas e suas resisténcias (caso da
Revolucdo Haitiana) se tornaram possiveis, 0 que nos retrata o papel das colénias como campos de
fundacdo e experimentacdo da modernidade. Tal como observado, o genocidio e a escravidao,
praticados pelos espanhois e franceses durante a colonizacdo do Haiti, e em outras col6nias, foram
transportados para o universo europeu, tanto durante a experiéncia do holocausto, como anos antes nas
novas formas de servidao do periodo industrial. Procurando visualizar o eterno retorno desse fendmeno
que faz do Sul um espaco de experimentacdo e emergéncia de novas formas politicas, evidenciamos a
atual utilizacdo do territério haitiano como laboratorio onde préaticas de seguranca estdo sendo nele
gestadas para depois serem exportadas e aplicadas como métodos eficientes de controle. Mesmo que
0s objetivos expressos sejam diversos daqueles da colonizacéo, ainda é possivel identificar o espacgo e
a populacdo haitiana como alvos de experimentacdo de diversas operagdes. No estudo de campo
realizado junto ao Exército Brasileiro no Haiti, os sargentos e generais mencionaram com frequéncia,
que as operagdes militares desenvolvidas em solo haitiano se traduziram na formula e no modelo
“ideal” para a pacificagdo das favelas do Rio de Janeiro. Realmente, esse modelo de militarizacdo — a
utilizacdo de um corpo militar do exército e seus aparatos (armamentos, blindados, etc.) para sanar
uma questdo de seguranca publica interna — foi utilizado na favela carioca. Tanto que a preparacdo dos
militares para as a¢des de seguranca publica em cidades € uma das metas previstas na prépria Estratégia
Nacional de Defesa, para a qual o Haiti foi um espaco proficuo de teste.

Sendo o poder politico moderno articulado no marco colonial, sdo também coloniais as
tecnologias de seguranca e racionalidades que o operam. Gestadas pelas relagdes de colonialidade, as
atuais técnicas de policiamento e controle empreendidas no Haiti podem ou ndo funcionar com
objetivos similares aos que a orientaram durante colonizacdo. Na verdade, constatar essa questao é um
grande desafio; em seu bojo esta a vontade de compreender, sem fazer generalizagdes, as continuidades
e rupturas coloniais nas praticas de seguranca estrangeiras empreendidas no Haiti pos-independéncia.

No primeiro capitulo deste trabalho, vimos que o papel das préaticas de seguranca durante a
colonizacdo foi inserir e assegurar a cisdo colonial entre o “eu” superior/branco/civilizado e o “outro”
inferior/negro/barbaro, o que Fanon (1965) sintetiza como a principal funcao das forcas de seguranca
no contexto colonial. Diante da alteridade dos nativos tainos e dos escravos africanos os colonizadores
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operaram a “fuga da autoincriminacao”, isto €, optaram por criminalizar a cultura destes povos e punir
severamente qualquer forma de resisténcia. Evidenciado o papel divisorio e polarizador que as técnicas
de controle, especialmente as de seguranca e punicdo, possuiam na sociedade colonial, cabe-nos
problematizar a permanéncia dessa instrumentalizagdo dos aparatos de seguranca nas formas de
controle empreendidas na conjuntura do Haiti pés-colonial.

No segundo capitulo constatamos que as intervencgdes realizadas apds a independéncia
haitiana, sobretudo a da forca de seguranca da ONU, com sua “presenca imediata” e com suas
inumeras “intervencdes diretas e frequentes” (Fanon, 1968:28), agem de maneira desproporcional e
hostil junto ao seu espago social. Os agentes de seguranca séo aqueles que fazem o contato com as
massas e, mediante 0 uso do seu territorio, executam uma intensa estratégia de controle neocolonial.
A missdo também possibilita a continua internacionalizacéo de sua elite politica e assevera a opresséo
que esta realiza sobre a maioria camponesa. Sem falar que, a falta de aceitacdo da presenca
internacional, justamente por essa maioria da populacdo, produz muitos conflitos existentes no pais.

No ambito das operagdes militares, que atuariam com objetivo de manter o ambiente seguro
e estavel, apoiar as atividades de assisténcia humanitéria e as instituicbes nacionais haitianas, foi
possivel (e como!) observar essa instrumentalizacdo de um aparato de seguranca militar ao modus
operandi da colonialidade. Na presenca fisica da ONU no Haiti — que se da por um grande montante
de agentes militares e policiais estrangeiros que trabalham em inimeras estruturas construidas para
essa finalidade, com carros e equipamentos de seguranca, 0s quais, ao olhar de um observador comum,
tornam-se em si mesmos agressivos e violentos a um territorio soberano — vemos a importancia que o
aparato de seguranga assume tanto como mecanismo de polarizagcdo, como meio de interlocugdo com
a populacéo.

No momento em que refletimos as continuidades das relagdes de colonialidade nas praticas
de controle e seguranca impostas pelos governos estrangeiros no Haiti, em tempos e contextos
diferentes, cabe-nos indagar sobre as mentalidades que as operam. No tempo colonial, essa divisdo
binaria dava-se pelo estabelecimento de regras de diferenca, conforme exposto por Quijano, Bhabha e
outros autores, e como vimos na historia da colonizagdo espanhola e francesa. Tais regras eram
determinadas por uma racionalidade racista e mercantil, de matriz eurocéntrica, que proclamava a
superioridade de um povo sobre outro e, assim, autorizava e legitimava muitas formas violentas de
exploracdo. No que se refere a atualidade haitiana, a racionalidade eurocéntrica foi uma das questdes
que mais me chamou atencao durante a pesquisa de campo. Em algumas conversas, dialogos e palestras
que tive a oportunidade de presenciar, definitivamente, senti como se estivesse imersa na historia
colonial do Haiti, ouvindo discursos comuns aos antigos colonizadores franceses.

Ao identificarmos essa constru¢do mental — a ideia de “raga” —, que tornou possivel uma
racionalidade especifica — o eurocentrismo —, que hoje se faz presente na politica de seguranca
onusiana, constatamos tal politica como mais uma experiéncia de controle colonial, tornada possivel
por esse eixo “racial” constitutivo, fundacional, das relagcdes de dominagdo que a conquista exigia e
que, desde entdo, permeia as dimensGes mais importantes do poder politico moderno. No caso em
andlise, quando afirmamos que a politica de seguranca da ONU é orientada pelo eurocentrismo —
racionalidade que classificou a populagdo mundial numa suposta diferenca bioldgica, situando uns em
situacdo de natural inferioridade em relacdo aos outros —, queremos dizer que tal politica tem em seu
cerne um dos eixos fundamentais da colonialidade do poder.

E justamente dentro do sistema colonial que a nog¢do de “raga” foi criada e, com ela,
nasceram as instituicdes de controle e as teorias “cientificas” que serviram para justifica-la. Nos
séculos XVI e XVII, quando os europeus iniciaram a escraviddo na Africa e no Novo Mundo, um
conjunto de discursos foi elaborado para justificar, de alguma forma, o que se fazia. Nasceu ai a
imagem da inferioridade dos negros, uma ideia Util para orientar, sem sensibilizar, o olhar sobre a
natureza daqueles individuos que estavam sendo acorrentados e amontoados como animais. Esses
discursos, que na fase ibérica do colonialismo europeu se justificavam em nome de uma religido
superior, passaram, na fase hegemonica, no século XIX, a se justificar “em nome de uma capacidade
superior de conhecer e transformar o mundo, assente na ciéncia” (Menezes et al, 2007). E é justamente
a ciéncia, nessa relagdo de poder-saber, que legitima a presenca da MINUSTAH, a qual teria
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conhecimentos/tecnologias supostamente superiores e recursos humanos mais capacitados. A
hierarquia que existe entre os conhecimentos dos haitianos e dos atores internacionais que vdo ao pais
para levar o know-how é estabelecida a partir de uma relacao colonial de poder-saber. Na Academia
da Policia Nacional Haitiana, os policiais estrangeiros decidem o que deve ou ndo estar no curriculo
de formacdo, além de atuaram no desenvolvimento e planejamento de projetos especificos de
seguranga publica, tal como o da implementacdo da policia comunitaria pelo Canada.

Em Peles Negras, Mascaras Brancas, Fanon (1968) nos ensinou gque 0 racismo e o
colonialismo devem ser entendidos como modos socialmente gerados de ver o mundo. Para Fanon, o
processo de construgdo do negro € evidente, caso contrario ndo haveria razao para as pessoas pensarem
sobre si mesmas em termos raciais. O mundo colonizado, na perspectiva do autor, é cindido em dois
compartimentos habitados por espécies diferentes. Essa é maior originalidade do contexto colonial, de
maneira que nem as realidades econdmicas, nem as desigualdades ou a enorme diferenca dos modos
de vida lograram mascarar essa questdo da realidade humana. Basta observar o contexto colonial para
perceber “que o que retalha o mundo ¢ antes de mais nada o fato de pertencer ou nao a tal espécie, a
tal raca” (Fanon,1968:29).

Esses apontamentos conduzem-nos a questdo ainda latente: como o modo de ver do sistema
colonial, que produziu essa cruel ideia de “raga”, criando uma dicotomia tdo fundamental, ainda
persiste nos tempos atuais? Inspirados nas analises do contexto haitiano, entendemos que a
permanéncia do racismo significa, fundamentalmente, que as praticas de controle impostas pelos
governos intervenientes ainda estao sendo produzidas no interior de um contexto colonial. A assertiva
ontoldgica de Quijano (2005) ja nos esclareceu que o fim do colonialismo néo significou o fim da
colonialidade. E justamente no contexto colonial que algo como “raga” ¢ criado. Os europeus nio se
tornaram traficantes de escravos por que eram racistas, tornaram-se racistas por que colonizavam e
usavam escravos para obter lucro. A “raga” e a cor, nesse sentido, sdo representagdes construidas pelo
modo de ver do colonizador. Qualquer expressao do racismo no mundo contemporaneo mascara uma
expressao do proprio colonialismo.

Como nos tempos coloniais, a metrépole sempre desejou, de alguma maneira, como mesmo
mostrou Bhabha (1996; 1998), que o colonizado se parecesse com o colonizador, que as cidades
coloniais, seus governos e modos e estilo de vida de sua populacdo, fossem iguais aos seus paises de
origem. Essa expansdo das democracias e suas instituicfes de seguranca, vem sendo considerada,
especialmente por Roland Paris (2001), como uma nova versao, mais moderna, da mission civilisatrice
— a crenca de que os poderes imperiais tinham o dever de civilizar os espagos colonizados, pois seus
modos de vida e governo eram superiores. Apesar dos novos promotores dessa civilizagdo, ndo se
utilizarem do modo arcaico, violento e desagregador dos tempos coloniais, “ndo deixam de aparecer
para agir de acordo com a crenca de que o modelo de governanca da democracia liberal é superior a
todos os outros” (Paris, 2001: 638). Assim, para Paris, “sem exce¢ao, missoes de consolidagdo da paz
no periodo po6s-Guerra Fria tém tentado fazer um ‘transplante’ dos valores e das instituicoes
democraticas liberais no ambito interno dos Estados periféricos” (2001:638). Nessa mesma linha,
numa perspectiva pds-colonial, Beate Jahne Neha Bhuta (2002, 2004), argumenta que as operagdes de
paz sdo guiadas pela teoria da modernizacdo, segundo a qual as sociedades evoluem em etapas
sequenciais, num ritmo aceleradado pela assisténcia ou imposicdo, em prol ao progresso e ao
desenvolvimento, com discursos de “capacitagdo”, “ordem” e “boa governanga”.

A reproducdo da colonialidade do poder pelas praticas de governo das Nagbes Unidas,
conforme retratamos no segundo capitulo, mostra-nos como essa organizacao internacional, que se
apresentou com o discurso protetivo da descolonizagdo, se constituiu como uma instituicdo de ordem
neocolonial pela qual se formaram as estruturas legais, as ideologias e as técnicas jurisprudenciais para
garanti-la, antes mesmo de grande parte das col6nias do mundo alcancarem a sua independéncia. Ao
invés de exercer o controle ideoldgico e econémico sobre o mundo periférico por meio do apoio a
ditaduras violentas (como fez o governo dos EUA na Guerra Fria para oprimir 0 comunismo), as
politicas onusianas empreendidas ao fim do conflito bipolar, com forte patrocinio dos norte-
americanos e de seus apoiadores, voltaram-se para o Terceiro Mundo, com o objetivo de reiterar as
relacBes de dependéncia com os paises ja independentes e dar seguimento a missao civilizatoria. Esse
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contexto é justificado pelo fortalecimento do espirito da responsabilidade de proteger, que significara,
como no passado, legitimagdo de uma nova onda de intervencionismo, liderada por paises centrais,
junto as muitas nacdes antes colonizadas.

No que se refere aos programas de seguranca da ONU que, desenvolvidos a partir de saberes
e métodos ocidentais de policiamento, desconsideram muitas das formas culturais e religiosas pelas
quais a sociedade haitiana tem lidado com a criminalidade, é possivel elencar muitos limites na sua
proposta democratizacdo. A formacdo nova policia insere-se num projeto de globalizacdo das
instituicdes criminais ocidentais em paises pobres; um projeto que ndo apenas recusa reconhecer a
alteridade das sociedades onde se insere, como nega o dialogo horizontal com as mesmas e,
consequetemente, impede a formacdo de uma policia democratica que corresponda com as
especificidades locais e com a visdo de mundo que enlaga toda uma populagéo.

Tal como no tempo colonial, as recentes intervengdes valem-se de discursos etnocéntricos
sobre a crise das instituicbes do Estado haitiano para assentar nela sua legitimidade, e sanar, assim, o
ameaca de ter por perto um pais que, sem aparatos de seguranca fortes, conforme manda o modelo
ocidental, representa a “seguranga internacional”. Ademais, o processo de transicdo democratica do
Haiti vem sendo instrumentalizado e utilizado como laboratério de capacitacdo e lucratividade
estrangeira, especialmente militar, e ndo faltaram evidencias para demostrar o uso indevido do
territério haitiano, as deficiéncias da gestdo da ONU, o beneficio quase que exclusivo das elites e as
sérias violagcOes da soberania nacional.

A relevancia cientifica desta pesquisa esteve, diante disso, na necessidade de desnudar os
significados ocultados pelo movimento de “lei e ordem” internacional, ao promover, de um lado, a
exclusdo politico-econdmica de paises periféricos e, de outro lado, o emprego autoritario da
disciplinarizacdo de seus governos e sociedades. Nesse cenario de ambivaléncias, as politicas de
seguranca sofrem profundos questionamentos, exigindo, assim, analises cada vez mais desmistificadas
sobre as suas institui¢des, introduzindo novos conceitos, técnicas e possibilidades sociais. A
importancia desta investigacdo esta, portanto, em refletir criticamente a colonialidade impregnada as
praticas de seguranca e controle implementadas na sociedade haitiana, desconstruindo os discursos
hegemadnicos e propondo um novo olhar sobre o Haiti.

Inimeros movimentos de resisténcias estdo sendo articulados no Haiti e ndo é apenas pelas
deficiéncias internas que as Nac6es Unidas encontram dificuldades em operar no pais. Uma parcela da
sociedade haitiana recusa-se incorporar 0s projetos estrangeiros e ndo reconhece, nem participa de
muitas reformas que estdo sendo implementadas. A auséncia de um dialogo horizontal entre os atores
internacionais e os diversos segmentos sociais haitianos explica essa postura. Além disso, percebemos
que a identidade haitiana é constituida historicamente, tanto por protecdo como por tradi¢éo, por esse
fechamento e resisténcia ao que vem de fora, sobretudo quando isso se da mediante ocupacdes
militarizadas. Entre as resisténcias haitianas abordadas neste ensaio, descamos, no periodo colonial, as
lutas empreendidas pelos nativos tainos, os primeiros haitianos, contra as técnicas de controle impostas
pelos colonizadores espanhais, e as revoltas dos negros escravos contra o poder colonial francés, como
a Revolucdo Haitiana, conhecida como a maior revolta de escravos da historia; no periodo pds-
colonial, identificamos uma forma de resisténcia que &, em um so tempo, latente e silenciosa,
especialmente na maioria da massa haitiana, que opta em continuar suas praticas religiosas do vodu,
em falar a lingua creole (criada pelos escravos, durante a colonizacdo), e em seguir um espirito
comunitario diferente das elites americanizadas que compdem a minoria rica do pais. As resisténcias
haitianas a ocupa¢do americana, a imposicédo do catolicismo pelo Vaticano e as presencas estrangeiras
contemporaneas, revelam-se nas manifestagdes estudantis ou mesmo na recusa silenciosa do governo
e da populacdo haitiana em se apropriarem das tecnologias, das instituicGes e dos conhecimentos que
estdo sendo transferidos/impostos pelos atores internacionais.

O contexto de silenciamento e desconhecimento da histéria haitiana tem profundas
implicacBes no presente do pais. Impacta a sua realidade e destino ao dar forma a um imaginario social
e internacional que ignora o impacto dos feitos haitianos ao mundo e banaliza o vigor das poténcias e
resisténcias que definiram a nacdo. O presente haitiano € frequentemente percebido pelos atores
internacionais como resultante de um passado de incapacidade social, sendo necessario, portanto,
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intervencgdes protetivas nesse pais incapaz de se consolidar sozinho. Os enunciados ocidentais que
reduzem o presente haitiano a violéncia e ao conflito e percebem pelas suas auséncias cooptam,
justamente, as mesmas representacdes sobre 0s negros/escravos construidas na colonizacdo. Essa
ignorancia histérica também explica a recriacdo da colonialidade pelas atuais praticas politicas de
intervencdo, ao invés de, estando ciente de que ela responde pelos flagelos do Haiti, buscar o seu
rompimento e superagao com projetos que preservem a autonomia, a soberania e o0 empoderamento.

Questionamos até que ponto a comunidade internacional, com sua cegueira quanto a histéria
e a cultura dos haitianos, estaria sujeita a cair, ainda hoje, nos mesmos erros do passado. Quem sabe,
como se sucedeu diante das resisténcias que tomaram forma no Haiti durante a colonizacéo, esteja
“fora do quadro de compreensdo” da comunidade onusiana perceber as resisténcias haitianas a sua
presenca, tanto nos atos manifestos como naqueles ndo tdo manifestos, como a recusa e agéncia
haitiana em inserir, apropriar e reproduzir, no seio de sua sociedade e cultura os saberes, instituigdes
politicas e modelos de seguranca e paz ocidentais. Tais recusas vém sendo descritas, quase sempre,
pelos atores internacionais, como incapacidade ou desinteresse do governo e da sua sociedade, mas
poderiam ser vistas como modos de resisténcia, postos por uma nacdo que ndo foi devidamente
consultada e ouvida no momento da ONU pensar a sua reforma e sua ocupagéo.

Para além de contestar as herangas coloniais no modo de perceber o universo haitiano —
que, por sinal, permaneceu sendo trama predominante, pois “a historia do Haiti € a historia do racismo”
(Galeano, 2010) —, indagamos aqui como a producdo de siléncios pelas narrativas historicas perpassa
a subjetividade dos historiadores ocidentais para disseminar-se hum contexto muito mais amplo ao
proprio passado em disputa. Trata-se de enfrentar a dimensdo por vezes impensada pelo proprio
conhecimento historico: a de como suas narrativas reproduziram e solidificaram representagoes
coloniais no presente, moldando, de algum modo, o proprio olhar da politica de seguranca atual. A
mesma perspectiva orientadora desta historia “esquecida” ¢ estereotipada é vista em muitos discursos
contemporaneos das politicas internacionais que, da mesma maneira como distorcem o passado,
suprimem do presente haitiano suas outras realidades possiveis. O constante resgate dessas narrativas
oprimidas, desperta-nos para outras memorias possiveis e, no limite, leva-nos a imaginar um outro
presente haitiano, quem sabe aquele até entdo impensavel — tdo impensavel quanto foi a propria
Revolugéo Haitiana.

O percurso pela historia além de nos permitir compreender como as resisténcias foram
subjugadas e, por isso, narradas como atos de violéncia, sujeitas a todos os tipos de novas formas
controle, incitou-nos, ademais, a perceber sobre como as politicas de controle e seguranca sao
historicamente impregnadas pelas relagdes de colonialidade. E audacioso fazer uma generalizagéo,
pois este trabalho ndo avaliou todas as relacdes, nem tinha esse objetivo, e ndo vemos como uma
afirmativa fechada poderia ser proxima da realidade. A proposta foi situar historicamente essas praticas
a partir e na historia haitiana, problematizando, nessas narrativas, as suas expressdes contemporaneas.

Esse empreendimento nos levou a refletir sobre o papel que as préticas de seguranca
possuem em meio aos contextos coloniais e como as mesmas nos possibilitam evidenciar a presenca
da colonialidade do poder nas politicas intervencionistas que tomaram forma no Haiti pos-
independéncia. O intento ndo foi o de pensar as rupturas do tempo, mas, principalmente, desvendar as
continuidades — frequentemente esquecidas em uma sociedade indiferente a histéria que busca
incessantemente ser moderna e, para isso, afirma sua utdpica independéncia ao passado, num impasse
que, de a-histdrico, se tornara anti-histérico. Por mais que os agentes historicos proclamem a fundacéo
do novo no Haiti, existem determinados modos de governar que persistem e que interferem diretamente
nas experiéncias individuais e coletivas de sua historicidade. Enquanto persistirem certas relagdes de
colonialidade, viveremos o eterno retorno do passado, como nos leva a pensar Bruno Latour.
Parafraseando Nietzsche, Latour afirma que “os modernos tém doenga da historia”: “estaremos
realmente tdo distantes de nosso passado quanto desejamos crer? N&o, ja que a temporalidade moderna
ndo tem muito efeito sobre a passagem do tempo. O passado permanece, ou mesmo retorna”.
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