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Capitulo 1

EL NUEVO REGIONALISMO ESTRATEGICO
EN EL ALBA-TCP

Etimologia de la palabra ALBA

Fue en el 2001, yo recuerdo que esa noche hablamos
mucho, era el 10 de diciembre 2001, llegé Fidel a la Isla de
Margarita, a aquella Cumbre de los Estados del Caribe... Y
ese dia surgid, después de aquella conversacion, la idea de
proponer una cosa nueva y como estaba amaneciendo se
nos ocurrié decir: “El ALBA” el ALBA, el amanecer, y ade-
mds un juego de palabras ;no? El ALCA... contra el ALCA
el ALBA y luego comenzamos, yo recuerdo que Fidel... a los
tres dias me llegé una solicitud a Caracas: “Hugo enviame
por favor los fundamentos del ALBA”, ;qué fundamentos
del ALBA? Si de eso no habia nada, no habia nada.

Palabras de Hugo Chavez en ocasién de la Firma
de Acuerdos en el marco del ALBA entre Bolivia,
Cuba y Venezuela. Palacio de Convenciones, La
Habana, Cuba, sabado, 29 de abril de 2006!

INTRODUCCION
Por primera vez en la historia de América Latina y el Caribe, un pafs,
la Republica Bolivariana de Venezuela, asume el liderato para llevar
a cabo jsimultdneamente! un proyecto de integracién regional alter-
nativo desde una perspectiva radical, y uno de desarrollo endégeno
nacional / regional con inclusién social. El rol de Venezuela ha estado
ligado al surgimiento, eleccién y, desafortunadamente, muerte prema-
tura de un lider al que se ha denominado el Libertador del Siglo XXI.
En el 1998, Hugo Rafael Chéavez Frias accede a la presidencia
de Venezuela tras resultar vencedor en los comicios electorales. En
la camparia electoral, é]l habia anunciado tres medidas importantes

1 Ver: <http://www.alternativabolivariana.org/pdf/acuerdosalba.pdf> p. 19.
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que haria cumplir de resultar vencedor en los comicios. La primera
promesa era implantar el Cumplimiento de la Ley de Nacionalizacién
de forma tal que la empresa nacional de petréleo, Petréleos de Ve-
nezuela, Sociedad An6énima (PDVSA) mantuviera una participacién
mayoritaria de sobre un cincuenta por ciento con respecto a inversio-
nistas extranjeros. La segunda promesa era que convertiria el petréleo
en el motor del desarrollo econémico nacional y regional. Por dltimo,
la tercera promesa era que distribuiria mas justamente los beneficios
usando los ingresos provenientes de la venta del petréleo y poniéndo-
los al servicio del pueblo para aliviar la pobreza.

Casi tres afios después de acceder al poder, el término ALBA
fue planteado por Hugo Chavez durante la Cumbre de las Américas
en Quebec en el afio 2001. El ALBA nace como reaccién al Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) propuesta por el gobierno
norteamericano en aquel entonces. Plantea una alternativa comercial
al ALCA, y luego incorpora “conceptos de orientacién social, politi-
ca, econémica, ambientalista y cultural” (Correa Flores, 2005: 4). El
ALBA constituye un desafio enorme tanto a nivel de procesos socioe-
conémicos y politicos para la Regién, como a nivel tedrico para el
pensamiento critico latinoamericano y caribeno.

De esta forma, confluyen y convergen las promesas de camparia y
elementos de la plataforma econémica-politica de Chavez con lo que
se conjugard como una nueva alternativa de integracién. El ALBA
como propuesta trastoca y trasciende lo que hasta entonces imperaba
en América Latina y el Caribe: el regionalismo abierto, también co-
nocido como Integracién hacia Afuera. Casi veinte afios después de
iniciarse el regionalismo abierto que marcé la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe en 1984, posteriormente a la década perdida de los ochen-
ta y el embate de las politicas neoliberales de los afios noventa, surgia
el ALBA.

La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, que
retomaba los intentos histéricos desde el Congreso Anfictiénico de Pa-
nami y el suefio de los integracionistas de nuestra América —Simén
Bolivar, Ramén Emeterio Betances, José Marti, y Marcus Garvey-
constituye la iniciativa mas ambiciosa jamdas lanzada en la historia
de la Regién. Ya América Latina y el Caribe habian sido testigos de
intentos integracionistas. De hecho, hay toda una gama de acuerdos
de integracién operando en la zona.

Hoy por hoy, el ALBA es uno de los marcos de integracién re-
gional de més rapido crecimiento en la Regién. Los miembros y fe-
chas de incorporacién al Acuerdo son, respectivamente: Venezuela
y Cuba en 2004, Bolivia en 2006, Nicaragua en 2007, Dominica y
Honduras en 2008, Antigua y Barbuda, San Vicente y las Granadi-
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nas y Ecuador en 2009, Santa Lucia y Surinam en 2012, y Haiti es
ratificado como miembro invitado permanente en 2012 durante la
undécima cumbre del bloque. Honduras pertenecia al ALBA-TCP
pero fue retirado del bloque después del golpe de Estado de 2009 al
presidente Manuel Zelaya.

Pero lo que distingue al ALBA, lo que lo hace tinico como pro-
ceso integracionista, son varios elementos importantes. En primer
lugar, es la primera vez que un pafs utiliza un recurso natural para
llevar a cabo no sélo un proceso de desarrollo endégeno, sino tam-
bién un proceso de desarrollo regional. En segundo lugar, el ALBA
rompe con los pardmetros de los acuerdos de comercio interna-
cional tradicionales, y trasciende y redefine nuevos pardmetros en
torno a la cooperacion, la complementariedad y la solidaridad. Se
estructura en torno al comercio justo y solidario, la soberania, y
el desarrollo de las areas de energia, inversion, finanzas, alimenta-
cién, educacion, salud, telecomunicaciones e infraestructura. Alre-
dedor de otros veinte paises (no miembros) participan en acuerdos
de energia y cooperacién. En tercer lugar, el ALBA se localiza en el
nuevo contexto politico de la Regién donde gobiernos progresistas
han accedido al poder en un nimero cada vez mas creciente de pai-
ses desde Argentina, hasta Bolivia, Ecuador y Nicaragua. Cuarto, el
ALBA plantea nuevos conceptos de complementariedad productiva
y empresarial que por su envergadura, son novedosos y prometedo-
res en la Regién.

En el afio 2002 Hugo Chavez enfrenta un golpe de Estado en Ve-
nezuela. Después de lograr sobreponerse al golpe, el proceso de trans-
formacion social y econémica tanto a nivel nacional como regional
se profundiza. Entre éstas transformaciones se destacan: la creacién
de mas de veinte nucleos de desarrollo endégeno; el crecimiento de
cooperativas (habiéndose creado mas de 70 mil entre 2004 y 2005)
(Pinieiro Harnecker, 2006: 68); la creacién de veinte Misiones como
estrategias para implantar la inclusién social en diversas areas (desde
lo ambiental hasta la educacion); logros significativos en la educacién,
declarandose a Venezuela como el segundo (después de Cuba) terri-
torio libre de analfabetismo en América Latina; y logros significativos
en salud (plantedandose la Misién Milagro la operacién oftalmica de
cientos de miles de personas).

En el ALBA, el concepto de integracion regional se resignifica.
En este sentido, el ALBA se aparta de la definicién tradicional de
acuerdos de integracién centrados en los conceptos de barreras ta-
rifarias y no tarifarias, reglas de origen y movimiento de capital. La
Alianza Bolivariana se articula en torno al comercio justo y solidario,
el mejoramiento de la salud, la educacién, la seguridad alimentaria,

19



EL NUEVO REGIONALISMO ESTRATEGICO

la energia y la financiacién alternativa, como objetivos al interior de
una propuesta de integracién regional. Para dar consecucioén a es-
tos objetivos, en abril de 2007, Venezuela, Cuba, Bolivia y Nicaragua
firmaron una docena de acuerdos dirigidos a concretar el comercio
justo y la cooperacion. Cada uno de los acuerdos firmados dio lugar
al nacimiento de varios proyectos. Simultianeamente, en el Plan de
Desarrollo Nacional de Venezuela 2007-2013, se plantean objetivos
importantes, entre los que se destacan: acelerar la disminucién de la
pobreza; transformar las relaciones sociales de produccién, constru-
yendo las de tipo socialista basadas en la propiedad social; y profun-
dizar la solidaridad con los excluidos de América Latina y el Caribe
(Republica Bolivariana de Venezuela, Presidencia, Proyecto Nacional
Simén Bolivar 2007-2013, 2007: 24).

Aunque 8 paises constituyen el nicleo de los paises que sus-
criben el ALBA, dentro de la iniciativa se han articulado también
acuerdos entre Venezuela y otros paises que no son suscribientes
plenos del ALBA. La integracion regional de éstos tltimos se articu-
la en torno a diferentes areas, incluyendo la energia, los alimentos
y las finanzas.

Visto en términos amplios, los acuerdos que abarca y/o impactan
en el ALBA pueden clasificarse en tres categorias: los Acuerdos del
ALBA propiamente dichos, otros acuerdos y compromisos tales como
la integracion de Venezuela al MERCOSUR, el acuerdo de energia de
Petrocaribe que retne 18 paises; los acuerdos en torno a ALBA Ali-
mentos que retinen a mas de veinte paises; y los acuerdos en torno a
una nueva arquitectura financiera.

El planteamiento de este libro es que en América Latina y el Ca-
ribe se configura un Nuevo Regionalismo Estratégico. Este proceso
emerge al comienzo del siglo XXI en la forma de la Alianza Bolivaria-
na-Tratado Comercial de los Pueblos (ALBA-TCP).

Este libro propone que el nuevo regionalismo estratégico en
América Latina y el Caribe esta caracterizado por tres componen-
tes. Primero, un énfasis en los elementos del viejo regionalismo
estratégico, especialmente la creacién de empresas estratégicas,
productos y sectores, y las alianzas comerciales e industriales vin-
culadas al rol del Estado como un actor estratégico. Segundo, el
concepto de multidimensionalidad mas alla del ambito econémico
y los elementos comunes emergentes que caracterizan el modelo
socioeconémico del ALBA-TCP. Tercero, las politicas econémicas
articuladas alrededor del concepto de soberania y la conformacién
de un accionar regional alrededor de estas politicas. Aplicaré esta
teorizacién para explorar como el ALBA-TCP presenta alternativas
a las crisis alimentaria, energética y financiera, y a un anélisis de
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cémo estos procesos contribuyen a la transformacién de la econo-
mia politica internacional.

El ALBA constituye una propuesta mas alla de las limitaciones
del Regionalismo Abierto. Como concepto alterno a la integracién
hacia afuera articulada en torno a las grandes empresas extranjeras,
plantea la complementariedad productiva articulada en torno a la
inversién regional de empresas mixtas estatales y la infraestructura
fisica y social regional. El ALBA plantea los convenios comerciales y
el financiamiento compensatorio como componentes / mecanismos
del comercio justo. De esta manera, las asimetrias y las necesidades
especiales de cada pais pueden manejarse desde acuerdos de comer-
cio exterior no reciprocos que permiten establecer un trato diferen-
ciado de acuerdo al desarrollo y tamafio de cada pais. La inclusién
social se estructura en torno a y privilegia el &mbito de la economia
de la vida cotidiana: la alimentaciéon, educacién, salud, y vivienda.
La integracién energética en petréleo se maneja desde una perspec-
tiva regional, a precios y términos favorables, y lleva a cabo avances
en inversiones importantes. La infraestructura se trabaja desde un
Desarrollo Integrado de las Comunicaciones y el Transporte. La fi-
nanciacién alternativa del desarrollo se estructura en torno al Banco
del ALBA y el Banco del Sur. Finalmente, la cultura y las alternativas
mediaticas se articulan incidiendo e incursionando en iniciativas re-
gionales como Telesur, y lanzando ambiciosas iniciativas satelitales
con el apoyo de China.

El ALBA coexiste con otra importante iniciativa de integra-
cién, la Unién de Naciones del Sur (UNASUR) liderada por Brasil.
El Tratado Constitutivo se firmé en el afio 2008 y ya once paises
lo habian ratificado en 2011. UNASUR “agrupa a los doce paises
de América del Sur, incluyendo Guyana y Surinam, con funciones
de armonizacién, cooperacién y coordinaciéon de politicas de in-
terés comun, y no es propiamente un acuerdo comercial sino que
pretende ser eje para la convergencia de los distintos esquemas de
regionalizacién de modo innovador, aprovechando las experiencias
existentes y las economias” (Allard, 2012: 26). UNASUR ha mos-
trado agilidad para actuar en casos de crisis politicas como en los
casos de Bolivia 2008, Ecuador 2010, y Venezuela 2014. También
estd definiendo y avanzando en diversas areas como energia, edu-
cacion, salud, turismo y la conexién vial para la coordinacién de
sus politicas (Allard, 2012: 26).

Estos procesos convergen con la formacién en 2010 y luego la
cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe
(CELAC) llevada a cabo en diciembre de 2011 que reunié6 a represen-
tantes de todos los estados latinoamericanos y caribefios (con excep-
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cién de las colonias) y excluy6 a Canada y a los Estados Unidos. Para
algunos, esta histérica reunién retomé la agenda integracionista que
marcoé el Congreso Anfictiénico de Panaméa convocado en 1826 por el
libertador Simén Bolivar.

El ALBA marca esperanzas pero también contiene vulnerabi-
lidades en su interior. Al sol de hoy, se han alcanzado logros sig-
nificativos en crecimiento empresarial y econémico para aliviar la
pobreza, empleo, educacién y salud. De acuerdo a una clasificacion
llevada a cabo por la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (Barcena, 2010: 10), de dieciocho paises latinoamericanos en
los cuales las tasas de pobreza se redujeron mas significativamente,
cinco miembros del ALBA (Venezuela, Nicaragua, Honduras, Ecua-
dor y Bolivia) clasificaron entre los primeros siete. Decenas de miles
de empleos se han creado. Las Naciones Unidas declararon a Vene-
zuela, Bolivia, Nicaragua y Ecuador como el segundo, tercero, cuar-
to y quinto pais, respectivamente, libre de analfabetismo (después de
Cuba) en la Regién. Al interior del ALBA, 30 mil doctores cubanos
ofrecen servicios médicos, hay 600 especialistas médicos en Bolivia,
70 mil estudiantes estdn siendo educados en édreas relacionadas a la
salud; y alrededor de un millén de personas de toda América Latina
han recibido operaciones oftdlmicas (Girvan, 2008: 6). La FAO reco-
nocié a Venezuela, Nicaragua y San Vicente y las Granadinas entre
los veinte paises que lograron reducir el hambre por mas de veinte
por ciento en los tltimos afnos.

Cadenas empresariales y redes sociales se han articulado a tra-
vés de los paises miembros en muchas areas. La tipologia empre-
sarial emergente puede dividirse en empresas estatales, sociales y
privadas, o en empresas que combinan estas formas. Mas de treinta
empresas publicas mixtas regionales (Empresas Grannacionales),
decenas de miles de cooperativas (especialmente en Venezuela), y
nuevas formas empresariales (por ejemplo, las empresas de pro-
duccién social) se han constituido durante el periodo 2005-2009
en comercio, soberania alimentaria, turismo, industrias, mineria y
transporte. Las formas empresariales mas tradicionales se vinculan
a estas redes y a las cadenas de produccion y distribucién a nivel
nacional e internacional.

La economia politica del petréleo que posibilita el modelo pue-
de también vulnerarlo de surgir fluctuaciones en el mercado in-
ternacional que afecten los recaudos por la venta del petréleo. A
su vez, el fuerte conflicto politico interno en Venezuela, asi como
en otros paises de la Regién que se han sumado al ALBA, crean
incertidumbre en torno a la continuidad del proyecto a mediano y
a largo plazo. Aunque Chavez triunfé en enmendar la Constitucion
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para poder competir por un tercer término en el poder luego de
2012, y logré la reeleccién, su muerte prematura dejé a su sucesor
Nicolds Maduro en una situaciéon compleja y dificil. La consecu-
cién de otros mandatarios es a su vez incierta, tal como evidencia
el caso de Honduras, uno de los paises que era miembro del ALBA,
y que tras el golpe de Estado a Manuel Zelaya es retirado del ALBA
en 2009 por el Congreso de ese pais; el intento de golpe de Estado a
Rafael Correa en Ecuador en septiembre de 2010; y la camparnia de
desestabilizacion del “golpe suave” lanzada en Venezuela a comien-
zos de febrero de 2014.

Aunque contiene vulnerabilidades, el ALBA como proyecto
socioeconémico brinda grandes esperanzas a todos aquellos que
tenemos la certeza de que el regionalismo abierto ha redundado
y redundara en generar las mismas contradicciones y resultados
que ha arrojado hasta ahora: fuga de capital, déficits en la balanza
comercial; persistente desigualdad en la distribucién del ingreso,
exclusién social y econémica, fragmentacién de la produccién, en-
tre otras.

Estos procesos sociales, por su envergadura y velocidad, se ade-
lantan a una conceptuacién del propio pensamiento critico latinoa-
mericano que lo intenta analizar. Entonces, ¢cémo comenzar a abor-
dar el ALBA?

El objetivo de esta investigacion es teorizar la Alianza Bolivaria-
na (ALBA) como un nuevo regionalismo estratégico; aplicar esta con-
ceptualizacién para explorar como el ALBA se articula en torno a la
soberania petrolera, alimentaria y financiera, y analizar cémo estos
procesos contribuyen a la transformacién de la economia politica in-
ternacional.

El nombre del ALBA se transforma histéricamente. Inicialmen-
te se denomina la Alternativa Bolivariana, luego Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América, méas tarde la Alianza Bolivaria-
na-Tratado Comercial de los Pueblos (ALBA-TCP). Es por eso que a
lo largo del libro utilizaremos el término de ALBA-TCP.

EL NUEVO REGIONALISMO ESTRATEGICO: UN MARCO TEORICO

El marco tedrico se nutre de tres areas de la literatura académica, se-
gun ilustra el Diagrama 1 (en pagina siguiente): el viejo regionalismo
estratégico; el regionalismo multidimensional y posdesarrollista y los
elementos comunes del modelo socioeconémico del ALBA-TCP; y los
constructos de la soberania y de la identidad geopolitica vinculados a
la formacién y al actorness de las regiones.
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Diagrama 1
Componentes del Marco Tedrico
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EL REGIONALISMO ESTRATEGICO BASADO EN LA NUEVA TEORIA
DE COMERCIO INTERNACIONAL
El regionalismo estratégico esta centrado en el concepto promovido
por la nueva teoria de comercio internacional articulada por Paul
Krugman y Elhanan Helpman en los ochenta (Helpman y Krugman,
1985). La contribucién de la nueva teoria de comercio internacional,
para efectos de la discusién que aqui se aborda, fue introducir el con-
cepto de la empresa y de la competencia imperfecta a los modelos de
comercio internacional entonces predominantes. Bajo la teoria de co-
mercio internacional tradicional, se consideraba que la base para el co-
mercio internacional eran las ventajas comparadas entre las naciones, y
la recomendacién / receta de politica econémica era que el libre comer-
cio conducirfa al crecimiento. La nueva teoria de comercio internacional
establece que una vez que la empresa y la competencia imperfecta se
introducen en el modelo, el patrén de comercio consiguiente serd impre-
decible (Mikic, 1998: 174). La nueva teoria de comercio internacional
demostré que los efectos del libre comercio son a lo sumo controver-
siales (ver, Krugman y Obstfeld, 2009: Cap. 6). Este resultado también
estaba atado a la evidencia que sustentaba que el argumento que vin-
cula el libre comercio con el crecimiento econémico es débil (Stiglitz
y Carlton, 2005: Cap. 1; Rodrik, 2004: 16).

Como resultado, se abrié un nuevo espacio tedrico que justificaba
la articulacién de politicas comerciales e industriales estratégicas para
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promover el crecimiento de sectores industriales. El objetivo de la politi-
ca comercial estratégica era promover la competitividad de las empresas
domésticas frente a las extranjeras y aumentar el nivel de bienestar eco-
némico o la seguridad militar (Nollen y Quinn, 1994: 497). La politica
industrial estratégica combina los elementos del comercio internacio-
nal con elementos de politicas financieras y fiscales para fijar como
objetivos algunos sectores y empresas con potencial de crecimiento.
Claro estd, otros paises podrian tomar represalias y esto podria afec-
tar los resultados. La politica industrial estratégica también propone
articular una estrategia de cooperacion alrededor de las instituciones
—establecidas al nivel central, local o municipal de gobierno u otros
agentes (Best, 1990; 2001). Desde la perspectiva de la politica indus-
trial estratégica, las industrias foco son aquellas con un crecimiento
futuro potencial que promueven el desarrollo en el pais o la regién.
Dentro de esta vision, es recomendable que los Estados articulen po-
liticas comerciales e industriales estratégicas para favorecer a unas
empresas e industrias estratégicas, y asi desarrollar lo que luego se
llamé el comercio internacional gerenciado (managed trade). El argu-
mento también destacaba y proponia que eran las politicas de comer-
cio internacional e industriales atadas al foco en algunas empresas y
sectores, asi como las ventajas creadas por las sendas de crecimiento
y la historia (path dependence), que explicaban el éxito de industrias
especificas en regiones particulares.

El regionalismo estratégico puede articularse a nivel de paises,
grupo de integracién regional, y/o industrias. Un ejemplo notable a
nivel de industria es el de la electrénica. A nivel de grupo de integra-
cion regional, tanto el Acuerdo de Libre Comercio para las Américas
(ALCA) como el ALBA pueden plantearse como instancias de regiona-
lismo estratégico. Por ejemplo, para Bricefio Ruiz (2006: 32), “[...] el
ALCA es una modalidad de regionalismo estratégico tradicional que
busca generar una creciente regionalizacién econémica en el Hemis-
ferio Occidental. Regionalizacién porque pretende crear un esquema
de produccién regional favorable para las empresas transnacionales
(ETN) con nacionalidad estadounidense. Regionalismo porque bus-
ca establecer un marco institucional y legal acorde a los intereses de
Washington para regular en un ambito geografico limitado al Hemis-
ferio Occidental, aspectos sobre los cuales no existe consenso a escala
global. En ambos casos se pretende crear condiciones macroeconé-
micas ideales para ayudar a Estados Unidos y sus ETN a mantener un
lugar preeminente en la competencia internacional”.

El ALBA es una instancia de regionalismo estratégico. En la
Alianza Bolivariana se manifiestan alianzas entre Estados naciones,
empresas regionales (grannacionales) y empresas estratégicas (PDV-
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SA, grannacional ALBA Alimentos). En Aponte Garcia (2013c¢) se dis-
cute el caso de PDVSA como una empresa estratégica y la articulacion
de politicas comerciales e industriales en torno a esta para viabilizar
el regionalismo estratégico y el regionalismo neo y/o posdesarrollista.
En Aponte Garcia (2011), se plantea la grannacional como una estra-
tegia estructurada en torno a empresas estatales mixtas que incorpora
a pequenos y medianos productores en un modelo alterno. Como res-
puesta a la triple crisis, el ALBA-TCP ha creado politicas comerciales
e industriales estratégicas en alimentos, energia y finanzas.

EL REGIONALISMO MULTIDIMENSIONAL

Y EL SOCIALISMO DEL SIGLO XXI

El ALBA-TCP es un proceso que incorpora elementos del regionalis-
mo neodesarrollista. Para Hettne y Séderbaum (2006: 198) el regiona-
lismo neodesarrollista (development-oriented regionalism) es aquél que
trasciende el analisis y los beneficios del comercio internacional. Para
ellos, “[...] el desarrollo es multidimensional, dependiendo de impac-
tos secundarios positivos y eslabonamientos entre distintos sectores,
los cuales a su vez requieren abordajes regionales mas integrales,
mediante los cuales la integracién comercial estd amarrada a otras
formas de integracién econémica y de factores (inversion, pagos, inte-
gracién monetaria, armonizacién) asi como varios tipos de coopera-
cién econdémica en sectores especificos (transporte, comunicaciones)”
(Hettne y Soderbaum, 2006: 184).

La multidimensionalidad resulta en una variedad de arreglos re-
gionales dirigidos por el Estado y por entidades no estatales o hibri-
dos, redes y mecanismos de gobernanza; e involucra una rica variedad
de actores estatales y no estatales, que muchas veces son reunidos en
redes informales y coaliciones multiactorales que operan en distintos
niveles en el sistema mundial (Hettne y Séderbaum, 2006: 183).

La definicién que esbozan Hettne y Séderbaum permite incorpo-
rar, al concepto de regionalismo estratégico, la perspectiva del desarro-
llo endégeno y de los aspectos multidimensionales que abarca el AL-
BA-TCP. Primero, porque en su definicidn, el regionalismo trasciende
el analisis y los beneficios del comercio internacional. En la primera
seccion de este capitulo, planteabamos que el ALBA es diferente a los
otros acuerdos porque aborda asuntos de educacioén, salud, y cultura,
entre otros. Segundo, porque el desarrollo es multidimensional. La in-
tegracién comercial estd amarrada a otras formas de integracién en el
ALBA. Entre éstas se destacan la inversién regional y la nueva arqui-
tectura financiera articulada en torno a la banca alternativa (Banco
del Sur y Banco del ALBA). Se distinguen también la cooperacién en
las comunicaciones, como en Telesur y en las iniciativas de transpor-
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tacion e infraestructura. Tercero, la multidimensionalidad resulta en
una variedad de arreglos dirigidos por el Estado y por entidades no
estatales, redes y mecanismos de gobernanza. Entre los actores no es-
tatales se destaca en el ALBA el rol de las Misiones y de los Proyectos
grannacionales, que se conforman como redes multiactorales.

Hettne y Séderbaum (2006: 185) reconocen, ademas, el rol de
las redes al interior del concepto del regionalismo desarrollista. Se-
gun plantean estos dos autores (Hettne y Séderbaum, 2006: 185-187):
“Existen variedades de redes, pero muchas son abiertas, extrovertidas
e, inclusive, capaces de expandirse sin limitaciones formales, interac-
tuando con nuevos nédulos y con otras redes. Las redes pueden surgir
desde dentro de organizaciones, de esa manera creando organizacio-
nes de redes hibridas. Redes y organizaciones pueden solapar; una red
puede ser una organizacién, y una organizacién a veces es una red de
organizaciones” (Hettne y Séderbaum, 2006: 185-187). Las alianzas
publico-privadas son un tipo particular de red. Asociaciones entre ac-
tores publicos y privados se forman para propésitos especificos tales
como construcciéon de una carretera o puerto (Hettne y Séderbaum,
2006: 185-187).

En el ALBA se concretan multiples redes. Entre éstas, podemos
identificar redes entre las categorias empresariales, redes entre las
Misiones y las empresas, redes publico-privadas, y redes entre orga-
nizaciones a nivel de los proyectos grannacionales, entre otras. Es el
concepto de Hettne y Séderbaum el que nos permite explorar méas de
cerca las relaciones en el ALBA.

Para propésitos de este capitulo, el desarrollo multidimensional
con desarrollo inclusivo se relaciona con el socialismo del siglo XXI,
aunque no hay una relacién de uno a uno ni una senda uniforme. En
ese sentido, el socialismo del siglo XXI presenta procesos diversos de
transformacién y de debates. Asi, una caracterizaciéon del socialis-
mo del siglo XXI se puede construir estableciendo una comparacion
de este proceso con aquellos del neoliberalismo pos ochenta y del
socialismo realmente existente del siglo XX. El neoliberalismo pos-
tulaba y promovia los mercados no regulados, la privatizacién, el ca-
pitalismo libre de la intervencion estatal, la “democracia capitalista”
y los acuerdos de libre comercio. El socialismo realmente existente
postulaba la eliminacién de los mercados, la propiedad estatal (y la
eliminacién de la propiedad privada), la planificacién centralizada, la
“democracia socialista”, el Consejo de Ayuda Mutua Econémica y no
promovia los acuerdos de libre comercio. El socialismo del siglo XXI
se caracteriza por los mercados incluyentes, la diversidad en las for-
mas de propiedad, los nuevos debates incluyendo el de la economia
comunal, la economia solidaria, el Buen Vivir (Sumak Kawsay), las
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nuevas formas de participacién politica y social y las alternativas a
los acuerdos de libre comercio en la forma del ALBA-TCP. Sin embar-
go, cada una de estas dreas incluye debates acerca de cémo se articu-
lan las mismas con el socialismo del siglo XXI (para una discusién de
la relacién entre economia solidaria y socialismo del siglo XXI, ver:
Aponte Garcia, 2009b).

Aungque los diferentes paises formulan propuestas diversas, la in-
tegracién y el desarrollo endégeno entre Venezuela, Bolivia, y Ecua-
dor da forma a algunos elementos comunes. Abordando este asunto,
Emir Sader (2009: 176) plantea que los casos de Bolivia, Ecuador y
Venezuela convergen hacia una estrategia singular, y que estos pro-
cesos han iniciado la construccién de modelos posneoliberales y una
‘tercera estrategia’ en la historia de la izquierda latinoamericana. Las
alternativas emergentes comienzan a configurar cinco elementos en
comtn en Venezuela, Bolivia y Ecuador con relacién a lo que cons-
tituye un modelo socioeconémico en el cual se inscribe el ALBA-TCP
(Aponte Garcia, 2011: 187-88).

Al respecto, Emir Sader (2009: 176) sostiene: “Los procesos boli-
viano, ecuatoriano y venezolano fueron convergiendo asi en una es-
trategia similar, cuyo objetivo es la superacién del neoliberalismo y la
construccién de procesos de integraciéon regional que fortalezcan la
resistencia a la hegemonia imperial. Dieron comienzo a la construc-
cién de modelos posneoliberales y constituyeron una tercera estrate-
gia en la historia de la izquierda latinoamericana”.

A continuacién, se especifican cinco de estos elementos comunes.

En primer término, el desarrollo endégeno y la integracién estan
vinculados a una nacionalizacién o renacionalizacién de los recursos
naturales, en un momento histérico donde los productos primarios
y/o naturales han pasado de ser subvalorados / descartables a ser su-
per valiosos y/o estratégicos. De esta forma, el control sobre y la go-
bernanza de los recursos no renovables, como el petréleo y el gas; los
recursos renovables pero en peligro debido a cambios ambientales e
intentos de apropiacion / privatizacién, tales como el agua; y los re-
cursos vinculados al tema agroalimentario, desde la seguridad y la
soberania, cobran una importancia estratégica. Es por eso que somos
testigos de nacionalizaciones o renacionalizaciones de hidrocarburos
en Venezuela (2003); Ecuador (2010) y Bolivia (2006). Ademas, se es-
tructuran acuerdos de integracién en torno a la energia y alimentos
en el ALBA.

En segundo término, los procesos al interior de las diversas ver-
tientes, confieren un rol importante al Estado en el accionar econémi-
co e integrador. Este rol dindmico y central rompe con absolutismos
estatales del pasado vinculados a recetas del socialismo real, y despeja
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un espacio para la economia social y la privada. El rol del Estado
como actor importante es lo que apunta hacia, y viabiliza, la concre-
cién de un regionalismo estratégico donde las inversiones publicas y
las empresas estatales cumplan un rol significativo. Ademas, adscribe
un rol importante al Estado en el manejo de la inversién extranjera,
donde se garantizan beneficios para el pais y transferencia de tecno-
logia. Por ultimo, asigna un rol importante para el Estado, donde se
privilegia el control de los eslabones aguas arriba en las cadenas de
produccién y distribucién internacionales. Este regionalismo se dife-
rencia, segiin se presenté anteriormente, del viejo regionalismo cen-
trado en la integracion de los mercados y de productos.

En tercer término, el modelo productivo se estructura, no en tor-
no al viejo modelo del socialismo del siglo XX con el énfasis en las em-
presas estatales bajo la gobernanza de una planificacién centralizada
y la eliminacién del mercado, sino que se estructura en una diversidad
y pluralidad en la propiedad. En el caso de Bolivia, Alvaro Garcia Li-
nera, vicepresidente de Bolivia, resumié asi su perspectiva sobre el
papel estatal: “El Estado es lo inico que puede unir a la sociedad, es el
que asume la sintesis de la voluntad general y el que planifica el marco
estratégico y el primer vagén de la locomotora econémica. El segundo
es la inversién privada boliviana; el tercero es la inversién extranjera;
el cuarto es la microempresa; el quinto, la economia campesina y el
sexto, la economia indigena. Este es el orden estratégico en el que
tiene que estructurarse la economia del pais” (Garcia Linera; citado
en Stefanoni, 2006: 72).

En el modelo productivo socialista venezolano se identifican tres
componentes: las empresas puiblicas, las empresas de economia social
y las empresas privadas. “La empresa publica es la dinamizadora del
modelo, y a través de estas empresas el Estado se reserva las activida-
des productivas estratégicas para el desarrollo del pais respondiendo
directamente a la planificacién central” (Giordani, 2009: 124).

En cuarto término, el abordaje de la transformacién de la eco-
nomia se afronta desde nuevas aristas transdisciplinarias que tras-
cienden los limites conceptuales del neodesarrollismo capitalista y el
socialismo del siglo XX, e incorpora reflexiones y debates en torno a
estas conceptualizaciones. Estas perspectivas plantean un rescate de
otros saberes para la economia. Algunos ejemplos de esto son los ca-
sos de: 1) el ‘desarrollo endégeno’ vinculado a una conceptuacién del
Vivir Bien (en Bolivia) y del Buen Vivir (en Ecuador) atado a la cosmo-
visién y los saberes indigenas, a una economia solidaria y a lo pluriét-
nico; 2) las Otras Economias para la Vida; y la 3) Economia Solidaria.
Alberto Acosta, de Ecuador, resume el Buen Vivir y su relacién con la
economia solidaria de la siguiente manera: “El Buen Vivir constituye
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una categoria central de la filosofia de vida de las sociedades indige-
nas. Y su aporte nos invita a asumir otros ‘saberes’ y otras practicas”
(2008: 2). En el abordaje de Otras Economias para la Vida, convergen
“[...]1os planteamientos del Buen Vivir / Vivir Bien, las visiones y prac-
ticas de la economia comunitaria ancestral, de la economia feminista
y de la economia ecologista”. Se trata de ir hacia una economia que
propicie la reproduccién ampliada de la vida y no la del capital; y que
tiene voz en la Red Latinoamericana de Mujeres Transformando la
Economia y en algunas autoras como Magdalena Leén?.

En quinto término, la construccién de una alternativa contra-
hegemoénica al neoliberalismo integra paises y sociedades socialistas
y no socialistas en una agenda comun y un accionar regional (actor-
ness). Aunque no todos los paises miembros del ALBA han adoptado
posiciones socialistas (Dominica, San Vicente y las Granadinas y An-
tigua y Barbuda asi como los que han ingresado recientemente como
Santa Lucia y Surinam), las perspectivas socialistas nutren transfor-
maciones al interior del ALBA-TCP que conducen a un nuevo regio-
nalismo estratégico. Esto se capta en la biisqueda por la soberania
energética, alimentaria y financiera; asi como en la participacién en
la recién creada Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribe-
fios (CELAC).

El regionalismo estratégico con desarrollo endégeno y alterna-
tivas empresariales y productivas del ALBA se inserta entre el capi-
talismo y el socialismo del siglo XXI. Aunque los diferentes paises
formulan propuestas diversas, la integracién y el desarrollo endégeno
entre Venezuela, Cuba, Bolivia, Ecuador y Nicaragua va conformando
elementos en comtn. Los otros tres miembros del ALBA, Dominica,
San Vicente y las Granadinas y Antigua y Barbuda, constituyen un
sub-bloque al interior de la Alianza que comparte caracteristicas y
problemas en comun, pero que no ha planteado abiertamente una ad-
hesién a estos paradigmas.

LA SOBERANIA Y LA IDENTIDAD GEOPOLITICA VINCULADA

A LA FORMACION Y AL ACCIONAR DE LAS REGIONES

Esta investigacién conceptia la soberania y la identidad geopolitica
vinculada a la formacién y al actorness de las regiones en torno al tra-
bajo de Luk Van Langenhove (2011) quien bosqueja un abordaje social
construccionista para analizar la formacién de las regiones. Para este

2 Ver: “Conferencia Mundial de los Pueblos sobre el Cambio Climatico y los Derechos
de la Madre Tierra. Red Latinoamericana de Mujeres Transformando la Economia”
pp- 1-2 en <http://www.movimientos.org/imagen/para%?20actividades%20conf%20
clima.pdf>.
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autor (2011: 3) las regiones existen sélo si se vuelven parte de proyectos
identatarios.

Van Langenhove (2011: 4, 98-99) identifica tres motores de integra-
cién, cada uno vinculado a un campo (domain) del Estado soberano,
para discutir las diferentes variedades de procesos de integracién regio-
nal: la remocién de obstaculos econémicos; la construccién de provisio-
nes en torno a bienes publicos comunes; y la integracién de asuntos de
soberania.

Para efectos de esta investigacién, los primeros dos motores estable-
cidos por Van Langenhove se integran en los dos componentes concep-
tuales de regionalismo estratégico y regionalismo multimensional pos-
desarrollista. Pero es el tercer motor, el de la soberania, que integrado a
los otros dos permitiran analizar como el ALBA se constituye como un
nuevo regionalismo estratégico.

Para Van Langenhove (2011: 18), “la soberania existe en muchas
formas variadas y esta sujeta a interpretaciones cambiantes. Como tal,
no se le puede abordar como un principio absoluto, si no como un cons-
tructo social. Esto significa que la soberania existe sélo via el reconoci-
miento de los otros y a través de la reciprocidad”.

Aqui, la soberania no se aborda desde la perspectiva de los abor-
dajes contra-hegeménicos fundamentados en la teoria politica. Para
este tipo de abordaje, ver el trabajo de Thomas Muhr, quien se basa
en la nocién de ‘generaciones’ de regionalismos de Séderbaum y Van
Langenhove para analizar el ALBA-TCP. Muhr construye su concep-
tualizacién a partir de la nocién de ‘regionalismo de tercera genera-
cién’ y de la economia politica que enfatiza la politica y la ideologia
(Mubhr, 2011b: 1). Aunque en el abordaje presentado en este capitulo,
la politica y la ideologia no se aborda, la reflexién sobre el trabajo de
Muhr y de otros académicos europeos (Van Langenhove, 2011; Wun-
derlich, 2008; Payne, 2006) me condujo a incorporar la soberania y la
identidad geopolitica como un tercer componente en la definicién de
nuevo regionalismo estratégico que habia desarrollado antes. La sobe-
rania y la identidad geopolitica son utilizadas como un principio guia
en el abordaje del estudio de las estrategias regionales del ALBA-TCP
como respuestas a la crisis alimentaria y energética, segin se elabora
en los capitulos 6 y 4, respectivamente. En el ALBA-TCP la soberania
se ha tornado un asunto crucial en la busqueda contemporanea para
construir un nuevo regionalismo estratégico. El concepto de sobera-
nia esta siendo, cada vez ma4s, construido alrededor de la economia
politica internacional marcada por la diferenciaciéon y la dindmica
entre las compaiifas nacionales (incluyendo las empresas estatales y
las privadas) y las compaiiias internacionales, particularmente en los
casos de Venezuela, Bolivia y Ecuador. Mds atin, en una economia po-
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litica que busca construir alternativas a los mecanismos y a las institu-
ciones financieras y comerciales, esta buisqueda estd tomando forma
dentro del contexto de la triple crisis de alimentos, energia y finanzas.

En energia, el concepto de la soberania dentro del ALBA-TCP
ha sido articulado alrededor o en torno a la renacionalizacién de los
hidrocarburos, el rescate de la fuga de capital y la redistribucién de
las ganancias generadas de los recursos (especialmente de los hidro-
carburos) hacia los proyectos sociales al nivel nacional, asi como en
la creacién de proyectos y empresas regionales con empresas mixtas
estatales. Esto significa que la soberania de los hidrocarburos en Ve-
nezuela, Bolivia y Ecuador esta siendo atada al desarrollo inclusivo,
en la medida que la redistribucién se enfoca en el acceso a la tierra, la
produccion, el consumo, el trabajo y el crédito. Ademas, los esfuerzos
regionales estan siendo canalizados hacia los paises con afinidades
politicas convergentes en vez de hacia las compafias internaciona-
les de petréleo. De acuerdo al presidente de Venezuela Hugo Chavez
Frias, la conceptualizacion de la soberania fue parte del producto de
los esfuerzos en la investigacion, el trabajo, y en la apropiacién de
conocimiento.

El concepto de la soberania también ha sido aplicado a los recur-
sos alimentarios en Bolivia, Venezuela y Ecuador. Estos paises han ga-
rantizado la soberania alimentaria como un derecho constitucional;
han implementado legislacién en torno a la seguridad o la soberania
alimentaria; y han promovido reformas vinculadas a los derechos de
la soberania alimentaria. Ademas, para aliviar el impacto de la crisis
alimentaria en Bolivia y Venezuela, han designado sectores estraté-
gicos por decreto, incluyendo algunos de los cuatro commodities ba-
sicos que comprenden el 75% de la ingesta cal6rica mundial: maiz,
trigo, soya y arroz; asi como de otros productos (quinua en Bolivia y
cacao en Venezuela). La soberania también se articula alrededor de
una agenda alimentaria comin en el ALBA, que ha involucrado el
lanzamiento de empresas estatales mixtas regionales en la forma de
las empresas grannacionales (EGN).

En adicién, el rol del gobierno también incluye el area de expro-
piaciones y de finanzas. Segin se indicé previamente, la soberania
financiera se ha articulado alrededor de la construccién del Banco del
ALBA vy del Sistema Unico de Compensacién Regional (SUCRE). En
1° de septiembre de 2011, Jorge Giordani, el ministro venezolano del
Poder Popular de Planificacién y Finanzas, enfatizé que el control de
la industria del petréleo, el establecimiento de la reglamentacién del
oro, las alianzas internacionales y el fortalecimiento del aparato pro-
ductivo nacional eran los cuatro elementos fundamentales para alcan-
zar la soberania financiera (Agencia Venezolana de Noticias, 2011: 1).
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El ALBA es una instancia del nuevo regionalismo estratégico. En
la Alianza Bolivariana se manifiestan alianzas entre naciones Estados,
empresas regionales (grannacionales) y empresas estratégicas (PDV-
SA). En el capitulo 4 se discute el caso de PDVSA como una empresa
estratégica, y la articulacién de politicas comerciales e industriales
en torno a ésta para viabilizar el nuevo regionalismo estratégico y el
regionalismo neo y/o posdesarrollista.

El regionalismo estratégico en el ALBA cumple ademas con una
visién de desarrollo endégeno con inclusién social. En ese sentido,
aunque integra elementos de lo que en la literatura se le denomina
regionalismo desarrollista, i.e. development-oriented regionalism, el
ALBA se estructura en torno a un desarrollo endégeno con inclusién
social, y no en torno a un desarrollo capitalista con exclusién social.
De acuerdo a la definicién sobre el regionalismo desarrollista aporta-
da por Hettne y Séderbaum (2006), el ALBA comparte los elementos
de multidimensionalidad, las redes, y la participacién de actores esta-
tales y no estatales.

Una conceptuaciéon desde el regionalismo estratégico permite
abordar algunas de las interrogantes imperantes en la actualidad. Se-
gun lo expresado por UNU-WIDER (2010: 4), el tema de las politicas
comerciales e industriales es uno de los cuestionamientos claves en la
actualidad: “Una pregunta clave que enfrenta la economia del desa-
rrollo es c6mo, y cudan lejos, el Estado debe ejecutar un rol como estra-
tega y coordinador en los sectores productivos —agricultura, industria,
servicios— en adicién a su rol como proveedor de bienes publicos y
derechos de propiedad”.

DE LOS PRIMEROS ACUERDOS ESTRATEGICOS HASTA

LA VII CUMBRE DEL ALBA EN 20093

Esta seccién resume cémo se fue articulando el ALBA desde que se
firman las primeras declaraciones conjuntas en el 2004 hasta que se
firma la Declaracion de octubre del 2009. Fueron estos desarrollos los
que inspiraron la conceptualizaciéon del ALBA-TCP durante la prime-
ra etapa de esta investigacion.

El 28 de abril de 2005, Cuba y Venezuela acordaron un Plan Es-
tratégico dentro del ALBA que articulaba la cooperacién en las areas
de educacion, salud, comercio, mineria y extraccién de petréleo. Den-
tro del Plan Estratégico, Cuba y Venezuela estructurarian empresas
mixtas estatales en las dreas de mineria y turismo.

3 Todaslascitas de estaseccion estan basadas enlos documentos del ALBA, disponibles
en: <http://www.alternativabolivariana.org> y en <http://www.alianzabolivariana.org>.
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El presidente de Bolivia, Evo Morales, firmé un acuerdo con Cuba
dentro del contexto del ALBA en abril de 2006. Los acuerdos de coope-
raciéon* Cuba-Venezuela y Cuba-Venezuela-Bolivia son significativos,
porque presentan los primeros pasos hacia la concrecién integracio-
nista que trasciende las limitaciones restrictivas de los acuerdos de
libre comercio que benefician sobre todo a las corporaciones transna-
cionales. Es esta iniciativa la que marca el surgimiento del concepto
de Tratado Comercial de los Pueblos.

Se han organizado los elementos més importantes de ambos
acuerdos alrededor de cuatro areas: inversién, comercio, salud y edu-
cacién. Varios puntos se destacan en términos de estos acuerdos. Los
componentes de educacién y salud son fundamentales a los acuerdos.
Estos elementos se estructuran para servir a las poblaciones de los
tres paises, y no estan estructurados en términos de analisis costo-
beneficio o maximizaciéon de ganancias. Los términos preferenciales
se extienden a todos los miembros.

La primera Declaracién Conjunta se firmé entre Cuba y Venezue-
la el 14 de diciembre de 2004 en La Habana’.

Aunque el Primer Acuerdo Estratégico del ALBA se firmaria al
afio siguiente, ya esta primera declaracién conjunta articulaba los
principios que regirian el ALBA y que lo distinguirian de los acuerdos
de libre comercio tradicionales. Entre estos principios y “bases cardi-
nales” se destacan:

1. Que el comercio y la inversién no fueran fines en si mismos,
sino instrumentos para alcanzar un desarrollo justo y sustent-
able;

2. Una efectiva participacién del Estado como regulador y coordi-
nador de la actividad econémica;

3. Trato especial y diferenciado; complementariedad econémica y
la cooperacién entre los paises y producciones;

4. Cooperacién y solidaridad que se expresen en planes especiales
para los paises menos desarrollados en la Regién, que incluya
un plan continental contra el analfabetismo [...]; un plan lati-
noamericano de tratamiento gratuito de salud; y un plan de
becas de caracter regionales, en las dreas de mayor interés para
el desarrollo econémico y social;

4 Ver: <www.portalalba.com> y <www.venezuelanalysis.com>.

5 Publicado el 28 de septiembre de 2009 en: <http://www.alternativabolivariana.
org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=2060>.
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5. Creacién del fondo de emergencia social;

6. Desarrollo integrador de las comunicaciones y el transporte
entre los paises latinoamericanos y caribefios;

7. Acciones para propiciar la sostenibilidad del desarrollo medi-
ante normas que protejan el ambiente;

8. Integracién energética;

9. Fomento de las inversiones de capitales latinoamericanos en
la propia América Latina y el Caribe, con el objetivo de reducir
la dependencia de los paises de la Regién de los inversionistas
foraneos. Para ello se crearian, un fondo latinoamericano de
inversiones, un banco de desarrollo del Sur, y la sociedad de
garantias reciprocas latinoamericanas;

10. Defensa de la cultura latinoamericana y caribefa y de la identi-
dad de los pueblos de la Regién, con particular respeto y fo-
mento de las culturas autéctonas e indigenas, y la creacién de
la Televisora del Sur (Telesur) como instrumento alternativo al
servicio de la difusién de nuestras realidades;

11. Medidas para las normas de propiedad intelectual;

12. Concertacién de posiciones en la esfera multilateral y en los
procesos de negociacién de todo tipo con paises y bloques de
otras regiones.

Aungque los principios se establecen en la primera declaracién, es en el
Acuerdo entre el presidente de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela
y el presidente del Consejo de Estado de Cuba para la Aplicacién de
la Alianza Bolivariana para las Américas, firmado el 14 de diciembre
de 2004, que primero se menciona el comercio compensado, uno de
los mecanismos rectores del Plan Estratégico ALBA a firmarse en el
2005 (Art. 9). Especificamente, el articulo establece que “Ambos go-
biernos admiten la posibilidad de practicar el comercio compensado
en la medida que esto resulte mutuamente conveniente para ampliary
profundizar el intercambio comercial”. En este documento se mencio-
na que se elaborara un Plan Estratégico (Art. 3); se reafirma el trabajo
conjunto para erradicar el analfabetismo (Art. 5); y se plantea que las
inversiones pueden adoptar la forma de empresas mixtas, produccio-
nes cooperadas, proyectos de administracién conjunta y otras moda-
lidades de asociacién que decidan establecer (Art. 6).

El comercio compensado, tal vez el aspecto mas novedoso y soli-
dario en el &mbito de comercio del ALBA, se estructura luego en torno
a los Convenios Comerciales Compensados (CCC). Mediante los CCC,
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cada republica propone acciones propias donde expone lo que necesi-
ta y lo que ofrece. Los convenios compensan bienes y servicios segtin
las necesidades y capacidades de cada cual. El principio de trato dife-
renciado establece que se pueden considerar las condiciones sociales
y econdémicas de los paises al articular las medidas de comercio soli-
dario que le aplicaran.

Ademas, se propone por primera vez un grupo de acciones que
ya dan forma a elementos de comercio, inversién, salud y educacién.

En materia de comercio, Cuba y Venezuela acuerdan mutuamen-
te eliminar los aranceles o cualquier tipo de barrera no arancelaria a
Venezuela; y conceder facilidades preferenciales a naves y aeronaves
de bandera del otro en su propio territorio (dentro de los limites que
su legislacién le permita). Cuba acepta el pago por exportaciones a
efectuarse con productos venezolanos en la moneda nacional de Vene-
zuela o en otras monedas mutuamente aceptables; y facilita la consoli-
dacién de productos turisticos multidestino procedentes de Venezuela
sin recargos fiscales o restricciones de otro tipo. Venezuela pondra a
disposicién de Cuba su infraestructura y equipos de transporte aéreo
y maritimo sobre bases preferenciales para apoyar los planes de desa-
rrollo econémico y social de la Republica de Cuba.

En inversion, Cuba exime de “impuestos sobre utilidades a toda
inversién estatal y de empresas mixtas venezolanas e incluso de ca-
pital privado venezolano en Cuba, durante el periodo de recupera-
cién de la inversién”; permite que los inversores venezolanos sean
duetios del 100% de sus inversiones en Cuba; y concede a los barcos
y lineas aéreas venezolanas el mismo trato que a los cubanos. Vene-
zuela, en inversién, “transferira tecnologia propia en el sector ener-
gético; exime de impuestos sobre utilidades a toda inversién estatal
y de empresas mixtas cubanas en Venezuela durante el periodo de
recuperacién de la inversion”; financiara proyectos productivos y de
infraestructura; proveera incentivos fiscales a proyectos de interés
estratégico para la economia; proveera facilidades para que puedan
establecerse empresas mixtas de capital cubano para la transforma-
cién, aguas abajo, de materias primas; participara en la consolida-
cién de ntcleos endégenos binacionales; y desarrollara convenios
con Cuba en la esfera de las telecomunicaciones, incluyendo el uso
de satélites.

En educacién, Cuba ofrece 2 mil becas anuales a jévenes venezo-
lanos; y pone a disposicién de la Universidad Bolivariana el apoyo de
mas de 15 mil profesionales de la medicina que participaran en la Mi-
sién “Barrio Adentro”. En educacién, Venezuela ofrece las becas que
Cuba necesite para estudios en el sector energético u otros que sean de
interés para la Republica de Cuba, incluidas las dreas de investigacién
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y cientifica; y colaborard con Cuba en estudios de investigacién de la
biodiversidad.

En sanidad, Cuba establece que los servicios integrales de salud
ofrecidos a la poblacién atendida por la Misién “Barrio Adentro” (mas
de 15 millones de personas), serdn brindados en condiciones y térmi-
nos econémicos altamente preferenciales que deberan ser mutuamen-
te acordados.

Aungque en este documento no se atan los servicios de salud que
Cuba ofrece con el concepto de comercio compensado explicitamente,
estos intercambios asumiran esta forma como modalidad.

La IT Cumbre del ALBA se celebré en abril de 2005 en La Habana,
Cuba®. Es con la firma de la Declaracién Final de la Primera Reunién
Cuba-Venezuela para la Aplicacién de la Alianza Bolivariana para las
Américas, en abril de 2005, que Castro y Chavez concretan el Primer
Plan Estratégico del ALBA.

El Plan Estratégico acordado contempla los &mbitos de inversién,
comercio, salud, educacién y empleo, y estructura acciones concre-
tas en torno a las Misiones. Por sus dimensiones, tanto en Venezuela
como en Cuba, el impacto en el desarrollo endégeno regional es sig-
nificativo, aunque no existen cifras que cuantifiquen el mismo siste-
maticamente.

En Venezuela, en salud, el Plan contemplaba establecer 600 Cen-
tros de Diagndstico Integral; 600 Salas de Rehabilitacién y Fisiote-
rapia y 35 Centros de Alta Tecnologia. Cuba, en salud, continuara su
contribucién al desarrollo del Plan Barrio Adentro Iy II, mediante el
cual hasta 30 mil médicos cubanos y otros trabajadores de la Salud
prestaran sus servicios; ofrecera cirugias oftalmicas a 100 mil venezo-
lanos; y mantendra su apoyo a las Misiones. Especificamente se men-
cionan las de salud: Barrio Adentro Iy II.

Venezuela, en educacion, formara 40 mil médicos y 5 mil especia-
listas en tecnologia de la salud, dentro del Programa Barrio Adentro
II. Cuba, en educacién, formaria 10 mil bachilleres egresados de la
Misién Ribas en la carrera de medicina y enfermeria; y mantendra
su apoyo a las Misiones. Especificamente se mencionan las de educa-
cién: Robinson I y II, Ribas y Sucre; y la Misién Vuelvan Caras (for-
macién y empleo).

En inversién, en ambos paises, el Plan’ identifica 11 proyectos
para el establecimiento de empresas mixtas y otras modalidades de
complementaciéon econdémica, entre las cuales se mencionan como
prospectos los siguientes: “[...] empresa binacional orientada a la re-

6 Véase: <http://www.aporrea.org/actualidad/n93719.html>.

7 Véase: <http://www.alianzabolivariana.org>.
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cuperacién de materias primas; negocio conjunto dirigido al mejora-
miento de la infraestructura ferroviaria de ambos paises; fomento de
la integracion en el 4drea de transporte maritimo; constitucién de una
empresa binacional para promover el desarrollo agricola; ampliacién
de la base de supertanqueros en Matanzas; creaciéon de una alianza
estratégica conjunta con el fin de desarrollar proyectos mineros de
niquel y cobalto en las regiones de Aragua, Carabobo y Cojedes; re-
paracion y construccién de embarcaciones; creacién de una empresa
mixta cubano venezolana para la produccién de articulos deportivos y
otra para la transportacién de combustible.” Asi mismo se acordé tra-
bajar en la organizacién y ejecuciéon de nueve proyectos de desarrollo
endégeno en ambos paises, entre ellos: Proyecto de Desarrollo Endé-
geno en el Estado Barinas; “Hato Caucagua”, en el Estado de Apure;
Hotel Sheraton, Melid Miramar y Escuela de Turismo en el Estado
Vargas; Fundo Zamorano “Santa Rita” en el Estado Apure y Ciudad
Vacacional de los Caracas, Estado Vargas. En Cuba se desarrollaran
proyectos endégenos en el Instituto Superior de Ciencias Agropecua-
rias de La Habana (ISCAH), y en las Comunidades Bolivar, Sandino y
Marti, en el municipio Sandino, en la provincia de Pinar del Rio. Ya
para 2005, se firmaron contratos por 308 millones de délares, segtin lo
acordado en la V Comisiéon Mixta.

En 2006 se incorpora Bolivia como tercer miembro del ALBA, y
se firma el Acuerdo para la Aplicacién de la Alianza Bolivariana para
los Pueblos de Nuestra América y el Tratado de Comercio de los Pue-
blos (TCP). En esta ocasién se menciona el TCP por primera vez, pero
es hasta la VII Cumbre, celebrada en octubre de 2009, que se asignan
Comisiones para que formalmente elaboren los principios que habran
de regir dicho acuerdo.

El Acuerdo de 2006 entre Cuba, Venezuela y Bolivia estipula, entre
sus disposiciones generales, que los paises elaborardn un Plan Estra-
tégico. Reafirma los principios y bases cardinales de los documentos
anteriores. Menciona nuevamente los mecanismos de compensacion
comercial (Art. 9), y reafirma: “Los gobiernos podran practicar meca-
nismos de compensacién comercial de bienes y servicios en la medida
que esto resulte mutuamente conveniente para ampliar y profundizar
el intercambio comercial”.

El Acuerdo amplia las modalidades de formas empresariales al-
ternativas al estipular, en el Art. 5: “Los paises acuerdan ejecutar in-
versiones de interés mutuo que pueden adoptar la forma de empresas
publicas, binacionales, mixtas, cooperativas, proyectos de administra-
cién conjunta y otras modalidades de asociacién que decidan esta-
blecer. Se priorizaran las iniciativas que fortalezcan las capacidades
de inclusién social, la industrializacién de los recursos, la seguridad
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alimentaria, en el marco del respeto y la preservacién del medio am-
biente”. Reserva el 51% de la participacién accionaria al pais sede en
el caso de inversiones estratégicas, segtn especifica el Art. 6: “En los
casos de empresas binacionales o trinacionales de connotacién estra-
tégica, las partes haran lo posible, siempre que la naturaleza y costo
de la inversién lo permitan, para que el pais sede posea al menos el
51% de las acciones”.

Los tres paises deciden ejecutar las siguientes acciones dandole
concrecion a la cooperacién, que se transforma en el desarrollo endé-
geno regional:

En salud, Cuba dona 6 centros oftalmolégicos con capacidad para
operar de conjunto no menos de 100 mil personas cada afio, y ofrecera
operaciones oftalmoldégicas gratis; ratifica a Bolivia la oferta de 5 mil
becas para la formacién de médicos y especialistas en Medicina Ge-
neral Integral u otras areas de las Ciencias Médicas; mantendra 600
especialistas médicos en Bolivia; donara 20 hospitales de campania
con servicios de cirugia, terapia intensiva, atencién de urgencia a los
afectados por accidentes cardiovasculares, laboratorios y otros recur-
sos médicos. En salud, Cuba y Venezuela ofrecen a Bolivia su colabo-
racién en el desarrollo del deporte, incluyendo las facilidades para la
organizacioén y participacién en competencias deportivas y bases de
entrenamiento en ambos paises.

En educacién, Cuba continuara aportando al proceso de alfabeti-
zacién en 4 idiomas (espafiol, aymara, quechua y guarani). En educa-
cién, Venezuela ofrece 5 mil becas para estudios en diferentes dreas de
interés para el desarrollo productivo y social del Estado Plurinacional
de Bolivia. En educacién, Bolivia proporcionara toda su experiencia
en el estudio de los Pueblos Originarios, tanto en la teoria como en
la metodologia investigativa; participara junto a los gobiernos de Ve-
nezuela y Cuba en el intercambio de experiencias para el estudio y
recuperacion de los conocimientos ancestrales de la medicina natural;
y participara activamente en el intercambio de experiencias para la
investigacion cientifica sobre los recursos naturales y de patrones ge-
néticos agricolas y ganaderos.

En inversién, Cuba y Venezuela extienden a Bolivia la exen-
cién de impuestos sobre utilidades a toda inversién estatal y de
empresas mixtas bolivianas e incluso de capital privado boliviano
en Cuba, durante el periodo de recuperacién de la inversién, que
le habia otorgado antes a Venezuela. En inversion, Venezuela pro-
movera una amplia colaboraciéon en el sector energético y minero.
En inversién, Venezuela crea un fondo especial de hasta 100 millo-
nes de délares para el financiamiento de proyectos productivos y de
infraestructuras; donara asfalto y plantas de mezclado de asfalto
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que contribuya al mantenimiento y construcciéon de caminos; incre-
mentara notablemente las importaciones de productos bolivianos,
especialmente aquellos que contribuyan a elevar sus reservas estra-
tégicas de alimentos; otorgara incentivos fiscales en su territorio a
proyectos de interés estratégico para Bolivia; otorgara facilidades
para que empresas bolivianas publicas o mixtas puedan establecer-
se para la transformacion, aguas abajo, de materias primas; cola-
borara con Bolivia en estudios de investigacién de la biodiversidad;
apoyara la participacién de Bolivia en la promocién de nucleos de
desarrollo endégenos transmitiendo la experiencia de la Misién
“Vuelvan Caras”; y desarrollard convenios con Bolivia en la esfera
de las telecomunicaciones, que podria incluir el uso de satélites.
En inversién, Bolivia contribuira a la seguridad energética con su
produccién hidrocarburifera disponible excedentaria. En inversion,
Cuba y Venezuela ofrecen su colaboracién financiera, técnica y de
recursos humanos a Bolivia para el establecimiento de una linea
aérea del Estado boliviano genuinamente nacional.

En comercio, Cuba otorga a las lineas aéreas bolivianas las mis-
mas facilidades de que disponen las lineas aéreas cubanas; acep-
tard que las exportaciones de bienes y servicios procedentes de
Cuba puedan ser pagadas con productos bolivianos, en la moneda
nacional de Bolivia o en otras monedas mutuamente convenidas.
En comercio, Venezuela otorgara facilidades preferenciales a aero-
naves de bandera boliviana en territorio venezolano dentro de los
limites que su legislacién le permite; pone a disposicién de Bolivia
su infraestructura y equipos de transporte aéreo y maritimo de ma-
nera preferencial para apoyar los planes de desarrollo econémico
y social del Estado Plurinacional de Bolivia. En comercio, Bolivia
contribuira con la exportacién de sus productos mineros, agricolas,
agroindustriales, pecuarios e industriales que sean requeridos por
Cuba o Venezuela. En comercio, Bolivia eximira de impuesto sobre
utilidades a toda inversion estatal y de empresas mixtas que se for-
men entre Bolivia y los Estados de Venezuela y Cuba. En comercio,
Cuba y Venezuela eliminan de modo inmediato los aranceles o cual-
quier tipo de barrera no arancelaria aplicable a todas las importa-
ciones del universo arancelario hechas por Cuba y Venezuela, que
sean procedentes del Estado Plurinacional de Bolivia; garantizan
a Bolivia la compra de las cantidades de productos de la cadena
oleaginosa y otros productos agricolas e industriales exportados
por Bolivia, que pudieran quedar sin mercado como resultado de la
aplicacién de un Tratado o Tratados de Libre Comercio promovidos
por el gobierno de Estados Unidos o gobiernos europeos. Venezuela
donara 30 millones de ddlares estadounidenses para atender nece-
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sidades de caracter social y productivo del pueblo boliviano segtun
determine su Gobierno.

En el documento del Acuerdo, entre las acciones conjuntas a de-
sarrollar por Cuba y Venezuela en sus relaciones con Bolivia en el
marco del ALBA y el TCP, aparece la categoria de “finanzas”. En finan-
zas, Cuba y Venezuela establecen que promoveran, en coordinacién
con Bolivia, las acciones que resulten necesarias para apoyar la justa
demanda boliviana por la condonacién, sin condicionamiento alguno,
de su deuda externa, la cual constituye un serio obstaculo a la lucha de
Bolivia contra la pobreza y la desigualdad.

En términos generales, estos dos acuerdos estratégicos constitu-
yen los documentos mas ricos y especificos donde pueden identifi-
carse las acciones concretas que llevara a cabo cada pais miembro
del ALBA. Los otros documentos que se firman a partir de estos dos
Acuerdos Estratégicos extienden los elementos de los Acuerdos a nue-
vos miembros implicitamente, o estdn enfocados en aspectos particu-
lares de la estrategia que van haciéndose fundamentales, tales como
el Banco del ALBA, o la iniciativa de la integracién energética a través
de Petrocaribe.

El Acuerdo de Petrocaribe se firma en 2005 como Acuerdo de
Cooperacién Energética Petrocaribe, en Puerto La Cruz, Venezuela; y
cuyo objetivo se establecié como el de “contribuir a la seguridad ener-
gética, al desarrollo socioeconémico y a la integracién de los paises
del Caribe, mediante el empleo soberano de los recursos energéticos,
todo esto basado en los principios de integracién denominada Alianza
Bolivariana para América (ALBA)”. En el mismo Acuerdo se estable-
ce una plataforma institucional con un Consejo Ministerial integrado
por los ministros de Energia o sus equivalentes, al que se le delega la
coordinacién de politicas, estrategias y planes correspondientes. Se
establece, ademas, la creaciéon del Fondo ALBA Caribe, destinado a
contribuir al desarrollo socioeconémico, al cual Venezuela aporté un
capital inicial de 50 millones de délares estadounidenses®.

El Acuerdo establece las condiciones de precio y financiamiento
a corto y a largo plazo. Inicialmente, firman el Acuerdo los represen-
tantes de los gobiernos de Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Cuba,
Dominica, Republica Dominicana, Granada, Guyana, Jamaica, San
Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, San Cristébal y Nieves, Suri-
nam, y Venezuela.

Es necesario destacar que la secuencia asignada al nimero de
Cumbres subsiguientes (entre la tercera y la quinta) se vuelve por

8 Ver: <http://www.alternativabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=sh
owpage&pid=232>.
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momentos algo confusa. Esto se debe a que el nombre de Cumbre’®
se aplica a tres tipos de reuniones: las Cumbres del ALBA propia-
mente, las Cumbres Extraordinarias del ALBA, y las Cumbres de
ALBA-TCP Petrocaribe.

Hecha la salvedad, podemos aseverar que en una reunién o en-
cuentro celebrado previo a la IV Cumbre, se aprueba impulsar la crea-
cién de una zona econémica y monetaria, y un fondo de estabilizacion
y reservas. Ademas, dar continuidad a la campafia de alfabetizacién.
La zona monetaria continuaréd plantedndose como alternativa, y asu-
me mayor concrecion en la VII Cumbre de 2009.

Entre los afios 2007 y 2009, tres desarrollos importantes se dieron
al interior de la Alianza Bolivariana: el llamado a crear el mapa de las
mercancias, la creacion del concepto de las empresas grannacionales
y los componentes de una nueva arquitectura financiera.

Durante la V Cumbre del ALBA, llevada a cabo en 2007, se pro-
mueven los conceptos de Empresas y Proyectos Grannacionales. En
la VI Cumbre, celebrada en enero de 2008, nuevamente se presenta la
conceptuacién en torno a las empresas y los proyectos grannaciona-
les.. en En el capitulo 5 se detallan, para cada 4rea, las empresas y los
proyectos a crearse.

Entre los elementos a destacar sobre la VI Cumbre, llevada a cabo
en 2008, esti el acuerdo entre Cuba, Venezuela, Bolivia y Nicaragua
de crear el Banco del ALBA, cuyo objeto sera: “coadyuvar al desarrollo
econémico y social sostenible, reducir la pobreza, fortalecer la inte-
gracién, reducir las asimetrias, promover un intercambio econémico
justo, dinamico, armoénico y equitativo de los miembros del acuer-
do ALBA”!°, Con este paso, comienza a perfilarse mas claramente un
componente financiero de la integracién en el proceso de desarrollo
enddgeno regional. El Acta fundacional del Banco del ALBA se firma-
ra en el 2009 con mil millones de délares estadounidenses.

En la VI Cumbre, celebrada en enero de 2008, se presenta una
conceptuaciéon en torno a las empresas y los proyectos grannaciona-
les, aunque ya la V Cumbre habia propuesto este tipo de proyectos.
“Los proyectos grannacionales abarcan desde lo politico, social, cul-
tural, econémico, cientifico e industrial hasta cualquier otro ambito
que puede ser incorporado en la dialéctica grannacional. No todo pro-
yecto grannacional debe convertirse en una empresa grannacional.
Pero toda empresa grannacional deber ser el producto de un proyecto

9 Para una cronologia oficial, ver: <http://alba-tcp.org/contenido/historia-del-alba-
tcp>.

10 Ver: <http://www.alternativabolivariana.org/modules.php?name=News&file=arti
cle&sid=2668#3>.
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grannacional, por el cual debera guiar su desarrollo”. “Lo que le otor-
ga caracter de proyecto grannacional es que se enmarque en los fines
y los principios del ALBA, y que en su concepcién e instrumentacion
participen dos o mas paises del ALBA. En resumen, tenemos que un
proyecto grannacional es todo programa de accién dirigido a cumplir
con los principios y fines del ALBA, que haya sido validado por los
paises integrantes y cuya ejecucién involucre a dos o mas paises, para
beneficio de las grandes mayorias sociales”.

La empresa grannacional se distingue y diferencia de la empre-
sa transnacional: “El concepto de empresas grannacionales surge
en oposicion al de las empresas transnacionales, por tanto, su dina-
mica econémica se orientara a privilegiar la produccién de bienes
y servicios para la satisfaccién de las necesidades humanas garan-
tizando su continuidad y rompiendo con la légica de la reproduc-
cién y acumulacion del capital”. “Las empresas grannacionales no
se definen como tales por el ambito donde se hayan constituido, ni
por su composicién accionaria, sino por su naturaleza constitutiva.
Esto quiere decir que podran existir empresas grannacionales entre
dos paises (bilaterales), entre tres paises (trilaterales), entre cuatro
paises (multilaterales). De modo que una empresa entre Cuba y Ve-
nezuela (bilateral) para la produccién y comercializacién de cemen-
to, que exporte este producto a Bolivia o Nicaragua, es una empre-
sa grannacional”. Por lo tanto, las empresas grannacionales seran
aquellas empresas de los paises del ALBA integradas productiva-
mente, cuya produccién se destinara fundamentalmente al mercado
intra-Alba (“zona de comercio justo”), y cuya operacién se realizara
de forma eficiente.

Conceptualmente, la categoria de ‘grannacional’ se introdujo en el
afio 2008, aunque las empresas mixtas estatales estaban funcionando
desde 2005 cuando se firmé el Acuerdo Estratégico entre Cuba y Ve-
nezuela. Los proyectos grannacionales (PGN) son programas de accién
dirigidos a alcanzar las metas y principios del ALBA, validados por los
paises miembros, y cuya implementacién involucra a dos o més paises,
para el beneficio de la gran mayoria social.

En la VII Cumbre, celebrada en octubre de 2009, se reafirman los
principios y las bases hasta ahora establecidos. Los cambios significa-
tivos incluyen la introduccién del SUCRE como Sistema Unitario de
Compensacién Regional de Pagos (SUCRE); y el llamado a formalizar
el establecimiento de los Principios Fundamentales que regiran el Tra-
tado de Comercio de los Pueblos (TCP), encomendéandole al Grupo de
Trabajo de Complementacién Comercial del ALBA-TCP la presenta-
cién de una propuesta de Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP),
en base a los Principios Fundamentales establecidos.
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Los paises del Caribe inglés manifiestan reservas en cuanto a tres
asuntos: el primero es el de la introduccién del SUCRE; el segundo
es el de “la suscripcién de un acuerdo mutuo de reconocimiento de
certificados de calidad para el sector textil y de confecciones (con la
Reserva de la Mancomunidad de Dominica, Antigua y Barbuda y San
Vicente y Granadinas)”. El tercero es en cuanto a la Estrategia de De-
fensa Integral y la constitucién de una Escuela de Dignidad y Sobe-
rania de las Fuerzas Armadas de los paises del ALBA-TCP (debido a
que ya pertenecen al Sistema de Seguridad Regional (RSS), que esta
integrado por los paises del Caribe Oriental).

Se plantea estudiar la creacién de un Tribunal Internacional de
Justicia Climatica, con el objeto de hacer cumplir que los paises desa-
rrollados paguen su deuda climética y cumplan efectivamente la re-
duccién de sus emisiones domésticas de gases de efecto invernadero.

Se aprueba la propuesta de ampliacion del ambito de estudio del
Grupo de Trabajo mediante la incorporacién del tema de Propiedad
Intelectual, en el horizonte de un Modelo de Apropiacién Social del
Conocimiento que permita superar las limitaciones que impone el
sistema internacional de Propiedad Intelectual en la produccién de
bienes fundamentales para la vida.

Se constituye el Comité Permanente de Soberania y Defensa de la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, ALBA-TCP,
cuyos objetivos principales seran la definicién de una Estrategia de
Defensa Integral Popular Conjunta y la constitucién de una Escuela
de Dignidad y Soberania de las Fuerzas Armadas de los paises del
ALBA-TCP.

El 13 de diciembre de 2009 el presidente Hugo R. Chéavez Frias
propuso, durante la clausura de la X Comisién Mixta Cuba-Venezuela,
“la creacion del mapa del mundo de las mercancias para avanzar hacia
una nueva forma de produccién, complementaciéon y comercio entre
las naciones”. En su alocucién planteé que “nosotros no hemos hecho
ese mapa, no lo tenemos”. Y prosiguié: “[...] Creo que es urgente que
abordemos esto. [...] El primer paso es la definicién y elaboracién del
mapa del mundo de las mercancias”!!.

El sentido de urgencia para crear el mapa de las mercancias
obedecia en parte a que el ALBA habia sido criticado como una
iniciativa geopolitica incapaz de generar un desarrollo econémico
aparte de los flujos asociados a la industria petrolera venezolana.

11 Importante la interrelaciéon comercial y econémica de paises del ALBA. Hay
que vencer deformaciones estructurales impuestas por potencias extranjeras. En
<http://www.lavozdelsandinismo.com/internacionales/2009-12-13/importante-la-
interrelacion-comercial-y-economica-de-paises-del-alba/>, énfasis propio.
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Ademaés, a que el ALBA habia sido planteado como una iniciativa do-
minada por las exportaciones de petréleo de Venezuela, sin contra-
partes significativas de exportacion de los otros miembros del ALBA
hacia ese pais o entre si. Sin embargo, esta aseveracién, manejada
con frecuencia en los medios y en los discursos en contra del ALBA,
no ha sido sustentada con datos en ninguna instancia. En 2009 se
impulsé la creacién de la empresa Grannacional de Alimentos!? con
aporte de 49 millones de délares (provenientes del Fondo Alimenta-
rio, creado un afio antes), y la firma de un acuerdo de seguridad y
soberania alimentaria.

“El Manifiesto de la Cumbre del Bicentenario, celebrada en Cara-
cas, el 19 de abril de 2010, instruye al Consejo Econémico del ALBA
presentar un Gran Mapa de Soberania e Independencia Econémica
que incluya un Plan para Acelerar la Implementacién del SUCRE y
ampliar el desarrollo de las Empresas Gran Nacionales y el Banco del
ALBA, en una escala que impacte la vida econémica de los paises del
ALBA” (Lizondo, 2010: 1).

ORGANIZACION DEL LIBRO
La elaboracién de este libro se divide en cuatro etapas.

En el ano 2007, someti una propuesta a CLACSO bajo la Con-
vocatoria de la Beca-Premio Pensamiento Critico Asdi sobre el
tema del ALBA. Mi propuesta resulté como una de las ganadoras
en la categoria de Becas Senior. Esta beca es otorgada por primera
vez a una investigadora puertorriquefia. Mi propuesta planteaba
conceptuar un modelo del ALBA y generar un video sobre el tema.
Combinaba disefios de investigacién exploratoria, cuantitativa con-
cluyente, un estudio de caso sobre PDVSA y un video sobre las al-
ternativas emergentes.

El proyecto de la beca marca una primera fase o etapa del tra-
bajo, que la ubico en retrospectiva en el periodo 2007-2009. El afio
2007 se enfocé en generar un modelo sobre el ALBA fundamentado
en los hallazgos de la investigaciéon exploratoria con elementos de
la teoria fundamentada. Lo que emergié en esa etapa fue una con-
ceptualizacién del ALBA enmarcada en una critica al regionalismo
abierto y al crecimiento sin desarrollo. Por esta razén, la revisiéon de
literatura se articul6 en torno a los conceptos del comercio interna-
cional y el desarrollo endégeno. Ademas se generé el analisis corres-
pondiente al capitulo 2 asi como el estudio de caso sobre PDVSA. En

12 Ver: “ALBA crea empresa Gran Nacional de Alimentos” en Venezolana de Te-
levision (Caracas) 2 de febrero de 2009. En <http://www.aporrea.org/actualidad/
n128155.html>.
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esta etapa también se realizaron tres viajes de filmacién a Venezuela
y se termind el video.

La segunda etapa (2010-2013) esta centrada en el analisis del
mapa de las mercancias, las empresas grannacionales y las cadenas
de valor. Esta conceptualizacién se ubica en la teoria de cadenas de
valor. Se incorpora un disefio de investigacién concluyente con mé-
todos cuantitativos descriptivos. Aunque yo ya habia sometido una
primera versién del libro producto de la beca, en esa época voy pro-
fundizando en el estudio del mapa de las mercancias, las empresas
grannacionales y las cadenas de valor, motivada inicialmente por el
reto que lanza Chavez de generar los mapas de las mercancias para
poder avanzar en la complementariedad productiva. En esta etapa,
la Universidad de Puerto Rico me confiere una beca para desarrollar
este componente.

La tercera etapa (2011-2013) esta centrada en el nuevo regiona-
lismo estratégico y las soberanias. Esta etapa estd marcada por un
accionar regional en torno a politicas publicas articuladas en torno a
las soberanias para hacer frente a las crisis energética, alimentaria y
financiera. En esta tercera etapa se profundiza en el estudio de PDVSA
desde la soberania petrolera. Ademas, se incorpora un estudio de la
soberania alimentaria que fue fruto del anélisis de la segunda etapa.
Comienza a perfilarse un estudio mas breve y superficial de la sobera-
nia financiera.

De estos tres estudios se redefine la teorizacién, generandose una
cuarta etapa. El componente de soberania se incorpora a la concep-
tualizacién. La “soberania” se aborda desde la economia politica in-
ternacional y no desde el campo de las relaciones internacionales. El
abordaje se enfoca en las contradicciones de produccién y comercio a
nivel internacional que dan lugar al surgimiento de politicas publicas
estratégicas, a un nuevo regionalismo estratégico. La Universidad de
Puerto Rico me confiere, en esta etapa, una beca para desarrollar este
componente.

Esta etapa incorpora, ademads, una reflexién sobre los nuevos
regionalismos de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del
Caribe (CELAC) y de la Unién de Naciones del Sur (UNASUR). Esta
reflexién da pie a una nueva investigacién que se recoge parcialmente
en el dltimo capitulo de este libro.

El Diagrama 2 presenta los componentes teéricos de la investiga-
cién que condujeron a la articulacién del concepto del nuevo regiona-
lismo estratégico. Presenta ademas, los componentes de las sobera-
nias emergentes: alimentaria, energética y financiera. Las categorias
de analisis que representa cada cuadro en el Diagrama 2 fueron con-
formando la organizacién final de los capitulos del libro.
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Diagrama 2
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Asi, el capitulo 1 ha recogido los componentes teéricos fundamenta-
les y la revisién del accionar del ALBA-TCP que fue emergiendo bajo
la investigacién exploratoria. El capitulo 2 recoge las contradicciones
basicas que genero el regionalismo abierto con desarrollo excluyente
y presenta el analisis cuantitativo descriptivo que se construyé para
evidenciar y validar la argumentacion de la critica al regionalismo
abierto. El capitulo 3 resume la revisiéon de literatura centrada en
los aportes de la nueva teoria de comercio internacional y la nueva
teoria de desarrollo end6geno correspondiente a la primera etapa de
la investigacion.

El capitulo 4 presenta el componente de la soberania petrolera
enfocado en el caso de estudio de PDVSA y de Petrocaribe. El capitulo
5 resume la metodologia que desarrollé para estudiar el mapeo de las
cadenas de produccién y comercio en el espacio intra-ALBA y presen-
ta los hallazgos principales fruto de ese analisis. El capitulo 6 presenta
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el componente de soberania alimentaria, localizando la conceptuali-
zacion del tema en el debate entre la seguridad y la soberania como
constructos diferentes. Luego, aplica la metodologia del analisis de
cadenas al caso de alimentos. El capitulo 7 presenta un analisis mas
reciente y por ende, mas superficial, en torno a la soberania financie-
ra. El capitulo 8, a manera de conclusion, presenta el ALBA-TCP en el
nuevo contexto del regionalismo en la region.
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Capitulo 2

EL SURGIMIENTO DEL ALBA-TCP
COMO RESPUESTA A LOS EFECTOS
PROBLEMATICOS DEL REGIONALISMO
ABIERTO, 1984-2008

“Cada uno de nosotros trajo una pala, una
pala de enterrador, porque aqui en Mar del Pla-
ta estd la tumba del ALCA. La tumba del ALCA.

Vamos a decirlo: {ALCA, ALCA, al carajo!”.

Discurso del presidente Hugo R. Chavez Frias
en la IV Cumbre de las Américas, Mar del
Plata, Argentina, 2005!.

INTRODUCCION

En América Latina y el Caribe, el modelo del nuevo regionalismo
abierto se ha impulsado como panacea del desarrollo desde media-
dos de los afios ochenta del siglo pasado con la implantacién de la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe. Este modelo, caracterizado por la
concertacién de acuerdos de libre comercio y la primacia de la in-
version extranjera, plantea que la liberalizacién comercial generara
crecimiento econémico y/o desarrollo. Fundamentado en la elimina-
cién de barreras al libre comercio, este modelo se fundamenté en las
politicas econémicas que formaron parte del llamado Consenso de
Washington que prevalecié desde los afios ochenta hasta finales de la
primera década del siglo XXI.

En este capitulo se presenta una evaluacion de datos que permiten
analizar algunos de los efectos del nuevo regionalismo abierto sobre la
region durante el periodo pos noventa, ya que el ALBA surge en parte
como respuesta a los efectos problematicos de ese regionalismo. Asi-

1 Ver: <http://www.siete.pe/internacional/las-frases-de-chavez-que-hicieron-historia/>
y <http://soydondenopienso.wordpress.com/2013/03/11/10-momentos-de-chavez-que-
dieron-vuelta-al-mundo/>.
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mismo, analiza si las criticas planteadas a la Integracién hacia Afuera
(IHA) se constatan con los datos disponibles para la regiéon. Expondre-
mos un anélisis de las areas problematicas del modelo empresarial y
de desarrollo vinculado al regionalismo abierto, o IHA. Entre éstas se
destacan la fuga de capital, el balance comercial deficitario, la manu-
factura de ensamblaje, la migracién, la deuda, aspectos problematicos
en torno al empleo y la distribucién desigual del ingreso. A estos fines,
he preparado los datos a analizarse a partir del 1984, siempre que la
informacién estuviera disponible, porque este afio marca el giro hacia
el “nuevo regionalismo abierto” con la implantacién de la Iniciativa
de la Cuenca del Caribe. El periodo 1984-2004 se analiza por quinque-
nios en algunos casos, y en otros por dos periodos.

Desde mediados de los afios ochenta, la estrategia de desarrollo
econdémico que han seguido los paises de la regién ha sido concep-
tualizada como “Integracién hacia Afuera”, que busca la insercién en
la economia global atrayendo corporaciones extranjeras que generan
exportaciones.

Este tipo de abordaje no propone una estrategia alternativa de
inversién o de comercio internacional. Las empresas extranjeras (no
locales) son el eje del modelo de integracion dentro de la estrategia de
inversién. Los acuerdos internacionales de comercio que promueven
el desarrollo ex6geno y no sostenible sin equidad son el eje de las po-
liticas de comercio internacional.

Lo que todos los paises tienen en comtin es la necesidad de formu-
lar alternativas que vinculen la integracion regional con el desarrollo
endégeno e inclusién social. Este reclamo se fundamenta en la critica
de los resultados de lo que se ha llamado el “regionalismo abierto”.

En la regién han surgido esfuerzos para tratar de adecuar un
poco el modelo de regionalismo abierto con unos elementos de trans-
formacién productiva y de equidad. En el 1994, la CEPAL publica
el documento “Regionalismo Abierto” que incorpora algunas de las
ideas del trabajo que la institucién publicara en 1990 bajo el titulo de
“Transformacion Productiva con Equidad”?. El primer documento fue

2 El concepto de transformacién productiva ha sido objeto de debate porque no
era claro si suscribia el paradigma neoliberal o si favorecia posturas alternativas.
Segun Bielschowsky (2009: 178-179), el primer documento “[...] sostuvo que tanto
la equidad como el progreso técnico son fundamentales para elevar la productividad
y la competitividad, distinguiendo entre la competitividad auténtica y la espuria.
La primera surge de la aplicacién constante y creciente de nuevas tecnologias,
la calificacién del capital humano y la equidad, mientras que la segunda se basa
en ventajas cambiarias, salariales y de recursos naturales”. Sin embargo, Gert
Rosenthal explica: “Hay que admitir que la lectura del planteamiento original sobre
transformacién productiva con equidad da origen a multiples interpretaciones.

50



Maribel Aponte Garcia

coordinado por Fernando Fajnzylber y Gert Rosenthal, y contiene los
planteamientos basicos de esta nueva etapa. El autor del documento
sobre regionalismo abierto de 1994 es Gert Rosenthal (Bielschowsky,
2009: 178-179).

El autor principal del documento sobre regionalismo abierto
define el concepto de la siguiente manera: el regionalismo abierto
es un proceso de “creciente interdependencia econémica a nivel re-
gional, impulsado tanto por acuerdos preferenciales de integracién
como por otras politicas en un contexto de apertura y desreglamen-
tacién, con el objeto de aumentar la competitividad de los paises
de la regién y de constituir, en lo posible, un cimiento para una
economia internacional méas abierta y transparente” (Rosenthal,
2000: 49). Lo que diferencia al regionalismo abierto de la apertura
y de la promocién no discriminatoria de las exportaciones es que
comprende un ingrediente preferencial, reflejado en los acuerdos
de integracién y reforzado por la cercania geografica y la afinidad
cultural de los paises de la regién. Se pretende conciliar la mejor
interdependencia entre los paises de la regién. Los acuerdos deben
garantizar una liberalizacién amplia de mercados en términos de
sectores, de paises; normas estables y transparentes, entre otros
(Rosenthal, 2000: 49-50).

El concepto de regionalismo abierto fue objeto de debate pues
no era clara la postura de la CEPAL en el contexto del regionalismo
abierto vinculado al Consenso de Washington que imperaba en la re-
gion. Por ejemplo, para Gudynas: “La CEPAL concebia la integracion
como un proceso esencialmente comercial fundamentado en la re-
duccion de tarifas y en la apertura de mercados nacionales al comer-
cio y la inversién extranjera. Esta perspectiva estuvo marcada por
un reduccionismo econémico, y consecuentemente otros asuntos,
especificamente asuntos politicos, no se abordaron adecuadamente”
(Gudynas, 2005: 1).

Al concepto de regionalismo abierto le advendria el ALBA, con su
potencial de convertirse y conceptuarse como un nuevo regionalismo
estratégico y un desarrollo endégeno con inclusién social. Un analisis
de la Alianza Bolivariana nos provee de multiples miradas al tema de
Integraciéon Regional Alternativa para América Latina y el Caribe.

Algunos, que centraban la atencién en la legitimacién que se le otorgaba en el
documento a la liberalizaciéon comercial y a la gestion macroeconémica coherente y
estable, pensaron que la Secretaria suscribia el paradigma neoliberal. Otros —que se
fijaban mas en el caracter sistémico del planteamiento, en su enfoque estructural y en
su insistencia en el rol de la politica publica— no advertian mayores diferencias entre
éste y los rasgos “intervencionistas” que siempre se atribuian al pensamiento de la
CEPAL” (Rosenthal, 2000: 75-76).
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Con respecto a los conceptos, las caracteristicas y la tipologia de
acuerdos de integraciéon regional, el ALBA es original de dos maneras
significativas. Aunque incorpora elementos de comercio (tarifas y con-
cesiones preferenciales) y de inversién al igual que los otros acuerdos,
el ALBA es diferente porque tiene como objetivo el comercio solidario
y el Tratado de los Pueblos, en vez de un tratado que privilegie las cor-
poraciones transnacionales. Como tal, estos elementos se articulan en
torno a empresas locales y regionales —grannacionales- en vez de alre-
dedor de empresas extranjeras y produccion de exportaciones. Dentro
de esta propuesta, la educacién y la salud constituyen componentes
importantes en la iniciativa. Asi también la soberania y seguridad ali-
mentaria, la financiacion alterna y la energia.

Después de la década perdida de los afios ochenta, y el embate
del neoliberalismo de los noventa fundamentado en el modelo de
Integracién hacia Afuera, la regién confronta una serie de retos. Ini-
cialmente el ALBA se plantea como una respuesta ante el Area de
Libre Comercio para las Américas (ALCA) y al regionalismo abier-
to. En la actualidad, el ALBA comienza a acercarse cada vez mas a
una postura que favorece el socialismo, y que al dia de hoy, asume
concrecién en las posturas declaratorias de la VII Cumbre del ALBA
realizada en Cochabamba, Bolivia el 15 y el 16 de octubre de 2009.
Desde sus comienzos, el ALBA enfatizé la necesidad de crear un mo-
delo alternativo de integracién y desarrollo endégeno regional con
inclusién social.

El modelo de desarrollo del Regionalismo Abierto (RA) o la In-
tegracion hacia fuera (IHA) asi como el discurso donde se inserta,
plantea que la THA generard un aumento en la inversién extranjera,
el ingreso, las exportaciones, el empleo, y los salarios. Entre las areas
probleméticas del modelo empresarial y de desarrollo vinculado al
regionalismo abierto o IHA se destacan: la fuga de capital, el balance
comercial deficitario, la manufactura de ensamblaje, la migracion, la
deuda, aspectos problematicos en torno al empleo y la distribucién
desigual del ingreso.

El ALBA como alternativa, y sin 4nimo de plantear un discurso
dicotémico, plantea respuestas a cada una de estas caracteristicas y/o
elementos de la critica al nuevo regionalismo. A la fuga de capital,
antepone el rescate de la fuga de capital. Al modelo centrado en la
inversién extranjera, contrapone la inversiéon regional. Al abordaje
tradicional centrado en la liberalizacién del comercio y la inversion,
contrapone un abordaje no tradicional centrado en el comercio jus-
to y la inversién regional. Ante la fragmentacién de la produccioén,
contrapone la complementariedad en la produccién. Ante la exclusion
social, contrapone la inclusién social.
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Los problemas presentados por el modelo del RA se acrecientan
en la actualidad debido al impacto de la crisis internacional. El in-
forme de la CEPAL sefiala que la regién se contagi6 con la crisis por
cuatro vias: la caida de la inversién extranjera directa, que estiman
entre 35% y 45%; la baja de entre 5% y 10% de las remesas; y el de-
rrumbe de los indices de precios de materias primas (29%) y las ex-
portaciones (25%)3. Algunos expertos como Joseph Stiglitz, premio
Nobel de Economia (2001), han advertido que la crisis gatillada en
2008 bien podria presentar una recaida més adelante, debido al ago-
tamiento de los programas de rescate, la falta de ingresos de los Es-
tados, y a la retirada de los paquetes de estimulo en 2011, redundan-
do en un aumento del desempleo (Granma, 2009: 1). Este panorama
puede complicar la ya dificil situacién latinoamericana en torno al
desempleo y pobreza, aunque los patrones no son homogéneos para
los diferentes paises.

LIMITACIONES DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

DE LA INTEGRACION HACIA FUERA: UNA PRESENTACION

BASADA EN CUADROS

La estrategia de desarrollo perseguida por los paises de la region se
ha conceptualizado como una “Integracién hacia Afuera” que busca
insertarse en la economia de bloques protegidos promoviendo la
exportacion a base de atraer productores extranjeros que generen
esa exportacion.

Este modelo de desarrollo, asi como el discurso donde se in-
serta, es problematico. El discurso plantea que la Integracién hacia
Afuera generara un aumento en la inversién extranjera, el ingreso,
las exportaciones, el empleo, y los salarios. En el capitulo 3 ana-
lizaremos cémo estos entendidos estdn enraizados en las teorias
tradicionales de comercio y crecimiento. En este capitulo se plan-
tean siete de las limitaciones de este modelo centradas en el periodo
1984-2008: fuga de capital, balanzas comerciales deficitarias, ma-
nufactura de ensamblaje, persistencia en la desigualdad del ingreso,
migracién, empleo, y deuda.

FUGA DE CAPITAL E INVERSION

En términos generales, podemos observar que durante la década del
noventa, y de acuerdo al Cuadro 1, la inversién extranjera aumento
para casi todos los paises del Caribe y América Latina.

3 Ver: <http://www.guia.com.ve/noticias/?id=46967>.
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Cuadro 1
Inversion directa neta, 1984-2008 (en millones de dolares estadounidenses)
Pais, en orden de mayor Cifras por quinquenio 1984 a 2008 Total
inversion directanetapara | ... .. . .. e e B B periodo
el periodo 2004-2008 1984-1988 ;| 1989-1993 : 1994-1998 ; 1999-2003 : 2004-2008 | 1984-2008
Brasil 7353 6576 : 70694 110546 : 131.657 | 326.827
México 11439
Chile 2396
Colombia 2.803
Argentina 2889
Py | 8
Panama 1200
Costa Rica 389
Uruguay 134
Republica Dominicana 350
Venezuela 212
Jamaica 40
Trinidad y Tobago 196
El Salvador 84
Guatemala 649
Bahamas | 1
Honduras 165
Nicaragua | | O
Ecuador 471
Antigua y Barbuda 114
Bolivia 110
Aba | 0
Paraguay 20
Belize 25
Santa Lucia 75
Anguila | 0
Guana | 6
San Cristobal y Nieves 53
Granada M
Antillas Holandesas 153
San Vicente y las Granadinas 25
Haiti 29
Dominica 36
Barbados 31
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Pais, en orden de mayor Cifras por quinquenio 1984 a 2008 Total
inversion directa neta para oSS N =14 (¢1s
el periodo 2004-2008 989-1993 1994-1998 1999-2003 2004-2008 | 1984-2008
Montserrate 25 ¢ 3% i 15 . 14 . 8 94
Surinam -411 459 i 32 . -38 : -653 -1.940
Total por periodo 28.389 58.350 245.296 342.979 446.561 1.121.575

Fuente: elaboracion propia en base a datos de IMF (2009) en <http:/elibrary-data.imf.org/DataExplorer.aspx>.

Sin embargo, el indicador de inversién directa hay que relacionarlo
con el del balance en el ingreso segiin el dato que aparece en la ba-
lanza de pagos de cada pais. El ingreso de la inversién neta, conocido
también como la brecha, refleja el ingreso que se genera en una eco-
nomia pero que se fuga en términos de pagos de dividendos e inte-
reses al capital extranjero. Capta el ingreso que generd la inversién
directa extranjera en los paises de la regién, pero que luego se traslada
fuera de esos paises como pago a los duefios de ese capital extranje-
ro. Es un indicador importante porque muestra una fuga de capital
que, aunque se genera en la economia de origen, no esta disponible
para reinversion en la regién, y por ende, no contribuye al desarrollo
econdémico. Los eslabones a lo largo de la cadena de produccién y
distribucién no se benefician de este ingreso generado, y los multipli-
cadores se afectaran.

El balance del ingreso es negativo para casi todos los paises de
la regién, segtin muestra el Cuadro 2 (en pagina siguiente). El plan-
teamiento que la presentacién de la brecha recoge es que, aunque la
inversién directa extranjera ha aumentado para todos los paises de la
regiéon de América Latina y el Caribe durante la década del noventa
(excepto para Surinam), el capital se fuga, afectando asi las posibili-
dades de desarrollo econémico desde este modelo.

La ultima columna del Cuadro 2 recoge la brecha acumulada
para el periodo 1984-2008. Hemos presentado este dato como indica-
dor del ingreso que se generé en las economias de la regién, pero que
se fugé. Obsérvese que, bajo cada categoria regional, los paises que
mas inversién extranjera atrajeron, son los que reflejan la brecha mas
grande también.

Los resultados de los Cuadros 1 y 2 ilustran que no podemos ana-
lizar la inversién directa sin mirar lo que sucede con los ingresos que
se generan, en parte debido a la entrada de esta fuente de capital. El
Griéfico 1 ilustra el ingreso de inversion neta para la region.
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Ingreso de la inversion neta (en millones de dolares estadounidenses)

Cuadro 2

Pais

1984-1988 | 1989-1993 | 1994-1998 = 1999-2003 | 2004-2008

Cifras por quinquenios 1984 a 2008

Total
periodo
1984-2008

Anguila

0

Antigua y Barbuda

Argentina

Aruba

Bahamas

Barbados

Belice

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Dominica

Repdblica Dominicana

Ecuador

El Salvador

Granada

Guatemala

Guyana

Haiti

Honduras

Jamaica

México

Monserrate

Antillas Holandesas

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru

San Cristbal y Nieves

Santa Lucia

San Vicente y las Granadinas

Surinam

Trinidad y Tobago

26 -31
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Pais Cifras por quinquenios 1984 a 2008 Total
.......................... periodo
1984-1988 1984-2008
Uruguay -1.630 -7.267
Venezuela -9.260 -40.612
Total region -177.608 © -178.183 : -228.771 i -281.357 : -452.515 | -1.318.434
Fuente: elaboracion propia en base a datos de IMF (2009).
Grafico 1
Ingreso de inversion neta para la region (en millones de délares estadounidenses)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de IMF (2009).

Nota: la gréfica incluye los siguientes paises: Anguila, Antigua y Barbuda, Argentina, Aruba, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Republica Dominicana, Ecuador, EI Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Monserrate, Antillas Holandesas, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San
Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay, y Venezuela.
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Grafico 2
Brecha para Puerto Rico y Cuba, 1984-2007 (en millones de dolares estadounidenses)

Anos
07
§S£$£$8838§383§8858838
L= = = = = = = = = = Y NN NN NN SO O OO C O
-10000
-15000
-20000
-25000
-30000
-35000
-40000
—&— Cuba Puerto Rico

Fuente: elaboracion propia en base de datos en <http://unstats.un.org>.

El Gréfico 2 muestra la brecha para Puerto Rico y Cuba. Se muestra
aparte debido a que estos dos paises no estan incluidos en la base de
datos del Fondo Monetario Internacional. El cédlculo de la brecha para
Cuba y Puerto Rico se hizo en base a una aproximacién. La aproxi-
macién se construyé calculando la diferencia entre el Producto Do-
méstico Bruto y el Producto Nacional Bruto. Esta forma de calcular la
brecha permite una aproximacién al volumen de ganancias, intereses
y dividendos que salen de Puerto Rico y Cuba hacia no residentes
(ver Dietz, 1987: 257). Lo que se muestra con este indicador es que,
al igual que sus contrapartes en la regién, una porcién significativa
de produccién e ingresos creadas en las islas ha sido apropiada por
inversionistas externos, y no ha estado disponible para consumo o
inversi6n local.

El problema de fuga de capital se suma a otro importante para la
estrategia de desarrollo a base de la Integracién hacia Afuera. Si bien
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las exportaciones de bienes han aumentado para la regién en general,
segun indica el Cuadro 3, hay dos indicadores importantes que apun-
tan hacia procesos contrarios a éste.

Cuadro 3

Exportaciones de mercancias en general 1984-2008. En orden descendiente de valor
para el periodo 2004-2008 (en millones de délares estadounidenses)

Pais

Cifras por quinguenios 1984 a 2008 Total
periodo
1984-2008

| 1989-1993 | 1994-1998 | 1999-2003 | 2004-2008

México 103.060 @ 134082 | 324935 . 787.075 . 1.215373 | 2.564.525
Bolivia 134967 | 171712 240660 & 288199 | 700453 | 1.535.991
Venezuela, Rep. Bol. 50215 = 73670  98.166 . 133194 . 321530 | 685.775
Brasil 24.002

Antillas Holandesas 38.842

Chile 21.605 .

Repuiblica Dominicana 14034 16347 = 25225 = 29275 = 93400 | 178.281
Ecuador 11952

Trinidad y Tobago 8.435

Paraguay .

Guatemala 5.287

Perti 2871

Uruguay 5453

Belice .‘

Colombia 5.309

Honduras 4130

Jamaica 3453

El Salvador 3.383

Surinam 3114

Dominica 3930

Panama 1506

Guyana 431

Aruba 1.395

Barbados 498

Haiti 1.019

Nicaragua 5803

Bahamas 1180

San Vicente y las Granadinas | 381 592 407 267 291 1.938
— L B S S L
s S S Mt s s P

59



EL NUEVO REGIONALISMO ESTRATEGICO

Pais Cifras por quinquenios 1984 a 2008 Total
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, | DETTOOO
1984-1988 1989-1993 1994-1998 1999-2003 2004-2008 | 1984-2008

Santa Lucia 318 ‘ : T30

Costa Rica 205 Lo

Granada 434

Antigua y Barbuda 117

Anguila | 0

Montserrate | 8

480.553 : 643.157 : 1.100.056 : 1.686.846 : 3.253.026

7.163.638

Fuente: elaboracion propia en base a datos de http://www.imfstatistics.org/bop (2009)

Uno es el de la balanza de bienes y servicios para la regién, que se
presenta para practicamente todos los paises como negativa, segiin
lo ilustra el Cuadro 4 y el Gréafico 3. La otra es el indicador de bie-
nes para transformacion, que ilustra uno de los problemas bésicos
del modelo y de la integracién fundamentada en las exportaciones a
base de grandes productores multinacionales. Veamos cada uno de
éstos indicadores.

Cuadro 4
Balance neto de bienes y servicios, 1984-2008 (en millones de délares estadounidenses)
Pais Cifras por quinquenios 1984 a 2008 Total
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Cambio
1984-1988 : 1989-1993 i 1994-1998 : 1999-2003 : 2004-2008 | 1984-2008
Anguila o . -8 i 74 . 200
Antigua y barbuda -230 18

Antillas Holandesas

-642

Argentina

6.240

Aruba

-311

Bahamas

Barbados

Belice

Bolivia

Brasil

Chile

2027  -3490 = 8878 | 72001 | 83
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Pais

Cifras por quinquenios 1984 a 2008

| 1989-1993 | 1994-1998 | 1999-2003 | 2004-2008

Total
Cambio
1984-2008

Colombia

Costa Rica

Dominica

Ecuador

El Salvador

Granada

Guatemala

Guyana

Haiti

Honduras

Jamaica

México

Monserrate

Nicaragua

Panama

Paraguay

Pert

Republica Dominicana

San Cristobal y Nieves

Santa Lucia

San Vicente y las Granadinas

Surinam

Trinidad y Tobago

Uruguay

Venezuela, RB

5.492
-1.542

15.226

-18.330

-841

-8.005

127.622

220.717

Total por periodo para todos
los paises

110.124

15.652

-142.408

-30.060

254.239

207.547

Fuente: elaboracion propia en base a datos de IMF (2009).
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Grafico 3
Exportaciones e importaciones de mercancias en general, 1984-2008
(en millones de dodlares estadounidenses)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de IMF (2009).

La balanza de bienes y servicios se refleja como negativa para casi to-
dos los paises de la regién, segun ilustra el Cuadro 4, porque, aunque
las exportaciones han aumentado, las importaciones siguen siendo
mayores. Esto es importante, porque atn cuando uno de los elemen-
tos del discurso es que las exportaciones de la regién aumentaran, las
importaciones siguen estimulando las economias méas desarrolladas,
donde se producen esos bienes y servicios.

Visto en el Gréafico 4, se observa que los bienes y servicios netos
han arrojado un saldo negativo o en decrecimiento para casi todo el
periodo 1984-2008.
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Grafico 4
Balance neto de bienes y servicios, 1984-2008
(en millones de ddlares estadounidenses)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de IMF (2009).

El periodo 1999-2000 y 2002-2006 muestra un crecimiento positivo
significativo, pero este es atribuible mayormente a la experiencia de
Brasil y Venezuela, segtin ilustra el Grafico 5 en péagina siguiente (véa-
se, también, Cuadro 4). Para cada casi todos los paises, el balance
total para el periodo 1984-2008 es negativo, segin recoge el Cuadro 4.

La otra caracteristica importante es la de la fragmentacién en la pro-
duccion, resultado de las decisiones de cadenas de produccion y distribu-
cioén organizadas por las inversiones de las grandes empresas internacio-
nales; y de modelos locales no estructurados en torno a planes estratégicos
de complementariedad productiva a lo largo de las cadenas de valor.

Uno de los indicadores de la fragmentacién de la produccién es el
modelo de ensamblaje, tipificado por atraer a la region operaciones de
magquila, muchas veces localizadas en zonas francas. La operacion de
maquila se caracteriza por importar componentes para ensamblaje a
zonas industriales, donde habran de ser ensamblados y reexportados.
Estas operaciones casi siempre se localizan en zonas francas o de ex-
portacion, espacios donde las corporaciones estan libres de impuestos
tanto en la importacién como en la exportacion.
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Grafico 5
Balance neto de bienes y servicios para la Region, Venezuela y Brasil, 1984-2008
(en millones de dodlares estadounidenses)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de IMF (2009).

Este modelo de ensamblaje no sélo es problemético porque descansa
en practicas laborales de sweatshop y en bajos salarios, sino también
porque las exportaciones que se generan estan vinculadas en mu-
chos casos a la integracion de la produccion desde la 6ptica de una
compafiia transnacional, y son operaciones intensivas en mano de
obra pero de poco valor afadido. Estas exportaciones no estdn pro-
moviendo el desarrollo de empresas locales competitivas, sino que
estan facilitdndole al capital un espacio donde llevar a cabo fases de
produccion de ensamblaje.

Lo que esto significa es que hay unas partidas importantes de bie-
nes que son importados para procesarse o ensamblarse y luego reex-
portarse. Este modelo ha sido criticado porque afiade poco valor, y
porque funciona como una economia de enclave.

Los casos de México y Reptblica Dominicana, asi como el de El
Salvador, son los que ilustran esta problematica de forma mas dramé-
tica. Si bien, como se planteara arriba, las exportaciones han aumen-
tado para estos 3 paises, las categorias de bienes en transformacién
tanto para exportaciones como para importaciones son significativas.
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Esta categoria es importante, porque capta procesos que no podemos
ver si s6lo miramos la cifra de exportaciones.

La categoria de bienes en transformacién capta en parte, aun-
que no exclusivamente, el efecto de las operaciones de las empresas
transnacionales en su fase de ensamblaje y procesamiento en el
Caribe. Lo que se presenta bajo la categoria “bienes para trans-
formacién: importaciéon” son en parte los bienes que la compania
trae a la regién para procesar y/o ensamblar y luego reexportar. La
reexportacién es captada por la categoria de bienes para transfor-
macién: exportaciones, aunque no todo lo que se refleja en estas
categorias se debe a la actividad de las empresas transnacionales.
De la misma manera, no toda la actividad de ensamblaje se refleja
en estas categorias de bienes para transformacién pues, por ejem-
plo, parte de la actividad de la zona franca se refleja en la balanza
de pagos bajo “servicios”.

El Grafico 6 que se presenta en pagina siguiente capta esta pro-
blematica. La grafica destaca cémo las exportaciones son practica-
mente equivalentes a las importaciones. Lo que ocurre es que estos
bienes a ser ensamblados son traidos (importados) a la economia
de la regién. Aunque son bienes intensivos en mano de obra, no
afiaden mucho valor. La diferencia entre las dos barras representa
el valor afiadido. La disminucién drastica que se observa para el
cuarto periodo se debe a que en las estadisticas del Fondo Moneta-
rio Internacional no aparecen, a partir de ese momento, los datos
para México.

Tal vez el problema méas contundente del periodo 1984-2005 es la
persistente desigualdad en la distribucién del ingreso. Si observamos
el Cuadro 5, podemos observar que para los dos quintiles mas pobres
de la poblacién, la porcién del ingreso sigui6é siendo basicamente la
misma, aumenté un poco nada mas, o en algunos casos hasta dis-
minuyé. En cambio, el quintil mas rico en algunos casos (Argentina,
Bolivia, Colombia, Pert y la Reptiblica Bolivariana de Venezuela) au-
ment6 su porcién del ingreso significativamente, en otros casos (Gua-
temala, Guyana y Nicaragua) disminuyd significativamente; y en otros
se mantuvo mas o menos igual.

Claro que las desigualdades en la distribucién del ingreso ante-
ceden al nuevo regionalismo. Lo que si es cierto es que para los tres
quintiles mas pobres, este modelo de desarrollo no mejoré su situa-
cién en el periodo 1995-2005, comparado con el de la década anterior
(1984-1994).
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Grafico 6
Total bienes para transformacion: exportaciones e importaciones, 1984-2008

(en millones de délares estadounidenses)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de IMF (2009).

Nota: incluye Aruba, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala,

Honduras, México, Antillas Holandesas, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Trinidad y Tobago.

Cuadro 5

Distribucion del ingreso por quintiles, 1984-2005 (en porcentaje)

Pais Proporcion del | Proporcion | Proporcion del | Proporcion del | Proporcion del

Ingreso del del Ingreso Ingreso del Ingreso del Ingreso del

Quintil (20%) | del Segundo | Tercer Quintil | Cuarto Quintil | Quintil (20%)
mas rico Quintil (20%) (20%) (20%) mas pobre

1984- 1995- | 1984- 1995- | 1984- 1995- | 1984- 1995- | 1984- 1995-

1994 : 2005 | 1994 : 2005 | 1994 : 2005 | 1994 : 2005 | 1994 : 2005

Argentina 50 5509 | g i g | 14® : 1309 | 24 i 2108 | 50 309
Bolivia 489 6314 | 100 604 | 15@ 1104 | 220 1904 | 6@ 108
Brasil 635 6109 | 69 | 61 | 105 | 1100 | 189 | 1910 | 36 309
Chile 59 : 60 | 76O 709 1 116 : 1109 | 196 : 1809 | 46 409
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Pais Proporcion del |  Proporcién | Proporcion del | Proporcion del | Proporcion del

Ingreso del del Ingreso Ingreso del Ingreso del Ingreso del

Quintil (20%) | del Segundo | Tercer Quintil | Cuarto Quintil | Quintil (20%)

mas rico Quintil (20%) (20%) (20%) mas pobre
1984- 1995- | 1984- | 1995- | 1984- 1995- | 1984- | 1995- | 1984- 1995

1994 | 2005 | 1994 ; 2005 | 1994 ; 2005 | 1994 ; 2005 | 1994 : 2005

Colombia 550 : 63 | 8@ 619 130 1109 | 21@8 19019 | 36 209
Costa Rica 516 5419 | 96 . g1y | 148 . 1309 | 200 . 2109 | 46 . 309
Repuiblica Dominicana 564 5709 | g4 gt | 124 1209 | 19 1908 | 4@ 4
Ecuador 560 5800 | 8o g | 130 1200 | 200 1900 | 36 3o
El Salvador 520 5604 | 8M 709 150 1304 | 230 2104 | 20 304 '
Guatemala 63" 5904 | M 709 110 1204 1190 1904 20 304 '
Guyana 561 500 | 8% 1000 | 13® 1500 1 196 2100 1 49 400 '
Haiti - 6319 - 61 - 1009 - 1819 - 203 '
Honduras 59© 581 | 76 709 126 1209 | 200 2009 | 3@ 309 '
Jamaica 439 5200 | 126 919 16© 1306 | 236 2109 1 70 5019 '
México 56 5500 | 8@ 819 13 1309 | 20® 2009 | 44 408 '
Nicaragua 559 4909 | 8O 1009 | 13® 1409 1 200 2109 1 49 613 '
Panama 60® 609 | 6© 709 116 1109 | 200 2009 | 2@ 309 '
Paraguay 46@ 6219 - 619 | 15@ 1109 | 23@ 1909 | 6@ 205
Pert 50 5719 96 819 140 12019 216 2019 56) 409 )
Santa Lucia - 480 - 100 - 150 - 220 - -

Trinidad y Tobago P12 T I - T O U T -
Uruguay 480 5019 | 1M 919 | 150 1409 | 210 2205 | 5 505
Venezuela, R.B. 476 5209 | 10© 919 150 1409 | 2260 : 2209 56) 309 .

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial en <http://publications.worldbank.org/WDI/>.

Notas: 1, 1989; 2, 1990; 3, 1991; 4, 1992; 5, 1993; 6, 1994; 7, 1995; 8, 1996; 9, 1997; 10, 1998; 11, 1999; 12, 2000;
13,2001; 14, 2002; 15, 2003; 16, 2004.

Los gréficos que se presentan en las préoximas péaginas intentan re-
coger como se relacioné el crecimiento con un indicador de mejora-
miento o empeoramiento en la distribucién de la riqueza para cada
uno de dos periodos: 1985-1989 y 2000-2004. En el primer caso (Gra-
fico 7), se relaciona un indicador de crecimiento (crecimiento anual
promedio del producto bruto doméstico) con un indicador del mejo-
ramiento de las condiciones de distribucién de la riqueza (la razén
del ingreso del quintil més pobre sobre la del quintil més rico). El cre-
cimiento en el producto bruto doméstico es captado por el eje vertical
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y el mejoramiento en las condiciones de la distribucién de la riqueza
es captado por el eje horizontal. En el eje horizontal, mientras mas
grande es el nimero de la razén, mejor, puesto que muestra que los
pobres tienen una mayor proporcion de la riqueza que tienen los méas
ricos. Un mayor crecimiento del producto bruto doméstico también
se reflejaria como un ntimero mas alto. El Grafico 7 se compone de
dos graficos, uno para el periodo 1985-1989 (Grafico 7a) y otro para
el 2000-2004 (Grafico 7b).

Un mejoramiento en el crecimiento del producto bruto domés-
tico (PBD) se muestra cuando el punto que identifica a cada pais se
mueve sobre el eje horizontal. Es decir, sobre este €je, el crecimiento
fue positivo. Si trazamos una linea imaginaria que dividiera cada gra-
fica en cuatro cuadrantes, los paises que mostrarian el mejor desem-
pefio en “redistribucién de la riqueza” y crecimiento estarian ubica-
dos en el cuadrante superior derecho. La situacién que reflejaria que
el crecimiento en el PBD se relaciona positivamente con una mejor
distribucién de la riqueza, serfa captada en la grafica por una acu-
mulacién de puntos en el cuadrante superior derecho para el segun-
do periodo (2000-2004) con respecto al primer periodo (1985-1989).
Es decir, si el crecimiento del PBD hubiese redundado en una me-
jor distribucién de la riqueza, se hubiese observado un movimiento
de puntos del primero (1985-1989) al segundo (2000-2004) periodo,
aglomerandose en el cuadrante superior derecho del grafico que cu-
bre el segundo periodo.

El mismo razonamiento se aplica al Grafico 8. El Gréfico 8
también se compone de dos graficos, uno para el periodo 1985-
1989 (Gréfico 8a), y otro para el periodo 2000-2004 (Grafico 8b).
En este caso, se expresa el crecimiento utilizando el indicador de
crecimiento en las exportaciones (en vez del crecimiento en el pro-
ducto bruto doméstico). Pero de igual forma que en el caso ante-
rior, los paises con un mejor desempefio serian los del cuadrante
superior derecho.

Ninguno de los Graficos 7 y 8 muestran una aglomeracion de
puntos hacia el cuadrante superior derecho que relacione un mayor
crecimiento con un mejoramiento en la distribucién de la riqueza.
Por lo tanto, se puede concluir que ni el crecimiento en el producto
bruto doméstico ni el crecimiento en las exportaciones de un primer
periodo (1985-1989) a un segundo periodo (2000-2004) incidieron
en crear simultdneamente un mayor crecimiento acompafiado por
una mejor distribucién del ingreso. En este patrén se observa una
importante excepcion en el Gréafico 8b, la de Nicaragua.
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Grafico 7a
Desigualdad y crecimiento, 1985-1989
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del Producto
Bruto
Domeéstico
per capita
(en %)

-2

®Chile
elruguay
r——
Panami g Brasi Venezucla ®Jamaica
Colombia o Cista
gRepublica Dominicana Rika
El Salvador ® - ®fcuador
Guatemala ixi
Meéxico
L] as .
Honduras ®Rolivia
eferi
e@/\rgentina

®Trinidad v Tobago

®Nicaragua

01

02 03 04 05 06 07 08 09 .10 .11 12 13

Grado de Igualdad: Razon de distribucion de ingreso calculada como el 20 por ciento

mas pobre sobre el 20 por ciento mas rico.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial en <http://publications.worldbank.org/WDI/>.
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Grafico7b
Desigualdad y crecimiento, 2000-2004
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Grado de Igualdad: Razon de distribucion de ingreso calculada como el 20 por ciento
mas pobre sobre el 20 por ciento mas rico.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial en <http://publications.worldbank.org/WDI/>.
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Grafico 8a
Desigualdad y crecimiento en las exportaciones, 1985-1989
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Grado de Igualdad: Razon de distribucién de ingreso calculada como el 20 por ciento
mis pobre sobre el 20 por ciento mas rico.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial en <http://publications.worldbank.org/WDI/>.
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Grafico 8b
Desigualdad y crecimiento en las exportaciones, 2000-2004
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Grado de Igualdad: Razon de distribucion de ingreso calculada como el 20 por ciento
mis pobre sobre el 20 porciento mas rico.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial en <http://publications.worldbank.org/WDI/>.

Otro componente del modelo del RA o THA es la migracién. Los dos
gréficos que siguen muestran dos indicadores de la migracién. El Gra-
fico 9 muestra la cantidad de personas que han migrado hacia los
paises miembros* de la Organizacién Econémica para la Cooperacién
y el Desarrollo (OECD) y que viven alld (Ilamado “acervo”).

4 Los paises son detallados en la Nota del Grafico 9.
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Grafico 9
Acervo de la poblacion nacida en América Latina y el Caribe que vive en los paises
de la OECD, 1998-2007 (en miles de personas)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos encontrados en <http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=MIG>.

Nota: los paises de la OECD incluyen a: Australia, Austria, Bélgica, Canada, Republica Checa, Dinamarca, Finlandia,
Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Japdn, Corea, Luxemburgo, México, Paises Bajos, Nueva Zelanda,
Noruega, Polonia, Portugal, Republica Eslovaca, Espafa, Suecia, Suiza, Turquia, Reino Unido, y Estados Unidos.

El Grafico 10 muestra los flujos migratorios anuales hacia esos
paises. En términos generales ambos indicadores muestran una
tendencia creciente para el periodo 1998-2007. Una importante
excepcion se observa en el Grafico 10 para el periodo 2001-2003.
Aunque no se investigaron las causas especificas para esta reduc-
cién, pienso que pueden estar relacionadas con medidas restricti-
vas de los paises OECD después de los ataques del 11 de septiem-
bre de 2001.

La migracién alivia la tensién social del modelo. Lo que des-
taca el tema de la migracién, y que muestra el Grafico 11, es que
el dinero que envian estos emigrados es casi equivalente a lo que
se lleva el capital. La fuga de capital que se presenté en los Gra-
ficos 1 y 2, y en el Cuadro 2, es compensada por la gente misma
de la regién, que se ha visto forzados a emigrar. Hay que sefalar,
ademas, que estos indicadores s6lo miden la migracién oficial. Es
decir que, por ejemplo, los aproximadamente 12 millones de inmi-
grantes indocumentados en los EE.UU. no estan cuantificados en
los gréficos.
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Gréfico 10
Flujos migratorios de América Latina y el Caribe hacia los paises de la OECD, 1998-2007
(en miles de personas)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos encontrados en <http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=MIG>.

Nota: los paises de la OECD incluyen a: Australia, Austria, Bélgica, Canadd, Republica Checa, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania,
Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Japdn, Corea, Luxemburgo, México, Paises Bajos, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Portugal, Republica
Eslovaca, Espafia, Suecia, Suiza, Turquia, Reino Unido, y Estados Unidos.
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Grafico 11
Remesas totales e ingreso de inversion neta total para la region de América Latina y el
Caribe, 1984-2008 (en millones de ddlares estadounidenses)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial en <http://publications.worldbank.org/WDI/>; y en base
a datos encontrados en <http://www.wdionline.org>.

Este modelo también estuvo asociado a un patrén de endeudamien-
to creciente para América Latina y el Caribe durante el periodo
1980-2008. Aunque ambas deudas aumentaron significativamente
para el periodo considerado, la deuda del Caribe fue mucho mayor
que la de los paises de Sur y Centro América, segin muestra el
Gréfico 12.

75



EL NUEVO REGIONALISMO ESTRATEGICO

Grafico 12
Deuda Externa publica total, 1980-2008 (en millones de délares estadounidenses)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de CEPALSTAT.

Nota: el Caribe incluye a: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, San Cristébal y
Nieves, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Surinam, y Trinidad y Tobago.

América Latina incluye a: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panamé, Paraguay Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

INTEGRACION REGIONAL, POBREZA Y EXCLUSION
Para efectos del analisis que nos ocupa, es necesario llevar a cabo una
evaluacién que nos permita medir el efecto de la integracién regional
sobre la pobreza para el periodo antes de la implantacion del ALBA.
Llevar a cabo un anélisis que vincule la integracién regional con la
pobreza para un grupo tan diverso de paises no es facil, por diver-
sas razones. Primero, porque se manejan paises muy grandes y otros
muy pequeios; de orden politico diferente, etcétera. Segundo, porque
no existe un marco generalizado para llevar a cabo dicho analisis (Te
Velde, 2007), y casi ningin estudio que analice esto enfocandose en
paises, mucho menos en un grupo de 38 paises.

La relacion entre integracién regional y exclusién o integracién
regional y pobreza no ha sido sistematicamente analizada desde un
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marco conceptual (Te Velde, 2007). Lo que se presentaré en esta sec-
cién son unos indicadores en torno a empleo, pobreza, salud y edu-
cacion. Hemos escogido estos indicadores porque son estas areas
las que mas directamente se benefician del ALBA.

Esto es necesario porque, en el cuarto capitulo analizaremos
los efectos del ALBA y del gobierno Chavez en el desarrollo en-
dégeno nacional, y haremos alusién a algunos de los indicadores
presentados.

Hemos establecido dos periodos para el andlisis. El primero
(1984-1998) recoge por lo menos un dato (de acuerdo a la disponi-
bilidad de los mismos) para el periodo del inicio del nuevo regio-
nalismo o la THA. El segundo (1999-2008) recoge por lo menos un
dato (de acuerdo a la disponibilidad de los mismos) para el periodo
posterior al nuevo regionalismo. La idea es captar si hay patrones
generalizados entre un primer periodo y el segundo que permitan
establecer aseveraciones en cuanto al impacto de la Integracién ha-
cia Afuera o el Regionalismo Abierto en el empleo, pobreza, salud y
educacién. Esto es un ejercicio para explorar cuales pueden ser al-
gunos de las caracteristicas de empleo, educacién y salud asociadas
al modelo.

SALARIOS

En el periodo 2001-2007, y fundamentandonos en los datos del in-
forme de la Organizacién Internacional del Trabajo recogidos en el
Cuadro 6 (2008-2009), podemos observar que en términos generales,
la tasa de crecimiento anual del salario real arrojé resultados varia-
dos. Utilizamos el indicador del salario real y no los salarios a precios
corrientes, para poder evitar que el efecto inflacionario distorsione
los datos. Para algunos paises, el salario anual decrecié (Haiti, El
Salvador, Republica Dominicana y Trinidad Tobago). Para otros los
salarios mostraron un crecimiento anual pequefio (Bolivia, México,
Costa Rica Panama, y Paraguay). Finalmente, hubo un grupo de pai-
ses, con Argentina a la cabeza, donde los salarios mas crecieron (Ar-
gentina, Uruguay, Brasil, Ecuador, Honduras, Jamaica, Nicaragua, y
Venezuela). No puede plantearse que este resultado es producto del
ALBA, pues el dato antecede a la fecha de incorporacién de algunos
de estos paises al ALBA. Sin embargo, lo que mereceria explorarse
(mas alla de los objetivos del trabajo que nos ocupa) es si el mejora-
miento en salarios fue fruto de politicas salariales nacionales, ya que
todos estos paises son de gobierno progresista o socialista (excepto
por Jamaica).
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Cuadro 6
Salarios (indicadores varios)
Pais Cambios en los salarios minimos durante el periodo Nivel de salario minimo
2001-2007 (2007)
"""" brecimientouézhual enel W;.‘.”“Salario mlhfﬁfo/Salario PPP* (US$)
salario real (%) promedio (%)

Argentina 14,03 : 37,85 553
Bolivia 153 " B jeo
Brasil 6,48 1113 B oy
Chile 245 2.0 B g
Colombia 1 45 1 63 R asg T
Costa Rica 041 2.90 A e
Ecuador 549 479 B as T
El Salvador 1 00 413 N a0 T
Guatemala 238 359 N a5
Haiti 261 " B o0
Honduras 4,1'5‘ 817 B a T
Jamaica 5.48 nd. B amg
México 0.23 115 R son
Nicaragua 4,05 430 B jes
Panama 0,82 112 B won
Paraguay 059 993 R seg T
Perd 168 374 R aog
Replblica Dominicana | -0.29 nd. B opp T
Trinidad y Tobago 169 nd. N ag T
Uruguay 950 2069 N g T
Venezuela 3,50 137 B g

Fuente: ILO (2003; 2010).

Nota: PPP* (Puerchasing Power Parity, por sus siglas en inglés) significa paridad en el poder de compra, es decir, cuando un ddlar
estadounidense internacional tiene el mismo poder de compra que tiene un délar estadounidense en el territorio de los Estados
Unidos.

n.d. significa no disponible.

La columna del medio nos permite evaluar en qué medida ese creci-
miento en salarios se tradujo en un avance significativo, al medir la
proporcién del salario promedio que constituye el salario minimo. Es
aqui donde los avances retroceden, ya que el salario minimo alcanza
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como mucho a ser un 38% del salario promedio (Argentina). Es decir,
el salario minimo no llega ni a la mitad del salario promedio. Ademas,
un grupo de paises arrojé resultados donde el salario minimo con pro-
porcién del salario promedio, se redujo (Colombia, Ecuador, México,
y Panama).

EMPLEO Y POBREZA

Aunque hay patrones diversos, asi como diferencias sustanciales en
cuanto a la magnitud de la problematica de empleo y pobreza, los
paises de la regién comparten algunos elementos en comun. Un ele-
mento en comun es la persistencia en la precariedad del empleo de un
periodo a otro, ya que la proporcién de personas empleadas que viven
con menos de $1 (PPP) al dia es significativamente alta para muchos
paises, segun ilustra el Cuadro 7.

Cuadro 7
Proporcién de personas empleadas que viven con menos de $1 (PPP) al dia

(en porcentaje)

Pais

Proporcion
de personas
empleadas que
viven con menos

. Fecha del dato
i correspondiente al
i periodo 1984-1998

de $1 al dia para el

Proporcion
de personas
empleadas que
viven con menos

. Fecha del dato
i correspondiente al
i periodo 1999-2008

de $1 al dia para el
periodo 1999-2008

Bolivia

periodo 1984-1998 :

Brasil

13,3

Chile

2,6

Colombia

11,2

Costa Rica

79

Ecuador

15,9

El Salvador

12,7

Guatemala

15,6

Guyana

58

Haiti

54,9

Honduras

33,3

Jamaica

38

México

4,5

Nicaragua

32,5

Panama

16,9

1991

1993

1995

1992

1993

1991

Hﬂiggz..n.uu.um“mHm“
1994
1995
,mu{é§4..u.uu.m“mum
1995
,mﬂ{ééé..n.uu.um“muﬂ
2001
1993
1992

196

5,2

16

1

17 .
7.7 :

n.d.

9,5

02
24 .
47 :

2005
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Pais

Proporcion
de personas
empleadas que
viven con menos

de $1 al dia para el

. Fecha del dato
i correspondiente al
i periodo 1984-1998

Proporcion
de personas
empleadas que
viven con menos

. Fecha del dato
i correspondiente al
i periodo 1999-2008

de $1 al dia para el

periodo 1984-1998

periodo 1999-2008

Paraguay 12,7 1995 9,3 2005
e 5 P v 2006
Repiblica Dominicana | 46 1992 | 5 2005
T o5 e R -
TrnidadyTobago | 42 193 | nd.

T R R e R 25 o 2006 I

Fuente: elaboracion propia en base a datos en <http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx>.

Nota: n.d. significa no disponible.

El Cuadro 7 nos permite apreciar algunas de las complejas relacio-
nes entre pobreza y empleo, asi como la precariedad del empleo. La
proporcién de personas empleadas que viven con un ddlar diario se
redujo entre el primer periodo y el segundo. Cuatro de los prime-
ros cinco paises donde maés se redujo esta proporcién son paises con
gobiernos socialistas y/o progresistas (Nicaragua, Honduras —-bajo la
presidencia de Manuel Zelaya—, Ecuador y Brasil), pero las reduccio-
nes ocurrieron antes de que los presidentes de ese signo accedieran
al poder. Auin con la reduccién que se observa, los nameros también
reflejan la precariedad del trabajo en la regién, especialmente para
aquellos paises que reflejan tasas de dos digitos (Nicaragua, Hondu-
ras, Guatemala y Bolivia).

El indicador del Cuadro 8 nos ayuda a visualizar la situacién del
autoempleo familiar. Segtin los datos que aparecen en el cuadro, esta
modalidad de empleo es muy significativa. Para todos los paises (ex-
cepto San Cristébal y Nieves), este tipo de empleo refleja proporcio-
nes de dos digitos durante el segundo periodo. Cuando evaluamos el
cambio entre el primer y segundo periodo, los paises de la regién se
dividen en tres grupos: aquellos para los cuales el crecimiento de este
tipo de empleo alcanzé cifras de dos digitos; aquellos para los cuales
alcanzé un crecimiento pequerio; y aquellos para los cuales este tipo
de empleo decrecié. El elemento en comun es la persistencia del au-
toempleo como alternativa en la region. Este resultado es muy signi-
ficativo, ya que apunta a un tipo de empleo que esta fuera del modelo
del NR o THA.

80



Maribel Aponte Garcia

Cuadro 8
Proporcién de trabajadores por cuenta propia y trabajadores de la familia que
contribuyen a este trabajo en el empleo total (ambos sexos, en porcentaje)

Fecha del dato Fecha del dato
Pais 1984-1998 °°r;‘f;’2‘:?£g“te 1999-2008 °°r:|*’:)‘;°r?:dig"te
1984-1998 1999-2008
Anguila 7,6 2001 n.d. :
Antigua y Barbuda - s o I S—
FRrTR TR - o o v .............. o
Argentina - " o s .............. o
e . 5o o e
B - " o P .............. o
B - 2 o s .............. o
Boie - 205 e s .............. o
P - 293 e s .............. oo
G - 205 e g .............. oo
G - 253 e ws .............. oo
Go - 217 e o .............. o
B - 201 P o .............. oo
fo - B e ws - oo
P - s e ws - o
Fps— - s e o — e
G - S o e
o - w69 o ws — o
i, - 3 o wa — o
PP - 25 o sos — o
Fr— - 126 o e
Nicaragua H 37.8 2002 | 449
Panamé 34 1991 | 277
Paraguay 29 190 468
Perd T 362 1900 | 396
Repdblica Dominicana H 38,6 1991 | 424
San Cristobal y Nieves H 12,1 1991 85
Santa Lucia H 235 1992 nd.
San Vicente y las Granadinas H 20,2 1991 n.d.
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Fecha del dato Fecha del dato
Pais 1984-1998 correspopdlente 1999-2008 correspo[ldlente
al periodo al periodo
1984-1998 1999-2008
Surinam 15,6 1993 n.d. :
Trinidad y Tobago 21,7 1990 15,6 2005
Uruguay 22,5 1998 25,1 2006
Venezuela 318 1994 29,8 2006

Fuente: <http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx>.
Nota: n.d. significa no disponible.

El tercer elemento en comun es el alto nivel de desempleo entre los
jovenes. En el Cuadro 9, vemos un resultado uniforme: que todos los
paises de la regién muestran un decrecimiento, cambio nulo, o un
crecimiento minimo en la razén de la tasa de empleo juvenil a tasa de
empleo de adultos.

Cuadro 9
Razon de la tasa de desempleo de jovenes a tasa de desempleo de adultos, 1984-2008
(ambos sexos, en porcentaje)

. Fecha del dato . Fecha del dato

Pais 1984-1998 ;|  correspondiente al 1999-2008 ;  correspondiente al

periodo 1984-1998 i periodo 1999-2008
Anguila 34 1992 26 2001
Antiguauy T S 32 .............................. 1 991 ............................. 32 . 2061
AntiIIasHHolandesés """"""""""" 26 """""""""""""""""" 1 992 """""""""""""""""" 22 H 2067
Argentiﬁa ORI S, 3 I 1 990 ............................. 3 ‘6 . 2066
P SN S 23 .......................... 1991 ............................. 35 . 19,97
B USSR S, 34 .......................... 1 990 ............................. 34 . 2067
L SR S 3 1 ............................... 1 990 ............................. 3 ‘1 . 2063
L SN S 24 .................... T 24 s
Lo SN S . o 22 R
Lo SN S 28 .......................... e 31 s
G SN S, 34 ,,,,,,,,,,,,,,,,, e 35 R
o ST S 34 .......................... T 25 R
G ST S 29 ,,,,,,,,,, N T : R
i ST S, 22 ............................. T 33 S
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. Fecha del dato . Fecha del dato
Pais 1984-1998 :  correspondiente al 1999-2008 :  correspondiente al
periodo 1984-1998 periodo 1999-2008

Ecuador 2006
El Salvador 2006
Granadé 1958
Guadalﬁpe )

Guyana 2002
Guyana" Francesa. 1 gég
Haiti ) 1999
Honduras 2065
Islas Caiman 2007
Jamaicé 2064
Martinica 1999
México 2067
Nicaradua 2066
Panamé 2067
Paraguéy 2067
Peri 2067
Puerto ﬁico 2067
Repﬂbli'(‘:a Dominibana 2062
Santa Lhcia H 2064
San Vicénte y IasHGranadinas H

Surinarﬁ ) 2064
Trinidad‘ y Tobagou 2065
Uruguait H 2067
Venezuela 2067

Fuente: elaboracion propia en base a datos en <http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx>.
Nota: n.d. significa no disponible.

CONCLUSION

El ALBA-TCP surge en parte como respuesta a los efectos problema-
ticos del regionalismo abierto que este capitulo ha presentado. Estos
efectos se dividen en dos componentes: las caracteristicas problema-
ticas del modelo, y los efectos sobre la exclusion social que tuvo el
regionalismo abierto.
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Capitulo 3

REGIONALISMO ESTRATEGICO,
EMPRESAS, DESARROLLO ENDOGENO
Y POLITICA INDUSTRIAL

REVISION DE LITERATURAS PARA LA
CONSTRUCCION DE UN MARCO CONCEPTUAL*

“Tenemos varios afios proponiendo lineas estratégi-
cas de cooperacion, solidaridad y complementarie-
dad en Suramérica, porque tenemos una conciencia
histérica acerca de la importancia de la unidad”.

Conferencia de Prensa del presidente Chavez con
medios nacionales e internacionales. San Pablo,
Brasil; 26 de abril de 2006, p. 100

“No tenemos otra alternativa que la integracion para
insertarnos con posibilidad de éxito en este mundo
globalizado, para sacar a nuestros pueblos del atraso
v la miseria, vy llevar adelante un verdadero proyecto
nacional, latinoamericano, de desarrollo integral, a
un mundo en equilibrio y, por tanto, en paz”.

Rueda de Prensa. Encuentro cuatrilateral de los
presidentes de Argentina, Bolivia, Brasil y Venezuela.
Iguazi, Argentina; 4 de mayo de 2006.

INTRODUCCION

Este capitulo presenta la construccién del marco conceptual articu-
lado en torno a los conceptos de regionalismo estratégico, empresas,
desarrollo endégeno y politica industrial y comercial estratégica.

* En este capitulo, todas las traducciones fueron hechas por la autora, excepto en los
casos que se especifica lo contrario.
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El objetivo de este capitulo es presentar una critica a las teorias
tradicionales de comercio internacional y a las de crecimiento y desa-
rrollo ex6geno, tanto desde la conceptualizacion de los abordajes de
los afos ochenta en torno a las nuevas teorias de comercio internacio-
nal, crecimiento y desarrollo endégeno, como desde el pensamiento
critico latinoamericano y caribefno. Fundamentandose en esta critica,
discute el concepto del nuevo regionalismo estratégico donde ubicara
el ALBA-TCP, y propone que éste se articule en torno a una politica
industrial y comercial estratégica.

¢Cuales son los fundamentos conceptuales y tedricos sobre los
cudles descansa el planteamiento de que el regionalismo abierto
redundara en crecimiento? Los fundamentos descansan en la teo-
ria tradicional del libre comercio. Sin embargo, esta teoria ha sido
superada desde la década del ochenta, por la llamada “nueva teo-
ria de comercio internacional”, que ha demostrado que los efectos
del libre comercio son a lo sumo, controversiales, y que ademas,
la evidencia en favor del planteamiento de que el libre comercio
generara crecimiento econémico y bienestar general, es débil. Ade-
ma4s, esta teoria ha sido cuestionada por el legado del pensamiento
critico de América Latina y el Caribe desde los afios cincuenta del
siglo pasado.

¢Cuales son los fundamentos conceptuales y teéricos sobre los
cuales descansa el planteamiento de que la inversion extranjera debe
ser el eje de las estrategias de regionalismo abierto? Los fundamentos
descansan en la teorfa tradicional del crecimiento exégeno. Sin em-
bargo, esta teoria ha sido superada desde el pensamiento critico de la
region y desde las teorias de desarrollo endégeno.

El pensamiento critico de la regién de América Latina y el Caribe
plante6 una ruptura con la politica de comercio internacional deriva-
da de la teoria tradicional del libre comercio y generé una propuesta
alterna de sustitucién de importaciones e integracién regional. A su
vez plante6é una critica a la inversién extranjera como eje de la in-
tegracion regional y el desarrollo econémico. La conceptualizaciéon
en torno al desarrollo endégeno marcé una ruptura con la visién de
la teoria de crecimiento exdgeno, y se enfocé en un concepto mas
holistico del ser humano con la naturaleza, y con formas alternas de
produccioén y empresas.

La nueva teoria de comercio internacional que surge a partir de
1980 ha abierto un espacio para la consideracién de politicas indus-
triales y comerciales estratégicas. Es dentro de este contexto que
resulta interesante localizar la discusién en torno a la Alianza Boli-
variana. El ALBA-TCP puede analizarse como una alianza capaz de
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promover politicas industriales y comerciales estratégicas a nivel de
la regién, un nuevo regionalismo estratégico con desarrollo endoge-
no integral.

El nuevo regionalismo estratégico se articula en torno a la emer-
gencia de politicas comerciales e industriales estratégicas, y a las
empresas clave como PDVSA y las empresas grannacionales. Esta
articulacién es sustentada por tres argumentos: las nuevas teorias de
comercio internacional, crecimiento y desarrollo endégeno; el lega-
do del pensamiento econémico de la regién; y la necesidad de arti-
cular politicas industriales y comerciales estratégicas. Las empresas
clave integran otros actores empresariales de los modelos producti-
vos de la regién. Por ejemplo, PDVSA y las grannacionales integran
a las empresas de economia social y solidaria y a otras instituciones
alternativas, tales como las Misiones en las cadenas de produccién
y distribucioén.

En la construccién del marco conceptual, se presenta primero
una critica de las teorias tradicionales de comercio y de crecimien-
to. La critica explica las limitaciones conceptuales de estos abordajes.
Esto es necesario porque en términos generales, las politicas econé-
micas elaboradas desde la regién en torno al regionalismo abierto,
la integracién hacia fuera y la inversion extranjera, descansan en los
fundamentos conceptuales de estas teorias.

Luego, se presentan las nuevas teorias de comercio y crecimiento
endégeno. Estas teorias elaboran conceptos alternos a los propuestos
por las viejas teorias. Esto permite adoptar algunos de los plantea-
mientos y componentes de estas conceptualizaciones para ir armando
el marco conceptual. Entre estos se destacan los conceptos de regio-
nalismo estratégico, desarrollo endégeno, politicas econémicas (in-
dustriales y comerciales) estratégicas, y economia solidaria. Los con-
ceptos de regionalismo estratégico y la teoria de desarrollo endégeno
nos permiten conceptuar el abordaje del modelo del ALBA-TCP de
manera integrada.

El capitulo estd organizado en cinco secciones a partir de esta
introduccién: Critica de las teorias tradicionales de comercio y de cre-
cimiento que subyacen el argumento del desarrollo ex6geno a base de
un regionalismo abierto y crecimiento a base de la inversién extranje-
ra; Nuevos abordajes en los afios ochenta y conceptos alternos a los
propuestos por las viejas teorias: regionalismo estratégico, desarrollo
endbgeno y politicas industriales y comerciales estratégicas; Regiona-
lismo estratégico y desarrollo endégeno en el ALBA-TCP; Politica in-
dustrial estratégica y comercio compensado; y el nuevo regionalismo
estratégico y la soberania.
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CRITICA DE LAS TEORIAS TRADICIONALES DE COMERCIO

Y DE CRECIMIENTO QUE SUBYACEN AL ARGUMENTO

DEL DESARROLLO EXOGENO A BASE DE UN REGIONALISMO
ABIERTO Y CRECIMIENTO A BASE DE LA INVERSION EXTRANJERA
Esta seccion resume el argumento basico de la teoria de libre comer-
cio y de la teoria de crecimiento y desarrollo ex6geno, fundamento del
regionalismo abierto y el crecimiento a base de la inversién extranje-
ra, respectivamente. Mas adelante, examinaremos el planteamiento
de la nueva teoria del comercio internacional, sobre el cual puede fun-
damentarse la politica comercial estratégica, y por ende, el regionalis-
mo estratégico.

El regionalismo abierto se fundamenta en la teoria del libre co-
mercio. Nos centramos en este argumento, y no en el de la teoria de
integracién a partir de la obra de Jacob Viner, porque entendemos que
es el primero el que subyace todo el discurso del regionalismo abierto.

El argumento que ata el concepto de libre comercio al de bienes-
tar general esta presente en las obras clasicas de Adam Smith (1776)
y David Ricardo (1816). Smith formulé un argumento para el libre
comercio que relacionaba los determinantes principales del ingreso
y la riqueza con una teoria de desarrollo econémico y crecimiento.
Arguy6 que el comercio exterior ampliaba el mercado local y el tra-
bajo en la economia de origen. Era debido a esto que Smith favore-
cia que no se regulara la libertad del comercio entre dos naciones
(Smith, 1937: 558).

Ya en el siglo XIX, David Ricardo dio forma al principio de ven-
tajas comparadas, que habria de convertirse en el fundamento de la
teoria de comercio internacional y de las implicaciones normativas a
favor del mismo (Stiglitz y Charlton, 2005: 25). De acuerdo a este con-
cepto, los paises comerciaran dependiendo de las diferencias en pro-
ductividad (Ricardo). En su obra de 1816, On the Principles of Political
Economy and Taxation, Ricardo plante6 que los costos relativos para
producir bienes son diferentes en dos paises, y que cada pais puede
ganar al especializarse en aquel bien donde tenga la ventaja compara-
da (Krugman, 1994: 2). “El argumento estandar es que los beneficios
netos (net gains) de la liberalizacién comercial son positivos asi que
los ganadores pueden compensar a los perdedores y dejar al pais en
una mejor situacién en general” (Stiglitz y Charlton, 2005: 25-26).

Mas adelante, durante las primeras tres décadas del siglo XX,
Bertil Ohlin y Eli Heckscher articulan un argumento de ventajas com-
paradas, pero desde un abordaje de dotacién de factores, en vez de
desde un abordaje de diferencias en productividad como habia hecho
Ricardo. El planteamiento de Heckscher-Ohlin supone que diferentes
productos requieren factores de produccién en proporciones relativas
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diferentes y que los paises tienen diferentes dotes de factores de pro-
duccioén. Ellos plantearon que dadas unas tecnologias de produccién
idénticas a través del mundo, a medida que las razones de precios do-
mésticos se igualan con la razén del precio internacional, los precios
de los factores entre las diferentes naciones tenderdn también a igua-
larse. Entonces, se supone que el comercio promueva mas igualdad en
las distribuciones de ingreso domésticas a medida que se crean ajustes
en los precios. Aqui se ata un argumento de comercio con bienestar e
impacto en la convergencia de ingresos a nivel internacional. Es decir,
los ingresos de los diferentes paises tenderan hacia la convergencia.
Es por esto que el argumento del libre comercio examinara luego si se
promueve el crecimiento econémico y si se ha producido esta conver-
gencia de ingresos que la teoria plantea debe ocurrir.

Paul Samuelson (premio Nobel de Economia en 1970) formalizé
los resultados de la teoria del comercio tradicional en 1938 y ‘demos-
tré’ que el libre comercio era mejor que la autarquia (no comercio).
Maés tarde, en 1962, Samuelson ‘demostré’ que era también superior a
cualquier régimen intermedio de restricciones al libre comercio (Sti-
glitz y Charlton, 2005: 25, énfasis propio).

Segun la teoria tradicional del comercio internacional, los patro-
nes de especializacién que crea el libre comercio generan beneficios
para las empresas, las industrias, el pais y las personas. Las empre-
sas y las industrias locales se benefician porque la competencia inter-
nacional hace accesible un numero de insumos a precios méas bajos,
disminuyendo los costos de produccién; mejora la eficiencia de los
productores locales debido a la competencia con las firmas extran-
jeras que ahora entran al mercado; transfiere tecnologia a través de
derrames y economias externas que benefician a los competidores
locales; y expande el mercado de exportaciones. El pais se beneficia
porque la inversion extranjera, que hara mas eficientes a los produc-
tores locales y aumentara las exportaciones, genera crecimiento. La
gente se beneficia porque pueden obtener un mayor namero de bienes
a precios maés bajos, el mercado laboral crece, el empleo y los salarios
aumentan, y disminuye la desigualdad. Es por esto que en la teoria
tradicional del comercio internacional, las medidas proteccionistas
(tarifas, cuotas, etc.) generan el efecto contrario, “aumentan el precio
de los bienes tanto para los productores como para los consumido-
res locales, reducen las importaciones y es en términos generales algo
malo” (Krugman, 1994: 3).

Pero, segiin Joseph Stiglitz (premio Nobel de Economia en 2001)
y Andrew Charlton (2005: 25-26), lo que la teoria postula debe ocu-
rrir no se evidencia, y esto repercute en empeorar la distribucién del
ingreso y el desempleo: “La apertura comercial no hace que todo el
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mundo en un pais esté mejor. En vez de esto lo que hace es cambiar
la distribucién del ingreso y crear ganadores y perdedores. [...] En la
practica, la liberalizacién hace dafio o perjudica a las empresas com-
petidoras locales, mientras que los exportadores locales no tienen au-
tométicamente la capacidad de oferta para expandir su produccién.
Asi que la liberalizacién a menudo resulta en que el trabajo pase de
sectores protegidos de baja productividad a desempleo de cero pro-
ductividad” (Stiglitz y Charlton, 2005: 28).

En términos generales, las teorias de crecimiento y de desarrollo
complementan las teorias de comercio internacional al proveer una
visién del paradigma industrial que acompanara a las estrategias de li-
beralizacion comercial. Cuando se plantea la Integracién hacia afuera
que tipificé al regionalismo abierto, ¢cuél ha de ser el modelo indus-
trial y empresarial que acompariara a dichas estrategias? En términos
generales, se plantea atraer capital extranjero, inversién extranjera,
que entonces llega en la forma de grandes empresas transnacionales.
El argumento que ata el concepto del capital extranjero al de creci-
miento y desarrollo estd presente desde el surgimiento de la teoria
clasica-neoclésica, segiin se presenta en los modelos y trabajos de Roy
Harrod-Evsey Domar, Walt W. Rostow, y Arthur Lewis.

Las teorias de crecimiento y desarrollo formuladas en la prime-
ra mitad del siglo XX destacan tres elementos importantes: la tecno-
logia y la acumulacién de capital son variables ex6genas al modelo,
fundamentales para alcanzar el crecimiento econémico; el desarro-
llo es un proceso de avance lineal donde se establece una progresién
desde un estado primitivo hasta un estado avanzado; y/o el desarro-
llo como proceso se replicara en los paises menos desarrollados de
igual manera que como se dio en los paises ‘mas avanzados’, estable-
ciendo un proyecto de ‘modernizaciéon’ de la sociedad. Estas teorias
comparten, ademas, la caracterizaciéon de abordajes asociales y ahis-
toricos. Esta literatura, en términos generales, plantea una vision
eurocéntrica de las sociedades y del proyecto de ‘modernizacién’ de
las mismas. Los elementos y las caracteristicas de estos modelos ha-
bran de incorporarse tanto en las formulaciones teéricas como en
las estrategias de industrializacion seguidas en América Latina y el
Caribe durante el siglo XX.

Estas teorias se formularon durante la primera mitad del
Siglo XX, cuando se desarrollaron varios eventos que pusieron
a prueba las conceptualizaciones prevalecientes con respecto al
curso del desarrollo del capitalismo internacional. La evolucién
de la teoria marxista y el cambio politico ocurrido en Rusia y
luego la Unién Soviética (URSS) plantearon un curso alterno que
cuestionaba fuertemente el sendero capitalista para los paises me-
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nos desarrollados. Luego vino la debacle econémica que sufrié6 el
mundo capitalista durante la década del treinta. Finalmente, la
Segunda Guerra Mundial y el consecuente periodo de reconstruc-
cion de las economias europeas y del oriente que fueron arrasadas
por la violencia y las privaciones sufridas durante dicho evento.

En el modelo de crecimiento Harrod-Domar (desarrollado por
Sir Roy Harrod en 1939 y por Evsey Domar en 1946), la tasa de creci-
miento econémico depende directamente de la tasa neta del ahorro,
e inversamente de la razén capital/producto (output). El modelo de
Robert Solow, que le valié el premio Nobel de Economia en 1987
por su contribucién a la teoria de crecimiento macroeconémico a
largo plazo, plantea que “el cambio tecnolégico exégeno genera la
mayor parte del crecimiento econémico” (Todaro y Smith, 2009: 128,
825). El progreso tecnolégico se conceptualizé asi como un ‘factor
residual’ que explicaba el crecimiento a largo plazo, y se asumia, de
acuerdo a Solow y otros economistas neoclésicos, que se determina-
ba ex6genamente, i.e., independientemente de todos los otros facto-
res” (Todaro y Smith, 2009: 838).

Ya en 1960, en su libro The Stages of Economic Growth: A Non-
Communist Manifesto, Walt W. Rostow planteé que el desarrollo
ocurre por etapas que suponen una progresion lineal entre lo pri-
mitivo y lo avanzado. Este autor identificé cinco etapas: la sociedad
tradicional, las condiciones previas para el despegue para lograr el
crecimiento autosostenido, el despegue econémico, el camino de la
madurez, y la etapa de consumo en masa o a gran escala. De acuerdo
a Dos Santos (1998: 3) “los trabajos de Rostow trataban de demos-
trar que el inicio del desarrollo no dependia de un Estado revolu-
cionario, como habia sucedido en la USSR y si, de un conjunto de
medidas econémicas tomadas por cualquier Estado nacional que
asumiese una ideologia desarrollista”. Ademas, sus trabajos “[...]
como consultor de la CIA fueron una de las principales referencias
de las politicas de golpes de Estado modernizadores, llevados a cabo
en las décadas del sesenta y setenta, a partir del golpe brasilefio de
1964” (Dos Santos, 1998: 4).

En esta literatura, “el mayor obstaculo o limitacién al desarro-
llo, es la formacién nueva de capital, que resulta ser relativamente
baja en los paises pobres” (Todaro y Smith, 2009: 115). El argumen-
to de la necesidad del capital extranjero esta atado al argumento de
restriccion o limitacion de capital (capital constraint) ya bien sea
en la modalidad Harrod-Domar o Solow. Esta limitacién de capital
puede resolverse por medio del ahorro interno o de la atraccién de
capital desde el extranjero, ya que no hay suficiente capital disponi-
ble internamente. La politica industrial de atraer capital extranjero
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se deriva de este planteamiento porque se presume que “aquellos
gobiernos que opten por no atraer la inversién extranjera, retrasa-
ran el ‘progreso’ y no se beneficiaran de la innovacién aparejada
con esta inversién” (Todaro y Smith, 2009: 115). De esta manera,
el argumento de la limitacién del capital se utilizé para justificar
las transferencias masivas de capital y asistencia técnica desde los
paises mas desarrollados hacia los paises en desarrollo durante la
Guerra Fria, que habrian de generar el crecimiento por etapas (To-
daro y Smith, 2009: 129).

Como el crecimiento depende del capital, y el capital es una varia-
ble exégena, entonces se puede obtener capital de tres fuentes: ahorro
interno, inversién extranjera o transferencias de ayuda desde el ex-
tranjero. En estas teorias no hay una conceptuacion de la empresa o
modelo productivo, ni de las instituciones u organizaciones.

Arthur Lewis, quien también gané el Premio Nobel de Economia
en 1979, propuso un modelo dualista de crecimiento econémico en
el cual el exceso de oferta laboral (surplus labor) del sector agricola
se transfiere al sector industrial, cuyo crecimiento a través del tiem-
po absorbe este exceso, promueve la industrializacién y estimula el
desarrollo sostenido. La tasa de inversién industrial y acumulacién
de capital determina cuan rapido puede ocurrir la expansién. Esto
supone que el sector capitalista reinvierte todas las ganancias (Todaro
y Smith, 2009: 829, 116).

Durante la década del cincuenta, el modelo de Lewis se utilizd
para establecer una estrategia de desarrollo en algunos paises del Cari-
be, entre los que se destacaron Jamaica y Puerto Rico. Esta estrategia
vino a conocerse como Industrializacién por Invitacién. El nombre
aludia a que se invitaba al capital extranjero para impulsar el proceso
de acumulacién de capital. Se recurria a esta invitacién porque las
economias del Caribe se caracterizaban por una escasez de capital. El
otro componente fundamental de la Industrializacién por Invitacién
fue la produccién para la exportacién. Se recurria a la exportacién
porque los mercados internos de las pequenias economias del Caribe
eran muy pequerios para absorber el nivel de las exportaciones.

Aunque el modelo de Lewis suponia que el exceso de la oferta
laboral seria absorbido por el sector moderno, y no necesariamente
implicaba (esto es un debate) el abandono de la agricultura en la
estrategia de desarrollo, en la practica la Industrializacién por Invi-
tacién supuso otra cosa. La experiencia en algunos paises donde se
implanté provoco el deterioro de la agricultura, la migracién masiva
y la dependencia del capital extranjero. La inversién extranjera se
caracterizé por la fuga de capital, en vez de la reinversién significa-
tiva en la region.
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En la practica, las politicas industriales que se derivaron de estos
modelos, pusieron un énfasis en el capital extranjero y en las exporta-
ciones, pero los resultados del crecimiento y el desarrollo no siempre
fueron los esperados. Segin resume Dani Rodrik (2004: 16-17): “Lo
que sobresale en este conjunto de politicas industriales es la fuerte
presuncién de que las externalidades importantes residen en las ex-
portaciones y en la inversion extranjera directa. Sin embargo, estudios
cuidadosos pudieron encontrar muy poca evidencia sistematica de ex-
ternalidades tecnoldgicas, o de otro tipo, originadas por la inversién
extranjera directa (algunos incluso encontraron derrames negativos)
[...]. En estas circunstancias, subsidiar a los inversores extranjeros es
una politica particularmente tonta, dado que sirve para transferir in-
gresos desde los contribuyentes de paises pobres a los bolsillos de los
accionistas de paises ricos, sin beneficio compensatorio”.

Estos modelos teéricos subyacen a la articulacién de estrategias
de desarrollo en América Latina y el Caribe. La superacion de estos
modelos, tanto desde el pensamiento critico latinoamericano y caribe-
fio, como desde las nuevas teorias de crecimiento y desarrollo endége-
no, permiten conformar el marco conceptual del nuevo regionalismo
estratégico donde ubicaremos el abordaje del ALBA-TCP. A continua-
cién se discute parte del legado de el pensamiento critico latinoame-
ricano y caribefio: el legado del pensamiento critico de Raual Prebisch,
Clive Y. Thomas y Havelock Brewster en torno a la teoria de comercio
internacional tradicional; y algunas reflexiones en torno a la teoria de
la dependencia.

Los trabajos de Raul Prebisch y la obra de los economistas del
Caribe inglés Clive Y. Thomas y Havelock Brewster (1967) titulada
The Dynamics of West Indian Integration, elaboraron propuestas fun-
damentadas en una critica a la teoria de comercio internacional, y ar-
ticuladas conceptualmente con una politica de desarrollo econémico.
Desde la perspectiva actual, estas formulaciones pudieran verse como
politicas comerciales estratégicas también vinculadas a la promocién
de iniciativas de integracioén regional.

Prebisch enmarco las etapas tempranas de la teoria de la depen-
dencia en Latinoamérica, con su concepcién de la dicotomia centro-
periferia y su observacién del deterioro de las condiciones del inter-
cambio entre los paises periféricos (como productores y exportadores
de bienes primarios) y los paises industrializados del centro (expor-
tadores de productos elaborados con la tecnologia mas adelantada y
los medios mas eficientes de produccién). Prebisch comenzé a docu-
mentar los efectos subdesarrolladores del sistema de la divisién in-
ternacional del trabajo que no obedecian a los conceptos de la teoria
neoclésica de desarrollo econémico, y comenzé a llamar la atencién
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sobre la necesidad de crear politicas gubernamentales de intervencién
en las economias para impulsar el desarrollo de los paises de la perife-
ria. Esta fue la base de los trabajos de los economistas de la Comisién
Econémica para América Latina (CEPAL), institucién que Prebisch
dirigié desde 1948 hasta 1962.

Prebisch elaboré una critica a la teoria ricardiana de las ventajas
comparadas. Refuté los resultados que planteaba la teoria de comer-
cio internacional, enfocdndose en un analisis de precios relativos del
mercado internacional. El economista argentino planteé que la ten-
dencia en los precios de importaciones y exportaciones se alejaban de
lo que la teoria de comercio internacional postulaba debia suceder, y
conducian a un deterioro en los términos de intercambio para los pai-
ses menos desarrollados. Plante6, ademas, que como los paises menos
desarrollados eran exportadores de productos primarios, las cantida-
des demandadas por los consumidores de los paises mas desarrolla-
dos iban disminuyendo debido a que estos productos constituian una
porcién no significativa en la canasta de bienes de los consumidores
de los paises mas desarrollados, y que ademas la elasticidad del in-
greso tampoco favorecia a este tipo de producto. El argumento esta-
ba ligado a un anélisis de tipo centro-periferia, donde los paises del
centro producian bienes manufacturados, y los paises de la periferia
producian bienes primarios (Prebisch, 1949; 1950).

En el periodo de la posguerra (IT Guerra Mundial), la CEPAL pre-
sentd una critica de la teoria de comercio internacional convencional
para reformular las teorias prevalecientes de desarrollo econémico,
construyendo desde un marco keynesiano. Este esfuerzo no sélo re-
present6 una de las primeras contribuciones teéricas significativas de
América Latina que abordé el problema del desarrollo econémico,
sino que también dio origen a propuestas de politica econémica con-
cretas para resolver estos problemas (Palma, 1978: 907).

La propuesta alterna de Prebisch se articul6 en torno al concepto
de la Industrializacién por Sustituciéon de Importaciones (ISI). Es de-
cir, los paises menos desarrollados deberian producir aquellos bienes
que importaban. Esto generaria un proceso de desarrollo econémico
que eventualmente permitiria que estos paises no sélo estuvieran des-
tinados a exportar bienes primarios. En esta etapa se recomendaba
asumir una postura proteccionista frente a la entrada de productos de
los paises mas desarrollados justificada en términos del concepto de
“industria naciente”.

La estrategia propuesta por la CEPAL estaba fundamentada en un
programa de sustitucién de importaciones en que el Estado actuaba
tanto como un agente productivo en la economia y como un protector,
formulando politicas econémicas dirigidas a superar los obstaculos
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internos y externos que este proceso confrontaria. “Entre las politicas
econémicas se encontraban las del proteccionismo, los controles de
cambio, la atraccién de la inversion extranjera hacia la industria lati-
noamericana, el estimulo y la orientacién de la inversién nacional, y
la adopcién de politicas salariales destinadas a impulsar la demanda
efectiva” (Palma, 1978: 907; traduccién propia).

Sin embargo, a principios de la década del sesenta, las dificulta-
das experimentadas por la estrategia de industrializacién formulada
por la CEPAL eran evidentes. El panorama, segin lo recuenta Palma
(1978: 908) era decepcionante: los problemas de la balanza de pagos
se agravaron, la fuga de capital creci6, los salarios reales no habian
crecido lo suficiente para incentivar la demanda real, la distribucién
del ingreso empeoré, asi como el desempleo y la migracién urbana; la
produccién industrial se concentraba en productos de consumo para
las elites; y no tenian el efecto que se habia pronosticado hacia la
agricultura.

Prebisch también participé en la articulacién de propuestas de
integracién regional. La integracién regional se veia como conducen-
te a la complementariedad sectorial y al comercio intraregional en
la estrategia de sustitucién de importaciones, fortaleciendo asi las
economias latinoamericanas y ayudando a solucionar algunos de los
problemas que la ISI generara, entre estos los relacionados a los des-
equilibrios en la balanza de pagos causados por el exceso de importa-
ciones (Bricefio Ruiz, 1999: 21-29).

La integracién era parte de una estrategia para superar las dificul-
tades originadas por la ISI a escala nacional. Mediante la integracién
econémica se podrian crear industrias regionales capaces de producir
bienes intermedios y de capital en condiciones competitivas, es decir,
plantas de tamafio 6ptimo para obtener los beneficios de las econo-
mias de escala (Bricefio Ruiz, 1999: 21). La liberalizaciéon comercial
no era el objetivo esencial en el proyecto de la CEPAL, sino que se
propugnaba una interdependencia entre la politica comercial y la in-
dustrial (Bricefio Ruiz, 1999: 22).

En el Caribe inglés, Clive Y. Thomas y Havelock Brewster elabo-
raron un concepto de integracion regional alterno que contribuy6 a
inspirar, a principios de los afios setenta, la formacién del Area de
Libre Comercio del Caribe (Caribbean Free Trade Area, CARIFTA) y
mas tarde, la Comunidad del Caribe (CARICOM). El trabajo de Tho-
mas y Brewster estaba fundamentado en una critica a la aplicacién
del modelo teérico de libre comercio. Ellos construyeron estudios
sectoriales (utilizando una metodologia que ellos desarrollaron), y
delinearon algunos elementos del contexto institucional necesario
para implantar su propuesta. Thomas y Brewster planteaban que el
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concepto de integracion no se podia limitar al intercambio de bie-
nes, sino que también habia que aplicarlo a la produccién de bienes.
Manejaban un concepto de integracién como efecto de las activida-
des de la empresa internacional. Conceptualizaban la integracién
a lo largo de la cadena de produccién y distribucién, reconociendo
que en cada eslabén existen diferentes manifestaciones de econo-
mias de escala.

Entre los argumentos que Thomas y Brewster destacaron en
su critica a la teoria de comercio internacional, y para los cuales
llevaron a cabo un estudio aplicado basandose en datos de Jamai-
ca y Trinidad, se encontraban los siguientes: la construccién de las
razones de ventajas comparadas no eran confiables, debido a que
las diferencias en la composicién y organizacién de la produccion
conducian a diferentes tasas de insumo de los factores productivos
entre dos paises. Se desconocia hasta qué punto la especializacion
era posible porque el potencial de la oferta no se tomaba en conside-
racién. Aunque la regién asegurara ganancias del comercio interna-
cional, no necesariamente se beneficiarian los paises participantes.
Era dificil interpretar la dindmica de la situacién y puede haber
diferentes contestaciones dependiendo del horizonte de tiempo es-
cogido. La evidencia histérica sugeria que no se puede descansar en
la irreversibilidad de la ventaja comparada o relativa, sobre todo en
el Caribe, donde la dotacién de factores es parecida, y donde hay
diferentes tasas de acumulacién y cambio tecnolégico (Brewster y
Thomas, 1967: 25).

Thomas y Brewster plantearon su concepto de integracién dife-
renciandolo de la integracién disfuncional de los recursos econémicos
en el Caribe resultado de las operaciones de las grandes compaiias
internacionales que controlaban la mayor parte de los recursos ba-
sicos de la region, tales como bauxita, finanzas y aztcar (Brewster y
Thomas, 1967: 25). Su argumento estaba estructurado en torno a la
propuesta de un abordaje funcional y sectorial que permitiera intro-
ducir técnicas de planificaciéon para asegurar el desarrollo de unas
areas de actividad econémica a lo largo de la cadena de produccién y
distribucién (Brewster y Thomas, 1967: 12). El resultado de estos es-
tudios se combinaria con la armonizacién de restricciones externas y
la abolicién de restricciones internas al comercio, favoreciendo mas el
concepto de unién aduanera que el de area de libre comercio (Brews-
ter y Thomas, 1967: 19).

La politica de desarrollo estaba inspirada en el desarrollo a través
de la cooperacion econémica (Brewster y Thomas, 1967: 24). Dicha
cooperacion econdémica podia ser multisectorial, donde cada sector
estuviese integrado en produccion e intercambio a lo largo de toda la
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cadena de produccién y distribucién. Habria de estar enfocada tanto
en la sustitucién de importaciones como en la promocién de exporta-
ciones (Brewster y Thomas, 1967: 85).

El alcance de los beneficios de una politica de libre comercio
dentro de la regién de las Indias Occidentales podia medirse usando
varios indicadores. Entre éstos se destacan: 1) el volumen y alcan-
ce de los bienes intercambiables, dada la estructura de demanda de
la regi6n; 2) hasta qué punto los diferenciales en costo viabilizan la
especializacién y reducen los costos de produccién; 3) las oportuni-
dades de crecimiento que la especializacion posibilita para los paises
miembros; y 4) la posicién competitiva de los productos de las Indias
Occidentales libre de tarifas que promoverian el crecimiento (Brews-
ter y Thomas, 1967: 13).

Brewster y Thomas (1967: 25-26) desarrollaron una metodolo-
gia para identificar los sectores elegibles a base de los siguientes
criterios: tamano y tasa de expansién del mercado regional para los
productos de una industria particular, y el punto hasta el cual la
produccioén se podia canalizar eficientemente hacia ese mercado; las
posibilidades de produccion de la regién; la contribucién de la in-
dustria a la diferenciacién estructural y a la transformacién del 4rea;
la naturaleza y el alcance de otros eslabones industriales; la propor-
cién del valor afiadido local al producto final; y la contribucién de la
industria al empleo.

También reconocieron la necesidad de articular politicas para ma-
nejar la desintegracion que los enclaves generaban, ya que la confor-
macién de una unién aduanera no resolvia estos problemas (Brewster
y Thomas, 1967: 25). A nivel institucional, proponian la creacién de
una Comisién Para la Integracién Econémica del Caribe. Esta comi-
si6én tendria a su cargo, entre otras, las siguientes tareas (Brewster y
Thomas, 1967: 29): la investigacién en la industria y agricultura para
determinar industrias a integrarse; auspiciar la colaboracién con la
universidad, un instituto de investigacién que examine la aplicacién
de tecnologia a las industrias de pequeria escala en el 4rea; estable-
cer y administrar los términos y condiciones bajo las cuales puede
tomar forma una actividad de integracién; armonizar la legislacion
comercial y de incentivos en la region; lograr una politica externa co-
mun en relaciones comerciales con el resto del mundo; la conversiéon
de acuerdos bilaterales a acuerdos regionales; la renegociacién de
preferencias; una politica comun en la promocién de exportaciones;
una administracién de aduana comtn en cuanto a tarifas y cuotas; la
armonizacion y abolicién (donde sea necesaria) de las restricciones
de las cuasi-tarifa-cuota en el comercio. También proponian crear las
siguientes instituciones: Banco de Desarrollo Regional; Comisién de
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Transportacién y Servicios; Comité para la Estabilizacién y Coordina-
cién de Precios.

Los aportes de Prebisch, Thomas y Brewster influenciaron la ar-
ticulaciéon de programas de Sustituciéon de Importaciones y de inte-
gracién regional en la regién de América Latina y el Caribe. También
influenciaron la teoria de la dependencia y de la economia de planta-
cién que se desarrollaria con fuerza en la década de los setenta. Las
estrategias de industrializacién luego cambiaron significativamente
en la década de los noventa. Sin embargo, los trabajos de Prebisch,
Thomas y Brewster adolecian de dos ausencias importantes: la falta
de un concepto de produccién alterno, y la falta de una politica ma-
croeconémica vinculada a este concepto de produccién alterno.

El analisis de Prebisch se enfocé en el concepto de términos de
intercambio y mercados, y derivé una politica macroeconémica de
sustitucién de importaciones basada en este analisis. La conceptua-
lizacién de Prebisch no contenia una propuesta de microeconomia
de produccién. El capital se veia, tal como se visualizaba en la teoria
de crecimiento de la época, como generador del proceso de creci-
miento econémico. Prebisch entendia que, ante la falta de capital,
era necesario permitirle acceso a éste, aunque se bloqueara la en-
trada de productos provenientes de los paises del centro. Por esta
razén, la CEPAL proponia que en una primera etapa se importara
el capital extranjero, aunque en una segunda etapa ya se pudiera
depender de bienes de capital producidos en la regién. La preocu-
pacién en torno al capital extranjero era la posible distorsién que
impactaria en la balanza de pagos. Luego la dependencia en torno al
capital extranjero generaria una critica al interior de la CEPAL, pero
sobre todo por los autores vinculados a la teoria de la dependencia,
seguin veremos mas adelante.

Aunque su trabajo consideraba aspectos deseables de una micro-
economia de la produccién tales como la transferencia de tecnologia,
Prebisch no desarroll6 un concepto alterno de produccién. Esta limi-
tacién tedrica incidié negativamente en la implantacién de la politi-
ca de sustitucién de importaciones. Tampoco se articul6 una politica
industrial que garantizara la transferencia de conocimientos atada al
influjo de capital extranjero.

En el caso de Thomas y Brewster, aunque se articul6 una pro-
puesta de integracién regional que abarcaba la produccién, no se
construyo un concepto alterno de produccién. La propuesta no rompe
con el concepto de produccién que articula la eficiencia alrededor de
economias de escala. Se propuso solucionar la limitacién de tamafio
de mercado que imponia el concepto de produccién de economias de
escala mediante la integracién regional. La alternativa hubiese sido
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proponer un concepto de produccién alterno adecuado a las carac-
teristicas de tamafo de mercado. Sin embargo, el trabajo de Thomas
y Brewster contiene un punto importante, y es que a pesar de esta
limitacién aborda la integracién desde la cadena de produccién y dis-
tribucién, estudios sectoriales, y la empresa internacional.

Prebisch, Thomas y Brewster fueron pioneros en las criticas que
formularon. Pero ya se iba conformando un nutrido grupo de in-
telectuales de América Latina, el Caribe, y Africa, que se unian a
estos pioneros y quienes también contribuyeron un cuestionamiento
importante a la teoria de desarrollo prevaleciente. La teoria de la de-
pendencia generé andlisis y teorizaciones criticas que cuestionaron
los modelos de crecimiento y desarrollo exégeno, asi como las teo-
rias de comercio internacional. Para fines de este trabajo, los aportes
mas importantes de la teoria de la dependencia, que impactaron las
politicas de desarrollo econémico tanto en paises capitalistas como
socialistas, fueron los siguientes: el rol del capital extranjero, la mo-
dernizacioén; las relaciones internacionales en el mundo, el analisis
del desarrollo y el subdesarrollo como elementos de un mismo siste-
ma; el concepto de la dependencia y sus consecuencias, y las alter-
nativas de desarrollo’.

Se pueden distinguir cuatro corrientes en la escuela de la depen-
dencia, segtn las resume Theotonio dos Santos (1998: 7-8)?, a partir
del texto de Blomstrom y Hettne (1984: 15): la critica o autocritica
estructuralista de los cientificos sociales ligados a la CEPAL, que re-
velan los limites de un proyecto de desarrollo nacional auténomo, ta-
les como Osvaldo Sunkel, Celso Furtado y Raul Prebisch; la corriente
neomarxista, entre los cuales se encuentran Theotonio dos Santos,
Ruy Mauro Marini y Vania Bambirra, asi como los demaés investiga-
dores del Centro de Estudios Socio Econémicos de la Universidad
de Chile (CESO), Orlando Caputo, Roberto Pizarro, y a veces André
Gunder Frank; una corriente marxista que acepta el papel positivo
del desarrollo capitalista y de la imposibilidad o de la no necesidad
del socialismo para alcanzar el desarrollo, donde ubican las obras de
Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto correspondientes a los
afios setenta; y la teoria de la dependencia al margen de las tradicio-
nes marxista ortodoxa o neomarxista, en la cual a veces se ubica a
Frank. Otros aportes importantes a la teoria de la dependencia que se
produjeron alrededor del mundo fueron los del New World Group en
el Caribe inglés y de Samir Amin (1974) en Africa.

1 Ver: Dos Santos (1998). Disponible en <http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/
libros/unesco/santos.rtf >.

2 Disponible en <http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/unesco/santos.rtf>.

99



EL NUEVO REGIONALISMO ESTRATEGICO

El analisis de la teoria de la dependencia impacté sobre gobiernos
de orientacién socialista en la regién: Jamaica bajo el primer térmi-
no del gobierno de Michael Manley (1972-1980) con su propuesta de
nacionalizacién de los recursos minerales; el programa de la Unidad
Popular de Salvador Allende hasta el golpe de Estado de 1973; Nica-
ragua bajo el gobierno Sandinista de 1979-1990, y Cuba a partir de la
década del sesenta?.

En el Caribe tard6 méas en germinar la teoria de la dependencia,
evento que ocurrio en los primeros afios de la década de los sesenta
con las actividades del New World Group en Guyana y luego en Jamai-
ca*. La tardanza en aparecer el pensamiento dependentista en el Cari-
be pudo haberse debido, en parte, a que las condiciones que propicia-
ron el debate no eran las mismas que existian en Latinoamérica. Los
paises caribefios entraron en una fase histérica descolonizadora para
la década de los sesenta. En adicién a recibir de parte de las potencias
coloniales inglesas el poder politico, recibieron también la responsa-
bilidad por su economia. Esto implicé cambios fundamentales entre
las ex colonias y la metrépoli colonizadora, inclusive la eliminacién de
preferencias tarifarias que favorecian a las ex colonias.

El hecho de entrar en una situaciéon nueva con la adquisicién del
poder politico y el movimiento descolonizador colocé a los caribefios
en una perspectiva muy distinta que la de los latinoamericanos, para
quienes el cuadro era de continuidad de una situaciéon que se prolon-
gaba desde antes de la depresion de los afios treinta. La etapa en la
evolucién de sus economias estaba mucho més adelantada y ya ha-
bian experimentado varias décadas de frustracién en sus intentos de
entrar en el grupo favorecido por la marcha del capitalismo mundial.
La herencia de la economia de plantacién era también algo distinto a
las economias precapitalistas de los paises del continente.

Durante la etapa en que Prebisch y los intelectuales latinoameri-
canos comenzaban a adelantar sus ideas en la década del cincuenta,
los paises del Caribe experimentaban con el modelo de Industrializa-
cién por Invitacién, y no fue hasta que se decepcionaron con este ins-
trumento y entraron en una crisis descolonizadora que comenzaron
a buscar nuevas alternativas, que a su vez explicaran el fracaso de las
estrategias de desarrollo de los afios cincuenta.

En el Caribe inglés, los aportes del New World Group fueron sig-
nificativos. Seguin analiza Norman en retrospectiva: “La economia

3 El caso de la inversién extranjera en Cuba en el periodo 1959-2009 se trata en
detalle en Aponte Garcia (2009).

4 Ladiscusién sobre la Teoria de la Dependencia en el Caribe inglés esta basada en
Girvan (1973a).
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politica del Grupo New World favorecia la integracién econémica re-
gional, la reforma agraria y la propiedad local como un antidoto al
tamafio pequefio, la dominacién extranjera y la dependencia” (Meeks
y Girvan, 2010: 18).

Las dos escuelas de dependencia (latinoamericana y del Caribe
inglés) se diferencian también por la importancia atribuida al ta-
mafio del mercado y a la necesidad de integracién regional. En va-
rios paises latinoamericanos existian mercados de suficiente tamano
como para sostener operaciones de produccién en masa, y podria es-
perarse un crecimiento en los mercados al ocurrir el desarrollo espe-
rado y asi aumentar el poder adquisitivo del pueblo. Pensaban asi en
producir para su propio consumo. En cambio, los paises del Caribe,
con sus mercados limitados en tamario y falta de capital nacional,
aspiraban a construir un sector industrial que produjera productos
terminados para exportar a otros mercados mayores, y basiandose en
la inversién de dinero por parte de las grandes corporaciones de los
paises més desarrollados.

Para los paises caribefios, dado el reducido tamario de los mer-
cados, la idea de la integracion regional se convirtié en algo esencial
para proveer los beneficios de las economias de escala en la produc-
cién. Ambas escuelas de teoria de dependencia propulsaban una ac-
tiva participacién del gobierno como empresario industrial y la crea-
cién de las condiciones favorables a la industrializacion por parte de
otras entidades.

A partir de la segunda mitad de la década del setenta y principios
de los afios ochenta emergen criticas a la teoria de dependencia. Entre
las criticas postuladas estaban: la sobreestimacién de factores exter-
nos en relacién con factores internos, y el abandono del analisis de las
clases sociales; una critica basada en el concepto de interdependencia
como una tendencia de la economia internacional; y que el imperia-
lismo representa un progreso al desarrollar las fuerzas productivas a
nivel internacional, en vez de bloquear el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas de las naciones colonizadas (Dos Santos 1998: 18-19). Otras
criticas no aceptaban “la bipolaridad centro-periferia, o imperialismo-
Estados dependientes, nodales en todas las lecturas dependentistas”
(Thwaites Rey y Castillo, 2008: 35).

Los entonces dependentistas dieron seguimiento a su trabajo
bajo diversas corrientes intelectuales. Algunos se enmarcaron en la
teoria del sistema-mundo como Samir Amin, André Gunder Frank, y
Theotonio dos Santos. Algunos estructuralistas se enmarcaron en “la
teoria de las necesidades basicas implantada por el Banco Mundial
en los afos setenta bajo la direccion de McNamara” (Dos Santos,
1998: 18-19).
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Norman Girvan, analizando la experiencia del Caribe inglés, ex-
plica como la teoria de la dependencia en el Caribe inglés también
decay6 frente a las criticas internas y externas y a la experiencia de
los proyectos radicales en la regién: “Las controversias surgieron en
torno a las politicas de nacionalizacién y autosuficiencia promovidas
por personas como yo, George Beckford y Clive Y. Thomas y su asocia-
cién con las politicas estatales seguidas por los gobiernos en Jamaica
y Guyana durante la década de los setenta” (Meeks y Girvan, 2010:
18; traduccién propia). Entre estas criticas se encontraron, por ejem-
plo, las de Beckford al denunciar la vacilacién de la administracién
de Michael Manley en Jamaica; la de Thomas, que fundamentandose
en la experiencia de Guyana, criticaba la emergencia del ‘Estado au-
toritario’; y la de Girvan, quien habiendo promovido y defendido la
nacionalizacién de las industrias mineras en 1971, criticaba las expe-
riencias de nacionalizacion de los afios setenta (Meeks y Girvan, 2010:
18; traduccién propia).

Es imprescindible destacar los grandes aportes que la teoria de la
dependencia logré en caracterizar las formas y los modos de produc-
cion en la regién. La teorizacion de las diferentes formas de produc-
cién precapitalistas contribuyé a grandes obras sobre la produccién
internacional y el desarrollo, al igual que sobre las sociedades de cla-
se. Ademads, cuestionaron la creencia de que la industrializacién era
un mero proceso genérico que seguia el ejemplo de EE.UU. y Europa.
También hubo aportes importantes en torno al rol del capital extran-
jero en el proceso de industrializacién y desarrollo.

Silvina Romano (2009) destaca la contribucién de Orlando Ca-
puto y Roberto Pizarro en torno al argumento del capital extranjero.
Seguin explica la autora (2009: 594): “En esta linea (articulando las
perspectivas del imperialismo, el neomarxismo y la dependencia),
Caputo y Pizarro (1975) hacen una sélida critica a la CEPAL, espe-
cificamente en lo relativo al capital extranjero. La deficiencia en la
aproximacién de la CEPAL residia en su atadura a las premisas neo-
clasicas respecto del rol fundamental del capital para la industria-
lizacién latinoamericana, aspecto que refutan los autores, en tanto
este capital no s6lo no contribuia al desarrollo de la regién, sino que
era una fuente de permanente extraccion de excedentes (Caputo y
Pizarro, 1975: 130)”.

Los postulados de la teoria neoclédsica a los que aludian refle-
jan los argumentos, en torno al concepto de limitacién de capital,
planteados anteriormente. Entre estos postulados se distinguen los
siguientes: “1) El capital extranjero otorga recursos adicionales de di-
visas que permiten paliar el desequilibrio implicito existente entre las
importaciones y exportaciones; 2) el capital extranjero constituye un
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complemento del ahorro nacional en su aspecto maés vital en cuanto,
precisamente, otorga divisas para importar bienes de capital y mate-
rias primas imprescindibles para el proceso de industrializacion; 3) el
capital extranjero en inversién directa en nuestros paises es una for-
ma importante de transferencia de adelanto tecnolégico, modelos de
organizacion, publicidad, etcétera” (Caputo y Pizarro, 1975: 47; citado
en Romano, 2009: 594; nota al pie 11).

Elaborando sobre este punto, Romano explica el reconoci-
miento por parte de la CEPAL sobre la limitacién de la inversién
extranjera, y explica como uno de los exponentes de la corriente
estructuralista de la teoria de la dependencia, Celso Furtado, pro-
blematiza la situacién. “La misma CEPAL reconocia esta limitacién
de la IED por lo cual advertia que, a fin de que este tipo de inversién
contribuyera al desarrollo, el ingreso de capital total debia superar
los gastos por servicio de inversiones extranjeras. No obstante, a
fines de los sesenta era evidente el desequilibro generado por este
tipo de inversion, ya que los montos de IED solian ser menores que
las remesas totales de utilidades [...]. En ese mismo periodo, Furta-
do [...] sostenia que si el sector moderno en expansion lo controla-
ban firmas extranjeras, era de esperar que se generaran problemas
en la balanza de pagos y desnacionalizacién de la economia” (Ro-
mano, 2009: 594).

Para la época en que Caputo y Pizarro elaboran esa critica, en el
Caribe inglés se articulaba una critica al capital extranjero atada a una
propuesta de nacionalizacién de los recursos. Este argumento no fue
un hecho aislado, sino que en América Latina ya se promovian argu-
mentos similares en torno a la nacionalizacién del petréleo y el cobre,
entre otros. En el Caribe inglés, en 1976, Girvan (1976) present6é una
Politica de Minerales para paises del Tercer Mundo. Su marco de re-
ferencia era el historial de la industria de la bauxita en su propio paifs,
el del cobre en Chile y los trabajos de Edith Penrose (su directora de
tesis doctoral en Inglaterra) en torno al petréleo.

Girvan presenta un marco de economia politica para analizar la
inversion internacional y el desarrollo, el cual se centra en tres areas:
el valor y las formas de los ingresos locales creados por la industria;
la relacién de la industria en la cual estd ubicada la operacién de
la empresa multinacional con las demads industrias;, y lo adecuados
que puedan ser los esquemas tributarios desde el punto de vista del
pais huésped (Girvan 1976: 41). Cada una de estas tres areas esta
eslabonada, respectivamente, a las tres propuestas de Girvan: que
los paises anfitriones incrementen la tributacién por la extraccién
del mineral y sobre las ganancias de las empresas; aseguren partici-
pacion estatal en la titularidad sobre las empresas; y que implanten
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una estrategia de industrializacién regional. Basado en este analisis,
entonces, desarrolla una politica de minerales para industrias ex-
tractivas del Tercer Mundo®.

Los planteamientos aqui resumidos habrian de cambiar a partir
de los afios ochenta, segtin analizan las préximas secciones.

NUEVOS ABORDAJES EN LOS ANOS OCHENTA Y CONCEPTOS
ALTERNOS A LOS PROPUESTOS POR LAS VIEJAS TEORIAS:
REGIONALISMO ESTRATEGICO, DESARROLLO ENDOGENO Y
POLITICAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES ESTRATEGICAS
Durante los afios ochenta emergen dos paradigmas importantes para
reconstruir la teoria de comercio internacional y la del desarrollo.
Por un lado, surge la nueva teoria de comercio internacional. Por
otro lado, surge la teoria de desarrollo endégeno. Estas dos areas
conceptuales contribuyen a generar el concepto de nuevo regionalis-
mo estratégico.

A partir de los afos ochenta, se articula lo que se denomina la
nueva teoria de comercio internacional. Esta teoria cambia algunos
de los supuestos de la teoria de comercio internacional predominante
de Heckscher-Ohlin: incorpora la empresa a la teorizacién del comer-
cio internacional en vez de restringir éste al intercambio entre paises,
brinda un espacio a la perspectiva de sendas de crecimiento y la his-
toria, y sobre todo, genera una nueva politica comercial estratégica
acorde con estos postulados.

Bajo la vieja teoria, las economias de escala eran externas, de for-
ma tal, que el costo por unidad dependia del tamaio de la industria, y
no del tamafio de la empresa. Ahora, bajo la nueva teoria de comercio
internacional, las economias son internas y el costo por unidad de-
pende del tamarfio de la empresa, y no de la industria. La economia de

5 En 1988, Girvan reflexionaba sobre sus propias sugerencias en torno a estos
asuntos. Estas reflexiones, (incluidas en Meeks y Girvan, 2010: 18) se resumen
asi: “[...] la expansion de la actividad del Estado no es meramente un asunto de
opcién politica o de voluntad. La escasez de personal capacitado gerencial y técnico
impone serias restricciones en el corto y mediano plazo [...]. Esto implica cuidadosa
consideracion del ritmo de implantacién y la secuencia que debe llevar la expansion
de la actividad estatal. Segundo, en el contexto de la cultura politica de las Indias
Occidentales, las actividades estatales han mostrado una casi universal tendencia
hacia ser politizadas y usadas por el partido o grupo en el poder como un instrumento
de patrocinio o, ain peor, como medio para consolidar su aferramiento al poder.
Una tercera tendencia relacionada es la de que la gerencia de los trabajadores en
actividades estatales adopte actitudes burocréticas hacia la sociedad en general [...]
y, como consecuencia, se genera una fuerte corriente contraria de desconfianza y
frecuentemente resentimiento de parte del publico hacia las empresas estatales y la
actividad estatal en general”.
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escala interna, entonces, se vuelve la base para el comercio internacio-
nal, en vez de las ventajas comparadas entre paises.

Mientras que la vieja teoria de comercio internacional se centra
en el comercio inter-industrial, donde los paises exportan bienes de
una categoria de productos e importan bienes de otra categoria de
productos, como en los modelos de tipo ricardiano y de Heckscher-
Ohlin, el modelo de Krugman se centra en el comercio intra-indus-
trial, donde los paises exportan e importan bienes de las mismas cate-
gorias de productos.

Bernard et al. (2007: 108; traduccién propia) explican que en 1985
“Helpman y Krugman integraron la vieja teoria de comercio interna-
cional con la nueva al incorporar la diferenciaciéon de productos hori-
zontal y economias crecientes de escala en un modelo caracterizado
por ventajas comparadas de dotacién de factores. Este marco ‘integra-
do’ pronto se volvié un paradigma estandar en el campo. El mismo se
puede modificar para permitir diferencias tecnolégicas, desigualdad
en precios de los factores y costos de comercio”. Paul R. Krugman
recibi6 el premio Nobel de Economia en 2008 por su trabajo relacio-
nado con la nueva teoria.

Posteriormente, diversos autores incorporaron a otros modelos
de la nueva teoria de comercio internacional, el concepto de firmas
/ empresas heterogéneas. Los retos empiricos a las viejas y nuevas
teorias de comercio internacional condujeron al desarrollo de mo-
delos mas ricos teéricamente, que enfatizaban la importancia de
la heterogeneidad empresarial en generar comercio internacional
e inducir crecimiento en la productividad agregada (Bernard et al.,
2007: 115-117).

Las conclusiones de la literatura de estos modelos concurren en
plantear que el patrén de comercio serd impredecible (Mikic, 1998:
174), y en ese sentido se apartan de las conclusiones de la teoria de
comercio tradicional. Como consecuencia, lo que determinara el
patrén de comercio son los factores histéricos o accidentales, tales
como las sendas de crecimiento y la ventaja de ser el primero en mo-
vilizarse (first mover advantage). Entonces, en la medida que el patrén
se vuelve impredecible y que existen posibilidades de que el comercio
genere resultados que no conduzcan al bien general, se abre un espa-
cio tedrico que justifica la articulacién de una politica estratégica de
comercio internacional.

Para efectos de la discusion del ALBA-TCP, lo importante de estas
contribuciones es que cuando los modelos de comercio internacional
incorporan las economias internas de escala y la competencia imper-
fecta, se generan nuevas posibilidades en términos de una politica co-
mercial estratégica. La nueva teoria se aparta de lo que planteaba la
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vieja teorfa en algunos puntos cruciales. Anclandose en estos puntos
de divergencia es que se puede edificar una conceptuacion en torno al
nuevo regionalismo estratégico.

En primer término, contrario a lo que plantea la teoria de co-
mercio tradicional que postulaba el libre comercio como la mejor
politica econémica, la nueva teoria postula que los efectos proteccio-
nistas pueden dejar a un pais en una mejor situacién. Basado en este
argumento puede establecerse una politica comercial estratégica. La
politica estratégica de comercio internacional puede utilizar instru-
mentos tales como los subsidios de exportacién, las restricciones a
impuestos, la inversion, y la investigacion y el desarrollo; y esto puede
redundar en un beneficio para ese pais. Claro que hay que especificar
que también pueden dejar a un pais en una peor situacion, en particu-
lar si se genera una revancha (retaliation) y todos los paises asumen la
misma postura y estrategia.

Al respecto, Krugman sefiala (1994: 3): “Permitan que todos los
paises protejan a las industrias de aviacion, y el resultado serd un
mundo fragmentado en el cual las pérdidas surgen no sélo del fra-
caso de no especializarse de acuerdo a las ventajas comparadas, sino
también de la produccién de escala ineficiente. De otra parte, un pais
individual que protege su industria de aviacién puede concebiblemen-
te aumentar la escala de esa industria sélo lo suficiente como para
obtener un beneficio neto, posiblemente hasta bajar los precios a los
consumidores domésticos (1994: 3)”.

En segundo término, contrario a lo que planteaba la teoria de
comercio tradicional, en cuanto a que los patrones de especializa-
cién internacional estaban dados por la productividad o por la do-
tacion de factores, la nueva teoria plantea que no hay un atributo
unico que explique la localizacién actual de la produccién, y por
ende, lo que un pais esta ‘destinado’ a producir. Este argumento
es vital porque lo que implica es que los patrones de produccién y
comercio, i.e. la divisién internacional del trabajo, no responde a
una légica determinista. Rescata asi un espacio para las politicas
industriales y comerciales estratégicas que busquen promover unas
industrias en particular.

Krugman (1994: 2) concluye: “¢qué determina el patrén de espe-
cializacién internacional? En la nueva teoria un elemento importante
de arbitrariedad se afniade a esta historia”. Y contintia con el ejem-
plo de los aviones. “¢Porqué los aviones Aircraft se manufacturan en
Seattle? Es dificil argiiir que hay un atributo tnico en la localizacion
de la ciudad que explique esto completamente. El punto es, por el con-
trario, que la légica de las economias de escala creciente ordena que
la produccién de aviones esté concentrada en algun lugar, y sucede
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casualmente que Seattle es donde la rueda de la ruleta se detuvo. En
muchos de los nuevos modelos de comercio internacional, la locali-
zacién actual de la produccién es hasta cierto grado indeterminada.
Sin embargo, lo que el modelo de Seattle sugiere, y lo que es explicito
en algunos de los modelos, es un rol crucial para la historia. Debido a
que Seattle (o Detroit o el Valle Silicén) fue donde la industria se esta-
bleci6 inicialmente, las economias de escala crecientes mantuvieron
la industria alli”.

Finalmente, ¢cuél es entonces la politica de comercio internacio-
nal 6ptima? La nueva teoria de comercio internacional sugiere una
perspectiva més compleja. Los nuevos modelos de comercio interna-
cional muestran que es posible (pero no seguro) que aquellas herra-
mientas como los subsidios de exportacién, las tarifas temporarias,
y demas, pueden cambiar la especializacién mundial de una manera
que sea favorable a la nacién protegida (Krugman, 1994: 3).

Para concluir esta seccién podemos aseverar que la aportacién
de la nueva teoria del comercio internacional es que crea un espacio
para la politica comercial estratégica. Esta articulacién de politica es-
tratégica de comercio internacional puede extenderse al apoyo de una
empresa local en su competencia internacional que redunde en bene-
ficios de economias externas que impacten sobre la industria local. A
su vez, el gobierno puede aumentar el bienestar nacional apoyando
una empresa local en la competencia internacional, aunque sea a ex-
pensas de otro pais (ver: Krugman, 1987: slide 9)°. La intervencién
también puede aumentar las economias de escala externas cuando el
derrame entre las empresas crea beneficios externos para la industria
(ver: Krugman, 1987: slide 10)". Lo que se desprende como alternativa
entonces es romper, tanto con el patrén de produccién y comercio que
impuso la Integracién hacia Afuera, como con las viejas soluciones de
la Sustitucién de Importaciones.

El desarrollo de la nueva teoria de comercio internacional duran-
te los afios ochenta concurre con nuevas conceptuaciones en torno a
la teorfa de crecimiento endégeno, segun se detalla a continuacién.
En términos generales las teorias de crecimiento endégeno agrupan
un conjunto de trabajos que surgieron a partir de 1980. Lo que tienen
en comun estos trabajos es que intentan explicar el crecimiento desde
adentro del sistema, y otorgan un rol importante a la empresa y al
capital humano.

6 Disponible en: <http://www.authorstream.com/Presentation/shastalea-119435-free-
trade-economy-education-ppt-powerpoint/>.

7 Disponible en: <http://www.authorstream.com/Presentation/shastalea-119435-free-
trade-economy-education-ppt-powerpoint/>.
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Estos trabajos se distinguen de la teorizacién neoclasica al enfa-
tizar que el crecimiento econémico es un resultado endégeno de un
sistema econdémico, no el resultado de fuerzas que intervienen desde
afuera (Romer, 1994: 3). Visto de otra manera podria plantearse que
los tedricos de crecimiento endégeno buscan explicar los factores que
determinan la tasa de crecimiento del producto doméstico bruto que
permanece no explicada y determinada ex6genamente en la ecuacién
neoclésica de crecimiento de Solow (Todaro y Smith, 2009: 151-152).
Aunque la tecnologia todavia juega un rol importante en estos mode-
los, los cambios exégenos ya no son necesarios para explicar el cre-
cimiento a largo plazo. Estos modelos tratan de descubrir cudles son
las opciones (choices) privadas y publicas que causan que la tasa de
crecimiento del residual varie entre paises (Romer, 1994: 3). Entre los
modelos de crecimiento endégeno se ubican, entre otros, los trabajos
de Paul M. Romer?, Robert Lucas’®, Rivera Batiz y Paul Romer'?, y los
de Gene Grossman y Elhanan Helpman'!.

Aunque cuando se los compara con las teorias de crecimiento exé-
geno, estos modelos incorporan un avance significativo, estos abor-
dajes también muestran limitaciones. Donde se queda notablemente
corta la nueva teoria del crecimiento es que permanece dependiente

8 El modelo Romer asume que los procesos de crecimiento se derivan del nivel de
la empresa o de la industria. Romer se aparta de Solow al asumir que el acervo de
capital a lo ancho de la economia [...] impacta positivamente el producto al nivel
de la industria, asi que puede haber rendimientos crecientes a escala a través de la
economia en general (Todaro y Smith, 2009: 153).

9 En el modelo de Lucas, se realiza una divisién entre capital fisico y humano, a
diferencia del modelo de Solow y se parte de la idea de que el capital humano puede
incrementarse por la via del aprendizaje (Bricefio et al., 2003: 9).

10 Rivera-BatizyRomer (1991:550) “[...] sila integracién econémica permite que dos
economias exploten rendimientos crecientes a escala en la ecuacién que representa
el motor del crecimiento, la integracién incrementaria la tasa de crecimiento a largo
plazo sencillamente porque incrementa la extensién del mercado. Dependiendo de
la forma del modelo, esta integracién podria tomar la forma de comercio en bienes,
flujos de ideas, o ambos. Esta conclusiéon debe ser atemperada mediante un gran
numero de cualificaciones”.

11 Gene Grossman y Elhanan Helpman parten del hecho que lo que un pais dedica
a la investigacion y el desarrollo puede traducirse en mayor bienestar, en la medida
que se crean nuevos bienes y servicios como producto de las innovaciones de los
empresarios. Al respecto, Grossman y Helpman (1991) establecen que el comercio
internacional tiene un efecto ambiguo para el desarrollo puesto que este supone
que un mayor porcentaje de los recursos sean dedicados a la producciéon de bienes
competitivos, méas que a la innovacién. Ahora las firmas compiten internacionalmente
en la investigacion y el desarrollo, y es el éxito en la investigaciéon lo que genera
ventajas competitivas que pueden ser aprovechadas en los mercados mundiales
(Bricefio et al., 2003: 10).
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de un ndmero de supuestos neoclésicos tradicionales que muchas ve-
ces no son apropiados para paises menos desarrollados!? (Todaro y
Smith, 2009: 154).

Pero para efectos de la discusién que nos compete, el aporte mas
significativo de las teorias de crecimiento endégeno es que abren un
espacio para localizar la teoria de desarrollo endégeno en su relaciéon
con alternativas empresariales, y la formulacién de politicas indus-
triales fundamentadas en éstas. Ademads, ponen énfasis en las opcio-
nes tanto publicas como privadas para impulsar el desarrollo. Entre
estas opciones se ubican las politicas en torno a educacién, salud y
otras, que captan los elementos de desarrollo endégeno con inclusién
en alternativas como la del ALBA-TCP. Esto sera crucial para articular
una conceptuacién del ALBA-TCP en torno al nuevo regionalismo es-
tratégico y empresas alternativas.

El desarrollo end6geno como marco tedrico se nutre de los aportes
de la teoria de crecimiento endégeno, que planteaba que el crecimien-
to se generaba desde adentro del sistema al convertir lo que antes era
una variable exégena (el capital) en una endégena. Antonio Vazquez
Barquero plantea (2007: 191) que: “la teoria del desarrollo endégeno
es similar a los modelos de crecimiento endégeno en que aceptan que
existen diferentes sendas de crecimiento de las economias en funcién
de los recursos disponibles y de la capacidad de ahorro e inversion,
que los rendimientos de los factores pueden ser crecientes, que el pro-
greso tecnolégico es endégeno en los procesos de crecimiento y que
existe un espacio para las politicas de desarrollo industrial y regional”.

El desarrollo endégeno se distingue del crecimiento endégeno
porque plantea una visién social, histérica y cultural de los procesos.
Dentro del contexto de este libro, el desarrollo endégeno con inclusién
social se define como practicas de produccién, de empresas, comercio
y distribucién que son integradas con necesidades sociales. Entre los
primeros trabajos sobre desarrollo end6geno se destaca la obra de dos
académicos japoneses, Kazuko Tsurumi and Jun Nishikawa, y la de la
fundacién sueca Dag Hammarskjold!s.

12 Por ejemplo, “asume que hay solamente un sector de produccién o que todos
los sectores son simétricos. Esto no permite la crucial reasignacién de recursos
de trabajo y capital entre sectores que son transformados durante los procesos de
cambio estructural, algo considerado importante para generar crecimiento” (Todaro
y Smith, 2009: 154).

13 Es interesante que en estos trabajos iniciales aparezcan referencias a algunos de
los escritores vinculados a la teoria de la dependencia. En un trabajo publicado en
1981, Jun cita a Prebisch y a Furtado cuando se refiere a un nuevo orden econémico
internacional (Nishikawa, 1981). Ello atestigua la influencia de los aportes de dicha
tradicién intelectual.
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Tsurumi es una soci6loga japonesa que utilizé el término “desa-
rrollo endégeno” por primera vez en 1976, sin estar consciente del
trabajo sobre el tema que los suecos desarrollaban simultdneamente
(Tsurumi, 1990: 111). Para Tsurumi, el desarrollo endégeno es el pro-
ceso mediante el cual la habilidad de cada individuo en cada organi-
zacion en cada drea se activa agresivamente, de modo suficiente para
alcanzar las metas que tiene, en comun, la humanidad.

Tsurumi elabord6 el concepto de desarrollo endégeno (DE) distin-
guiéndolo y diferencidndolo del de la teoria de modernizacién (TM)
promulgada por las teorias tradicionales de crecimiento: en la TM, la
unidad en la sociedad es la nacién Estado; en el DE la unidad es una
red local de aldeas, pueblos y ciudades-comunidades. En la TM el de-
sarrollo se mide por aumentos en producto Bruto Nacional, en el DE
por el desarrollo humano. En la TM las consideraciones ambientales
estan ausentes, en el DE la armonia ecolégica y el desarrollo son re-
queridos. En la TM los agentes son las elites politicas y empresariales;
en el DE, son las personas que conforman las comunidades locales.
En la TM el desarrollo se da por etapas de progreso; en el DE hay mul-
tiples patrones. En la TM se supone que lo preindustrial se supere; en
el DE las tradiciones culturales y espirituales, asi como las formas tec-
nolégicas, se renuevan para impedir las consecuencias negativas de la
modernizacién. En la TM desde su postura eurocéntrica, se enfatiza
la tradicién cristiana. En el DE se enriquece la vision desde multiples
perspectivas espirituales que informan la visién de la naturaleza, las
relaciones ser humano-naturaleza, y las relaciones entre las personas
(Tsurumi, 1990: 112-113).

Para Jun Nishikawa, el desarrollo endégeno: “1. se asume es el
propésito maximo de las capacidades de los seres y el reemplazo del
homo economicus; 2. niega el desarrollo basado en la dominancia des-
de afuera y persigue construir sociedades que puedan liberar a todos
los seres humanos; 3. est4 relacionado con cooperacién participativa
y auto administracion; 4. tiene caracteristicas de auto organizacién
y rendimiento estable, y enfatiza la ecologia y la autonomia” (Hien,
2007: 6).

El concepto fue usado en los afios setenta por la Fundacién Dag
Hammarskjold. En su publicacién de 1977 Another Development, Ap-
proaches and Strategies ellos mencionaron el Desarrollo Endégeno
como aquél que parte del corazén de cada sociedad y que define, con
soberania, sus valores y su visién del futuro (Hien 2007: 4-5). Editado
por Marc Nerfin (1978), el libro consistié de una seleccién de escritos
preparados en el contexto del Proyecto Dag Hammarskjold, e incluia
trabajos de Fernando Enrique Cardoso y de Sergio Bitar, en esa época
dependentistas.
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En Europa, este concepto se desarrollé parcialmente en torno a
la literatura asociada con formas alternas de produccién y desarro-
llo regional. Vazquez Barquero (2007: 186) plantea: “Paralelamente,
desde los inicios de los anos ochenta aparece la teoria del ‘desarrollo
endégeno”. Esta interpretacion surge de la confluencia de dos lineas
de investigacién: una, que nace como consecuencia del intento de
encontrar una nocién de desarrollo que permitiera actuar para lo-
grar el desarrollo de localidades y territorios retrasados (Friedmann
y Douglas, 1978; Stohr, 1981); y otra, que aparece como consecuen-
cia del analisis de los procesos de desarrollo industrial endégeno en
localidades y regiones del sur de Europa (Becattini, 1979; Brusco,
1982; Garofoli, 1992; Vazquez Barquero, 1983). Esta interpretacion
se fortalece con el “descubrimiento” de formas mas flexibles en la
organizacion territorial de la produccién (Piore y Sabel, 1984; Sco-
tt, 1988), la incorporacion de las redes de empresas y de las redes
de actores en el anélisis econémico de los territorios (Johannisson,
1995; Hakansson y Johanson, 1993), la comprensién de que la inno-
vacién obedece a un proceso evolutivo (Dosi, 1988; Maillat, 1995),
y el reconocimiento de que los componentes socioculturales e insti-
tucionales tienen un valor estratégico en los procesos de desarrollo
(North, 1981).

Dentro de la segunda linea de investigacién mencionada por
Vazquez Barquero se incorporan las contribuciones tedricas que
analizaron formas alternas de produccién y desarrollo industrial
en distintos territorios, regiones y momentos histéricos. En térmi-
nos generales el surgimiento de esta literatura se vincula con el
trabajo de Piore y Sabel (1984) que plantearon que no habia una
l6gica tecnolégicamente determinista en la produccién, e hicieron
un estudio histérico de formas alternativas de produccién en Eu-
ropa. Ejemplos de otros aportes por regién son Europa (Pyke y
Sengenberger, 1992; Criscuolo 2001; Cainelli y Zoboli, 2004), y Asia
(Ohno, 1988).

En general, las teorias de desarrollo endégeno rompen con el
imperativo del capital ex6geno. Pero esta vertiente de formas al-
ternas de produccion y desarrollo regional también rompe con el
imperativo de la produccién en masa y las grandes empresas como
forma de produccién, y promueve la diversidad de modelos produc-
tivos y empresas. Permite de esta manera incorporar el accionar de
diversos modelos productivos para propiciar un desarrollo endége-
no. Rompe asi con el entendido generalizado de una l6gica determi-
nista de tecnologia y eficiencia que planteaba que la produccién en
masa y las grandes empresas son un prerrequisito histérico para la
vitalidad tecnoldgica.
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El trabajo de Michael Piore y Charles Sabel (1984) fundamenta el
que previo a y en coexistencia con la produccién en masa, existié una
alternativa artesanal, i.e. la especializacion flexible, como un modelo
de desarrollo tecnolégico. La alternativa artesanal a la produccién en
masa estaba organizada a través de distritos industriales en regiones
de Europa y los Estados Unidos. El éxito de la produccién en masa
—durante el surgimiento del capitalismo en Europa— parece menos un
resultado de eficiencia econémica industrial que de la relacién en-
tre intereses social y politicamente definidos (Piero y Sabel, 1984).
Si otros tipos de produccién acordes con la linea de especializacién
flexible antecedieron a la produccién en masa, y si el predominio de la
produccién en masa sobre la especializacién flexible fue el resultado
de procesos econémicos, politicos, e institucionales, no tenemos que
concebir que éste es el tnico camino hacia el desarrollo, tal como
planteaban las teorias tradicionales de crecimiento. No hay légicas
deterministas en cuanto a constructos tecnolégicos. La tecnologia es
un constructo histérico-social'4.

Michael Best, cuyo trabajo puede ubicarse en esta vertiente, plan-
tea (1990) una critica a la teoria microeconémica de la empresa, y
desde las conclusiones de esa critica aborda un estudio comparado
de la produccién en masa y la produccién flexible en torno a unos
conceptos de como funciona la empresa desde adentro. Ademas, ar-
ticula un concepto de politica industrial estratégica, y analiza c6mo
ésta ha sido instrumental en el éxito de los productores flexibles en los
casos de la kaisha japonesa y de los distritos industriales italianos, asi
como las instituciones que han hecho posible este éxito. Best plantea
que en la conformacion de politicas industriales estratégicas hay unas
instituciones claves que promueven los procesos de reestructuracion
industrial. El planteamiento de politica industrial que presenta este
libro esta inspirado en gran medida en los aportes de Best, segin se
explicara a continuacién bajo la seccién de politicas industriales es-
tratégicas y comercio compensado.

POLITICA INDUSTRIAL ESTRATEGICA Y COMERCIO COMPENSADO

La literatura sobre politica industrial estratégica (PIE) puede organi-
zarse alrededor de tres asuntos principales, i.e. cémo el concepto de
una PIE se diferencia del concepto de politica industrial, los criterios

14 Por lo tanto, aunque los sistemas de producciéon en masa fueron desarrollados y
disefiados de forma tal que el montaje de colocacién de las maquinas en secuencia
lineal en la planta requeria una operacién de tamano grande, no hay nada
determinista acerca de como puede disefarse la tecnologia para adaptarse a tamafios
mas pequenos y atn obtener costos mas bajos al generar economias de tiempo en el
flujo de la produccién.
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para identificar una industria estratégica potencial, y el rol de la PIE
en promover el desarrollo econémico'. El abordaje que aqui se pre-
senta estd fundamentado e inspirado en el trabajo de Michael Best
(1990; 2001).

El concepto de PIE se distingue del concepto de politica indus-
trial. En términos generales, la literatura de politica industrial justi-
fica la intervencién gubernamental para promover ciertas industrias
en situaciones donde existen fallas de mercado. Este tipo de anali-
sis descansa en una interpretacién neoclasica que limita el concep-
to de politica industrial a una serie de politicas macroeconémicas,
tales como concesiones tributarias, participacién en investigacién y
desarrollo, etc., mediante la cual los gobiernos intentan corregir estas
ineficiencias (Best, 1990). Rodrik (2004: 3) plantea otras dos imper-
fecciones de mercado: las externalidades de informacién generadas
por el descubrimiento de la estructura de costos de la economia, y las
externalidades de coordinacién en presencia de economias de escala.

Mientras la PI se enfoca en las fallas del mercado, la PIE se en-
foca en la produccion y se centra en los sectores industriales estraté-
gicos que pueden promover el desarrollo econémico. La PIE busca
establecer un concepto de produccién dindmico en las empresas, en
las asociaciones formadas entre las empresas y las agencias fuera de
las empresas (extra-firm) que constituyen un sector o industria. Una
PIE caracteriza funciones al interior de la empresa (disefio, tecno-
logia, produccién, organizacién del trabajo, y sistemas gerenciales)
y también aquéllas al exterior de la empresa, incluyendo las relacio-
nes de mercado (trabajo, insumos, finanzas y consumo) y las que no
son de mercado (asociaciones gubernamentales o empresariales),
en una forma que sirva para promover el desarrollo de sectores e
industrias estratégicas.

La PIE combina elementos de comercio internacional (incluyen-
do el acceso a la tecnologia), politica financiera, y politica fiscal para
responder a y promover el desarrollo de sectores e industrias estraté-
gicas. También articula una estrategia de cooperacién alrededor de
unas instituciones particulares —establecidas en algunos casos al nivel
del gobierno central, local o municipal, o por agencias fuera de la
empresa que son hibridos publicos y privados (Best 1990; Pyke y Sen-
genberger, 1992).

Al enfocarse en los sectores y al reconocer la diferenciacion, la
PIE puede abordar los problemas enraizados en la especificidad de
los sectores e industrias al vincular un andlisis en el nivel micro de la
empresa, el sector y la industria con uno en el nivel macro de la econo-

15 Esta seccién sobre la PIE esta basada en Aponte Garcia (1999: 345-386).
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mia nacional (Aponte Garcia y Gautier Mayoral, 1995). En contraste,
la politica industrial formula una politica macroeconémica uniforme
hacia la industria, que no resolver4 los problemas relacionados con la
especificidad de cada sector porque su formulacién no estuvo infor-
mada por las necesidades y particularidades del sector.

Desde la perspectiva de la PIE, las industrias estratégicas a to-
marse como objetivos son aquéllas donde se puede alcanzar una com-
petitividad internacional al aplicar conceptos organizacionales y de
produccion efectivos. Otras perspectivas identifican como potenciales
objetivos a aquellas industrias con crecimiento potencial futuro que
ayuden a promover el desarrollo econémico de la regién o el pais. El
razonamiento detrés de la identificacién de estas industrias es debati-
ble, porque esta seleccién no siempre estd fundamentada en argumen-
tos tedricos. De todas formas, las experiencias exitosas en algunos pai-
ses o regiones han puesto de manifiesto que la seleccién de industrias
no tiene que estar fundamentada dogmaticamente en argumentos de
teoria econémica para generar un proceso de desarrollo econémico.

La literatura presenta algunos criterios de evaluacién que se pue-
den utilizar para escoger qué tipos de industrias es mas adecuado
promover. Entre éstos se destacan aquellas industrias que maés va-
lor afiaden; que son intensivas en trabajo y generan mucho empleo,
tal como la industria de indumentaria; que estian relacionadas con el
procesamiento de alimentos como un eje de desarrollo econémico;
que maés eslabones crean en la economia local; con mayor nimero
de empresas locales; con mayor niumero de empresas pequerias y me-
dianas; con el mejor potencial de exportacién; con el mejor potencial
para sustituir importaciones; con la cantidad mas alta de empresas
propias; y/o localizadas en areas de crecimiento potencial dentro de la
reestructuracion internacional y el ambiente de integracién regional.

En el ALBA-TCP puede plantearse que entre los tipos de indus-
trias mas adecuados para promover estan: las que mas empleo gene-
ren; las de procesamiento de alimentos, para garantizar la soberania
alimentaria; las que mas eslabones creen en la economia regional; las
de mayor potencial de exportacién; las vinculadas a la provisién de
bienes destinados a la salud y a la educacién; y las ubicadas en las
areas de crecimiento potencial dentro de la integracién regional, in-
cluyendo la energética.

La formulacién de la PIE es crucial para el desarrollo econémi-
co, seguin evidencian los casos de Japén, la tercera Italia, y los Paises
Bajos. El crecimiento econémico en los paises asiaticos también se ha
asociado con la implementacién de la PIE promovida por un Estado.
Se ha planteado la necesidad de una PIE para promover el desarrollo
econémico en el Caribe. La PIE constituye una politica de desarrollo
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econémico que toma como objetivos a industrias para que éstas pue-
dan lograr la capacidad competitiva en la produccion, la organizacién
y el mercadeo, para transformarse en un participante efectivo en la
manufactura mundial.

Como una politica de desarrollo econémico, la PIE estimulara
el crecimiento en los niveles de la empresa, el sector, la industria y
los niveles macroeconémicos. Este proceso generard empleo directo
e indirecto, y aumentara el ingreso neto de la manufactura a medida
que una variedad més amplia de productos es vendida local e inter-
nacionalmente. También estimulara el desarrollo a través del efecto
multiplicador, y a través del fortalecimiento de los eslabones hacia
adelante y hacia atras en las cadenas de valor, i.e. “aguas arriba” y
“aguas abajo”.

Como un abordaje de desarrollo econémico centrado en la pro-
duccién, la PIE sirve para identificar alternativas concretas que debe
seguir cada industria. En un mundo de bloques econémicos y comer-
ciales, las economias que no tengan empresas fuertes capaces de posi-
cionarse en el mercado mundial o de articular acuerdos de coproduc-
cién y codesarrollo, confrontardn una competencia creciente de las
empresas extranjeras o de alianzas de empresas extranjeras.

La PIE también puede articularse con una PCE fundamentada
en el intercambio compensado. Segin Gallegos (1985: 19): “El térmi-
no intercambio compensado se utiliza para describir aquellas tran-
sacciones comerciales internacionales donde todo o parte del pago
por adquirir o vender bienes y/o servicios se hace en bienes y/o servi-
cios en lugar de intercambiarlos por dinero. Expertos internacionales
explican que el crecimiento sustantivo del intercambio compensado
se debe a la necesidad de corregir los déficits de su balanza de pagos,
y a las elevadas cargas de deuda externa de los paises antes men-
cionados. Entre las modalidades de intercambio compensado [...] se
pueden distinguir principalmente las siguientes: el trueque, la contra-
compra, la compensacion, la triangulacién, el offset, canje, acuerdos
bilaterales, cuentas de compensacion, bloqueo de divisas, etcétera”
(Gallegos, 1985: 20-21; nota al pie 4)'°. Venezuela tiene experiencia

16 Las definiciones de los términos segiin Gallegos (1985: 20-23), son las siguientes:
Trueque: es la forma mas simple de intercambio compensado por el cual se establece
un acuerdo de intercambio directo de bienes entre dos partes sin el uso de dinero;
Contracompra: un exportador, en adicién a lo convenido contractualmente a su
venta por lo general de equipo, planta o tecnologia acepta recibir como pago, divisas
libremente convertibles y bienes no relacionados (contracompra), dentro de un
periodo determinado; Compensacion: el exportador que suministra la venta, equipo
o tecnologia acepta por contrato recibir como pago parcial o total bienes que ha de
producir el importador con el equipo o la tecnologia que le vendi6 originalmente;
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formalizando intercambios compensados previos al ALBA-TCP',
desde los afos ochenta con paises en Europa, Africa y América Lati-
na (Gallegos, 1985: 34).

Entre las ventajas que se le reconocen o adjudican al intercam-
bio compensado estédn: mejorar la posicién de la balanza comercial;
preservar divisas; transferencia tecnolégica; ganar acceso a mercados
protegidos y a nuevos mercados; exportar productos basicos con ex-
cedente de oferta; y fortalecer lazos politicos. Entre las desventajas se
reconocen: doble coincidencia de necesidades; participaciéon guber-
namental; elevacién de los costos de comercio; falta de transparencia
en el mercado; larga duracién; y deterioro de la competitividad de
productos de exportacién.

Gallegos (1985: 23-24) plantea que: “[...] gran parte de las tran-
sacciones de intercambio compensado han sido llevadas a cabo por
los gobiernos a través de sus empresas estatales de comercializacion.
[...] El sector privado regional, por su parte, ha participado muy poco
en estas formas de comercializacién. La mayor parte de las operacio-
nes de este tipo se han llevado a cabo entre paises de la regién princi-
palmente facilitadas por arreglos de integracién y de pagos, asi como
con ciertos paises de Europa Oriental y algunos del Oriente Medio.
La practica con EE.UU., Europa Occidental y Jap6n ha sido limitada”
(Gallegos, 1985: 35).

En el caso del ALBA-TCP, podemos ver elementos tanto de po-
litica comercial estratégica como de politica industrial estratégica.
Dos procesos importantes en la articulaciéon de politicas industriales
y comerciales en el ALBA-TCP son el intercambio compensado y la
renacionalizacion de los recursos naturales. A continuacién, en el si-

Triangulacién (switch): permite a cualquiera de las partes contratantes de un
acuerdo de intercambio compensado transferir sus compromisos a una tercera parte;
Offset-compensacién: es principalmente utilizado para ventas relativas a equipo y
materiales de defensa, venta de aviones comerciales y otros productos considerados
prioritarios por el gobierno comprador. El acuerdo offset se establece entre una
empresa de un pafs industrializado y un gobierno extranjero, también de otro pais
industrializado o en industrializacién. (No incluye casos con paises en desarrollo o
paises con economia centralmente planificada).

17 En la década del ochenta, Venezuela tenia arreglos de intercambio compensado
con Italia, Republica Federal de Alemania, Espafia, Cuba, Unién Soviética, Nigeria,
Brasil, Republica Dominicana, y miembros de ALADI. También habia llevado a cabo
intercambio compensado en petréleo. Segin Gallegos (1985: 34): “Venezuela y otros
tres paises (Cuba, Unién Soviética y Espafia) llegaron a un acuerdo cuddruple, por
el cual el primero exportaba petréleo a Cuba y la Unién Soviética acreditaba en su
cuenta a Cuba, mientras que Venezuela los hacia a Espafia. Este arreglo tipo swap
fue estructurado a fin de ahorrar en los costos de transporte y de esa forma tomar
ventajas de los acuerdos bilaterales comerciales existentes” (Gallegos 1985: 34).
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guiente capitulo, se explica la aplicacién del concepto de comercio
compensado en el ALBA-TCP; y se ilustra la politica industrial es-
tratégica de los recursos naturales en torno al caso de PDVSA; y la
integracién energética en el ALBA-TCP.

CONCLUSION

Este capitulo ha presentado una revision de literatura en torno a los
constructos importantes en el trazado del marco conceptual. Los
préximos capitulos presentan los casos de la soberania petrolera, ali-
mentaria y financiera asi como el mapeo del comercio intraregional
en el ALBA-TCP incorporando algunos de estos constructos.
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Capitulo 4

EL NUEVO REGIONALISMO ESTRATEGICO,
LA ECONOMIA POLITICA INTERNACIONAL
DEL PETROLEO Y LA SOBERANIA
PETROLERA, 1976-2009*

“Poco a poco vamos a corregir desviaciones,
desactivar mecanismos de dominacion que fueron
instalados desde hace mucho tiempo y todavia
estdn alli. Vamos a comenzar a desactivarlos para
recuperar la Plena Soberania Petrolera”.

Anunci6é Hugo Chévez en el programa
Alo, Presidente, 10 de octubre de 2004!.

INTRODUCCION

El asunto crucial en la economia politica internacional del petréleo
es definido por la relacion entre las reservas comprobadas de petréleo
de un pais y su tasa de consumo de petréleo, dado que las reservas
de este recurso no renovable estdn siendo rdpidamente agotadas en
el planeta. En esta relacién, segtn se ilustra en el Cuadro 10, existen
dos contradicciones bésicas: los mayores consumidores de petréleo
(paises) no son los mas grandes poseedores de las reservas comproba-
das de petréleo; y en muchos de los paises con las mayores reservas
comprobadas, el recurso estd en manos de las companias nacionales
petroleras que pertenecen a la Organizacién de Paises Exportadores
de Petréleo (OPEP), mientras que los paises con el consumo mas alto
no tienen compaiias nacionales de petréleo y dependen de las compa-
fifas petroleras privadas internacionales.

* En coautoria con Carlos Antonio Alvarez Swihart.

1 Ver: “Petrdleo, el ‘as’ de Hugo Chéavez” en CNN, 5 de marzo de 2013, a las 22:04
hs. En <http://www.cnnexpansion.com/economia/2013/03/05/petroleo-el-as-de-hugo-
chavez>.
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Cuadro 10
Reservas mundiales probadas y consumo de petréleo mundial, 2012
(en orden descendiente de nimero de barriles diarios)

Reservas Mundiales Probadas 2012

Consurno de Petréleo Mundial 2012

Billones de Paises (enbillones de Millones de Paises (millones de
barriles barriles) barriles diarios barriles diarios)
>200 Arabia Saudita 267,0 >10 Estados Unidos 18,6
(CPN) (OPEP)

Venezuela

Canada (CPI)
Iran (CPJ\) (OPEP)

Iraq (CPJ\) (OPEP)

: Kuwait (CPN) (OPEP) :

100-200

Erniratos Arabes
. Unidos (CPN) (OPEP)

Rusia (CPI)

. Algeria (CPN) (OPEP)

México (CPN)

Brasil (CPN)
Canada

Aletnania

Arabia Saudita
(CPK) (OPEP)

ltalia

Singapur

200 paises

Fuente: elaboracion propia en base a <http://www.eia.gov/countries/index.cfm?view=reserves>; y <http://www.eia.gov/countries/

index.cfm?view=consumption>.

Siglas: CPN, Compaiiia de Petréleo Nacional. CPI, Compaiiia de Petréleo Internacional. OPEP, Organizacion de Paises Exportadores de

Petrdleo.

Durante las décadas recientes, las compaiiias petroleras nacionales se
han elevado al nivel de peritaje y tamafio con sus contrapartes priva-
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das internacionales. Estas empresas nacionales advienen como brazos
operacionales de los ministerios de energia de los respectivos paises
y en muchos casos asumen funciones que pertenecian sélo a las com-
pafiias internacionales de petréleo, tales como Exxon-Mobil, Chevron,
Conoco-Phillips, British Petroleum y Total. Por ejemplo, la compaiiia
nacional de Petréleos de Venezuela, Sociedad Anénima (PDVSA) esta
ubicada entre las compafiias petroleras del mundo mas importantes,
junto con Saudi Aramco, Exxon-Mobil, Royal Dutch-Shell, National
Iranian Oil Company (NIOC), British Petroleum, y Chevron.

Las contradicciones de la economia politica del petréleo ha exa-
cerbado la carrera por el control de las reservas restantes de este re-
curso no renovable (Vivoda, 2009: 4); el nacionalismo de los recursos
vuelve a ocupar un rol primordial en las relaciones entre los gobiernos
y las compaiiias petroleras privadas, traduciéndose en una camparia
anti Occidente (Stevens, 2008, a,b: 26).

La soberania petrolera se persigue como parte de una serie de
medidas, que pueden ser adoptadas por las compainias petroleras na-
cionales para establecer politicas industriales estratégicas a nivel del
Estado y una gerencia estratégica a nivel de la empresa, para buscar
la soberania frente a las empresas petroleras privadas internacionales.
La soberania, entonces, se conceptualiza como una respuesta a las
contradicciones de las relaciones entre las compaiias petroleras na-
cionales y las privadas internacionales, y en algunos casos, como una
alternativa relacionada con el socialismo del siglo XXI.

Como resultado, se crea una nueva gobernanza de los recursos
estratégicos vinculada al desarrollo con inclusiéon. Las politicas indus-
triales estratégicas se construyen alrededor de tres practicas —asegu-
rar la propiedad estatal; aumentar las contribuciones; e implementar
una politica de industrializacién regional. Por ejemplo, en el caso de
Venezuela, existen tres elementos que son nuevos, todos atribuibles a
la visién del rol del petréleo en el desarrollo nacional y regional: pri-
mero, el control gubernamental sobre la compaiiia nacional petrolera
PDVSA; segundo, la aplicacién de una politica que utiliza los ingresos
petroleros para promover el desarrollo nacional, tanto para resolver
problemas especificos de los empobrecidos a nivel nacional y de la
regién del ALBA-TCP; tercero, el desarrollo de una alternativa de in-
tegraciéon econémica regional basada en el comercio y en la inversién
en petrdleo y energia.

En el caso venezolano, el presidente Chavez hizo campafia en
la década del noventa, prometiendo redirigir los ingresos petroleros
para resolver los problemas econémicos del pais, y para corregir la
posicién de la industria petrolera con respecto a las compaiiias petro-
leras internacionales. El control estatal de la industria se habia rela-
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jado porque, a pesar de la Ley de Nacionalizacion del 1975, a PDVSA
se le habia permitido desviarse del interés nacional hacia lograr una
mayor independencia del Estado. Esto ocurri6 primero a través de la
internacionalizacién durante los ochenta, seguido de la llamada Aper-
tura de los afios noventa, mediante la cual se le invitaba a las com-
pafiias petroleras privadas a invertir en las operaciones aguas arriba
(exploracién y extraccion) y a ser duefas de operaciones en las cuales
ejercian el control de mas del 50% de la propiedad segin legalizado
por la Ley de 1975. Entre 1995 y 1999, varias empresas mixtas se es-
tablecieron en Venezuela en las cuales PDVSA era duefia de menos
del 50 por ciento. Cuando el gobierno de Chavez asumio6 el poder en
el ano 1999, planteando que redirigiria los ingresos petroleros hacia
el alivio y la solucién de problemas severos confrontados por la po-
blacién, comenzé a desarrollar una estrategia de asegurar el control
estatal sobre PDVSA.

Lejos de la soberania constituir un caso aislado en la industria
petrolera venezolana, se pueden discernir procesos similares en otros
paises productores de hidrocarburos de América del Sur, particular-
mente en Bolivia y Ecuador. El 4 de septiembre de 2007, el Gobierno
de Ecuador decret6 que el 99% de las ganancias extraordinarias del
petréleo serian para los ecuatorianos (en vez del 50% que existia antes
del decreto) (Republica del Ecuador, 2007). De forma similar, Bolivia
renacionalizo sus hidrocarburos el 1° de mayo de 2006. De acuerdo al
decreto, la nueva distribucién del ingreso derivada de la produccién
del petroleo y el gas seria de un 82% para el Estado y de un 18% para
las compaiias petroleras (Estado Plurinacional de Bolivia, 2006).

En el ALBA-TCP, la soberania se ha vuelto un asunto crucial en
la busqueda contemporanea para construir un nuevo regionalismo
estratégico. El concepto de soberania se construye alrededor de la
economia politica internacional marcada por la diferenciacién y la
dinamica entre las empresas nacionales e internacionales, particular-
mente en los casos de Venezuela, Bolivia y Ecuador.

Casi desde el principio del mercado internacional del petréleo,
este ha funcionado mediante la explotacién de yacimientos en paises
menos desarrollados por parte de compafiias privadas de los paises
desarrollados que necesitan el producto. Histéricamente, las empre-
sas petroleras internacionales obtienen concesiones para explorar y
localizar, reclaman titulos a la reserva de petréleo, invierten dinero en
desarrollar la infraestructura de extraccién, luego extraen y exportan
el producto hacia los puntos de consumo, donde ellas han controlado
el expendio de consumo final. Las tensiones entre los paises que po-
seen el recurso y las empresas internacionales que han contado con el
capital y el conocimiento necesario para la exploracion y explotacion,
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eventualmente, han provocado la necesidad de que los paises dota-
dos de reservas desarrollen y fortalezcan sus empresas nacionales de
petréleo, primeramente para enfrentar a las empresas extranjeras y
negociar con ellas los términos y, més adelante, para asumir algunas
de las funciones que antes realizaban solamente las empresas interna-
cionales. El desarrollo de empresas nacionales competentes y proacti-
vas resultante ha puesto limites a la opcién de las compaiiias privadas
internacionales de petréleo de participar mediante el acceso a la ma-
teria prima y ha retado, ademas, el control de las compafiias privadas
de las redes de distribucidn, inclusive el expendio al consumidor final.

El hecho de que el consumo mayoritario del petréleo ocurre en
paises en donde no coincide necesariamente la existencia de abas-
tos suficientes para cubrir sus necesidades de combustible f6sil, crea
tensiones adicionales entre paises desarrollados y los paises menos
desarrollados. La historia ha registrado muchos sucesos cuya raiz se
puede trazar hasta el asunto de la seguridad de abastos petroleros
para los paises consumidores. Inclusive, ha sido determinante en la
imposicién desde afuera de gobernantes y en el establecimiento de
fronteras nacionales de algunas partes del mundo.

El petroleo se ha ido haciendo cada vez menos asequible para las
empresas privadas internacionales que tradicionalmente han contro-
lado la industria, a medida que las empresas nacionales han ido con-
solidandose como formidables competidores y custodios del recurso.
Esto sucede al mismo tiempo que la energia tiene cada vez maés rele-
vancia estratégica y geopolitica, al continuar ascendiendo la demanda
por el producto, mientras se percibe que merman inexorablemente las
reservas de combustibles fosiles.

Coincidiendo con el discurso de la liberalizacién y globalizacién
de los mercados, predicado durante los dltimos veinte afios, el curso
reciente de la industria mundial del petréleo exhibe unas interesantes
contradicciones. Mientras la corriente liberal propone la privatizacién
de las empresas administradas por los Estados como remedio infali-
ble, en esta industria aparenta suceder lo contrario. Mientras se pro-
pone la liberalizacién de las normas comerciales y de inversién para
facilitar la operacién de empresas privadas transnacionales a lo ancho
del mundo en las distintas industrias, en la industria del petréleo se
han ido cerrando maés puertas para las empresas privadas internacio-
nales en favor de empresas nacionales que han ido asumiendo cada
vez més un papel protagénico dentro de un marco nacionalista.

Durante los tltimos treinta afios, ha ocurrido el fenémeno de que
se ha invertido la relacién de proporciones de 80%-20% con respecto
al control de las reservas de petréleo por las compaiiias internaciona-
les y las compaiiias nacionales a quienes pertenece el recurso (véase
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Cuadro 11). Esto ha dejado el control mayoritario de las reservas tota-
les de petréleo en manos de las empresas nacionales (Alvarez, 2007).

Cuadro 11
Naturaleza de las 20 principales empresas de petroleo (en orden de impacto amplio)

Empresa Pais de origen Categoria de propiedad

Saudi Aramco Arabia Saudita : Nacional

 Exxon Mobil ) T OB -  Privada
mls'dVSA H H H "Venezuela I H Naciona'l‘ """"""
.N{'\‘10C H H H H Iran H """" H Naciona'l‘ .........
"Royal Dutchl Shell . ReinoUnido/PaisesBajos * Privada
British Petroleum T ReinoUndo * Privada
W(.fhevron Texéco H ) ) EEUU ) """" ) Privada" .........
NEEMEX H H H H México H """" H Nacionayl‘ .........
“"'I;(;tal """ ) Francia ) """" ) Privada" .........
“‘}Sé‘trochina """ H China H """ H Naciona'l‘ """""""
KPC """ ) Kuwait ) """ ) Naciona'l‘ """""""
“Conoco Phillips o COEEW - Privada
Pertatnina H ) Indonesia " Nacional
‘Sonatrach ) Argelia ) """ " Necional
Petrobras ~ Brasil ) """ " Necional
“Adnoc CEEW - ~ Privada
= . ltalia . *Nacional
mﬁépsol-YPF H H H ; ) Espania ) """ H Privada" """"""
mﬁétronas H H o ) Malasia I H Nacionél‘ """"""
“‘I:ﬁkoil """" Rusia ) """" "Privatizad‘a .........

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Energy Intelligence Top 100 (2007) y Jaffe (2007: 6, 14).

Estas empresas nacionales surgen como brazos operacionales de los
ministerios de energia de sus respectivos paises, y en muchos casos
asumen funciones que antes le competian a las empresas internacio-
nales como Exxon-Mobil, Chevron, Conoco-Phillips, British Petro-
leum, Total. Este cambio en la composicién del control para explotar
las reservas, unido con la creciente aprehensién sobre el futuro abasto
de combustibles, y el papel adicional que algunas empresas naciona-
les han asumido en la distribucién maés justa entre la poblacién na-
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cional de los beneficios obtenidos mediante la venta del petréleo han
convertido a las empresas nacionales en objeto de estudio?.

SOBERANIA PETROLERA EN VENEZUELA: TRASFONDO

PDVSA fue creada en 1976 en el momento de la nacionalizacién de la
industria petrolera de ese pais. Tal evento ocurrié como parte de una
oleada de nacionalismo de recursos por parte de los paises que poseen
reservas de petréleo, bauxita, cobre, etc., oleada que involucré a varias
naciones, incluyendo a Trinidad y Tobago y Chile.

Desde al menos los afios cuarenta, la voz venezolana habia sido
de liderazgo en la continua renegociacion ante las empresas privadas
internacionales de petréleo. Durante todo el proceso del desarrollo
de la balanza del poder entre compaifiias concesionarias y Estados
productores, Venezuela ha impartido liderato, registrandose un roce
fuerte con las compafiias por incrementar la participacién nacional
en las ganancias durante el periodo de 1940 a 1945, que se resolvié
con la mediacién de los EE.UU., y resulté en su Ley de Hidrocarburos
de 1943, mediante la cual fue el primer pais que logré compartir 50-
50 las ganancias con las empresas. Venezuela instaba a los paises del
Mediano Oriente a reunirse para discutir maneras de enfrentar a las
empresas internacionales, y promovié la consolidacién de un frente
conjunto de productores. La estrategia de crear empresas nacionales
de petréleo surgi6 del Primer Congreso Arabe de Petréleo celebrado
en 1959, donde Venezuela estuvo como observador. Venezuela fue uno
de los fundadores en la creacién de la Organizaciéon de Paises Ex-
portadores de Petréleo (OPEP) en 1960 junto con Iran, Iraq, Kuwait
y Arabia Saudita; Venezuela aporté6 mucha de la iniciativa invertida
(Penrose, 1964: 83).

La OPEP fue fundada en 1960 como cartel de productores que pu-
diera asumir la fuerza requerida, para lidiar ante el control que ejercia
el cartel formado por las principales empresas privadas petroleras. De
las décadas del cincuenta al sesenta, estas 7 mayores empresas eran:
Standard Oil (New Jersey), Royal Dutch/Shell, British Petroleum, Gulf
Oil, Texaco, Standard Oil of California y Mobil Oil (Penrose, 1964: 78).
A pesar de tempranas rivalidades entre ellas, estas empresas se habian
armonizado, y operaban imponiendo las condiciones como concesio-
narios para la extraccién y en control de los suministros disponibles,
asi como proveedores en los mercados mundiales, en coordinacién a

2 Segun puede evidenciarse por el financiamiento y ejecucion de varios estudios
amplios y articulos formales como: Jaffe (2007); los estudios de la Universidad de
Stanford disponibles en <http://pesd.stanford.edu/publications/>; y numerosos
articulos en Oil, Gas and Energy Review.
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nivel global. Seis de esas empresas (todas, excepto BP) operaban en
Venezuela durante los afios cincuenta (Penrose, 1964: 58).

Por medio de los eventos recientes en los que se ha llevado hasta el
limite la fuerza negociadora desde el lado de la oferta (o las reservas)
ante las empresas internacionales, Venezuela mantiene ese liderato.

PDVSA, lejos de estar sélo, es una entre algunas de las 60 empre-
sas nacionales que han definido una nueva posicién para el patrimonio
nacional ante las compaiiias internacionales. Entre las mas notables
empresas nacionales estdn Saudi Arabian Oil Company (ARAMCO)
(Arabia Saudita), Petropars (Iran), Pemex (México), Lukoil (Rusia),
China National Petroleum Corporation (CNPC) (China), Oil and Natu-
ral Corporation Limited (ONGC) (India), Petrobras (Brasil). Muchas
de ellas, inclusive PDVSA, manejan también el gas natural.

Las empresas nacionales se han creado con distintos propésitos?.
Algunas de las empresas nacionales han sido creadas para adminis-
trar los recursos nacionales de petréleo, mientras que otras se han
creado para tratar con paises productores, conseguir y administrar los
abastos, para refinar petréleo importado o para distribucién y venta.
Al tornarse el asunto energético en uno esencial y fundamental en
sus agendas nacionales, muchos Estados han elegido administrar pu-
blicamente los abastos ya sea como suplidores o como proveedores,
usando las compariias privadas como accesorios. Esto es algo preocu-
pante para los paises consumidores.

Casi un cuarto de siglo después de haber sido nacionalizada
la industria petrolera venezolana, surgié la necesidad de redefinir los
términos bajo los cuales el Estado maneja la explotacién de su recurso
natural. Durante ese cuarto de siglo, increiblemente, se habia tornado
normal que hubiera distanciamiento y confrontacién entre el Estado
y la empresa creada para manejar la industria, aun siendo el Estado
el inico propietario del recurso. En Venezuela eran muchos los que
se cuestionaban las razones por las cuales la explotacion del petréleo
durante casi un siglo no habia impactado las vidas cotidianas de la
mayor parte de los ciudadanos, atn bajo la democracia y en tiempos
de precios de petréleo altos.

En sus elecciones de 1998 el pueblo venezolano expres6é un man-
dato claro cuando eligi6 al candidato que prometié en su camparia
desarrollar una estrategia para asumir control del potencial para ge-

3 En 1901 la Anglo-Persian Oil Company fue adquirida por el gobierno del
Reino Unido de Gran Bretafia como asunto de seguridad nacional de los ingleses,
constituyéndose lo que probablemente fue la primera empresa nacional de petréleo.
Tanto en la Primera como en la Segunda Guerra Mundial, Rusia y el Reino Unido
ocuparon Iran (Brumberg y Ahram, 2007: 9-10).
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nerar ingresos que representa la industria petrolera venezolana, que
invertiria esos ingresos en proyectos que desarrollaran la economia
nacional, y que pondria los ingresos de la venta del petréleo al servicio
de los sectores mas empobrecidos y marginados de la poblacién. El
proceso de redefinicién tomé intensidad y contundencia a partir de
2003. Este capitulo estudia la manera en que se ha logrado convertir
efectivamente los ingresos petroleros en el motor para impulsar una
estrategia de desarrollo no s6lo nacional, sino que trasciende al nivel
regional. Este Capitulo explica cémo el gobierno pudo desarrollar una
estrategia para recuperar la fuga de capital asociada a la operacion de
la empresa.

Petréleos de Venezuela, Sociedad Anénima (PDVSA) fue crea-
da como la empresa nacional de petréleo y gas natural de Venezuela
en 1976 bajo la autoridad de la Ley de Nacionalizacién aprobada en
1975% como se mencioné anteriormente. PDVSA es una corporacién
tenedora de acciones cuyo unico accionista es el Estado venezolano.
No puede ser privatizada. Tiene gestion propia y opera ademas a tra-
vés de sus empresas filiales, las cuales si pueden ser vendidas por PD-
VSA. Aparte del petréleo, una de sus filiales, PDVSA Gas, maneja el
gas natural venezolano. Tiene incursiones en productos alimenticios
e industriales, en el transporte, en empresas sociales y otros. Se la ha
llamado “La Nueva PDVSA” desde 2003, momento en que el Estado
impuso su control sobre la industria del petréleo y aline6 a PDVSA
con las metas estatales.

Venezuela cuenta con voluminosas reservas naturales de petréleo
y de gas natural, que la colocan entre los paises més importantes del
mundo en el aspecto energético. Desde la década del veinte la posicion
de Venezuela es reconocida entre los paises que cuentan con abastos
significativos de petroleo, v desde esa época se ha estado desarrollan-
do la industria y el mercadeo internacional de sus productos.

El gobierno y la economia nacional de Venezuela dependen gran-
demente de los ingresos generados por la industria del petréleo y las
rentas que esto le produce al pais. A través de los afios, la comerciali-
zacion del petréleo represent6 el 80% de los ingresos anuales de Vene-
zuela por exportacion. Cerca del 50% del presupuesto gubernamental
es generado por el petréleo. PDVSA proveyé 78.739 empleos directos,
y la industria contraté los servicios de 19.372 contratistas, a diciembre
de 2008 (PDVSA 2008b: 7). Al mismo tiempo, la magnitud de la de-
pendencia que tiene el Estado sobre el petréleo impone a la empresa
una gran carga de responsabilidad y, por otro lado, expone al Estado

4 El 21 de agosto de 1975, el nombre formal es: Ley orgéanica que reserva al Estado
la industria y el comercio de los hidrocarburos.
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a experimentar amplias fluctuaciones en sus ingresos de acuerdo a las
alzas y bajas del precio en el mercado del petréleo crudo.

PDVSA ha impactado consistentemente a través de los afios en el
transporte cotidiano de la ciudadania, absorbiendo el impacto de los
precios reducidos que tiene el combustible para vehiculos de motor en
el pais. El pueblo venezolano disfruta de transporte subsidiado por-
que tiene el privilegio de comprar su combustible al precio mas bajo
en el mundo, alrededor de 18¢ por galdn si se usa el valor de intercam-
bio monetario formal, y 9¢ por galén si se usa el informal (Mares y
Altamirano, 2007a, b: 14). Para 2008 se valora esa aportacién directa a
los ciudadanos que compran gasolina en US$1.300 millones. Sin em-
bargo, a pesar de la riqueza petrolera en manos del Estado, nunca se
habia logrado encaminar un proceso de desarrollo econémico exitoso.

El proceso estudiado, el de cémo el Estado reclamé el control de
la industria y de la empresa nacional, y de como se allegé los ingresos
del patrimonio petrolero, ha sido duramente atacado y tergiversado
por oponentes del gobierno vigente dentro de Venezuela, asi como
por empresas petroleras internacionales, organizaciones, gobernantes
y representantes de medios de los paises consumidores del petréleo.
Dentro del pais, las criticas obedecen a la situacién de polarizacion
politica existente (el gobierno opera bajo el embate de una oposicién
considerable), a la profundidad del impacto de los cambios hechos en
PDVSA misma, y a los cambios en la relacién comercial de PDVSA y
Venezuela con las empresas internacionales petroleras. En muchos
casos las criticas no toman en cuenta la profunda tradicién demo-
cratica que existe en Venezuela, el mandato popular que justifica las
acciones tomadas; y tampoco toman en cuenta el hecho de que Vene-
zuela tomo la decision y las acciones para nacionalizar su industria
petrolera mucho antes, en 1975. Prefieren ignorar el papel que han
asumido las empresas nacionales de petréleo en diversos paises como
alternativa ante el cartel de empresas privadas internacionales.

El proceso llevado a cabo en Venezuela ha sido doloroso para
personas que llegaron a manejar la empresa petrolera estatal enajena-
damente del Estado (su accionista) y de las necesidades del pais. Tam-
bién ha sido objetado por aquellas empresas y ciudadanos de terceros
paises que desearian poder considerar que los recursos naturales de
paises menos desarrollados son algo accesible por derecho para los
paises consumidores, y para ser utilizado por el capital internacional
a través de las empresas petroleras internacionales en su propio be-
neficio. Es mas doloroso atin porque durante los afios noventa, ante
el embate del neoliberalismo y culminando un proceso mas largo, el
Gobierno de Venezuela permitié que la empresa estatal relajara las
normas establecidas bajo la Ley de Nacionalizacién de 1975, lo cual
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ha provocado que el presente gobierno haya tenido que librar una ba-
talla tan grande para rectificar esas desviaciones. Se debe afiadir que
el estilo de negocios empleado en el manejo de la imposicién de una
serie de cambios en las relaciones con las empresas internacionales
ha sido un tanto fuerte. Por eso se le llama “renegociacién fuerte de
los términos y condiciones”. Este proceso también da lugar a criticas
fuertes.

Un causante adicional del duro cuestionamiento a que se ha so-
metido este proceso, aparte de los intereses petroleros impactados
por los cambios hacia la renacionalizacién, es que se ha desarrollado
paralelamente al discurso del presidente de Venezuela, en el que ha
enfatizado que su proyecto de desarrollo nacional y regional funda-
mentado en los ingresos generados por el petréleo provee una alter-
nativa viable (y de inclusién social) y un rechazo a los esquemas de
liberalizacién comercial e integracién subordinada promovidos por el
Consenso de Washington. El planteamiento de renacionalizacién del
presidente Hugo Chavez fue emitido en 1998, un momento en que los
procesos de liberalizacién y formacién de bloques comerciales mane-
jados desde arriba todavia conservaban mucho impulso.

VISTAZO AMPLIO A LA EMPRESA PDVSA

La faccién petrolera de PDVSA es de gran magnitud, operando en Ve-
nezuela e internacionalmente en las distintas fases de la cadena de
valor anadido del producto. Como empresa de gas natural, estd en una
etapa menos adelantada de desarrollo y opera mas localmente, pre-
sentando un magnifico potencial. En este texto nos concentraremos
en el negocio petrolero, por ser este el potencial generador de rentas
en esta etapa.

PDVSA opera a través de empresas filiales dedicadas a activida-
des de: exploracién, produccién de petréleo crudo, mejoramiento de
petréleo crudo, produccion y venta de gas en Venezuela, refinacién
de petroéleo y ventas al detallle de productos refinados en los EE.UU.,
en Europa y en Venezuela, refinacién en el Caribe, ventas de crudo
y productos refinados en el mercado internacional, investigacién y
desarrollo, transporte maritimo del petréleo. Pero también incur-
siona en la agricultura, en la produccién industrial de suministros
(no sélo para la industria petrolera), ademas de una participacién
en proyectos de desarrollo econémico, de infraestructura y sociales
a los que aporta directamente (PDVSA, 2008: 66-102). Su operacion
principal es la de extraccién y produccién de petréleo crudo. PDVSA
genera en Venezuela, por medio de operaciones propias, el 73% del
petroéleo crudo total producido en el pais (en 2007), y compra todo el
balance del petréleo crudo (y equivalentes) producido por empresas
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mixtas (entre PDVSA y terceros), de quienes PDVSA es actualmente
socio mayoritario.

PDVSA posee activos por valor de $131.832 millones®. En 2008
tuvo ingresos operacionales de $126.362 millones con ganancias ne-
tas de $9.413 millones®. PDVSA esta ubicada cuarta (en diciembre
de 2008) entre las mas importantes compaiias petroleras del mun-
do, detras de Saudi Aramco, National Iranian Oil Company (NIOC)
—ambas empresas nacionales—, y de Exxon-Mobil, empresa privada,
habiendo escalado durante 2008 una posicién (sobrepasando a Bri-
tish Petroleum) a base de un sistema de evaluacién que integra varios
criterios, usado por Petroleum Intelligence Weekly”. En diciembre de
2008 fue clasificada mundialmente como quinta en reservas proba-
das de petréleo y gas, séptima en produccién, quinta en capacidad de
refinacion, y octava en ventas®. Basado en cifras de 2011, Venezuela
fue clasificada por Petroleum Intelligence Weekly en primer lugar en
reservas liquidas, séptima en produccion, sexta en capacidad de refi-
nacién, y undécima en ventas®.

PDVSA es responsable por 50% del ingreso total del Gobierno de
Venezuela, provee el 80% del ingreso por exportaciones del pais, y es
el mayor patrono en cantidad de empleos en Venezuela, como ya se
menciond. En el renglén del gas, Venezuela era catalogada en 2007
como novena entre los paises del mundo en reservas, y vigesimocuarta
en produccion'®,

Los miembros de la Junta de Directores y el presidente de PD-
VSA son nombrados por el presidente de la Republica Bolivariana
de Venezuela. Organizacionalmente, al menos en disefio, la Junta de
Directores de PDVSA siempre ha estado subordinada al Ministerio
de Energia y Minas (MEM) (ahora de Minas, energia y petréleo),
pero para efectos précticos en la realidad no ha sido una verdadera
subordinacién. A través de su ciclo de existencia PDVSA tomé vida
propia y llegé a tener mas poder que el MEM. Bajo la Nueva PDVSA,
desde 2004 y hasta el momento la Presidencia de PDVSA ha sido
ocupada por el mismo ministro de Energia y Petréleo (MINEP), Ra-
fael Ramirez.

5 PDVSA 2008 “Estados Financieros al 31 de diciembre”, p. 3. En <www.pdvsa.com>.
6 PDVSA (2008: 4) op. cit.

7 “PIW Ranks: The World’s Top Oil Companies” en Petroleum Intelligence Weekly.
En <http://www.energyintel.com/documentdetail.asp?document_id=218175>.

8 PDVSA (2008: 7) op. cit.
9 PDVSA 2012 “Informe de Gestién Anual”, p. 15. >

10 “Venezuela” en Energy Profile, Energy Information Administration. En <http://
tonto.eia.doe.gov/country/country_energy_data.cfm?fips=VE>.
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Aparte de la insercién de PDVSA como empresa productora y
proveedora en la industria mundial del petréleo y sus productos, exis-
te una dimensién adicional de insercién en la internacionalizacién
para la industria petrolera venezolana: la administracién de la parti-
cipacion de terceros, de capital mayormente extranjero, incluyendo
compaiias petroleras internacionales principales, como inversionis-
tas y operadores en asociaciéon con PDVSA, o como proveedores de
PDVSA y del Ministerio.

PDVSA, a través de una subsidiaria, también opera como accio-
nista mayoritaria en unas 30 empresas mixtas radicadas en Venezuela
como socio junto con empresas privadas y gobiernos de varios paises,
y ha constituido empresas mixtas adicionales que no han comenzado
a operar. Internacionalmente, PDVSA posee empresas como propie-
tario tinico en los EE.UU. y, por otro lado, en Europa y el Caribe esta
asociada como accionista mayoritaria o minoritaria en otro nimero
de empresas mixtas.

HACIA LA SOBERANIA PETROLERA
Para presentar cronolégicamente el historial de la empresa, hemos
dividido en tres etapas principales las estrategias definidas como “po-

litica publica petrolera del Estado de Venezuela”, y empleadas a través
de PDVSA:

1. Desde sus comienzos en 1976 como empresa nacional que em-
ulaba a (y coexistia con) las empresas privadas internacionales;

2. através de la semi-privatizacion, llamada la “Apertura Petrolera”
adoptada en los afios noventa, y la cual permiti6 el reingreso al
ambito venezolano, bajo términos mas favorables, a las princi-
pales empresas privadas internacionales a partir de 1992 y;

3. a partir del 1998, un viraje contra la “Apertura”, el arreciami-
ento de la nacionalizacién de los recursos, y la conversion de
PDVSA en un generador de ingresos para impulsar los proyec-
tos sociales del Estado.

A través de las distintas etapas se mantiene consistentemente una po-
litica de tolerancia hacia la participacion de capital externo mediante
el fomento de empresas mixtas. La nacionalizacién venezolana nunca
descart6 la participacion del capital de inversiones extranjeras ni de
las empresas internacionales de petréleo, pero si contemplé siempre
que el control mayoritario tendria que ser de PDVSA.

Después de estudiar el historial de la industria y algunas particu-
laridades de cada una de las primeras dos etapas, el Capitulo se enfoca
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en la etapa desde 1998 hasta 2009, que transcurre bajo la presidencia
de Hugo Chavez.

En 1998 el pueblo venezolano endosé por mayoria los plantea-
mientos que hizo el presidente Hugo Chavez durante su exitosa cam-
pafia electoral de ese afio. Las promesas de camparia de Chavez rela-
cionadas con el petréleo fueron, entre otras: convertir el petréleo en
el motor del desarrollo econémico nacional y regional, y distribuir
mas justamente los beneficios usando los ingresos provenientes de la
venta del producto al servicio del pueblo para aliviar la pobreza. Estos
planteamientos encontraron suelo fértil entre el electorado venezola-
no, que se cuestionaba fuertemente el fracaso en poder convertir la
riqueza petrolera del pais en un instrumento que cambiara la suerte
de una poblacién grande que siempre se mantenia marginada. Mas
aun cuando en 1998 los precios del petréleo caian precipitadamente.
Las facciones que se oponian a las politicas liberales hacia el petréleo
respaldaron a Chavez.

Durante la campaiia electoral Chavez todavia no tenfa un progra-
ma desarrollado para abordar la industria petrolera. Sin embargo, ya
para 2002 Chavez y su ministro Ali Rodriguez implantaban un progra-
ma para reducir la produccion de petréleo para acatarse a las cuotas
determinadas por la OPEP, y restablecer la credibilidad de Venezuela
ante la OPEP (Mommer, 2002: 15-24).

Comenzando en 2002, por medio de politicas gubernamentales
extremadamente efectivas, el rol de la industria petrolera como motor
del desarrollo econémico nacional y también regional ha sido impul-
sado como la méaxima prioridad. Se estudian los cambios implantados
con el propésito de maximizar la aportacién de ingresos al erario pu-
blico mediante modificaciones en los regimenes fiscales y regulatorios
en que operan PDVSA y las empresas mixtas existentes. Se comenta
sobre algunos de los roces y problemas que han surgido durante esta
época de cambio. Se analiza en mas detalle la ejecucion de la em-
presa durante los anos maés recientes en el aspecto operacional, y las
estrategias que ha trazado para su futuro a mediano plazo. En épocas
recientes, al igual que en sus periodos anteriores, esta empresa, como
propiedad del Estado, ha tenido méas que ajustarse a continuos cam-
bios, tanto en la situacién politica venezolana, como en la situacién
de la economia nacional venezolana, las condiciones imperantes en
el mercado mundial del petréleo crudo, y en las politicas establecidas
por el gobierno para regir las estrategias empresarias.

Han sucedido una serie de eventos impactantes en la etapa mas
reciente, pos-1998. Primero, los esfuerzos hechos por el Estado por
reclamar y recaudar las ganancias obtenidas por las operaciones in-
ternacionales de PDVSA. Segundo, el paro llevado a cabo por la direc-
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cién de PDVSA en 2002-2003 cuando se intent6é detener la industria
para dejar sin ingresos al Estado, lo que fue motivo del despido de 19
mil empleados de la empresa. Tercero, a partir de 2004, la renegocia-
cién de los términos y condiciones de las asociaciones estratégicas y
los contratos de servicios, bajo los cuales las empresas extranjeras que
se habian asociado con PDVSA durante la Apertura Petrolera de los
afios noventa pueden continuar operando como parte de empresas
mixtas en Venezuela. Incluido dentro de esa renegociacion de los tér-
minos y condiciones, en la parte relacionada con los pagos al Estado
por regalias, impuestos y otros cargos (los cuales aplican a PDVSA
al igual que a las empresas extranjeras y locales asociadas en las em-
presas mixtas) se encuentra el modo en que el Estado venezolano ha
logrado incrementar el recaudo total, y ha convertido a la industria
petrolera en la fuente para financiar el desarrollo del pais y de la re-
gién. Un cuarto fenémeno es el intenso desarrollo de empresas mixtas
entre PDVSA y empresas estatales de varios paises para desarrollar,
por un lado, operaciones de refinacién en paises latinoamericanos y
caribenos y, por el otro lado, para desarrollar la exploracién y explo-
tacién de unos yacimientos particulares colectivamente llamados “La
Faja petrolifera del Orinoco”.

Recientemente, a través de PDVSA y aparte de las aportaciones
al fisco que hace la empresa, el Estado ha puesto en marcha un sis-
tema de aportaciones directas (que se contabilizan como gastos de la
empresa) a las entidades que impulsan el desarrollo social del pais, de
una manera directa, sin intermediacién de agencias estatales.

Cuando PDVSA fue creada en 1976, las empresas nacionales se
empoderaban y reaccionaban definiendo su protagonismo dentro de
la dicotomia paises productores / paises consumidores en el panora-
ma més amplio relacionado con los mercados energéticos. En el caso
de Venezuela, la nacionalizacién no fue un viraje repentino, sino que
fue realizada dentro de un marco de prolongado nacionalismo de re-
cursos, y luego de esbozar por mucho tiempo la meta de maximiza-
cién de ingresos fiscales provenientes del petréleo conducido por el
Estado (Mommer, 2002: 2-3).

Por medio de los eventos recientes en los que se ha llevado hasta el
limite la fuerza negociadora desde el lado de la oferta (o las reservas)
ante las empresas internacionales, Venezuela mantiene ese liderato.

ANTES DE 1976: VENEZUELA EN LA INTERNACIONALIZACION

DE LA INDUSTRIA PETROLERA COMO ESTADO ANFITRION

ANTE EMPRESAS INTERNACIONALES

La moderna industria del petréleo data de alrededor de 1860, cuando
se comenzé a desarrollar una red de extraccién, refinerias y trans-
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portacién en los EE.UU., que comercialmente se consolidé como
Standard Oil Trust. Para 1880 ya se habia internacionalizado la fase
de ventas, sirviendo principalmente kerosén a Europa y al Oriente, y
se habia desarrollado produccién competitiva en Europa, especifica-
mente Rusia. También habia surgido ya la rivalidad entre las empre-
sas de EE.UU. y Gran Bretarfia.

La internacionalizacién de la produccion, o la explotacién de re-
servas de petréleo por parte de las empresas comerciales de EE.UU.
y Europa (Inglaterra y Holanda) en terceros paises bajo concesiones
otorgadas, comenzé6 en la primera década del siglo XX en algunas
de las Indias Orientales: Burma, Sumatra, bajo Royal Dutch Shell y
Burmah Oil. Eso permiti6 una ventaja en logistica para servir los mer-
cados orientales a menor costo (Penrose, 1964: 58). De ahi pronto se
extendi6 la exploracién y explotacion al Mediano Oriente y Persia, con
la participacién de varias empresas internacionales. Esas mismas em-
presas en poco tiempo comenzaron a explorar en Venezuela. Ya para
ese momento las empresas de los EE.UU. buscaban reducir costos
del crudo en comparacion con lo que les costaba acceder al petréleo
extraido en los EE.UU. mismos.

Aunque las emanaciones naturales de hidrocarburos que ocu-
rren en distintos puntos en Venezuela habian llamado la atencién
desde antes de 1890, e inclusive desde la temprana colonizacién, se
les mencionaba como brea, bitumen o asfalto. Se comenzé a explo-
rar seriamente bajo concesiones de derechos otorgadas por el Esta-
do en 1909, y ya se exploraba el territorio intensamente para 1913.
Siguiendo las sefiales de observacién directa de emanaciones de pe-
tréleo, se descubrieron los campos petroleros de Guanaco, y luego
Mené Grande, en 1913", La primera extraccién comercial comenzé
en 1914 (Penrose, 1964: 58) bajo la firma Royal Dutch Shell, y la pri-
mera refineria data de 1917 (Ewell, 1984: 57). Otros descubrimientos
significativos por la magnitud de los campos descubiertos fueron: La
Paz (1923), La Concepcién (1925), Quiriquire (1928), Borger (1952),
Bachaquero (1930), Cumarebo (1931) y Pedernales (1933). Amoco,
Standard Oil, y Gulf ya a principios del treinta operaban sus respec-
tivas extracciones bajo contratos de concesion. Venezuela se convir-
tié en la tercera mayor productora mundial en 1938. Para aquella
época temprana el mayor pais productor mundial era EE.UU., y en
segundo lugar la URSS. Para la década del treinta Standard New Jer-
sey, Gulf y Shell dominaron la produccioén venezolana, por medio de

11 Zamora, L. s/d “The History of Exploration of Venezuela” en Petroleum Geology
of Venezuela. En <www.gc.usb.ve/GeoPetroleo/WEC_VENEZUELA_97/ENGLISH/
CHA_1.PDF>.
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las concesiones que lograban y mediante la compra de operaciones
de otras empresas.

Las negociaciones entre los paises anfitriones y las empresas han
fluido entre la competencia de las empresas por obtener concesiones
y asegurarse reservas, contrapuesta a la competencia entre los paises
por atraer las inversiones de las empresas. Las consideraciones toma-
das desde el Estado en relacién con las concesiones eran la longitud
del término, el tamafo de los predios de terreno asignados, el monto
de los impuestos y las regalias, lo aconsejable que seria presionar para
la pronta puesta en produccién de las concesiones, y el control presi-
dencial (estatal) de estos asuntos.

En Venezuela se ejercia, para atraer a las empresas internaciona-
les, un punto medio entre ceder todo a los extranjeros, y las actitudes
nacionalistas restrictivas y maximizadoras de ingresos del Estado. El
manejo de la industria petrolera por parte del Estado en el caso de Ve-
nezuela siempre ha estado impactado por el curso paralelo del mismo
asunto en México, el otro gran productor americano que se mostré
agresivo, luego de la Revolucién en 1917 y la nacionalizacién en 1938.
Siempre se han visto las posiciones de México como extremas, aun-
que han alimentado el debate venezolano, donde han existido desde
la época de 1917-20 fuertes sentimientos nacionalistas en cuanto al
recurso. También los gobiernos de los paises en que se radicaban las
empresas privadas se ocuparon de ejercer sus influencias para evitar
que en Venezuela se siguiera el camino que tomé México. La primera
Ley de Petréleo venezolana que, contrario a los términos en México
luego de la Revolucién Mexicana en 1917, era extremadamente favo-
rable a las empresas, fue puesta en vigor en 1922 (Ewell, 1984: 66).

En los afios treinta se registré un incremento en los sentimientos
nacionalistas, lo cual conllevé en 1938 la suspensién de las conce-
siones y el aumento en las regalias y en el porcentaje estatal como
parte de las ganancias (Maugeri, 2006: 57-58). Para 1943 en Venezuela
las regalias se establecieron en 16,67%, y en 1946 la participacién en
las ganancias para el Estado se fijé6 en 50% (Ewell, 1984: 77; Fiorotti
Campos et al., 2006: 423), lo cual fue un precedente a nivel mundial.
Durante este tiempo, atin previo a la nacionalizacién, el Estado mane-
jaba la industria petrolera desde el punto de vista de la maximizacién
de los ingresos estatales a partir de los ingresos que genera la indus-
tria para las empresas participantes.

El periodo de 1943 a 1958 fue de expansién vigorosa en las conce-
siones y en la produccién. En 1960 el Gobierno venezolano decidié de-
tener el otorgamiento de nuevas concesiones y cred, bajo el Ministerio
de Energia y Minas, la Corporacién Venezolana de Petréleo para ma-
nejar los tratos con los concesionarios (Fiorotti Campos et al., 2006:
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423) con la meta de ir cambiando a contratos de produccién, donde
el Estado pagaba una tarifa fija pro extraccién y asumia la titularidad
sobre el crudo, segin resume el Cuadro 12.

Cuadro 12

Cronologia del desarrollo del marco legal y regulatorio de la industria petrolera venezolana antes de PDVSA

Evento

Impacto fundamental

Primera Ley de Petroleo

Establecio términos para otorgar concesiones,

1922
cobrar impuestos y regalias.

1943 | Ley de Petroleo de 1943 Contratos de concesion por 40 afios. Decretd 50%-
50% division de ganancias netas entre empresas
concesionarias y el estado. Permitia al estado
hacer cambios unilateralmente en impuestos y en
regalias acordadas.

1960 : Creacion de Corporacion Venezolana de Petréleo Primera empresa nacional de petréleo en

(CVP) Venezuela. Contratos de servicio con empresas
reemplazarian concesiones.

1961 | Fundacion de OPEP Venezuela fue uno de los cinco miembros
fundadores del cartel de productores.

1971 i Leyde Reversion : En 1983 revertirian a propiedad estatal todas

: : las concesiones en produccion y en 1974
; revertirian todas las concesiones que no se
; i hubieran explorado.

1975 | Ley de Nacionalizacion: Ley Organica que reserva i Permite asociacion con empresas privadas pero
al estado la Industria y el Comercio de los con control mayoritario de empresa nacional.
Hidrocarburos.

1976 Creo las condiciones para asumir las

Fundacion de PdVSA
H i operaciones que controlaban antes las
empresas internacionales, CVP pasa a ser
subsidiaria de PdVSA

Fuente: elaboracion propia basada en Fiorotti Campos et al. (2006: 423); Mares y Altamirano (2007b: 23-28); y Hults (20074, b).

ESTRATEGIAS DESARROLLADAS POR PDVSA DESPUES

DE LA NACIONALIZACION

PDVSA fue creada para sustituir a las empresas privadas inter-
nacionales, cuyas instalaciones fueron nacionalizadas mediante
la Ley de 1975. Se cre6é como Sociedad Anénima, responsable
como ente juridico independientemente del Estado, por los re-
sultados de sus gestiones. PDVSA se creé con tres divisiones: Ma-
raven, Lagoven y Corpoven, las dos primeras para asumir lo que
antes habian sido las dos empresas principales extranjeras: Shell
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y Standard Oil of New Jersey; y la tercera para reunir todas las
empresas internacionales mas pequefas junto con la Corporacién
Venezolana de Petréleo.

Bajo el mandato de quienes antes habian sido funcionarios
de las empresas privadas extranjeras, cada una de las tres ramas
asumi6 las caracteristicas de sus empresas antecesoras. Desarrolla-
ban sus propias estrategias y sus propios planes secretamente unos
de otros. Durante mucho tiempo esas tres ramas se visualizaban
como competidoras entre si, a pesar de ser tres partes de una sola
empresa sombrilla. PDVSA comenzé a desarrollar su identidad or-
ganizacional, embarcada en las tensiones creadas por la disputa
entre operar como tres empresas privadas independientes que res-
pondian, ya no a accionistas extranjeros, sino a facciones de una
tecnocracia o de una oligarquia nacional; versus operar segun los
propdsitos para los cuales habia sido creada: como un gran produc-
tor de rentas para el Estado.

A pesar de estar subordinada al Ministerio de Energia y Minas,
PDVSA desarroll6 un curso independiente y pudo por muchos afios
implantar sus propias estrategias, inclusive contrarias a los deseos
del ministerio. Esto lleg6 a culminar a principios de la década del
noventa. El poder de PDVSA pudo palparse en 1993: cuando el Esta-
do hizo una gestién para asumir mas injerencia a través del Ministe-
rio, tuvo que hacer retirada porque la Junta de Directores de PDVSA
completa amenaz6 con renunciar.

Ya para 1997 PDVSA comenzé a gestionar, con la intencién de
lograr economias internas de escala y las consecuentes reduccio-
nes en sus costos, la fusiéon de sus tres divisiones en una sola, y
a desarrollar nuevos conceptos organizacionales, re adiestrando a
sus empleados. Este esfuerzo de reorganizacién y desarrollo de una
nueva visién corrié por cuatro afnos, ya bajo la presidencia de Hugo
Chavez pero nunca llegé a terminar de implantarse. Agoté su plazo
de tiempo. Fue interrumpido por eventos draméticos, y luego la em-
presa se reorganizé de otra manera.

Para propésitos de este estudio se divide el tiempo en tres eta-
pas de acuerdo a los eventos principales sucedidos en cada etapa,
segun se ilustra en el Cuadro 13 y se discute a continuacién: 1)
Internacionalizacién corrientes abajo (aproximadamente, 1982-
90); 2) la Apertura Petrolera de los afios noventa (1992 a 1998); y
3) vuelta al nacionalismo y culminacién del rol social de PDVSA
(1999 al 2009).
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Cuadro 13
Manejo del marco legal y regulatorio bajo el que opera PDVSA
Aiio Ley : | mpacto
1975 | Ley de Nacionalizacion: Ley Orgénica que | Permite asociacion con empresas privadas pero con
i reserva al estado la Industria y el Comercio de : control mayoritario de empresa nacional.
;‘I'(‘)'g‘Hidrocarp‘uros """ N e .
1983 | Estrategia Internacionalizacion PdVSA adquiere operaciones de refinar distribuir y vender
:  al detal productos en Europa y EEUU. Comienza con la
compra de acciones en VEBA (Alemania), luego Ruhr Oel y
: finalmente CITGO (EEUU).
1990 ;Ab'értura Péﬁolera """""""" Permlteoperarempresas privadas independientemente
: i en Venezuela bajo contratos de produccion con PdVSA.
1992 %Nﬁ;i}nera faséHAperturé """""""" Fomento de contrato de servicio de extraccion: rondas 1
: i y 2. Se subastaron campos marginales para ser operados
i i por ellas.
1995 : Segunda fase Apertura "Modificacion” Ley  : Elimind el requisito de que PdVSA mantuviera
i Nacionalizacion para permitir entrada a  participacion mayoritaria en toda empresa conjunta de
i empresas extranjeras en otras areas i exploracion y explotacion. Se desarrolaron empresas
; i privadas operadoras bajo contrato de riesgo para
exploracion y explotacion y asociaciones estratégicas
: para explotar el crudo pesado.
1999 N.'J‘ﬁFamentaéi'(;)n de Hué'(‘)"Chévez éémo """""" Apoyado(entreotras)en promesas de campaiia de traer
Presidente cambio profundo y distribucion de los ingresos de la
industria petrolera.
1999 éﬁbﬁstituci()ﬁHRepl]inc'e‘lmBoIivariaﬁ'é e Rangoconstltumonalpara alguno aspecto politica
Venezuela Art iculos 302 y 311 : petrolera redefine el rol de PdVSA.
2001 Ley Orgénic'é‘de Hidrd‘c”é\‘rburos (bécreto num """ Retorno a pre-apertura impone mayoria de PdVSA
1.520/01) Articulo 5 en todas asociaciones con otras empresas dentro de
: Venezuela. Decreta incremento en porcentajes regalias:
i regalias incrementaron de 16% hasta 30%, descuento
en porcentajes impuestos ganancias redujeron de 59% a
50%. Asigna rol especifico a PdVSA como proveedor de
fondos para programas sociales.
2001 éEé'f‘uerzo po"rulograr re'b'é”triacién de gananci‘é‘sw Por prlmeravez en 18 Haﬁos se transfirid dividendo al
i afiliadas externas i estado como duefio de las empresas.
2002 Actade Constitucién y Estatutos de PvsA =
“‘Iﬂ'é”creto Prééidencial l'\‘l'l‘]'hero 326" """"" Fue deS|gnadoPreS|dente de PdVSA el Ing. Rafael

2004 :

i Ramirez quien era Ministro de Energia y Petroleo.

Fuente: elaboracion propia basada en Fiorotti Campos et al. (2006); Mares y Altamirano (2007b); Hults (2007a, b); y Mommer (2002).
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La internacionalizacion se refiere a una etapa en la década del ochenta
cuando PDVSA invirti6 fuertemente en facilidades para refinar y pun-
tos de ventas en los paises consumidores; lo que llamamos “integracién
vertical hacia el usuario final”, o “integracién vertical hacia fases de
valor afiadido”. La Apertura fue una etapa en los aflos noventa en la
que, bajo los efectos del neoliberalismo, las presiones del capital inter-
nacional globalizado y de los gobiernos de los paises consumidores al
servicio de ese capital, se relaj6 el grado de nacionalizacién, supuesta-
mente por la necesidad de atraer capital y tecnologia externos a la in-
dustria petrolera venezolana. La gerencia de PDVSA logr6 enajenarse
del Estado lo suficientemente para invocar excepciones en la Ley de
Nacionalizacién de 1975, y permitir que entraran, a nombre de la libe-
ralizacién comercial, la globalizacién y el libre flujo de inversiones, a
operar las empresas internacionales nuevamente, independientemente
bajo contrato e inclusive como socio mayoritario en sus asociaciones
con PDVSA. La gestién actual es de un repliegue en la liberalizacién de
las normas bajo las cuales pueden operar en Venezuela las empresas
internacionales, y una renegociacién de los términos y condiciones de
los acuerdos entre el Estado y PDVSA, y entre el Estado y esas empre-
sas que se establecieron en la Apertura. Aun a pesar de haber causado
muchos roces y muchas protestas, el proceso mantiene bastantes de
las caracteristicas de privatizacion selectiva logradas en (y antes de)
la Apertura; y mantiene, como siempre se ha deseado en Venezuela, la
oportunidad para participacion de empresas privadas internacionales
y locales, siempre y cuando sea como minoritarias.

PRIMERA ETAPA: INTERNACIONALIZACION DE PDVSA MEDIANTE

LA INTEGRACION VERTICAL HACIA EL USUARIO FINAL

Durante este primer periodo —1976 a 1992—- PDVSA continu6 operan-
do su produccién de petréleo crudo de una manera muy similar a la
que habia sido caracteristica de las empresas internacionales Shell,
Standard Oil, etc., que le antecedieron en el control del petréleo vene-
zolano. Continuaron operando con una estructura similar llaméandose
Maraven (antes Shell), Lagoven (antes Standard Oil), y Corpoven (las
empresas pequeinias y CVP).

A principios de los afios ochenta la empresa persiguié una es-
trategia, la llamada “internacionalizacién”, de integracion vertical en
direccién corrientes abajo hacia el mercado, adquiriendo facilidades
que le permitian participar en el mercado de los consumidores, co-
locar su producto crudo pesado, y obtener ganancias no sélo como
proveedor de petréleo crudo sino también en las otras fases de la ca-
dena de valor afiadido del producto. En esto emulaban también a sus
antecesoras Shell y Standard Oil.
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PDVSA adquirié, en algunos casos plenamente, pero en la mayo-
ria de los casos mediante participaciéon 50-50 con otros socios, facili-
dades fuera de Venezuela, segtn ilustra el Cuadro 14. Entre estas, 19
refinerias, totalizando una capacidad para refinar 2 millones de barri-
les diarios de crudo, pero incluyendo, ademaés, terminales de almace-
naje y distribucién, empresas de asfalto y estaciones de servicio para
ventas al detalle de gasolina ubicadas en los paises productores. Co-
menz6 por Europa (circuito Ruhr Oil), pero continué en los EE.UU.
(CITGO). Este esfuerzo representé la inversiéon de unos $6.500 millo-
nes (Boué, 2004: 1), incluyendo lo que ha costado el arrendamiento de
una de las facilidades. Ademas de acercar a la empresa més a los mo-
delos de integracién vertical de las empresas privadas internacionales,
esta estrategia era justificada como necesaria debido al requerimiento
de facilidades especializadas para refinar el crudo venezolano. En ese
periodo PDVSA se internacionalizo, estableciendo subsidiarias opera-
cionales y financieras en varios paises consumidores, particularmente
en EE.UU. y la Uni6én Europea.

Cuadro 14
Cuadro actual de capacidad para refinar que tiene PDVSA

Capacidad por region y pais Barriles diarios Barriles diarios Comentario
: . 3.035.000
"""" 1303000
.Nﬁé’r‘é‘guana """ 955000 .
“PuertodelaCruz . g7e00
ElPalto . 140000 A
‘Bajo Grande . 16000 Asfato
Wé'z‘i'r‘i‘Roque """ 5.000 Aéfalto """""""
EnEEW 1089000
Lake Charles, LA . 425000 DajpcTé0o.
Corpus Cbristi, TX . 157000 _DajocTéo
lemont, ILL . 167000 Dajocr0
Chalnette 92000 | 50% balance 92.000 Exxon-Mobil
Sweeney TX : : ' 50-50 Conoco-Phillip, unidades selecas
‘ ‘ i relacionadas con pesados
"‘I:Ié'\‘/'énsa (Santa Cruz) 248.000 56'% balance Afﬁeranda Hess """""""
Caribe © 384000 | S
Curazao 320.000 Facilidad Alquilada
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Capacidad por region y pais : Barriles diarios : Barriles diarios Comentario

Jamaica 17.000 PdVSA 49% y PetroJatn 51%
cua 32000  PAVSA 49% y Cienfuegos el 51% CUPET

‘ ‘ £ (33,000)

Unién Europea . 259000
WNS‘/'H‘ashamn (Suec'i‘é')‘ 15.000 50% con Neste Oil 0yj (Nynas) """"""""
" Gothenburg (Suecia) . 5000 . 50% con Neste Ol 0y (Nynas) """"""""
Dundee (Escocia) 4.000 0% con Nesf‘é"‘on Oyj (Nynas) ...........
" Eastham (Inglaterf‘é‘)u 5.000 50% con Neste Oil 0yj (Nynas) ...........
“‘é'é'l‘éenkirchen (Alé‘f‘r']‘ania) 115.000 : 50% con Brltlé'HuPetrolewn Ruy
Wéz:'r‘]'\‘/,redt """ 45.000 50% con British Petrolewn (F ®Ru)
“‘N'éﬁ‘stadt """ 33.000 50% con BI‘ITI;ﬁHPetl‘OleWH S
(Rubr) Karlsruhe 37.000 50% con Br|t|§'h“PetroIewn Ruy

Fuente: elaboracion propia en base a PDVSA (2008b: 78-80).

Nota: En casos donde existe otro socio se cita, de acuerdo al porcentaje de titularidad, solamente el porcentaje de la
capacidad total que le corresponde a PDVSA.

Debemos mencionar a CITGO en los EE.UU., una empresa que fue ad-
quirida en un 50% por PDVSA en 1986 y el restante 50% en 1990, y que
contaba con seis refinerias para combustible y asfalto, sistema de dis-
tribucién y 14 mil estaciones de servicio propias y contratadas. En los
EE.UU. estan también Chalmette Louisiana, la cual es 50% de PDVSA
y 50% de Exxon-Mobil; y por otro lado Merey-Sweeny, en Texas, don-
de unidades especificas (establecidas para manejar crudos pesados y
extra pesados) adscritas a una refineria propiedad de Conoco-Phillips
pertenecen en proporciones 50% a PDVSA y 50% a Conoco-Phillips.
Ademas, incursioné en Alemania, Paises Bajos, Escocia, Suecia y el
Reino Unido, adquiriendo participacién en capacidad para refinar, y
participacion en distribucién. En el Caribe arrendé la Refineria Isla en
Curazao, y compr6 el 50% de Amerada Hess en Santa Cruz.

La estrategia de internacionalizacién y el esquema financiero que
desarroll6 PDVSA para manejar los fondos fuera de Venezuela me-
recié criticas dentro del pais de que era un proyecto para exportar y
ocultar dinero de diversas maneras, para asi evadir los compromisos
con la economia nacional. Algunos conocedores alegan (Mommer,
2002: 4) que a pesar de que PDVSA fue creada a base de un espiritu de
nacionalismo de recursos y dentro de un ambito de maximizacién de
los ingresos del Estado, una vez creada PDVSA el Estado se sobrecon-
fié y bajo bastante la guardia, lo cual permitié que, con menos super-
visién que la que el Estado antes ejercia hacia las internacionales, PD-
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VSA desarrollara estrategias dirigidas a evadir y negarle los recaudos
al Estado. Inclusive, se alega que la estrategia de internacionalizacién
aguas abajo se creé con el motivo de transferir ganancias de la indus-
tria hacia fuera del pais, donde el gobierno no pudiera acceder a esos
dineros. Eso se hacia mediante: 1) reduccién de los precios de transfe-
rencia (entre $1.5 y $4 por barril)!?, lo cual cedia una mayor parte del
margen a la afiliada externa; 2) importacién de costos externos (Boué,
2004: 3/7) (por ejemplo, la empresa matriz en Caracas cargaba el costo
del servicio a la deuda contraida por las operaciones internacionales)
(Boué, 2004: 5/7); y 3) al permitirle a PDVSA usar precios de transfe-
rencia reducidos como la base para el cédlculo de las regalias. Una vez
fuera de Venezuela la empresa controlaba esos recursos y los mante-
nia fuera del alcance del Estado. Evidencia de que este tipo de arreglo
estaba en efecto es que durante 18 afios las afiliadas en los EE.UU.
nunca remitieron dividendos a la empresa matriz.

La internacionalizacién para incidir en la venta de los productos,
la integracién vertical hacia fases de valor anadido y la estrategia de
desarrollar facilidades aptas para refinar el petréleo venezolano fuera
del pais son estrategias vigentes. Esa capacidad y ese alcance al mer-
cado estan hoy dia en efecto (junto con otras facilidades adquiridas en
épocas mas recientes). De todas las facilidades internacionales adqui-
ridas durante la etapa llamada ‘internacionalizacién’ hasta el momen-
to cuatro han sido vendidas: refinerias localizadas en Houston, Texas
(Lyondell-CITGO, de la cual PDVSA poseia un 41,25%; vendida en
2006) Paulsboro, New Jersey y Savannah, Georgia (dos procesadoras
de asfalto de CITGO 100% PDVSA, vendidas en 2008), y una facilidad
de almacenaje en las Bahamas.

Bajo la Nueva PDVSA, la estrategia de internacionalizacién ha
sido modificada y tiene como objetivos: reducir dependencia en el
mercado de los EE.UU., colocar crudos pesados y extra pesados con
socios que tengan livianos para mezclar, y asi desarrollar capacidad
en la regién: Centroamérica, Caribe y América del Sur; y en Asia. De
estas, el Cuadro 14 ilustra que ya operan facilidades en Cuba y en
Jamaica. En la regién, se planifica desarrollar capacidad adicional
en Ecuador, Dominica, Haiti, Nicaragua, Cuba y Brasil. Se puede ob-
servar que PDVSA mantiene consistencia en su patrén de plantear la
alternativa de incorporarse como duefio minoritario en las empresas
mixtas en territorios extranjeros.

12 Boué (2004: 7), cita un estimado del Ministerio de Minas y Petréleo de 5,070
millones de barriles con un descuento promedio de $1,50, diciendo que se considera
conservador el estimado; Mommer (2002: 7-8); Rafael Ramirez (2006) cita los precios
reducidos a los que se transferia el petréleo embarcado hacia filiales externas.
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SEGUNDA ETAPA: LA APERTURA PETROLERA, 1992 A 1997

Luego de operar como empresa nacional por algo mas de quince afios,
a principios de los afios noventa PDVSA alter6 su visién (en negacién
del objetivo de la nacionalizacién de 1975), y desarroll6 una estrategia
de privatizacién parcial de algunas fases de sus operaciones conocida
como la “Apertura Petrolera”. Esto se justific6 explicando que era ne-
cesario atraer capital y talento extranjero para lograr una infusién de
capital y tecnologia que permitiera intensificar la persecucién de tres
objetivos expresados: 1) rejuvenecer campos existentes; 2) descubrir
campos nuevos; 3) desarrollar el crudo extra pesado. Mientras tanto,
PDVSA continuaria operando y produciendo a través de sus subsidia-
rias, como antes de la apertura.

La oportunidad para lanzar el proceso de la Apertura Petrolera
surgi6 en 1992 en un momento de gran inestabilidad al nivel estatal e
inconformidad entre el pueblo venezolano, luego del residenciamiento
del presidente Carlos Andrés Pérez (acusado por corrupcion), y dos
fallidos intentos de golpe de Estado, uno de ellos dirigido por el Coro-
nel Hugo Chavez.

La gerencia de PDVSA, promoviendo una estrategia contraria a
la de maximizacion del aporte fiscal de la industria petrolera, logré la
modificacién del régimen fiscal, de modo que se pudo reducir la con-
tribucién total pagada al Estado por la industria petrolera. La magni-
tud de esta reduccién se ha calculado a base de comparar qué parte
de cada délar en valor de petréleo se allegaba al fisco. Desde unos 66¢
por dolar que habia promediado entre 1976 y 1992, la aportacién se
redujo a s6lo 45¢ para el periodo de 1993 a 2001. Esto significé una
reduccién de $3.400 millones anuales en los ingresos del Estado. La
flexibilizacion del aspecto fiscal consistid, en parte, en permitir al Es-
tado el ofrecer incentivos contributivos para atraer el capital externo
en algunos tipos de proyectos que se estaban promoviendo, también
en aquellos de mayor riesgo, o cuando requerian mucha inversién an-
ticipada de fondos previos a la explotaciéon. Una de las maneras para
hacer esto fue disminuyendo la percepcién del valor de los productos
elaborados a base del crudo extra pesado para lograr reducir las rega-
lias y los impuestos a pagar por la extraccién y elaboracién de estos
productos (Mommer, 2004b: D4 y D5). A esto le siguié una pérdida
adicional para el Estado de unos $500 mil, mediante una estrategia
basada en reducir precios de transferencia a filiales extranjeras, me-
diante la que se exportaba ganancias para eludir el pago de contribu-
ciones en Venezuela (Mommer, 2004b: D6, D8, D11). Los estudiosos
alegan que PDVSA, ademas, inflaba sus costos operacionales y mini-
mizaba sus precios de ventas para poder evadir en Venezuela el pago
de contribuciones sobre sus ganancias, y que hacia varias maniobras
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en la clasificacién de productos derivados del crudo extra pesado para
evadir restricciones en las cuotas de la OPEP.

La Ley de Nacionalizacién (1975) admitia la participacién de
empresas petroleras internacionales en el territorio nacional, pero en
esquemas en los que PDVSA tuviera control mayoritario. La excep-
cién permitida era en casos especiales cuando la Asamblea Nacional
determinaba que estaban en los mejores intereses del pais. Para la
Apertura hubo que llevar la Ley de 1975 hasta sus limites en julio de
1995 (Fiorotti Campos et al., 2006: 423) para admitir asociaciones en
las que PDVSA no fuera el socio mayoritario.

Durante el periodo de la Apertura ocurrieron tres manifestacio-
nes o tipos de arreglos con las empresas privadas grandes y pequenas,
mayormente extranjeras, pero entre las cuales se incluia empresas ve-
nezolanas:

1. Treinta y dos (32) Convenios operativos: contratos de servicios
para extraccién de crudo de pozos existentes de crudo liviano
y mediano comenzando en 1992 y luego, a partir de modifica-
ciones en la Ley,;

2. ocho (8) Empresas conjuntas de compaiiias extranjeras con
PDVSA para compartir riesgo y ganancias, que se dedicarian
a explorar y hacer pruebas para localizar potenciales campos
nuevos incluyendo mar afuera; y

3. cuatro (4) Asociaciones estratégicas de compafiias extranjeras
con PDVSA para explorar, certificar, extraer y modificar el cru-
do pesado y extra pesado de la Faja del Orinoco.

Convenios operativos

A partir de la Apertura se subastaron entre empresas privadas dere-
chos para contratarse con PDVSA como proveedores de servicios de
operacion en la extracciéon de petréleo crudo liviano y mediano en
cada caso por término de 20 afios. En tres rondas de transacciones
llevadas a cabo en 1992, 1993 y 1997 respectivamente, se celebraron
32 contratos de extracciéon con 22 empresas petroleras. Los térmi-
nos y condiciones variaban, pero generalmente PDVSA contrataba
a la empresa, comprometiéndose a pagar a las empresas contrata-
das una tarifa por servicio de extraccién por cada barril de crudo
producido. La empresa luego entregaba todo el crudo extraido a
PDVSA, que retenia la titularidad sobre el producto. Las empresas
contratadas, se suponia, pagarian al Estado contribuciones sobre
sus ganancias, y al menos las de la tercera ronda pagarian regalia
por el petréleo extraido.
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Algunos criticos han senialado que al entrar en este tipo de nego-
cios PDVSA asumié funciones que debieron haber sido del Ministe-
rio, ya que no era el papel de PDVSA hacer negocios con el patrimo-
nio integrando empresas particulares. También se ha sefialado que
los términos y condiciones eran demasiado favorables a las empre-
sas y demasiado sujetas a interpretacion si se llegara a litigar. PDVSA
todo el tiempo mantiene operaciones comparables, y conoce de los
costos asociados.

Este arreglo sirvi6 para lograr la meta de promover influjo de ca-
pital y tecnologia capacitada en la explotacién de campos pequerios de
pozos maduros, y se pudo poner en produccién muchos pozos margi-
nales y otros que se consideraban agotados. Los resultados en cuanto
a volumen de produccién superaron las expectativas. Esta produccién
ha continuado en la etapa posterior, que estudiaremos a continuacién.
La produccién de petroleo bajo este tipo de contrato ha sido, en millo-
nes de barriles diarios: 495 mil en el 2005, 460 mil en el 2006, 316 mil
en 2007, y 378 mil en 2008.

Contratos a riesgo para exploraciéon con ganancias compartidas

Se contrataban con empresas privadas los derechos para exploracién
en zonas especificas y para su consecuente explotacién, de ser consi-
derada factible. Las empresas invertirian en la exploracién. En estas
empresas PDVSA tenia la opcion de adquirir hasta un 35% de las ac-
ciones una vez determinada la capacidad de explotacién. Las empre-
sas pagarian al Estado contribuciones sobre sus ganancias.

De ocho empresas de este tipo establecidas, tres resultaron exito-
sas en cuanto a localizar campos explotables, y se llegé a tres acuerdos
con un 35% de las acciones en manos de PDVSA. La primera de ellas,
Corocoro, ubicada mar afuera en el Golfo de Paria, recientemente ha
comenzado a producir.

Asociaciones estratégicas para desarrollar empresas de crudo extra pesado

A partir de la apertura se establecieron en la Faja del Orinoco cuatro
proyectos operados por empresas conjuntas, compuestas cada una
por PDVSA y una o dos de seis empresas internacionales, segtn ilus-
tra el Cuadro 15. Los cuatro proyectos estan localizados en la Faja del
Orinoco, donde yace el crudo pesado y extra pesado descrito antes. El
trabajo en la Faja del Orinoco es de explorar y certificar abastos, desa-
rrollar la tecnologia para manejar el extra pesado para convertirlo en
un producto manejable y mercadeable, establecer la infraestructura
especializada de procesar con todo lo necesario para convertir el extra
pesado en un producto transportable y mercadeable, y luego operar
esas facilidades. PDVSA en cada caso aportaba su parte de los fondos
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de inversién para estos proyectos. Las cuatro empresas han estado
operando. Para 2004 estas empresas conjuntamente producian 600
mil de crudo extra pesado.

Cuadro 15

Facilidades para mejoramiento operadas por Asociaciones Estratégicas de privatizacion parcial (participacion
minoritaria de PDVSA) para desarrollar la exploracion y explotacion de la Faja del Orinoco, 1993-2007

Facilidades Comienzo Capacidad en : Participacion de ; Participacion Identidad de
produccion barriles diarios PdVSA % Socio% S0Cios
Petrozuata 2001 120.000 499 51,1 Conocq.Phillips
41,67 : Exxon-Mobil
Cerro Negro 2001 120.000 M,67 e :
16,66 : British Perroleum
. 47 { Total
Sinoor 2002 160.000 15 i s
: 38 : Statoil-Hydro
40 © Conoco-Phillips
Hamaca 2004 210.000 | R
; 30 Chevron

Fuente: Mommer (2002: D3).

TERCERA ETAPA: MANDATO DEL PUEBLO MEDIANTE ELECCIONES

DE 1998 Y CAMBIOS A PARTIR DE LEY DE HIDROCARBUROS DE 2001
Cuando el presente gobierno accedié al poder en 1999 por la via
democratica, y sosteniéndose en promesas de redirigir los ingresos
del petréleo hacia el alivio y la solucién de problemas apremiantes
dentro de la poblacién, comenzé a desarrollar su estrategia en cuan-
to a PDVSA. Al mismo tiempo PDVSA continué bajo la misma admi-
nistracién centrada en visualizar a la empresa como independiente
del Estado y desde una 6ptica neoliberal. Esto traeria problemas
mas adelante.

Para maximizar el potencial para la generacion de rentas para el
Estado, se tendria que alterar la exportacién de ganancias mediante
precios descontados, exigir la repatriacién (y simplificar el proceso
de repatriacién) de las ganancias de las filiales internacionales, cortar
a raiz la evasion del pago por regalias, asi como la evasién del pago
de impuestos sobre la renta; y se tendrian que renegociar los térmi-
nos relacionados con el pago de regalias por parte de las empresas,
incluyendo a PDVSA. Finalmente, se determinaria revertir los tér-
minos negociados con empresas privadas de la Apertura y regresar a
las reglas de la nacionalizacién, cuando se restringia la participacién
porcentual de las empresas privadas en sociedad con PDVSA. Estos
cambios no ocurririan sin oposicién.
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Seguin Bernard Mommer (2002: 13, 24), al momento de la cam-
pana electoral que finalmente llevé a Hugo Chavez al poder, operaban
al mismo tiempo en Venezuela dos grupos: el grupo de la direccion
de PDVSA y el grupo de Chéavez. Mientras Chavez hacia sus ofertas al
pueblo y visualizaba la coordinacién de la recanalizacién de los ingre-
sos petroleros, la plana mayor de PDVSA desarrollaba y cabildeaba
sus estrategias para desvincularse més todavia del control del Estado
y continuar en su agenda neoliberal aumentando la oferta de petré-
leo, fomentando mayor grado de privatizacién, continuar violentando
las cuotas de OPEP, para finalmente desvincularse de OPEP, reducir
los precios para fomentar la demanda en los paises consumidores, y
exportar las ganancias de PDVSA para ser registradas y mantenidas
fuera del pais y fuera del alcance del Estado.

Chéavez llamaba a PDVSA “un Estado al interior del Estado”, y
habia prometido en su campana electoral reducir la produccién de pe-
tréleo para acatarse a las cuotas acordadas con OPEP, y desarrollar un
sistema de redistribucién de los ingresos que obtiene el pais mediante
la venta del petréleo para aliviar las condiciones de pobreza que pade-
cia el sector menos privilegiado del pueblo. La materializacién de esta
gestion, en conjunto con algunas otras caracteristicas del liderato de
Hugo Chavez, ha sido muy dolorosa y objetable para algunos sectores
entre los venezolanos, y en efecto ha creado una profunda divisién
dentro del electorado y una oposicién muy visible y vocal dentro y
fuera del pais. Esto arrecia las criticas contra PDVSA y contra las poli-
ticas nacionalistas respecto del producto, que imperan y van desarro-
llandose en Venezuela.

El manejo de las gestiones estatales relacionadas con los hidro-
carburos durante los diez afios mas recientes, la politica externa que
ha desarrollado Venezuela durante el mismo periodo, su resistencia
al control desde afuera, el curso de confrontacién que ha estado lle-
vando el presidente con su contraparte del pais mas poderoso del he-
misferio, combinado con las tensiones que produce la incertidumbre
dentro del panorama de la oferta y demanda de hidrocarburos en los
paises consumidores, todo se ha combinado para poner a PDVSA ante
la mirada de los estrategas de la geopolitica. Esta mirada viene desde
la perspectiva de la seguridad energética para los paises consumido-
res, desde la perspectiva de las grandes empresas transnacionales que
tradicionalmente habian dominado el cuadro petrolero, desde la pers-
pectiva de los centros financieros a través de los cuales se mueve el ca-
pital, y desde la perspectiva de los medios de comunicacién adscritos
a dicho esquema. Esta impactada a menor y mayor grado por la inse-
guridad de abastos energéticos que padecen los paises consumidores,
el enfoque de los grandes negocios y grandes centros financieros, la
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insistencia en el Consenso de Washington y en particular el control de
Washington sobre el hemisferio, la aversién a cualquier manifestacion
de tipo socialista o populista exacerbada por la reciente tendencia la-
tinoamericana hacia el socialismo por la via democratica, el bloqueo
contra Cuba mantenido por los EE.UU. desde los afos sesenta y el
deseo de restablecer el control por parte de los paises mas desarrolla-
dos desde afuera sobre los paises petroleros por los medios que sea,
desde la diplomacia hasta la ocupacién militar, y no descartando la
manipulacién de la democracia, manejos de comercio internacional,
requerimientos de informacién estratégica, gestiones legales a través
de entidades internacionales y otras que desconocemos.

Elreclamo de repatriacion de dividendos de filiales en el extranjero

Cuando observamos el Cuadro 16, que recoge los sucesos 1998-2007,
es extrafio el poco movimiento que se capta durante 1999 a 2002. Sin
embargo, desde el comienzo de su mandato el presidente Chéavez co-
menzé a gestionar para que se aclarara el asunto del destino de las
ganancias de la fase internacional de PDVSA, y al mismo tiempo ame-
nazaba con vender las operaciones internacionales. Anteriormente en
este documento se ha planteado que PDVSA exportaba ganancias para
poner el dinero fuera del alcance del Estado, y se han mencionado al-
gunas de las maneras que idearon e implementaron para incrementar
esas ganancias fuera del pais.

Cuadro 16
Desarrollos pos-1998 e Impactos
Aio ‘ Desarrollo ‘ Impacto
1999 Constitucion de la Republica Bolivariana Requiere participacion de PdVSA en el desarrollo
de Venezuela. Articulos N° 302 y 311 social e integral del pais.
2002 Ley Organica de Hidrocarburos, Articuld """ Requiere participacion de PdVSA en el desarrollo """
iN°5 i social e integral del pais.
2002, abrll Paro patronal en PdVSA apoyando hueléé """""""""""""""

nacional y golpe militar fallido contra

: Chavez

Segundo paro patronal de PDVSA

Paralizacion de exportaciones y gran pérdida

: econdmica.
2003 Renuncia Junta PdvsA Da lugar a nombramiento nueva Junta.
2003 Despido 19.000 trabajadores Empleados PdVSA deben ser leales al gobierno.
2004, 20de Decreto presidencial N° 3264 Fue designado Presidente de PdVSA Rafael
noviembre ;

i Ramirez, Ministro de Minas y Petrdleo.
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Afo

Desarrollo

Impacto

2005, 12 de abril

i Instrucciones emitidas por el MENPET a la
i Junta Directiva de PdVSA

i Para que se corrigieran las omisiones o fallas de
i todos y cada uno de los convenios operativos
i en materia de hidrocarburos, y se evaluaran

i los mecanismos legales para extinguir dichos

: convenios en un periodo no mayor a un afio

2005 : Convenios transitorios suscritos por todas
i las empresas operadoras :
2006 "Contrato para la conversion a empresa Extincion automatica de los convenios operativos
i mixta" de los convenios operativos i a partir del 31 de marzo de 2006. Se acordd
; i que los activos operados a esa fecha por estos
i convenios operativos fueran puestos de inmediato
i a disposicion de las empresas mixtas para el
: desarrollo de sus actividades, transfiriéndose
i posteriormente la propiedad de los mismos.
2006, 31 de i La Asamblea Nacional aprobd y publico  : En esa misma fecha, se firmaron con las
marzo : en Gaceta Oficial N° 38.410 los "Términos : operadoras los respectivos "Memorandos
i y condiciones para la creacion y i de Entendimiento" para la migracion de los
! funcionamiento de las empresas mixtas"; | convenios operativos a empresas mixtas, excepto
i asi como también el modelo de "Contrato : las operadoras de dos de los convenios operativos
i para la conversion a empresa mixta" a i que, voluntariamente, se abstuvieron de suscribir
i suscribirse con las entidades privadas i estos memorandos.
i que lo decidieran, seguin la Gaceta Oficial :
i N°38.430 i
2006, 24 de i Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica : Establecimiento del impuesto de extraccion de
mayo i de Hidrocarburos, publicado en la Gaceta : hasta 33.33% del valor del petrdleo extraido,
i Oficial N° 38.443 i sumando el pago por regalias.
2007, 26 de Decreto N° 5.200, con rango, valor y Las asociaciones, denominadas Petrolera Zuata S.A.,
febrero i fuerza de Ley de Migraciones a Empresas : Sincrudos de Oriente S.A., Petrolera Cerro Negro S.A.

i Mixtas de los Convenios de Asociacion de

 la Faja Petrolifera del Orinoco; asi como de

los Convenios de Exploracion a Riesgo y
i Ganancias Compartidas.

i y Petrolera Hamaca C.A., deben transformarse en

empresas mixtas, en las cuales la filial CVP, o alguna

otra filial que se designe, mantenga no menos del
¢ 60% de participacion accionaria.

2007, 26 de junio |

Se firmaron los correspondientes

i memorandos de entendimiento para los
i casos en los cuales los participantes
de los negocios antes mencionados

; acordaron los términos de migracion.

Fuentes: PDVSA (2008b); Eljuri y Cifuentes (2007).

Existe un historial en la lucha de la empresa por minimizar sus apor-
taciones al fisco. En septiembre de 1982, cuando todavia no habia una
estrategia de internacionalizacién, dentro de una crisis econémica el
Estado venezolano tuvo que actuar fuertemente para obligar a PDVSA
a convertir en bolivares sus cuentas en el extranjero, que sumaban $5
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mil millones (Mares y Altamirano, 2007b: 30). Esos eran pagos por pe-
tréleo que se quedaban depositados en bancos extranjeros. Se estima
que este incidente propicié que PDVSA se preocupara por elaborar un
esquema mas complejo mediante la internacionalizacién de sus ope-
raciones, para asi justificar mantener mas dinero fuera de Venezuela.

Paralelo a sus inversiones para adquirir y desarrollar operaciones
de valor afiadido en EE.UU. y Europa, con el propésito de manejar sus
fondos internacionales, PDVSA monté una serie de empresas tenedoras
en distintos paises: EE.UU. (PDV América y PDV Holding, Inc.); Paises
Bajos (Propernyn Holding, NV); Curazao (Venedu Holding). En estos
puntos se concentraba y se redistribuia para reinvertir el dinero ge-
nerado como ganancias entre las operaciones internacionales. PDVSA
se escudaba en pretextos de la posible pérdida en la conversién a boli-
vares, de la posible imposiciéon de contribuciones en los paises donde
se generaban las ganancias, y las necesidades de reinversion de dinero
en sus operaciones internacionales, para desarrollar una estrategia que
evitara tener que remesar sus ganancias a Venezuela, como dividendos
de los que su propietario, el Estado venezolano, tendria titulo.

En 1991 el gobierno de Carlos Andrés Pérez intent6 imponer
obligaciones de que PDVSA obtuviera aprobaciéon del Ministerio
de Petréleo para avalar decisiones concernientes a sus operaciones
internacionales (politica de dividendo, nombramientos a juntas,
decisiones sobre inversiones), ante lo cual la Junta de Directores
de PDVSA amenazé con renunciar de inmediato. El Estado tuvo
entonces que retroceder. Igual tuvo que retroceder cuando dos
respectivos presidentes pusieron ante la consideracién la venta de
CITGO para generar ingresos al Estado. Bajo la visién neoliberal
de los anos noventa, la gerencia de PDVSA habia ganado poder
en su tendencia de querer actuar independientemente del, y hasta
contrariamente al, Estado.

Mares y Altamirano (2007b: 49-50) describen, como ejemplo de la
expatriacién y enajenacién de las ganancias de PDVSA, el manejo del
dividendo de CITGO de 1998, que fue reportado por CITGO en $468
millones de délares. CITGO declaré su dividendo y lo remitié a PDV
América. PDV América declar6 como resultado de sus propias ope-
raciones dividendo de $268 (incluyendo el de CITGO), y lo transfirié
a PDV Holding. Sucesivamente, PDV Holding declaré y transfirié a
Propernyn, BV, este a Venedu y finalmente una cantidad nominal (que
no se puede acertar por el Ministerio de Petréleo y Energia) de fondos
se remesé a la matriz PDVSA. Chavez puso fin a esto en diciembre
del afo 2000, cuando procedié a desmantelar y eliminar Propernyn y
Venedu, y establecié como tnico intermediario entre CITGO y PDVSA
a PDV América.

150



Maribel Aponte Garcia

Esta no fue la primera intervencién del Gobierno bajo Chavez
para desarrollar en PDVSA un mecanismo que generara mas ingresos
al Estado. En septiembre de 1999, el Ministro de Minas y Energia
emiti6 instrucciones sobre los calculos de regalias. En adelante se re-
queriria el uso de precios determinados por transacciones normales
en el mercado abierto, y no precios descontados de PDVSA para sus
filiales, como la base para calcular las regalias. PDVSA ret6 esa auto-
ridad en los tribunales, aunque pronto retiré el caso (Boué, 2004: 6-7).
Esas instrucciones, sin embargo, finalmente se comenzaron a acatar
tres afios después, en 2002, y fue el propio ministro de Minas de aquel
momento en que se implanté la medida, Ali Rodriguez Araque, quien
luego, como presidente de PDVSA, las puso en préctica.

Al mismo tiempo (1999-2002) transcurrian dos series de eventos
que culminarian con situaciones dramaticas resultantes del choque
entre el Estado y PDVSA en alianza con la oposicién politica, la cual
era fuerte en ese momento. A nivel estatal se trabajaba con el marco
institucional. Por un lado, se estaba redactando una nueva Constitu-
cién en la que se redefinia el rol de PDVSA; y se estaba elaborando
una nueva Ley de Hidrocarburos que contemplaba cambios similares.
Ademas, se estaba estudiando la manera de abordar a PDVSA para
realizar reformas. El Cuadro 17 (en pagina siguiente) resume algunos
de los desarrollos importantes en la etapa pos 1998.

Cuadro 17
Detalles del Régimen Fiscal cambiante

Detalles Cantidad pagada al estado en cada
etapa (por afos y en porcentajes)
1998 | 2001 © 2004 | 2006

Regalia e |mpuestos extraccion general

%0

Impuesto sobre la renta general 66,66 50 50 N 50 .
Wl'ﬁ‘]'buesto sobre la ren't‘é"mejoradoras PO ‘ 34 o 50 .
ml'fﬁ'buesto sobre la renta filiales externas : : 35 35
“‘I'fﬁ'buesto de Reglstroud"é‘ Exportacmn (sobrémé‘l valor del petroleo'é‘iportado) 1 o o 01

Fuentes: elaboracion propia en base a PDVSA (2008; 2008b: 162-164); PDVSA, Estados Financieros Consolldados (2008
63); Hults (20074, b, c); Mares y Altamirano (2007); Mommer (2004a; 2004b).

Notas: existe un impuesto sobre concesiones que no estan en produccion, de acuerdo a las extensiones de terreno
superficial. Ademas existe un célculo mediante el cual, en caso de que la aportacion al Estado no llegue al 50% de los
ingresos de las empresas, se le aplica una cuota adicional de hasta el 50%.
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Chévez realiz6 cambios en la Presidencia de PDVSA corridamente
entre 1999 y 2002 (Roberto Mandini, Héctor Cialvaldini, Guacaipuro
Lameda, Gastén Parra Luzardo), buscando un presidente que pudie-
ra mantener la linea del Estado y no ser absorbido por la gerencia
de PDVSA.

Al mismo tiempo, la gerencia de PDVSA se estaba aliando con la
oposicién politica para debilitar al gobierno, mediante la restriccién
de las aportaciones fiscales y otros métodos que llegaron a su punto
en 2002. En abril de 2002 hubo un paro patronal de PDVSA, coordi-
nado y concertado con una huelga general y un golpe contra el presi-
dente Chavez. Las manifestaciones de la oposicién politica generaron
contra-manifestaciones de los simpatizantes de Chéavez. El golpe tuvo
un final sorpresivo cuando fracasd, después de tener a Chavez secues-
trado por dos dias anunciando que habia renunciado. Posteriormente,
luego de intentar llegar a la normalidad, en diciembre de 2002 se llevé
a cabo una segunda huelga nacional y el cierre patronal de PDVSA por
69 dias, lo cual redujo la produccién de petréleo de 3.2 MGD en no-
viembre de 2002 a 700 mil en enero de 2003; y una pérdida al pais es-
timada en $7.200 millones de ddlares. Chavez resistié ante todo esto,
vio su popularidad crecer, y comenzé a intervenir mas activamente.

Chéavez respondi6 a este segundo paro patronal con el despido de
19 mil empleados de PDVSA, puso control con mano firme sobre la
empresa, y comenzo a llamar a la empresa “La Nueva PDVSA”. Se es-
tima que en la limpieza de la oposicién, la empresa despidié al 67% de
sus ejecutivos, 67% de su gerencia media, y 56% de sus profesionales
(Pérez Marquez; citado en Mares y Altamirano, 2007a: 211). Chavez
nombré como nuevo presidente de PDVSA a Ali Rodriguez Araque,
un ex guerrillero comunista que, al momento, era representante ante
OPEP. Ali Rodriguez sirvi6 como presidente de PDVSA desde prin-
cipios de 2003 hasta noviembre de 2004, y luego fue el ministro de
Finanzas de Venezuela. En noviembre 2004 Chavez nombré a Rafael
Ramirez, el ministro de Energia, como presidente de PDVSA, uniendo
las dos responsabilidades y los dos enfoques.

Mediante la nueva Ley de Hidrocarburos de 2001 se definieron
los roles de PDVSA y el Ministerio, y se decret6 una reversion al requi-
sito contenido en la Ley de Nacionalizacién de 1975 de participacién
mayoritaria de PDVSA en todas las empresas formadas mediante aso-
ciaciones con terceros. También se decreté que toda futura inversién
seria en empresas mixtas, en la que PDVSA tendria participacién ma-
yoritaria. Se reafirmé la autoridad (que estaba vigente desde mucho
antes) del Estado para modificar unilateralmente los términos que
tienen que ver con el régimen fiscal en los contratos vigentes entre
PDVSA y empresas extranjeras y locales.
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Los sucesos hasta el afio 2002, que culminaron con la nueva Ley
de Hidrocarburos y luego la creacién de la Nueva PDVSA, mediante
la erradicacion del personal no alineado con el gobierno, prepararon
el camino para los dos aspectos de la renegociacién: los términos
de asociacion y los niveles de aportacién al Estado de las empresas
petroleras estatales y mixtas que operan en Venezuela. Primero se
afecto el régimen fiscal (el cual impacta no sélo a las empresas mix-
tas sino a PDVSA también), segtin se resume en el Cuadro 17. Luego
se implant6 la reversién a los requerimientos de la Ley de Naciona-
lizacién en cuanto a la participacién mayoritaria de PDVSA en las
empresas mixtas. En estas gestiones el Estado venezolano ha sido
proactivo y decidido.

APORTACIONES AL ESTADO

El régimen fiscal se ha ido modificando, imponiendo como pago por
regalias el nivel de 33,33% en lugar del 16,66% que imperaba para la
mayoria de los proyectos convencionales; y subiendo desde 1% hasta
16,66% el minimo aplicable a proyectos especiales promovidos. Se ha
afiadido un impuesto por extraccién que, en cada caso, en efecto au-
menta el pago al Estado a un 33,33% del valor de referencia al precio
de mercado internacional del petréleo extraido. Se ha trabajado para
lograr la aplicacién a todas las empresas. Los proyectos especiales
son los de extraccion y conversion de crudo pesado y extra pesado a
productos mercadeables, las mejoradoras.

Por otro lado, a las empresas que pagaban en contribuciones so-
bre sus ganancias un 66,6% se les redujo la tasa a 50%, y a los tipos de
empresas que pagaban menos (las mejoradoras de la FPO) se subi6 la
tasa a 50 por ciento.

En 2004 se le impuso contribucién sobre la renta a las filiales
extranjeras y a las mejoradoras de FPO. De esta manera se le quitaron
los privilegios en cuanto a las regalias, pero se le sostuvo por algin
tiempo una ventaja en los impuestos sobre la renta a las empresas
operadoras de mejoradoras de la Franja Petrolifera del Orinoco.

De esta manera también se invirtié el orden de prioridades de
las expectativas del Estado para generar ingresos entre el pago de
regalia, sobre el cual se colocé la expectativa principal y el impues-
to por ganancias. La regalia se calcula a base de un porcentaje del
valor del material extraido con referencia al precio en el mercado
mundial. El impuesto por ganancias se calcula a base de porcentaje
de las ganancias reportadas por las empresas, cdlculo que se puede
manipular més facilmente que cifras de volumen extraido. Ese sis-
tema penalizaria al Estado por la mala operacion o ineficiencia de
las empresas.
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Aparte de estos, los ingresos del Estado pueden incluir dividendos
declarados por PDVSA cuando hay ganancias (porque el Estado es el
propietario de las acciones). Aunque muchos han elegido ver estas
modificaciones en el cuadro fiscal como un gesto poco amigable para
las empresas privadas (porque tenian otros supuestos al momento de
decidir invertir), de todas maneras le recaen con mas peso a PDVSA
mismo, quien es el principal aportador.

Cuando uno estudia esta serie de medidas y el cuadro de los
efectos finales que han tenido, aparte de lo extremadamente efectivo
que ha sido el cambio en la manera de recaudar que ha implantado
el Estado, lucen bastante improvisados los continuos cambios en la
combinacién en la férmula (2001, 2004, 2006: dos enmiendas). Resul-
ta, posiblemente, porque se subestimé la efectividad de los cambios
originalmente hechos mediante la legislacién de 2001, por no ser re-
presentativos los afios 2002 y 2003, debido a los efectos de los paros
patronales corridos y la resultante reduccién en la produccién. El im-
puesto sobre la renta para el afio 2002, por ejemplo, no es representa-
tivo; por lo fuera de lo comtin de los eventos sucedidos. Sin embargo,
ya comenzaba a verse el incremento en el recaudo de regalias.

En este caso, en el que el volumen de la extraccién no ha crecido,
el incremento en las regalias que se percibe a partir de 2002 se debe
principalmente a dos cosas: 1) el aumento sobre el porcentaje de re-
galia aplicado en 2002 combinado con el aumento en porcentaje de
aportacion aplicado a las empresas que antes tenian ventajas o privi-
legios, y en segundo lugar a aumentos en el precio del petréleo; y 2) el
aumento en el precio internacional del petréleo, que es la base sobre
el cual se calculan las regalias y que determina las ganancias.

A la brevedad, en el afio 2004, se cambié lo que dispuso la nueva
Ley de Hidrocarburos; lo que puede reflejar el convencimiento de que
en la elaboracién de la Ley de 2001 participaron influencias que luego
fueron identificadas como perjudiciales a la estrategia del Estado. En
2006, el nuevo cambio fue que se afiadié el impuesto de extraccion,
lo cual tiene el efecto implicito de nivelar el total de las regalias méas
impuesto de extraccion en el 33,33% uniformemente, sin hacer excep-
ciones para las empresas que trabajan con productos desventajados.

Debemos recordar que los tres renglones (regalias, impuestos, di-
videndo) comparten y redistribuyen entre si mediante un movimiento
de fondos de un renglén a otro. Por ejemplo, cuando se paga mas
regalia, disminuyen las ganancias, y por ende la contribucién sobre
ingresos y el posible dividendo.

La aportaciéon de PDVSA no se limita a esos tres renglones de la
politica fiscal y politica de dividendo, segtin ilustra el Grafico 13, sino
que hay que tomar nota del efecto del nuevo tipo de aportacién que se
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ha asignado a PDVSA desde 2002, segiin mandato de la Ley de 2001:
los aportes directos a los proyectos sociales. Estos elevan la aportacién
de PDVSA a casi $45 mil millones en el afio 2008. Esas aportaciones
estan constituidas por partidas de dinero que van directamente a los
proyectos o a las empresas sociales. Por otro lado, la venta de gasolina
a precios subsidiados a los consumidores en Venezuela representa un
costo directo de $1.500 millones segtin estimados, y un costo de opor-
tunidad de unos $9 mil a $10 mil millones de ddlares.

Grafico 13
Aportes de PDVSA al Estado
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Hults (20074, b); Mares y Altamirano (2007a); y PDVSA (2008b).

LA REVERSION AL REQUISITO DE MAYORIA PDVSA, SEGUN LA LEY

DE NACIONALIZACION DE 1975

Anteriormente, se han descrito los tres tipos de acuerdos con empre-
sas privadas, a los que se habia suscrito PDVSA entre los afios 1992
y 1997 durante la “Apertura Petrolera”. Visto desde la 6ptica maxi-
mizadora de ingresos petroleros de la Republica Bolivariana, estos
acuerdos violentaban el requisito por ley (de 1975) de participacién
mayoritaria de Venezuela como accionista de empresas mixtas, ofre-
cfan numerosas oportunidades para evadir pagos al Estado por rega-
lias y por contribuciones, variaban y eran inconsistentes; y en gene-
ral, ofrecian ventajas indebidas a las operadoras privadas, resultando
todo en una disminucién de ingresos para el Estado, ademas de violar
las leyes. Por otro lado, junto con las franquicias para el petréleo, las
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empresas obtenfan por afiadidura, informalmente, los derechos al gas
natural asociado de los mismos campos.

En cada caso de reformas en las relaciones con las privadas, el Es-
tado abordé primero a las 32 operaciones de servicios de extraccion,
y luego a las cuatro empresas mixtas del FPO y las tres asociaciones
para exploracion a riesgo.

Durante el afio 2003 el Estado comenzé a revisar las deudas con-
tributivas de los operadores de los 32 acuerdos operacionales, y anun-
ci6 que en una segunda fase haria lo mismo con las del otro grupo de
siete empresas. En 2003, el Ministerio también reactivé y renové a
CVP para hacerse cargo de representar al Estado como accionista en
las empresas mixtas que operaran's.

FASE 1: MIGRACION A EMPRESAS MIXTAS CON MAYORIA DE PDVSA

EN LAS OPERADORAS BAJO CONTRATO

Para el 12 de abril de 2005 el Ministerio de Energia y Petréleo instruyé
a la Junta de PDVSA a que se corrigieran todas las omisiones y fallas
en los contratos de servicios y otros acuerdos relacionados con los
convenios operativos de las tres rondas de contratacién de servicios
hechos durante la Apertura, que se buscaran los mecanismos legales
para hacer las correcciones, fijando un plazo de un afio para el esta-
blecimiento de empresas mixtas con mayoria venezolana (CVP).

Las fallas y omisiones se pueden referir, por ejemplo, al incumpli-
miento del requisito de mayoria PDVSA, las exenciones e inconsisten-
cias (selectivas) en el pago de regalias, y la evasion del pago de impues-
to sobre la renta. Estas empresas tributaban al nivel de las empresas
no petroleras, al 34% en lugar de al 50% que tributan las petroleras.
Especificamente, se citan también casos de empresas particulares a
quienes se le pagaba por los servicios una cantidad de honorarios que
excedian el precio en el mercado del petréleo, dejando pérdidas para
PDVSA (Ramirez, 2006)'*. Ademas, teniendo sus propias operaciones
como comparables, el presidente de PDVSA no podia continuar per-
mitiendo que se pagaran tarifas mayores por barril de petréleo ex-
traido, cuando sus propios empleados y empresas hacian el mismo
trabajo por menos's, segtin ilustra el Cuadro 18.

13 Ver: “Venezuela: CVP Takes Over” en APS Oil Review, noviembre de 2003.

14 Rafael Ramirez (2006) cita que en un par de casos los contratistas recibian pago por
servicio de extraccién en exceso del valor en el mercado del producto dejando pérdida
a PDVSA y en muchos otros casos recibian el 70% del valor en el mercado, dejando a
PDVSA sélo lo suficiente para pagar la regalia correspondiente del 30 por ciento.

15 Ramirez (2006) cita que se pagaba a contratistas privados $18 por barril, cuando
el costo de PDVSA por el mismo servicio era de $4.
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Cuadro 18
Impacto en los costos promedio de produccion por barril de petréleo de los
Convenios Operativos (en délares estadounidenses por barril)

Base paracomparacion ~ : 2008 2007 2006 2005 2004
Costo por barril (en $ US) incluyendo 7,10 4,93 4,34 3,93 3,77
convenios operativos ; : : : :
Costoporbaml(en$US)57O 488401313329

excluyendo convenios operativos

Fuente: PDVSA (2008b).

PDVSA tuvo otros propdésitos, ademas de la formalizacién de la im-
plantacion de las normas fiscales sobre esas empresas: recuperar el
control sobre equipos e instalaciones propiedad del Estado que ha-
bian sido cedidas a las operadoras y reducir en un 60% la extensién
de terrenos contratada, y asi recuperar el espacio para lanzar pro-
yectos mixtos de gas natural en los terrenos recuperados.

Se determiné que se convertirian en empresas mixtas con ma-
yoria de 60% minimo para PDVSA, en abril de 2006, a las empresas
que operaban bajo contrato los 32 campos. La Asamblea Nacional
publicé los términos y condiciones para la migracién a empresas
mixtas, y un contrato modelo a implantarse. Para el 31 de marzo
de 2006, la mayoria de las 21 empresas habian firmado los con-
tratos para la transicién, con la excepciéon de dos de ellas, que se
abstuvieron. Actualmente, como resultado, colectivamente, PDVSA
tiene el 61% de las acciones de estas empresas. Se crearon 21 em-
presas mixtas que operan en 25 campos. Entre los socios de CVP se
incluye 4 empresas privadas venezolanas junto con algunas de las
mayores: Repsol (2 campos), CNPC (2 campos), Petrobras (4 cam-
pos), Chevron (2 campos) y Shell (1 campo). Los derechos tienen
término de 20 afios.

FASE 2: MIGRACION DE LAS ASOCIACIONES ESTRATEGICAS DEL FPO

Y LOS CONVENIOS DE RIESGO

En febrero de 2007 mediante el Decreto 5.200 la Asamblea Nacional
decreté la migracién de las 4 asociaciones estratégicas que operaban
extracciéon y mejoramiento de petréleo crudo pesado y extra pesado
del Orinoco, y ademas los tres Convenios de exploracién y explotacién
a riesgo, segin presentan los préximos dos Cuadros 19 y 20.
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Cuadro 19
Empresas mixtas y cantidades de empresas por pais sede del socio, por tipo de empresa
Concepto empresarial y/o proyecto Empresas Paises : Pais (nimero de empresas, si mas de una)
Convenios Operativos 21 9 Brasil (4), Espafia, Reino Unido (3), Venezuela (4),

Empresas mixtas de laFaja
Petrolifera del Orinoco

China, Japdn, Argentina (2), Francia (2), EEUU (3)

7 China(d),
 Italia (2), India

Bielorrusia, Francia, Noruega, EEUU,

Proyecto Magna Reserva Faja 22 19 Cuba, Malasia, Portugal, Sur Bielorrusia, Vietnam,
Petrolifera del Orinoco : Rusia (2) China (2), Espafa, India, ltalia, Francia,
i Noruega, Ecuador, Chile, Argentina, Uruguay,
¢ India, Brasil.
Fuente: PDVSA (2008b: 56, 62, 66).
Cuadro 20

Empresas mixtas de la FPO resultantes de la migracion de asociaciones estratégicas de la FPO,
de Convenios de exploracion a riesgo y otras establecidas

Empresa Mixta

- Tipo de empresa

% PdVSA . Nombre anterior

Socios

Petromonagas, S.A.

Petrocedefio, S.A.

Petropiar, S.A.

riesgo

i riesgo

: riesgo

';Mejoradora
: (Onmulsmn)

Petro era Indo-
venezolana, S.A.

Petrolera Bielo-
venezolana, S.A.

Petrozumano, S.A.

Mejoradora 83,33 : Cerro Negro Veba 0Oil & Gas Cerro Negro GmbH,
BP Alemania
Mejoradoré """" 60,00 Sin'éérm "é't‘éton Slncor AS - Total F|na Francia
Mejoradora 70,00 : Hamaca Chevron Or|noco Holdlngs B.V.,, EE.UU
Exploracion a 60,00 : Golfo de Paria Este : Sinopec lnternatlonal Petmleum
Exploration and Production, China
: Corporation - Ineparia Inc.
CExploraciéna 7400  GolfodeParia . Ente Nazionale Idrocarburf (ENI)
i Oeste i Venezuela B.V. Italia
Exploraciér'lué' 64.25 Gol'f.(‘)'d”e Paria Ente NaZ|onaIe Idrocarburl (ENI)
i Central i Venezuela B.V. - Ineparia Inc.
""""" SIN6VENSA ;é'(‘)'fporacmn Nacional de Petréleo de
: China (CNPC)
; iviano-mediano © 60,00 Nueva ; ompama de Petréleo y Gas Natural
: : i (CPGN), India
L|V|ano-mé‘(.j‘|€1.ri'(‘) 60,00 Nuéﬁ """" Bﬁé'l‘arusneft Blelorru3|a
Liviano-me'&‘i'a'ri'd 60,00 Nué'\‘/!am CNPC Chlna

Fuente: elaboracion propia en base a PDVSA (2008b: 59-63).
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En las asociaciones estratégicas del FPO, por decreto de la Asamblea
Nacional del 26 de febrero de 2007, PDVSA debia subir su participa-
cién como accionista de las asociaciones estratégicas a un 60%, y a
tales efectos el Ministerio y PDVSA anunciaron la intencién de que
esto ocurriera antes de mayo de 2008.

Aunque cuatro de las seis empresas asociadas en las cuatro me-
joradoras aceptaron la renegociacién de los porcentajes de participa-
cién y el pago de indemnizacién ofrecido por parte de PDVSA como
compensacién por la porcién que cambiaba de manos, dos de las em-
presas se retiraron disgustadas, negandose a reducir su participacion;
y posteriormente solicitaron arbitraje internacional para establecer el
monto de la indemnizacién que PDVSA habria de pagarle por su par-
ticipacién completa. La retirada de Exxon-Mobil y de Conoco-Phillips
dio lugar a que dos de las empresas (BP y Chevron) pudieran conti-
nuar con los mismos niveles de participacién que tenian anteriormen-
te, por tanto PDVSA logré reunir los porcentajes requeridos sin nece-
sitar expropiaciones. Las otras dos —Total (francesa) y Statoil-Hydro
(noruega)- aceptaron la negociacién y la compensacion.

Phillips rehusé bajar su participacién en Petrozuata, pero poste-
roirmente acept6 la oferta de compensacién por sus acciones totales
en Petrozuata. La negociacién de Exxon-Mobil para obtener compen-
sacién por su participacion en Cerro Negro (ahora Carabobo) condujo
a que se radicara un pleito en la Corte de Arbitraje Internacional, y a
que se viera el caso ante la CAmara de Comercio Internacional.

Seguin Bernard Mommer, la inversién total en la facilidad de Ce-
rro Negro era de $1.800 millones (Mommer, 2004: D3), y se dividia se-
gun las proporciones de tenencia de acciones, que era: 41,67% Exxon;
41,67% PDVSA; vy 16,66% Veba Oel (BP). Para calcular la cuantia de
compensacién por la parte expropiada, el Estado venezolano valoré la
participaciéon de Exxon en $750 millones, correspondiente al 41,67%
del monto total invertido. De esto, se le compensaria $235 millones
para expropiar el 13,1% y reducir su participacién a 28,57%. Enton-
ces, al rehusarse Exxon-Mobil, PDVSA le ofrecié $750 millones por
su 41,67% de Cerro Negro, y Exxon-Mobil exigi6 $5 billones alegando
derecho a compensacién por futuros ingresos que estaba supuesto a
obtener, no sélo por su inversién original. Cuando se detuvo la nego-
ciacion, Exxon solicit6 ante los tribunales del Reino Unido la congela-
cién de valores por $12 billones, para garantizar que PDVSA no trans-
fiera sus activos a China o algtin lugar donde no pudieran accederse
en caso de tener que recurrir a un cobro forzado. El congelamiento
se implanté preliminarmente, pero luego no se sostuvo, declarandose
el tribunal britanico sin jurisdiccién. Exxon tuvo que compensar a
PDVSA los honorarios de abogados. Paralelamente, en los tribunales
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de EE.UU. Exxon logré paralizar o congelar unos $300 millones co-
rrespondientes a depdsitos del mismo proyecto Cerro Negro, lo cual se
mantiene congelado pero no cubriria la totalidad de la compensacién.
Ha aparecido citado el presidente de PDVSA aseverando que la parte
de Exxon no vale mas de $1.250 millones, sugiriendo que PDVSA esta
dispuesto a subir su oferta.

La retirada de Conoco-Phillips propici6, ademas, que PDVSA ad-
viniera dueno del 100% de Junin.

CRITICAS QUE SE HACEN HACIA EL MANEJO DE PDVSA

POR EL ESTADO VENEZOLANO

Las principales criticas concretas que surgen sobre la manera que se
llevan los negocios petroleros de PDVSA desde 2003 son las siguientes:

- Al desviar fondos hacia obras sociales y de disminucién de
la pobreza en Venezuela, y también en paises asociados, se
drenan fondos de la empresa que debian ser reinvertidos en las
operaciones; y se deja a la empresa carente de la necesaria in-
versioén, particularmente en la fase exploratoria para asegurar
la continuidad a mediano plazo de la explotacién

- Los recursos que necesita la empresa para financiar su pro-
pio desarrollo estan siendo minados por la venta de producto
a precios subsidiados y otros términos favorables a paises de
la regién, y por la inversién de fondos en el desarrollo de las
industrias petroleras y de gas en los paises asociados

- PDVSA sufrié un debilitamiento técnico que ha de tener im-
pactos negativos a corto plazo, al removerse y sustituirse 19
mil empleados que fueron penalizados por su participaciéon en
el paro patronal de 2002-2003 y por ser desleales

- PDVSA no se ha recuperado en su capacidad de produccién
a partir del paro de 2002-2003, y las cifras de produccién que
alega PDVSA estan sobreestimadas

- Elincremento en el nivel de intervencién del Estado en las em-
presas, como regla basica, trae consigo disminuciones de la efi-
ciencia de las operaciones

- Las politicas de renegociaciéon de los términos bajo los
cuales operan empresas internacionales en Venezuela como
parte de empresas mixtas han sido injustas para las empre-
sas internacionales

- Las politicas de renegociacién han hecho mucho dafio al clima
de atraccion de inversién privada extranjera
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- Los tratados comerciales que firmé Venezuela durante la Ap-
ertura Petrolera y la época del fomento del neoliberalismo ob-
ligan al Estado a garantizar condiciones para los inversionistas
extranjeros y a someterse a arbitraje internacional

- PDVSA debia estar obligada a presentar sus informes financi-
eros al Securities Exchange Commission en el formato que se
acostumbra, para mantener la transparencia y para posibilitar
el futuro acceso a fondos de capital de inversién que podrian
ser necesarios

- PDVSA, al asumir la participacién mayoritaria de las empresas
mixtas de extraccién de crudo, de exploracién y desarrollo, se
ha echado encima una carga técnica adicional en un momento
en que estan debilitados por la remocién de tal vez la mitad de
su talento poco tiempo atras

- PDVSA no tiene el bagaje técnico para asumir el liderato en
el desarrollo de las nuevas opciones para extraer y procesar el
crudo extra pesado de la Faja del Orinoco

- La asequibilidad de las proyecciones que hace PDVSA en sus
planes estratégicos 2005-2012 y 2013-2025 son cuestionables.

Algunas de las criticas pierden credibilidad por venir de fuentes
opuestas al Gobierno. Algunas de las criticas mencionadas tenian méas
vigencia en 2004 y 2005, un momento en que los resultados de la em-
presa habian sido saboteados por los paros de 2002 y 2003, cuando
quedaba mucha memoria de los despidos, y cuando Hugo Chavez es-
taba menos consolidado en su poder.

Algunas tienen elementos de razonabilidad. La reduccién en pro-
duccién alegada puede no ser de tanto peso, si se toma en cuenta el
deseo de Venezuela por cumplir con las cuotas de la OPEP. Se puede
mencionar una empresa disgustada y que ha tomado acciones hostiles
pero, en general, las empresas han acatado las reformas impuestas y
han permanecido como socias. Si durante los afios noventa Venezue-
la tenia que ofrecer ventajas contributivas para atraer la infusién de
capital y tecnologia, hoy dia las empresas pueden sentirse atraidas
sencillamente por la expectativa de tener, a la corta o a la larga, una
franquicia que le dé participaciéon en el acceso al recurso. Continta el
interés de empresas privadas y nacionales por operar en asociacién
con PDVSA, y especialmente, por invertir dinero para asegurar parti-
cipacién en las futuras explotaciones y facilidades, inclusive en mejo-
radoras adicionales para petréleo pesado y extra pesado. En adicién
a las empresas convertidas en mixtas con mayoria de PDVSA, se ha
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sostenido un ritmo consistente de constitucién de nuevas empresas
mixtas, muy en particular las formadas entre PDVSA y las estatales
de otros paises.

ESTRATEGIAS PARA EL FUTURO

PDVSA ha estado fomentando, como parte del proyecto Magna Reser-
va, empresas mixtas entre CPV y las empresas estatales de distintos
paises tanto para exploracién a riesgo como para desarrollar opera-
ciones en la Franja del Orinoco de crudo pesado y extra pesado. Esto
es parte de su estrategia para maximizar la certificacién de reservas
y asegurar el futuro patrocinio mediante inversiones y compromisos
de participar en el consumo por parte de empresas nacionales para el
petréleo que estara disponible.

Existen planes para desarrollar capacidad adicional en el circui-
to nacional de refinacion, lo cual involucra desarrollo de capacidad
adicional para pesados y extra pesados, segiin muestra el Cuadro 21.
Existen planes para establecer en la FPO cinco mejoradoras de pesa-
dos y extra pesados, cada una con capacidad para 200 mil MGD.

Cuadro 21
Proyectos de refinacion y mejoramiento adicional planificados en Venezuela

Proyecto Capacidad en barriles diarios Descripcion
Santa Inés 60.000, luego 40.000 adicionales Refineria nueva
Cabruta . 400000 Refinerianveva
e . s . e
Paraguandg . 955.000 (existente) . Modificar existente para incrementar capacidad para

: pesado y extrapesado

Orinoco © 5X200.0006PD Cinco Mejoradoras pesado y extrapesado

Fuentes: PDVSA (2008b: 35 y 40).

PDVSA se propone reducir su dependencia sobre el mercado de Norte
América (ver Cuadro 22) y desarrollar mercados alternos en la regién y
en Asia. PDVSA, que ha dependido principalmente del mercado de los
EE.UU.' para colocar su crudo y los productos que resultan de las ope-
raciones de sus empresas de valor afiadido, se encuentra actualmente

16 Venezuela Energy Profile de EIA calificaé a Venezuela en 2007 como el cuarto
proveedor mas grande de los EE.UU. con 1,362 miles de barriles diarios; mientras
que PDVSA informa 1,659 miles de barriles diarios para el mismo periodo.
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desarrollando y planificando una expansién de su capacidad para refi-
nar, concentrada en desarrollar facilidades en el Caribe y América Latina.
Este esfuerzo esta entretejido con nuevos proyectos de desarrollo econé-
mico para la regién y proyectos de venta preferenciales (ver Cuadro 23).

Guadro 22

Principales clientes de petréleo y productos refinados exportados por PDVSA, por region

Region e barriles diarios Por afio y en porcentajes
""" 2008 . 2006 2007 . 2008
Total 2.789
R e s = 59 5
Caribe? 549 17 17 19
Ewopa 245 12 10 9
R T T . - i
T i s o & = 5
s e R o . 5 . 5 ;
Fuente: PDVSA (2008b: 95-96).
Notas:
1 Incluye Santa Cruz, Islas Virgenes.
2 Incluye Curazao, donde existe una refineria que maneja petroleo para exportar.
Cuadro 23
Desarrollo de internacionalizacion regional mediante empresas mixtas refinadoras
Refineria  Localizado : Porcentaje : Proyecto Capacidad Estatus
: i de PdVSA i Millonesde
: : . Barriles Diarios |
: ; : (MBD) i
Cienfuegos : Cuba 49 Rehabilitacion de existente =~ 70.000 Operando
PetroJam Jamaica 49 Rehabilitacion de existente . 50000 Operando
LaTeJa """"""""" 50 Rehabilitacién de existente 50.000 . Planificado
‘Bolivar-Sandino  Nicaragu: NA Renabilitacion de existente -~ 150.000  Planificado
Abreuelima  Brasi 40 Nuevasinstalaciones . 200.000  Planificado
‘HermanosDiaz ~ Cuba NA Renabiliacion / expansion - 28.000  Planificado
Matanzas ~ Cuba NA Nuevesinstalaciones . 150.000 Planificado
Refineria del Pacifico : Ecuador - NA Rehabilitacion 300000 . Planificado
"""""""""""""""""""""" ” NA Nuevas instalaciones 1"0.'0‘00 :Wlfi'éntificado N
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" N NA Nuevas instalaciones 20000 W‘I'(‘i'éntificado N
"""""""""""""""""""""""" Paraguay " NA | Nuevas instalaciones 35.000 " \dentificado

Fuente: elaboracion propia en base a PDVSA (2008b: 79, 87-88, 92, 125-126, 128).
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Como una segunda parte de su diversificacién en el mercado para
usuarios finales, se desarrollan planes para establecer refinerias como
empresas mixtas en China, Siria y Vietnam (ver Cuadro 24).

Cuadro 24
Capacidad de refinacion planificada a construirse fuera de la region

Localizacion Capacidad en millones de barriles diario Denominacion
China 400.000 - Gaolan Dao
""""""""" 200.000 © Weina
""""""""" 200000 Shandong
Siria 140.000
Vietnam 200.000

Fuente: elaboracion propia en base a PDVSA (2008b: 92).

Una de las experiencias regionales mas exitosas de PDVSA y del AL-
BA-TCP ha sido la de la integracién energética de Petrocaribe. A con-
tinuacion se analiza esta experiencia.

PETROCARIBE

Petrocaribe es la iniciativa de integracion energética del ALBA-TCP
enfocada hacia el Caribe. La iniciativa ofrece términos favorables de
intercambio y distribuciéon. En Petrocaribe participan 18 paises: Ve-
nezuela, Cuba, Republica Dominicana, Antigua y Barbuda, Bahamas,
Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Surinam, Santa Lucia,
San Cristébal y Nieves, y San Vicente y Las Granadinas se suscribie-
ron en 2005. Haiti se unié en 2006. Nicaragua y Honduras en 2007,
y Guatemala en 2008. Honduras se habia integrado a Petrocaribe en
2007 pero su membresia fue suspendida en 2009, luego del golpe de
Estado a Manuel Zelaya. La integracién regional energética impacta
la produccion, el comercio solidario y el desarrollo regional con inclu-
sion, segun se detalla brevemente a continuacion.

Constituida en 2005 como Acuerdo de Cooperacién Energética Pe-
trocaribe, el objetivo de Petrocaribe es “contribuir a la seguridad energé-
tica, al desarrollo socioeconémico y a la integracion de los paises del Ca-
ribe, mediante el empleo soberano de los recursos energéticos, todo esto
basado en los principios de integracién denominada Alternativa Boliva-
riana para América (ALBA-TCP)”. El Acuerdo establece: las condiciones
de precio y financiamiento a corto y a largo plazo; y la creacién del Fondo
ALBA-TCP-Caribe, destinado a contribuir al desarrollo econémico social.
Conforma una plataforma institucional con un Consejo Ministerial inte-
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grado por los ministros de Energia o sus equivalentes, al que “se le delega
la coordinacién de politicas, estrategias y planes correspondientes”!”.

La iniciativa ofrece términos favorables de intercambio y dis-
tribucién de petréleo, crea empresas mixtas en refinacién, establece
obras de infraestructura energética, y promueve el desarrollo regional
con inclusién.

Una de las modalidades de integracién regional energética en la pro-
duccioén ha sido la constitucién de empresas mixtas en diversos paises del
Caribe, segtn ilustra el Cuadro 25. Petréleos de Venezuela, S.A. (PDVSA),
a través de su filial PDV Caribe, S.A., ha conformado empresas mixtas
con los siguientes paises miembros de Petrocaribe: Dominica, Cuba, Be-
lice, San Vicente y Las Granadinas, San Cristébal y Nieves, Nicaragua,
Granada, El Salvador, Haiti y Jamaica. A continuacién se presentan las
empresas mixtas organizadas en cada pais miembro de Petrocaribe.

Cuadro 25
Empresas mixtas

Pais Empresa
Belice : ALBA Petrocaribe Belize Energy Limited (PDV Caribe 55% y Belize Petroleum and Energy
i Limited 45%).
cua  CUVENPETROL, SA. (Comercial Cupet, SA. 51% y PDVSA Cuba, SA. 49%)

Transportes del ALBA-TRANSALBA (PDVSA Cuba, S.A. 49% e Internacional Maritima, S.A. 51%).
: Trocana World Inc. (PDVSA Cuba, S.A. 50% y Dominica National Petroleum Company Ltd. 45%)
: Tovase Development

Dominica : PDV Caribe Dominica Limited (PDV Caribe 55% Yy Petrocaribe Granada 45%)

Granada PDV Grenada Limited (PDV Caribe, S.A. 55% y Petrocaribe Granada 45%)

San Cristobal y Nieves : PDV St. Kitts Nevis LTD. (PDV Caribe, S.A. 55% y St. Kitts Nevis Energy Company Ltd. 45%)

San Vicente y las PDV Saint Vincent and the Grenadines Limited (PDV Caribe, S.A. 55% y Petrocaribe St.
Granadinas : Vincent and the Grenadines SVG Ltd. 45%)
EISaIvador """""""""""" ;AHL'EAHF;etréIeos de El Sé‘i‘\)é‘dor (PDV Caribe, SAGO% yla Asociaciaﬁ"I'r‘ltermunicipal """""""

: Energia para El Salvador ENEPASA 40%)

: Societe D’Investissement Petion-Bolivar S.A.M. (Petion-Bolivar) (PDV Caribe 45% y del
i Estado haitiano 55%).

Fuente: PDVSA 2012 “Informe de Gestion”.

17 Ver: <http://www.alternativabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=sh
owpage&pid=232>.
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Las empresas mixtas en refinacién son una manifestacién de integra-
cién regional en la produccién, que beneficia tanto al pais caribefio
participante como a Venezuela. Beneficia al pais caribefio, pues este
recibe una inversién de capital extranjero que le permite crear una
asociacion entre PDV Caribe y una empresa local. En ese sentido, es
diferente del tipo de inversién tradicional vinculada a acuerdos de in-
tegracion. Ademas, la participacién de las empresas locales le permite
acceder a una transferencia de tecnologia que mejora el conocimiento
sobre la industria y capacita recursos humanos en el conocimiento
industrial. A Venezuela la beneficia montar una infraestructura para
refinar su petréleo, ya que el recurso natural venezolano, por sus ca-
racteristicas, no puede ser refinado en cualquier facilidad. El montaje
de esta infraestructura le permite a Venezuela asegurar mercados, y a
los paises del Caribe adquirir petréleo a un precio menor. Més adelan-
te veremos las cuotas suministradas por pais.

El Grafico 14 ilustra el comercio intra-regional de Petrocaribe en
exportaciones de petréleo. Asimismo, muestra que el volumen del co-
mercio intra-regional en petréleo es mucho mas significativo para los
paises que tienen empresas mixtas con PDVSA.

Grafico 14
Comercio intra-regional de Petrocaribe, exportaciones de petréleo en paises con y sin empresa mixta
(en miles de ddlares estadounidenses a precios corrientes)

1 2000NNX)

1000 T

SOO0000

GO0 ® 19992005

2006-2012

400000

2000000 ¢

Con empresa mixta Sin empresa mixta

Fuente: elaboracion propia en base a datos de UN Comtrade.
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El impacto de estos proyectos se puede apreciar no sélo evaluando
el monto en términos de millones de délares invertidos que entran a
esos paises ($14,697 MM US$), sino también analizando el impacto en
comercio intra-Petrocaribe y en el empleo directo e indirecto (61.257
empleos) (Calculos de elaboracién propia en base a PDVSA, 2008c¢: 27,
Tabla XI; y a UN Comtrade). El calculo del empleo incluye proyectos
concluidos, en desarrollo y en visualizacién / conceptualizacién segin
datos del Informe de 2008 y el impacto en empleos directos e indi-
rectos de los proyectos petroleros (incluye construccién y operacién)
localizados en Cuba, Dominica, Haiti, Jamaica y Nicaragua).

A este listado hay que afiadirle las empresas mixtas a operar en la
Faja petrolifera del Orinoco (véase Cuadro 26). El Tratado Energético
del ALBA-TCP, firmado por Venezuela, Cuba, Bolivia y Nicaragua en
2007 establece que: “[...] las Partes tendran una participaciéon en un
Bloque, el Bloque del ALBA-TCP, de la Faja Petrolifera del Orinoco de
Venezuela, de tal manera de que tengan a su disposicion las reservas
de petréleo que garanticen el suministro energético de sus respectivos
paises los proximos 25 afios [...] y que [...] la exploracién y explotacién
se hara de manera conjunta y con participacion de todos los paises del
ALBA-TCP, a través de una empresa Gran Nacional de petréleo deno-
minada PETROALBA, que operara en la Faja Petrolifera del Orinoco”!s.

Cuadro 26
Empresas mixtas en la Faja del Orinoco
Divisionde |  EmpresasMixtas | Fechade @ Porcentaje : Porcentajede :  Socio |  Pais
la Fajadel :  constitucion : de propiedad : propiedad del : :
Orinoco : i dePDVSA :  socio :
Junin ¢ Petrolera o 8/4/08 60 40 : Oil and “India

 Indovenezolana, S.A. i National Gas

; 5 : ¢ Company
Petrocedsrio, SA. Sty e Ts0m ol
e e e StatmIHydro
Petomiranda, SA. | 20/0410 60 . 40 Consorcio
: ; ; : . Nacional
: : : i Petrolero
Petromacareo,SA. 170910 . 60 40 PetroVietnam
 Petrourica, SA. [14/12/2010 60 40 CONPC
Petrojunin, S.A. 14/12/201 40 B

18 Ver: <http://www.minci.gob.ve/doc/acuerdo_grannacional_energia_a.pdf>.
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Division de
la Faja del

Orinoco

Empresas Mixtas

Fechade i Porcentaje : Porcentajede i  Socio i  Pais

* constitucion  de propiedad | propiedad del

dePDVSA :  socio

Carabobo

Petrodelta, S.A.

31007 @ 60 . 40

: Petrolera Sinovensa, S.A. :

1/2/08 60 40

Petromonagas, S.A.

£ 21/02/2008

.............................. 8 333 1667 i

Petrocarabobo, S.A.

£ 25/06/2010 © 60

11 REPSOL  E

11 : PC Venezuela | Republica
: i de Mauricio

L oVL

Petroindependencia,
'SA.

| 25/06/2010 . 60

S Jeu

1 : Suelopetrol  : Venezuela

Ayacucho

¢ Petrokarifia, S.A.

10.8  {INVESORA | Venezuela
| MATA :

31/08/06 : 60 i 292  :Petrobras  : Brasil

Petroven-Bras, S.A.

4/9/06

Petrobras
- COROIL

Petroritupano, S.A.

4/9/06 . 60

' NguPetrobras

~ Venezuela US

Petronado, S.A.

: CGC : Argentina

: Ecuador

15/09/06

Petrocuragua, S.A.

Petrozumano, S.A.

Petrolera Kaki, S.A.

28/11/06

17.33 | Inversiones | Venezuela
¢ Polar ‘

Petrolera Ven Cupet

3/12/10  Cupet

¢ Petrolera Sino-
: Venezolana, S.A.
: (Caracoles)

2/11/06 = 75 25 CNPC

‘ Petrolera
i Bielovenezolana, S.A.
: (Guara Este)

14/12/07 ¢ 60 40 : UEPB ‘ Bielorrusia
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Divisionde | ~ EmpresasMixtas | Fechade @ Porcentaje : Porcentajede :  Socio Pais
la Fajadel : : constitucion ; de propiedad ; propiedad del ;
Orinoco i dePDVSA :  socio :
Ayacucho : Petropiar, S.A. 19/12/2007 ¢ 70 30 : Chevron CEEUU.
: Petrolera Venango Cupet : 26/11/12 60 : 20  Cupet  Cuba
‘ ‘ ‘ 20  Sonangol ¢ Angola
i Pesquisa& i Cuba
¢ Producao, SA. :
Boyaca Petroguérico, S.A. 25/10/06 70 30 Teikoku Japén

Fuente: PDVSA 2012 “Proyecto Orinoco, Magna Reserva”, Cap. 3, p. 59. En <http://www.pdvsa.com>.

En la medida en que se incorporen mas paises, el Bloque del ALBA-
TCP se extendera para garantizar las reservas para el suministro a
largo plazo y los beneficios que se derivan de la comercializacién a
terceros paises!®.

CONSUMO E INTEGRACION ENERGETICA

En los paises miembros de Petrocaribe también se han establecido
otras obras de infraestructura energética, en particular plantas de lle-
nado de gas licuado de petréleo, plantas eléctricas y plantas de alma-
cenamiento y distribucién de combustible. Estos proyectos impactan
la produccién y el empleo al establecer inversiones en estos paises,
pero también impactan el consumo y la seguridad energética.

El Cuadro 27 (en pagina siguiente) detalla los proyectos de refi-
nacién establecidos bajo Petrocaribe en los paises de la regién, segin
ilustra el Cuadro 27. Ademas de los proyectos de empresa mixta con
los miembros de Petrocaribe detallados anteriormente, PDVSA ha es-
tablecido proyectos de refinacién en muchos de estos paises.

Estos proyectos impactan la produccién al establecer inversiones
en estos paises, pero también impactan el consumo, en la medida en
que la energia que generan estos proyectos absorbe entre un 10% y
un 100% de la demanda de energia que existe en cada uno de ellos.
El impacto de estos proyectos se puede apreciar no sélo evaluando
el monto en términos de millones de doélares invertidos que entran a
esos paises, sino también analizando el impacto en empleo directo e
indirecto (véase Cuadro 28). En adicién, se puede apreciar el impacto
en el desarrollo de esos paises que tienen los proyectos de refinacion,
al cubrir entre el 20% (Antigua y Barbuda) hasta el 100% (Dominica)

19 Disponible en <http:/www.alternativabolivariana.org/modules.php?name=News
&file=article&sid=1803>.
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o més de la demanda por energia. Para los paises del Caribe, el ahorro
en energia es significativo. El impacto en el empleo que generan estos
proyectos se detalla en el Cuadro 28, que se presenta a continuacién.

Cuadro 27
Impacto de los proyectos de refinacion bajo Petrocaribe en paises de la region

Pais Proyectos © Capacidad : Monto Situacion Actual Aporte
: . MMUS$ :
Antiguay  : InfraestructuraElécrica : 10 ¢ 9 :Plantaarrendada  : Aporte del 20% de
Barbuda Planta Eléctrica i Megavatios i desde febrero 2006 : la demanda
Cuba Reactivacion Refineria 65 MBD 166 Inicio operaciones
: Camilo Cienfuegos ; ; : en diciembre 2007  :
¢ Expansin refineria { 150 MBD i 3662 ! Visualizacion ‘
i Camilo Cienfuegos i i i
{ Expansion Refineria i Estudio exploratorio :
: Hermanos Diaz i i
: Nueva Refineria de © 150MBD | 4329 ! Estudio exploratorio :
i Matanzas ‘ ; ;
Dominica Refineria de Dominica 10MBD 220 Estudio de impacto
; ; ; : ambiental ;
UInfraestructuraPlanta ¢ 39MB {205 i Avancesen90%. : Secubre 100%
 de distribucion de ; i En operacion fase  : de la demanda de
¢ combustible ¢ | (diesel) desde i combustible del
; : febrero 2008 i sector eléctrico;
‘ i abastecer al
i mercado local
Granada Infraestructura Planta 41 MB 18.7 Iniciada Ingenieria | Se cubre el 100%
de distribucion de de Detalle. de la demanda de
combustible Culminacion de la combustible del
obra: IV trimestre sector eléctrico
de 2009
Infraestructura. 18 2.3 Iniciada Ingenieria Aumentar
Ampliacion de capacidad de Detalle. autonomia de planta
: de Almacenamiento : Culminacién de la  : eléctrica de Grenlec
‘ i obra: IV trimestre ¢
T e R2009
Infraestructura tanque 18 1~ N/A NA  Aporte al sector
i MB de diesel ‘ ‘ i eléctrico
Haiti : Refineria de Haiti 20 MBD 340 | Estudio exploratorio :
Infraestructura eléctrical |~ 60 74 Enconstruccion por : Aporte del 17% de
fase Planta eléctrica Megavatios ! i laUnion Nacional  : la demanda

i Eléctrica de Cuba.
i Culminacion: Il
 trimestre 2008
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Pais Proyectos © Capacidad : Monto Situacion Actual Aporte
: : MMUS$
Jamaica Expansion Refineria 50 MBD 706 Ingenieria basica a
Kingston ser culminada en
febrero 2009
Nicaragua Refineria el Supremo 150 MBD 4419 Finalizada.
: Sueiio de Bolivar : Visualizacion y :
: i Estudio de ubicacion :
Infraestructura eléctrica | 120 1115 En operacion 60 Aporte del 22% de
y Il fase Planta eléctrica : Megavatios Megavatios desde la demanda
: enero 2007 y 60
i Megavatios desde
junio de 2008
Infraestructura eléctrica 120 112 Se construye Aporte del 22% de
il fase Planta eléctrica : Megavatios : : através de la . la demanda
H H H ; Empresa Mixta H
Albanisa
San Ampliacion de 5MB 3.28 Iniciada Ingenieria ;| Aumentar
Cristobal y la capacidad de de Detalle. autonomia de planta
Nieves Almacenamiento Culminacion de la eléctrica de San
obra: IV trimestre Cristobal y Nieves
de 2009
Infraestructura Planta 41 MB 22.83 Cubrir el consumo
de distribucion de interno
combustible
Infraestructuraeléctica . 4 . 9 Enprocesode Aportedeun18%
i Planta eléctrica i Megavatios : i adquisicion i de la demanda
SanVicente : InfraestructuraPlanta i 20M : 098  :Enoperacion desde : GLP a menor costo
y Granadinas : Llenado de bombonas ~ ; bombonas : : febrero 2007 i para 60% de la
; de GLP pormes : ; i poblacion

 Planta de distribucion de 34 MB niciada o ubrlrelconsumo )
combustible construccion. interno
Culminacion: lll
trimestre de 2009
Totales 580 MBD 14.697

Fuente: elaboracion propia en base a PDVSA (2008c: PDV Caribe, 32-34; 29 y 27,Tabla XI).

Guadro 28
Impacto en términos de empleos de los proyectos petroleros en la region

Pais ¢ Construccion :  Construccion Operacion i Operacion
© empleos directos : empleos indirectos | empleos directos : empleos indirectos
Antigua y Barbuda 4 8 8 16
Cuba ‘ 6.128 ‘ 12.256 ‘ 3.302 9.905
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Pais Construccion Construccion Operacion Operacion
empleos directos empleos indirectos empleos directos empleos indirectos

Dominica 350 875 : 278 : 780
S R T R s
B R
e T T R
N|caragua e L
e yN|eves B s s
Sanvlcenteylas B e

Granadinas

Totales 13.902 28.861 5.581 16.626
Fuente: elaboracion propia en base a PDVSA (2008c: PDV Caribe, 32-34; 29 y 27 Tabla XI).
Notas:

Incluye proyectos concluidos, en desarrollo y en visualizacion / conceptualizacion.

Impacto en empleos directos e indirectos de los proyectos petroleros (incluye construccion y operacion).

Proyectos incluidos, respectivamente, por pais: Cuba (refineria Camilo Cienfuegos, Hermanos Diaz y nueva refineria en
Matanzas); Dominica (refineria, infraestructura, planta de distribucién de combustible); Haiti (nueva refineria); Jamaica
(expansion refineria Kingston); Nicaragua (refineria EI Supremo Suefio de Bolivar).

DISTRIBUCION EN PETROCARIBE

Petrocaribe financia una porcién del valor de las importaciones de pe-
tréleo crudo de Venezuela a base de una escala ajustable. Si el precio
en délares estadounidenses esta: por encima de $30, financia el 25%;
por encima de $40, el 30%; por encima de $50, el 40%; por encima de
$100, el 50% (Girvan, 2008: 7-8). El balance se paga a 25 afios, a una
tasa de 2%. Si los precios estan por encima de $40 por barril, la tasa
baja a un 1%.

Los paises tienen un periodo de gracia de dos afios para iniciar
el repago. Parte del pago se puede realizar con intercambio de pro-
ductos (comercio compensado) y tienen 90 dias para pagar el 50% del
valor de la compra de petréleo. El otro 50% se divide de la siguiente
manera: un 25% del valor de la compra de petréleo se extiende como
crédito directo al Gobierno del pais importador. El otro 25% restante
se destina al Fondo ALBA-TCP Caribe administrado por PDVSA para
llevar a cabo proyectos econémicos y sociales con el pais importador?®
(Girvan, 2008: 7-8).

Bajo el Fondo ALBA-TCP-Caribe se han financiado numerosos
proyectos en dreas de impacto socioeconémico diverso, segiin mues-
tra el Cuadro 29. Entre éstos se destacan: proyectos de saneamiento,
vivienda, vialidad, turismo, salud, economia social, educacién, depor-

20 Ver: <http:www.alternativabolivariana.org>.
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te, asistencia humanitaria, cultura, seguridad ciudadana, agricultura,
y tenencia de la tierra. Entre los proyectos de economia social, se des-
tacan: la reconstruccién de un mercado principal en Puerto Principe,
Haiti, la reactivacién de seis empresas medianas en Nicaragua, la re-
habilitacién de silos (3 proyectos) en Nicaragua; un Museo de la Cafia
de Azucar, e infraestructura para el centro pesquero en San Vicente y
Las Granadinas (PDVSA 2008c, PDV Caribe: 32-34).

El desarrollo regional se ha estimulado a través de varios fondos
e iniciativas. Entre estos se destacan el Fondo ALBA-TCP-Caribe, el
Fondo Integrado Petrocaribe y un fondo especial creado por Venezue-
la. En el 2005, el presidente Hugo Chéavez Frias propuso la creacion de
un Fondo ALBA-TCP-Caribe para estimular el desarrollo econémico y
social de la regién. Venezuela aport6 un capital inicial de 50 millones
de délares estadounidenses a este fondo. Luego, el mismo se nutriria,
entre otros aportes, de la porcion financiada de la factura petrolera
de los paises miembros de Petrocaribe?'. En junio de 2009, se crea el
Fondo Integrado Petrocaribe, que flexibiliza / incrementa el aporte
proveniente de la porcién financiada de la factura petrolera (a través
del Banco del ALBA)?2. El Fondo especial creado por Venezuela aporta
“[...10,5 délares por cada barril exportado por Venezuela —fuera de los
convenios de cooperaciéon— que se cotizé por encima de los 100 déla-
res durante el ano 2008”2,

La diversidad de areas en las cuales inciden los proyectos (edu-
cacion, salud, deporte, agricultura, vivienda, entre otros) genera un
impacto en el desarrollo regional con inclusién (véase Cuadro 29).
Bajo el Fondo ALBA-TCP-Caribe se han financiado numerosos pro-
yectos en areas de impacto socioeconémico diverso. “De este fondo se
han asignado 106 millones de délares para 69 proyectos en 10 de los
paises signatarios”?*. Con los recursos del fondo especial creado por
Venezuela, se financiaron 12 propuestas agroalimentarias, en 9 paises,
por un monto de 24,3 millones de ddlares, por la via de la iniciativa
ALBA-TCP-Alimentos.

21 Ver: “Chavez propone constitucién de Fondo ALBA-TCP-Caribe” en <www.pdvsa.
com>.

22 Ver: “Respalda Cuba en Petrocaribe proceso integracionista” en <http://
cubaalamano.net/sitio/client/article.php?id=11255>.

23 Ver: “Petrocaribe ratific6 su avance en 2009”, 11 de enero de 2010 en <http://
www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/readsearch.tpl.html&newsid_
obj_id=8311&newsid_temas=0>.

24 Ver: “Petrocaribe se consolidard en 2010 como escudo antimiseria”’, 3 de enero de
2010, <http://www.rebelion.org/noticia.php?id=98045>.
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Cuadro 29
Proyectos de impacto socioeconémico bajo el Fondo ALBA-TCP-Caribe
Area de impacto : Pais Proyecto © Avance fisico : Estatus 2008
socioecondmico : : (en porcentaje)
Ayuda humanitaria Nicaragua Dotacion de alimentos, agua 100 En ejecucion

potable, materiales de construccion
y otros, por la devastacion del
Huracan Félix

§Anti|lasHMenores ¢ Asistencia humanitaria / Proteccion 100 : ejecutado
 civil
Deporte  Nicaragua  Dotacion de uniformes deportivos N/A Pendiente
! desembolso
Economia social  Nicaragua  Rehabilitacion de silos (3 proyectos) : N/A  Pendiente
- desembolso
 Haiti i Reconstruccion de Mercado 90 | En fase de
: principal de Puerto Principe : culminacion
 Nicaragua  Reactivacion de 6 empresas ¢ N/D™ ! Enejecucion
i medianas (6 proyectos) ‘
Economia social y  : San Vicente y las | Museo de la Cafia de Azucaren 30  En ejecucion

Turismo i Granadinas i Richamond e infraestructura para
: : el centro pesquero en Barrouile (2
i proyectos socioproductivos

Educacion, cultura y San Vicente y las Infraestructura deportiva, recreacion 52 En ejecucion
deporte | Granadinas i y cultura (15 proyectos) {
Educacion, : Belice  Reduccion de la pobreza y 72  En ejecucion
salud, vivienda i expansion de la educacion rural (4 ;
y saneamiento : proyectos)
ambiental : :
Educacion, salud,  : Dominica i Programa para el desarrollo del N/A*  Por iniciar
vivienda y agricultura i territorio Caribe (5 proyectos) :
Salud : Guyana  Construccion de centro para N/A Pendiente

i indigentes i desembolso
Salud, educacion,  : Nicaragua  Cooperacion con Nicaragua (4 N/D  En ejecucion
saneamiento i proyectos) : :
ambiental y vialidad ‘ ‘
Saneamiento : Cuba  Construccion de acueducto por 70  En ejecucion
ambiental i gravedad en Baracoa

¢ Haiti ¢ Adquisicion de camiones 43  En ejecucion

i recolectores de desechos ‘
Saneamiento : Belice : Pavimentacion de las calles y 10  En ejecucion
ambiental y vialidad ; construccion de sistemas de drenaje :

San Vicente y las : Dotacion de acueductos y vias 70 En ejecucion
Granadinas rurales (2 proyectos)
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Area de impacto : Pais Proyecto © Avance fisico : Estatus 2008
socioecondmico i (en porcentaje
Seguridad ciudadana : Dominica  Programa para la seguridad 7 n ejecucion
i nacional (4 proyectos) ‘
Turismo i Antigua i Mejoras y expansion del Aeropuerto : 95 i En fase de
" Internacional V.C. Bird {
Turismo y deporte  : Dominica  Reparacion de campo deportivoy 10
i proyecto de Ecoturismo (2 proyectos) : ‘
Vialidad : Dominica  Contruccion de defensa maritima 90  En fase de
‘ : entre Soufriere y Scotts Head ; culminacion
 Nicaragua : Calles para el pueblo N/A i Pendiente
‘ ‘ ‘ i desembolso
Vivienda y habitat | Granada  Urbanismo de la comunidad Simén 79  En ejecucion
; Bolivar ; ;
: San Cristébal y  { Construccién de viviendas (3 18  En ejecucion
i Nieves i proyectos) ‘
Vivienda y habitaty i Dominica ¢ Revolucion Habitacional 50 { En fase de
tenencia de la tierra i culminacion
Vivienda y ¢ Haiti  Construccion de viviendas N/A “En fase de
saneamiento : : : : disefio
ambiental

Fuente: elaboracion propia en base a PDVSA (2008c: PDV Caribe, 32-34; 29 y 27 Tabla XI).

Notas:

* Incluye proyectos concluidos, en desarrollo y en visualizacién / conceptualizacion.

** Impacto en empleos directos e indirectos de los proyectos petroleros (incluye construccion y operacion).

Proyectos incluidos, respectivamente, por pais: Cuba (refineria Camilo Cienfuegos, Hermanos Diaz y nueva refineria en
Matanzas); Dominica (refineria, infraestructura, planta de distribucién de combustible); Haiti (nueva refineria); Jamaica
(expansion refineria Kingston); Nicaragua (refineria EI Supremo Suefio de Bolivar).

En el ALBA-TCP, la factura petrolera se paga parcialmente en servi-
cios. El ALBA-TCP plantea los convenios comerciales y el financia-
miento compensatorio como componentes / mecanismos del comercio
justo. De esta manera, las asimetrias y las necesidades especiales de
cada pais pueden manejarse desde acuerdos de comercio exterior no
reciprocos que permiten establecer un trato diferenciado de acuerdo
al desarrollo y tamario de cada pais. La inclusién social se estructura
en torno a y privilegia el &mbito de la economia de la vida cotidiana;
comida, educacién, salud, y vivienda.

En el ALBA-TCP se reconceptualiza la politica publica en torno
a la distribucion, y este proceso impacta las transformaciones de una
economia politica internacional de la vida cotidiana. Quizas, el caso
mas claro de como la integracién energética se relaciona con esto,
sea el caso de la Misién Barrio Adentro y las Misiones relacionadas
con la educacién y la alfabetizacion de distintos paises de la region,
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principalmente, Nicaragua y Bolivia. Cuba paga parte de su factura
petrolera a través de los servicios que ofrecen los médicos y educado-
res cubanos en Venezuela y Cuba; y a través de los servicios educativos
y becas que los venezolanos reciben en Cuba. La equivalencia entre la
factura petrolera y los servicios se calcula por Comisiones Interguber-
namentales. Es por esto que la integracién energética estd intimamen-
te ligada a la integracién en salud y educacién.

SOBERANIA PETROLERA Y DESARROLLO CON INCLUSION:

LAS MISIONES

A raiz de su triunfo electoral en 1998, el presidente de Venezuela Hugo
Chavez Frias anunci6 el propésito de su gobierno de impulsar una
serie de politicas y medidas de un ambicioso alcance social y econé-
mico (Republica Bolivariana de Venezuela, Presidencia, 2007). Aun-
que su juramentacién como presidente de la Republica en febrero de
1999 le daba el control de las instituciones estatales y la mayoria en la
Asamblea Nacional, los Ministerios y las demés instituciones del Es-
tado resultaban ser organismos muy pesados, lentos y con un enorme
lastre de burocratismo. El Gobierno opta entonces por llevar a cabo
sus reformas mediante las “Misiones” (véase Cuadro 30), estructuras
paralelas, més agiles, vinculadas directamente a los sectores popula-
res que se queria impactar. Aunque posteriormente las Misiones fue-
ron adscritas a los diferentes Ministerios y a otras dependencias (por
ejemplo, Misién Ribas a PDVSA), estas tienen cierto grado de desarro-
llo propio, sobre todo con importantes asignaciones presupuestarias

para su desempefio.

Cuadro 30

Las Misiones, seleccion

Area Nombre de la mision

Foco

 Mision Arbol

 Mision Revolucidn Energética: ahorrar
i energia es ahorrar vida

Ambientalista

: Reforestacion

: Energia

Rescate y fortalecimiento de los elementos

Cultura  Mision Cultura
: : simbélicos de indentidad
Politica Mision Miranda: El pueblo en armas Defensa de la soberania nacional

Economia y comercial : Mision Vuelvan caras: Desarrollo Endégeno

: en Marcha

Mision Alimentaria MERCAL

Fortalecimiento de la Economia Popular

: Socializacion de la tenencia de tierras

Soberania y Seguridad Alimentaria
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Area Nombre de la misién Foco

Economia y comercial Mision Piar i Desarrollo sustentable de las comunidades

 Mision Neéfa Hipélita: A cada quien segl]nm
i su necesidad

Mision Ideﬁfidad: son todoé 'ios que estan

Mision Madres del Barrio: una ayuda para
 las familias mas necesitadas

i Mision Guaicaipuro

Social  Mision Robinson |

 Mision Robinson II, Ribas yuéucre

i Mision Barrio Adentro 1 y II

i Mision Barrio Adentro |l

i Mision Milagro

Misidn Sonrisa es salud dental

. Misi6n Barrio Adentro Deportivo

Misién Ciencia: Inventamos o erramos otenciacion de los poderes innovadores
i : del pueblo

Fuente: elaboracion propia basada en Ministerio de Comunicacién e Informacion (2007) y <http://www.minci.gob.ve>.

La inversion social vinculada a la soberania petrolera y al desarrollo
enddgeno con inclusién social ha sido significativa. Dentro de esta es-
trategia, el rol de las Misiones ha sido muy importante, segtin detalla
el Cuadro 31.

Cuadro 31
Aportes al desarrollo social por Mision, seleccion (en millones de ddlares
estadounidenses a precios corrientes, 2003-2012)

Mision Aportes
Ribas 3.153
‘BarioAdentroLUym : 18.531
Miago ] 159
Swre 965
Total Aporte a Misiones y Programas Sociales 106.156

Fuente: PDVSA 2012 “Balance de Gestion” Segunda Parte, p. 157.
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El Grafico 15 muestra los aportes de PDVSA a las Misiones durante el
periodo 2003-2008. Las Misiones, que surgen luego del golpe de Es-
tado del afio 2002 al Gobierno de Chavez, se constituyen como insti-
tuciones y estructuras paralelas a los organismos estatales. Cumplen
una accién eficaz en términos de agilizar una redistribucién social.
Las Misiones estan orientadas a areas de impacto social. En térmi-
nos generales, unas Misiones han obtenido mucho mas fondos que
otras, en especial las dedicadas a salud y educacién. Estas misiones,
ademads, son las que estan vinculadas a los convenios comerciales
compensados del ALBA-TCP, segtin se explicara mas adelante. Las
Misiones son organizaciones que inciden fuertemente el contexto del
desarrollo con inclusién.

Grafico 15
Aportes de PDVSA a las Misiones
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de “Informe de Gestion” PDVSA (2008b: 68, 272) en <http://www.pdvsa.com> e “Informe”
PDVSA (2008: 14, 218) en <http://www.pdvsa.com> acceso 14 de octubre de 2009.
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LOGROS DE VENEZUELA EN EL DESARROLLO ENDOGENO CON
INCLUSION SOCIAL: ALGUNOS INDICADORES EN GRAFICOS

El objetivo de esta seccion es presentar algunos indicadores en gréfi-
cos, sobre los logros de Venezuela en torno al desarrollo endégeno con
inclusién social. Algunos de estos indicadores hacen alusion a los in-
dicadores que se presentan en el Capitulo 2, con el objetivo de evaluar
algunos de los efectos de la Integracion hacia Afuera.

Uno de los logros sobresalientes de Venezuela es la redistribucién
de la riqueza entre 1998-2009. En el Capitulo 2 se plante6 que una de
las caracteristicas y dificultades mas contundente de los paises de la
region era la persistencia de la distribucién de la riqueza a no reflejar
cambios. En Venezuela se observa un aumento en la proporcién del
ingreso del quintil méas pobre de la poblacién y una disminucién en
la del quintil mas rico, segiin muestra el Grafico 16. Todos los otros
quintiles también mejoran su posicion.

Grafico 16
Redistribucion de los ingresos en Venezuela
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Acorde con este resultado, el Grafico 17 muestra que el coeficiente
GINI ha mejorado también. Este coeficiente, que mide la desigual-
dad en la distribucién del ingreso, disminuyé, aproximadamente,
de .5 en 1998 a .4 en 2009. Muestra una mejoria, dado que mientras
mas cerca de 1 esté el coeficiente GINI, mayor desigualdad hay en
ese pafs.
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Grafico 17
Coeficiente GINI para Venezuela, 1998-2009
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica, Republica Bolivariana de Venezuela 2009 "Resumen de
Indicadores Socioeconémicos" en <http://www.ine.gov.ve/resumenindicadoressociales/Resumen_ISD.pdf>, p. 20; y “Cifras preliminares,
septiembre de 2009” en <http://www.ine.gov/resumenindicadoressociales/Resumen_ISD.pdf> acceso 10 de octubre de 2009.

El Grafico 18 ilustra la disminucién en los porcentajes de hogares po-
bres y en extrema pobreza a partir de 2003, afio en que comienzan
a establecerse las Misiones, luego del golpe de Estado de 2002. La
reducciéon maés leve que se observaba después del triunfo de Chavez
en 1998 hasta el afio 2001, previo al golpe, es superada en el periodo
2003-2009, cuando se lanzan las Misiones, y mas adelante el ALBA-
TCP. A través de los convenios comerciales compensados se ha mejo-
rado el nivel de vida de la poblacion.

Por dltimo, la tasa de desempleo disminuye significativamente
entre 2003 y el 2009, segiin muestra el Gréfico 19. Sin duda alguna, el
efecto econémico de promover la produccion y las empresas, el con-
sumo y el comercio, asi como la distribucién, han impactado en el
empleo favorablemente.
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Grafico 18
Porcentaje de hogares pobres y en extrema pobreza en Venezuela, 1998-2009
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica, Replblica Bolivariana de Venezuela. 2009 “Resumen de
Indicadores Socioeconémicos” en <http://www.ine.gov.ve/resumenindicadoressociales/Resumen_ISD.pdf>, p. 23; y “Cifras preliminares,
septiembre de 2009” en <http://www.ine.gov/resumenindicadoressociales/Resumen_ISD.pdf> acceso 10 de octubre de 2009.

Grafico 19
Tasa de desempleo en Venezuela, 1999-2009
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica, Republica Bolivariana de Venezuela. 2009 “Resumen de
Indicadores Socioeconémicos” en <http://www.ine.gov.ve/resumenindicadoressociales/Resumen_ISD.pdf>, p. 13; y “Cifras preliminares,
septiembre de 2009” en <http://www.ine.gov/resumenindicadoressociales/Resumen_ISD.pdf> acceso 10 de octubre de 2009.
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COMPLEJIDADES, VENTAJAS Y PROBLEMAS DEL MODELO

Esta seccion aborda algunas de las complejidades, ventajas y proble-
mas que confronta la soberania petrolera en Venezuela y que afecta
al ALBA-TCP.

Venezuela es un pais mono exportador. Venezuela es una economia
mono-exportadora de petréleo. PDVSA es responsable del 50% del ingreso
total del Gobierno de Venezuela, provee el 80% del ingreso por exportacio-
nes del pais, y es el mayor patrono en cantidad de empleos en Venezuela,

La condicién de economia mono exportadora vulnera a Venezuela
de dos maneras. Una, porque todo lo que afecte la economia del pe-
tréleo incidira en Venezuela, y por ende en el ALBA-TCP. Dos, porque
la condiciéon de mono exportadora impone la necesidad de generar un
crecimiento diversificado y rapido, para poder protegerse de golpes a la
economia del petroleo.

Venezuela y los Estados Unidos. En las Américas, Venezuela y Ca-
nadéa tienen lo que Estados Unidos quiere: unas reservas de petro-
leo significativas, segin ilustra el Gréfico 20. Las reservas de Canada
aumentaron significativamente en 2003 gracias al descubrimiento de
unos yacimientos, y se han mantenido a ese nivel. Las de Venezuela
han ido en aumento, sobre todo a partir del afio 2007. Esta riqueza
contrasta con las reservas decrecientes de México y Estados Unidos.

Grafico 20
Reservas historicas de petrdleo, 1980-2009
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Hilyard (2009: 439, Tabla 5).
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Esto le permite a Venezuela una flexibilidad en cuanto a su manejo
de la economia, ya que su consumo de petréleo es mucho menor que
lo que produce, contrario al caso de los EE.UU., segtn ilustra el Gra-
fico 21. El consumo de los EE.UU. es enorme, y ademas, consume al
menos tres veces lo que produce. Entonces, los EE.UU. son maés vul-
nerables en dos sentidos. Primero, porque sus reservas histéricas han
ido mermando; y segundo, porque su consumo es desmedido frente a
su produccioén.

Grafico 21
Consumo y produccion de petréleo, paises selectos
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Hilyard (2009: 435, 431 y 429).

Esta situacién de produccién insuficiente, reservas decrecientes y con-
sumo muy alto impone a los EE.UU. la necesidad de importar, y la de
asegurarse acceso a fuentes de petréleo. En la regién de las Américas,
EE.UU. depende de poder comprarle petréleo a Venezuela, Canada y
México. EE.UU. también le compra a Colombia, Brasil, y a las Islas
Virgenes EE.UU., pero en cantidades mucho menos significativas.

El Grafico 22 ilustra cémo EE.UU. ha tratado de alejarse de la
dependencia de Venezuela a raiz del triunfo del presidente Chévez
en 1998. Desde 1984 hasta 1997 las compras de EE.UU. a Venezuela
muestran un patrén ascendente. A partir de 1998, cuando Chavez es
electo, y previo al descubrimiento de nuevos yacimientos en Canada
en 2003, EE.UU. comienza a comprar mucho mas petréleo a Canada
(y a México hasta el afio 2006), y mucho menos a Venezuela.
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Grafico 22
Compras de petrdleo por los EE.UU., suplidores selectos
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de <http://www.eia.doe.gov/emeu/mer/petro.html>.
Nota: los niimeros correspondientes al afio 2009 son un promedio de los primeros siete meses del afio.

De la misma manera que Estados Unidos depende de Venezuela,
Venezuela es muy dependiente del mercado norteamericano. El
problema de esta situacién para Venezuela es que depende mucho
de las ventas de petréleo a los EE.UU. El Grafico 23 muestra que
EE.UU. es el principal cliente de petréleo y productos refinados de
PDVSA, y que las ventas a ese cliente han ido mermando entre 2006
y 2008. PDVSA ha diversificado sus ventas, entre 2006 y 2008, hacia
el Caribe, Sudamérica y Asia. Esto es fundamental dada la depen-
dencia de los EE.UU., siendo una economia mono exportadora. A
raiz de la gira del presidente Chavez por Africa y Europa a fines de
la primera década del siglo XXI, Venezuela obtuvo acceso a nue-
vos mercados. El ALBA-TCP y Petrocaribe son importantes en este
proceso de diversificacién, pero también imponen retos, segiin se
planteara mas adelante.
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Grafico 23
Principales clientes de PDVSA a nivel internacional, 2006-2008
(en millones de barriles diarios)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de <http://www.eia.doe.gov/emeu/mer/petro.html>.
Nota: los datos para el afio 2009 son preliminares.

La inestabilidad que confieren las fluctuaciones en el mercado inter-
nacional de precios del petréleo también afecta los términos de Petro-
caribe. El Grafico 24 muestra el incremento en los precios de petréleo
entre 1998 y 2008. Este boom en los precios beneficié a Venezuela por-
que le permitié incrementar los recaudos del Estado, parte de lo cual
se destina a los aportes al desarrollo social. Dado el incremento en
precio, PDVSA podia reinvertir en la empresa y asegurar los aportes
al desarrollo social. Pero una vez que los precios bajan, como muestra
el precio promedio para los primeros seis meses de 2009, entonces la
situaciéon cambia. Hay que especificar que los primeros seis meses ya
muestran una tendencia al aumento en precios, aunque todavia muy
por debajo del nivel alcanzado en 2008.

Con la reduccion de precios, se reducen los ingresos generados
por las ventas de PDVSA, y entonces queda mas apretado continuar
con el nivel de aporte significativo a la obra social sin quitarle a la re-
inversién de la empresa. Esto ha generado tensiones en Venezuela. Un
momento de tensién ocurrié cuando el Estado incumplié en el pago a
los contratistas, y les expropié maquinaria.
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Grafico 24
Costo promedio petréleo crudo venezolano y costo promedio petréleo de OPEP
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de <http://www.eia.doe.gov/emeu/mer/petro.html>.

El planteamiento critico es que al desviar fondos hacia obras sociales
y de disminucién de la pobreza al interior de Venezuela, y también en
paises asociados, se drenan fondos de la empresa que podian ser re-
invertidos en las operaciones, y se deja la empresa carente de la nece-
saria inversion, particularmente en la fase exploratoria, para asegurar
la continuidad a mediano plazo de la explotacién. Ademas, que los
recursos que necesita la empresa para financiar su propio desarrollo
estan siendo minados por la venta del producto a precios subsidiados
y otros términos favorables a paises de la region, y por la inversién
de fondos en el desarrollo de las industrias petroleras y de gas en los
paises asociados.

El otro fenémeno que atafie a los precios es la competitividad
de Venezuela frente a algunos de sus competidores en la regién. El
Grafico 25 muestra que entre 1999 y 2004, el costo del petréleo cru-
do en Venezuela estaba por debajo del costo del petréleo crudo en
México y Colombia. Como este costo es en délares estadounidenses
por barril, Venezuela tenia una ventaja competitiva frente a estos
dos paises. Pero a partir de 2005, el precio de México se vuelve mas
competitivo que el de Venezuela, aunque no ocurre lo mismo con el
precio de Colombia. Poder mantener una competitividad en precios
es importante para Venezuela, para poder retener clientes y diversi-
ficar mas efectivamente.
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Grafico 25
Costos comparados por petréleo crudo, paises selectos
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de <http://www.eia.doe.gov/emeu/mer/petro.html>.

LA SOBRE-EXTENSION DE PDVSA EN AREAS EN LAS CUALES

NO TIENE PERITAJE

La Nueva PDVSA es una de las empresas mas dindmicas del mundo,
que tiene a su haber importantes logros en el area de responsabilidad
social corporativa. Sin embargo, uno de los asuntos preocupantes en
torno al desarrollo reciente de la empresa es lo que podria llamarse
el “riesgo de la sobre-extensiéon” de PDVSA en dreas que no son de su
peritaje. A partir de 2007, PDVSA comienza a formar filiales en dreas
nuevas. Ejemplos de esto son PDVSA Agricola, S.A. en 2007; o PDVAL
Productora y Distribuidora Venezolana de Alimentos en 2008. Segin
se desprende del Informe de Gestién de PDVSA de 2009: “El 30 de
septiembre de 2008, PDVAL adquirié la totalidad de las acciones de las
compafiias Inter Inversiones, S.A., Inversiones Toen, C.A., Inversio-
nes Omega IX, C.A., Representaciones El Faraén, C.A. e Inversiones
Omega VI, C.A.” Luego, “[... e]l 14 de marzo de 2008, PDVSA adquirié
la totalidad de las acciones de un grupo de compaiifas cuya actividad
principal es la produccién y distribucién de productos lacteos, siendo
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la méas importante Lacteos Los Andes, C.A. El 8 de marzo de 2008,
PDVAL suscribié un contrato de compraventa con Inversiones Tacoa,
C.A. por la totalidad de las acciones de la compaiiia Centro de Almace-
nes Congelados, C.A. (CEALCO). El 11 de agosto de 2008, PDVAL ce-
lebré un contrato de compraventa con Verstabel B.V. por la totalidad
de las acciones de las compaiias Indugram, C.A. y Productos La Fina,
C.A. El 22 de julio de 2008, PDVAL celebré un contrato de compraven-
ta con Cedric Private Foundation por la totalidad de las acciones de
Alexis International Ltd., la cual poseia 100% del capital social de las
compaiias Industrias Diana, C.A. y Palmeras Diana del Lago, C.A.” La
diversificaciéon bajo una misma empresa puede imponer presiones a
la gerencia, por la complejidad del sistema empresarial que hay que
manejar. Tal vez una alternativa seria que PDVSA funcionara como
gestora de nuevos emprendimientos, y que esta gerencia estuviera en
manos de otros grupos.

LA INESTABILIDAD POLITICA QUE ATENTA CONTRA LA
CONTINUIDAD DEL ALBA-TCP, COMO EJEMPLIFICA

EL CASO DE HONDURAS

Muchos de los lideres bajo cuya presidencia los nueve paises del AL-
BA-TCP se han suscrito a ese acuerdo de integracién, irdn préxima-
mente a reeleccion, o no pueden aspirar a otro término. Esta situacién
vulnera la continuidad del ALBA-TCP. El golpe de Estado a Manuel
Zelaya puso de manifiesto draméticamente el problema de continui-
dad politica y la relacién de ésta con el ALBA-TCP. Tras el golpe, la
membresia de Honduras quedé anulada. Petrocaribe planteé no en-
viarle mas petréleo a Honduras; pero en este caso: ¢qué sucederia con
la deuda contraida? La membresia de Honduras en Petrocaribe esta
activa en la actualidad.

Y es que la conformacién de toda nueva economia de la distri-
bucién necesariamente atenta contra los grandes intereses en los
distintos paises. La democracia, como forma de dominacién bajo el
capitalismo, hace més compleja la implantacién de esta nueva dis-
tribucién. Pero las respuestas del socialismo realmente existente del
siglo XX ya han sido trascendidas. Entonces la encrucijada es cémo
poder construir formas alternas frente a una oposicién que no ha emi-
grado (como en el caso de Cuba), sino que desde adentro conspira
para socavar los proyectos alternos.

Esta situacion es generalizada, afecté al propio presidente Hugo
Chavez, y afecta en la actualidad la situacién en Venezuela bajo la
presidencia de Maduro. Desde febrero de 2014, Venezuela vive lo que
se ha denominado un intento de “golpe de Estado suave”. Cabe pre-
guntarse: ¢qué pasaria con el ALBA-TCP si la situacién se volviera

188



Maribel Aponte Garcia

mas y mas compleja? ¢Es que el ALBA-TCP es binding como acuerdo,
aunque como acuerdo intergubernamental no haya ido a referéndum
la aprobaciéon del mismo en los diferentes paises?

EL PAGO FUTURO DE LA DEUDA CONTRAIDA POR LOS PAISES

DE PETROCARIBE

El montaje de la distribucion y el desarrollo endégeno regional a base
a PDVSA también crea problemas, contradicciones y vulnerabilida-
des. Mas all4 del problema de las fluctuaciones en el precio del petré-
leo, estéa el problema de la deuda creciente de los paises de Petrocari-
be, y su impacto futuro en la sustentabilidad de PDVSA.

El Grafico 26 ilustra la proyeccién de pagos que los miembros
de Petrocaribe habran de efectuar a Venezuela. ¢Qué pasara con esta
deuda si hay cambios de gobierno que no honren los pagos? ¢Qué pa-
sara con las instalaciones establecidas en los paises?

Grafico 26

Proyeccion de los pagos que los miembros de Petrocaribe habran de efectuar a Venezuela
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de PDVSA PDV Caribe “Informe de Gestion” (2008: 13).

Nota: Incluye Republica Dominicana, Nicaragua, Jamaica, Honduras, Haiti, Guyana, Antigua y Barbuda, Belice, San Vicente y Las

Granadinas, Granada, y San Cristdbal y Nieves.
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Con relacién a Petrocaribe hay otra area importante a considerar. De
acuerdo a los términos establecidos, los paises miembros del acuerdo
de integracién regional generan ahorros por los términos favorables.
Los ahorros estdn representados en el Grafico 27 por la columna de la
extrema derecha. Los miembros de Petrocaribe han determinado ha-
cer diferentes cosas con estos ahorros. En un momento determinado,
el presidente Chéavez planteé que Venezuela habria de incidir en c6mo
los paises utilizaban los fondos para garantizar la consecucién de la
obra social. Los gobiernos aludidos plantearon que ya ellos habian
hecho planes y proyecciones con estos ahorros, y no podian cambiar
esos planes ahora. Esto puede generar conflictos mas adelante.

Grafico 27
Factura por petréleo suministrado, monto financiado y ahorros en financiamiento
para los miembros de Petrocaribe
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Fuente: PDVSA 2008c); PDVSA PDV Caribe “Informe de Gestion” (2008: 10, 12).

LA JUSTICIA LABORAL DE LOS CONVENIOS COMERCIALES
COMPENSADOS

Los convenios comerciales compensados benefician a la poblacién po-
bre de la regién. Pero, ¢qué piensan y sienten los profesionales que brin-
dan los servicios objeto de estos convenios? ¢Cuales son las condiciones
y los términos que se les ofrecen a ellos? La equivalencia servicios /
factura petrolera se establece por Comisiones Intergubernamentales.
Venezuela le paga a Cuba en ddélares; y Cuba paga a sus médicos en
pesos cubanos. La diferencia queda en manos del Gobierno cubano. A
los médicos se les permite viajar y llevar electrodomésticos a Cuba. Es
importante asegurar, més alla del internacionalismo, unas condiciones
y términos justos para todas las personas que brindan estos servicios.
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LOS SUB-BLOQUES Y LA INTEGRACION DE OTROS PAISES
EXTRA-REGIONALES AL ALBA-TCP

Acontecimientos recientes nos obligan a hacernos dos preguntas. La
primera es ¢céomo redefinir el proyecto bolivariano si Bielorrusia e
Iran entran al ALBA-TCP?, y la segunda ¢qué tensiones politicas crea-
ria esta integraciéon?

La segunda es: ¢se esta constituyendo un sub-bloque de CARICOM
al interior del ALBA-TCP (Antigua y Barbuda, San Vicente y Las Gra-
nadinas y Dominica)? La entrada de Antigua y Barbuda, asi como de
San Vicente y Las Granadinas y la de Santa Lucia ha creado una nueva
relacién al interior del ALBA-TCP. Estos dos paises, junto a Dominica
(que se habia incorporado previamente), vienen a constituir un sub-
bloque dentro del ALBA-TCP. Los paises de este sub-bloque comparten
una membresia en otros bloques (CARICOM, Organizacién de los Es-
tados del Caribe Oriental) con un pasado y unos problemas comunes.
Entre éstos se destacan la incertidumbre sobre los Acuerdos de Par-
tenariados Econémicos impulsados por Europa, que imponen unos
términos y condiciones de comercio no favorables para estos paises.

En la VII Cumbre celebrada en el 2009, estos tres paises manifes-
taron sus reservas en torno a tres acuerdos del ALBA-TCP. Estos tres
acuerdos eran la constitucién del SUCRE, una defensa comtn y unas
declaraciones en torno al sector textil. El documento de la declara-
cién de la VIT Cumbre explica porqué manifestaron reservas ante dos
de estos puntos. En cuanto al SUCRE, la reserva se justificé porque
estos tres paises ya forman parte de la Organizacién de los Estados
del Caribe, con una moneda propia. En cuanto a la defensa comun, el
planteamiento aducia que estos tres paises forman parte del Consejo
de Seguridad Regional del Caribe. En cuanto al tema del sector textil,
no hubo nota aclaratoria. Es importante tomar nota de estas reservas
porque es la primera vez que ocurren, y pueden apuntar hacia desen-
cuentros futuros que afecten la unidad del ALBA-TCP.

CONCLUSION

Venezuela ha obtenido unos logros significativos estableciendo una
soberania petrolera vinculada a un regionalismo estratégico. Este ca-
pitulo ha brindado un estudio de caso detallado sobre PDVSA que
analizé cémo se llevaron a cabo las acciones para implantar dicha
soberania petrolera. A su vez, se analizé la iniciativa de integracién
energética de Petrocaribe. Estas transformaciones han impactado el
desarrollo social en Venezuela y en la regién. Finalmente, se plantea-
ron algunas de las preocupaciones en torno a la economia del petréleo
que pueden impactar dichas transformaciones.
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Capitulo 5

MAPAS DE MERCANCIAS, EMPRESAS
GRANNACIONALES, COMERCIO
INTRA-ALBA-TCP Y CADENAS
DE PRODUCCION REGIONALES EN LA
ALTANZA BOLIVARIANA, 1998-2011*

“Nosotros no hemos hecho ese mapa, no lo tene-
mos”. Y prosiguio: “Creo que es urgente que aborde-
mos esto [...] “El primer paso es la definicion y ela-
boracion del mapa del mundo de las mercancias”.

Hugo R. Chavez Frias durante la clausura de la X
Comisién Mixta Cuba-Venezuela, celebrada el 13
de diciembre de 2009!

“Esas sociedades son la unién de las naciones, no
de capitales para explotar a los trabajadores, es la
union del esfuerzo colectivo, de la tecnologia para

hacer la gran nacion de la patria grande”.

Programa AlG, Presidente. “Chévez destaca
potencialidades de empresas grannacionales” en
Agencia PL (Caracas) 7 de junio de 20092

%

Esta investigacion ha sido llevada a cabo bajo una Beca de Iniciativas de Investi-
gacion de la Facultad de Administracion de Empresas de la Universidad de Puerto
Rico, Recinto de Rio Piedras. Una versién inicial del contenido de este articulo fue
presentado en una Conferencia Internacional sobre el ALBA-TCP llevada a cabo
en Londres el 29 de enero de 2011 y se publicé en un ntimero especial del Inter-
national Journal of Cuban Studies (Ver: Aponte-Garcia, 2011). Esta es una version
ampliada y reformulada de ese trabajo.

1 Ver: <http://www.lavozdelsandinismo.com/internacionales/2009-12-13/importante-
la-interrelacion-comercial-y-economica-de-paises-del-ALBA-TCP/>.

2 Ver: <http://www.radiolaprimerisima.com/noticias/54433/chavez-destaca-
potencialidades-de-empresas-grannacionales>.
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INTRODUCCION

Los objetivos de este capitulo son: presentar los hallazgos del analisis
del comercio intra-regional del ALBA-TCP para el periodo 1998-2011;
formular una conceptualizacién de la clasificacién / codificacion de las
empresas y proyectos grannacionales (EPGN) relacionadas con este
comercio; y generar un modelo de las cadenas de produccion y distri-
bucién de estas empresas y de los proyectos grannacionales. Esto per-
mitira poder identificar caracteristicas del comercio intra-ALBA-TCP
e identificar industrias y formas potenciales de produccién, comple-
mentariedad e intercambio comercial. Se utilizé un disefio concluyente
descriptivo con métodos mixtos para analizar e interpretar datos secun-
darios obtenidos de la base del United Nations Commodity Trade Databa-
se (conocida como UN Comtrade).

El tema abordado en este capitulo se contextualiza en dos de-
sarrollos importantes que ocurrieron al interior del ALBA-TCP entre
2008 y 2009: el llamado a crear el mapa de las mercancias y la crea-
cién del concepto de las empresas grannacionales. Segin se plante6
en el Capitulo 1, el 13 de diciembre de 2009 el presidente Hugo R.
Chavez Frias propuso, durante la clausura de la X Comisién Mixta
Cuba-Venezuela, “la creacion del mapa del mundo de las mercancias
para avanzar hacia una nueva forma de produccién, complementa-
cién y comercio entre las naciones”.

El concepto de la creacién de las empresas grannacionales
como una forma de organizar la produccién a nivel regional al in-
terior del ALBA-TCP, se plante6 por primera vez en el afio 2008 en
el texto de las resoluciones de la Reunién Ministerial del ALBA-TCP
llevada a cabo ese mismo afio. Entonces se plante6* que las empre-
sas grannacionales serian “aquellas empresas de los paises del AL-
BA-TCP integradas productivamente, cuya produccién se destinaria
fundamentalmente al mercado intra-ALBA-TCP (zona de comercio
justo), y cuya operacién se realizaria de forma eficiente”. La empre-
sa grannacional se distingue y diferencia de la empresa transnacio-
nal: “El concepto de empresas grannacionales surge en oposicién al
de las empresas transnacionales, por tanto, su dindmica econémica
se orientara a privilegiar la produccién de bienes y servicios para la
satisfaccion de las necesidades humanas garantizando su continui-

3 “Importante la interrelacién comercial y econémica de paises del ALBA-TCP.
Hay que vencer deformaciones estructurales impuestas por potencias extranjeras”
en <http://www.lavozdelsandinismo.com/internacionales/2009-12-13/importante-la-
interrelacion-comercial-y-economica-de-paises-del-ALBA-TCP/>.

4 Ibid.
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dad y rompiendo con la légica de la reproduccién y acumulacién
del capital”>.

Las empresas y los proyectos grannacionales (EPGN) surgieron
como alternativas a los modelos de desarrollo centrados en el regiona-
lismo abierto y las corporaciones transnacionales. Las empresas gran-
nacionales (EGN) son empresas estatales mixtas: empresas estatales de
dos o més paises miembros del ALBA-TCP que comparten la propiedad
(ownership) y que se enfocan en el comercio intra-ALBA-TCP. Como em-
presas lideres, las EGN integran una diversidad de empresas (privadas y
publico-privadas, de economia social, locales y extranjeras) en las cade-
nas de valor regionales. Conceptualmente, la categoria de ‘grannacional’
se introdujo en 2008, aunque las empresas mixtas estatales estaban fun-
cionando desde el afio 2005, cuando se firmé el Acuerdo Estratégico en-
tre Cuba y Venezuela. Los proyectos grannacionales (PGN) son progra-
mas de accién dirigidos a alcanzar las metas y principios del ALBA-TCP,
validados por los paises miembros, y cuya implementacién involucra a
dos o maés paises, para el beneficio de la gran mayoria social.

En los discursos mediaticos en contra del ALBA-TCP, la alterna-
tiva de integracién ha sido presentada como una iniciativa geopoli-
tica incapaz de generar un desarrollo econémico aparte de los flujos
asociados a la industria petrolera venezolana. Ademés, como una ini-
ciativa dominada por las exportaciones de petréleo de Venezuela sin
contrapartes significativas de exportacién de los otros miembros del
ALBA-TCP hacia ese pais o entre si. Sin embargo, esta aseveracion,
manejada con frecuencia en los medios y en los discursos en contra
del ALBA-TCP, no ha sido sustentada con datos en ninguna instancia.
¢Es cierta esta aseveracién? ¢Cudl es el intercambio de mercancias
que se ha generado bajo la iniciativa? ¢Podemos partir de un anélisis
de este mapa de intercambio comercial intra-ALBA-TCP para estu-
diar mapas de mercancias potenciales que estimulen el desarrollo con
inclusién? ¢Cémo utilizar estos mapas para organizar la produccién
a escala regional? ¢Podrian estos mapas de produccion regional inte-
grar cadenas productivas y una tipologia empresarial diversa? Estas
son algunas de las interrogantes que este capitulo aborda.

Para poder cumplir con estos objetivos, la investigacién debe vin-
cular dos niveles de analisis: el de comercio internacional y el de las
empresas grannacionales. La base de datos de las Naciones Unidas
(UN Comtrade) que se utilizé en esta investigacién, compila datos so-
bre el comercio internacional. La informacion acerca de las empresas
grannacionales ha sido compilada utilizando datos secundarios.

5 Ver: <http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=show
page&pid=2074> acceso 5 de mayo de 2009.
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La investigacién diseni6 una metodologia para poder crear unas
conversiones de los cédigos tarifarios que utiliza UN Comtrade y vin-
cularlos a las categorias de las EPGN. De esta manera, se pudo inte-
grar el nivel de andlisis de comercio internacional con el concepto de
las grannacionales.

La inversién en el ALBA-TCP se articula en torno a empresas
estatales locales y regionales con complementariedades y necesi-
dades en mente, en vez de alrededor de las empresas extranjeras y
la produccion para la exportacién. El surgimiento de las empresas
estatales mixtas regionales es una nueva forma de gobernanza que
juega un rol crucial para alcanzar el desarrollo end6geno regional
con inclusién social.

Las empresas grannacionales constituyen una iniciativa impor-
tante dentro del ALBA-TCP porque promueven la integracién a base
de empresas conjuntas estatales, en vez de a base de capital privado
local o internacional. A continuacién se detalla, para cada uno de los
acuerdos firmados en abril de 2007 entre Cuba, Bolivia, Venezuela y
Nicaragua, el impacto especifico de éstos en la concrecién de empre-
sas grannacionales. Se presenta documentacién acerca de qué empre-
sas grannacionales han sido constituidas en el ALBA-TCP. Se docu-
mentan las empresas grannacionales y los proyectos grannacionales.
También se presenta, para el caso de Cuba, algunas de las empresas
mixtas conformadas entre ese pais y Venezuela. Técnicamente, estas
empresas se considerarian ahora empresas grannacionales porque a
partir de 2008 esta categoria empresarial se definié como aquellas em-
presas donde participen dos o més paises miembros del ALBA-TCP.
Pero, para el momento en que se constituyeron, no se habia definido
adn el término de empresa grannacional.

Las empresas mixtas y las grannacionales son un fenémeno nue-
vo en la regién. “Las empresas grannacionales no se definen como
tales por el &mbito donde se hayan constituido, ni por su composicién
accionaria, sino por su naturaleza constitutiva. Esto quiere decir que
podran existir empresas grannacionales entre dos paises (bilaterales),
entre tres paises (trilaterales), entre cuatro paises (multilaterales). De
modo que una empresa entre Cuba y Venezuela (bilateral) para la pro-
duccién y comercializacién de cemento, que exporte este producto a
Bolivia o Nicaragua, es una empresa grannacional”.

“Los proyectos grannacionales abarcan desde lo politico, social,
cultural, econémico, cientifico e industrial hasta cualquier otro 4mbi-
to que puede ser incorporado en la dialéctica grannacional. No todo
proyecto grannacional debe convertirse en una empresa grannacio-
nal. Pero toda empresa grannacional deber ser el producto de un pro-
yecto grannacional, por el cual debera guiar su desarrollo”.
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“Lo que le otorga caracter de proyecto grannacional es que se en-
marque en los fines y los principios del ALBA-TCP, y que en su concep-
cién e instrumentacion participen dos o més paises del ALBA-TCP. En
resumen, tenemos que un proyecto grannacional es todo programa
de accién dirigido a cumplir con los principios y fines del ALBA-TCP,
que haya sido validado por los paises integrantes y cuya ejecucién
involucre a dos o mas paises, para beneficio de las grandes mayorias
sociales”.

El concepto grannacional identifica empresas y proyectos por
areas®. Las areas abarcan comercio justo, educacién, cultura, alimen-
tacién, finanzas, salud, telecomunicaciones, turismo, industria, mine-
ria y transporte.

En el drea de comercio justo y Tratado de los Pueblos, se cons-
tituye la empresa grannacional de suministros industriales del AL-
BA-TCP, para la comercializacién de insumos, equipos y maquina-
rias para la industria; y la empresa grannacional de exportaciones e
importaciones, ALBA-EXIM, para establecer un mecanismo para la
complementariedad comercial de los paises del ALBA-TCP (VII Cum-
bre del ALBA-TCP). Como proyectos grannacionales se crean las Tien-
das ALBA-TCP, una red de almacenamiento y comercializaciéon de
bienes terminados de los paises del ALBA-TCP, la Feria Internacional
del ALBA-TCP; y el Centro grannacional de formacién para el dise-
fio y ejecucién de proyectos de investigacion, innovacién tecnologica,
asistencia técnica y formacién para mejorar la capacidad y la calidad
productiva de nuestros paises.

En el area de educacion, no existen atin empresas grannaciona-
les. Los proyectos grannacionales son: el Plan grannacional Misién de
Alfabetizacién en paises del ALBA-TCP, y en otros de América Latina
y el Caribe; y el Plan de formacién universitaria. Entre las prioridades
figuran la medicina social, el trabajo social y el Programa comun de
formacion social para trabajadores productivos; el “Proyecto Granna-
cional Alfabetizacién y Postalfabetizacién”; y el proyecto grannacio-
nal ALBA-TCP Educacioén.

En el 4area de cultura, se crean como proyectos grannaciona-
les, el Fondo Cultural del ALBA-TCP para produccién y distribucién
conjunta de cine, coproduccién grannacional de espacios de radio
y TV, edicién y distribucién latinoamericana de libros y publicacio-
nes, conformacién de redes de librerias compartidas; y la apertura
de Casas del ALBA-TCP en Caracas, La Habana, La Paz, Managua,
Puerto Principe y Quito. En el drea de cultura se crea el Fondo Cul-

6 Esta seccién estd basada en analisis propio a partir de <http://www.alterna
tivabolivariana.org> y de Regueiro (2007: 25-30).
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tural ALBA’7, una alternativa que busca consolidar el movimiento de
intelectuales y artistas para favorecer la obra creativa de los jévenes
de América Latina y el Caribe. Se propone crear una editorial deno-
minada Ediciones ALBA, que ya ha sido lanzada en 2009, asi como
un sello discografico ALBA.

En el drea de alimentacién, se crea la empresa grannacional
ALBA Alimentos de produccién agroalimentaria; y se plantea la crea-
cién de una empresa grannacional en materia forestal. Como proyecto
grannacional se impulsa la creacién de un Banco de Alimentos para
garantizar el abastecimiento.

En el 4rea financiera, se crea un proyecto grannacional dedicado
a constituir un Fondo Econémico de Cooperacién y de Inversiones
productivas del ALBA, en el cual Venezuela compromete un aporte
inicial de 250 millones de délares y una emisién del Bono del ALBA
de mil millones de délares estadounidenses. En el drea de finanzas, se
crea el Banco de Exportaciéon y Comercio C.A. de Cuba en Venezuela?;
el Banco Industrial Venezuela en Cuba’; y la Filial del Banco Indus-
trial de Venezuela. Se promueve también una empresa de seguros y
reaseguros!?,

En el area de salud, se le da seguimiento al proyecto grannacio-
nal de la Misién Salud de los paises del ALBA-TCP, que conduzca a la
implantacién de sistemas publicos de salud de acceso universal en los
paises del ALBA-TCP. Promueve también la investigacién y desarrollo
en la biodiversidad en la regién. Se crea el “Proyecto Grannacional
ALBA-MED”, que promueve garantizar el acceso a medicinas para la
poblacién de la region.

En el drea de telecomunicaciones se crea la empresa grannacio-
nal ALBA Telecomunicaciones. Se impulsa como proyecto granna-
cional el satélite ALBA. En el drea de las comunicaciones hay dos
empresas identificadas: la empresa mixta entre Correos de Cuba e
Ipostel, en negociacién, que seria una empresa mixta para el envio
de mensajeria, paqueteria, encomienda, mercancia seca, cargas ex-
presas y servicios de remesas y giros postales en el ambito regional,

7 Ver: “Fondo Cultural El ALBA” en <http://www.cubaliteraria.com/editorial/ficha.
php?Id=224> acceso 11 de septiembre de 2008. “Fondo Cultural EL ALBA-TCP” 2006
en Juventud Rebelde (La Habana). En <http://www.juventudrebelde.cu/secciones/
ferialibro2006/html/elfondo.htm> acceso 11 de septiembre de 2008.

8 Ver: “Sintesis de las relaciones de cooperacién Venezuela-Cuba” en <http://www.
venezuelaencuba.co.cu/venezuelacuba/sintesis.html> acceso 11 de septiembre de
2008.

9 Ibid.
10 Ibid.
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nacional e internacional; la empresa Gran Caribe encargada de co-
mercializar todo lo relacionado con capacidades de transporte en el
Caribe; y Telesur.

En el drea de turismo, se crea como empresa grannacional la ca-
dena grannacional de Hoteles ALBA. Como proyectos grannacionales,
se impulsa la elaboracién del Plan Macro de Turismo Social; y una
Universidad Turistica del ALBA.

En el drea de energia, se crea la Empresa Grannacional de Ener-
gia que abarcara las 4reas de petréleo, gas, refinacién, petroquimica,
desarrollo de infraestructura de transporte, de almacenamiento, de
distribucién, electricidad, energias alternativas y transporte mariti-
mo. Se plantea concluir la negociacién del Contrato para la Consti-
tucién de la grannacional y de los estatutos y la definicién final de las
empresas estatales socias por cada pais.

En el drea industrial, se impulsa como empresa grannacional el
desarrollo de plantas de productos de linea blanca para los paises del
ALBA y América Latina, con la cooperacién de paises aliados: Bielo-
rrusia, Irdn y China; asi como una empresa grannacional de articulos
y bienes de acero inoxidable.

En el drea de mineria, se propicia la creacién de la empresa
grannacional de cooperacién, investigacién y desarrollo en el drea de
la geologia y la mineria; la empresa grannacional para la produccién
de aluminio; la empresa grannacional para el desarrollo de las indus-
trias de cemento para los paises del ALBA-TCP; y la empresa granna-
cional para el manejo de bosques, produccién y comercializacién de
productos de la industria de la madera. En el 4rea de mineria se crea
Cementos Santiago S.A.!!, una empresa mixta entre Geominera Ce-
mentos S.A. y la Empresa de Produccién Social Minera Nacional que
llevara a cabo la construccién de una planta productora de cemen-
to; FEMSA!2, empresa mixta para la explotacién y el desarrollo de
minerales serpentiniticos niqueliferos que tendra por objeto social
la exploracién, desarrollo, explotacion y el procesamiento de los mi-
nerales serpentiniticos extraidos de las areas concesionadas, y la co-
mercializacion dentro y fuera del territorio nacional del ferroniquel
obtenido y los subproductos y desechos relacionados con el proceso;

11 Ver: “Cuba y Venezuela profundizan atin mas sus relaciones bilaterales”, 24 de
diciembre de 2007. En <http://www.trabajadores.cu/materiales_especiales/coberturas/
iv-cumbre-de-petrocaribe/cuba-y-venezuela-profundizan-aun-mas-sus-relaciones-
bilaterales> acceso 11 de septiembre de 2008.

12 Ver: “Documentos rubricados entre Cuba y Venezuela”, 16 de octubre de 2007. En
<http://www.granma.cubaweb.cu/secciones/ALBA-TCP/int/2integ42.html> acceso 11
de septiembre de 2008.
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y Morteros Artemisa S.A.!%, una empresa mixta entre Geominera Ce-
mentos S.A. y la Empresa de Produccién Social Minera Nacional
que ejecutara la extraccién de los minerales de los yacimientos, y
garantizara su transportacion hasta la planta, su procesamiento y
la comercializacién de los morteros de albaiiileria y especiales en el
mercado nacional y externo, para llevar a cabo la construccién de
una planta para la producciéon de morteros secos y aditivados y su
puesta en operacion.

En el area de petréleos y sus derivados, se crea PDVSA Cuba
S.A.'* una empresa mixta para la exploracién y explotacién, refina-
cién, importacién, exportacién y comercializacion de hidrocarbu-
ros y sus derivados, asi como su transportaciéon y almacenamiento;
Aceros del ALBA C.A.'5, cuyo objetivos es la produccién y distribu-
cién de aceros inoxidables y especiales para la comercializacién en
el mercado venezolano y la exportacién a terceros mercados, con
prioridad para los paises de América Latina y del Caribe!®; una em-
presa mixta para la ampliacién de la Base de Supertanqueros en
Matanzas; PDV-CUPET S.A., una empresa mixta para la rehabilita-
cién de la Refineria de Cienfuegos; una Sociedad Binacional de Inte-
gracién Socialista; CUVENPEQ S.A."7, una empresa entre el Grupo
Empresarial de la Industria Quimica de Cuba y la Compaiiia Petro-
quimica de Venezuela S.A., con el objeto de desarrollar proyectos de
la industria petroquimica.

En el 4rea de transporte, se promueven iniciativas en el transpor-
te aéreo, maritimo y terrestre. En el transporte aéreo, se propicia la
creacién de: una corporacién grannacional de las lineas aéreas esta-
tales que asocien rutas y equipos sin perder la autonomia de las mis-
mas; y de una empresa grannacional de mantenimiento y construc-
cién de aeronaves. En el transporte maritimo, se propicia la creacién
de una empresa naviera “grannacional” del Sur, para el transporte de
carga y pasajeros, que disefe rutas y disponga de equipos apropiados
para la comunicacién maritima. En el transporte terrestre, se propi-
cia la creacién de una empresa grannacional para el desarrollo de la

13 Ver: “Cuba y Venezuela profundizan atin mas sus relaciones bilaterales”(2007)
op.cit.

14 Ver: “Sintesis de las relaciones de cooperacién Venezuela-Cuba” op. cit.

15 Consultar: MinCI 2008 “Creacién de Empresa Mixta Aceros del ALBA C.A.”, 11 de
mayo de 2008. En <http://www.alternativabolivariana.org/modules.php?name=News
&file=article&sid=1856> acceso 17 de septiembre de 2008.

16 Ver: “Sintesis de las relaciones de cooperacién Venezuela-Cuba” op. cit.

17 Ver: “Cuba y Venezuela profundizan atin méas sus relaciones bilaterales” (2007)
op. cit.
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infraestructura de la regién. En lo maritimo, se plantea incorporar al
resto de los paises del ALBA-TCP la iniciativa de las empresas mixtas
ya constituidas.

En el drea de infraestructura, se crea ALBA'$, una empresa mixta
para la construccién en Venezuela y otros paises. Se promueve la crea-
cién de Ferrola S.A.'°, una empresa mixta para la Infraestructura Fe-
rroviaria Latinoamericana; TRANSALBA-TCP Inc.?, para la adquisi-
ci6én de dos buques tipo PANAMAX; y Astimarca?!, una empresa mixta
para la explotacién de un astillero de reparacién naval y construccién
de pequerias unidades.

Las empresas mixtas Cuba-Venezuela anteceden al concepto de
empresa grannacional, pero una vez se define el concepto en 2008,
este tipo de empresa cae bajo dicha definicién, segin se especificé
anteriormente. Este tipo de empresas se estructuran en los rubros
de: agricultura, cultura, comunicaciones, finanzas, infraestructura,
mineria, y petréleo y sus derivados. Las empresas mixtas y proyec-
tos entre Cuba y Venezuela generan una gran actividad econémica
y social.

EL MODELO DE LAS EMPRESAS Y LOS PROYECTOS
GRANNACIONALES

Fundamentandose en el marco conceptual y en la reflexién de los
elementos en comun de los miembros del ALBA-TCP, se propone un
modelo de las empresas y los proyectos grannacionales. El Diagra-
ma 3 ilustra los componentes basicos del modelo. Las empresas y
los proyectos grannacionales sirven como empresas lideres que con-
tribuyen a controlar y coordinar la cadena de produccién y distri-
bucién. Aguas arriba, la involucracién y el control gubernamental
garantiza acceso a los recursos. Aguas abajo, la involucracién y el
control en la redistribucién garantiza el acceso al consumo. En el
procesamiento y la distribucion, las empresas privadas, mixtas y es-
tatales participan y estdn integradas en redes de cadenas y produc-
cién. La distribucion hacia los mercados internacionales se capta
por medio de las exportaciones.

18 Ver: “Sintesis de las relaciones de cooperacion Venezuela-Cuba” op. cit.
19 Ibid.

20 Ver: “Cuba y Venezuela profundizan ain maés sus relaciones bilaterales” (2007)
op. cit.

21 Ver: “Sintesis de las relaciones de cooperacion Venezuela-Cuba” op. cit.

201



EL NUEVO REGIONALISMO ESTRATEGICO

Diagrama 3
Modelo de empresas y proyectos grannacionales (EPGN)
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Fuente: elaboracion propia.

DISENO DE LA INVESTIGACION Y METODOLOGIA
Un disefio concluyente descriptivo de investigacién se utilizé para
analizar el fenémeno de las EPGN y del comercio intra-ALBA-TCP
para el periodo 1998-2011. Esto permiti6 el analisis del fenémeno
antes y después de que se implementaran los primeros acuerdos
ALBA-TCP en el afio 2005. La investigacién vincul6 dos niveles de
analisis: el de comercio internacional y el de las empresas y proyec-
tos grannacionales. Para propdsitos de esta investigacion, sélo las
exportaciones fueron consideradas cuando se abordé el comercio
intra-ALBA-TCP. Se priorizaron las exportaciones porque captan la
produccién generada en los paises miembros del ALBA-TCP en la
actualidad. El analisis de las importaciones se incorporaré en fases
posteriores de la investigacion.

La investigacion utiliz6 métodos mixtos. El método cuantitativo
descriptivo se utilizé para analizar el comercio intra-ALBA-TCP con
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los datos de la base United Nations Commodity Trade Data Base (UN
Comtrade). El método cualitativo se utilizé para analizar datos se-
cundarios e interpretar la informacién acerca de las empresas y los
proyectos grannacionales y poder codificar la conversiéon de las cate-
gorias del Standard International Trade Code (SITC, por sus siglas en
inglés) bajo las categorias de EPGN.

El trabajo se localiza en la literatura que se enfoca en la falta de
andlisis de cadenas productivas globales fundamentados en la utili-
zacion de bases de datos de comercio internacional. Los expertos re-
conocen que las medidas cuantitativas y los métodos fundamentados
en el analisis de bases de datos son escasos. Como consecuencia, los
andlisis de las cadenas de valor global estan basados en estudios de
casos, son mayormente descriptivos y no se puede generar data para
analizar los patrones de comercio y produccién intra-regionales.

Esta metodologia se fundamenta en el subcomponente de la lite-
ratura de las cadenas de valor globales que se enfocan en proveer me-
didas y métodos cuantitativos fundamentados en el anélisis de bases
de datos. La metodologia se deriva del analisis de cémo los investiga-
dores han abordado el problema.

En la revisién de literatura para generar esta metodologia, los
trabajos més importantes son los de Sanjaya Lall (2000), Henryk Kier-
zkowski (2001), Robert Feenstra y Gary Hamilton (2006), Timothy
Sturgeon y Gary Gereffi (2009) y Timothy Sturgeon y Olga Memedovic
(2010), porque todos contribuyeron con conceptualizaciones que vin-
cularon datos de comercio internacional a conceptos de cadenas glo-
bales utilizando estadisticas de bases de datos existentes, especifica-
mente, la de UN Comtrade. En términos generales, aunque todas estas
contribuciones adelantaron la investigacién en torno a cémo utilizar
los datos existentes para analizar cadenas, ninguna aplicé los métodos
para analizar las relaciones de comercio-produccion al interior de un
acuerdo de integracién regional.

En torno a esta cuestién, Gary Gereffi, David Spencer y Jennifer
Bair (2002) estudiaron las cadenas al interior del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (NAFTA, por sus siglas en inglés, que
significan North American Free Trade Agreement). Sin embargo, estos
autores utilizaron datos secundarios de estudios previos y no utiliza-
ron las bases de datos existentes para analizar las relaciones de las
cadenas intra-regionales en la investigacién.

Un grupo de investigadores ha respondido a la brecha presentan-
do un argumento para la compilacién de estadisticas nuevas. Ademas,
ha planteando que debe trabajarse el mining de las bases de datos
existentes y vincularse los conjuntos de datos existentes (Sturgeon y
Gereffi, 2009: 5).
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CONCEPTUALIZACION: VINCULANDO LOS NIVELES DE ANALISIS
DE LA PRODUCCION Y EL COMERCIO INTERNACIONAL

¢Cémo vincular un analisis del comercio internacional con uno de
produccién? Esto es dificil porque no existe una base de datos que in-
tegre ambos conjuntos de datos (exportaciones-importaciones y pro-
duccién) (ver Sturgeon y Gereffi, 2009 para una excelente discusién de
estas limitaciones). La base de datos de UN Comtrade compila datos
sobre comercio internacional. Pero esto no nos permite ver quién esta
exportando. Este exportador puede ser una empresa privada o estatal,
una empresa local o extranjera.

Esta investigacién ha generado una conceptualizacién para vin-
cular el nivel de analisis de comercio internacional al de las EPGN. Es
imprescindible sefialar que el analisis que se genera identifica areas
potenciales de complementariedad productiva vinculadas al ambito
de actividad de las distintas EPGN. No se plantea en este analisis que
este comercio intra-regional ALBA-TCP est4 vinculado de facto, en la
actualidad, a estas empresas y proyectos, en la medida que estos es-
fuerzos se encuentran en diversas fases de desarrollo. En este sentido,
el objetivo es responder al llamado del presidente Hugo R. Chavez y
generar un analisis del mapeo de mercancias.

Este proceso requirié de tres pasos. En el primer paso, la autora,
utilizando los datos de UN Comtrade, clasificé y organizé los datos de
las exportaciones para los paises miembros del ALBA-TCP de acuerdo
al cédigo del Standard International Trade Code (SITC).

En el segundo paso, la autora utilizé la tabla de conversién de
c6digos SITC a los de las Categorias Econémicas Amplias (BEC, por
sus siglas en inglés, correspondientes a Broad Economic Categories).
En esta investigacion, las categorias BEC se utilizan para identificar
eslabonamientos a lo largo de la cadena utilizando como conceptos
prioritarios los de bienes primarios, intermedios y de consumo. En
esta clasificaciéon también se utiliza la categoria de capital, aunque
este concepto no esté expresamente vinculado a un eslabén de la ca-
dena, sino a la cadena como tal.

En un tercer paso, la autora creé categorias para convertir los
datos SITC a una clasificacién de EPGN. Las categorias EPGN se pa-
rearon con las exportaciones por industria y subsector. Esto requirié
analizar y codificar decenas de miles de récords a un nivel de cinco
digitos, y clasificar estos de acuerdo a aquellas categorias relaciona-
das con las actividades llevadas a cabo por las EPGN. Las categorias
BEC permitieron clasificar las exportaciones a través de la cadena de
produccioén y distribucién.

En algunos casos fue necesario trabajar con datos espejo o
proxies. Por ejemplo, UN Comtrade excluye los datos de las ex-
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portaciones de Venezuela para 2007; asi como los datos de las
exportaciones de Cuba después de 2006. Para estos casos, se cred
un proxy o “dato espejo” basado en las importaciones por paises
de los socios comerciales de Venezuela y Cuba, y se estimaron asi
las exportaciones.

De esta manera, lo que se obtuvo fue una clasificacién de los
datos de comercio intra-ALBA-TCP que permitian analizar para
cada instancia de exportacién, la siguiente informacién: perio-
do, pais, socio comercial, cédigo SITC, cédigo BEC equivalente
o pareado, descripcién de bienes, industria, vinculo a empresa
y/o proyecto grannacional, y valor comercial, segtn se ilustra en
el Cuadro 32. Este tipo de analisis permite analizar lo que cada
miembro del ALBA-TCP esta produciendo y exportando al bloque.
A su vez, al analizarse por industria (desde un nivel de dos a cinco
digitos), permite estudiar qué paises van conformando los mapas
de las mercancias para cada industria. Este analisis esta comple-
mentado por métodos cualitativos, especificamente los de video
etnografia de las empresas grannacionales durante tres viajes de
filmacién a Venezuela.

Cuadro 32
Ejemplo de codificacion creada por la autora para analizar lo que cada miembro
del ALBA-TCP esta produciendo y exportando

Periodo Pais Socio Codigo : Codigo : Descrip- @ Industria @ Vinculo a Valor
comercial SITC BEC cion EPGN comercial
equiva- : bienes
lente
2003 : Bolivia i Venezuela :S3-08131: 22 iOQilcake i Industry- : Food, { 106808096
¢ (Plurinational i and other | soya- i Agriculture
! Stateof) ! “ solid resi- | processed | and Live-
‘ ‘ ; ; i dues of oil : products : stock
i from soya ! :
i i i : : beans : H i
2007 : Bolivia Venezuela : S3-42111 121 Soya bean : Industry- : Food, 53456544
(Plurinational oil, crude, : soya Agriculture
: State of) ; ; ; : whether or : : and Live-
: : : : inotde- i stock
gummed
2008 : Bolivia Venezuela : S3-65342 22 Industry- : Industry 29884995
i (Plurinational : : : : i textile and : :
State of) clothing-
fabric

Fuente: elaboracion propia en base a datos de UN Comtrade.
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Visto en términos del modelo de las empresas y los proyectos gran-
nacionales presentados en el Diagrama 3, podemos utilizar esta con-
ceptualizacién de forma tal que vinculemos el andlisis de los datos de
la base UN Comtrade para analizar las relaciones comerciales y de
produccion a lo largo de la cadena, segun se ilustra en el Diagrama 4.

Diagrama 4

Modelo de empresas y proyectos grannacionales con niveles de conceptualizacion
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Fuente: elaboracion propia.

El primer nivel de conceptualizacién identifica las exportaciones in-
tra-ALBA. El segundo nivel de conceptualizacién localiza cada pro-
ducto exportado de acuerdo a su posicién a lo largo de la cadena. El
tercer nivel de conceptualizaciéon parea cada producto con el ambito
de operacioén de una empresa grannacional. El cuarto nivel de con-
ceptualizacién permite realizar un andlisis de las cadenas regionales
potenciales de produccién y comercio.
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UTILIZACION DE LA CONCEPTUALIZACION CREADA PARA
GENERAR ALGUNOS HALLAZGOS Y EJEMPLOS DE COMO

PUEDE UTILIZARSE LA CONCEPTUALIZACION PARA ANALIZAR
INDUSTRIAS POTENCIALES EN EL ALBA-TCP

Esta seccién presenta los hallazgos de la investigacion. Incluye resul-
tados en torno a algunas de las caracteristicas, patrones y tendencias
observadas en el comercio intra-ALBA-TCP; un analisis parcial de las
exportaciones de los paises del ALBA-TCP al interior del bloque; y
un cuadro parcial de comercio entre Cuba y Venezuela con los otros
demas paises del ALBA-TCP. Esta tltima seccion se centr6 en Cuba y
Venezuela ya que es razonable suponer, sobre todo en el caso de Cuba,
que las empresas exportadoras son empresas estatales. Esto no siem-
pre seria el caso con todos los otros paises miembros del ALBA-TCP.

ANALISIS DE DATOS DEL COMERCIO INTRA-REGIONAL DE
EXPORTACIONES VINCULADO A LAS AREAS DE LAS ACTIVIDADES

DE LAS EMPRESAS Y PROYECTOS GRANNACIONALES: HALLAZGOS

¢Ha sido capaz el ALBA-TCP, como un modelo alternativo de inte-
gracién, de generar un crecimiento en las exportaciones? O ¢el co-
mercio intra-ALBA-TCP se caracteriza s6lo por el crecimiento del
intercambio de petréleo, segtin promulga el discurso en contra del
ALBA-TCP? Esta seccion presenta resultados para brindar respues-
tas a estas preguntas. Incluye resultados de algunas de las caracteris-
ticas, patrones y tendencias observadas en el comercio intra-ALBA-
TCP de exportaciones.

Se organiza alrededor de tres preguntas de investigacién: ¢crecié
el comercio intra-ALBA-TCP de exportaciones durante el periodo pos-
ALBA-TCP (2005-2011) en comparacién con el periodo pre-ALBA-TCP
(1998-2004)? En el comercio intra-ALBA-TCP, ¢cudl fue la categoria
de exportacién que maés crecié durante el periodo 2005-2011? ;Cémo
se relaciona la actividad del comercio intra-ALBA-TCP en exportacio-
nes con las areas de crecimiento potencial bajo las empresas y los
proyectos grannacionales?

Los datos del comercio intra-ALBA-TCP de exportaciones refle-
jan que las exportaciones crecieron significativamente del periodo
pre-ALBA-TCP al periodo pos-ALBA-TCP, segiin muestra el Grafico
28, aumentando de 6 a 9 billones de délares estadounidenses reales
(2005=100).22 El aumento de un sub-periodo a otro fue de un 42%,
ascendiendo de un total de 6.479,8 millones en el periodo pre-ALBA-

22 Los valores de la UN Comtrade fueron convertidos a precios reales utilizando
el deflactor implicito del Producto Interno Bruto (PIB) de 2005, para cada pais,
construido con datos de la base CEPALSTAT.
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TCP a 9.193,7 al pos-ALBA-TCP. La diferencia entre los dos es de
unos 2.713,8 millones de délares reales (2005 = 100) segun se ilustra
en el Grafico 28.

Grafico 28
Comercio intra-ALBA-TCP en exportaciones. Periodos pre ALBA-TCP (1998-2004) y pos ALBA-TCP
(2005-2011) (en decenas de miles de dolares estadounidenses a precios constantes (2005=100))

1000000 -
900000 -
800000 - B
700000 -
600000 -
500000 -
400000 -
300000 -
200000 -
100000 -

0 -
1998-2004 2005-2011

Fuente: elaboracion y célculos de la autora y de Henry Rosa Polanco fundamentadas en la base de datos de UN Comtrade y en la
CEPALSTAT (CEPAL/ONU).

FOB, en decenas de miles de délares estadounidenses a precios constantes (2005=100). Deflactor implicito del PIB (DIPIB).

El Grafico 29 presenta los hallazgos del comercio intra-ALBA-TCP
de 14 afios (1998-2011), que comprende 7 afos antes y 7 afios des-
pués de la institucién del ALBA-TCP en el 2004. El grafico incluye
los datos de todos los paises que eran miembros del ALBA-TCP en el
2011, independientemente de cuidndo estos paises se incorporaron
al acuerdo. El grafico nos indica que el volumen de exportaciones
ascendi6 a un total de US$15.676 millones a precios reales, de los
cuales el 41% se produjo en el sub-periodo pre-ALBA-TCP (1998-
2004) y el 59% en el pos-ALBA-TCP (2005-2011), tal y como lo mues-
tra el Grafico 29.
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Grafico 29
Exportaciones intra-ALBA-TCP (en precios constantes (2005=100)
En millones de dolares estadounidenses)

2,500 -
41% 59%
2,000 - ,
1,500 -
1,000 -
500 -
0 I T T T T | I 1
0 O © =« o M < N W M 0 O O 9w«
(o2} 1] o O (o= o Qo O o o e O — -
(=)} (=] (o= R = o (=] (=T = o o o O o o
L | - o~ o~ o~ o~ o~ o~ ™~ o~ o~ o~ o~ ~

Fuente: elaboracion y calculos de la autora y de Henry Rosa Polanco, fundamentadas en la base de datos de UN Comtrade.

Es importante destacar que, contrario a lo que proclama el discur-
so mediatico en contra del ALBA-TCP, la categoria de la industria
petrolera no es la que refleja el crecimiento mas significativo para
el periodo pos-ALBA-TCP (2005-2011). El Grafico 30 (en pagina si-
guiente) ilustra como después de 2005, las dos categorias con los
valores mas altos en comercio intra-ALBA-TCP son la de Alimentos
y Bebidas y la de Suministros Industriales, y que para cada quin-
quenio el valor del comercio intra-ALBA-TCP es mayor que el valor
dedicado a petréleo y lubricantes.

En el comercio intra-ALBA-TCP, ¢cudl fue la categoria de exporta-
ciones que mas crecié durante el periodo 2005-2011? ¢Cual fue la cate-
goria de empresa grannacional que registré el aumento mas signifi-
cativo en el comercio intra-ALBA-TCP durante el periodo 2005-2011?

El comercio intra-ALBA-TCP de exportaciones se relaciona con
las areas que abarcan las empresas y proyectos grannacionales, se-
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gun ilustran los Graficos 30 y 31. El Grafico 31 ilustra las cinco
categorias de EPGN con mayor volumen de exportaciones por afio.
Este ilustra la relevancia de las EPGN de Alimentos asi como la
de Industria. Después de 2005, la categoria de Alimentos se vuelve
maés importante en la composiciéon del comercio intra-ALBA-TCP.
Esto es contrario a lo que plantea el discurso mediatico en contra
del ALBA-TCP. Otras categorias importantes son la de suministros
industriales y la de bienes de salud y medicina (a partir del 2007).
El petréleo domina las exportaciones del comercio intra-ALBA-
TCP solo para los afios 2003 y 2007, y aumenta rapidamente a par-
tir del 2009.

Grafico 30
Comercio intra-ALBA-TCP en exportaciones por categoria industrial, 1998-2011
(en dolares estadounidenses, en valores reales (2005=100))
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Fuente: elaboracion y célculos de la autora fundamentadas en la base de datos de UN Comtrade.

EN EL COMERCIO INTRA-ALBA-TCP, :CUAL FUE LA CATEGORIA

QUE MAS CRECIO DURANTE EL PERIODO 2005-2011?

El Grafico 32 ilustra que para ambos periodos (pre y pos-ALBA-TCP),
los bienes intermedios predominaron en el comercio intra-regional,
creciendo significativamente en el periodo 2005-2011, excepto para la
categoria de bienes primarios (que reflej6 una disminucién durante
este segundo periodo). Este es un resultado alentador, en la medida
que los mapas de complementariedad productiva potenciales necesi-
tan de las exportaciones de bienes intermedios para ser procesados al
interior del bloque.
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Grafico 31

Comercio intra-ALBA-TCP de exportaciones segln categoria de empresas y proyectos grannacionales
(en decenas de miles de ddlares estadounidenses a precios constantes (2005=100))
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Fuente: elaboracion y calculos de la autora y de Henry Rosa Polanco fundamentadas en la base de datos de UN Comtrade.

FOB, en millones de délares estadounidenses a precios constantes (2005=100). Deflactor implicito del PIB de cada pais.

COMERCIO CUBA-VENEZUELA
Acerca del comercio bilateral entre Cuba y Venezuela, se observa en el Gréfico
33 que Cuba aparece con las exportaciones mas significativas en las categorias

vinculadas con salud, educacién e industria. Lo importante de estos resultados

es que evidencian, contrario al discurso mediatico en contra del ALBA-TCP,
que esta iniciativa de integracion genera desarrollo industrial efectivo vincu-
lado a salud y educacién.
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Grafico 32
Comercio intra-ALBA-TCP (exportaciones) de acuerdo a las categorias econémicas amplias
(en miles de ddlares estadounidenses a precios constantes (2005=100))
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de UN Comtrade.

El Grafico 34 muestra que en el comercio bilateral entre Cuba y Vene-
zuela, el rubro mas significativo que Venezuela exporta a Cuba es el
del petréleo, seguido del de la industria.
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Grafico 33

Comercio en exportaciones de Cuba a Venezuela. Periodos pre y pos-ALBA-TCP (en precios reales (2005=100))
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de UN Comtrade.

Grafico 34

Comercio en exportaciones de Venezuela a Cuba. Periodos pre y pos-ALBA-TCP

(en precios reales (2005=100))
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de UN Comtrade.
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COMERCIO COMPENSADO Y MISIONES

En el area de la salud se destacan dos proyectos o Misiones, Misién
Milagro y Misién Barrio Adentro Iy II, la primera dedicada a llevar
a cabo operaciones oftdlmicas beneficiando a personas de América
Latina y del Caribe, y la segunda a proveer servicios médicos en co-
munidades pobres de Venezuela. Estos dos proyectos se sustentan en
acuerdos bilaterales suscritos entre Cuba y Venezuela. Chavez anun-
cia su lanzamiento en 2003. Es la concrecién de la atencién primaria
como prioridad para dar respuestas a las necesidades sociales de la
poblacién, especialmente la excluida.

Estos acuerdos se incorporan luego en el marco de los Convenios
Comerciales Compensados. Mediante estos convenios Venezuela se
compromete a suministrar a Cuba unas determinadas cantidades de
crudo, estableciendo que el pago de Cuba se harad en parte median-
te los servicios de capital humano. Cuba aporta a la deuda mediante
la prestacion directa de servicios profesionales y técnicos (médicos y
personal del area de la salud, educadores, entrenadores deportivos,
técnicos, especialistas agricolas y otro personal calificado).

El objetivo general de estas misiones es garantizar el acceso a los
servicios de salud de la poblacién excluida, mediante “un modelo de
gestion de salud integral orientado al logro de una mejor calidad de
vida, mediante la creacién de Consultorios y Clinicas Populares, ade-
mas de los hospitales del pueblo, dentro de las comunidades de poco
acceso a los ya existentes, y la ubicacién de médicos en las comunida-
des, quienes van a los hogares haciendo mucho mas accesible la salud
a cada venezolano”?,

La Misién Barrio Adentro II intenta diversificar el radio de accién
de Barrio Adentro I con la edificacién de nuevas estructuras, como los
centros de atencién integral, salas de rehabilitacion y centros de alta
tecnologia, para convertirse entonces en Barrio Adentro II. La Mision
Barrio Adentro III consolida la Red de Salud, que concretara el siste-
ma nacional para brindar este beneficio a todos los habitantes?*.

En el area de socializacién del deporte se crea la Misién Barrio
Adentro Deportivo que se pone en marcha el 31 de julio de 2004 en
todo el pais, con el objetivo de elevar los niveles de vida de la pobla-
cién, asi como promover la practica de ejercicios fisicos, el empleo del
tiempo libre, la capacitacién de promotores deportivos y la recreacion
sana de nifios, jévenes y adultos?.

23 Ver: <http://www.misionbarrioadentro.gov.ve>.
24 Ibid.
25 Ibid.
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El comercio compensado ha promovido importantes logros so-
ciales, entre los cuales se destacan la participacién de 400 mil técnicos
agricolas cubanos en Venezuela; 6 mil entrenadores deportivos; 3.800
estudiantes de pregrado en Cuba; 61 estudiantes de posgrado en Vene-
zuela; 810 sistemas fotovoltaicos en comunidades aisladas; visitas mé-
dicas a 643.948 hogares; y atencién a 337.317 personas con discapa-
cidad. Por su parte, la Misién Milagro ha aportado cerca de un millén
de operaciones oftalmicas gratuitas; la formacién en Venezuela de 40
mil médicos y 5 mil especialistas en tecnologia de la salud; la atencién
médica gratuita a 2,3 millones de bolivianos; 997 mil personas ope-
radas gratuitamente de la vista bajo el programa Operacién Milagro,
tanto en el Ambito nacional como internacional; 278 millones de con-
sultas gratuitas y se han salvado 74.473 vidas; intervencién quirtrgica
de forma gratuita a 220 mil 571 nifios y adultos de 24 naciones de
América Latina y el Caribe®.

En el drea de educacién hay varias misiones. La Misién Robinson
I de Alfabetizacion se postul6 para acabar con la exclusién que ocasio-
naba el no saber leer ni escribir. “Se basa en la aplicacién del método
de alfabetizacién Yo si puedo’ cubano. Es un método integrador que
tiene tres etapas: adiestramiento, ensefianza de lectoescritura y conso-
lidacién. Los organismos promotores de esta misiéon son el Ministerio
de Educacién, Cultura y Deporte”?’.

Las Misiones Robinson II, Ribas y Sucre nacen de la Misién Rob-
inson I, y buscan la socializacién de la educacién en todos los niveles.
La Misién Robinson II nace bajo el lema: “Yo si puedo seguir”. Se pro-
pone como objetivo la aprobacién del sexto grado por parte de todos
los participantes. Ademas, abre puertas a oportunidades de formacién
como, por ejemplo, la adquisicién de conocimientos para la practica
agricola.

Las estrategias educativas de la Misién Robinson II estdn com-
puestas por la television, las video-clases, y folletos de apoyo?.

Como parte de los resultados logrados por estas misiones, al 23
de febrero de 2007, el total de graduados ya ascendia a 1.321.582 per-
sonas; el numero de facilitadores era de 114.281; y se habian otorgado
98.760 becas. Es importante destacar que el disefio de algunas de es-
tas video-clases se lleva a cabo en Cuba, en un intercambio de tecno-
logia educativa vinculado al desarrollo endégeno con inclusion social.

La Misién Ribas permite concluir estudios de bachillerato

26 Ver: <http://solidaries.org/uploads/docs/docs/ALBA-TCP.ppt>.
27 Ver: <http://www.misionrobinson.gov.ve >.
28 Ibid.
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(escuela superior). Se utiliza el sistema de “teleclases” que consiste
en impartir instruccién con ayuda audiovisual dirigida por un faci-
litador; este método ha sido avalado por el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deportes?.

La Misién Sucre aspira a aumentar el porcentaje de alumnos que
ingresan en las instituciones universitarias, al ofrecer una alternativa
educativa a los bachilleres que desean continuar estudios superiores o
de tercer nivel; se apoya en la apertura de la Universidad Bolivariana
de Venezuela. Utiliza el sistema de “teleclases”, que consiste en impar-
tir instruccién con ayuda audiovisual dirigida por un facilitador.

Entre los logros sobresalientes en torno a educacién se destacan
los siguientes. El 28 de octubre de 2005, Venezuela fue declarada por
la UNESCO “Territorio Libre de Analfabetismo”. Entre el 2005 y el
2009 la UNESCO ha declarado libres de analfabetismo a otros tres
paises del ALBA-TCP (Bolivia, Nicaragua y Ecuador). Se han traduci-
do los textos del método “Yo si puedo” al los idiomas indigenas Jivi,
Ye'kwana, Karifia y Waraol; se elaboré la cartilla “Yo si puedo” en
Braille, y se ha alfabetizado a la poblacién penitenciaria®.

En el 4rea de educacién, existen tres proyectos: la Misién de Al-
fabetizacién en paises del ALBA-TCP, asi como en otros de América
Latina y el Caribe; el Plan de formacién universitaria, que establece
prioridades en medicina y trabajo social; y el Programa comun de
formacion social para trabajadores productivos.

En el marco del “Compromiso de Sandino”, firmado por los go-
biernos de Cuba y Venezuela, se desarrolla el Programa Nacional de
Formacién en Medicina Integral Comunitaria (PNFMIC), con 24.703
estudiantes en todo el territorio nacional, 3.747 estudiantes venezo-
lanos que cursan estudios de Medicina en Cuba, y desde el afio 2007
comenz6 actividades la Escuela Latinoamericana de Medicina de Ve-
nezuela (ELAM), donde se han incorporado cerca de 900 estudiantes
de 16 paises de Nuestra América y Africa. En el afio 2006 se creé la
Universidad Iberoamericana del Deporte (UID), y en 2007, el Instituto
Latinoamericano de Agroecologia “Paulo Freire” (JALA); ambas insti-
tuciones reciben estudiantes de América Latina, el Caribe y Africa. Ac-
tualmente, cursan 1.960 estudiantes de 26 paises en 52 Instituciones
de Educacién Superior venezolanas con becas del Gobierno Bolivaria-
no. Los paises de procedencia de estos estudiantes incluyen: Argenti-
na, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica,
El Salvador, Ecuador, Gambia, Grenada, Guatemala, Haiti, Hondu-

29 Ver: <http://www.misionribas.gov.ve>.

30 Ver: <http://www.misionrobinson.me.gob.ve/index.php?option=com_content&ta
sk=view&id=15&Itemid=46>.
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ras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica
Dominicana, Saint Vincent, Santa Lucia, Republica Arabe Saharaui,
Surinam y Uruguay?'.

CONCLUSIONES

El comercio intra-ALBA-TCP en exportaciones aumenté del periodo
pre-ALBA-TCP (1998-2004) al periodo pos-ALBA-TCP (2005-2011).
Contrario a lo que plantea el discurso mediatico en contra del ALBA-
TCP, la categoria mas significativa del comercio intra-ALBA-TCP no
es petroleo, si no alimentos. El petréleo domina sélo durante los afios
2003 y 2007. La categoria que registra el crecimiento mas grande para
el periodo 2005-2011, es la de comida, agricultura y actividad agrope-
cuaria. Cuando convertimos y clasificamos los datos para crear catego-
rias de acuerdo a las actividades de empresas y proyectos grannaciona-
les, se registra un aumento significativo para la categoria de alimentos.

La actividad de exportacion relacionada a las dreas vinculadas a
las grannacionales ha crecido bajo el ALBA-TCP. Esto sugiere que la
especificaciéon de mapas de comercio regional vinculados a estas em-
presas, puede probar ser importante para considerar la complementa-
riedad en la produccién y comercio solidario.

En el comercio bilateral entre Cuba y Venezuela predominan las
categorias de educacién y salud de parte de Cuba y la de petréleo de
parte de Venezuela. El comercio compensado que esta vinculado a
este intercambio ha redundado en beneficios de salud para la pobla-
cién venezolana a través de la actividad promovida por las Misiones.

31 Fuentes: FUNDAYACUCHO (2009: 50-51, 58-59), cifras al 8 de mayo. Gobierno
Bolivariano de Venezuela, Ministerio del Poder Popular para la Educacién Superior
(comp.) 2009 “La Revolucién Bolivariana en la educacién superior, 10 afios de
logros” (Caracas: MPPES-Oficina de estadistica y andlisis prospectivo) Informacién
actualizada, julio de 2009.
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Capitulo 6

EL NUEVO REGIONALISMO ESTRATEGICO,
LA ECONOMIA INTERNACIONAL
DE LOS ALIMENTOS COMMODITIES Y
LA SOBERANIA ALIMENTARIA, 2007-2014

“La crisis de alimentos demuestra el
fracaso histérico del capitalismo”.

Hugo R. Chéavez Frias!

INTRODUCCION

El objetivo de este capitulo es brindar una perspectiva de cémo el
ALBA-TCP ha construido alternativas frente a la crisis alimentaria.
El ALBA-TCP retne a los 9 paises miembros y a 23 paises benefi-
ciarios en el ambito alimentario, segin se explicara en detalle en la
tercera seccién.

“La crisis alimentaria es un complejo fenémeno multidimensio-
nal cuya manifestacién mas reciente explot6é a partir de 2007 exa-
cerbando una espiral de precios que arroj6é a millones de personas a
una situacién de inseguridad alimentaria y de hambre. Aunque la in-

* Parte de la investigacién que nutre el contenido de este capitulo fue sufragada por
la Facultad de Administraciéon de Empresas, Programa de Iniciativas de Investiga-
cién, de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras (UPR-RP). Versio-
nes anteriores mas cortas y con menos graficos han sido publicadas como Aponte
Garcia, Maribel y Rosa Polanco, Henry 2013 “Alternativas a la crisis de alimen-
tos: la soberania alimentaria en la Alianza Bolivariana” en Suarez Salazar, Luis ay
Amézquita Puntiel, Gloria El Gran Caribe en el siglo XXI (Buenos Aires: CLACSO)
pp. 299-326. Algunos parrafos que se incluyen en este capitulo son tomados de esa
publicacion y asi se especifica.

1 Ver: “ALBA firma acuerdo sobre alimentos” en BBC, 24 de abril de 2008. En
<http:/mews.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_7364000/7364711.stm>.
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seguridad alimentaria y el hambre son problemas sistémicos y recu-
rrentes de la economia internacional, lo que diferencié a la crisis de
2007 de las anteriores fue la marcada interrelacion entre los factores
de los alimentos, la energia, las finanzas, y el cambio climético. Estas
marcadas interrelaciones son lo que caracterizan a la crisis mas re-
ciente como una crisis del sistema capitalista, del modelo productivo
transnacional corporativo agroalimentario y del comercio internacio-
nal en commodities y en alimentos” (Aponte Garcia y Rosa Polanco,
2013: 299-300).

Segun ilustra el Grafico 35, entre 2006 y 2008 los precios de cua-
tro commodities (arroz, trigo, maiz y soya) aumentaron significativa-
mente. Este aumento de precios fue aparejado por un aumento simi-
lar de los precios del petréleo.

Grafico 35
Precios anuales de productos basicos y de petroleo, 1986-2012
(en dolares estadounidenses reales (2005=100))
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Fuente: elaboracion propia en base a World Bank Commodity Price Data (Pink Sheet) “Annual Prices, 1960 to present, Real 2005
dollars” en <http:/siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-1304428586133/pink_data_a.xIsx>.

“Debido a que estos cuatro productos comprenden la ingesta calérica
del 75% de la poblacién mundial” (Schlenker y Roberts, 2010: 1), los
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aumentos en precios de los commodities basicos y del petréleo en los
afnos 2007-2008, provocaron que por lo menos 40 millones de perso-
nas alrededor del mundo fueran arrojadas a una situaciéon de hambre
como resultado de la crisis de los precios de los alimentos, aumentan-
do el nimero total de personas viviendo en la pobreza a 963 millones
en el aflo 2008 (Von Grebner et al., 2011: 22). Esta situacién de crisis
puede exacerbarse ya que se espera que los precios aumenten méas en
un escenario futuro debido a los efectos del cambio climatico (Nelson
et. al., 2010)” (Aponte Garcia y Rosa Polanco, 2013: 301). En el Caribe
y América Latina, fue reportado un grupo de paises con situaciones
severas de hambre, segtin el indice global del hambre?. Entre estos se
destacaron: Haiti, Republica Dominicana, Nicaragua, Guatemala, y
Bolivia. Aunque vista globalmente, la severidad golpea mas duramen-
te al continente africano y a areas de Asia.

La estructura de la produccién mundial de estos cuatro commnio-
dities estd dominada por los paises méas industrializados, los BRICS
(Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) y algunos paises asiaticos,
segun ilustra el Cuadro 33. La posicién dominante varia por rubro.

Cuadro 33
Paises productores principales por posicion como productor a nivel mundial, 2009
(en toneladas producidas por pais)

Posicion Maiz Soya Trigo - Arroz ¢/ cascara

1 EEUU : . China _ China

; Ch|na e Ind|a
3 Brasi EEUU. © Indonesa
4 Indonesia Rusia (Federacionde) ~  Bangladesh
: o Franma AR Vletnam
; Argentma T
7 Suddfrica Pakisttn ~~ Talandia
8  Francia olivia (Estado ~ Turqua  Filpinas

lurinacional de) ‘

; Mexwo Austraha Brasn
- Nicera AIemanla e Japon

2 El Indice Global del Hambre combina tres indicadores a los que se les asigna
una misma ponderaciéon en el célculo del indice numérico tnico: subnutricién
(proporcién de personas sub-nutridas como % de la poblacién), bajo peso infantil
(prevalencia del bajo peso en nifias y nifios menores de 5 afios) y mortalidad infantil
(tasa de mortalidad entre nifias y nifios menores de 5 afos).
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Posicion Maiz Soya Trigo Arroz ¢/ cascara
11 Ucrania Ucrania Ucrania Pakistan
o Camboya
- o
15 Repiblicade
: Corea
17
18
19
20 . Paraguay " Irén (Republica

‘ Islamica del)

Fuente: elaboracion propia en base a datos de <http://www.fao.org>.

Por ejemplo, los EE.UU. dominan la produccién en los rubros de maiz
y de soya, y mantienen la tercera posicién en la produccién de trigo
y la duodécima posicién en la produccién de arroz. China domina la
produccién de trigo y de arroz, y ocupa la tercera posicién en la pro-
duccién de maiz y la cuarta en la de soya.

Las posiciones dominantes en la produccién se relacionan con la
operacion de empresas internacionales. Claro esta que en el caso de
estos cuatro commodities no se puede establecer una relacién de uno
a uno entre la produccién y las empresas internacionales o locales que
dominan su produccién y distribucién, tal como hicimos en el caso
del petréleo. Esto se debe a que la estructura de produccién y de dis-
tribucién para cada rubro puede variar por pais. Como consecuencia,
se asocia cada componente a las actividades de muchas empresas di-
ferentes. Una empresa internacional puede dominar en la produccién
de la fase agricola y otra en la de mercadeo. Estas actividades no son
necesariamente controladas por las mismas empresas.

La posicién que ocupan los paises en la produccién de granos
también se relaciona con la posicién que puedan ocupar los paises
en los mercados internacionales. Estas posiciones han ido cambiando
para muchos paises. De hecho, el Grafico 36 ilustra cémo EE.UU.,
aunque todavia mantiene una posicién dominante en el total de ex-
portaciones de tres de estos commodities —maiz, trigo y soya—, se ve
afectado por una participacién de sus exportaciones en el mercado
internacional que ha ido decreciendo, sobre todo a partir de 1995.
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Grafico 36
Participacion de las exportaciones de los EE.UU. en las exportaciones mundiales totales
(en porcentaje por producto)

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

®maiz "trigo ™soya

Fuente: elaboracion propia en base a datos de <http://www.fao.org>.

Algunos de los paises cuya participacion ha ido creciendo es la de los
BRICS mas Argentina, segun ilustra el Grafico 37 (en péagina siguien-
te). Este grafico muestra cémo para el afio 2010, este grupo de paises
(BRICS mas Argentina) sobrepasan a los EE.UU. en el caso especifico
de las exportaciones de maiz en los mercados internacionales.

Es importante destacar que frente a la crisis alimentaria y al in-
cremento en los precios de estos granos, estos commodities se han
tornado estratégicos. Los paises que tengan como objetivo proteger a
su poblacién de los efectos de la crisis alimentaria, deben actuar es-
tratégicamente para manejar las fluctuaciones en precios, asi como el
incremento en la produccién y cosecha de estos granos y el aumento
en la participacién en los mercados internacionales. Un acercamiento
desde el comercio internacional refleja que el manejo de la participa-
cién de las exportaciones de cada pais, como por ciento de las expor-
taciones mundiales (shares), también se torna estratégico.

El Cuadro 33 y los Graficos 36 y 37 resumen asi algunos de los
asuntos importantes que caracterizan y que generan contradicciones
en la economia politica de los alimentos, en particular en el caso de
los commodities. Estas contradicciones inciden en el disefio de las po-
liticas publicas agricolas, las luchas al nivel de la Ronda de Doha de
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) donde el tema de la
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agricultura se ha tornado un punto de debate, y el incremento en los
biocombustibles, entre otros.

Grafico 37
Participacion de las exportaciones de los EE.UU. y los BRICS en las exportaciones mundiales totales de maiz
(en ddlares estadounidenses a precios corrientes)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de <http://www.fao.org>.

Un analisis comparado entre las contradicciones de la economia poli-
tica internacional del petréleo y de los alimentos no puede seguir una
construccion paralela estricta debido a la naturaleza de la produccién
y la distribucién en cada industria. En la industria de los alimentos,
cada sector es gobernado por multiples y diversas cadenas de produc-
cién y distribucién. Con relacién al petréleo, una compaiiia estatal es
dueria de los recursos de hidrocarburos y de la gerencia de la produc-
cién, refinacién y distribucién. Sélo en un caso de los paises miem-
bros del ALBA-TCP, el de Cuba, puede plantearse que las compaiiias
estatales de alimentos dominan la industria entera.

Es por esto, que el siguiente anélisis de las contradicciones de
la economia politica internacional de alimentos se organiza alrede-
dor de la diferenciacién de los conceptos de seguridad y soberania
alimentaria, desde un abordaje que enfatiza los conceptos de produc-
cién y comercio internacional. Es desde esta discusién que se aborda
la construccién de alternativas, dentro de la iniciativa de integracién
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de la Alianza Bolivariana. En la presentacién del marco conceptual,
la soberania alimentaria en el ALBA-TCP se aborda como un caso de
un nuevo regionalismo estratégico y desarrollo endégeno incluyente.

LAS CAUSAS Y LOS EFECTOS INTERRELACIONADAS

DE LA CRISIS ALIMENTARIA

“Segtin especialistas en la materia, las causas de la crisis pueden di-
vidirse en cuatro categorias: naturales, biéticas, pertenecientes a la
nutricién, a la calidad y a la sanidad de los alimentos, y las socioeco-
némicas y politicas®. Las naturales incluyen el cambio climatico, la
desertificacién, los abastos de agua, la energia, las inundaciones, los
desastres naturales y la degradaciéon de la tierra. Entre las bidticas
se incluyen las enfermedades y las plagas que afectan a las plantas
y a los animales. La categoria de nutricién y calidad de la comida
incluye consideraciones en torno a la inocuidad de los alimentos.
La categoria de lo socio-econémico-politico incluye un anélisis de
la tierra, las politicas agrarias y las de alimentacién, las relaciones
internacionales y el comercio internacional, el acceso a la comida,
la politica financiera, la economia politica de la energia, los biocom-
bustibles, los alimentos modificados genéticamente, las guerras y de
los modelos productivos y empresariales” (Aponte Garcia y Rosa Po-
lanco, 2013: 302).

“Los efectos de la crisis son a su vez diversos abarcando desde
el hambre generalizada, los efectos en el bienestar social, la crisis de
malnutricién infantil, la inseguridad alimentaria, y el acaparamiento
de tierras. La crisis alimentaria suscitd, ademds, complejidades* para
los gobiernos ya que el aumento de precios afecté el presupuesto para
importar alimentos mientras que la poblacién tenia menos capacidad

3 Ver la revista Food Security de la International Society for Plant Pathology: en
<http://www.springer.com/life+sciences/agriculture/journal/12571>.

4 Segun declaraciones del Secretario Ejecutivo de la Alianza Bolivariana (ALBA),
Amenothep Zambrano, en el programa televisivo Contragolpe. Ver: “Venezuela es
ejemplo para enfrentar la crisis mundial de alimentos” en Contragolpe, Parte Y, 24
de junio de 2011. en <http://www.vtv.gob.ve/index.php?Ttemid=60&option=com_hwd
videoshare&task=viewvideo&video_id=98221>.

“Mediante una videoconferencia con 4 expertos en el continente americano, Vanessa
Davies condujo una emisién especial de Contragolpe sobre la problematica mundial
de los alimentos, que ha provocado incremento de su costo y amenaza la seguridad
alimentaria de los pueblos. Ivdn Nazif, especialista de la FAO; Alexander Conceicao,
Coordinador de la Brigada Movimiento Sin Tierra en Venezuela; Maribel Aponte,
Ph.D catedratica e investigadora; y Amenothep Zambrano, Secretario Ejecutivo
de ALBA, analizaron el tema asi como las politicas que adelanta en Venezuela el
Gobierno Bolivariano”.
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de acceder a la misma cantidad de alimentos” (Aponte Garcia y Rosa
Polanco, 2013: 301).

La crisis alimentaria mas reciente puso en evidencia las relacio-
nes entre los dmbitos financiero, energético y de cambio climético.
Para Olivier De Schutter (2010: 3), “la crisis alimentaria de 2008 fue
Unica en el sentido que fue quizas la primera crisis alimentaria que
ocurrié en un ambiente caracterizado por una cantidad masiva de
formas novedosas de especulacién financiera en los mercados de los
derivados de commodities”, y esto constituye un drea de preocupacion
particular. Para De Schutter, la especulacion fue gatillada en parte por
la “burbuja especulativa en un mercado financiero global en el cual los
inversionistas institucionales grandes entraron a los mercados de fu-
turos de los commodities en una escala masiva para escapar a los pro-
blemas del ambiente financiero global” (De Schutter, 2010: 3).

Otro factor significativo fue el aumento en el precio del petré-
leo, tanto porque aumentaron los costos de produccién de alimentos
cuando se le considera como insumo como porque ha generado una
tendencia hacia la produccién de biocombustibles, como alternativa
al petréleo como fuente de energia. Debido a que la produccién de
biocombustibles depende en la actualidad del maiz, el trigo, la papa,
la cafia de aztcar, el azticar de remolacha y el aceite de girasol, es en
estos rubros donde se ha reflejado inicialmente el impacto del incre-
mento de los biocombustibles. Estos desarrollos vienen aparejados,
a su vez, por aquel de los alimentos y cosechas genéticamente modi-
ficadas. En parte, porque la modificacién genética puede acelerar el
proceso de produccion.

La contradiccién que se crea es que algunos de estos productos
constituyen un porcentaje alto de la ingesta calérica a nivel mun-
dial, segtin se plante6 en la primera seccién de este capitulo. Enton-
ces, se afecta la produccién asi como los precios y el acaparamiento
de tierras, y por ende, la situacién de la inseguridad alimentaria y
el hambre.

Conceptualmente, el abordaje de las crisis alimentarias se ha
desplazado de uno centrado en la seguridad a uno centrado en la
soberania alimentaria. “La seguridad alimentaria se centré inicial-
mente en la disponibilidad de alimentos nutritivos, y mas tarde en el
derecho a la alimentacién, sobre todo debido al impacto de la obra
de Amartya Sen, Hambrunas y Titularidades (1987). La Organizacién
de Alimentos y Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés, de Food
and Agriculture Organization) de Naciones Unidas, plantea que la se-
guridad alimentaria existe alli donde las personas tienen en todo mo-
mento acceso fisico y econémico a suficiente comida nutritiva para
satisfacer sus necesidades alimentarias. De tal forma, entonces, pue-
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de argumentarse que la seguridad alimentaria implica las siguientes
condiciones: estabilidad en el suministro u la oferta de comidas com-
pletas sin fluctuaciones o escasez en funcién de las variaciones de
temporadas; en adicion al acceso a las comidas y a la capacidad para
adquirir las mismas (Lépez Flores, 2010: 6)” (Aponte Garcia y Rosa
Polanco, 2013: 302-303).

El concepto de soberania alimentaria fue planteado por el movi-
miento Via Campesina, a raiz de la Cumbre Mundial de la Alimenta-
cién de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién, realizada en el afio 1996 (Hernandez Navarro y Des-
marais, 2009: 90). Via Campesina es una red internacional fundada en
1993, que en la actualidad agrupa a méas 150 organizaciones de cam-
pesinos, pequenos productores rurales, mujeres del campo, trabajado-
res agricolas y comunidades agrarias indigenas del Sur y del Norte®.

“La definicién de soberania alimentaria propuesta por Via Cam-
pesina, organizacién internacional de campesinos y trabajadores agri-
colas, es la siguiente: el derecho de los pueblos, comunidades y paises
a definir sus propias politicas agricolas, laborales, pesqueras, alimen-
tarias y de tierra de forma que sean ecoldgica, social, econémica y
culturalmente apropiadas a sus circunstancias tnicas. Esto incluye el
verdadero derecho a la alimentacién y a la produccién de alimentos,
lo que significa que todos los pueblos tienen el derecho a una alimen-
tacién inocua, nutritiva y culturalmente apropiada, y a los recursos
para la produccién de alimentos y a la capacidad para mantenerse a
si mismos y a sus sociedades (Ortega-Cerda y Rivera-Ferré®, 2010: 55;
Hernandez Navarro y Desmarais, 2009: 99)” (Aponte Garcia y Rosa
Polanco, 2013: 303).

“Para Via Campesina, el objetivo es construir modelos alternati-
vos de agricultura. Por ende, enfoca su situacién en la soberania ali-
mentaria y en el comercio agricola, la reforma agraria, los derechos
de los trabajadores migratorios, y los jornaleros agricolas, el género,
la biodiversidad y los recursos energéticos, los derechos humanos y
los derechos de los campesinos, asi como en una agricultura susten-
table basada en el productor (Hernandez Navarro y Desmarais, 2009:
90). Esa organizacién hace mas bien referencia a la facultad de cada

5 Ver: <http://viacampesina.org/sp/index.php?option=com_wrapper&view=wrappe
r&ltemid=71>.

6 Ver: Ortega-Cerd4, Miguel y Rivera-Ferré, Marta Guadalupe 2010 “Indicadores
internacionales de Soberania Alimentaria. Nuevas herramientas para una nueva
agricultura” en Revista Iberoamericana de Economia Ecoldgica, Vol. 14: 53-77. En
<http://www.redibec.org/IVO/rev14_04.pdf>. Basado en la “Definicién” del Foro de
ONG.OSC para la Soberania Alimentaria, celebrado en Roma en el afio 2002.
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Estado para definir sus propias politicas alimentarias y agrarias, lo
que implica la potestad de desarrollar politicas de proteccién de su
mercado interno y de privilegiar la producciéon doméstica de alimen-
tos frente a la importacién de los mismos. Es por esto que la soberania
alimentaria, a diferencia del concepto de seguridad alimentaria, esta-
blece cinco areas en torno a las cuales trabajar: 1. Acceso a los Recur-
sos; 2. Modelos de Produccion; 3. Transformacién y Comercializacion;
4. Consumo alimentario y Derecho a la Alimentacién; y, 5. Politicas
Agrarias (Ortega-Cerda y Rivera-Ferré, 2010: 56; Ormachea Saavedra,
2011: 2)” (Aponte Garcia y Rosa Polanco, 2013: 305).

“En el 4rea de acceso a los recursos, la soberania alimentaria tra-
ta de fomentar y de apoyar los procesos individuales y comunitarios
de acceso y control sobre los recursos (tierra, semillas, crédito, etc.) de
manera sostenible, respetando los derechos de uso de las comunida-
des indigenas y originarias, y haciendo un énfasis especial en el acceso
a los recursos por parte de las mujeres. En el area de los modelos de
produccion, la soberania alimentaria trata de incrementar la produc-
cién local familiar diversificada recuperando, validando y divulgando
modelos tradicionales de produccién agropecuaria de forma sosteni-
ble ambiental, social y culturalmente. Apoya los modelos de desarro-
llo agropecuario endégeno y el derecho a producir alimentos. En el
area de transformacién y comercializacién, la soberania alimentaria
defiende el derecho de los campesinos, trabajadores rurales sin tierra,
pescadores, pastores y pueblos indigenas a vender sus productos para
alimentar a la poblacién local. Ello implica la creacién y el apoyo de
mercados locales de venta directa o con un minimo de intermediarios.
En el 4rea de consumo alimentario y derecho a la alimentacién, la
soberania alimentaria defiende que los ciudadanos tenemos derecho
a un consumo de alimentos sanos, nutritivos y culturalmente apro-
piados, procedente de los productores locales, y producidos mediante
técnicas agropecuarias agroecoldgicas. En el area de politicas agra-
rias, la soberania alimentaria defiende que el campesino tiene derecho
a conocer, participar e incidir en las politicas publicas locales rela-
cionadas con la soberania alimentaria (Ortega-Cerda y Rivera-Ferré,
2010: 56; Ormachea Saavedra, 2011: 2)” (Aponte Garcia y Rosa Polan-
co, 2013: 305).

“En el abordaje de soberania alimentaria, el cuestionamiento del
modelo industrial de monocultivos a gran escala de las corporacio-
nes y de los agronegocios es fundamental. De hecho, los proponentes
del concepto de la soberania alimentaria plantean que la solucién a
la crisis est4 en el modelo productivo de los pequetios productores y
campesinos. Para sustentar este argumento han presentado evidencia
que demuestra que los campesinos alimentan al 70% de la poblacién
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mundial y las cadenas de alimentos industriales al 30%. El 70% se
divide de la siguiente manera: los campesinos producen el 50% de los
alimentos cultivados, mientras que un 12,5% proviene de la caza y la
recoleccion, y un 7,5% proviene de la agricultura urbana (Via Campe-
sina News, 2009: 2 y 6)”” (Aponte Garcia y Rosa Polanco, 2013: 306).

De tal forma, la crisis alimentaria no es una crisis de la capaci-
dad productiva global sino de un modelo industrial de monocultivos
a gran escala manejado por las corporaciones del agronegocio, que
esté articulado en torno a un sistema de ganancias y no en torno a las
necesidades humanas y ambientales.

“Los proponentes de la soberania alimentaria también cuestionan
la economia politica de la relacién entre el comercio internacional
de alimentos y el modelo agroalimentario transnacional. De hecho,
advierten acerca de los peligros de “depender de los mercados inter-
nacionales para los suministros de alimentos, y abogan por politicas
para asegurar que una alta proporcién de los suministros de alimen-
tos sean obtenidos localmente”. Esta diferencia es vital debido a que
en la definicion de la seguridad alimentaria planteada anteriormente
no hay un argumento que privilegie los suministros de alimentos de
fuentes locales por encima de los suministros de fuentes importadas
(Mathews, 2010: 3-5)” (Aponte Garcia y Rosa Polanco, 2013: 307).

“La observacion analitica importante, para efectos de este traba-
jo, es que se puede cumplir con la definicién de seguridad alimentaria
sin cuestionar ni el modelo productivo agroalimentario ni la economia
politica del comercio internacional de alimentos. Para efectos de este
trabajo, estos son los ejes de la diferenciacién entre los dos conceptos.
A su vez, son los ejes de la construccion de alternativas de la soberania
alimentaria en el ALBA” (Aponte Garcia y Rosa Polanco, 2013: 304),
segun se discutira en la tercera parte de este capitulo.

“Los puntos de vista estan divididos entre aquellos que abogan
por la soberania alimentaria como la estrategia apropiada y aque-
llos que estdn més cerca de las posturas de la seguridad alimentaria.
La postura de la seguridad alimentaria es que los suministros de
alimentos deben provenir de fuentes de acuerdo a los principios de
ventajas comparadas y de los patrones de comercio internacional,
aceptando los beneficios y los riesgos asociados con esta estrategia.
Esta vision defiende el utilizar los mercados para asegurar los su-
ministros de alimentos en la forma maéas barata posible. Entre las
recomendaciones que se articulan como salida a la crisis, dentro
del mismo modelo y enfocadas en la seguridad alimentaria, pueden
incluirse las de crear reservas de emergencia, redes de seguridad y

7 Via Campesina News (2009); basado en ETC Group (2009: 1).
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proteccién social, la regulaciéon de mercados, politicas de comer-
cio internacional y cadenas de valor para los pequefios agricultores
(Mathews, 2010: 5; De Schutter, 2010: 2)” (Aponte Garcia y Rosa
Polanco, 2013: 306-307).

“Los que promueven el concepto de soberania alimentaria aler-
tan de los peligros de depender de los mercados internacionales
para los suministros de alimentos, y abogan por politicas que ase-
guren que una proporcion alta de los suministros de alimentos pro-
vengan de fuentes domésticas y locales; apuntan hacia los peligros
de depender de las importaciones volatiles para una proporcién sig-
nificativa de los suministros de un pais; y critican el que las altas
barreras del comercio internacional encierran a los paises en una
estrategia de desarrollo de altos costos si estos tratan de asegurar
su seguridad alimentaria (Mathews, 2010)” (Aponte Garcia y Rosa
Polanco, 2013: 307).

A la conceptualizacién de seguridad alimentaria, cénsona con la
apertura de mercados globales, hay que ubicarla dentro del debate
en torno a la agricultura que se llevé a cabo durante la Ronda de
Uruguay, de lo que hoy dia se conoce como la Organizacién Mun-
dial del Comercio, y que dio lugar al Acuerdo en torno a Agricultura
luego de que finalizara la Ronda en 1995. A su vez, hay que ubicarla
dentro del debate de la actual Ronda de Doha que lleva ya mas de
una década en negociaciones y cuyo tranque se asocia en parte al
debate en torno a los subsidios agricolas (Aponte Garcia y Rosa Po-
lanco, 2013: 307).

“El Acuerdo de Agricultura de 1995, fruto de las negociaciones
de la Ronda de Uruguay, sirvié para generar una agenda vinculada
a la reestructuracion de los sectores agricolas y del comercio inter-
nacional en agricultura. Se establecié un sistema de ‘libre comercio’
en productos agricolas que favorecia a los agronegocios (McMichael,
2005: 280)” (Aponte Garcia y Rosa Polanco, 2013: 308).

“El cambio en el espacio de la seguridad alimentaria del Estado
nacién al mercado mundial se estructuré (engineered) durante la Ron-
da de Uruguay (1986-1994), anticipando el Acuerdo en Agricultura
de 1995. “Bajo este acuerdo, los Estados ya no tienen el derecho a la
autosuficiencia alimentaria como una estrategia nacional. La regla de
importaciéon minima de la OMC requiere que todos los Estados miem-
bros permitan importar hasta por lo menos un 5% del volumen del
consumo doméstico (Desmarais, 2003a: 148)” (Aponte Garcia y Rosa
Polanco, 2013: 306-307).

Desde la perspectiva de algunos autores, el Acuerdo en Agricul-
tura se disefé para abrir los mercados agricolas a través de requisitos
de importacién minimos y de reducciones de subsidios a los produc-
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tores. Los Estados del Sur firmaron con la esperanza de mejorar la
obtencién de divisas provenientes de aumentos en las agro exportacio-
nes (bajo el imperativo del servicio a la deuda externa). Pero el efecto
fue que abrieron los mercados para los productos agricolas del Norte.
Entre 1970-2000, la disminucién en el porcentaje de exportaciones
agricolas de Africa (10 a 3%), América Latina y el Caribe (14 a 12%)
y los paises menos desarrollados (5 a 1%), contrasté con el aumento
del Norte de un 64 a un 71% (FAOSTAT, 2004; citado en McMichael,
2005: 283).

“La actual Ronda de Doha propuso facilitar compensaciones
(trade-offs) para el Sur, por medio de los cuales las regulaciones de
las economias del Sur serian pareadas con posibles concesiones del
Norte. Estas concesiones incluian: mayor libre comercio con mayor
acceso a los mercados de los paises del Norte en renglones agrico-
las y reducciones en los subsidios agricolas del Norte; y refuerzo
de las provisiones de trato diferenciado y especial para abordar las
necesidades de seguridad alimentaria y de desarrollo rural de los
paises del Sur (McMichael, 2005: 271)” (Aponte Garcia y Rosa Po-
lanco 2013: 308).

“Las negociaciones contindan entre tranques y lentos avances,
con protestas multitudinarias evidencidndose en muchas de instan-
cias de reunién. Con respecto a la necesidad de profundizar en los
términos de abordar la agricultura bajo la Ronda Doha, Via Cam-
pesina expresé: ‘Las negociaciones en agricultura parecen ser una
lucha entre los elefantes corporativos de la agroindustria represen-
tados por la Unién Europea, los Estados Unidos y el Grupo Cairns
en vez de una negociacién de como establecer relaciones justas y de
intercambio comercial equitativos que protejan la produccion y el
consumo de alimentos doméstico y el ambiente del mundo’ (Wallach
y Woodall, 2004: 215; traduccién propia)” (Aponte Garcia y Rosa
Polanco, 2013: 308).

ALTERNATIVAS A LA CRISIS: LA SOBERANIA ALIMENTARIA
EN LA ALIANZA BOLIVARIANA

En América Latina y el Caribe, un grupo significativo de paises ha
aprobado leyes o proyectos de ley en torno a la seguridad alimentaria
a partir de 2003, segin muestra el Cuadro 34. Sin embargo, la alter-
nativa construida desde la Alianza Bolivariana es mas contundente ya
que parte de una visién mas alineada con el concepto de soberania ali-
mentaria. Como vimos, el concepto de seguridad alimentaria no tras-
toca los modelos de produccién y agronegocios y promueve el libre
comercio en agricultura. Por lo tanto, no cambia significativamente
las causas de las crisis asociadas a estos factores.
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Cuadro 34
e América Latina y el Caribe que han aprobado legislacién en torno a la seguridad y la soberania

alimentaria (en orden cronoldgico ascendente en que se promueve 0 aprueba la legislacion)

Pais : Leyes, Proyectos de Ley y/o Programas Nacionales Afo
Argentina Programa de Nutricion y Alimentacion Nacional PNSA N° 25.724 2003
Costa Rica Leyde Soberania'l‘ y ‘éeguridad Aliﬁ'\‘ér'l‘taria y Nutrié‘i'd'hal """""""" 200‘4. .
Wl'\‘lié‘)'(‘ico Leyde Planeaci(')'r‘lmt‘i'é Soberania y 'é‘é‘guridad Agrééﬁfnentaria y Nﬂffiﬁional """" 200‘5. .
‘Panamd  : Ley del Sistema Seguridad Alimentaria y Nutricional Proyecto de Ley 160/05 2005
Guatemala  Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SINASAN) D.S. 32 2005
Brasi  Ley Orgénica de Seguridad Alimentaria (LOSA) N° 11.346 2006
‘Honduras - Ley Marco de Seguridad y Soberania Alimentaria 2007
mﬁé'r‘)'ﬁblica éutéyuéistema Nacional de Seguridé& Alimentaria yul'\l“l‘ﬁricional Proyééfﬁ de Ley 502-222-4889 2007

Dominicana
"‘éb'l‘dmbia Leyde Seguridad‘ 'A‘I'i‘mentaria y Nﬁﬁi"cional Proye'&'d"de Ley 203/0‘9”§enado """" 200%' '
*Pert  Ley de Derecho a una Alimentacion Adecuada Proyecto de Ley 139D/2006 2007
m\./‘l'a“r‘l'ézuela Decreto con Ran'ga,‘ '\‘/alor y Fuerzé‘l"d‘é Ley Orgéniééﬁde Seguridad'y‘ 'é‘oberania """" 200‘3. .

i Agroalimentaria D. N° 6071
Bolivia ':"I'_‘éyulk\‘llarco de la Politica Boliviana sobre el Derecho Humano a una Alimentacion Adecuada 2008
méiéélvador Leydel Sistema Nééional de Sobéféﬁia, Seguridé‘dnA‘limentaria y l'\‘l'ﬁﬁicional Expé&‘i'é"nte 200‘8' '

 1988-3-2009-1
‘Ecuador  Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria (LORSA) R.0.583 2009
“‘I'\‘l'i‘é‘éragua Leyde Soberania'l‘ y ‘éeguridad Aliﬁ'\‘é‘rkitaria y Nutrié‘i'd'hal N6 200‘9. .

Fuente: elaborado en base a Ramirez, Pablo y Garcia Cebolla, Juan Carlos 2009 “Detalle de Marcos Legales para la lucha contra el
Hambre en América Latina y el Caribe” en <www.rlc.fao.org/frente/pdf/marcoinst2.pdf>, Tabla 1: Leyes SAN Vigentes en América
Latina y el Caribe; y Tabla 2: Proyectos de Ley SAN en América Latina y el Caribe.

Las iniciativas de integracién de alimentos dentro del ALBA-TCP,
segiin concretadas en ALBA Alimentos, incluyen a los nueve paises
miembros del ALBA-TCP, a los dieciocho paises miembros de Petro-
caribe (Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Cuba, Dominica, Repu-
blica Dominicana, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Jamaica, Nicaragua, San Cristobal y Nevis, Santa Lucia, San Vicente
y las Granadinas, Surinam y Venezuela), ademés de a Brasil, Argenti-
na y Paraguay.

El ALBA presenta politicas de soberania alimentaria que se mani-
fiestan a nivel regional. Podemos observar diferentes integrantes del
ALBA-TCP que han implementado politicas de soberania alimentaria,
legislacion concerniente a la seguridad alimentaria o politicas agrico-
las nacionales.
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El Cuadro 35 detalla los paises que participan de ALBA Alimen-
tos. La tabla establece seis categorias: paises miembros del ALBA-TCP,
paises miembros de Petrocaribe, y otros paises de América Latina que
participan de ALBA-TCP Alimentos pero que no son miembros del
ALBA-TCP. Para cada uno de estos tres grupos, el cuadro diferencia
si los paises tienen o no legislacién en torno a la seguridad o la sobe-
rania alimentaria (SAN). En la cuarta seccién se presentan algunos
célculos correspondientes al comercio intra-ALBA-TCP Alimentos y
se incluyen los datos de los paises miembros del ALBA-TCP y de Pe-
trocaribe, asi como las exportaciones de estos paises a Brasil, Argen-
tina y Paraguay (pero no viceversa: no se incluyen las exportaciones
de Brasil, Argentina y Paraguay a los paises miembros del ALBA-TCP
y de Petrocaribe).

Cuadro 35
Paises de América Latina y el Caribe que participan en ALBA Alimentos. Con o sin
legislacion de Seguridad o Soberania Alimentaria (SAN)

Paises miembros del ALBA-TCP Paises que no son miembros del Paises que participan de ALBA-
i ALBA-TCP pero son miembros de : TCP Alimentos pero que no son
: Petrocaribe ¢ miembros del ALBA-TCP ni de
Petrocaribe
" Conlegislacionde SAN -+ Conlegislacionde SAN  Conlegislacion de SAN
Venezwela o Guatemala o Agenina

POV e MAUBS e}, VS
(Ecuador Repiblica Dominicana V
Nicaragua
Cuba ; ;
Otros paises miembros del ALBA- Otros paises miembros de Paises que participan de ALBA-TCP
TCP que participan en ALBA i Petrocaribe que participanen : Alimentos que no son miembros
Alimentos pero que no tienen i ALBA Alimentos pero que no tienen : del ALBA-TCP ni de Petrocaribe y
legislacion SAN legislacion SAN i que no tienen legislacién SAN
Dominica ... Bahamas ... Paraguay
SanVicente y las Granadinas ' :
Antigua y Barbuda

San Cristobal y Nevis
: Santa Lucia
¢ Surinam ‘

Fuente: elaborado en base a documentos de la Alianza Bolivariana; y de Ramirez y Garcia Cebolla (2009b) op. cit.
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“Si bien son muchos los paises vinculados a las iniciativas de ALBA
Alimentos, hay cuatro paises miembros del ALBA —Venezuela, Ecua-
dor, Bolivia y Nicaragua- en donde la legislacién esta vinculada a una
conceptualizacién que permite a los estados determinar de forma
auténoma las politicas y que incorpora la posibilidad de limitar el
impacto del mercado mundial y promover la participacién activa de
pequefios productores (Chiriboga, 2009)” (Aponte Garcia y Rosa Po-
lanco, 2013: 312), segtn se especifica en la préxima seccién.

EMPRESAS GRANNACIONALES Y SOBERANIA ALIMENTARIA:
COMERCIO INTRA-REGIONAL DE EXPORTACIONES, EJEMPLO

DE UNA INVESTIGACION EN PROCESO

Esta seccién presenta un ejemplo del modelo de las EPGN aplicado
a las alternativas de soberania alimentaria en el ALBA-TCP con un
enfoque en Venezuela. El Diagrama 3 del Capitulo 5 ilustra los com-
ponentes basicos del modelo.

Los componentes del modelo se asemejan a las cinco categorias
propuestas por Via Campesina: 1. Acceso a los Recursos; 2. Modelos
de Produccién; 3. Transformacién y Comercializacién; 4. Consumo
Alimentario y Derecho a la Alimentacién; y, 5. Politicas Agrarias.

A saber, el Diagrama 3 se estructura en torno a cinco componen-
tes: 1. Acceso a Recursos, 2. Procesamiento, 3. Distribucién, 4. Con-
sumo local y 5. Exportaciones. También tomé en consideracién el im-
pacto de las politicas publicas en torno al control y la intervencién
aguas arriba y aguas abajo para garantizar el acceso a los recursos.
Este diagrama intenta conceptualizar la actividad de las empresas
(EGN) y de los proyectos grannacionales (PGN) vinculados a ALBA
Alimentos.

Si fuéramos a relacionar las cinco categorias con las que aparecen
en este diagrama, se plantearia una correspondencia de la siguiente
manera. La categoria 1 de Via Campesina corresponde a la categoria
de Acceso a Recursos del diagrama. La categoria 2 de Via Campesina
se puede analizar a lo largo de la cadena del modelo propuesto. Es
decir, en el &mbito de acceso a recursos puede conceptualizarse un
analisis de modelos productivos agricolas. Asi también los modelos
productivos pueden conceptualizarse para los otros eslabones de la
cadena. En acceso a recursos, en procesamiento y en distribucién, las
empresas privadas, mixtas y estatales participan y estan integradas
en cadenas y redes de produccién. La categoria 3 de Via Campesi-
na corresponde al 4&mbito de procesamiento. La categoria 4 de Via
Campesina corresponde al renglén de consumo local, asi como al de
exportaciones en la regiéon ALBA-TCP. Por ultimo, la categoria 5 de
Via Campesina de Politicas Agrarias corresponde a los dos circulos
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que aparecen en el diagrama del modelo y que recogen el anélisis del
control estatal (incluyendo politicas agrarias) e intervencién aguas
arriba y aguas abajo. El rol del gobierno aguas arriba es necesario
para garantizar el acceso a los recursos naturales. El rol del gobierno
aguas abajo en la distribucién es necesario para garantizar el acceso
al consumo (Aponte Garcia y Rosa Polanco, 2013: 316).

A continuacion, este modelo se ilustra para el caso de la soberania
alimentaria.

EL ROL DEL ESTADO Y EL CONTROL AGUAS ARRIBA

PARA GARANTIZAR ACCESO A LOS RECURSOS

Los paises del ALBA han garantizado el acceso a los recursos generan-
do legislaciéon que: garantiza la soberania alimentaria como derecho
constitucional; garantiza la soberania o la seguridad alimentaria; y/o
promueve las reformas agrarias vinculadas a los derechos de la sobe-
rania alimentaria. Este es el caso en Bolivia, Venezuela y Ecuador. En
adicion, el rol del gobierno también incluye el area de expropiaciones
y finanzas.

“El desarrollo endégeno y la integracién estan atados a una na-
cionalizacién o renacionalizacién de los recursos naturales, en una
coyuntura histérica en la cual los productos primarios y los recursos
naturales han pasado de ser subvalorados a ser estratégicos. De esta
manera, el control sobre y la gobernanza de los recursos no renova-
bles, tales como petréleo y gas; los recursos renovables amenazados
por cambios climéticos y por los intentos de apropiacién y de priva-
tizacién, tales como el agua y la tierra; y los recursos vinculados a la
soberania alimentaria y energética, adquieren una importancia estra-
tégica. Estos procesos explican parcialmente las nacionalizaciones y
renacionalizaciones de los hidrocarburos en Venezuela (2003), Ecua-
dor (2010) y Bolivia (2006) y la legislacién en torno a la seguridad y
la soberania alimentaria” (Aponte Garcia y Rosa Polanco, 2013: 319).

En Bolivia, los Articulos 16, 82 y 321 de la nueva Constitucién
del afio 20078, estipulan que cada persona tiene derecho al agua y a
los alimentos. En Bolivia, las politicas relacionadas con las reformas
agrarias se tratan en el Articulo 18 del “Anteproyecto de Ley Marco
de la Politica Boliviana sobre el Derecho Humano a una Alimenta-
cién Adecuada; que plantea la promocién de una distribucién justa
de la propiedad (Asociacién de Instituciones de Promocién y Educa-
cién, 2008: 11)” (Aponte Garcia y Rosa Polanco, 2013: 319). Ademas,
la quinua fue declarada como producto estratégico para la seguridad

8 Ver: “Bolivia reformé su Constitucion en el afio 2007” en <http://www.senado.gob.
mx/iilsen/content/lineas/docs/varios/ana_seg_ali_paises.pdf>.
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y soberania alimentaria, en un congreso mundial realizado el pasado
marzo en Oruro, Bolivia, donde participaron delegaciones de 12 pai-
ses, conformadas por cientificos, productores y comercializadores del
cereal de los Andes’.

“Ecuador reformé su Constitucion en 2008. Los Articulos 13y 66
estipulan que el derecho a la alimentacién sera garantizado a todos
los ciudadanos. La Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria y de
Nutricién y la Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria
de 2009 destacan el rol del Estado en la redistribucién de la tierra
y en la creacién de varias instituciones para hacer viable las inicia-
tivas de soberania alimentaria (Consejo Nacional de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional y Fondo Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional) (Republica del Ecuador, 2008)” (Aponte Garcia y Rosa
Polanco, 2013: 319).

En Nicaragua, la Ley de Alimentos y Soberania Nutricional y las
medidas que se han aprobado en ese pais para enfocarse en los hoga-
res rurales liderados por jefas de familia tales como la redistribucién
de la tierra, los alimentos basicos subsidiados, los esquemas de cré-
dito para apoyar a los pequefios y medianos productores, entre otros,
son testigos de las politicas de soberania y de seguridad alimentarias
(Muhr, 2011a: 200).

Venezuela reformé su Constitucién en el afio 1999. El Articulo
305 establece que el Estado promovera la agricultura sostenible como
una base estratégica del desarrollo rural integral. La Ley Orgénica de
Seguridad y Soberania Alimentaria de 2008 rige las actividades rela-
cionadas con la soberania y la seguridad para garantizar el acceso a
la poblacién (Chiriboga,, 2009). El Articulo 17 de la Ley de Desarrollo
Agrario de 2001, con su reforma parcial de 2010, relaciona las politi-
cas de Reforma Agraria con la soberania alimentaria (Jaimes et. al.,
2002)'9” (Aponte Garcia y Rosa Polanco, 2013: 319).

“En el caso de Cuba, existen varios articulos de la constitucién
relacionados con el derecho a la alimentacién: Articulo 9, Inciso a),
Pleca 3; Articulo 9, Inciso b); Articulo 27. La constitucién establece
textualmente: ‘El Estado protege al medio ambiente y los recursos na-
turales del pais [...] para hacer més racional la vida humana y asegu-
rar la supervivencia, el bienestar y la seguridad de las generaciones
actuales y futuras’ (Martinez et al., 2008: 87)” (Aponte Garcia y Rosa
Polanco, 2013: 319).

9 Ver: <http://gaianoticias.com/i_server/Images/bf4af5¢708ba3dbcdaf4a23c8928f341.
png>.
10 Ver: <http://www.senado.gob.mx/iilsen/content/lineas/docs/varios/ana_seg_ali_paises.
pdf>.
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“En torno a las reformas agrarias, se destacan las siguientes: el
Plan de Lucha contra el Latifundio en Venezuela, el Plan de Tierras
para pequefos productores campesinos en Ecuador de 2009, y la
Revolucién Agraria con la Ley 3.545 de Bolivia que se ha impulsado
desde el 8 de noviembre de 2006 (Rubio, 2009: 22). En Venezuela, el
gobierno ha distribuido mas de un tercio de las grandes propiedades
(estate holdings) desde 1998 y esto ha beneficiado a mas de 180 mil
campesinos. Sin embargo, en este proceso mas de 200 campesinos
han sido asesinados por mercenarios contratados por los terratenien-
tes locales como consecuencia de su organizacién en torno a reclamos
sobre la tierra. En casi todos los casos, los asesinos han logrado evadir
la justicia o han resultado impunes (Camacaro y Schianovi, 2009; cita-
dos en Clark, 2010: 145)” (Aponte Garcia y Rosa Polanco, 2013: 320).

“Rubio Vega (2009: 22-23) destaca que: en el ambito de las po-
liticas productivas se han desarrollado también experiencias impor-
tantes, como el Nuevo Modelo Nacional Productivo Rural que forma
parte de la Politica de Seguridad y soberania alimentaria en Bolivia,
cuyos ejes centrales son: expansion del rol del Estado; industrializa-
cién de los recursos naturales; modernizacion y tecnificacion de la
pequenia y mediana produccién rural; produccién para satisfacer el
mercado interno y luego la exportacién; distribucién de la riqueza
generada como resultado de las actividades agropecuarias [...]. En
Ecuador se esta impulsando la politica del Desarrollo Rural para el
Buen Vivir, Sumak Kawsay, que est4 basada en el Plan de Desarrollo
Rural y que pretende alcanzar la soberania alimentaria e incrementar
el ingreso de los pequenios productores. En cuanto a la crisis alimenta-
ria, los paises posneoliberales impulsaron politicas de corte naciona-
lista para proteger a sus poblaciones de la incertidumbre mundial. En
cuanto a las politicas de control sobre las empresas agroalimentarias
transnacionales, Venezuela es el pais que mas ha avanzado. En 2009 el
gobierno de Chavez intervino dos plantas procesadoras de arroz, una
de la empresa Polar y otra filial de Cargill, con el objetivo de impedir
la especulacién con los precios, asegurar la produccién y paliar la es-
casez en los mercados” (Aponte Garcia y Rosa Polanco, 2013: 321).

El ALBA-TCP ha promovido una alternativa en soberania alimen-
taria y en energia vinculada a un modelo de empresas y de proyectos
grannacionales. El Tratado para implementar la cooperacién en las
areas relacionadas con la soberania alimentaria al interior del ALBA
fue firmado el 27 de abril de 2008 durante la Cumbre del ALBA ce-
lebrada ese mismo afio. “La Red de Comercio de ALBA Alimentos
y el Fondo de Seguridad Alimentaria del ALBA se crearon con una
inversion inicial de $100 millones de délares de EE.UU. Una Comi-
sién Conjunta se cre6 para organizar proyectos conjuntos y desarro-
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llar proyectos de agronegocios en cereales, vegetales, carne y leche!"”

(Aponte Garcia y Rosa Polanco, 2013: 312).

El ALBA presenta politicas de soberania alimentaria que se mani-
fiestan a nivel de la regién. Ya vemos diferentes integrantes del ALBA
que han implementado politicas de soberania alimentaria, legislaciéon
concerniente a la seguridad alimentaria o politicas agricolas nacio-
nales. Entre estos paises integrantes del ALBA se destacan: Bolivia,
Ecuador, Nicaragua, y Venezuela.

En el 2008, como respuesta a la crisis alimentaria, algunos go-
biernos de paises miembros del ALBA (Venezuela, Nicaragua, Bolivia,
Ecuador y San Vicente y las Granadinas), junto a otros paises del area
(Honduras, Haiti, Panama, Guatemala, México, Belice y la Reptuiblica
Dominicana) se reunieron en Managua para celebrar la Cumbre Presi-
dencial en torno a la Soberania y la Seguridad Alimentaria Alimentos
para la Vida. Estos paises pautaron un acuerdo, segtn lo planteado en
la Declaracion Final del 7 de mayo de 2008, en torno a 25 acciones y
posiciones comunes cénsonas con la soberania alimentaria. En adi-
cién, Venezuela propuso crear un Banco de Materias Agricolas Primas
para: disminuir el costo de produccién para los pequefios y medianos
productores; asignar US$100 millones a través del Banco del ALBA a
la cartera agricola; financiar los proyectos presentados por los paises
involucrados; crear un plan especial dentro del marco de Petrocaribe
para financiar la produccién agricola mediante cuotas petroleras es-
peciales que afectan la produccién; y fortalecer el poder de los estados
a través de la imposicién de un impuesto especial dedicado a la crea-
cién de un fondo agricola especial, entre otras medidas (Alternativa
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, 2008).

La Red de Comercio de ALBA Alimentos y el Fondo de Seguridad
Alimentaria del ALBA se crearon con una inversioén inicial de $100
millones de délares estadounidenses. Una Comisién Conjunta se cre6
para organizar proyectos conjuntos y desarrollar proyectos de agrone-
gocios en cereales, vegetales, carne y leche'2.

En términos técnicos, los acuerdos en torno a alimentos aplican a
todos los paises miembros de Petrocaribe. Méas atin, la Reptuiblica Bo-
livariana de Venezuela también ha firmado acuerdos o tratados de so-
berania alimentaria con paises que no son miembros del ALBA-TCP.
Este es el caso de Brasil, Argentina y Paraguay. Algunos Acuerdos de
cooperacion técnica y de suministros han sido negociados con paises

11 Ver:<http://www.soberaniaalimentaria.com/noticias/AlbaFondoSeguridadAlimentaria.
htms>.

12 Ver:<http://www.soberaniaalimentaria.com/noticias/AlbaFondoSeguridadAlimentaria.
htm>.
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a nivel mundial, incluyendo a Argentina (12), Bielorusia (8), Brasil
(14), China (13), Cuba (14), Gambia (1), Holanda (1), Iran (8), Nicara-
gua (2) y Vietnam (4) (los nimeros entre paréntesis indican el nimero
de acuerdos con los respectivos gobiernos).

“La iniciativa ALBA Alimentos se financiara inicialmente por un
fondo constituido por aportes equivalentes a US$0,50 de cada barril
exportado fuera de los convenios de cooperacion por la Reptblica Bo-
livariana de Venezuela que se cotice por encima de los US$100, y que-
daré abierta a otras fuentes de financiamiento”!3.

Se propone también el estudio sobre la situacién agroalimentaria
de la region, la cual incluye: “[...] Elaborar la matriz agroalimentaria de
cada pais; impulsar y/o intercambiar la matriz agroalimentaria de cada
pais; evaluar la eficacia de las cadenas productivas en los principales ru-
bros agroalimentarios basicos; estimar el impacto de los costos de la fac-
tura de alimentos; estudiar la naturaleza y magnitud de los riesgos aso-
ciados con el entorno local, regional o internacional, como los vinculados
al cambio climaético, para la produccién agroalimentaria; y determinar la
infraestructura y logistica asociada a la matriz agroalimentaria”'4,

Estos procesos van de la mano con iniciativas de soberania ali-
mentaria y programas en varios paises, segtn se detalla mas adelante.

LAS CADENAS Y EL PROCESAMIENTO: LAS EMPRESAS
ESTRATEGICAS DE ALIMENTOS EN EL ALBA-TCP

“En el area de ALBA-TCP Alimentos, existen siete EPGN que operan o
estan proyectados para operar en el futuro: ALBA-TCP Arroz; ALBA-
TCP Leguminosas; ALBA-TCP Pescalba; ALBA-TCP Avicola; ALBA-
TCP Porcinos; ALBA-TCP Leche y Lacteos; y ALBA-TCP Maderas. La
Republica Bolivariana de Venezuela también ha firmado acuerdos o
tratados de soberania alimentaria con paises que no son miembros del
ALBA. Este es el caso de Brasil, Argentina (2008), y Paraguay (Acuer-
dos Internacionales en materia de seguridad y soberania alimenta-
ria'®, politicas de seguridad y soberania alimentaria en los paises del
ALBA)” (Aponte Garcia y Rosa Polanco, 2013: 317).

13 Republica Bolivariana de Venezuela 2009 Gaceta Oficial (Caracas) N° 369.198,
Capitulo II, de los Fondos, Articulo 4.

14 Republica Bolivariana de Venezuela 2009 Gaceta Oficial (Caracas) N° 369.198,
Capitulo II, de los Fondos, Articulo 5.

15 Ver: <http://www.minpal.gob.ve/index.php?option=com_content&task=view&id
=7&Itemid=15>.

“Al 2008, los Acuerdos Internacionales en materia de Seguridad y Soberania Ali-
mentaria incluyen los siguientes: Acuerdo de Seguridad Alimentaria entre la Re-
publica Bolivariana de Venezuela y la Republica de Nicaragua, en el marco de la
Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América; Tratado de Seguridad
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De las siete EPGN, se estima que Arroz del ALBA!® produzca 134
mil toneladas anuales de cereal para consumo, y 8 mil 500 toneladas
de arroz de semilla en nueve afios; Leguminosas del ALBA' busca
elevar la produccién que se tiene prevista en 42 mil toneladas en 2008
a 84 mil toneladas afio a partir de 2011; Pescalba, que contara con
una flota de ambos paises para pescar en aguas internacionales, incre-
mentara la produccién de pescado y cerdo e impulsara el modelo de
produccién socialista en la pesca'®. Avicola del ALBA'" prevé alcanzar
120 millones anuales de huevos para el consumo y 5 mil toneladas de
carne, ademas de potenciar el desarrollo genético y la avicultura fami-
liar. Porcinos del ALBA?® busca aprovechar todo el desarrollo genético
que tiene Cuba en materia de produccién de cerdos para cubrir la
demanda de ambos paises. Lacteos del ALBA?! busca fomentar la pro-
duccién de mil 472 millones de litros de leche para 2016, y unas 31 mil

y Soberania Alimentaria entre la Republica de Bolivia, la de Cuba, la de Nicaragua
y la Republica Bolivariana de Venezuela, en al marco de la Alternativa Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América (ALBA). Republica Federativa del Brasil y la
Republica Bolivariana de Venezuela; Acuerdo de Cooperacién en materia de So-
berania y Seguridad Alimentaria entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la
Republica de Argentina; Memorandum de Entendimiento en materia de Seguridad
y Soberania Alimentaria entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela
y el Gobierno de la Republica Federativa de Brasil; Memorandum de Entendimiento
en materia de Sistema de Reserva de Alimentos entre el gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la Republica Federativa de Brasil; Memo-
randum de Entendimiento en materia de Sistema de Reserva de Alimentos entre el
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Gobierno de la Republica de
Paraguay; Acuerdo de Cooperacion en materia de Soberania y Seguridad Alimenta-
ria entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica del Ecuador; Acuer-
do para la implantaciéon de Programas de Cooperacién en materia de Soberania y
Seguridad Alimentaria en el Marco de la Alternativa Bolivariana par los Pueblos de
nuestra América (ALBA)”.

16 “Cuba y Venezuela constituyen cinco empresas mixtas agroalimentarias” 2008,
31 de julio. En <http://www.granma.cu/espanol/2007/julio/mar31/venezuela-cuba-
constituyen-empresas-agricolas-alba.html> acceso 10 de septiembre de 2008. “Cuba
y Venezuela crean cinco empresas agricolas mixtas dentro de la ALBA” 2007, 31 de
julio. En <http://www.radiohc.cu/espanol/economia/julio07/cubavene.htm> acceso
11 de septiembre de 2008.

17 Idem.

18 “Venezuela y Cuba crean empresas mixtas para producir cerdo y pescado” 2008,
15 de mayo. En <http://www.eluniversal.com/2008/05/15/eco_ava_venezuela-y-cuba-
cre_15A1579769.shtml> acceso 19 de septiembre de 2008.

19 “Cubay Venezuela constituyen cinco empresas mixtas agroalimentarias” op.cit. Y
“Cuba y Venezuela crean cinco empresas agricolas mixtas dentro de la ALBA” op.cit.

20 “Venezuela y Cuba crean empresas mixtas para producir cerdo y pescado” op.cit.

21 “Cubay Venezuela constituyen cinco empresas mixtas agroalimentarias” op.cit. Y
“Cuba y Venezuela crean cinco empresas agricolas mixtas dentro de la ALBA” op.cit.
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615 toneladas de carne. Maderas del ALBA?? contempla alcanzar unos
10 mil metros cubicos de madera aserrada, y 29 mil metros cuadrados
de carpinteria, ademéas de mil 487 toneladas de carbén.

“Las empresas grannacionales incorporan diversos tipos de em-
presas al modelo. Por ejemplo, Pescalba, una empresa grannacional
entre Cuba y Venezuela, integra consejos y cooperativas de pescadores
asi como empresas privadas a la cadena. ALBA Avicola, una empresa
grannacional entre Cuba y Venezuela, ha integrado las operaciones de
las fincas de los avicultores, las cuéles habian sido dejadas inactivas
anteriormente. A los avicultores se le han provisto alternativas finan-
cieras y se le integra a un esquema de integracién vertical. ALBA Avi-
cola entonces compra los pollos ya criados a los avicultores privados.
La fase de operaciones de la matanza de los pollos también se deja a
una empresa privada, a la cual luego ALBA Avicola le paga para proce-
sar los pollos” (Aponte Garcia y Rosa Polanco, 2013: 320).

“En el caso de la cooperacion Cuba-Venezuela, los agrénomos e
ingenieros son contratados para proveer servicios técnicos como par-
te del Programa Campo Adentro. Estos servicios técnicos son coordi-
nados bajo la modalidad de comercio compensado a través de la cual
el petréleo se intercambia por servicios profesionales (Wilpert, 2006a:
255)” (Aponte Garcia y Rosa Polanco, 2013: 321).

“El Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica Bolivariana
de Venezuela, en el marco del desarrollo de los proyectos grannacio-
nales, se han propuesto la creacién de una Empresa Grannacional
de Alimentos, para cuya conformacién, hasta la época, han firmado
un ‘Acuerdo Marco entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela y el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia para la
Constitucién de la Grannacional de Produccién de Alimentos’, el cual,
conforme a lo establecido en el Articulo 154 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela, fue aprobado por la Asamblea
Nacional de este pais, mediante Ley Aprobatoria publicada en Gaceta
Oficial N° 39.717 de fecha 22 de julio de 2011” (Solérzano Cavalleri,
2013: 120).

“Los Estados asumen roles importantes como actores econémi-
cos. Estos roles dindmicos y centrales rompen con recetas absolutistas
del estado vinculadas en el pasado al socialismo realmente existente
y abren un espacio para la economia social y privada. El rol del Es-
tado como un actor importante es lo que apunta hacia y hace viable
el regionalismo estratégico. Las inversiones publicas y las empresas
estatales cumplen un rol importante en la economia. La gerencia de la
inversién extranjera es conducida hacia garantizar los beneficios para

22 Idem.

241



EL NUEVO REGIONALISMO ESTRATEGICO

el pais anfitrién. Las cadenas internacionales de produccién y distribu-
cién aguas arriba y aguas abajo son monitoreadas por el estado. Este
regionalismo difiere del viejo regionalismo basado en la integracién
de mercados y productos” (Aponte Garcia y Rosa Polanco, 2013: 321).

LAS EXPORTACIONES A OTROS PAISES DEL ALBA-TCP Y EL
PROCESAMIENTO EN MANOS DE LAS EMPRESAS PRIVADAS,
MIXTAS Y ESTATALES: LAS CADENAS DE PRODUCCION
REGIONALES EN ALIMENTOS

“Las exportaciones de alimentos han aumentado en el comercio intra-
ALBA segtin se mencioné anteriormente en el capitulo 5. Este aumento
en exportaciones estd vinculado a las areas de actividad de las EGN.
Este comercio no estid necesariamente vinculado directamente a las
exportaciones de las empresas grannacionales existentes. En el caso de
Cuba y Venezuela, casi todo el comercio estd en manos de las empresas
estatales y es razonable argiiir o suponer que el comercio bilateral esta
directamente vinculado a las empresas grannacionales y las empresas
estatales. Sin embargo, en el caso de los otros paises miembros del
ALBA-TCP donde las empresas estatales no existen en una industria
particular, entonces el comercio intra-ALBA en exportaciones no pue-
de estar ejecutado o llevado a cabo por una empresa grannacional, si
no por otros actores empresariales, ya bien sean empresas privadas o
provenientes de la economia social, las cuales pueden en la actualidad
o eventualmente, estar vinculadas a una cadena grannacional de pro-
duccién y distribucién” (Aponte Garcia y Rosa Polanco 2013: 322-323).

“Las EPGN contemplan exportar parte de la produccién a los pai-
ses socios. Tal es el caso de Pescalba con Cuba, dénde las exportacio-
nes de jurel (60%) y el atan (20%) estan estipuladas. También es el
caso de ALBA Avicola. Sin embargo, las exportaciones de pescado y
pollo atin no se han materializado?” (Aponte Garcia y Rosa Polanco
2013: 323).

Esta seccion presenta las matrices de las cadenas de produccién
regionales. Este analisis se relaciona con el modelo de las empresas
y de los proyectos grannacionales presentado en los Diagramas 3 y 4.
Resume un ejemplo de alternativas de produccién y comercio en el
caso de la soberania alimentaria en el ALBA. El objetivo es relacionar
el comercio en exportaciones intra-ALBA-TCP con las areas de activi-
dad de las empresas y de los proyectos grannacionales.

23 Durante un viaje de investigacién de campo a Venezuela, en mayo de 2011, cuando
se formul6 la pregunta de por qué estas exportaciones no se habian materializado,
los entrevistados contestaron que era necesario garantizar la soberania alimentaria
de Venezuela primero.
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Cuando se analizan las cadenas de produccién y comercio regiona-
les por pais, se pueden apreciar las fortalezas de ciertos paises miem-
bros del ALBA-TCP tales como Bolivia, Ecuador, y Nicaragua en los
eslabones de los bienes intermedios de la cadena. Estas fortalezas estan
asociadas con sectores particulares. Por ejemplo, Bolivia es muy fuerte
en los productos de soya, mientras que Nicaragua es muy fuerte en
ganado, y el Ecuador en la exportacion de frutas y de pescado fresco.

Los siguientes eslabones de la cadena estan presentes —primario,
intermedios y consumo- en el periodo pos-ALBA, aunque los bienes
intermedios se reportan con mayor fortaleza que los otros. No se re-
gistré6 comercio intra-ALBA-TCP en la categoria de capital, lo cual es
problematico en la medida que este renglén es vital para promover la
complementariedad productiva y el avance tecnolégico. Las fases in-
termedias son importantes porque contribuyen a construir capacidad
regional y a promover el crecimiento en el empleo y en las actividades
de valor afnadido a lo largo de las cadenas.

El Cuadro 36 muestra, para el comercio intra-ALBA-TCP en ali-
mentos, las exportaciones por categorias econémicas amplias (BEC
por sus siglas en inglés de Broad Economic Categories) para los ocho
paises que eran miembros del ALBA-TCP antes de que Surinam y San-
ta Lucia se incorporaran en el 2012. En el comercio intra-ALBA-TCP,
la categoria que mas creci6é durante el periodo 2005-2011 fue la de los
bienes intermedios.

Cuando se analiza el valor del intercambio del comercio intra-
ALBA-TCP por pais y producto, segin ilustra el Cuadro 36, se obser-
va que las exportaciones del Estado Plurinacional de Bolivia y las de
Ecuador fueron las mas de mayor valor total y que éstas exportaciones
se concentraron en los productos intermedios.

Cuadro 36
Comercio intra-ALBA en alimentos, por categoria econdmica para analizar
cadenas productivas regionales potenciales. Sub-periodo 2005-2011 (en délares
estadounidenses a precios constantes (2005=100))

Pais miembro del ALBA Capital Consumo %Intermedio -Procesado§ Primario Total
Antigua y Barbuda ‘ ‘ 494,647 . 57266 | 568698
Bolvia 1192735298 13507433 1206279971
b2 2876060 849518 6794828
Dominica 125315 15865299  17.383398
CEcwador 3 1048117380 127180030 1178702733
MNicaraga 419030968 182235867 601300394
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Pais miembro del ALBA Capital : Consumo : Intermedio -Procesado Primario Total
San Vicente y Las Granadinas 8.373 22.339.251 1.236.076 23.583.700
Venezuela - 552054 18334602 1327.305 = 20214861
Total 7.387.308 2.705.182.481 342.267.793 : 3.054.837.583

Fuente: elaboracion propia y de Henry Rosa Polanco en base a datos de UN Comtrade.

Las principales mercancias de los principales paises en la exportacion
intra-ALBA-TCP son las siguientes:

- Bolivia: Tortas de soya y aceites de origen vegetal.

- Ecuador: Atunes, listado, boito del Atlantico, arenque, sardinas
y otros pescados

- Nicaragua: Carne de ganado bovino
- Venezuela: Aceite en bruto

- San Vicente y Las Granadinas: Harina de trigo, arroz y prepara-
dos para animales

- Cuba: Frijoles, azicar, cigarros y ron

- Dominica: Bananas (incluso platanos) y frutas frescas

Los Graficos 38 y 39 registran el comercio intra-regional en alimentos
de los paises de ALBA Alimentos, tomando en consideracién a los
diez paises miembros del ALBA-TCP, asi como las exportaciones de
Petrocaribe a los dos miembros del ALBA que no pertenecen a esta
iniciativa (Bolivia y Ecuador), y ademas las exportaciones de Petroca-
ribe a Brasil, Argentina y Paraguay. Sin embargo, excluye las exporta-
ciones de Bolivia, Ecuador, Argentina, Brasil y Paraguay a los paises
miembros de Petrocaribe. Todos estos paises se incluyen porque par-
ticipan en ALBA Alimentos desde el afio 2008, segtin se detall6 en el
Cuadro 35.

El Gréfico 38 muestra que el comercio intra-regional de ALBA
Alimentos casi se ha triplicado. El Grafico 39 ilustra que ese comercio
intra-regional estd concentrado en las categorias de bienes interme-
dios y de bienes primarios. El hecho de que predominen los bienes
intermedios apunta a un area de complementariedad productiva po-
tencial significativa.
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Comercio intra-regional de ALBA Alimentos (en miles de délares estadounidenses a precios corrientes)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de UN Comtrade.

Grafico 39

Comercio intra-regional de ALBA Alimentos, por categoria econémica amplia (BEC)
(en miles de dolares estadounidenses a precios corrientes)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de UN Comtrade.
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La soberania alimentaria en el ALBA-TCP también va aparejada,
mas en algunos paises que en otros, del incremento en la produccién
nacional de los cuatro commodities estratégicos y de algunos rubros
particulares (tales como la quinua en Bolivia y el cacao en Venezuela).
En el caso de Venezuela, Bolivia y Ecuador, se registra un incremento
significativo en la produccién de maiz, trigo, soya y arroz, segin se
ilustra en los Graficos 40a, 40b y 40c.

Grafico 40a
Aumento en la produccion de los cuatro commodities y algunos rubros
declarados estratégicos, Venezuela. En toneladas
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Fuente: elaboracion propia en base a <http://www.fao.org>.
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Grafico 40b
Aumento en la produccion de los cuatro commodities y algunos rubros
declarados estratégicos, Bolivia. En toneladas
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Fuente: elaboracion propia en base a <http://www.fao.org>.
Grafico 40c

Aumento en la produccion de los cuatro commodities y algunos rubros
declarados estratégicos, Ecuador. En toneladas
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de <http://www.fao.org>.
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La busqueda de este incremento es importante, ya que aunque se pri-
vilegia el ALBA-TCP y se le brinda importancia a las iniciativas de
ALBA Alimentos, se trabaja en el tema de incrementar la produccién
nacional para el abastecimiento, sobre todo en el caso de Venezuela
que ha sido un pais mono exportador de petréleo.

EL CONSUMO LOCAL EN LOS PAISES DEL ALBA-TCP CON
EMPRESAS GRANNACIONALES Y EL ROL DEL GOBIERNO

Y EL CONTROL AGUAS ABAJO EN REDISTRIBUCION, PARA
GARANTIZAR ACCESO AL CONSUMO

Los paises miembros del ALBA-TCP llevan a cabo iniciativas para ga-
rantizar el acceso a los alimentos. En el caso de Venezuela, se destaca
la Misién Mercal. Esta Misién nace en Venezuela y desde entonces
ha promovido las iniciativas a nivel regional. Comprende las areas de
consumo, mercadeo y distribucién. “Lleva a cabo mercadeo y comer-
cializacién de los alimentos y otras necesidades bésicas al nivel del
mayorista y del detallista, manteniendo la calidad, los precios bajos
y el acceso facil que garanticen las provisiones basicas a la poblacién
venezolana, especialmente a la gente pobre e incorpora a las peque-
fias empresas y a las cooperativas a su red para garantizar la seguri-
dad alimentaria”?.

El organismo promotor de esta Mision es el Ministerio de Agricul-
tura y Tierras. La Misiéon Mercal cuenta con los siguientes programas:
Casa de Alimentacién, Suplemento Nutricional, Red Mercal, Centros
de Acopio. Médulos: Mercal Tipo I, Supermercal, Bodegas Mercal, bo-
degas méviles y megamercados a cielo abierto. A los establecimientos
vinculados a la Red Mercal, se unen a partir de 2008, los de la Red PD-
VAL. PDVAL es una filial de PDVSA que entra directamente a vender
en la red institucional.

El consumo local en Venezuela estd garantizado por Mercal y
Petréleos de Venezuela Alimentos (PDVAL), los mercados comunales
socialistas y las ferias, entre otros. Por ejemplo, el mercado socialis-
ta comunal distribuye alimentos a las familias locales. Estas familias
pagan por sus alimentos de acuerdo a su capacidad. Otros paises del
ALBA han implantado iniciativas similares.

A partir del 2008, enmarcado en el programa ALBA Alimentos,
se crean ademads iniciativas para coordinar proyectos agropecuarios
en los paises miembros?. Al interior del ALBA, se han creado algunas

24 Ver: <http://www.misionmercal.gov.ve>.

25 Ver: Agencia Bolivariana de Noticias 2009 “ALBA y Petrocaribe afianzan lazos en
pro de la Soberania Alimentaria” en <http://www.alternativabolivariana.org/modules.
php?name=News&file=article&sid=3988 Distribucién y Acumulacién>.
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iniciativas para llevar el concepto de Mercal a Cuba. La Misién Mercal
viabiliza un comercio solidario que favorece la soberania alimentaria.
En este sentido, es una estrategia que impacta el desarrollo con inclu-
si6én. El Cuadro 37 ilustra el namero de establecimientos de la Misién
Alimentacién, El impacto de la creacién de toda la red en el desarro-
llo endégeno con inclusién ha sido significativo, porque ha hecho los
alimentos mas accesibles a la gente. Esto es importante sobre todo
cuando se trata de un pais con un nivel inflacionario muy alto. Este
proceso ha ido acomparfiado de complejidades y problemas, segin lo
constata el hecho mismo de crear PDVAL para manejar en parte los
problemas de acaparamiento y corrupcién detectados en Mercal?.

Cuadro 37
Establecimientos de la Mision Alimentacion y PDVAL, segun tipo de red institucional,
2008y 2012
Tipo de red Nuimero en 2008 Nimero en 2012
Casas de Alimentacion 6.048 6.000*
Mercal 15.488 13.638
‘‘‘‘‘‘‘‘‘ - Tipbulu OSSO RS 210 o
""""" Mercal Tipo I 1.030 557
‘‘‘‘‘‘‘‘‘ Lo 14032 P
,,,,,,,,, Supermercuélues S . 35 5
‘‘‘‘‘‘‘‘‘ TR ST N 379 577
""""" Mercalitos Comunales T e 2.198
Centros de Acopio 114 17
PDVAL 353 158
‘‘‘‘‘‘‘‘‘ e ST R 19 (05 oo
‘‘‘‘‘‘‘‘‘ o SR 332 0 e
,,,,,,,,, Superpdva{iéé e i
,,,,,,,,, Hiperpdvaiéé‘ e ——— 0
Red Institucional Total 22.003 19.913

Fuente: elaboracion propia en base a datos encontrados en FUNDAPROAL y PDVAL (datos a julio de 2008; y datos
de 2012) en <www.pdval.gob.ve>; “Informe de Logros” del Instituto Nacional de Estadistica (INE); y <http://www.
correodelorinoco.gob.ve/tema-dia/red-mercal-suministra-un-promediode-4-530-toneladas-diarias-alimentos/>.

* Cifra de 2012. Ver: “En las casas de alimentacion también nutren la conciencia” en <http://www.avn.info.ve/
contenido/casas-alimentacion-también-nutren-conciencia>.

26 Ver: Agencia Bolivariana de Noticias 2008 en <http://www.abn.info.ve/go_news5.
php?articulo=117377>.
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También se puede observar, a partir del Grafico 37, que durante del
2008 al 2012, crecieron mas ciertas categorias de establecimientos
que otras. Entre las categorias de mayor crecimiento se ubican los
mercalitos comunes, los PDVALES de Tipo I, los Super PDVALES y
los Hiperpdvales.

A continuacién, el Cuadro 38 y el Grafico 41 ilustran cémo ha ido
creciendo la inclusion a través del aumento en el nimero de hogares
que compran en la Red Mercal, sobre todo para aquellos ubicados
en los estratos mas pobres de la sociedad (IV y V). En el afio 2003,
alrededor de un 12% del total de hogares compraba en la Red Mercal,
mientras que, para 2007, el total de hogares habia alcanzado alrede-
dor de un 65 por ciento.

Cuadro 38
Hogares en Venezuela que compran al menos un producto en la red Mercal, segn estrato social, en miles
Categoria . 2003 . 2004 = 2005 = 2006 = 2007 . 2011 . 2012 = 2013
Total de Hogares 5901 6.075 16222 6387 6489 (7.041 (7127 (7.187

»»»»»»» s aan aas aim sms aer aa2

Estrato |, Il y 14 299 917 904 857 789 790
Estrato IV 1384 1385 2134 2479 2289 2206 2222 2023
Estrato V 226 0898 1421 1000 :1.012 668 559

Total que no adquiere en Mercal - 5.178 3495 1751 1914 2331 3156 3447 3816

Fuente: elaboracion en base a datos encontrados en Instituto Nacional de Estadisticas.

Segun ilustra el Grafico 41, el crecimiento ha estado concentrado en
los estratos méas pobres (IV y V). En los estratos més adinerados (1,
II, y III), aumenta también la participacién, pero no tan significativa-
mente como en los estratos més pobres. Es la provision de alimentos
a precios subsidiados, lo que permite a los estratos mas pobres hacer
rendir mas el dinero. Sin embargo, también se observa un decreci-
miento en los estratos IV y V a partir del afio 2007.

El Cuadro 39 ilustra, en namero total de hogares y en porcenta-
jes, dénde los venezolanos compran algunos de los productos bésicos
dependientes de los commodities de granos (arroz, maiz, y trigo). La
columna que destaca los porcentajes pertenecientes a la Red Mercal
muestra que la distribucion, a través de esta red, se ha tornado signi-
ficativa. En algunos casos, como los del arroz, la distribucién a través
de la Red Mercal alcanza el 33 por ciento. Igual ocurre en otros casos
como el de la harina de arroz, la pasta alimenticia y la harina de maiz.
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Grafico 41
Alcance del patrocinio a Mercal entre el total de hogares por estrato social, afios seleccionados
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Fuente: elaboracion en base a datos encontrados en Instituto Nacional de Estadisticas.

Cuadro 39
Venezuela. Hogares que compran, por lugar de compra, segtin productos dependientes de los commodities
de granos, segundo semestre de 2012 (en numero total de hogares y en porcentaje)

Producto Total Lugar de compra (en % de hogares que compran en cada lugar)
(e?o?:llzzm “Bodegas Super- Me(cados Red Estgbleci- Otros '
hogares) 0 mercado libre, Mercal m/entfos'

abastos; 0 auto- popular o especiali-

mercado solidario zados
Arroz 6730.158 | 1507 @ 4626 1,08 3307 = 160 291
 Avena en hojuelas 4556777 | 1290 = 5160 109 . 3051 . 120 269
Galleta dulce tipo Maria | 2.445.052 | 2177 = 6271 . 1,10 . 10838 180 . 179
Galleta salada tiposoda | 3.342.059 | 2337 = 6455 . 08 . 854 154 . 114
Harina de arroz 762.553 | 2049 5224 . 000 - 2430 000 . 297
Harina de avena 450242 | 1239 6179 . 053 . 2044 120 . 356
Harina de maiz 6512853 | 2070 = 5184 . 131 . 2205 = 144 . 266
" Pan de trigo 6160716 | 899 = 429 . 027 . 056 . 864 . 02
*Pasta alimenticia 6424552 | 1419 = 51,13 117 2968 107 276

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).
1/: Panaderia, Carniceria, Fruteria, Pescaderia, Cooperativa de consumo, Puesto ambulante.
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CONCLUSION

La soberania alimentaria en el ALBA-TCP, como un caso del nuevo re-
gionalismo estratégico, plantea alternativas a la economia politica in-
ternacional de la crisis alimentaria. ALBA Alimentos estructura opcio-
nes a la crisis, promueve el intercambio intra-regional de alimentos en
los rubros estratégicos de los commodities, y articula una produccién
nacional incrementada en muchas de estas categorias. Como proceso,
redefine asi la economia politica internacional alimentaria.
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Capitulo 7

LA SOBERANIA FINANCIERA Y LA NUEVA
ARQUITECTURA FINANCIERA REGIONAL,
2008-2014

Al preguntarse donde estdn las reservas internacio-
nales de las naciones suramericanas, el presidente
Chdvez respondié: “En los bancos del Norte. Los
ahorros de nuestros pueblos estdn en los bancos
del Norte, shasta cudndo vamos a ser tan tontos?,
estamos financiando la economia del Norte'.

INTRODUCCION

La conceptualizaciéon de la soberania y la nueva arquitectura finan-
ciera se inscribe en el analisis de varias tendencias a nivel internacio-
nal en el contexto de la crisis financiera. Este capitulo se centra en la
relacién entre la deuda y las reservas internacionales de los paises de
América Latina, como la contradiccién de la economia politica in-
ternacional en torno a la cual se articula la soberania financiera y la
Nueva Arquitectura Financiera Regional.

La Vieja Arquitectura Financiera Internacional (VAFI) se estruc-
turaba en torno al Fondo Monetario Internacional (FMI) en el plano
monetario y al Banco Mundial (BM) en el plano del desarrollo (Casti-
glioni, 2013: 2).

La imposicién de las politicas neoliberales durante la década
del ochenta marcé un ascenso en el endeudamiento del continen-
te. El Grafico 42 ilustra cémo la utilizacién del crédito del FMI se
incrementa a partir de los afios ochenta del siglo XX. El grafico

1 Ver: “Paises suramericanos deberian usar reservas para conformar el Banco
del Sur” en <http://www.fonpyme.gob.ve/index.php?view=article&catid=55%3Apr
ensa-presidencial&id=471%3Apaises-suramericanos-deberian-usar-reservas-para-
conformar-el-banco-del-sur-&format=pdf&option=com_content&Itemid=76>.
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incluye a los paises de América Latina en la categoria de Hemisfe-
rio Occidental.

La década perdida de los ochenta en América Latina se combiné
con la imposicién de los programas de ajuste estructural del FMI. En
América Latina, el incremento en el uso del fondo crediticio del FMI
se dispar6 a partir del afio 2000 hasta el 2003, luego disminuyendo
drasticamente y manteniéndose en niveles bajos. En cambio, el uso
del fondo crediticio del FMI por parte de Europa, que se habia man-
tenido siempre por debajo de la del Hemisferio Occidental excepto
durante los afios 1998-2001, se incrementa significativamente a partir
de la crisis del 2007, volviendo a disminuir después de 2010.

Grafico 42

Uso del Fondo Crediticio del FMI por regiones (en miles de millones de ddlares, a precios corrientes)
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Fuente: elaboracion propia y de Gadiel Ramirez en base a datos de <www.imf.org>.

254



Maribel Aponte Garcia

Las consecuencias sociales y econémicas de las politicas neolibe-
rales atadas al endeudamiento creciente desembocaron en revueltas
populares en la regién. Entre éstas se destacan: la de Santo Domingo
en el 1985, el argentinazo de diciembre de 2001 y el caracazo del 27
de febrero de 1989, entre otros. Para Eric Toussaint, “el rechazo del
Consenso de Washington aplicado por el FMI y el Banco Mundial se
generaliza a escala de América Latina y acaba por desembocar en un
nuevo giro hacia la izquierda a partir de la eleccién de Hugo Chévez a
la presidencia de Venezuela en 1998” (Toussaint, 2008b: 29).

El otro evento importante es el desafio a la Vieja Arquitectura Fi-
nanciera por parte de Argentina. Argentina desafia al FMI y al BM en
2001 cuando suspende el pago de la deuda ptblica externa a los acree-
dores privados y al Club de Paris hasta marzo 2005 (Toussaint, 2008b:
29). “Los gobiernos que se suceden a partir de 2001, incluyendo el
de Néstor Kirchner, evitan la ruptura directa con las instituciones de
Bretton Woods (que son reembolsadas) pero contribuyen a debilitarlas
demostrando que es posible suspender el pago de la deuda de forma
prolongada a los acreedores privados e imponer a los acreedores un
acuerdo por el que éstos aceptan una reduccion de la mitad de las
sumas reclamadas” (Toussaint, 2008b: 29).

En afos posteriores, algunos Estados como el brasilefio, argen-
tino, turco y venezolano iniciaron un proceso de cancelacién de sus
deudas multilaterales. Asi, el FMI ha reducido su cartera de prés-
tamos en méas de 80% entre 2002 y 2007 (Rosales, 2010: 3; Bedoya
Bonelli, 2009).

Hasta que explota la crisis de 2007, los paises miembros del Fon-
do Monetario Internacional mostraban una tendencia a utilizar me-
nos crédito de la instituciéon. Aunque después de la crisis esta tenden-
cia se revierte, marcada especialmente por las acciones de la Unién
Europea y de los demas paises europeos que recurren a la deuda nue-
vamente. América Latina y el Caribe también marcan aumentos en la
utilizacién del crédito del FMI, sin embargo, éste estd muy por debajo
del que registra Europa, segiin muestra el Grafico 42.

La tendencia en la disminucién de la deuda que impera hasta
2007, cuando se le compara con los patrones de décadas anteriores,
viene aparejada de otra importante tendencia, y es la de la acumula-
cién de reservas internacionales, segtn se ilustra en el Gréfico 43.

A partir de 2005, los precios de las exportaciones de materias pri-
mas y de ciertos productos agricolas exhiben una tendencia alcista
mientras las primas de riesgo que pagan para pedir prestados capitales
son histéricamente bajas. En consecuencia, se acumulan importantes
ingresos de exportacién en divisas fuertes a la vez que pagan una tasa
de interés inferior a los 25 afios precedentes (Toussaint, 2008b: 30).
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El aumento en las reservas internacionales y los niveles de deuda
externa a corto plazo hacen que la razén deuda/reservas haya también
disminuido para la regién, segtiin muestra el Grafico 43.

Los gobiernos de Argentina, Brasil, México, Uruguay, Venezuela,
asi como los de Tailandia, Indonesia, y Corea del Sur se aprovecharan
de esta situacién para saldar su cuenta con el FMI. Esto es reprocha-
do por los movimientos que luchan por la acumulacién de la deuda
(Toussaint, 2008b: 30).

Grafico 43
América Latina y el Caribe: Deuda Externa de corto plazo y Reservas Internacionales
(en millones de délares a precios corrientes y en porcentajes)

800.000 140%
700.000 120%
600.000 100%
500.000
80%
400.000
60%
300.000
200.000 40%
100.000 i 20%
ARG [
S =1 N M F WO~ 0D A NM SO0 S
o000 OO DD DO DD @ ™
= = = = N N NI - N = R = = = = = S = B — i = S R =
e e T B B = B e B o B B o I e I S I S I T I S A
beed Reservas Internacionales ke Deuda Externa de Corto Plazo

=—=Deuda/Reservas (eje derecho)

Fuente: elaboracion propia y de Gadiel Ramirez en base a datos de: <www.imf.org>; Paez Pérez a2011b, 2011c).

“La relativa abundancia de reservas de cambio a disposicion de los
gobiernos de la regién y el callejon sin salida en la utilizacién actual de
éstas lleva agua al molino de Hugo Chévez que propone desde hace al-
gunos afos la creacién de un fondo humanitario internacional y desde
2006, la creacién de un Banco del Sur”. La visién de Chavez al princi-
pio del proceso era que el Banco reuniera la funcién de banco de de-
sarrollo y de fondo monetario de estabilizacién (Toussaint, 2008a: 31).

Chavez cuestiona el que las reservas sean depositadas en los ban-
cos del Norte. Es que la mayor parte de los gobiernos de América
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Latina y del Caribe, utilizan una parte de las reservas para reembol-
sar a ciertos organismos internacionales, pero colocan el resto bajo la
forma de bonos del Tesoro de los Estados Unidos o bajo la forma de
dep6sitos en los bancos de los Estados Unidos (y marginalmente de
otros paises, de los mas industrializados). Prestan pues dinero publico
del Sur al Norte, en particular al principal pais que los domina. Segtn
Toussaint (2008b: 30): “De una parte, las reservas en divisas son colo-
cadas en el Norte; de otra, los poderes puiblicos de América Latina y
de los demés continentes de la periferia piden prestado en el mercado
interno o en el mercado internacional a fin de reembolsar la deuda
publica. En todos los casos, la remuneracién de las reservas colocadas
en bonos de los Tesoros extranjeros o en liquido es inferior al interés
entregado para tomar prestado. De ahi una pérdida para el Tesoro del
pais concernido. La pérdida es tanto mas considerable en cuanto que
los Estados Unidos reembolsan con una moneda en constante deva-
luacién desde hace varios afios”.

Esta situacién ha alimentado en la regién lo que se ha denomi-
nado como propuestas para construir una Nueva Arquitectura Finan-
ciera Regional. Desde la perspectiva adelantada por Ecuador, se ha
planteado que la NAFR tenga tres componentes: una banca de de-
sarrollo, un fondo de estabilizacién monetaria que sustituya al FMI
(Paez Pérez, 2009, 2010; 2011b; Ortiz y Ugarteche, 2010: 94), y la uti-
lizacién de monedas regionales, unidad monetaria del sur, o de siste-
mas de compensacién regionales tales como el SUCRE (Paez Pérez,
2009, 2010; 2011b).

A continuacién se presentan algunos de los componentes de la
NAFR articulados en torno al Banco del Sur, el Banco del ALBA, el
Sistema tinico de Compensacién Regional (SUCRE) y ademas, el Fon-
do Latinoamericano de Reservas.

BANCO DEL SUR

El 9 de diciembre de 2007, reunidos en Buenos Aires, los presidentes
de Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezue-
la suscribieron el Acta Fundacional del Banco del Sur, iniciativa que
surge con el propésito de promover y fomentar la integracién eco-
némica y social de las naciones que conforman la UNASUR, bajo los
principios de solidaridad, complementariedad, cooperacion y respeto
a la soberania.

Los antecedentes de esta iniciativa se remontan a las reuniones
de MERCOSUR vy el grupo técnico de UNASUR en 2006, la suscrip-
ci6én de los memorandum de entendimiento para la constitucién del
Banco del Sur en marzo de 2007, la Declaracién de Quito el 3 de
mayo de 2007, la Declaracién de Asuncion el 22 de mayo de 2007
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y la Declaracién de Rio de Janeiro del 8 de octubre de 2007; docu-
mentos en los cuales los mandatarios de los paises que conforman
la UNASUR coinciden en la necesidad de crear una institucién que
sirva como base para conformar una nueva arquitectura financiera
regional que permita a los paises del Sur enfrentar la crisis financie-
ra capitalista.

Seguin Toussaint (2008: 31), “En la reunién de Quito de mayo de
2007, la delegacién de Ecuador plante6 una concepcién revoluciona-
ria del Banco del Sur (y del Fondo). Se trata de crear una instituciéon
que funcione sobre una base profundamente democratica, exacta-
mente al contrario que el BM, el FMI y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). El Banco del Sur serd un instrumento particular-
mente encargado de poner en aplicacién los tratados internacionales
sobre los derechos humanos, sociales y culturales, mientras que el
Banco Mundial dice que no esta ligado por esos tratados. El Banco
del Sur debera financiar proyectos publicos mientras que las institu-
ciones existentes privilegian el sector privado”.

En el fondo, se presentan dos grandes opciones: crear un ban-
co que apoye un proyecto neodesarrollista (y que apoye la expansion
regional de empresas capitalistas) en base al modelo de la construc-
cién europea donde dominan los intereses del gran capital; o crear
un instrumento de financiacién de politicas econémicas, sociales y
culturales que rompan con la 16gica de la bisqueda del beneficio y den
la prioridad a la integracién econémica, social y cultural (Toussaint,
2008a: 32).

Dentro del Acta Fundacional del Banco (2007)? los presidentes de
estas naciones coinciden en que:

“ - La integracién suramericana debe constituir para los pueblos de la
regién un espacio consagrado a la promocién del desarrollo econémi-
co y social, a la reduccién de las asimetrias, a la reduccion de la pobre-
za y de la exclusion social, y a la convergencia y complementariedad de
los procesos de integracién econémica.

- Las estructuras econdémicas y financieras de América del Sur evi-
dencian limitaciones en el desarrollo de los mercados financieros, lo
que conlleva a que los ahorros de estas naciones fluyan a economias
mas desarrolladas en lugar de ser invertidos en proyectos regionales u
orientarse a revitalizar la inversién, aumentar la liquidez, corregir las
asimetrias y activar un circulo virtuoso para la transformacién econé-
mica, social y politica de la region.

2 Ver Acta Fundacional del Banco del Sur, ciudad de Buenos Aires, Republica Ar-
gentina, (09/12/2007) disponible en http://www.integracionsur.com/sudamerica/Acta-
FundacionBancoSur2007.pdf, p.1.
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- En América del Sur existe la necesidad de mejorar las tasas de creci-
miento, de fortalecer sus mercados internos y de mejorar la calidad de
vida de la poblacién.

- Es indispensable disefiar una nueva arquitectura financiera regional
orientada a fortalecer el papel del continente suramericano dentro de
un mundo guiado por la globalizacién financiera y comercial, consoli-
dar la autonomia de las economias regionales, continuar mitigando su
vulnerabilidad externa, procurar una mayor estabilidad de las mismas
y beneficiar al aparato productivo que priorice las necesidades basicas
de nuestros pueblos.”

El Banco del Sur fue creado como una persona juridica de derecho
publico internacional a través de la suscripcién del “Convenio Cons-
titutivo del Banco del Sur”, firmado en Porlamar, Estado Nueva Es-
parta, Venezuela, el 26 de septiembre de 2009, y que tiene por objeto
financiar el desarrollo econémico y social de los paises de la UNASUR
en forma equilibrada y estable, haciendo uso del ahorro intra y ex-
tra regional; fortalecer la integracién; reducir las asimetrias y promo-
ver la equitativa distribucién de las inversiones dentro de los paises
miembros del banco.

Posteriormente, el 23 de noviembre de 2009 fue publicada la Ley
Aprobatoria del Convenio Constitutivo del Banco del Sur (Gaceta Ofi-
cial N° 39.312, 23 de noviembre de 2009).

El convenio para establecer el Banco del Sur se firma el 26 de sep-
tiembre de 2009 entre los mandatarios Evo Morales (Bolivia), Cristina
Fernandez (Argentina), Luiz Indcio Lula da Silva (Brasil), Tabaré Vaz-
quez (Uruguay), Fernando Lugo (Paraguay), Rafael Correa (Ecuador),
y Hugo Chéavez Frias (Venezuela).

Desde la firma del Acta Fundacional se han suscitado diferencias
entre los paises de UNASUR respecto al rol del Banco, al monto y a
la constitucién de las aportaciones y al mecanismo de votacién. Fi-
nalmente, en el Gltimo trimestre de 2011 la Camara de Diputados de
Argentina y el Congreso de Uruguay ratificaron el Convenio Constitu-
tivo, con lo cual se cumplen las condiciones necesarias para el inicio
de las actividades del Banco del Sur.

El convenio constitutivo del Banco del Sur entré en vigor el 3 de
abril de 2013 tras haber sido consignados los documentos de ratifica-
cién de Argentina, Bolivia, Ecuador, Uruguay y Venezuela. También
se anunci6 que el Gobierno venezolano celebré que se encuentren en
proceso de inclusién Brasil y Paraguay.

El capital del Banco del Sur, segtin acuerdos en las reuniones mi-
nisteriales de Montevideo (abril de 2008) y Buenos Aires (junio de
2008) es de US$ 20.000 millones de capital autorizado y de US$ 7.000
millones de capital suscrito. El aporte inicial del 20% fue contribui-
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do por Argentina, Brasil y Venezuela; y de 10% por Bolivia, Ecuador,
Paraguay y Uruguay. El limite de exposicion sera de tres veces el pa-
trimonio del Banco y el limite de endeudamiento sera de dos veces y
medio el patrimonio del Banco (Ortiz y Ugarteche, 2010: 95).

Las principales fuentes de financiamiento del Banco del Sur pro-
vienen de los paises miembros (aportes de capital, depésitos de los
bancos centrales, depésitos de los fondos de ahorro), pero también
recibe aportes de mercados extranjeros (mercados de capitales y otros
inversores externos) (Banco Central de Venezuela, 2011).

Su sede principal se encuentra en la ciudad de Caracas, Venezue-
la; pero también tiene subsedes en Buenos Aires, Republica Argentina
y La Paz, Estado Plurinacional de Bolivia.

Entre las funciones mas importantes del banco se encuentran?:

“- Financiar proyectos de desarrollo en sectores clave de la economia,
con el objeto de mejorar la competitividad y el desarrollo cientifico y
tecnolégico, agregar valor y priorizar el uso de materias primas proce-
dentes de los paises miembros.

- Financiar proyectos de desarrollo social para reducir la pobreza y la
exclusion social.

- Financiar proyectos que favorezcan el proceso de integracién sura-
mericana.

- Crear y administrar fondos especiales de aplicabilidad social y de
emergencia ante desastres naturales.”

El concepto del banco reposa sobre la premisa de autosostenibilidad,
lo que supone que sus practicas estan basadas en principios de alta
eficiencia que permitan generar recursos que puedan ser reinvertidos
en los paises miembros. Su junta directiva estd conformada por una
porcién igualitaria de representantes de los paises miembros, bajo un
sistema decisional democrético.

Rosales (2010: 6) en “Sobre las divergencias en las posiciones
de los Estados negociadores en la creacién del Banco del Sur”, Or-
tiz y Ugarteche 2008), Ugarteche (2008c), Toussaint (2007), Gambi-
na (2009), Strautman y Soares (2007) han dado cuenta de algunas
aproximaciones significativas. En términos generales, los Estados que
suscriben el acuerdo del Banco del Sur concuerdan en la necesidad de
constituir una nueva institucionalidad que maneje de forma “sobera-
na” las finanzas de la regién y supere los patrones de dependencia e in-
jerencia de las VAFI tradicionales (Gambina, 2009; Ugarteche, 2008).

3 Ver Acta Fundacional del Banco del Sur, ciudad de Buenos Aires, Reputblica Ar-
gentina, (09/12/2007) disponible en http://www.integracionsur.com/sudamerica/Acta-
FundacionBancoSur2007.pdf, p. 2.
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Asimismo, plantean satisfacer las necesidades de “desarrollo” regional
(basado en los intereses “nacionales”), la reduccién de las asimetrias y
el mejoramiento de las condiciones sociales de la poblacién, asi como
la disminucién de las desigualdades y el empoderamiento de las mi-
norfas (Strautman y Soares, 2007; Toussaint, 2007).

Algunas de las divergencias sobre el Banco del Sur son: cudles
han de ser los criterios de gobernabilidad y cémo los mismos deben
reflejarse en las votaciones, ya bien sea un pais, un voto o un délar, un
voto; cudles han de ser los privilegios y exenciones fiscales en torno a
gravamenes tributarios y derechos aduaneros; ¢como se utilizaran las
reservas y otros detalles de fondeo del banco?; ¢cual debe ser la carte-
ra de inversién, debe inclinarse hacia la infraestructura, la agricultura
y los sectores sociales?; ¢cudl debe ser la elegibilidad segun el tipo
de institucién (empresas publicas nacionales, PYMES, cooperativas,
empresas regionales)?; ¢cudl debe ser la distribucién de las inversio-
nes entre los paises miembros y cuéles deben ser los distintos tér-
minos de financiamiento?; ¢;como debe actuar el banco con relacién
a las compras y adquisiciones de la regién?; ¢cual debe ser el grado
de participacion de la sociedad civil y como se relaciona esto con la
transparencia del banco?; ¢cuéles deben ser las salvaguardias sociales
y medioambientales? (Ortiz y Ugarteche, 2010: 97-100).

Segun Rosales (2010: 6-7): “Las negociaciones para la constitu-
cién del Banco del Sur han mantenido latente la discusién sobre la
posibilidad de constituir con él una institucién hermana como el Fon-
do del Sur, con el propésito de reemplazar progresivamente el rol del
FMI y el BM en la regién. Venezuela hizo la propuesta para conformar
ambas iniciativas en una institucién y recibi6 el apoyo de Argentina y
Ecuador. La reticencia brasilefia a la idea es ilustrada por Ugarteche
(2008c) de la siguiente forma: “esta idea habria sido objetada por Bra-
sil como antitécnica en parte porque lo era y en parte porque no habia
salido de Brasilia”. En ese caso, la fuerza de las llamadas “economias
grandes” ha sido un punto importante en la politica de las negociacio-
nes. El intermedio de la idoneidad técnica y la innovacién en lo poli-
tico ha sido la aspiracién de Ecuador, que ha intentado mediar entre
los “grandes” (Ugarteche, 2008a).

Ademads de apoyar una concepcién tradicional para el Banco
como otro miembro del grupo de organizaciones multilaterales, Bra-
sil sostiene que éste debe copiar el modelo de aquellas en cuanto a
la toma de decisiones: Brasil y Argentina se decantan por el mode-
lo tradicional de la banca multilateral; aunque han aceptado que los
consejos del Banco del Sur funcionen bajo el principio de un pais-un
voto, consideran que en la gestiéon del dia a dia los paises con mayor
contribucién deberian tener mayor voz (Ortiz y Ugarteche, 2008).

261



EL NUEVO REGIONALISMO ESTRATEGICO

Para el gobierno brasilefio resulta fundamental influir en la con-
cepcién financiera del crédito para el desarrollo en la regién. Hasta
ahora, su principal mecanismo crediticio, el poderoso Banco de Desa-
rrollo de Brasil (BNDES), sélo tiene la posibilidad de invertir en obras
a desarrollarse en Brasil o financiar obras de empresas brasilefias en
el extranjero. Una estrategia para transformar esta realidad podria ser
a través de la ampliacion de la participacion brasilefia en un mecanis-
mo de inversién ya existente como la Corporacién Andina de Fomento
(Strautman y Soares, 2007). En ese caso, el gobierno del presidente
Lula Da Silva intent6 sumar unos 200 millones de délares a la entidad
andina; sin embargo, esta posibilidad sélo le habria abierto “acceso a
mas lineas de financiamiento de la institucién” y no mayor impacto en
el otorgamiento de créditos (Rosales, 2007).

Sobre este particular, Theotonio dos Santos plante6: “[...] Asi
también (Brasil) deberia priorizar el Banco del Sur, pero éste viene
sufriendo la oposicién del capital financiero nacional e incluso de
los bancos publicos de inversién del pais, que aspiran a financiar
directamente las inversiones, sobre todo para la infraestructura de
la regién”4.

BANCO DEL ALBA

El Acta Constitutiva del Banco del ALBA’ se firma el 26 de enero de
2008. El Banco cuenta con mil millones de délares y una linea de cré-
dito de mil millones adicionales.

De acuerdo a Rosales (2010: 8): “Debido al retraso en las nego-
ciaciones del Banco del Sur, el gobierno venezolano planteé la crea-
cién del Banco del ALBA como un mecanismo alterno en 2008 con
mil millones de délares como capital suscrito por parte de Venezuela”
(Gambina, 2009; Ortiz y Ugarteche, 2008).

El 6 de junio de 2007 se suscribe el Memorandum de entendi-
miento para la constitucién del Banco del ALBA. Siete meses mas tar-
de, el 18 de enero de 2008, se inaugura la Sede del Banco en Caracas,
Venezuela. Ese mismo afio se publica el Acta Fundacional del Banco
del ALBA en Gaceta Oficial N° 38.882 de la Republica Bolivariana de
Venezuela. En julio de 2009 se ratifica el convenio constitutivo del
Banco del ALBA por la Republica Bolivariana de Venezuela. Mas tar-
de, ese mismo mes de julio de 2009, Cuba también ratifica el convenio
constitutivo. Nicaragua hace lo propio el 28 de agosto de 2009. De tal

4 Citado enla Recopilacién efectuada porlos miembros del CEMIDA. Ver: Prof. Bruz-
zone, Elsa y Cnel. (R) Garcia, José Luis s/d en ALAI, América Latina en Movimiento.

5 Ver: “Sintesis de las relaciones de cooperacién Venezuela-Cuba” en <http://www.
venezuelaencuba.co.cu/venezuelacuba/sintesis.html> acceso 11 de septiembre de 2008.
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forma, ya para el 1° de septiembre de 2009, el Banco del ALBA ya tiene
personalidad juridica.

El Acta Fundacional del Banco del ALBA establece que los presi-
dentes de Bolivia, Cuba, Nicaragua y Venezuela acuerdan crear una
entidad financiera de Derecho Internacional Puablico con personalidad
juridica propia denominada Banco del ALBA con sede en la ciudad
de Caracas, cuyo objeto es “coadyuvar al desarrollo econémico y so-
cial sostenible, reducir la pobreza, fortalecer la integracién, reducir
las asimetrias, promover el intercambio justo, dinAmico, arménico y
equitativo de los paises miembros del acuerdo ALBA”.

Las funciones del Banco son’: financiar programas y proyectos de
desarrollo en sectores claves de la economia, orientados a mejorar la
productividad vy la eficiencia, la generacién de empleo digno, el desa-
rrollo cientifico-técnico, innovacion, invencion, la complementariedad
y el desarrollo de las cadenas productivas, la agregacion de valor y la
maximizacién de materias primas regionales, proteccion de los recur-
sos naturales y conservacion del medioambiente; financiar programas
y proyectos de desarrollo en sectores sociales para reducir la pobreza
y erradicar la pobreza extrema, la exclusion étnica, social, de género y
mejorar la calidad de vida; financiar programas y proyectos que favo-
rezcan el comercio justo y el proceso de integracién latinoamericana y
caribefia. Ademas, crear y administrar fondos especiales como los de
solidaridad social y emergencia ante desastres naturales mediante la
realizacion de operaciones financieras activas, pasivas y de servicios;
financiar programas y proyectos dirigidos a “apalancar las empresas bi-
nacionales, grannacionales o cualquier otra modalidad de organizacién
asociativa que promuevan inversiones de interés mutuo, comprendidas
dentro de los objetivos del Banco del ALBA” (Hernandez, 2008: 6).

En este documento se establece que el Banco del ALBA sera auto
sostenible y sera gobernado de conformidad con las mejores practicas
internacionales de eficiencia financiera, las cuales aseguren la genera-
cién de nuevos recursos para financiar proyectos de los paises miem-
bros. Adicionalmente, sera conducido por una proporcién igualitaria
de representantes de los paises miembros?.

Ya para el afio 2009, el Banco del ALBA poseia la siguiente cartera
de proyectos en ejecucién, segin se ilustra en el Cuadro 40.

6 Acta FUndacional del Banco del ALBA, disponible en http:/www.pdvsa.com/
index.php?tpl=interface.sp/design/biblioteca/readdoc.tpl.html&newsid_obj_
id=5405&newsid_temas=111.

7 Ibid.

8 Acontinuacién, verel resumen de “Folleto” obtenido en <http://www.bancodelalba.
org/descargas/info-alba2.pdf> acceso 23 de octubre de 2012.
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Cuadro 40
Cartera de Proyectos en ejecucion (activos y no activos) del Banco del ALBA
Sector / Proyecto Grannacional / Pais Coordinador Monto Monto
priorizado : aprobado B.

© ALBA en US$ : ALBA en USS$

Proyectos en ejecucion activos

(*) ALBA Cultura / Cuba 6.520.158 6.520.158*
E. Grannacional ALBA Cultura

(*) ALBA Educacion / Cuba 8.000.000 8.000.000*
P. Grannacional ALBA Alfabetizacion y Pos Alfabetizacion

ALBA Salud / Cuba

1. Centro Regulador de Medicamentos del ALBA para el Registro Sanitario de
Medicamentos (ALBAMED).

Subtotal

14866033

Proyectos en ejecucion no activos

ALBA Energia / Venezuela
E. Grannacional ALBA Energia

416.200

ALBA Alimentos / Nicaragua
E. Grannacional ALBA Alimentos

ALBA Ambiente / Nicaragua
E. Grannacional Forestal del ALBA

ALBA Telecomunicaciones / Venezuela
E. Grannacional Telecomunicaciones del ALBA (ALBATEL)

416200

33.369.719

15.282.233

Fuente: Banco del ALBA (2009); Hernandez (2008).
*Contratos suscritos

El Banco del ALBA ha venido apoyando el desarrollo de proyectos
sociales en los paises miembros, bajo las 4reas cubiertas por los pro-
yectos y las empresas grannacionales tales como ALBA Cultura, ALBA
Educacién, ALBA Salud y ALBA Alimentacién. También ha desarro-
llado una cartera de proyectos en el &mbito de la Energia, el Ambiente
y las Telecomunicaciones y ha colaborado en la administraciéon del
Fondo ALBA-Petrocaribe.

Por otra parte, el Banco del ALBA ha servido para fortalecer las
relaciones comerciales entre Venezuela y Bolivia a través de la crea-
cién del “Programa Piloto de Financiamiento Intra-ALBA Venezuela-
Bolivia”, mediante el cual se han otorgado financiamientos a empre-
sas de ambas naciones para incrementar el comercio binacional.

En el marco de la XI Cumbre del ALBA, celebrada en Caracas en
febrero de 2012, se recibi6 la propuesta del presidente de Venezuela
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de colocar en el Banco del ALBA el 1% de las reservas internacionales
de cada pais miembro de la Alianza, asi como la decisién de Venezuela
de hacerlo asi, implicando esto dltimo la incorporacién de casi 300
millones de délares a las reservas de dicho Banco.

SISTEMA UNITARIO DE COMPENSACION REGIONAL

DE PAGOS (SUCRE)

El SUCRE surgi6 como iniciativa de los jefes de Estado y de gobierno
del ALBA mas Ecuador el 28 de noviembre de 2008, quienes acorda-
ron crear una zona monetaria regional constituida por una Unidad
de Cuenta Comun, una Camara de Compensacién y un Fondo de
Reservas. Bajo esta premisa seis paises de América Latina y El Caribe
(Bolivia, Cuba, Honduras, Nicaragua, Venezuela y Ecuador) suscri-
bieron el Tratado Constitutivo del SUCRE mientras se celebraba la VII
Cumbre del ALBA-TCP en Cochabamba, Bolivia el 16 de octubre de
2009. A pesar de que Nicaragua suscribi6 el Tratado Constitutivo en
octubre de 2009, aun se encuentra a la espera de que su parlamento
ratifique el instrumento para poder comenzar operaciones.

El Tratado Constitutivo del Sistema Unitario de Compensacién
Regional (SUCRE) es un instrumento que busca lograr la soberania
monetaria, la eliminacién de la dependencia al ddélar estadouniden-
se, el desarrollo del comercio regional, la reduccién de las asimetrias
y la consolidacién progresiva de una zona econémica de desarrollo
compartido. El objeto fundamental de este mecanismo es fortalecer
el comercio intrarregional y consolidar el intercambio comercial a
mediano y a largo plazo, mediante la complementacién comercial y
productiva de los paises que han suscrito acuerdos comerciales en el
marco del ALBA.

El SUCRE posee cuatro componentes estructurales.® La Unidad
de Cuenta Comun (XSU) es utilizada para valorar, registrar, compen-
sar y liquidar una porcién creciente de las transacciones comerciales
y de servicios que se cruzan entre los agentes econémicos. El Con-
sejo Monetario Regional (CMR) es un organismo con personalidad
juridica internacional que se encarga de regir el funcionamiento del
Sistema. La Camara de Compensacién de Pagos permite realizar las
actividades del registro, la compensacién y la liquidacion de las ope-
raciones de importacion y exportaciéon de los Estados, y estd adminis-
trada por el Banco del ALBA, quien hace la funcién de Banco Agente.
El Fondo de Reservas y Convergencia Comercial es el responsable de

9 Ver Tratado Constitutivo del Sistema Unitario de Compensacién Regional de
Pagos (SUCRE) disponible en http://www.sucrealba.org/imagenes/documentos/suc-
Doc01.pdf
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coadyuvar al funcionamiento de la Camara de Compensacién a través
del financiamiento de los déficit temporales que se generen en la mis-
ma; aplicar cualquier otro mecanismo que el CMR considere prudente
y también aplicar modalidades de financiamiento que incentiven el
comercio intrarregional.

Se plantea la creacién de una Zona Monetaria mediante el esta-
blecimiento de la unidad de Cuenta Comun Sucre (Sistema Unitario
de Compensacién Regional) y de una Camara de Compensacioén de
Pagos. La Zona Monetaria iria aparejada con un Fondo de Estabili-
zacion y de Reservas con aportes de los paises miembros vy, cifrado
en mas de 20.000 millones de ddlares, “con el fin de financiar politi-
cas expansivas de demanda para enfrentarse a la crisis y sostener una
politica de inversiones para el desarrollo de actividades econémicas
complementarias” (Pdez Pérez, 2011b).

El SUCRE es un mecanismo a través del cual los paises miembros
del Acuerdo ALBA-TCP dejan de utilizar progresivamente monedas
libremente convertibles (principalmente el délar estadounidense y el
euro), para constituir un espacio monetario comun en el cual los ban-
cos centrales de los paises miembros se abren crédito reciprocamente
y, a través de la camara de compensacion del sistema los importa-
dores, pueden emitir a los proveedores extranjeros los pagos de sus
transacciones en moneda local y los exportadores pueden recibir sus
pagos en la moneda local del pais receptor de fondos.

Ademas de reducir los costos de transaccién con respecto a una
operacion que tome como patrén una tercera moneda, este mecanis-
mo ayuda a reducir la presién sobre los mercados locales de divisas,
por tanto, incrementa el grado de libertad que tienen los paises miem-
bros del Acuerdo ALBA-TCP en el manejo de su politica comercial y
cambiaria (Paez Pérez, 2011b).

Segun Rosales (2010: 2): “La intencidn es avanzar sobre la base
del intercambio comercial entre los paises miembros del ALBA en
un sistema de pagos comun y una canasta de monedas que dé sus-
tento a la unidad monetaria. Si bien la voluntad politica en el marco
del modelo integracionista del ALBA representa un indicativo de
fortaleza para el futuro del SUCRE, el escaso dinamismo comercial
y la poca diversificacién econémica de sus miembros implican sus
principales desafios”.

La emisién y asignaciéon de SUCRES a cada pais miembro se en-
cuentra respaldada por titulos valores o efectivo en moneda nacional,
emitidos por las autoridades competentes de cada pais (generalmente,
los Bancos Centrales). Durante el primer semestre de operatividad del
SUCRE, el monto inicial de SUCRES asignados se calcul6é a partir
de un valor equivalente al 20% de las importaciones intrarregiona-
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les de los paises miembros, los cuales alcanzaban US$ 950 millones,
en ese momento. (Tovar, 2012). De esta forma se acordé emitir 152
millones de SUCRES para el primer semestre, distribuidos de la si-
guiente manera: Bolivia XSU 20,8 millones, Cuba XSU 20 millones,
Ecuador XSU 24,8 millones, Venezuela XSU 67,2 millones, Nicaragua
XSU 19,2 millones. Los niveles de asignacién de SUCRES son resta-
blecidos para cada pais miembro dos veces al afio (30 de junio y 31 de
diciembre). En el 2013, la asignacién de sucres se mantuvo igual para
todos estos paises, excepto para Venezuela, pais para el cual se ajusté
la asignacion de sucres “a los fines de garantizar la operatividad de la
Camara Central de Compensacion de Pagos (Secretaria Ejecutiva del
Consejo Monetario Regional del SUCRE, 2013:38).

Dentro del sistema, la operacién se inicia cuando los agentes
comerciales (importador / exportador) acuerdan una operacién co-
mercial y seleccionan el Banco Operativo Autorizado (BOA), el cual
fungira de intermediario para el pago. Las partes acuerdan los térmi-
nos de negociacién, el instrumento y la modalidad de pago (carta de
crédito u orden de pago). El importador autoriza a su banco local a
realizar un cargo a su cuenta por el monto de la transaccion pautada.
El banco local seleccionado por el importador autoriza al banco cen-
tral del pais a cargar el importe de la transaccién. El Banco Central, a
través de la CAmara Central de Compensacién de Pagos administrada
por el Banco del ALBA, transfiere el equivalente en SUCRES al Banco
Central del pais receptor. El Banco Central del pais receptor abona el
equivalente del monto transado en moneda extranjera local al banco
operativo autorizado por el exportador.

“El uso de la unidad de cuenta SUCRE (XSU) para las transaccio-
nes comerciales internacionales reflej6 un importante crecimiento en
2012. Al cierre de diciembre, se tramitaron un total de 2.094 operacio-
nes de pago por un monto de XSU 727.185.020,64, equivalentes a USD
908.950.312,71 (Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Regional
del SUCRE, 2013: 40). Al cierre de 2012, méas de 300 empresas opera-
ban con el SUCRE, de las cuales un 99% corresponden al sector priva-
do de la economia” (Banco Central de Venezuela, 2012: 19-20).

“En lo que hace a su funcionamiento, el Banco del ALBA ha
venido desempenando un importante papel dentro del Sistema Uni-
tario de Compensacién Regional en tres diferentes ambitos: en pri-
mer lugar, al desarrollar el Sistema Informatico S.I.S. mediante el
cual se procesa y se hace el registro de las transacciones entre los
Bancos Centrales participantes en el SUCRE; en segundo lugar, al
participar en la gestién y administracién de la CAmara Central de
Compensacioén de Pagos del Sistema al cumplir la funcién de Banco
Agente; y en tercer lugar, al administrar el Fondo de Reservas y Con-
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vergencia Comercial del Sistema en su calidad de ente fiduciario”
(SELA, 2012: 69).

FONDO DE RESERVAS LATINOAMERICANO (FLAR)

El Fondo de Reservas Latinoamericano (FLAR) es una organizacion
financiera internacional, integrada por Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Perti, Uruguay y Venezuela. El FLAR es un pool de reservas
al que los paises pueden pedir prestado de manera proporcional a lo
aportado, con condicionalidades minimas (Levy Yeyati, 2013: 186).

El FLAR tiene tres objetivos principales: 1. acudir en apoyo de las
balanzas de pagos de los paises miembros otorgando créditos o garan-
tizando préstamos de terceros; 2. mejorar las condiciones de inversién
de las reservas internacionales efectuadas por los paises miembros; y
3. contribuir a la armonizacién de las politicas cambiarias, moneta-
rias y financieras de los paises miembros (Levy Yeyati, 2013: 189).

En términos operativos podria decirse que, si bien el FLAR esta
en un estado muy incipiente en cuanto al capital y al tamafio de sus
operaciones (US$ 2.344 millones al 31 de diciembre de 2010), dentro
de esos margenes ha demostrado una operacionalidad superior a la de
instituciones financieras asiéticas ( Levy Yeyati, 2013: 190).

Desde el punto de vista de sus actuales integrantes, la inclusién de
Chile, y sobre todo Brasil (paises con un importante stock de reservas
y buen acceso a los mercados de capitales) es un primer paso impor-
tante para escalar lo que hoy es un esquema ttil pero de incidencia
limitada. Si estos dos paises integraran el mismo porcentaje de sus
reservas que el promedio de los actuales integrantes, el capital del
FLAR creceria en un 309%. Si, adicionalmente, lo hicieran México y
Argentina, el incremento total seria del 475% (Levy Yeyati, 2013: 203).

En este contexto, de la discusién anterior se desprenden algunas
propuestas tentativas de compleja pero factible ejecucién, que resumi-
mos a continuacion. Para algunos autores, la integracion del resto de
la regién mediante la incorporacién de Argentina, Brasil, Chile y, po-
tencialmente, México se considera que redundaria en beneficios para
el FLAR. Esto sumaria beneficios de diversificacién, incrementaria el
tamafio del fondo sobre todo en relacién a los paises miembros més
pequefios) y mejoraria su capacidad de endeudamiento (Levy Yeyati,
2013: 208). De forma similar, la organizacién de los derechos a prés-
tamos de manera cooperativa (asimétrica), posibilitaria que los pai-
ses con exceso de reservas (tales como Brasil y Chile) jueguen el rol
de miembros “prestamistas”. El establecimiento de reglas de acceso
transparentes y verificables puede viabilizar la rapidez de acceso a
los préstamos del FLAR. La creacién de una unidad de evaluacién
macroeconémica dentro del FLAR, de tamafio pequefio y con acceso
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a informacién oportuna y detallada, podria monitorear la estabilidad
macro financiera de la regién.

En una reunién del Consejo Suramericano de Economia y Finan-
zas (CSEF) de la UNASUR, celebrada en agosto de 2011, los paises
miembros acordaron fortalecer el FLAR y analizar la iniciativa SU-
CRE, y acelerar el lanzamiento del Banco del Sur (UNASUR-CSEF,
2011). En la segunda reunién del Consejo se instruyé al Grupo de
Trabajo de Integracién Financiera (GTIF) a profundizar el debate en
torno a las iniciativas contempladas por la UNASUR” (Castiglioni,
2013: 26).

En este marco se conjugaron tres posturas sobre el uso de reser-
vas internacionales y constitucién de fondos de reservas, encabezadas
por delegaciones nacionales. Por un lado se presenté la propuesta de
Colombia de fortalecer y extender el FLAR con los argumentos de ser
un organismo con experiencia en el manejo de las reservas interna-
cionales, el otorgamiento de créditos y asistencia en periodos de crisis
de balanza de pagos. Por otro lado, Ecuador propuso la creacién de
un nuevo Fondo de administracion de reservas, el “Fondo de reservas
de la UNASUR”, a partir de la vinculacion entre bancos centrales, el
establecimiento de swaps en monedas nacionales, la articulaciéon de
los sistemas de compensacion de pagos, el otorgamiento de créditos
de emergencia y definicién de politicas econémicas comunes en el uso
de reservas internacionales. Una tercera propuesta presentada por la
delegacién venezolana que postuld la creaciéon de un “Fondo del Sur”
cuyo accionar trascienda al rol de los bancos centrales e incorpore
la articulacién con la nueva banca multilateral regional y fondos de
desarrollo. Entre los objetivos del Fondo del Sur se encuentran inter-
venir ante desequilibrios de balanzas de pagos, desastres naturales,
situaciones de liquidez temporales y la reestructuraciéon de deuda.
Asimismo se propusieron tres medidas previas a la materializacién
del Fondo: la implementacion de swaps regionales, el otorgamiento
de créditos de emergencia y el establecimiento de medidas macro-
prudenciales para el manejo de reservas (UNASUR-GTIF, 2012).

Particularmente, el debate en torno a la vinculacién del FLAR con
la propuesta de la NAFR est4 marcado por posturas criticas hacia el
organismo, entre las que se encuentra la de P4dez Pérez (2011b), quien
argumenta que el “Fondo habiendo nacido en el marco del Pacto An-
dino, pudo ser otra cosa pero se convirtié en un operador de JP Mor-
gan Chase, Bank of America y Goldman Sachs”. Asimismo, el autor
cataloga al FLAR como “un érgano mds pequefiito y conservador que
el FMI. El FLAR recoge dinero del continente para colocarlo en esos
grandes bancos de especulacion, que ademas estan técnicamente que-
brados e investigados por la Justicia de EE.UU. por fraudes” (op. cit).
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Y el mismo autor concluye que el FLAR “afio tras afio viene perdiendo
plata en inversiones especulativas y que ademas esta pidiendo para
el plan de negocios del préximo afo [2012], en el que invita a incor-
porarse a Brasil, Argentina, Chile, para seguir especulando y esta vez
inclusive en los mercados de alimentos” (Paez Pérez, 2011b; 2011c¢).

CONCLUSION

El nuevo regionalismo estratégico ha apostado a la creaciéon de una
nueva arquitectura financiera internacional. Entre los componentes
importantes de esta nueva arquitectura se encuentran el Banco del
Sur, el Banco del ALBA, el SUCRE y el FLAR. Este capitulo ha ex-
plicado cada uno de estos componentes y ha contextualizado su sur-
gimiento en la contradiccién de la economia politica internacional
caracterizada por la disminucién de la razén deuda a reservas. Aun
con sus problemas y divergencias, la nueva arquitectura financiera
constituye, sin duda alguna, el tercer pilar de las soberanias emergen-
tes en el ALBA-TCP.
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Capitulo 8

A MANERA DE CONCLUSION

EL NUEVO REGIONALISMO ESTRATEGICO
EN EL PANORAMA DE INTEGRACION ACTUAL
DE LA REGION

“A quienes apuestan, desde hace 200 avios, cuan-
do Bolivar convocd el Congreso Anfictionico de
Panamd, a nuestra division, debemos enfrentarlos
avanzando en la integracion, para insertarnos con
posibilidad de éxito en este mundo”.

Rueda de Prensa. Encuentro cuatrilateral de los
presidentes de Argentina, Bolivia, Brasil y Vene-
zuela. Iguazu, Argentina, 4 de mayo de 2006!.

“La fortaleza estd en la Union’™.

“La Alianza Bolivariana (ALBA) no solo es
una urgencia historica,

sino la via inexorable para hacerle frente a
la crisis estructural del capitalismo,

Y por eso mismo, el instrumento unitario de
mayor voluntad politica

a la hora de actuar en funcion de la impos-
tergable unidad de Nuestra América’”.

Las lineas de Chavez3.

1 Ver: <http://’www.reporteconfidencial.info/gcw_semanario/pdf_1263251984.pdf> p. 9.

2 Chévez Frias, Hugo 2006 “Frases II” (Caracas: Ministerio de Comunicacién e
Informacién) abril-junio.

3 Chévez Frias, Hugo 2010 “Las lineas de Chavez” (Caracas: Ministerio del Poder
Popular para la Comunicacién y la Informacién (Minci). Ref. 9, p. 193
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ALBA-TCP, CELAC Y UNASUR

En América Latina y el Caribe se configura un Nuevo Regionalismo
Estratégico. Este proceso emerge al comienzo del siglo XXI en la for-
ma de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-Tra-
tado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP). Al interior de la concep-
tuacién del nuevo regionalismo, también se pueden incluir algunos
componentes de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del
Caribe (CELAC) y de la Unién de Naciones del Sur (UNASUR).

Estos tres procesos de nuevo regionalismo convergen y divergen
en varios asuntos importantes. Ademas, como grupo, se diferencian y
distinguen de otro proceso regionalista cuya conceptuacion esté ali-
neada con la del regionalismo abierto, la de la Alianza del Pacifico
(AP). Lo que caracteriza el panorama actual de integracion de la re-
gién es el choque entre dos modelos de regionalismo que constituyen
a su vez dos modelos de desarrollo.

El objetivo de este capitulo es analizar el NRE en el panorama
de integracién de la region identificando algunos puntos de conver-
gencias y divergencias entre el ALBA-TCP, la CELAC y la UNASUR
y enfatizando algunos de los aportes de Chéavez a la construccién del
nuevo regionalismo estratégico.

El ALBA-TCP surge como respuesta que se antepone al Area de
Libre Comercio para las Américas (ALCA) promovido por los Estados
Unidos y segun varios autores, por las divergencias con el proceso
de UNASUR. Mais recientemente, Venezuela ha propuesto la creacion
de una zona econémica compartida entre MERCOSUR, ALBA-TCP,
Petrocaribe y CARICOM, donde confluiran més de 22 paises de Lati-
noamérica, el Caribe y Centroamérica. Nicolds Maduro expreso, el 4
de noviembre de 2013 durante la Clausura de la Reunién de Ministros
de Economia, Finanzas, Comercio y Cancilleres del Mercado Comtin
del Sur (MERCOSUR), donde se analizaron temas de integracion re-
gional y la creacién de una zona econémica complementaria para el
fortalecimiento de la regién, que esta zona “tendra todas las oportu-
nidades de convertirse en el gran motor del desarrollo comercial y
econémico del siglo XXI"4,

La CELAC se forma en 2010, y en 2011 organiza una Cumbre que
conté con representantes de 33 estados latinoamericanos y caribefios
(con excepcion de las colonias y de los territorios) y excluyé a Canada
y a los Estados Unidos. Para algunos, esta histérica reunién retomé
la agenda integracionista que marcé el Congreso Anfictiénico de Pa-
namé convocado en 1826 por el libertador Simén Bolivar. La CELAC

4 Ver: “MERCOSUR es un gran motor de desarrollo del siglo XXI” en <http://www.
alianzabolivariana.org/ver_noticia.php?id=927>.

272



Maribel Aponte Garcia

plantea integrar a todas las naciones del Sur y del Gran Caribe, pero
no incluye a las colonias y los territorios. Por primera vez en la Cum-
bre de la CELAC celebrada en enero de 2014 en La Habana, se inclu-
yen dos resoluciones en torno a las colonias caribefias en el texto de la
“Declaracién de La Habana”, una sobre Puerto Rico y otra destacando
el compromiso para continuar trabajando en la Asamblea de las Na-
ciones Unidas para que la region sea un territorio libre de colonialis-
mo y colonias®. Asi también se reitero el respaldo de la soberania por
las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur.

Los seis 6rganos en torno de los cuales se estructura la CELAC
son: 1. La Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno; 2. La
Reunién de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores; 3. La Pre-
sidencia pro tempore; 4. La Reunién de Coordinadores Nacionales;
5. Reuniones especializadas; 6. La Troika (compuesta por el Estado
que ostenta la Presidencia pro tempore, por el que le precedié y por
el que lo sucederd, mas un Estado miembro de CARICOM, represen-
tada por quien ejerce su respectiva presidencia pro tempore) (Bernal
Meza, 2013: 16).

Durante el primer afo de funcionamiento de la CELAC se adop-
taron pocos acuerdos. Se puede afirmar que 2012 fue una etapa pre-
paratoria, de busqueda de consensos, de identificacién de temas de
interés comuin para una regién muy heterogénea, no sélo desde el
punto de vista politico, sino también vista en términos econémicos y
de infraestructura, que llevé a la decisién de priorizar algunas areas
de trabajo (Bullén Méndez, 2013: 79).

Los principales temas tratados fueron los siguientes: “medioam-
biente y la necesidad de su preservacién; asuntos sociales, sobre todo
los referidos al combate a las desigualdades; politicas de empleo, sa-
lud y educacién; colaboracién y cooperacién, sin duplicacién ni su-
plantacién, entre los esquemas ya existentes; politicas con relacién
a las migraciones y el apoyo consular y logistico a los migrantes; de-
sarrollo sustentable, con la consideracion de sus tres dimensiones:
econdémica, social y medio ambiental; transporte, telecomunicaciones
e integracién fronteriza en material de infraestructura, para apoyar,
facilitar y abaratar el comercio; el combate a las drogas y los temas
de cooperacién e integracién energética” (Bullon Méndez, 2013: 79).

En un segundo momento, entrando ya en el balance y resultados
preliminares de la Cumbre de Chile celebrada en enero de 2013, “[...]
adopt6 un grupo de importantes acuerdos, ya méas concretos, si los
comparamos con lo que fue caracteristico de todo el afio 2012. Entre
los acuerdos se encuentran los siguientes: en el campo social, promo-

5 Ver: <http://www.aporrea.org/internacionales/n244186.html>.
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ver la seguridad alimentaria y nutricional en la regién; politicas de
inclusién de agricultores familiares; el acceso a los servicios publicos
de la salud y la educacién; lucha contra la proliferacién de barreras
que distorsionan el comercio (sanitarias, fitosanitarias y técnicas, en-
tre otras); el rechazo al bloqueo contra Cuba y al terrorismo; en el campo
del respeto al derecho internacional, el respaldo a la soberania argentina
sobre las Malvinas vy la cooperacion con Haiti, mds la creacion de la
Troika ampliada (Troika + 1, donde el uno representa al pais que presida
al CARICOM, en este momento Haiti), revelando un interés por acercar
al Caribe en igualdad de condiciones al resto de la region no insular”
(Declaracién de Santiago, 2013; Bullén Méndez, 2013: 80).

La asuncién de la presidencia pro tempore de la CELAC por Costa
Rica en enero de 2014 y el ingreso de este pais a la Alianza del Pacifico,
puede convertirse en el mediano plazo en el mayor peligro para una
integracién regional de cardcter endégeno, tanto para la CELAC como
para los demaés foros y esquemas de integracion subregional (Bullén
Méndez, 2013: 82).

La UNASUR nace como la Comunidad Sudamericana de Nacio-
nes en 2004 con la Declaracion de Cuzco; la Segunda Cumbre en 2006
decide su creacion; UNASUR adopta nombre en 2007; en 2008 se sus-
cribié su Tratado Constitutivo; y la entidad entré6 en plena vigencia y
cobro6 vida juridica el 11 de marzo de 2011 (después de cumplirse el
requisito de que, al menos, los legislativos de nueve paises hubieran
suscrito ese convenio) (CEPAL, 2011: 55; Bernal Meza, 2013: 11). En
mayo de 2008 se constituye UNASUR como una organizacién inter-
gubernamental de &mbito subregional dotada de personalidad juridi-
ca internacional.

La Declaracién de Cuzco de 2004 establecié tres objetivos princi-
pales: convergencia entre MERCOSUR, la Comunidad Andina y Chile a
través de acuerdos comerciales, nuevos compromisos para avanzar en
la infraestructura fisica (carreteras, energia y comunicaciones); y coo-
peracion politica entre paises del Cono Sur. Esta Cumbre sent6 las ba-
ses para que la integraciéon sudamericana emergiera compitiendo por
un continentalismo, que hasta entonces estaba planteado por las am-
biciones norteamericanas del ALCA (Riggirozzi, 2010; 2012: 143-144).

UNASUR integra a paises de la Comunidad Andina (Estado Plu-
rinacional de Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert) y a los del MER-
COSUR (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela). Ademas,
integra a Chile, Surinam y Guyana. En fin, todos los doce paises del
Sudamérica, con la excepcion de la Guayana Francesa que es un de-
partamento de ultramar de Francia y no es parte de UNASUR.

En ese sentido, a partir de 2000, el accionar de Lula fue impor-
tante en el desenvolvimiento de este grupo. El Tratado Constitutivo
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se firm6 en el 2008 y ya once paises lo habian ratificado en el 2011.
UNASUR “agrupa a los doce paises de América del Sur, incluyendo a
Guyana y Surinam, con funciones de armonizacién, cooperacion y
coordinacién de politicas de interés comun, y no es propiamente un
acuerdo comercial sino que pretende ser eje para la convergencia de
los distintos esquemas de regionalizacién de modo innovador, apro-
vechando las experiencias existentes y las economias” (Allard, 2012:
26). “UNASUR ha mostrado agilidad para actuar en casos de crisis
politicas como en los casos de Bolivia 2008 y Ecuador 2010 y esta
definiendo y avanzando en diversas areas como energia, educacion,
salud, turismo y la conexién vial para la coordinacién de sus politicas”
(Allard, 2012: 26). UNASUR también ha actuado mas recientemente
en los didlogos de paz en Venezuela durante marzo de 2014.

MERCOSUR nutre la UNASUR vy tiene a Brasil como conductor.
El bloque de MERCOSUR-UNASUR emerge en el afio 2000 cuando el
presidente brasilefio Fernando Henrique Cardoso llamé a la Prime-
ra Cumbre de Presidentes Sudamericanos y formulé la propuesta de
crear una Comunidad Sudamericana de Naciones (Riggirozzi, 2012:
143; Bricefio Ruiz, 2012: 20).

Esta propuesta en cierta forma retine las ideas y objetivos de dos
propuestas previas del Brasil, la del Area del Libre Comercio de Suda-
mérica (ALCSA) de 1994, que buscaba impulsar un Acuerdo de Libre
Comercio sudamericano y la Iniciativa para la Integracién de la In-
fraestructura Sudamericana (IIRSA) de 2000, que ponia la atencién
en el desarrollo de la infraestructura (sistemas y redes de transportes
terrestres y ferroviarios) y en la cooperacién energética (Bernal Meza,
2013: 11).

Los antecedentes del MERCOSUR se remontan al Programa de
Integracién y Cooperacién Argentino-Brasilefio de 1986, un proyec-
to bilateral de integracién, que seguia la tradicién del estructuralis-
mo: industrializacién, proteccién, extensién de mercados, amplia-
cién de las economias de escala y desarrollo tecnolégico (Bernal
Meza, 2013: 5).

El modelo de regionalismo bilateral fue entonces sustituido en
1991 por un proyecto politico, el tratado de Asuncién; con caracter
interestatal e intergubernamental, basado en la cooperacién, cuyo
principal objetivo econémico era la construccién de un mercado co-
mun; al cual se integraron posteriormente Uruguay y Paraguay. El
MERCOSUR seria el fundamento para otras iniciativas de integracion
posteriores: Iniciativa de Infraestructura Regional de Sud América
(ITIRSA), Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN) y UNASUR,;
las tres fueron iniciativas brasilefias que no contaron con el apoyo
inicial de la Argentina, pues ésta, bajo los gobiernos de Néstor y Cris-
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tina Kirchner, consideraba que primero debia profundizarse el bloque
original (Bernal Meza, 2013: 5-6).

MERCOSUR es hoy una unién aduanera imperfecta, condicio-
nada por la imposibilidad de avanzar en las estructuras institucio-
nales supranacionales (Bernal Meza, 2013: 5-6). El bloque sigue ca-
racterizandose por la preponderancia de la agenda mercantilista. El
predominio de la conflictividad en torno a esta agenda mercantilista
es un elemento que tiene como efecto la subordinacién de cualquier
otra légica, de cualquier otra agenda, aunque debe reconocerse que en
los ultimos afios hubo algunos cambios importantes en la dindmica
del bloque: la cuestién de las asimetrias y la incorporacién de los te-
mas de la integracién productiva como estrategias deliberadas (Porta,
2013: 84).

Cuando era aun presidente de Brasil, Lula advirtié que habia
problemas —principalmente con Argentina— para conducir al MER-
COSUR hacia un grado de profundizacién compatible con sus ma-
cro-percepciones, que le permitieran presentarse en el ambito inter-
nacional como el lider indiscutido y no cuestionado de la subregion.
Entonces, decidié dirigir su interés preferencial hacia la Comunidad
Sudamericana de Naciones, hoy UNASUR (esto no fue aceptado por
Argentina, que priorizaba enfocarse e impulsar el MERCOSUR) (Gia-
calone, 2013).

DIVERGENCIAS

La CELAC, segun quedé plasmado en la Declaracién de Caracas del
2011, vendria a ser un “mecanismo representativo de concertacién
politica, cooperacion e integracion de los Estados latinoamericanos
y caribefios”. La CELAC es también un espacio comtn que garantiza
la unidad e integracién de nuestra region, sustentada “en los acervos
heredados por los principios compartidos y consensos adoptados en
la Cumbre de América Latina y el Caribe sobre la Integracién y De-
sarrollo (CALC) y el Mecanismo Permanente de Consulta y Concer-
tacién Politica del Grupo de Rio, que luego de una fructifera labor
cesan formalmente en sus acciones y dan paso a la CELAC” (Gonza-
lez, 2012: 164).

Para algunos estudiosos, la CELAC fue un proyecto del presidente
Chavez. “El, personalmente con su idea, buscé ser el puente entre la
concepcién “Sudamérica” (que domind la visién brasilefia hasta 2008)
y el concepto Latinoamérica”, que defendian Chile y México y que es-
tuvo mas olvidada los ultimos afios (Bernal Meza, 2013: 16).

Puede considerarse, ademas, que una diferencia significativa es
la inclusién del Gran Caribe en esta organizacién. Mientras que UNA-
SUR retne a doce naciones, la CELAC retne a 33 paises.
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La CELAC es también la confluencia hacia una visién integral de
la regién latinoamericana y caribefia de México. Nacié de una inicia-
tiva multilateral del presidente Felipe Calderén, que marcé el retorno
de México a su interés por el Caribe, Centro y Sudamérica, después
de casi 20 afios de asociacién con EE.UU. y de una etapa de conflictos
abiertos de México con Venezuela y Cuba (Bernal Meza, 2013: 15).

Ya desde que se crea la CSN en 2004, la posicién venezolana dife-
ria de la de Brasil con respecto a los objetivos y alcances de la nueva
institucién. Algunas de estas diferencias son las que habran de distin-
guir al ALBA-TCP y a la CELAC de la UNASUR. “Segtun Venezuela, la
CSN debia incluir componentes politicos y de seguridad que choca-
ban con la propuesta brasilefia de articular el comercio y las institu-
ciones a partir de la Comunidad Andina (CAN) y el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR), como alternativa a la negociacién del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA)” (Giacalone, 2013: 132-133).

Entre las motivaciones brasilefias para impulsar la CSN como un
acuerdo CAN-MERCOSUR se destacan: desarrollar la integracién sud-
americana en comercio, infraestructura y energia, necesarios para el
desarrollo nacional brasilefio frente a la competencia de México con-
textualizada en el TLCAN a partir del 1994; desarrollar la infraestruc-
tura de la regién y el acceso al Pacifico, asi como beneficiarse de los
hidrocarburos venezolanos y bolivianos (esto es previo a los descubri-
mientos de yacimientos de petréleo en las afueras de las costas brasi-
lefias (Sennes y Tomazini, 2006; Giacalone, 2008: 23; 2013: 133-134).

Otro ambito de divergencias entre Brasil y Venezuela giraba en
torno a la participacién de los actores empresariales en el proceso de
integracién (Serbin, 2011: 13). Estas diferencias se vieron zanjadas
claramente en varios casos. El caso del Gasoducto del Sur propuesto
por Chévez fue luego sustituido por una red de distribucién naviera
que beneficiaba a la industria brasilefia y a su estructura portuaria.
En el 2006, durante la nacionalizacién del petréleo y gas bolivianos,
con asesoria de la empresa venezolana Petréleos de Venezuela S.A.
(PDVSA), se vieron afectados los intereses de la brasilefia Petrobras.
En aquel entones, Brasil plante6 que Lula habia hablado con Chavez
para advertirle que las acciones de PDVSA en Bolivia ponian en peli-
gro el proyecto del Gasoducto del Sur (Mejia, 2012: 83). El otro am-
bito en el que se captan diferencias significativas es en el caso de las
reticencias de Brasil frente a la propuesta de la creacién del Banco del
Sur y su gradual desplazamiento por las actividades del banco de de-
sarrollo brasilefios, el BNDES. Es importante destacar que el BNDES
s6lo tiene la posibilidad de invertir en obras a desarrollarse en Brasil
o financiar obras de empresas brasilefias en el extranjero (Strautman
y Soares, 2007).
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Segun varios especialistas, estas divergencias en liderazgo, mo-
tivacién y comprensién politica de los propésitos de la construccion
regional llevaron al presidente venezolano Hugo Chavez a apartarse
de la estrategia regionalista de América del Sur, resultando luego en la
creacion del ALBA-TCP en 2004, y la formacién de UNASUR liderada
por Brasil, cuatro afios més tarde, en 2008 (Serbin, 2012; Riggirozzi,
2012: 144).

UNASUR es fundamentalmente una construccién regional que
capitaliza sobre acuerdos de “regionalismo abierto” de la década del
noventa. Sorprendentemente, el comercio es minimizado como pi-
lar de la UNASUR, aunque atin es importante y reconocidamente un
desafio a futuro (Riggirozzi, 2010: 144). La Unién de Naciones Su-
ramericanas desarrolla y perfecciona la concertaciéon y coordinaciéon
politica y diplomatica de la regién; la convergencia entre MERCO-
SUR, Comunidad Andina y Chile; la integracién fisica, energética y de
comunicaciones en América del Sur; la armonizacién de politicas de
desarrollo rural y agroalimentario; la transferencia de tecnologia y de
cooperacion horizontal en todos los ambitos de la ciencia, educacion
y cultura; la creciente interaccién entre las empresas y la sociedad
civil en la integracién y también acuerdos en materia de seguridad en
el marco del Consejo Suramericano de Defensa (Gonzélez, 2012: 164).

En cuanto a la creacién de instituciones, la UNASUR le imparti6
un nuevo impulso a la Iniciativa para la Integracion de la Infraestruc-
tura Sudamericana (ITRSA) formulada en un ambicioso proyecto en el
afno 2000 para impulsar la integracién de infraestructura y energia en
todo el continente (Carciofi, 2012). IIRSA representa una visién que
en muchos aspectos reconcilia concepciones de mercado establecidos
en los modelos de integraciéon de los afios noventa, y una tradicién
estructuralista, que reconoce al Estado con un rol fundamental en
la promocién del desarrollo econémico (Riggirozzi Ruiz, 2010: 144;
Grugel y Riggirozzi, 2007). Para la Secretaria General de la CAN la
IIRSA es “[...] el principal articulador [...] de la integracién surameri-
cana”, situacién que atribuye a la convergencia entre intereses guber-
namentales y empresariales en Brasil (Regueiro y Barzaga, 2012, 45;
Giacalone, 2013: 137).

Seguin Andrés Serbin (2011: 13, 15), la IIRSA parece beneficiar
fundamentalmente a la economia brasilefia més que beneficiar colec-
tivamente a un proyecto regional sudamericano, siendo los mayores
beneficiarios las grandes empresas transnacionales productoras de
commodities y las empresas brasilefias dedicadas a la construccién, la
prestacién de servicios o la producciéon de bienes primarios.

Una de las preocupaciones importantes es que la IIRSA no con-
tiene un plan estratégico de gobernanza ambiental. La IIRSA plantea
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diez ejes de integracién y desarrollo que atraviesan todo el continente
suramericano. Siendo el continente, y en particular el Amazonas un
reservorio de recursos comunes y transfronterizos (acuiferos, bos-
ques) y de territorios indigenas protegidos, es apremiante que el pro-
ceso de integracion regional considere la gobernanza ambiental del
territorio. “Paradéjicamente, aunque algunos miembros del ALBA-
TCP son, asimismo, miembros de CSN/UNASUR y de MERCOSUR y
de la CAN, ya sea como miembros plenos o asociados, la aspiracién
a que el ALBA-TCP se constituya en el “nticleo duro” de UNASUR no
parece prosperar mas alla de las fronteras ideolégicas ya establecidas,
pero las experiencias innovadoras que introduce afectan la agenda
sudamericana, especialmente en el plano social, energético y financie-
ro” (Serbin, 2012: 106).

No obstante, los restantes miembros de UNASUR no se apresuran
a sumarse al ALBA-TCP, y el “ntcleo duro” de la integraciéon sudame-
ricana, pese a sus deficiencias y limitaciones institucionales, parece
mas bien encarnarse en torno a MERCOSUR, particularmente con las
recientes solicitudes de incorporacién de Bolivia y Ecuador (Serbin,
2012: 106), asi como la adhesién de Venezuela al bloque.

De hecho, la pugna por el destino de UNASUR pasa por los mo-
delos contrastantes de MERCOSUR y del ALBA-TCP, en torno a fac-
tores que articulan diferentes temas (desde la produccién industrial
y la insercién en el mercado internacional, a los temas energéticos,
financieros y de infraestructura y de cooperaciéon Sur-Sur); destino en
el cual los ciudadanos de la regién deberian tener, como potenciales
beneficiarios de los procesos de integracién, alguna capacidad efecti-
va de incidencia sobre el desarrollo de bienes publicos regionales. En
este marco, en la dimensién econémica y comercial, existen serios
interrogantes en torno a la caracterizacién de UNASUR / MERCOSUR
como un proceso claramente posliberal, en tanto se mantienen los
acuerdos comerciales que configuran su base sobre la convergencia
de la CAN y UNASUR, y se desarrollan mega-proyectos orientados a
favorecer el intercambio comercial regional y extra regional como el
IIRSA” (Serbin, 2012: 106).

UNASUR dio particular importancia a la participacién de las em-
presas estatales y la creacién de redes que incluyeran a éstas en las
agendas de cooperacién e integracién energética y de infraestructu-
ra (Bernal Meza, 2013: 11). No obstante, esta linea de pensamiento,
que fue compartida por Venezuela, Argentina, Bolivia y Ecuador, no
fue compartida por Chile ni por Brasil. Para algunos autores, en éste
altimo caso, Brasil abandonaria las principales agendas (energética,
infraestructura, y aspectos financieros vinculados con proyectos de
ambas dreas; aunque mantuvo su participacién en el Banco del Sur)
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para concentrarse en los aspectos politicos, de seguridad y defensa
(Bernal Meza, 2013: 11).

Los aspectos sectoriales de la UNASUR son los que mejor ilustran
los divergentes intereses de Brasil y Venezuela dentro de ella, espe-
cialmente en integracién energética, financiera y militar. En cuanto a
energia, la Cumbre Sudamericana de Margarita (Venezuela, abril de
2007) mostro las estrategias divergentes de Venezuela y Brasil en esa
4rea, basada la primera en el potencial de su petréleo y la segunda, en
el biocombustible (Quintanar, 2012: 260). En esa cumbre otros gobier-
nos respaldaron a Brasil, porque la propuesta energética venezolana
privilegiaba al Estado, y dejaba de lado inversiones extranjeras y pri-
vadas nacionales (Regueiro y Barzaga, 2012: 71). El biocombustible
interesa a empresas brasilefias de agronegocios, como COSAN, la ma-
yor productora de azicar de Brasil, que busca convertir al etanol en
una commodity internacional mediante acuerdos de cooperacién en
Centroamérica, para exportarlo a Estados Unidos, y en Africa, para
exportarlo a Europa (Quintanar, 2012: 261; Iglesias y Pereira de Costa,
2011: 7; Giacalone, 2013: 141).

Ese mismo afio, Petrobras, empresa en la cual el gobierno bra-
silefio tiene 55,7% de las acciones con derecho a voto, se retiré del
Proyecto Mariscal Sucre (exploracién gasifera conjunta en Venezue-
la para alimentar al Gasoducto del Sur) (Quintanar, 2012: 266). En
2009 el gobierno brasilefio anuncié que el gasoducto estaba “pro-
visoriamente archivado” debido a sus dimensiones y problemas de
financiamiento en medio de la crisis global (Quintanar, 2012: 267).
El hallazgo de yacimientos de petréleo y gas en el litoral brasilefio
hizo desaparecer la intencién posterior de reactivarlo, y en enero
de 2009 Brasil firmé con los Estados Unidos un acuerdo relativo al
etanol. Méas tarde, hubo problemas para continuar el proyecto bra-
silefio-venezolano (firmado en 2005) de establecer una refineria en
Pernambuco (Brasil), para procesar petréleo de Venezuela (Giacalo-
ne, 2013: 140).

Ali Rodriguez destacaba que el eje dindmico de UNASUR era su
reservorio de recursos naturales, fortaleza que debia usarse “para
combatir la pobreza, para generar empleo que a su vez expande el
mercado interno [...]” (Giacalone, 2013: 149). Para ello se necesitaba
un plan coherente de industrializacién, la preparacién de gente espe-
cializada para aumentar la productividad y garantias de no afectar el
medioambiente (Bernal Meza, 2013: 11). Originalmente, con un perfil
mas volcado a los temas econémicos y de infraestructura, con agen-
das clave como la energética y la financiera, fue disminuyendo la im-
portancia de la liberalizacién comercial y financiera y profundizando
su perfil politico (Luchetti, 2012). Asi fue el primer proyecto que aglu-
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tiné las agendas de integracién econémica (via zona de libre comer-
cio), integracién social, fisica, energética, armonizacién de politicas
de desarrollo social, rural y alimentario; la cooperacion en las areas de
tecnologia, salud, ciencia, educacién y cultura; y la interaccién entre
empresas y sociedad civil. Posteriormente, se agregé la cooperaciéon
en el area de la seguridad y defensa.

Segin Gomes Saraiva (2012: 94, 95), UNASUR “se acerca mas a
un instrumento de gobernanza regional que a los patrones clasicos
de la integracién [...]", lo cual no refleja los objetivos venezolanos.
En este sentido, UNASUR pertenece al grupo de acuerdos regionales
que “poseen jurisdicciones no exclusivas y flexibles para tareas espe-
ciales”, en los cuales el objetivo primordial es solucionar problemas
comunes (Hooghe & Marks, 2003; citado en Giacalone, 2011: 31-32;
Giacalone, 2013: 154).

A nivel tedrico, el analisis contradice que UNASUR y ALBA-TCP
formen parte de un mismo proceso, como sefiala el concepto de re-
gionalismo posliberal que, segiin Sanahuja (2010), incluye el rechazo
del regionalismo abierto. El concepto original surgié con Da Motta
Veiga y Rios (2007), quienes sostienen que el resurgimiento del nacio-
nalismo econémico y la politizacién de las agendas regionales en la
década del dos mil hacen coexistir en Sudamérica agendas regionales
desarrollistas y otras basadas en la afinidad politica. Esta situacién se
origina de una critica del regionalismo abierto, de ahi el término pos-
liberal, pero lo que desaparece en Sudamérica no es el regionalismo
abierto, sino la “convergencia liberal” de los noventa, y se mantiene
una oposicién entre paises “aperturistas” y revisionistas, que obliga a
ampliar la agenda sudamericana con “compromisos superficiales que
agregan poco contenido efectivo a los compromisos asumidos [...]”
(Da Motta Veiga y Rios, 2007: 19). La falta de prioridad otorgada a la
agenda comercial de UNASUR refleja la dificultad de avanzar en este
sentido cuando las politicas exteriores de sus miembros le atribuyen
funciones distintas y hasta divergentes al comercio (Da Motta Veiga y
Rios, 2007: 23-24).

Una diferencia significativa es que en el ALBA-TCP se encuentran
los paises que han lanzado programas de desarrollo mas identifica-
dos con el socialismo. En este grupo se encuentra Cuba, Venezuela,
Nicaragua, Bolivia y Ecuador. Los procesos de cambio socialistas no
son homogéneos ni uniformes. En Venezuela se plantea la Revolucién
Bolivariana, en Bolivia el Socialismo Comunal, y en Ecuador la Re-
volucién Ciudadana (que no surge necesariamente ni originalmente
de una plataforma socialista). Pero es en el ALBA-TCP dénde maés
claramente se concreta la oposicién al regionalismo abierto y el nuevo
regionalismo estratégico.
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CONVERGENCIAS

En términos generales, lo que distingue las similitudes del ALBA-TCP,
UNASUR y la CELAC son tres caracteristicas: el accionar politico que
se refleja en la exclusién de EE.UU., Canada y Europa en las organi-
zaciones; un rol importante para el Estado en el accionar nacional y
regional; y el énfasis en el desarrollo (con variantes que oscilan entre
el neodesarrollismo y el desarrollo endégeno incluyente).

Mas alla de las divergencias conceptuales, estratégicas e ideolégi-
cas y de los liderazgos en pugna que se reflejan en las propuestas del
ALBA-TCP, la CELAC y la UNASUR, es evidente que el regionalismo
en América Latina estd atravesando una etapa de transicién que, sin
embargo, permite identificar algunas tendencias y rasgos comunes
(Serbin, 2012: 80).

En primer lugar, a diferencia de la década precedente, hay una
marcada politizacién de la agenda regional y un desplazamiento de
los temas comerciales y econémicos como ejes de la integracién por
temas mas eminentemente politicos, que expresa un “retorno de la
politica” en las relaciones exteriores y en la politica de desarrollo. En
segundo lugar, este proceso no esté disociado de un marcado “retorno
del Estado” tanto en las relaciones exteriores como en las politicas
sociales y de desarrollo, con un rol protagénico destacado de los go-
biernos y un progresivo relegamiento de actores no estatales como el
sector privado y la sociedad civil en general, en tanto el grueso de los
acuerdos es de caracter intergubernamental. Este “retorno del Esta-
do” viene asimismo asociado, eventualmente y en el marco de una
contradiccién evidente, con la promocién de la integracién regional,
con visiones acendradamente nacionalistas que retoman una visiéon
tradicional de la soberania nacional. En tercer lugar, asimismo en re-
lacién con los dos cambios anteriores y, en particular, con la necesaria
legitimacién interna de los gobiernos electos democraticamente, jun-
to con una agenda social impulsada desde arriba, hay un “retorno a
la agenda del desarrollo”, en franco distanciamiento del “Consenso de
Washington” y de sus férmulas, y en funcién de un impulso neodesa-
rrollista (Serbin, 2012).

Nuevas practicas de cooperaciéon en areas de politica social,
y los recursos sociales y naturales, extienden las posibilidades de
formulacién e implementacion de politicas. Desde esta perspectiva,
la CELAC, UNASUR y el ALBA-TCP son construcciones regionales
post-hegemoénicas basadas en la integracién social, politica y eco-
némica, al tiempo que se fortalece un nuevo sentido de misién y re-
gionalismo. Es cierto que muchos programas reflejan simbolismos
politicos e intereses de actores que buscan redefinir posiciones den-

282



Maribel Aponte Garcia

tro y fuera de la regién. Sin embargo, la creacién de nuevos espacios
e incluso un entendimiento diferente sobre lo que es la interaccién
regional y el desarrollo afectan a poblaciones mas grandes, mas alla
de los intereses particulares.

Al excluir a Canad4d y Estados Unidos, e incorporar la agenda
de Seguridad, UNASUR es un desafio al orden norteamericano en el
hemisferio occidental. Es un desafio a todo el sistema interamerica-
no (incluyendo el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca,
TIAR) y a la Organizacién de Estados Americanos (OEA) en particular
(Bernal Meza, 2013: 13).

En la Cumbre de Chile celebrada en enero de 2013, la CELAC
acuerda luchar por consolidar un orden multilateral, en oposicién
al unilateralismo de las potencias extra regionales y en la bisqueda
de una recomposicién favorable en el sistema de las relaciones inter-
nacionales; impulsar los planes y obras en infraestructura y energia,
como medio para el logro de un mejoramiento en las infraestructuras
y en apoyo al desenvolvimiento del comercio en la regién; promover
el respeto de los derechos humanos, tanto civiles y politicos, como
econémicos, sociales y culturales, en su caracter universal, indivisible
e interdependiente, incluido el derecho al desarrollo; ademas de tra-
bajar por conformar, gradualmente, un espacio regional de la energia,
segun se plantea en la propia Declaracion. En mayo de 2013 se realizé
la V Reunién de Coordinadores Nacionales en La Habana, donde se
adopto el Plan de Accién 2013.

Estas son importantes iniciativas que limitan la interferencia de
EE.UU. en el Sur y equilibran la autoridad de instituciones como la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) (Riggirozzi Ruiz, 2010:
144). Otro pilar fundamental de UNASUR ha sido la creacién de un
Consejo de Defensa en el 2008. EI CDS tom¢ fuerza por primera vez
en la cara de los conflictos territoriales entre Ecuador y Colombia.
El Consejo se considera como una respuesta al Plan Colombia, una
respuesta de Brasil a la reactivacién de la Cuarta Flota, por parte de
EE.UU., cuyo radio de accioén es el Atlantico Sur; y una reformulacion,
por parte de Brasilia, de la propuesta de Chavez de crear una Organi-
zacion del Atlantico Sur (OTASO) y una fuerza militar y sudamericana
(Bernal Meza, 2013, 13; Giacalone, 2013: 135).

De hecho, desde el afio 2012, Brasil también coordina un
proyecto para la produccion regional de aviones militares de en-
trenamiento y un sistema de aviones no tripulados. Apunta a la
creacion de una industria de defensa sudamericana, y a promover
la formacién y especializacién en la regién de cuadros de altos
oficiales; restando influencia, en este sentido, al sistema de forma-
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cién militar y del Pentagono destinado a la regién (Bernal Meza,
2013: 13).

Riggirozzi (2012: 133, 138) plantea que “tanto el Estado como
la regién se convirtieron en actores esenciales en la redefinicién de
las reglas de juego”. La creciente retérica nacionalista que tuvo lu-
gar a través de América Latina, en particular en el Cono Sur, reen-
marcoé los términos del debate y la adopcién de modelos alternati-
vos de gobernabilidad, esto es asi en el caso de Chavez en Venezuela,
desde 1998, de las administraciones de Néstor y Cristina Kirchner
en Argentina, desde 2003; de Tabaré Vazquez y José Mujica en Uru-
guay, Evo Morales en Bolivia, In4cio Lula da Silva en Brasil, Rafael
Correa en Ecuador; Daniel Ortega en Nicaragua y Fernando Lugo
en Paraguay. Para la segunda mitad de la década, estos paises se
han embarcado en la basqueda de una alternativa al neoliberalismo
y, a pesar del alto nivel de “personalismo” y dirigismo, a menudo
referido como populismo (Roberts 1998) la busqueda de proyectos
posneoliberales se ha convertido en un intento real, mas alla de c4l-
culos personalistas de corto plazo, y mas all4 de retéricas y simbo-
lismos politicos.

Muhr (2011b: 7) utiliza el concepto de regionalismo de tercera
generacion para analizar el ALBA-TCP y esbozar algunos elementos
de la CELAC. El autor expresa que:

While the first and second generations of regionalisms are geared towards
optimising economic and political processes for region-building, the
third-generation exercises worldwide extra-regional “actorness” towards
shaping global governance (Soderbaum & Van Langenhove, 2006: 9).
While, as I will argue below, the ALBA-TCP has increasingly adopted
such a role, both CELAC-the Community of Latin American and Ca-
ribbean States—and UNASUR are set up to seek this role®.

NUEVOS REGIONALISMOS. INTERPRETACIONES

DE LOS PROCESOS Y DE LOS ACTORES

El analisis de la UNASUR y el ALBA-TCP sugiere que, para reconocer
las particularidades de las sociedades y sus acuerdos regionales, te-

6 “Mientras que las dos primeras generaciones de regionalismos estan orientadas
hacia la optimizacién de los procesos econémicos y politicos para la construccién
de la regidn, la tercera generacién practica un actorness extra regional mundial ha-
cia la conformacién de la gobernanza global (Soderbaum & Van Langenhove, 2006:
9). Mientras que, como demostraré a continuacion, el ALBA-TCP ha adoptado cada
vez mas ese papel, tanto CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Cari-
befios) como UNASUR estéan configuradas para asumir este rol”. [Traduccién: Euge-
nia Cervio].
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nemos que ser conscientes no sélo de los espacios alternativos que se
abren tanto para la creaciéon de consensos regionales y la implemen-
tacion de politicas sino también de las limitaciones que enfrentan. A
pesar de la retérica y los estilos politicos, la UNASUR y el ALBA-TCP
son manifestaciones de diferentes proyectos construidos sobre las ba-
ses de redefiniciones de qué es el regionalismo y, fundamentalmente,
para qué sirve.

El nuevo regionalismo estratégico en América Latina y el Cari-
be esta caracterizado por tres componentes. Primero, un énfasis en
los elementos del viejo regionalismo estratégico, especialmente la
creacion de empresas estratégicas, productos y sectores, y las alian-
zas comerciales e industriales vinculadas al rol del estado como un
actor estratégico. Segundo, el concepto de multidimensionalidad
mas alla del ambito econémico y los elementos comunes emergen-
tes que caracterizan el modelo socioeconémico del ALBA-TCP. Ter-
cero, las politicas econémicas articuladas alrededor del concepto de
soberania y la conformacién de un accionar regional alrededor de
estas politicas.

Estas conceptualizaciones tienen elementos en comun. Para
fines de este trabajo, los tres elementos que plantea Serbin, asi
como los tres componentes del regionalismo de Aponte Garcia,
son importantes. Aponte Garcia, Serbin y Muhr hacen referencia a
un accionar regional. Serbin y Aponte Garcia difieren en cuanto a
cémo abordan el concepto de soberania. Para Aponte Garcia, uno
de los elementos novedosos del nuevo regionalismo es que presen-
ta un accionar regional en torno a las soberanias pero no desde el
ambito de las relaciones internacionales tradicionales, sino desde
el ambito de respuesta de la economia politica internacional. Este
accionar se puede apreciar en la siguiente tabla, que ilustra cuales
son los paises que estan abocados a participar en los &mbitos de las
soberanias emergentes.

Para efectos del analisis que nos ocupa, se han organizado los
paises en tres grupos geogréficos, segun se ilustra en el Cuadro 41:
Arco del Pacifico, Sur América (predominantemente Atlantico), y las
Islas, que se dividen entre las independientes y las no independientes.
Estas cuatro categorias se utilizan para organizar las reflexiones. A
esta tipologia se han sumado los acuerdos pertenecientes al nuevo
regionalismo de la Alianza Bolivariana para Nuestra América-Tratado
Comercial de los Pueblos (ALBA-TCP), la Comunidad de Estados La-
tinoamericanos y del Caribe (CELAC) y la Uni6én de Naciones de Sur
América (UNASUR).
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Cuadro 41
Las soberanias emergentes en el nuevo regionalismo estratégico
Pais por Nuevos Regionalismos Soberania | Soberania Financiera-Nueva | Soberania
categoria Petrolera | Arquitectura Financiera Regional | Alimentaria
geografica | a;ga.  CEIAC | UNASUR | ALBA-TCP | Bancodel . Banco - SUCRE | ALBA-TCP
7cP ‘ Petrocaribe | ALBA-TCP : del Sur : Alimentos
Arco del Pacifico
. MR R T o
Atlantico
X X
8 ............................... i
s S ........ x ..................... X ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘
............................... X ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘
........ x ..................... X ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘
. ............................... T
s
8 s
S ........ R R
G 8 S ; X . i
Islas Independientes
CARICOM
Barbuda X : X
B S x ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘
e e
e s S o
e e B e v
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Pais por Nuevos Regionalismos Soberania Soberania Financiera-Nueva Soberania
categoria Petrolera | Arquitectura Financiera Regional | Alimentaria
geografica ALBA- | CELAC | UNASUR | ALBA-TCP | Bancodel i Banco i SUCRE | ALBA-TCP
TcpP Petrocaribe | ALBA-TCP : del Sur Alimentos

Granada : X

X

X

Replblica
Dominicana

Trinidad y Tobago

Anguila

Islas Virgenes
Britanicas

Islas Virgenes,

Turcos y Caicos,
Islas

Fuente: elaboracion propia.
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Uno de los elementos novedosos del nuevo regionalismo es que pre-
senta un accionar regional en torno a la soberania pero no desde el
ambito de las relaciones internacionales tradicionales, sino desde el
dmbito de las respuestas de politicas publicas hacia las contradic-
ciones de la economia politica internacional. Este accionar se puede
ilustrar en el Cuadro 41, que muestra cudles son los paises que estan
abocados a participar en los &mbitos de las soberanias emergentes. De
igual forma, el cuadro organiza el &mbito de estas soberanias con los
temas que se han discutido a lo largo de este libro.

Seguin se observa en el Cuadro 41, tanto el ALBA-TCP como la
CELAC incluyen a paises del Gran Caribe mientras que el bloque con-
formado por MERCOSUR-UNASUR se concentra en Sur América. El
ALBA-TCP agrupa a once miembros, nueve de los cuales pertenecen
al Gran Caribe, dos que miran hacia el Pacifico y seis que son islas.
La conduccién y vision de estos dos procesos se nutren de la vision y
el liderato de Hugo R. Chéavez Frias (hasta su muerte en el afio 2013).

En el cuadro se destaca que la soberania alimentaria es un &mbito
de politica publica para muchos paises.

Primero, se perfilan dos modelos de regionalismo y desarrollo di-
vergentes, aunque no siempre éstos son mutuamente excluyentes. Por
un lado esta el mas radical, claramente identificado con el ALBA-TCP,
que enfatiza el desarrollo regional multidimensional con inclusién y
el rol del Estado y lo puiblico como importantes y que se identifica
como un nuevo regionalismo estratégico. Por otro lado esta el regio-
nalismo abierto, que no prioriza el desarrollo con inclusién y que en-
fatiza lo privado.

Segundo, el analisis de los procesos es complejo y ademas el so-
lapamiento de la membresia de los paises en los diferentes acuerdos a
través de la historia le inyecta heterogeneidad al panorama. Por ejem-
plo, Chile pertenece al grupo del Arco del Pacifico y al del regionalis-
mo abierto, pero también pertenece a la UNASUR, tiene un acuerdo
parcial con el MERCOSUR, y forma parte de la CELAC. Nicaragua
pertenece al ALBA-TCP, al Acuerdo de Libre Comercio de Centroamé-
rica-Repuiblica Dominicana, y tiene acuerdos con Europa. Esto ocurre
en multiples casos excepto en el de las colonias y los territorios. Aqui
la excepcion son las Islas no independientes que, en términos genera-
les, quedan excluidas del regionalismo.

Tercero, todos los grupos de paises estan constituidos por nacio-
nes que forman parte de bloques que han existido por algiin tiem-
po, pero cuyos miembros han ido incorporandose a los otros nuevos
bloques. Este es el caso de la Comunidad del Caribe (CARICOM), la
Comunidad Andina (CAN) y el Sistema de Integracién Centroamerica-
no (SICA). La Comunidad Andina (CAN) esta constituida por Bolivia,
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Colombia, Ecuador y Pert. Se inicié con la suscripciéon del Acuerdo
de Cartagena el 26 de mayo de 1969. Venezuela fue miembro pleno
hasta 2006. Chile fue miembro entre 1969-1976 y es miembro asocia-
do desde el 20 de septiembre de 2006. CARICOM se forma en 1973
a partir de CARIFTA. En 2001 se lanza en el Caricom Single Market
and Economy (CSME). En la actualidad, algunos de sus miembros,
que son miembros a su vez de la Organizacién de Estados del Cari-
be Oriental que agrupa a seis paises, se han integrado al ALBA-TCP
(Dominica, San Vicente y las Granadinas, Antigua y Barbuda y, mas
recientemente, Santa Lucia). Muchos de los miembros de CARICOM
se incorporaron a partir del 2008 a los procesos de los Acuerdos de
Partenariados Econémicos con Europa.

Cuarto, es relevante la diferenciacién de los regionalismos en
torno a si el acuerdo es supranacional o intergubernamental. La
integracién econémica puede ser perseguida a través de enfoques
supranacionales o intergubernamentales. “El supranacionalismo
implica que los Estados miembros acuerdan ejercitar parte de su
soberania conjuntamente. Las leyes aprobadas en el ambito regio-
nal, sobre temas en los que la regién tiene competencia, prevale-
cen sobre la legislacién nacional y son vinculantes para los estados
miembros y sus ciudadanos. El supranacionalismo puede consi-
derarse un primer peldafio hacia una estructura politica federal
o confederaciéon” (Ruiz, 2013: 35-36). Un ejemplos de un acuerdo
dénde existe la supranacionalidad es el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR).. “Los enfoques intergubernamentales no compar-
ten la soberania y cada estado miembro retiene efectivamente un
veto sobre la aplicacién de los acuerdos nacionales. Requiere una
eficaz coordinacién de las politicas nacionales; los cuerpos inter-
gubernamentales tienen normalmente un secretariado que no po-
see poder independiente. La mayoria de los cuerpos de integracién
de los paises en desarrollo son intergubernamentales. Una debi-
lidad de estos cuerpos es la falta de mecanismos para el cumpli-
miento obligatorio que aseguren que los estados acaten las reglas
comunes. Otra debilidad del enfoque intergubernamental es que
el progreso estda determinado por el ritmo del pais miembro més
lento. Cuando crece el namero de participantes del ARC, puede ser
mas dificil lograr acuerdos para profundizar la integracién” (Ruiz,
2013: 36). Ejemplos de intergubernamentalismo seria el acuerdo
del ALBA-TCP.

Quinto, la historia del regionalismo ha sido a veces impulsada y
a veces limitada por la voluntad politica de los gobiernos tanto en el
caso de la supranacionalidad como en el de lo intergubernamental.
Esta historia se ha visto afectada a su vez por transiciones politicas
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(ya sea mediante elecciones o golpes de Estado) de gobiernos que con-
cuerdan o no con una agenda regionalista.

Cabe preguntarse si estos procesos tan disimiles podran tener su-
ficientes elementos en comin como para poder alimentar una agenda
regional en torno a los mismos.

Como conclusién, para esta autora, el ALBA-TCP constituye el
caso mas claro del nuevo regionalismo estratégico, que, unido a la
gestion visionaria de Hugo R. Chavez Frias, comenz6 a gestar Nuestra
América al ALBA-TCP en este nuevo siglo XXI.
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