Sintesis de Implicancias Politicas (Policy Brief)

» Obijetivos y resultados de la investigacion deskadal (4.000 caracteres). En esta parte
se debe presentar el problema planteado, los wiigetie la investigacion desarrollada, la
metodologia con la que se llevo a cabo y las prales conclusiones.

La investigacion tuvo como propésito (y aun cordinllevandose adelante) generar
conocimiento sobre los efectos producidos a paetifa nacionalizacidnde la empresa YPF,
explorando las implicancias en cuestiones socioté® y en las condiciones de vida de los
trabajadores radicados en el territorio de Comodoro Rivada®egvincia de Chubut. La
historia y el desarrollo de la empresa YPF en lad&i de Comodoro Rivadatiaa sido
central en la vida econdmica y social de la ciudadel periodo en que YPF era Sociedad del
Estado, se conform6 un colectivo de trabajo conpunofunda identificacion con la empresa al
punto de autoadscribirsypefeanos” y/o “familia ypefeana”. Ese nosotrosconfiguré una
“comunidad de fabrica”(Palermo y Soul, 2009; Palermo,2012) sobre la loigsen orden
sociolaboral en el que prevalecia la fijacion dellectivo de trabajo en el territorio, una
estabilidad laboral asegurada y una previsibilisiacial que potenciaba la planificacion de la
vida fuera del a&mbito del trabajo. A partir del ggso de privatizacion, Comodoro Rivadavia
fue una de las ciudades donde mas impacté la descién, alcanzando en 1993 una tasa del
14,8%, la méas alta en toda la Patagonia y en & pai ese momento. Asimismo, la
“devastacion” neoliberalimplicé profundos cambios sobre el orden socialabg en las
condiciones de vida de los trabajadores fuera sgh@o del trabajo. Los despidos fueron
sistematicos asi como la implementacion de diversas modalidatkesflexibilizacion y
precarizacion laboral. En relacion a la jornaddrdbajo, a partir de 1990 se extendieron los
turnos de 8 a 12hs; la movilidad laboral se viadfarmada a partir de los nuevos criterios de
management empresarial asentado en “el paradigmasdcompetenciay’se flexibilizo el
salario y se instaurd la tercerizacion, centrahparcontratacion en la nueva YPF privatizada.

L El 16 de abril la Presidenta Cristina FernandeKidehner anuncié por cadena nacional la expropiadiel 51% de las
acciones pertenecientes a la empresa espafiolalRepsndo el Estado el control estratégico de YPF.

2 Desde los estudios de antropologia del trabajmassonformado una tradicién preocupada por andkzahuellas que
imprime la gestion del trabajo en el espacio depaoduccion (Leite Lopes, 2011).

3 El 13 de diciembre de 1907 se descubre el primeo ple petréleo en Argentina en la ciudad de ComwRovadavia.
Producto de una tarea cientifico-técnica dirigidet pl Ingeniero Hermitte comienza en Argentina tadpccion de
petréleo. Es por esto que la ciudad patagénicamesndinada con el nombre de “ciudad del petréleo”.

4 Las politicas cristalizadas en la década del @€rdn expresién de un proceso estructural, en oansia con los
cambios internacionales producidos por la profwrdas de acumulacion que estall6 a mediados dafios ‘70. A partir
de 1976, comienzo de la ultima dictadura militarAegentina, se sentaron las bases de un procesarggormacion de
politica econémica destinado a reencauzar el didgemonico en el sentido de la I6gica neolib@@akualdo, 2006).

> En 1990 se nombro como interventor de YPF al lisgenJosé Entessoro. Bajo su gestion se llevé migelana
sistematica persecucion a trabajadores, despiliendos primeros cuatro afios cerca de 36.000 egydet YPF. Esto se
logro a partir de distintas politicas, como los aleimados ‘“retiros voluntarios”, los cursos de cétpa®n y los
emprendimientos productivos, que una vez conformaebian competir en las licitaciones con empresasricas en el
rubro petrolero y en consecuencia muchas de elaagaron estrepitosamente.

® Seglin Tanguy (2001) las competencias se definpartir de la desvalorizacién de los saberes adipsripor la
experiencia, validados y confirmados por el nivel fdrmacion y ejercidos sucesivamente en la ejéoude las
funciones. En este sentido, se revalorizan, segantora, el conocimiento que posee todo trabajadeio al acceso del
empleo, la adaptabilidad de los conocimientos erdanizacion empresaria y la visibilidad de esgocomiento factible
de ser evaluado. De aqui se desprende que las mm@s son entonces un conjunto de propiedadeemnanente
modificacion, que deben ser sometidas a prueba desblucién de problemas concretos en situacidadsabajo que
entrafian ciertos margenes de incertidumbre y coitiadetécnica.



Estos cambios tuvieron repercusiones inmediatasaeesfera de la reproduccion de los
trabajadores petroleros y sus familias, precariaarasolo las condiciones de trabajo, sino las
condiciones de vida en general.

El objetivo de la presente investigacion fue indeagjeel proceso de nacionalizacion de YPF
produjo cambios en materia de gestion del trabajenylas condiciones de vida de los
trabajadores respecto del periodo previo gestiopadda empresa espafiola Repsol. Hemos
analizado la constitucion de las experiencias getdabajadores petroleros en relacion a las
formas de organizacion del trabajo y asimismo, @ooios las tensiones que se suscitan entre
petroleros y no petroleros en la ciudad patagémioacuanto a las politicas implementadas en
la gestion del trabajo focalizamos en la jornadhdjo; la tercerizacion -consolidada durante la
privatizacion-; la flexibilidad del salario; comambién hemos analizado la constitucion del
particular espacio de trabajo de los petroleramatarizado por estar en los cerros -alejados de
la ciudad- y generalmente a la intemperie. Respdetdas condiciones de vida de los
trabajadores que residen en Comodoro Rivadaviapseanalizado las consecuencias que
adquieren la jornada de trabajo y en particulaetaerizacion fuera del ambito laboral. Por
ultimo, y dado que nos interesan los efectos sexigle imprime la dindmica petrolera, a
partir de la conformacion de una ciudad de enclamalizamos las tensiones que se suscitan
entre los petroleros y aquellos que no se vincdigttamente a tal industria.

YPF presenta un caso paradigmatico para la ines@ig. Fue la primera empresa de
explotacion de petréleo en el mundo creada bajtidgesstatal. Ha atravesado un proceso de
privatizacion que duré 10 afios. Luego estuvo geatia por capitales privados poco mas de
20 afos y hace tan solo un afio el gobierno nacideeide retomar la conduccién de la
empresa a partir de la compra de la mayoria aatéooparteneciente a la empresa espafiola
Repsol. Cabe aclarar que la empresa no vuelve ensefociedad del Estado (S.E.) sino que
continla bajo la forma juridica de Sociedad Andni(BaA.)

La metodologia y técnicas que sustentan nuestrodsarabajo, recupera una perspectiva
cualitativa, centrada en el enfoque etnograficockRell, 1987). Esta perspectiva, nos
permitié captar la diversidad de situaciones y tigds encarnadas en los sujetos sociales
(en tanto préacticas que implican representacioeggecto de las condiciones objetivas en
las que dichos sujetos desarrollan su vida cotiial enfoque etnografico resulté una
herramienta que contribuyé al analisis, dado quaiad un acceso particular a la realidad
gue nos permitio trabajar a nivel de la cotidiaadiégn lectura dialéctica con cuestiones
estructurales. Para avanzar en la busqueda y cosipmede los sentidos asignados por los
trabajadores, hemos recurrido a la construcciorel#¢os de vida. Retomando a Bertaux
(1997) los relatos de vida nos entregaron heclemjt@cimientos, procesos, etc., que han
sido analizados como parte de un fragmento de eadadad social histérica, dando cuenta
de un fendmeno social. El analisis relacional (Beu y Wacquant, 1995) nos permitié
contrastar fuentes secundarias, registros de absérv de campo, entrevistas a
trabajadores con diferentes categorias, etc.

» Implicancias politicas especificas (2.500 caras)erBasandose en las conclusiones
derivadas de la investigacién empirica, se deb@septar sugerencias, recomendaciones 0
lineamientos que puedan ser utilizados en el defatelaboracion de politicas. Esta parte
deberé estar referida a la investigacion desad®lén el marco de la beca. En tal sentido,



se solicita no introducir nuevos temas o reflexsogee no se deriven de la investigacion y,
en consecuencia, que no estén debidamente apogrados resultados empiricos y tedricos
expuestos en el Informe Final.

La conformacion de YPF construyé un colectiypefeano” que definia umosotros
participe de un proyecto nacional. Se constituyibuas comunidad de fabricajue se
sustentaba en sentidos nodales, como el empleocsesgtable y un profundo sentimiento
de nacionalismo que dejaba al descubierto la cordoidon de un colectivo de trabajo
profundamente vinculado a los intereses de la esapmstatal. La autoadscripcion
“ypefeana” defini6 unnosotrosparticipe de un proyecto nacional, del cual foranphrte
toda la familia. La politica de privatizacion deelampresa, sento las bases de nuevas reglas
de juego, que implicaron la reestructuracion deddériz econémica productiva, aun cuando
el enclave persiste en Comodoro Rivadavia. Defestaa, se expresa una nueva fisonomia
empresaria basada en la fragmentacion, a partiladeercerizacion. El enclave se
transforma, y quiebra el imaginario social tribidgatel estado empresario. En este nuevo
contexto, el colectivdypefeano” se reconfigura y renombra amparando un sujetalsoci
mucho mas amplio pero también mas indefinido -yegariamos estructuralmente
fragmentado- como es el de lgsetroleros”. En tal sentido la histérica tension entre
ypefeanosy comodorensese traslada a un binomio conformado ermetrolerosy no
petroleros Es asi que la actividad laboral circunscriptanasactor industrial estratégico
divide y denomina por entero a una ciudad particatamo es Comodoro Rivadavia
generando efectos diversos sobre el entramado ladeiores sociales y familiares. En
especial son las mujeres -algunas de ellas espmesdsmbajadores petroleroguienes
cargan con un plus de significacion, compuestagrsiones de clase y género. Sobre estas
mujeres se entretejen multiples estigmatizaciomesvan desde cuestiones estéticas, hasta
cuestiones morales

Sobre el proceso de trabajo, hemos encontradoteesdicas particulares vinculadas a la
produccién de petroleo. Los turnos rotativos, gameprofundas consecuencias en los
trabajadores, imprimiendo huellas en la saluddisisiquica y en el desarrollo social. Por
las caracteristicas propias del trabajo petrolenstituyen un ambito de explotacion
intensiva dada la imposibilidad de realizar adindes de ocio. De esta forma, se imponen
ritmos laborales que acarrean un constante y ackeledesgaste de la fuerza de trabajo,
expresado en el padecimiento que los trabajad@msntinan “embotamiento”. Esto no es
otra cosa que el efecto del trabajo intensivo yomgadosobre el cuerpo. Asimismo, la
flexibilizacion del salario impongracticas econdmicaglLeite Lopes, 2011) ligadas al
ocultamiento de los accidentes. Las licencias poidantes afectan la estructura salarial
dado que, al ausentarse por la misma, la empresaei@a al trabajador gran parte de los
adicionales que representan una importante difereaconomica respecto del salario
basico.

Asimismo la organizacion en turnos, trastorna léd@neidad de la vida familiar que los
trabajadores sienten como “vivir a contramano” ovitvdesfasado”. Estas expresiones
sefialan las largas ausencias de los hombres feela dinamica familiar, consolidando
tensiones y conflictos en relacién a la adminishracle la casa, la educacién y cuidado de
los hijos, la participacion en actividades de racién, etc.



El anuncio de lanacionalizacionresond en distintos lugares de la Argentina, eticpéar

en aquellos territorios que crecieron al calor ¢&-estatal como Comodoro Rivadavia. La
expropiacion del 51% de las acciones pertenecienke®mpresa espafiola Repsol, impuso
un vuelco rotundo en el control de la empresa,aljestionada por el Estado. A partir de
este proceso se abrieron innumerables e imprebt#sdiebates tales como: control estatal
vs. control privado; privatizacion vs. nacionalidec o estatizacion; el petroleo como
commodities vs. nacionalismo petrolero; desarnolttustrial vs. sustentabilidad ambiental;
know how importado vs desarrollo nacional cientiiecnoldgico, entre otras. No
obstante, sobre cuestiones sociolaborales la emm@és no ha desarrollado politicas
sustanciales tendientes a modificar las condiciodestrabajo.Es decir, no se han
replanteado las condiciones laborales impuestaarta ple la privatizacion, y al menos
hasta la fecha, encontramos continuidades sobae tmhaticas. Asimismo, las tensiones
suscitadas entre los petroleros y los no petralerohan sido abordadas y/o repensadas.
Para tales propésitos en necesario articular eddesprovincial, el estado municipal y la
empresa YPF para generar herramientas socialesbgueéen tales problematicas.

En concreto, siendo la nacionalizacion de YPF esprateso abierto y todavia muy
reciente, es necesario abordar, evaluar y probieanan profundidad y detenimiento las
cuestiones sociolaborales tales como los turnosrdéds. En este sentido es menester
reducir las extensas jornadas de trabajo que aoalas 12 horas, que sumadas a las
denominadas “horas de viaje” configura zonas grsesa legislacion laboral en relacion
con la Ley de Contrato de TrabdR0.744). Esta, en su articulo 197 expone claranwprde
“entre el cese de una jornada y el comienzo dédadeberd mediar una pausa no inferior a
doce (12) horas”, cuestion que no ocurre. Asimisynetomando la historia previa de YPF
estatal, es necesario replantear la organizacibmideno espacio de trabajo. En efecto, el
area, tal como esta concebida, potencia el desdasl# fuerza de trabajo, mas aun para
aquellos trabajadores realizan permanencia en dagp@s por 14 o mas dias corridos.
Aquellas areas, por su concepcion, no permitenumagctividad vinculada al ocio, con lo
cual tampoco de cumple el descanso de doce homegsiipula la Ley 20.744. Por otra
parte, la flexibilizacion del salario atenta solaeseguridad de los trabajadores tal como
hemos desarrollado en el trabajo de investiga@nrmrelacion a las licencias por accidente.
Sobre la relacion de la empresa con el conjuntdadeomunidad comodorense, seria
importante orientar las politicas de desarroll@ld@cia la totalidad de la sociedad, con el
objetivo de atenuar las historicas tensiones entienes se dedican a la actividad petrolera
y quienes se dedican a otras actividades laboiddeda misma importancia para el
crecimiento de la localidad.

» Implicancias politicas generales (2.500 caracterBsjsandose en los argumentos
vertidos en las partes anteriores y en las comlaesi de la investigacion, evaluar las
particularidades del universo bajo estudio y deb tde generalizacion posible (de tipo
estadistica, cuando se trabajé con un abordajditaias® y muestras probabilisticas; o de
tipo analitica, cuando se trat6 de un estudio @i®d). Tanto la identificacion de
tendencias y patrones como la descripcion detali@dprocesos y de las interpretaciones
de los actores sobre su vida cotidiana, por cigun@s ejemplos, constituyen aportes al
conocimiento de mucha importancia en el disefiootiéigas.



Es pertinente problematizar de forma critica, lalétipas de gestién del trabajo y aquellas
gue se vinculan con la comunidad de emplazamieddda la conduccion estatal que
asumio la empresa YPF. Por lo tanto, cabe cuestmmuellas herramientas tales como la
denominada “responsabilidad social empresariatiedes no han aportado soluciones a
las probleméticas sociolaborales persistentes @n elaclaves petroleros. Si alguna
enseflanza nos dejé la gestion privada de YPF edaguberramientas creadas en el
paradigma de la RSE no son utiles al momento dedabaomplejas probleméaticas
sociales y territoriales. Por ello se torna coneetd disefiar y aplicar politicas de
intervencion social apropiadas a cada una de tadidlades donde se encuentra la empresa.
En el caso de Comodoro Rivadavia, hallamos laqaatidad que es una ciudad con altas
tasas de ocupacion y bajisima desocupacion (4 8&pbstante, y a pesar de ser un polo
de atraccion laboral casi con pleno empleo, susqgiteblemas relacionados con la
violencia social, violencia de género en el intede las familias petroleros, padecimientos
psiquicos-fisicos-sociales que hemos identificadona consecuencia de la actividad
petrolera, fracturas y tensiones sociales de wswgepetroleros y no petroleros, etc. Las
modalidades de intervencion que pueden promoveregugr numerosas instancias
gubernamentales en articulacibn con organizaciopgsadas para abordar tales
problematicas, requieren repensar algunas de tagsas politicas sociales desarrolladas
en el pasado por YPF durante su anterior gestitatabsasi como la creacion de otras
acciones novedosas que deberan ser sostenidas @mdamental participacion social.

Comprender estos fendmenos y afrontarlos ameritabandaje mas amplio y profundo
gue, no solo recupere politicas virtuosas de isterddn durante la etapa estatal de YPF,
sino que se consoliden muchas otras estrategiagjefieran ser materia de un proceso de
creacion novedosa a partir de este nuevo contBrbblematizar desde lo sociolaboral a la
ciudad de Comodoro Rivadavia nos puede servir cepeoplo paradigmatico para
proyectar intervenciones en otras regiones que ugmtan con una larga historia de
desarrollo social alrededor de la explotacion petap como también, otras regiones que
prometen en el corto plazo, un proceso de inversiéncapitales petroleros con un
indudable y profundo impacto social que ameritaaberdado.
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