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La IIRSA o la Integracion Fisica Suramericana como dilema eco-
sociopolitico.
Introduccion
El afio pasado, en el 2012 se celebré Rio+20, evento que resalté para el mundo, para los
paises que participan en la ONU, la relevancia que tuvo la cita de 1992 en Rio de
Janeiro. En esta se acogieron la propuesta del Desarrollo Sostenible y los convenios
marcos sobre Cambio Climatico y Biodiversidad. Los gobiernos suramericanos junto a
los restantes latinoamericanos y caribefios le dieron un especial contenido social al
encuentro con Nuestra Propia Agenda, documento en el que se traté de plasmar una
vision regional sobre la relacion ambiente y desarrollo, advirtiendo entre otras cosas
sobre el empobrecimiento creciente de amplios sectores de la poblaciéon causado por
decisiones politicas y econdémicas equivocadas.
Para la época, las politicas ambientales suramericanas se orientaban mas a la proteccion y
conservacion de la naturaleza y menos a las propuestas para mejorar la calidad de vida de
las mayorias nacionales y la puesta en practica de las respuestas tecnoldgicas para el
mejoramiento de los ecosistemas degradados y el manejo ambientalmente adecuado y
duradero de los recursos naturales, es decir respetando sus potencialidades y limitaciones
bien como circulantes o bien como depdsitos energéticos materiales. Se aceptaba lo
ambiental mas como un problema que una solucion.
La situacion Surameérica durante estas dos décadas ha cambiado. Asi desde el punto de
vista de los marcos regulatorios hay acuerdos regionales que plantean la vinculacion
ambiente e inclusion social y se han aprobado Constituciones Nacionales que incorporan
al Desarrollo Sustentable como orientacion fundamental. También se debe destacar en el
campo politico- electoral el hecho que en la mayoria de nuestros paises han emergido
gobiernos que se asumen de izquierda, antineoliberales que en teoria estan encaminados a
resolver el grave problema de la exclusion y marginalidad social que aun persiste en
nuestras naciones. Inclusive los gobiernos que se asumen de centro o centro-derecha
mantienen un discurso dirigido a las grandes mayorias nacionales. Sin embargo, desde
nuestro punto de vista existe un marcado contraste entre el discurso y la practica, como
bien lo ejemplifica el caso de la Iniciativa de Integracion Regional Suramericana (IIRSA).
La Iniciativa en lugar de orientarse por los principios del desarrollo sostenible, en su
ejecucion es fuente de conflictos eco-sociopoliticos que afectan a las comunidades a
favor de los intereses politicos nacionales y econdémicos que responden a la demanda de
un mercado internacional socialmente excluyente.
La investigacion se propone abordar esta disyuntiva articulando la premisa eco-politica
de la naturaleza como fuente de conflictos de apropiacion social entre distintos actores
en disputa. Este abordaje se realiza espacialmente en el marco de la planificacion
estratégica sistémica y la perspectiva multidimensional y multifactorial del desarrollo
sustentable como proceso de “abajo hacia arriba”. Bajo esta orientacion conceptual
metodologica se identifica, analiza y evalla la presion de la IIRSA primero de manera
general en los distintos ambitos eco-geograficos relevantes de la naturaleza
suramericana, seleccionando posteriormente aquellos que permiten el analisis sistémico-
estratégico-situacional de los dilemas eco-sociopoliticos que se derivan de la ejecucion
de los proyectos de la Iniciativa. Sin embargo se trata de un estudio que quiere ir mas de
la denuncia y se intenta entonces en el marco de la diversidad eco-geografica
suramericana, identificar sistémico- estratégicamente los nudos criticos politicos,
econdmicos, sociales y eco-territoriales. Finalmente persigue llegar a propuestas
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viables de resolucién de los dilemas atendiendo a los marcos regulatorios y
prescriptivos que permiten la imbricacion entre los niveles accién regional, nacional,
subnacional necesarios para encauzar de “abajo hacia arriba”, a la IIRSA en la ruta la
gobernanza ciudadana para desarrollo sostenible.

La investigacidn se estructura en 2 grandes partes. En la primera se tocan los aspectos
generales que permiten la evaluacion de la IIRSA en el marco de realidad suramericana
abordada en funcion las dimensiones: social, ambiental y politica del desarrollo
sustentable. No se toca de manera particular la econémica que se aborda de manera
transversal dada la condicion de la IIRSA como cartera de proyectos formulados
atendiendo a criterios excluyentemente economicistas. En la segunda, se consideran
los dilemas eco-sociopoliticos a nivel subnacional de provincias, departamentos y
estados organizados por unidad eco-geogréafica transfronterizas suramericanas, llegando
al andlisis sistémico-estrategico-situacional de los conflictos y disyuntivas que gravitan
alrededor de la Iniciativa. La decision de centrar el estudio en las entidades de frontera
obedece a la condicion de las mismas como territorios donde se viven los vinculos entre
los paises, por lo general marcados por la asimetria, convirtiéndose por lo tanto en la
vitrina para evaluar las posibilidades y limitaciones de la Integracion pero vista desde la
perspectiva eco-sociopolitica, mucho mas compleja que la simple condicion de paso de
flujo de cargas transportadas que pareciera ser la prioridad real de la IIRSA, a pesar que
UNASUR/COSIPLAN retéricamente mantenga para la misma, fines menos
pecuniarios, como el desarrollo sostenible local. Finalmente se presentan las
conclusiones y propuestas de soluciones para superar la dilematica planteada.

Para facilitar la lectura y comprension del complejo procedimiento de tabulacion,
analisis y evaluacion de informacion que se disefi0 para esta Ultima etapa se
estructuraron tres apéndices: en el Apéndice A en el que se empieza por presentar y
discutir un protocolo metodologico inédito, que debe considerarse como uno de los
principales aportes de la investigacion que se disefid dandole importancia al “que” y al
“como”, respondiendo a las exigencias de la demostracion en la ciencia. En este corpus
ad hoc se combinan aportes metodologicos, epistemoldgicos e instrumentales para dar
estructura y funcionalidad al andlisis que se califica articuladamente como: sistémico-
estratégico-situacional multifactorial. Explicado el procedimiento se presentan los
planes y estudios de desarrollo que fueron objeto de este estudio: En el B se recoge el
andlisis que circunscrito a la evaluacion estratégica de los proyectos de IIRSA en
ejecucion en la frontera Colombo Venezolana, coadyuvé a decision de excluir a los
Andes del referido analisis. Finalmente, en el apéndice C de naturaleza mas documental,
que no se incluye en el texto central de la investigacion, se presenta los distintos
proyectos IIRSA organizado en los Ejes de Desarrollo que para tales fines ha estipulado
UNASUR/COSIPLAN en la Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion de
América del Sur (API) 2012-2022.

En la tabla a continuacion se tiene una lectura sistematizada maés detallada de los
distintos contenidos de la investigacion.

Tabla N° 1 Contenido de la Investigacion.

Introduccion

Parte | La IIRSA vy el reto multidimensional del desarrollo sostenible en Suramérica.

Un contexto de referencia a los dilemas eco-sociopoliticos de la Iniciativa.

= La Dimension Social: Las inconsistencias y controversias del desarrollo a través de
IIRSA La relevancia de los conflictos socioambientales en Suramérica. La
infraestructura consecuencia y no causa del desarrollo. Comparaciones regionales.
La dinamica fronteriza de Brasil como factor de asimetria transfronteriza Las
denuncias a la IIRSA desde la sociedad civil. E1 FSM vy la critica a los “vacios” del




desarrollo suramericano.

La dimensién ambiental: La cuestion de las amenazas y la atencion a los riesgos de
la naturaleza. La amenaza climatica: la situacion de Suramérica. La IIRSA y la
poca atencion a las nuevas condiciones climatica. La amenaza sismica. La amenaza
epidemioldgica. Las intervenciones IIRSA como potenciador del riesgo ambiental
Las respuestas institucionales regionales a estas amenazas. La mitigacion de desastres.
Las instancias para la mitigacion de desastres: la ausencia de la IIRSA. Las iniciativas
que apuntan hacia el desarrollo sostenible: las contradicciones de IIRSA y
UNASUR/COSIPLAN.

La Dimensién Politica: las tensiones centralismo-federalismo para una propuesta
alternativa concebida de “abajo hacia arriba”. Las diferentes perspectivas en el
abordaje de la problematica. Estudio comparativos: Colombia y Venezuela: la
historia compartida; los contrastes del presente y sus implicaciones
transfronterizas.  Argentina-Brasil:  Asimetrias  binacionales, implicaciones
transfronterizas subregionales. Los problemas politicos histéricos del desarrollo
suramericano en la perspectiva del desarrollo sostenible: La IHRSA como
agravante.

Parte 2 La IIRSA y el desarrollo local. Los dilemas eco-sociopoliticos de la 1IRSA
relevantes para las realidades subnacionales transfronterizas.

La IIRSA como instrumento de los gobiernos centrales. La Agenda de Proyectos
Prioritarios de Integracion (API) 2012-2022. Los proyectos y su distribucion en las
unidades eco-geogréaficas relevantes suramericanas: Chaco, Pampas, Mata
Atlantica, Pantanal y Andes, Amazonas

Los mayores impactos ambientales de los proyectos IIRSA. Los casos de las
interoceanicas Norte y Sur: Deforestacion, exclusion y desigualdades sociales. El
caso del canal del Tamengo (Bolivia) como parte del proyecto de Mejoramiento de
la Navegabilidad cuenca de los rios de Cuenca de la Plata. Soya e impactos
ambientales. El caso de la represa de Yacireta: racionalidad econémica o
racionalidad ambiental

Las unidades subnacionales seleccionadas para el analisis de los dilemas IIRSA.
Las insuficiencias de cobertura y de alcance de los estudios de impacto ambiental.
Los planes y estudios de desarrollo local como alternativa. La seleccion de las
unidades de eco-geograficas de interés: Chaco, Pampas, Bosques Paranaenses de la
Mata Atlantica, Amazonas. La desterritorializacion andina y la marginalizacion del
Escudo Guayanés.

El analisis sistémico- estratégico-situacional eco-geografico. La dilematica IIRSA
en clave sistémica. ElI Caso del Chaco: la relevancia de la descentralizacion. El
Caso de la Pampa: la importancia del capital intangible laboral y politico. Los
Bosques Paranaenses de la Mata Atlantica: el capital cultural indigena. El
Amazonas: los encadenamientos endégenos como alternativa.

Balances. Sintesis. Conclusiones. Propuestas. Las comparaciones eco-geograficas.
Las distintas posiciones sobre la IIRSA. Las principales coincidencias sobre los
capitales intangibles. La desterritorializacion de IIRSA como causa de dilemas eco-
sociopoliticos. La enajenacién socio-territorial como problema a resolver. Las
propuestas sustentadas en la subsidiariedad Nacional-Subnacional. Los aportes de
la sociedad civil al desarrollo sostenible: la gobernanza como punto de
apalancamiento para llenar los vacios del desarrollo insostenible Suramericano.
Bibliografia

Apéndice A Los sustentos metodologicos — epistemoldgicos para el analisis
subnacional de los dilemas eco-sociopoliticos. El enfoque se sistemas. La ciencia




pos normal. La evaluacién geno-feno-estructural. Los capitales intangibles como
factores de desarrollo de las localidades. El desarrollo sostenible. Sus dimensiones
de analisis. El procedimiento de analisis sistémico-estratégico-situacional. Los
factores de anélisis. Evaluacion de geno-feno-estructural de los planes y estudios
de desarrollo local: 1 Entidades Chaco. 2 Entidades Pampa. 3 Entidades Bosques
Paranaenses de la Mata Atlantica. 4 Amazonas. .

= Apéndice B. Evaluacion geno-feno-estructural de los proyectos IIRSA en la
frontera Colombo-Venezolana

= Apéndice C: Ficha de los proyectos individuales IIRSA API 2012-2012 por Ejes
de Integracion y Desarrollo

Elaboracion propia

Se trata de un conjunto de analisis y evaluaciones a distintos nivel, en el que se combina
el andlisis documental de la Parte 1 con la evaluacion sistémico-estratégica-situacional
multifactorial soportado sobre una base de datos conformada por casi un centenar de
fichas de proyectos IIRSA, 38 planes y estudios de desarrollo a nivel subnacional de
especial relevancia para los conclusiones y propuestas que atendiendo a lo local
propician una vision alternativa de las proyecciones transfronterizas de los estados
nacionales. Toda esta informacion procesada, analizada y evaluada permite a lo largo de
la investigacion intentar responder a las preguntas motivaron la formulacion de la
propuesta:

¢La IIRSA es la continuacion de las politicas desarrollistas en Suramérica? ;Constituye
un freno para la integracion alternativa suramericana? ;A que se deben las coincidencias
que genera entre los gobiernos ideoldgicamente distintos de la region? ¢Por qué no se
produce las diferencias que los gobiernos sostienen con propuestas como los
mecanismos REDD para el cambio climatico? ¢Por qué prevalece una vision de la
economia marrén en los proyectos IIRSA? Estos pueden responder a los intereses
locales si estan pensadas para favorecer los sectores externos de las economias
nacionales? ;Cuales son los principales impactos ambientales que generan en las
ecorregiones estratégicas para Suramérica? Hasta que punto estdn comprometiendo el
futuro ecoldgico del Continente? ¢Quienes estan resistiendo a la IIRSA?, ¢Cual son los
intereses que defienden? ¢Cuales son las acciones que llevan adelante? ;Cudles son los
fundamentos de sus principales criticas? ¢Los proyectos IIRSA pueden ser replanteados
para superar la exclusién social y el desarrollo sostenible? ¢Los marcos regulatorios
regionales, nacionales y subnacionales podran reorientar a la IIRSA hacia el desarrollo
sustentable socialmente incluyente y ambientalmente respetuoso?

A lo largo de la presentacion se intenta dar respuesta a estas interrogantes, aunque
quizas no siempre de manera conclusiva dado el caracter ain exploratorio de algunos
de los resultados alcanzados.




Parte I La IIRSA y el reto multidimensional del desarrollo sostenible en
Suramérica. Un contexto de referencia a los dilemas eco-sociopoliticos de la
Iniciativa.

La Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (1IRSA)
aparece oficialmente en las declaraciones de la Unién de Naciones del Sur (UNASUR)
como uno de los resultados de la Primera Reunion de Presidentes Suramericanos
realizada en la ciudad de Brasilia en el afio 2000, convocada por el Presidente anfitrion
Enrique Cardoso Yy cont6 con la participacién de sus homélogos de Argentina,
Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd, Suriname, Uruguay Yy
Venezuela. La IIRSA surge para impulsar la integracion del espacio suramericano
mediante la y modernizacion de la infraestructura fisica (UNASUR/COSIPLAN, 2011)
Sin embargo algunos autores identifican una “prehistoria” de la IIRSA, tan lejana como
el afio 1967, cuando se conocié la publicacién del Hudson Institute 2 y bajo la autorifa de
Karlik J (1967), que proponia el desarrollo de un sistema integrado de transporte en el
propio “corazon” de la América del Sur como parte de un conjunto de medidas como
el control de la natalidad y la necesidad de valorar su potencial agricola. Como se puede
apreciar se trata de proposiciones en las que subyacen la intencién exogeninzante de un
desarrollo pensado no necesariamente para satisfacer las necesidades endogenas de las
comunidades y paises suramericano. Se debe recordar ademas que durante esa década
prevalecian las ideas de expansion hacia el interior en los paises suramericanos,
impulsados primero por Kubitseh con la creacion de Brasilia, posteriormente por
Belaunde Terri con la Carretera Marginal de la Selva peruana y Paz Estensoro con la
construccion de la vialidad para mejorar la conexion entre el altiplano boliviano y Santa
Cruz. Coinciden también con los tiempos de las reformas agrarias en Colombia y
Venezuela sustentadas en la mejora de los sistemas de riego y el otorgamiento de
fondos especialmente para intensificar la colonizacion de Los Llanos Interioranos.
Como parte de esta historia pre-oficial de la IIRSA, también puede considerarse la
estrategia nacional brasilefia de “Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento”
(ENID), asumida como prioridad de la Constitucion Brasilera de 1988, y en la que se
avizoraba la relevancia para Brasil de la integracion suramericana en especial de la
conexion interoceanica (da Silva, 2013)

Estas referencias tendrian solo relevancia historica si la propuesta IHRSA trascendiese lo
estrictamente econdmico, pero no es asi. En la actualidad las principales justificaciones
de los proyectos de infraestructura de la Iniciativa tratan de garantizar espacialmente:
comercio mas fluido, precios mas bajos, economias de escala, concentraciones
empresariales (clusters) reduccién de costos. Se sigue anclado en los planteamientos de
hace mas cuarenta afios en los que se resaltaban la riqueza natural del interior
suramericano, donde se yuxtaponen cuatro de los recursos naturales que tanto antes
como ahora, resultan fundamentales para el comercio mundial: hidrocarburos,
minerales, biodiversidad y agua. Esta valoracién de la demanda internacional ha
conducido a considerar que la IIRSA efectivamente promueve la integracion hacia
fuera, de los paises suramericanos con el mercado internacional, mas que la integracion
hacia adentro. (Zibechi, 2006)

Se han mantenido las orientaciones de mercado que han acompafiado a la IIRSA desde
su formulacién y coordinacion bajo los multilaterales BID, CAF y FONPLATA, aln en
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la etapa actual que ha pasado a formar parte del Consejo Suramericano de
Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN) de la UNASUR en el afio 20009.

En la actualidad, de acuerdo a la informacién de ese Consejo (UNASUR/COSIPLAN
2011) la 1IRSA se estructura en los siguientes Ejes de Integracion y Desarrollo (EIDs)
Andino, donde se han formulado proyectos para potenciar los dos grandes corredores de
transporte norte-sur: la Carretera Panamericana, a lo largo de la Cordillera Andina en
Venezuela, Colombia y Ecuador, y a lo largo de la costa en Perd, y la otra es la
Carretera Marginal de la Selva, bordeando la Cordillera Andina a nivel de los Llanos en
Venezuela y de la Selva Amazonica en Colombia, Ecuador y Perd. Se convertirian en
corredores de materias primas.

Hidrovia Paraguay-Parana: Se plantea como gran proyecto futuro la articulacion Sao
Paulo-Buenos Aires, mediante la conjuncién de los dos sistemas de Hidrovias,
superando el desnivel de 120 mts que produce la represa de lguazu.

Amazonas: Se ha considerado un sistema multimodal de transporte para conectar los
puertos Andinos- Pacifico con los brasilefios de Manaos, Belén y Macapa.
Interoceéanico Central: Destaca la construccion de la carretera Brasilia-Lima o conocida
también como Transamazonica Sur, que ha causado la protesta de las comunidades
locales que se consideran excluidas y graves problemas de deforestacion.

MERCOSUR - Chile. A pesar que es muy incipiente en términos de proyectos se debe
destacar que se trata de la propuesta de interconexién de una de las regiones mas
urbanizadas del mundo, con una poblacion estimada total de 126 millones (48% del
total suramericano) vy abarca toda la Republica Oriental del Uruguay; el centro de
Chile, la Region Metropolitana de Santiago; el centro y noreste de Argentina y el sur de
Brasil. Incluye las ciudades y regiones como Sao Paulo, la Region Metropolitana de
Santiago de Chile y Buenos Aires, concentrando el 70% de la actividad economica
regional. Los proyectos potenciaran sobre todo los puertos sobre el Atlantico y
continuaran impulsando la vinculacién con los mercados mundiales

Per - Brasil — Bolivia: Se debe particularmente destacar las propuestas de
revitalizacion de la conexion de los territorios amazonicos-andinos con Manaos, a través
del Rio Madeira, que con una longitud aproximada de 1.000 km. es el principal afluente
del Rio Amazonas y permite el transito de trenes de gabarras mayores a 6 toneladas de
capacidad. Ademas se tiene planteado la construccion del Complejo Hidroeléctrico rio
Madeira de cuatro represas interconectadas, debiéndose destacar que Brasil procura que
el 70% de la energia hidroeléctrica permita cubrir su consumo interno por un plazo de
50 afios. El acuerdo fue firmado en 2010, pero aun estd pendiente la ratificacion del
congreso peruano El proyecto ha sido objeto de grande criticas en Perd, de hecho en
octubre de 2011 la principal concesionaria de este proyecto, la brasilefia Odebrecht,
decidio retirarse de la construccion de dos represas proyectadas debido a la recurrente
oposicion las poblaciones locales, sobre todo de pueblos originarios.

La IIRSAy el reto del desarrollo sostenible en Suramérica

La iniciativa IIRSA se despliega en un continente como el suramericano que muestra un
déficit de desarrollo sostenible. EI modelo prevaleciente sigue siendo el insostenible
desarrollismo que con la intencion de lograr la maximizacién econdémica esta
propiciando la exclusion social y la degradacion de la naturaleza. Precisamente por ello
no es casual que la defensa y la preservacion de los recursos naturales locales emergen
como una de las principales causas de la conflictividad social suramericana . En este
sentido son alto elocuentes las cifras que muestra la Defensoria del Pueblo de Perl
(figura N° 1. Tabla N° 1) donde los conflictos socioambientales, corresponden a méas
del 75% de los conflictos sociales activos atendidos por ese Despacho (Tabla N° 2) y
el 79% de los que estan en proceso de didlogo.



Tabla N° 2 Conflictos sociales activos en Peru /Agosto 2012

. N° de
Tipo
Cas0s
Socicambientales 127
Laborales 9
Asuntos de gobierno nacional 9
Otros 3
Asuntos de gobierno regional 5
Asuntos de gobierno local 7
Comunales 4
Demarcacion territorial 3
Electorales 1
Cultivo ilegal de coca 1
Total 169

Fuente Defensoria del Pueblo de Pert 2012: 14)

Tabla N° 3 Conflictos activos en proceso de dialogo Peru/Agosto 2012

. N® de
Tipo

Cas05
Socicambientales 70
Asuntos de gobierno nacional 2
Laborales ]
Asuntos de gobierno regional 2
Comunales 3
Asuntos de gobierno local 3
Demarcacion territorial 1
Cultivo ilegal de coca 1
Otros 0
Electorales 0
Total a8

Fuente: IBID: 5

Entre los casos que se destacan aparecen:

. Demanda contra la empresa Maple Gas Corporation del Perd SRL, por
compensacion 'y remediacion de los dafios al ambiente y territorio comunal de la
Comunidad Nativa de Nuevo Canaan de Cachiyacu (Pueblo Indigena Shipibo) en el
Departamento amazénico de Loreto

. Manifestacion de rechazo de las comunidades nativas de Cenepa en el
Departamento Amazonas a la mineria formal e informal en la Cordillera del Céndor, por
los impactos que generan sobre los rios amazdnico, entre estos el propio rio Amazonas



y el rio Madeira, uno de sus afluentes principales. Ademas denuncian los impactos
sobre: al Parque Nacional Ichigkat Muja, la Zona Reservada Santiago — Comaina y la
Reserva Comunal Tuntanain.

. Rechazo de la Coordinadora de los Pueblos Amazénicos y algunas comunidades
de Santa Maria de Nieva al contrato de concesion otorgado a empresa Maurel Et Prom
Perdl SAC por temor a una potencial contaminacion, sobre todo en ausencia de consulta
previa.

" Oposicion de los pobladores de de Getsemani y Garzayacu, respaldados por las
Rondas Campesinas de Rodriguez de Mendoza, en el Departamento Amazonas a las
actividades de la Compafiia Peruana Forestal S.A., debido a problema de legales de
propiedad de tierras.

Estos son una muestra de las decenas de denuncian que recibe la Defensoria del Pueblo
del Perd, que refieren a la vigencia y la relevancia de la eco-politica como campo del
estudio y resolucion de las disputas de las comunidades frente a los poderes politicos y
econdmico nacional/ transnacional en cuanto a la apropiacién y usufructo de los
recursos naturales locales. (Leff 2002). En el contexto latinoamericano general y
suramericano particular, esta direccionalidad eco-politica tiene particular utilidad por
cuanto nos conduce a la cuestion de los derechos y la justicia socio ambiental, sobre
todo en relacion a los bienes y servicios naturales que en muchos casos hacen parte del
patrimonio intergeneracional comun de las localidades, pero que los gobiernos
centrales y las grandes corporaciones economicas nacionales y/o transnacionales
intentan usufructuar. Estos enfrentamientos de los de “abajo” frente a los de “arriba”,
en la busqueda de la justicia socio-ecoldgica territorial da paso a la emergencia a la
geografia de la resistencia socio ecoldgica suramericana.

Sin embargo nuestra intencion mas que hacer un recuento del rosario de casos que se
registran diariamente en todos los paises suramericanos, es tratar de evaluar a la 1IRSA
como iniciativa oficial de los gobiernos nacionales en las distintas dimensiones social,
ambiental, politica del desarrollo sustentable, resaltando especialmente la creciente
conflictividad socioambiental en las localidades, que se produce con la ejecucién de
proyectos de infraestructura que priorizan los intereses de las economias nacionales.

La Dimensién Social: Las inconsistencias y controversias del desarrollo a través de 1IRSA

En COSIPLAN UNASUR se parte del supuesto de la infraestructura de transporte,
energética y telecomunicaciones como elemento clave para la integracion politica y
desarrollo suramericano al propiciar: superacion de las eufemisticamente llamadas
“barreras fisicas” para el flujo de las mercancias, acercamiento de mercados, apertura
de nuevas oportunidades comerciales. Asi formalmente planteada nos luce como una
propuesta muy ingenieril, ya que se debe recordar que la infraestructura como factor de
crecimiento econémico, “depende de la estructura jerarquica de las regiones, su
composicion industrial, los niveles de poblacion, la movilidad del capital y el trabajo,
entre muchos otros factores” (Aportela y Duran, 2011:15). Entonces, si solo se invirtiera
en transporte, energia y telecomunicaciones, dejando de lado los restantes factores,
resultaria dificil alcanzar la meta del desarrollo. Los territorios muestran facilidades de:
transporte, suministro eléctrico adecuado y conectividad comunicacional porqué son
prosperos y no al revés, como dicen en COSIPLAN, que tienen prosperidad debido a la
infraestructura.

Sin embargo el problema se complica mas, ya que el asunto de la infraestructura como
palanca debe ser evaluado en el marco de las condiciones generales sociales,
ambientales que condicionan el desarrollo, como ha venido siendo reconocido desde
hace mas de cinco décadas pero especialmente desde 1989 con la irrupcion de Nuestro
Futuro Comun o Informe Brundlandt. (ONU, 1989).



De tal forma que la inversion en infraestructura dirigida a mejorar la articulacion
productiva del territorio no necesariamente garantiza el desarrollo integral sustentable.
Los que defienden la tesis de la prevalencia de la inversién en infraestructura en
Suramérica como uno de los argumentos utilizan las comparaciones con otras
regiones, por ejemplo, con los paises del Este de Asia (EA), prototipo de crecimiento
econdmico. Tomando en consideracion el contexto regional de América Latina y El
Caribe (AL y C), unidad en la cual insertamos la realidad econémica y social
suramericana, de acuerdo a Aportela y Duran (2011) hay una brecha generalizada entre
paises AL y C y los EA, que obligaria aumentar la inversion en infraestructura en los
primeros a 283.400 millones de DUSA afio entre el 2011 y el 2020. Esto significaria
cuadriplicar el gasto sectorial estimado en 2007-2008 al 2% del PIB, para llevarlo al 7,9
% interanual durante el referido periodo.

Sin embargo como se ha dicho, ni la infraestructura es causa de la prosperidad -sino
una consecuencia- ni tampoco se puede evaluar el desarrollo en términos
exclusivamente econémicos. Volviendo al caso de los paises del EA, para entender su
despegue, ademas de tomar en cuenta sus cifras econdmicas, también se deben conocer
su importante inversion social. Asi tenemos que manteniendo el analisis comparativo,
los paises de EA con respecto a los de AL y C durante las décadas de los 80’ y 90’
pasado, aumentaron sus inversiones en educacion un 28% en relacién a su PIB, en
salud 41 % mas, en seguridad social un 38% por encima, ello a pesar que los niveles de
consumo Yy renta decrecieron en EA mientras que en los paises de AL y C aumentaban.
Se debe tener presente que esos dos ultimos indicadores tienen una especial utilidad
para los defensores de la sociedad de mercado.

Las diferencias se incrementan si se considera el crecimiento experimentado en las
ultimas dos décadas del siglo XX en funcion de la renta per capita. Asi tenemos que los
paises EA en comparacion los AL y C triplicaron el gasto en educacion y mas que
duplicaron los gastos en salud y seguridad social por habitante. (Haggard 2004)

De manera mas trascendente y esencial, se debe resaltar que la inversion en gasto social
esta sujeta a una serie de factores que conducen a la evaluacion del tipo de régimen de
bienestar al que se aspira, en el entendido que este refiere de acuerdo a Esping Andersen
(1999), al modo apropiacion y reparto del bienestar que se producen las economias
nacionales entre los tres actores clave del proceso: el Estado, el Mercado y la Sociedad.
De acuerdo a Del Valle (2008), los siguientes pueden ser considerados factores
condicionantes a tomar en cuenta en el régimen de bienestar:

o Mecanismo de financiamiento: solidario, voluntario, fiscal.

o Sistema de valores, la participacion de la mujer y la consideracion del trabajo
domeéstico.

o Conflictos y consensos politicos alrededor de los sistemas de seguridad social.

o Condicionantes historicos e institucionales para el logro de la cobertura de los

aspectos clave del bienestar social: salud, educacion, sistema seguridad social, entre
otros.

La atencidn de este conjunto de elementos clave permite entender que a pesar de los
avances en Al y C en el Caribe, ain se mantienen los fuertes rezagos al compararla
ahora con la Union Europea (UE). En esta organizacion, los paises mas distintivos que
la conforman han tratado de construir un sistema de seguridad social que ha venido
oscilando entre welfare y el workfare desde la primera mitad del siglo XX. Asi se tiene
que entre Al y C y UE se registran fuertes brechas en los niveles de cobertura y alcance
de los sistemas de proteccién social, ya que mientras en UE el 92,1% %, de la
poblacion tiene garantizada su pension una vez llagada la etapa de su jubilacion laboral
en AL y C este contingente llega apenas al 39,2%. En general el gasto en seguridad
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social en UE corresponde al 22,9 % del PIB mientras que Al y C es casi cinco veces
menor, de solo 5,1%. En materia educativa la brecha se ha mantenido estable en los
ultimos 60 afios ya que mientras en AL y C se ha pasado entre 1950 y 2010 de 2,9 a 7,2
afios de escolarizacion en UE se paso6 de 5,2 A 10, 6. La tasa de nifios fuera del sistema
escolar de 6% es casi 3 veces superior al registrado en la UE de 2,2.

Como se puede apreciar las desigualdades sociales entre bloques regionales muestran
las dificultades para superar brechas que en la mayoria de las ocasiones son
estructurales, ya que tiene que ver con la acumulacién de errores, omisiones,
insuficiencias y deficiencias de los presupuestos que los gobiernos asignan a lo social.
La inversion social tiene un muy lento pero seguro- si hacen bien-retorno. Quizas sea
por eso que se prefieren utilizar sustituciones falaces como la infraestructura, con un
efecto demostracion tan inmediato como insuficiente para atender la complejidad de lo
social. Estas limitaciones se magnifican cuando los proyectos de infraestructura abarcan
paises limitrofes que muestran asimetrias socio-territoriales. Estas desigualdades
impiden beneficios similares, a ambos lados de la frontera, producto de las mejoras de
la infraestructura compartida, Esta contrariamente podria convertirse en un factor de
conflicto que atentan contra cualquier intencidn de integracion. Este es un aspecto que
en COSIPLAN no se ha tomado debidamente en consideracion, ya que los EDIs cruzan
realidades nacionales y subnacionales con resaltantes diferencias en términos de
pobreza y Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), como se puede apreciar en la figura
correspondiente (Figura N° 1)

Los indicadores muestran que existen diferencias notables entre las entidades
subnacionales paises que comparten fronteras. Para los proyectos 1IRSA se debe tener
particularmente en cuenta las diferencias transfronterizas entre:

Sur de Brasil-Norte de Uruguay.

Suroeste Brasil-Este Paraguay y Bolivia

Norte y Noroeste de Brasil y Sur y Sureste paises andinos.

Norte Argentina-Oeste Paraguay y Bolivia
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Figura N° 1 Los niveles de Pobreza (A) y NBI (B) en Suramérica

CEPAL . BERE Motio an2iente y dexsrolo N
CEPAL - SERE Medio ambiente ¥ Seanmbo Near
Nagaia
Wapa Sa POBLACION CONLAS BASICAS INSA Y
s

INTENSIDAD DE LA POBREZA (SEGUN DEFINICION DADA EN EL TexTo) [eantifad do habtan

teniale numdriy sagin definicict

[ Divisién Politica (1er. Nivel) ] Division Politica {ter. Nivel)

Intensidad de ta Pobreza Distribucion de Ja poblacien con NBI

o 0-5 [ 0 - 5000 habitantes con las NBI

e 5-10 5000 - 10000 habitantes con las NBI
10-16 40000 - 20000 habitantes con las NBE

T 15-20 ' 20000 - 50000 habirantes confas NBI

S 20 - 25 [ 50000 - 3800000 habitantes con fas N8I

- 30 0] Ne se dispone de informacion

25 -
[T] No se dispone de informacion

Fuente: A.R. Schuschny y G;C. Gallopin, 2004: V-VII

En este cuadro general se debe destacar que el particular empuje que Brasil intenta
imprimirle a la IIRSA, como parte de la politica territorial que este pais viene
ejecutando en las ultimas décadas con el fin de aumentar su presencia en la economia
mundial, causa un sesgo importante en la IIRSA. Queda claro que esta iniciativa
avanza como proyecto continental especialmente a través de los sectores fronterizos
donde la economia y la poblacién brasilefia tienen mayor presencia. En el mapa a
continuacion se muestran las diferencias de ocupacion en la frontera que Brasil
comparte con sus vecinos (Figura N° 2)
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Figura N° 2 Las diferencias en la ocupacion de las fronteras de Brasil.
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Como se puede apreciar mientras la frontera sur con Uruguay, Argentina y en menor
proporcion con Paraguay esta altamente ocupada, con los paises Andinos a excepcion
de Peru muestra una debil ocupacion, que pasa a practicamente nula en el caso de los
paises del Escudo de las Guayanas. EI Ministerio de la Integracion Nacional de Brasil
divide la amplia frontera de mas de 17000 Km y envuelve a mas de medio millar de
municipios, en tres secciones.

. Arco Norte que incluye las fronteras de Estados de Amapa, Roraima;
Amazonas y Acre que se caracteriza por la presencia relevante de poblacién indigena.
. Arco Central, en la que participan los espacios fronterizos de los Estados de

Rondonia, Mato Grosso y Mato Grosso del Sur y sobresale por estar surcada por las dos
grandes cuencas suramericanas del Amazonas y de la Plata.

. Arco Sur que agrupa las areas de frontera de los Estados de Santa Catarina,
Parana y Rio Grande del Sur, caracterizada por la presencia importante de inmigracién
europea.

Las diferencias demograficas y econdmicas en la frontera de Brasil en buena medida
explican porqué en UNASUR/COSIPLAN se han densificado y hasta superpuesto los
EDIs de IIRSA hacia el sur, dejando al norte guayanés, andino-caribefio en situacion de
practicamente de aislamiento. Se vuelve sobre estas consideraciones en la seccion
correspondiente a la dimension politica del desarrollo sostenible de esta Parte 1.
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Las denuncias a la 1IRSA desde la sociedad civil
En este marco de las criticas al modelo de desarrollo que se impone en Suramérica,
emergen las diversas denuncias de las ONG Yy de las organizaciones de la sociedad civil
suramericana contra IIRSA. A continuacion se presentan algunas de las mas
significativas:
La Coordinadora Cérdoba para el Agua y la Vida sefiala que:
“El denominado plan “Integracion de la Infraestructura Regional en Sur América”
(IIRSA) que un sector imperialista, ha implementado sigilosamente en 12 paises de Sur
América, ha cobrado inusitada fuerza ejecutiva en Argentina a partir de la crisis
capitalista global...
...En alocada carrera provincia por provincia, anuncia e inaugura obras de
infraestructura, que las corporaciones transnacionales consideran bastiones para el
saqueo de nuestros bienes naturales comunes
Los gobernadores de la region centro apresuran las obras que tienen como eje la
Hidrovia Parana Paraguay y obras conexas.
Este “ordenamiento” territorial “ordenado” por las transnacionales, pasa inadvertido
para la oposicion politica e incluso para algunas izquierdas; desde estos sectores son
escasas las menciones a tan evidente plan de saqueo.
La fragmentacion de la informacion y el adelantamiento de elecciones legislativas,
contribuyen a que organizaciones politicas de oposicion entren en una dindmica de
acusaciones cruzadas, que aportan a sacar de la agenda publica el significado y
profundidad de la I1IRSA; confundiendo un plan estratégico de ordenamiento territorial
dictado por el imperialismo norteamericano, con oportunismo electoral gubernamental
basado en la obra publica”. (Spedale, S/f: 1)
Margarita Florez (2008) Investigadora del Instituto Latinoamericano de Servicios
Legales Alternativos (ILSA), alerta:
“La mayoria de las obras de la IIRSA coinciden con las ultimas reservas ambientales
que existen en América Latina como la Amazonia, el Gran Chaco y el Gran Pantanal.
Hay una prédica gubernamental de la conveniencia de la IIRSA desde el punto de vista
econdmico. Pero nadie ha preguntado sobre la conveniencia ambiental y social de estos
proyectos, a pesar del discurso y de la preocupacion oficial sobre el cambio climatico.”
El Foro Boliviano sobre Medio Ambiente y Desarrollo (FOBOMADE) y la Asociacion
Civil Instituto para la Inclusion Social y Desarrollo Humano (Incluir), definen a IIRSA
como
[...] un plan para construir infraestructuras en América del Sur. Con ellas las
empresas privadas podran sacar y transportar recursos naturales y mercaderias.
Se construiran rutas, ferrocarriles, hidrovias, puertos, gasoductos, oleoductos,
acueductos, telecomunicaciones. Los gobiernos se endeudaran para construir
estas obras. Y en vez de mejorar la calidad de vida de la poblacién solamente
mejoraran las ganancias de las empresas”. (FOBOMADE/Incluir: 2005: 2)
Para el Programa Uruguay Sustentable y Redes- Amigos de la Tierra Uruguay:
“Esta iniciativa se ha estado implementando desde el ano 2000 de forma aislada
y bajo un total desconocimiento social, lo que explica la ausencia de
participacion por parte de las comunidades locales, alejandose de una posible
integracion interna, dejando como resultado solamente una integracion fisica del
continente que aumente la eficiencia del mercado.
Es asi que el IIRSA generard una integracion econémica a expensas de la
desintegracion sudamericana, pérdida de soberania, aumento de la inequidad
social y pérdida de recursos naturales. (Marcel Achkar Ana Dominguez, 2006:1)
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La Fundacion M’Bigua Ciudadania y Justicia Ambiental se pronuncia de manera
categdricas
“Despojada de eufemismos, IIRSA propone adecuar los territorios a las
necesidades de los capitales globales privados, a través de una transformacion de
la geografia y las regulaciones de los territorios sudamericanos, con el fin de
mejorar las posibilidades de explotacion y comercio con los recursos de la
region.”
Como parte del movimiento indigena amazoénico, diversas organizaciones se
pronunciaron en contra de la IIRSA, en la resolucion reproducida a continuacion

Tabla N° 4 Taller indigena sobre IIRSA Santa Cruz de la Sierra 02-04-2013 *

Publicado el Jueves, 05 Abril 2013 13:35| | | Visitas: 571

Los representantes de ADIESEP, CIDOB, CONFENIAE, ORPIA, APA, COAB,
FOAGQG, OIS, OPIAC, y directivos de COICA, reunidos en el “Taller sobre IIRSA”, en
Santa Cruz — Bolivia los dias 1 y 2 de Abril con el objetivo de impulsar la participacion
y la incidencia de los pueblos indigenas de la cuenca amazonica en defensa de nuestros
derechos colectivos.

Consideramos a la Iniciativa de Integracion Regional Sudamericana IIRSA, como la
imposicion politica y financiera de las grandes empresas trasnacionales, dentro y fuera
del Brasil, en la region, orientada a crear una economia de negocios hacia afuera,
desplazando a los paises de su soberania econdémica y politica, destruyendo los
ecosistemas Amazonicos, Andinos, Mata atlantica, Orinoquia, Chaco, Pantanal,
Cerrado; y con el sometimiento y dependencia a los pueblos indigenas en todos sus
aspectos economicos, politicos, sociales, culturales y ambientales.

Afirmamos que en el desarrollo del IIRSA y los megaproyectos, los Gobiernos de los
Estados, y las entidades Multinacionales, han omitido los principios del Convenio 169
de la OIT, y de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas (DNUDPI), sobre derecho a decidir y controlar el tipo de desarrollo; consulta
y participacién amplia para el consentimiento previo, libre e informado; y a la
sobrevivencia e integridad territorial de los Pueblos Autonomos en aislamiento
voluntario.

Analizamos la situacion de los impactos de los proyectos IIRSA en los paises de la
cuenca amazoénica, asi como las politicas de sus impulsores, el Banco Nacional de
Desarrollo (BNDES), BID, UNASUR; camuflados como “proyectos nacionales”; y
hemos llegado a los siguientes acuerdos sobre los objetivos, acciones y estrategias que
son necesarias para hacer respetar nuestros derechos establecidos en compromisos
internacionales :

1.- Afirmar que las politicas pablicas e iniciativas privadas que se impulsen sobre
megaproyectos e infraestructuras y comunicaciones (llamense o no IIRSA) deben
respetar los derechos, principios, valores y cosmovision de los pueblos indigenas.

2.- Demandar al IIRSA, BNDES y UNASUR, el respeto y aplicacion de los derechos
colectivos, basados en los compromisos juridicos internacionales como el Convenio
160, DNUDPI, y la jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
considerando especialmente a los pueblos autbnomos en aislamiento voluntario y
nuestro derechos a:

¥ Fundacién M’Bigua Ciudadania y justicia ambiental 11IRSA El doble rostro de los planes de
infraestructura en < http://www.mbigua.org.ar/ > Acceso 11 de Noviembre de 2012

*En < http://www.coica.org.ec/index.php/es/noticias/133-resolucion-sobre-iirsa-bndes-y-megaproyectos-
amazonicos> Acceso 23 de Junio 2013
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. La Autonomia, Libre determinacién, Autogobierno, y Consulta vy
Consentimiento previo.

. La consolidacion y reconstitucion juridica y fisica de la territorialidad colectiva
de cada pueblo indigena como espacios ancestrales de conservacion.

. Ordenamiento territorial, zonificacion y gestion territorial indigena holistica, de
nuestros territorios.

. Fortalecer la gobernanza territorial de los pueblos indigenas, mediante la
articulacion y aplicacion de los Planes de Vida Plena de cada Pueblo.

3.- Denunciar el modelo de desarrollo neo extractivista en la amazonia, el mayor bioma
forestal del planeta, que impulsa el IIRSA y BNDES en el continente, como parte del
sistema capitalista del siglo XXI, y que agravara la crisis social, cultural, climatica y
ambiental, de la humanidad y que hace necesario nuevas alternativas basadas en la vida
plena de los pueblos.

4.- Afirmar que ningan proyecto IIRSA, ni actividad econémica con caracter extractivo
y megaproyectos de infraestructura debe imponerse en los territorios de los pueblos
indigenas, vulnerando nuestros derechos y frente a ello, adoptamos las siguientes
medidas:

. No aceptar ningun proyecto de monocultivos, sea de ocupacion legal o uso
tradicional.
. No aceptar las concesiones de bosques superpuestos en territorios indigenas.

. Demandar al BNDES y UNASUR, el establecimiento de salvaguardas ,
estandares sociales y ambientales, efectivos y en especial sobre derechos de los pueblos
indigenas, asi como politicas y procedimientos de transparencia sobre el acceso a la
informacion y las rendiciones de cuentas.

5.- Rechazar las actividades del IIRSA y BNDES, vinculadas con infraestructuras,
industrias extractivas y megaproyectos, que incurran en las siguientes malas précticas:

. Subcontratar a las comunidades, pueblos y nacionalidades

. Manipular autoridades comunitarias para el aprovechamiento individual, sin
informacion transparente y coaccion a la poblacion.

. No respetar la estructura institucional de las organizaciones indigenas, y peor

aun mediante designaciones impuestas ilegitimas en procesos nacionales e
internacionales.

. Compra y venta de los territorios indigenas, aprovechando la desinformacion de
las comunidades por personas externas.
. Fraccionamiento de territorios indigenas por parcelas individuales.

6.- Organizar cada afio, en dos fechas significativas para el movimiento indigena,
actividades conjuntas y simultaneas, en las 9 organizaciones indigenas miembros de
COICA, referidas a las demandas sefialadas anteriormente sobre el IIRSA, BNDES,
Megaproyectos, y defensa de derechos territoriales y colectivos de los pueblos
indigenas amazodnicos. Estas fechas son el 5 de Junio (“Baguazo”) conmemorando la
resistencia indigena amazonica en el Peru contra la privatizacion de sus territorios; y el
25 de Septiembre recordando la lucha Indigena del TIPNIS en Bolivia y la represion de
Chaparina.

Dado y firmado en la ciudad de Santa Cruz a las 7 pm del dia 2 de abril de 2013.

Elaboracion propia
La vision desde el movimiento indigena introduce una variante importante frente a las

denuncias de la ONG. Las causas del problema siguen siendo al capitalismo mundial,
pero califica a UNASUR, IIRSA y Banco Nacional de Desarrollo Social (BNDE) de
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Brasil, como instrumentos de ese sistema de dominacién que promueven y financian
proyectos a escala nacional de espaldas a las comunidades locales.

Las &reas ocupadas por las poblaciones indigenas  constituyen un ejemplo
espacialmente literal de los “vacios” econdmicos, sociales, politicos del desarrollo
suramericano, que Buenaventura Dos Santos (2005), identifica en las carencias de:

o Estilos de desarrollo propios y los consiguientes instrumentos y politicas

. Acumulacién enddgena de los excedentes

o Ciencia y tecnologia en sintonia con las posibilidades y limitaciones naturales

o Identidad y competitividad diversificante de las opciones territoriales nacionales

A luz de estos entre otros sefialamientos, se ha venido consolidando como instancia de
referencia mundial de la sociedad civil suramericana el Foro Social Mundial (FMS) del
cual precisamente Santos es uno de sus principales idedlogos. Desde sus inicios en
Porto Alegre, a través de este espacio de encuentro se ha intentado bosquejar las
alternativas contra hegemonicas y antisistemas, auspiciando propuestas contrarias a la
I6gica neoliberal: el trabajo digno, los derechos colectivos, el sentimiento nacionalista
en la periferia, la profundizacion de la democracia, las tesis comunitarias y solidarias, la
economia cooperativista, social y solidaria, la espiritualidad, el antibelicismo. En el
cuadro a continuacion se consideran algunos puntos algidos sobre los temas centrales
sobre el debate del desarrollo latinoamericano.

Tabla N° 5. Las posiciones criticas del FSM ante el desarrollo capitalista.

Economia social, desarrollo, alternativas al capitalismo:

Produccion de riqueza, desarrollo y estrategias de desarrollo, sostenibilidad, seguridad
ecoldgica, economia soberana, pueblos contra el capitalismo neoliberal y patriarcal,
comercio y acuerdos de libre comercio, comercio comun regional, deuda externa,
instituciones financieras internacionales, OMC, ALCA, TLC, acceso a las riquezas,
seguridad econdmica, alternativa a la mercantilizacion, control de las multinacionales,
espacios publicos, bienes comunes de la tierra y de los pueblos, desigualdad norte-sur,
formas no mercantiles de reproduccion de la vida, agricultura familiar, economia
solidaria, cooperativas, autogestion, economia del cuidado, instituciones financieras
internacionales, FMI, BM, impacto de las politicas neoliberales y globalizacion,
pobreza (rural, extrema,...), desigualdades entre regiones, provincias y clases, vivienda,
liberalismo, privatizacién de bienes esenciales

Trabajo con dignidad:

Precarizacion, exclusion, nuevas formas de explotacion, trabajo infantil, trata de
personas, nuevas sociabilidades en el trabajo, trabajo invisible, cierre de industrias,
derecho al trabajo en las zonas de libre comercio, movimiento de los trabajadores,
formas de trabajo garantizado, pescadores, agricultores

Movimientos sociales y luchas de los pueblos:

Sociedad civil, desarrollo democratico, luchas sociales, alternativas democraticas
contra la dominacion neoliberal, emancipacién social, luchas juveniles, transformacion
social, resistencias, sindicatos, movimientos populares, apartheid, exclusién social,
marginalizacion de Africa, migraciones, agresiones contra las sociedades campesinas,
los sin tierra, diaspora, progreso social, lucha de la gente, juventud, justicia social,
luchas estudiantiles

Democracia y participacion politica:

Otros socialismos, orden imperial, expansion imperial, colonialismo, integracion
regional y de los pueblos, poder politico, orden democratico, mundo justo e igualitario,
globalizacion imperialista, contra-hegemonia, dimension politica de las luchas,
internacionalismo, proyectos politicos de los pueblos, orden colonial,
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desinstitucionalizacién de los sistemas politicos, gobiernos / regimenes militares,
victimizacion politica, gobernabilidad, corrupcion de las instituciones estatales,
descentralizacion del poder, autodeterminacion, pueblos indigenas, orden internacional,
NNUU, instituciones internacionales, politicas econdmicas y sociales, soberania de los
pueblos, autonomias indigenas

Identidades, nacionalismos y migraciones:

Identidad, interculturalidad, pueblos afrodescendientes, identidades latinoamericanas y
regionales, identidades locales, identidades de género, identidades y culturas juveniles,
racismo, exclusién social, opresion de las comunidades minoritarias, nacionalidades y
comunidades indigenas

Derechos y libertades fundamentales:

Derechos de los pueblos, derechos humanos, derechos de las personas discapacitadas,
dignidad, derechos de la tierra, derechos de las familias divididas, prisioneros
nacionales y extranjeros, derecho al trabajo, derechos de las minorias, derechos
nacionales, derechos historicos, derechos econémicos, sociales y culturales, derecho
internacional, derecho a la salud, derechos sexuales, derechos reproductivos, trata de
nifios, derecho a la educacion, diversidad sexual, despenalizacion del aborto,
invenciones y politicas de salud méas accesibles al pueblo, derechos de los enfermos de
VIH-SIDA , régimen de las castas, discriminacion

Mujer, patriarcado y genero:

Patriarcado, género, feminismo, igualdad, , mujeres en zona de conflicto, mujeres
victimas del militarismo, asesinatos de la honra, mujeres y explotacion sexual,
desigualdad de género

Comunicacion alternativa:

Medios de comunicacion de masas, informacion, conocimiento, comunicacion contra
hegemonica, didlogo de saberes, derecho a la comunicacion, mercantilizacion de la
comunicacion, concentracion de la propiedad de los medios de comunicacion,
apropiacion social de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, internet,
telefonia movil, mercado e industrias culturales

Educacion y cultura:

Cultura, artes y creacion, cultura de resistencia de los pueblos, pensamiento auténomo,
reapropiacion y socializacion de los saberes, tecnologias, propiedad intelectual,
diversidades linglisticas, lenguajes criticos, produccion artistica contra hegemonica,
movimientos socio-culturales, cultura como forma de

expresion y posicionamiento politico, modelos educativos contra hegemaonicos,
educacion popular, distorsion de la historia, adoctrinamiento con la historia, memoria
de la gente

Etica y espiritualidades:

Etica, principios, valores, nuevo mundo, resistencias, desafios, solidaridad, sectarismo
religioso, dialogo interreligioso, intolerancia religiosa, fundamentalismo religioso,
cosmovisiones, espiritualidades, pluralidad, diversidad, humanismo

Paz, conflictos, desmilitarizacion y no violencia:

Lucha contra la guerra y por la paz, militarismo, paz, desmilitarizacion, dominacién y
violencia, terror, terrorismo, cultura del miedo, cooperacion militar, bases militares,
ocupaciones militares, guerra de civilizaciones, movimientos de resistencia, violencia
estatal, militarizacion del estado y de la sociedad, insurrecciones armadas, desarme
nuclear, afectados por las guerras, tests nucleares, violencia sectaria, disputas locales,
conflictos, insurrecciones, armas, nifios y mujeres en conflictos armados, control de la
sociedad por partidos politicos / grupos religiosos, grupos sectarios y étnicos, impacto
del 11
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de septiembre, pueblos desplazados, conflictos internos, violencia, seguridad,
violencias simbdlicas, desobediencia civil

Medioambiente, ecologia y recursos naturales:

Modelo energético, geopolitica de la energia, calentamiento global, catastrofes
naturales, pérdida de la biodiversidad, desertificacion, semillas, energias, agua, gas,
minerales, pesca, pasto, flora, petroleo, privatizacion, derechos de la tierra, control
sobre los recursos naturales, comidas no organicas, degradacion ambiental, polucién
del agua y la tierra, presas, destruccion de ecosistemas, diversidad biolégica, control de
los recursos, gestién del territorio, crisis y segregacion urbana, espacios urbanos,
problemas de las grandes ciudades

Fuente Calvo R. (2007: 16-17). Elaboracion propia

Ademas del efecto movilizador que ha tenido el FMS, en una tradicion que nos
remonta a Chiapas y a Seattle en la construcciéon de un so6lido movimiento
antiglobalizacion, del Foro han salido propuestas de importancia epistemologica y
tedrica que tratan de enfrentar el modelo desarrollo hegemonico sustentado en la
globalizacion trasnacional y por los gobiernos e instituciones regionales que defienden
sus intereses, segun los defensores de una via para “un nuevo mundo posible”. Con este
slogan se intentan vislumbrar opciones para una globalizacion solidaria, incluyente,
liberadora, ecoldgicamente respetuosa  opuesta a toda vision totalitariamente
reduccionista de la economia, del desarrollo y de la historia que los Estados
hegemonicamente tratan de imponer. Se trata de propiciar como dice Santos (2005) la
sintesis entre la sociologia de las emergencias que actia en el campo de las
expectativas sociales y la sociologia de las ausencias que lo hace sobre las experiencias
sociales, para generar una cultura de la resistencia como un primer eslabon para dar una
respuesta articulada y militante en el intento de superacioén de un modelo de desarrollo
gue en Suramérica se ha caracterizado por privilegiar al sector externo de la economia
ejecutando proyectos:
“ [..] que representan enclaves capital-intensivos cuyos efectos de
multiplicacion para la sociedad regional son bastantes reducidos y cuya
contribucidn en el equilibrio de la balanza de divisas estuvieron por debajo de
las expectativas iniciales, debido a las oscilaciones de los precios en el mercado
internacional”
Sin embargo a pesar de la gravedad de estas fluctuaciones, el asunto trasciende el
problema econdmico, ya que el modelo, continuando con la cita, ha provocado:
“[...] La destruccion del status quo espacial, demografico y ecolégico que
aceler6 el proceso de empobrecimiento, obligando a crecientes segmentos
sociales a adoptar estrategias de sobrevivencia que contribuyen a la degradacion
del medio natural [...]” (Poema 1994, 4)
La UNASUR/COSIPLAN a través de IIRSA parecen repetir los errores que como se ha
visto han sido ya suficientemente denunciados por la sociedad civil del continente.

La dimension ambiental: La cuestion de las amenazasy la atencion a los riesgos de la naturaleza
Suramérica se constituye una geografia Unica y diversa marcada por la yuxtaposicion
de las altas tierras de la Cordillera Andina, del Escudo de las Guayanas y de los
Planaltos brasilefios, con la tierras bajas costeras marinos, oceanicas y de las planicies
de las cuencas hidrograficas del Amazonas, Orinoco y La Plata, ubicadas entre las
principales proveedoras del agua dulce del Planeta.

Estas tres cuencas se encuentran imbricadas en lo que podriamos llamar “El ciclo
suramericano del agua”, que propicia el permanente paso del agua de estado liquido a
gaseoso a partir de la evaporacion en la Cuenca del Amazonas. Parte del vapor de agua
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amazonico responsable de alrededor de la cuarta parte del agua dulce mundial, es
transportado y eventualmente precipita en las dos cuencas yuxtapuestas (figura 3) en el
marco de la dinamica climatoldgica subcontinental que propicia el desplazamiento
anual de la Zona de Convergencia Intertropical de bajas presiones entre el Sur de Brasil
y el Norte de Venezuela.

Figura N° 3 La imbricacién de las grandes cuencas suramericanas en el ciclo del agua
local.

Fuente: Fundacion M.J. Bustamante De La Fuente, 2010: 23

Pero ademas de las relaciones de clima, estas grandes cuencas hidrograficas son
soportes de las diferentes relaciones eco-territoriales que se producen en su condicion de
escenarios de la relevante vinculacion que propician especialmente los rios Amazonas y
de la Plata: el area drenada por estos cursos principales y sus afluentes discurre a lo
largo de nueve paises, sumando alrededor de unos 9 millones de Km2, que por si
solos conforman el territorio interfluvial de mayor extension del mundo, al que ademas
se le deben agregar 1.300.000 Km2 de la cuenca binacional del Orinoco colombo-
venezolano.

Este amalgamado escenario natural ha quedado dividido en un conjunto de 12 territorios
nacionales, que en la mayoria de los casos quedan delimitadas por fronteras vanas
frente a los procesos naturales geoldgicos, climaticos, hidrograficos, biogeograficos,
edaficos de propagacion regional. Sin importar si las dimensiones territoriales son tan
amplias como las de Brasil o mucho mas acotadas como las de Surinam, el hecho es
que la dinamica natural regional ha venido estableciendo un marcado caracter
transfronterizo que debemos tomar en cuenta especialmente en momentos como los
actuales, signado del cambio climatico y la manifestacion de otros eventos naturales
extremos como los terremotos. Ante la magnitud y frecuencia de las inundaciones,
deslaves, sequias, terremotos, erupciones volcanicas, epidemias, corresponde a los
tomadores de decisiones superar los planes de mitigacion y atencion de desastres. El
problema ha dejado de ser contingente, para convertirse en un dilema estructural en las
economias y sociedades suramericanas, extensivo al resto de América Latina y El
Caribe (AL y C), ya que se debe decidir entre continuar viviendo de catastrofe en
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catdstrofe o buscar nuevos protocolos aprovechamiento de la tan prodiga como
riesgosa naturaleza regional. Se trata entonces desbrozar los cuellos de botella que han
dificultado la  implementacion de un modelo de desarrollo alternativo propio,
sustentable y duradero, orientacion que literalmente queda plasmada en el texto de
diversas constituciones nacionales de la region. Sin embargo, a la luz de las realidades
que muestra la vigencia de los esquemas de desarrollo insostenible; el quid del asunto
no esta tanto en la legislacion (se confirma que “el papel lo aguanta todo”), como de
voluntad para la ejecucion de los diversos acuerdos y planes dirigidos al cambio
estructural de la l6gica del desarrollo insostenible que ain impregna la accion de los
gobiernos regionales, como se constata en los distintos topicos que a continuacion se
discuten como parte de las dimensién ambiental.

La IIRSA 'y la amenaza climética

Entre las distintas amenazas ambientales que se registran en Suramérica destaca la
climatica. El clima de continente queda signado por la amplitud de una topografia que
va desde los 0 metros sobre los el nivel del mar a las cumbres andinas siempre nevadas,
y por la influencia de los dos grandes océanos planetarios: El Atlantico y El Pacifico,
entre los cuales se ubica el Mar Caribe que bafian las costas colombo-venezolanas que
marcan el limite norte del continente. Los eventos climaticos extremos han aumentado
en 2,4 veces entre 2000 y 2005, respecto al periodo 1970-1999 (IPCC, 2007). Sélo los
registros correspondientes a los primeros cinco afios del siglo XXI expresaron pérdidas
economicas equivalentes 20 mil millones DUSA.

En los ultimos cuarentas afios se ha registrado el aumento constante de los fendmenos
hidrometeorologicos, de los cuales para los fines de la investigacion se deben resaltar
aquellos de alcance e impacto regional como por ejemplo, los episodios vinculadas a
El Nifio y la Nifia y los huracanes. Mientras los primeros han aumentado su frecuencia,
los dltimos han ampliado su ambito de accion, como lo expresan las trayectorias de Ivan
y Catarina, ambos ocurridos en el 2004, que barrieron las tierras de Venezuelay de
Brasil respectivamente, paises que se consideraban sin “amenaza de huracanes”.En el
otro lado, aparece la gravedad de la desertificacion: alrededor de tres cuartas partes de
las tierras secas, aridas y semiaridas del ambito amplio de Ameérica Latina y el Caribe,
han sufrido de una u otra forma procesos de desertificacion.

Los diferentes eventos extremos contabilizados han generado una pérdida mayor a los
ochenta mil millones de ddlares estadounidenses (ver Tabla N° 1).

Tabla N° 6 América Latina y El Caribe: pérdidas acumuladas por concepto de
fendbmenos hidrometeorologicos, 1970-2008

Tipo de fendmeno
Tormenta

Inundacion

Sequia

Deslizamiento
Temperaturas extremas
Incendio forestal

Pérdidas ( millones USD)
42 374

26 358

8 698

2 006

1179

817

81 435 (Total)

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de “EM-DAT: Emergency Events Database” [base de datos en linea] http://www.em-
dat.net. (Tomado de Samaniego, 2009:32)

A continuacién una breve caracterizacién de los eventos climéticos extremos:
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" Los deslaves: La ocurrencia de lluvias de alta intensidad durante periodos de
mas de 24 horas, ha sido uno de los fendmenos que ha marcado la vulnerabilidad
climatolédgica de Suramérica. Especialmente recordadas son las lluvias en Venezuela en
los afios Nifias de 1999, 2005 y 2010, que ocasionaron una considerable cantidad de
victimas fatales y un nimero alto de damnificados: mas de 100.000 en el ultimo evento
del afio 2010. Sin embargo los mayores impactos sociales en ese afio
meteoroldgicamente peculiar —empezé como afio Nifio y termind como Nifia-, se
registraron en Colombia, con mas de 1.500.000 personas afectadas por las inundaciones.
Otros paises que han sufrido los estragos de las inundaciones son: Brasil, donde solo
en los estados de Rio de Janeiro y Sao Paulo, las lluvias de los afios 2010 y 2011,
dejaron méas de un millar de muertos; Bolivia, donde las lluvias del 2011 ocasionaron
mas de 13.000 familias damnificadas y una pérdida importante de produccién agricola,
Per(, donde las lluvias del 2010 afectaron a mas de 40.000 personas y causaron dafios
significativos en la infraestructura de comunicacion. (Lépez, 2009).

. Sequias. En este caso se debe destacar el caso de la cuenca del Amazonas que
en el 2005, registré una disminucién del volumen escurrido de agua superficial de tal
envergadura que afect6 en un 65% y un 56% respectivamente los cultivos de soya y
maiz en el Estado de Rio Grande del Sur. (Martino, 2007) En el Chaco argentino, para
el mismo afio, las pérdidas por sequia fueron estimadas en 360 millones de doélares,
incluyendo 120 mil cabezas de ganado; hubo ademas 10 mil habitantes evacuados. El
afio 2004, se registraron pérdidas importantes en Paraguay y Bolivia. (Lopez, 2009).
Debe tenerse en cuenta que en América del Sur la superficie afectada por desertificacion
y salinizacion alcanza los 25 millones de Ha. A nivel de paises el problema resulta
especialmente preocupante en Argentina al afectar el 75% del territorio nacional, en
Chile el 62%, en Ecuador, Pert y Bolivia entre un 27% y un 43%. En este ultimo seis
millones de personas, vale decir, el 77% de la poblacién nacional, viven en areas
afectadas. En Uruguay, se estima que méas del 80% de la superficie agricola del pais
sufre diversos grados de erosion, mientras que en Colombia, un pais mucho mas
extenso, llega al 48%.Como consecuencias para seguridad ambiental de las poblaciones,
se debe resaltar que tanto la sequia como la desertificacion afectan las estructuras
sociales y familiares existentes propiciando el empobrecimiento, cuyo signo mas
emblematico son las masivas emigraciones sobre todo de los hombres hacia las
ciudades, dejando a las mujeres y nifios en las degradas areas desertificadas. (Morales y
Parada, 2005)

. Retroceso de los glaciales: Este fendmeno que expresa con claridad el
calentamiento climatico, a pesar que se circunscribe solo a una media docena de paises
de la region, tienen una alta relevancia mundial — el 95% de lo glaciales tropicales se
localizan en los paises andinos- y con consecuencia importantes para el suministro de
agua para las actividades humanas en: Per(, Bolivia, Ecuador, Colombia, Chile y
Argentina, y para la alimentacion de las la cuencas del Amazonas y Plata, las mas
grandes del mundo, con participacion clave en el ciclo hidroldgico planetario. (Llosa et
al, 2009).

Pronostico de los impactos socio-econdmicos de los escenarios de Cambio Climatico
en Suramérica.

El Panel Intergubernamental para el Cambio Climaticos ha identificado un conjunto de
combinaciones posibles para el cambio climatico en AL y C (IPCC; 2007, Samaniego
2009), de los cuales se presentan a continuacién aquellos que son particularmente
ilustrativos para Suramérica:

e Al: Répido crecimiento demogréafico y econdmico y la adopcion de tecnologias
nuevas y mas eficientes.
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e A2: Menor dinamismo econémico y globalizacién. Crecimiento demogréfico alto y
sostenido.

e AIlB: Equilibrio en el uso de todo tipo de fuentes.

e AlLF1: Predominio de combustibles fosiles

e ALT: Desplazamiento y predominio de la energia de origen no fosil;

e BL1: Mitigacion parcial de las emisiones por el uso mas eficiente de la energia y
mejoras tecnoldgicas.

e B2: la mitigacion se logra por soluciones mejor localizadas

Se debe enfatizar que el Panel pronostica sobre la base de una combinacién de estos
escenarios considerando la proyeccion de las situaciones problematicas. Asi, por
ejemplo, para Suramérica, suponiendo un crecimiento uniforme de la poblacion, si
mejoran las defensas costeras debido al perfeccionamiento de las medidas de adaptacion
en el marco del escenario B2, no habria victimas aln si en términos energéticos existe
el predominio de la energia fosil prevista en el escenario A1F1. Esta medida preventiva
tiene un especial significado si se considera que de no tomarse esta y se mantiene el
patron energético fosil al 2080 podriamos estar asistiendo a situaciones realmente
dramaticas con posibilidades de hasta 3 millones de afectados anuales por inundacion en
AL y C. Al respecto se debe advertir que la IIRSA estd pensada exclusivamente para
realizar ingenieria correctiva en los cursos de agua para mejorar la navegacion o para
potenciar el aprovechamiento hidroeléctrico, intervenciones que contrariamente pueden
incrementar el riesgo climatico, como lo se vera en el caso de represa de Yacireta y del
Canal del Tamengo, en la seccion de estudios de impacto ambiental de la Parte 2. Por
otro lado, sobre el consumo de petroleo, hay que advertir que en muchos casos los
proyectos IIRSA estan dirigidos a mejorar las condiciones de transporte de la grandes
trasnacionales del petréleo que actuan especialmente en los dominios del Chaco y la
Amazonia. Si bien esto no implica que la IIRSA fomente directamente el consumo
interno del petroleo en Suramérica, sin embargo si profundiza la cultura de la
dependencia al petroleo, de su uso prevalente como combustible en la mayoria de los
paises suramericanos, inclusive Brasil, a pesar que este pais se ha consolidado en el uso
y exportacion de los biocombustibles.

Para una vision de conjunto, continuacion los prondsticos de los efectos del cambio
climéatico a nivel subregional

Tabla N° 7 Proyecciones de temperatura y precipitaciones en Suramérica

Ambito geogréfico /
Epoca del afio 2020 2050
2080

Cambios de la temperatura (0C)

Amazonia

Estacion seca +0,7a+1,8 +1,0a+4,0 +1.8a
+7,5

Estacion humeda +05a+1,5 +1,0a+4,0 +16a
+6,0

América del Sur

Invierno (JJA) +0,6 a+1,1 +1,0a+2,9 +1,8a
+4,5

Verano (DEF) +0,8a+1,2 +1,0a+3,0 +1,8a
+4,5

Cambios del nivel de precipitaciones (porcentajes)
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Amazonia

Estacién seca -10a+4 -20a +10 -40 a
+10

Estacién himeda -3a+6 -5a+10 -10a
+10

Ameérica del Sur

Invierno (JJA) -5a+3 -12 a +10 -12 a
+12

Verano (DEF) -3a+5 -5a +10 -10 a
+10

Fuente: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC),
2007. Nota: DEF=diciembre, enero y febrero; JJA=junio, julio y agosto. Tomado de
Samaniego (2009)

En el marco de estos pronosticos se vislumbran los siguientes impactos en los distintos
ambitos continentales:

Gran Caribe

La situacion geografica de: las costas caribefias colombo-venezolanas y de los paises
centroamericanos Yy los pequefios estados insulares, determina su alta vulnerabilidad
frente a las consecuencias de cambio climatico. Su particular situacion interoceanica,
los hace susceptibles a los fenomenos climaticos extremos como los huracanes, las
lluvias intensas, las sequias. De materializarse el prondstico de un aumento de
temperatura entre 1 y 2 ° C regional el incremento del nivel del mar afectaria la
productividad de los ecosistemas costeros y marinos, incidiendo en la seguridad
alimentaria al afectar la distribucién y disponibilidad de los recursos pesqueros. De
manera similar, aumentan los riesgos en la disponibilidad de agua para el consumo
humano al incrementarse las probabilidades de salinizacion de los acuiferos.
Contrariamente, las areas insulares y continentales ubicadas en posicion de sotavento se
verian afectadas entre otros eventos por: sequias, desertificacion, cambios de patrones
de lluvias, afectando significativamente la actividad agricola y por lo tanto las
disponibilidades locales de alimentos. El aumento de las amenaza climética se potencia
ante los factores sociales que gravitan sobre la vulnerabilidad regional: la presion
demogréafica, déficit de gestion territorial, la dependencia manifiesta a Ila
hidroelectricidad, el circulo vicioso pobreza- presion recursos naturales. (Europa Aid,
2009)

Andes

En los ultimos treinta afios en los Andes Centrales se han registrado aumentos de
temperaturas por encima del promedio mundial, siendo la causa principal del grave
problema de retrocesos y desaparicion de los glaciares, fuentes principales de
suministro de agua y de electricidad de muchas ciudades andina. La alteracion de los
caudales afectaria el acceso a fuentes de agua para consumo humano, hasta en capitales
como Lima y La Paz. En general los ecosistemas de montafia: paramos, humedales de
altura, bosques nublados, han aumentado su vulnerabilidad a los eventos extremos
lluvia-sequia., con implicaciones graves sobre los sistemas agricolas de subsistencia,
que deben responder al aumento de la alternancia inundacion-incendios. Fenémenos
como EI Nifio y La Nifia, de especial impacto en la region andina, tienden a aumentar su
intensidad y frecuencia, por efecto del cambio climatico, incidiendo sobre componentes
clave de la seguridad humana tales como: alimentacion, movilidad, suministro eléctrico
y de agua. Se estima que para el afio 2025, los eventos extremos podrian ocasionar en
la subregion una pérdida aproximada de 30.000 millones DUSA afio, equivalentes al

24




100% del monto destinado en la actualidad al sector Salud, y el 80% de lo destinado a

la Educacion.
Amazonas

Los prondsticos destacan los peligros de aumento de sequia, previéndose la repeticion
de situaciones similares a las ocurridas durante la ya referida sequia del 2005: aumento
de las areas de sabana y disminucién de la capacidad de absorcion de carbono en la
region, en la que los bosques latifélicos de hojas anchas cumplen el rol preponderante.
Se debe resaltar que entre 1970-2007 se redujo la capa forestal en 17,2 millones de Ha.
A esto se le debe sumar el incremento en la irregularidad de las precipitaciones dado
los prondsticos de una mayor frecuencia de ocurrencia de los fenémenos EI Nifio y La
Nifa. Las formas actuales de agricultura y pesquerias podrian verse comprometidas,
afectando la seguridad alimentaria de las naciones amazdnicas. ((Europa Aid, 2009)
Cono Sur

En el Cono Sur se prevé que el retroceso de los glaciares en la Cordillera de los Andes
debido al efecto de aumento de la temperatura en la disminucion del caudal de los rios,
y por ende en el suministro de agua para el consumo humano en las ciudades y para la
irrigacion de los valles agricolas del norte de Argentina y Chile. Se pronostica la
intensificacion de los procesos de desertificacion, que comprometerian la seguridad
alimentaria nacional y la capacidad de exportacion de estos “graneros” del mundo. En
los sectores costeros atlanticos se predice la penetracion “aguas arriba” de la cufia de
agua salina, propiciando la salinizacion de tierras y acuiferos. De manera similar el
aumento del nivel del mar afectaria la infraestructura existente, recordando que capitales
como Buenos Aires y Montevideo son grandes centros portuarios costeros. Se prevé
aqui la reduccion de la linea de costa y de la diversidad bioldgica. En las cuencas
interiores en especial la Cuenca del Plata, la segunda a nivel mundial, después de la del
rio Amazonas, se presume que el aumento del nivel mar podria afectar la
desembocadura de los cursos de agua en el océano, potenciando el riesgo de inundacion
fluvial. (Europa Aid, 2009)

A nivel nacional y subnacional las principales preocupaciones se recogen en la tabla a
continuacion.

Tabla N° 8 Pronosticos nacionales y subnacionales negativos del cambio climaticos en
Suramérica

Costas bajo el | IEEE A2, 38-104 | En los ambientes mas expuestos y marginales, los

nivel del cm manglares podrian desaparecer. En cambio podrian

mar del Brasil, aumentar su cobertura, en los ambientes de alta

Colombia, el sedimentaciébn de pleamar y de las cuencas

Ecuador, fluviales inundables. La produccién de langostinos

El Salvador, se vera afectada, con la consiguiente caida del PIB.

Guyana y

Rep. Bol. de

Venezuela

El Salvador ANM de 13-110 | Pérdida de tierras que alcanzaria entre un 10% y un
cm 27,6% de la superficie total (141 a 400,7 km?)

Guyana ANM de 100 cm, | Méas del 90% de la poblacién y las actividades
proyectado econdémicas mas importantes estan ubicadas en
mediante sobre la zona de costa, que se prevé retrocedera
MCG hasta 2,5 km

Ecuador (sistema | Sin cambio LAN | Pérdidas por un valor de 1,3 billones de ddlares en

de 0, materia de cultivo de langostinos, manglares, areas
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Guayas, zonas | moderado LAN 1 | urbanas y de recreacion, suministro de agua
conexas y potable; en cuanto a los cultivos de banano, arroz y
y  ciudad de | cambios severos | cafia de azUcar, ellas ascenderian a 1,04 billones.
Guayaquil) LAN La poblacion evacuada y en riesgo aumentaria a
2, con y sin|327.000 y 200.000 personas, respectivamente. Se
desarrollo calcula que un 44% de los actuales 1.214 km? de
econémico manglares se vera afectado por el escenario LAN 2
Perd Intensificacion de | Los ecosistemas marinos y la pesca se veran
los afectados entre otros por la hipoxiay la reduccion
fendmenos ENOS | de las areas de desove y la pesca de anchoas. La
y inundacion de la infraestructura, viviendas y
aumento de la | pesquerias provocara dafios avaluados en 168,3
SST, millones de dolares. Las pérdidas globales de las
posible ANM ocho zonas costeras del Pert alcanzarian los 1.000
millones de dolares
Colombia ANM de 1,0 m Inundacion permanente de 4.900 km? de zonas
costeras bajas, lo cual afectara a cerca de 1,4
millones de personas; el 29% de los hogares y el
44% de la infraestructura califican de muy
vulnerable. En el sector agricola se estima perdidas
de tierra por efectos de las inundaciones: por
ejemplo, se pronostica la reduccion de la frontera
agricola en paradera de 7,2 millones de ha.
Areas costeras de | ANM, Ademas de la subsidencia de las costas, hay
la variabilidad factores como las “sudestadas” (vientos muy
Argentina y el climatica, ENQOS, | fuertes del sudeste en las costas de Rio de la Plata)
Uruguay (oeste de | oleadas y los efectos locales de EIl Nifio, que contribuiria a

Montevideo),
provincias de
Buenos

Aires y Rio Negro

de tormenta
(“sudestadas™)

acelerar la elevacion del nivel del mar. Esto
provocaria el incremento de impactos socio-
ambientales en las costas de la Argentina y el

Uruguay en las proximas décadas, tales como
erosion costera e inundaciones. Las zonas mas
bajas (pantanos y playas de arena de abundante
biodiversidad) seran muy vulnerables al aumento
del nivel del mar y a las oleadas de tormenta. La
pérdida de tierras afectaria en forma significativa a
la industria turistica, que representa el 3,8% del PIB
del Uruguay.

Argentina (ciudad
de
Buenos Aires)

Oleadas de
tormenta y
ANM 2070-2080

Las medidas de adaptacion tomadas ante las
actuales condiciones de oleadas de tormenta,
permiten vislumbrar que los efectos sociales de
futuras inundaciones  permanentes  serian
relativamente poco significativos.

Fuente: G. Magrin y C.0O. Canziani, 2007.

Notas: ANM = aumento del nivel del mar; ENOS = El Nifio Oscilacién Sur; |IEEE =

Informe especial del IPCC sobre escenarios de emisiones; MCG =

modelo de

circulacion general; SST = temperaturas de la superficie marina. (Tomado Samaniego,

2009: 31)
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Otros problemas que resaltan a nivel sectorial en los distintos paises, de acuerdo a
Samaniego (2009) son:

e Salud humana: En términos generales, preocupa para toda América Latina y el
Caribe las repercusiones del cambio climéatico en las condiciones sanitarias de la
region, ya que alrededor de un tercio de la poblacion total, unos 262 millones de
personas, Vive en regiones tropicales y subtropicales epidemioldgicamente vulnerables
a la transmision de enfermedades causadas por la alteracién de las condiciones
naturales locales. En Bolivia se pronostica el incremento de los indices de morbilidad y
mortalidad. En este pais y en Per(, se alerta sobre el efecto que podria tener el aumento
de la frecuencia de los fendmenos meteoroldgicos extremos en el incremento de la
emigracion campo-ciudad. Se estima en funcion de los diversos escenarios considerados
que en la region de AL y C vivirian en situacion de estrés hidrico un minimo de 12
millones y un maximo de 81 millones de personas para la década de 2020. Para la
década de 2050 se pasa a un minimo 79 millones de personas y un maximo de 178
millones de personas. Estimamos que la mayoria de los afectados son suramericanos,
dado el preocupante avance de la sequia y desertificacion sefialados para la Amazonia y
la cuenca del Plata.

e La vulnerabilidad de genero: EI 67% de la poblacion pobre regional esta
conformada por mujeres que viven en condiciones de exclusion social, con menos
posibilidades de titularidad de propiedades, menor acceso a educacion, menor
capacidad de endeudamiento en caso de falla en la cosecha., mayor grado de
malnutricion; mayor responsabilidad y mayor peligro en los casos de migraciones.

e Modificacion de la productividad del suelo: Se prevé la sustitucién del cultivo
maiz, trigo y otros productos tradicionales por los cultivos de soja en Argentina,
Uruguay Yy Brasil, incrementando los problemas que ya se evidencian en la Pampa y el
Chaco, como se vera en la seccion de evaluacion de las implicaciones de IIRSA en
unidades eco-geograficas.

e Aumento del numero de especies en peligro: Se estima que el problema
adquiere dimensiones preocupantes en Colombia y Ecuador, donde se estima aumentos
del 11% y 10% respectivamente, seguido por México y Peru (4%), Brasil (3%).

e Aumento de las precipitaciones: sur del Brasil, el Paraguay, el Uruguay, noreste

de la Argentina y noreste del Per( y el Ecuador.
Esta amplia y preocupante problematica obliga a reformular cualquier proyecto de
desarrollo en el marco de las nuevas condiciones que se prevén. Las evidencias y los
prondsticos climaticos y meteorolégicos muestran que los periodos de retorno de los
eventos extremos deben ser recalculados para garantizar la minima conformidad
ambiental de la propuesta, obligando a cumplir por lo menos con la normativa de
prevencion ambiental: estudios de impacto ambiental, evaluacion ambiental estratégica
y otras modalidades, previstas en la legislacion de los distintos paises y son exigencia de
los organismo multilaterales de préstamos. Sin embargo recordemos que uno de los
casos de conflicto socioambiental reportado desde Peru, atendia precisamente la
denuncia por incumplimiento de las normas ambientales. Este es un problema que atafie
directamente a la IIRSA, por cuanto alrededor del 75% de los proyectos de la APl 2012-
2022 no cuentan con licencia ambiental.

La amenaza sismica®
El territorio suramericano se convierte en el escenario del complejo juego de ajustes y
reajustes entre placas tectonicas de relevancia planetaria. Asi hacia en el oeste en el

® Los datos que se aportan en este punto se fundamentan en el analisis de documentos varios realizado
por el autor en < http://www.ceagi.org/portal/?g=node/840> Acceso 3 de Noviembre 2011
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Pacifico la Placa de Nazca ocupa una buena proporcion del suelo oceénico, con un
borde de colision que se extiende desde Panamd hasta el sur de Chile. Se desplaza en
direccion N 80° E, llegando a tener una velocidad promedio de 11 centimetros por afio,
propiciando su subduccion por debajo la Placa Sudamericana, que se extiende desde la
fosa marina del limite de Pert con Chile, en el oeste, hasta el eje de la Cordillera del
Atlantico Sur en el este. Esta friccion permanente entre las dos placas es causa de los
frecuentes terremotos que ocurren particularmente en la subregion andina, debiéndose
recordar la hipotesis que considera a la propia cordillera andina y la fosa peruano-
chilena como productos de este proceso de hundimiento del subsuelo oceénico por
debajo del continental.

En la sismologia del Pacifico sudamericano también se ve potenciada por otras tres
placas menores identificadas en las vecindades de las Islas Galapagos, Juan Fernandez y
de Pascua.

Hacia el Norte, la Placa Suramericana entra en friccion con la del Caribe. Esta con un
extension de mas tres millones de Km2, se convierte en un factor de riesgo simico para
toda la América Central. Colombia, Venezuela.

Los eventos simicos tan frecuentes en la region son el producto de la constante
interaccion entre estas placas, de cuya dinamica también se deriva el vulcanismo, otra
de las amenazas que comparten también diversos paises latinoamericanos y caribefios.
Se debe resaltar ademas la magnitud de los eventos: en Valdivia (Chile) el 22 de mayo
de 1960 ocurrié un terremoto d 9,5 en la Escala de Richter, el mas fuerte registrado en
el mundo.

En los proyectos IIRSA, que como sabemos estan especialmente dirigidos a fortalecer
los vinculos interoceanicos, no se hace mencion alguna a esta problematica que deberia
ser objeto de un tratamiento mas riguroso en la formulacion técnica de proyectos,
especialmente los que se localizan en los ambito andino-pacifico. La ausencia de la
necesaria prevencion sismologica resulta ain mas inexplicable si se considera que existe
el Programa Preandino de Prevencion de Desastres que se explica mas adelante.

La amenaza epidemioldgica

En los diferentes paises suramericanos al igual que en el resto de América Latina y El
Caribe se han registrado brotes de enfermedades emergentes y reemergentes como la
fiebre amarilla, dengue, que tienen que ver fundamentalmente con la alteracion de
habitat y ecosistemas boscosos.

28



Figura N 4 Mapa de enfermedades emergentes y reemergentes
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Fuente OMS 2004

Entre las causas principales de los repuntes aparece la invasion, intervencion y degradacion
de la cubierta vegetal boscosa. Debemos recordar que el 25% de los bosques himedos
mundiales se localizan en la Cuenca Amazénica (OTCA 2003), sin embargo este
patrimonio natural estd siendo sometido a una intensa alteracion, a la cual contribuye de
manera importante la IIRSA como se precisa en La seccion a continuacion.
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Las intervenciones 1IRSA: potenciadoras del riesgo ambiental

El nivel de riesgo de las amenazas ambientales, en especial la climatologica y la
epidemioldgica, esta muy vinculado la intervencion de la cubierta vegetal, problema que
en el contexto suramericano ha sido muy descuidado a la luz de los resultados que se
presentan en la tabla a continuacion:

Tabla N° 8 Las ecorregiones compartidas relevantes en Sur América Y las principales
presiones antropicas a las que se encuentran sometidas.

ECOREGIONES BOSQUES Km 2
Bosques himedos de alta montafia Venezuela, Brasil, Guyana (6) 248.018
Bosques himedos de Uatama Brasil, Venezuela, Guyana (3,5,6) 288.128
Tepuyes: Venezuela, Brasil, Guyana, Surinam, Colombia. (7,1,8) 49.157
Bosques humedos de la Guyana: Venezuela, Guyana, Surinam, Brasil, | 457.017
Surinam, Guyana Francesa. (1, 3,5)

Bosques humedos de la regién del los rios Japura - Negro. Colombia, | 718.551
Venezuela, Brasil, Pert (2,3,4,5,6)

Bosques humedos araucanos Brasil- Argentina (1) 216,100
Bosques interiores de Parana-Paraiba Argentina, Brasil, Paraguay | 483,800
(1,2,6)

Yungas Argentina Bolivia (1,2,4) 61,100
Bosques humedos Amazonas Suroccidental Brasil, Perd, Bolivia (1) | 749,700
Bosques montanos secos Bolivianos Bolivia y Argentina (2,3,4,6) 80,300
Subtotal 3.351.871
ECOREGIONES SABANAS Km2
Sabanas de la Amazonia: Brasil, Colombia, Venezuela (2,5) 120.124
Sabanas de Guyana, Venezuela, Brasil (2,3, 5) 128.375
Cerrado-Brasil, Bolivia, Paraguay (2,3, 5) 1.982.249
Pantanal Brasil, Bolivia, Paraguay (3a, 5) 140.927
Chaco Paraguay, Bolivia, Argentina (2) 609,600
Chaco humedo Paraguay, Argentina, Brasil (2) 334,800
Sabana uruguaya Argentina, Uruguay (2,3) 355,700
Bosques secos de Chiquitano Bolivia, Brasil (2,3.a, 4) 230,600
Puna arida Bolivia, Argentina, Chile (1,2,5) 307,400
Puna Bolivia, Argentina, Peru (3,4.5) 161,400
Subtotal 4.371.175
Total general 7.723.046

(Impactos ambientales): (1) Explotacién Maderera; (2) Agricultura; (3) Vialidad; (3.a)
Hidrovia ; (4) Expansion urbana ; (5) Mineria-petroleo; (6) Caza ; (7) Turismo ; (8)
Industria.

Elaboracion propia en funcion de los datos recopilados en WWF/BM 1995 y Alvaro
Soutullo 2005

Como se puede apreciar los proyectos directamente vinculados a IIRSA la vialidad
terrestre y fluvial (3 y 3%), aparecen entre las principales fuente de impacto ambiental
sobre todo en las ecorregiones. Sin embargo sus efectos se magnifican si se considera
la vinculacién de la Iniciativa en las ecorregiones de bosque con el incremento del
extractivismo minero, petrolero y maderero y en las de sabana con la expansién de la
frontera agricola, especialmente de los monocultivos de soya, que como todo sistema de
esta naturaleza tiende a la simplificacion bioldgica. En el caso sojero se debe ademas
agregar que su rentabilidad de mercado, ha conducido al desplazamiento de rubros mas
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tradicionales, poniéndose en peligro la diversidad de oferta de productos que debe
sustentar la soberania alimentaria de las localidades y de los paises.

De manera general en las ecorregiones de bosque, se debe tener en cuenta que la IIRSA
se convierte en una presion ecoldgica para Brasil, Colombia, Per(, Ecuador y
Venezuela, paises ubicados entre los 10 paises con mayor megabiodiversidad a nivel
mundial, sin embargo al mismo tiempo son los que registran altos indices de
deforestacion por accidn antrdpica a nivel mundial. Preocupa de manera especial el caso
de la cuenca del Andino-Amazdnica, donde las distintas actividades consideradas en la
tabla N° 5, para las que IIRSA se convierte en una suerte de articulador, estan poniendo
en peligro la biodiversidad regional expresada en las mas de 60.000 especies vegetales,
la mayor concentracién de bosques tropicales mundiales (en el caso de los bosques
latifélios, el 35% del total mundial). Otra consecuencia bioldgica grave de la
deforestacion es el aumento de las especies animales en peligro de extincion: el
problema adquiere dimensiones preocupantes en Colombia y Ecuador, donde se estima
aumentos del 11% y 10% respectivamente, seguido por  Pert (4%), Brasil (3%).
También preocupa los efectos de la intervencion de la cubierta boscosa en la merma del
genoma de las especies agricolas domesticadas en la cuenca andino-amazoénico, de
donde proviene alrededor del 35% alimentos de relevancia para la alimentacion
mundial provienen.

Las respuestas institucionales regionales a estas amenazas.
En Suramérica la percepcion del riesgo ambiental ha obligado a un conjunto de
iniciativas que se mueven fundamentalmente en dos grandes direcciones: un primer
grupo dirigido a la mitigacion de los impactos y un segundo orientado por la
formulacion de acciones en el marco de los enunciados del desarrollo alternativo, en
este ultimo habria que diferenciar entre primeros mecanismos surgidos a finales del
siglo pasado y los que han surgido en lo que va del nuevo siglo. A continuacion se
analizan los principales logros y limitaciones de cada grupo y subgrupo.
La mitigacién de desastres
Ante la situacion planteada de las amenazas se han venido propiciando distintos
mecanismos de atencion y mitigacion regional a los riesgos naturales, que basicamente
buscan mejorar la capacidad de respuesta frente a la ocurrencia de los desastres
naturales. A continuacion se presentan las principales iniciativas en este campo:

e Programa Regional Andino para la Prevencion y Reduccion de Riesgos de
Desastres -PREANDINO .
Este mecanismo fue creado en el marco de CAN, a consecuencia de los dafios
ocasionados por el Fenémeno EI Nifio 1997-98. La CAF recibié un primer mandato de
los presidentes andinos reunidos en Guayaquil en 1998, para realizar un estudio sobre
el impacto socioeconémico de los desastres causados, con miras a fortalecer la
prevencién. En 1999 CAF recibe la solicitud de los Presidentes andinos, de apoyar en
el ambito regional, el fortalecimiento institucional para lograr ese objetivo y mejorar la
capacidad en el manejo de los riesgos propiciando la colaboracion horizontal entre los
paises. Se establece como objetivo institucional del Programa:
“El objetivo general de este Programa es impulsar y apoyar la formulacion de politicas
nacionales y sectoriales de prevencion y mitigacion de riesgos y el desarrollo de
esquemas y formas de organizacion institucionales orientadas a incorporar el enfoque de
prevencion en la planificacion del desarrollo.”®

. La atencion epidemioldgica de las enfermedades emergentes y reemergentes:

® En <http://ww.crid.or.cr/crid/CD _EIRD_Informa/esp/revista/No3 2001/paginal9.htm > Acceso 7 de
Marzo 2011
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En la region hace méas de un siglo se cuenta con la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS). En los ultimos afios ha tenido que realizar camparfias de extraordinaria
relevancia en colaboracién con los servicios de salud nacionales y locales, para
controlar la propagacion de epidemias producto de las patologias, en especial aquellas
asociadas a los efectos negativos de la deforestacion que fueron considerados en la
seccion anterior, y en las que la infraestructura vial destaca como causa directa e
indirecta.
Como veremos en la evaluacion de la 1IRSA a nivel subnacional transfronterizo hay
situaciones de precariedad manifiesta en el area de salud en la mayoria de las entidades
consideradas. Preocupa sobre todo la afectacion de la cubierta vegetal en el &mbito
amazonico-andino, como ya se menciond potenciando la irrupcion de los vectores
transmisores de las enfermedades emergentes y reemergentes. Seria importante que
UNASUR/COSIPLAN considerara la asesoria de la OPS para evitar la presion sobre los
débiles servicios médico-asistenciales locales.
El Centro Regional de Informacién sobre Desastres (CRID)
El CRID es una iniciativa patrocinada por seis organizaciones que decidieron
mancomunar esfuerzos para asegurar la recopilacion y diseminacion de informacion
disponible sobre el tema de desastres en América Latina y el Caribe.
“Estas organizaciones son: Organizacion Panamericana de la Salud - Oficina Regional
de la Organizacion Mundial de la Salud (OPS/OMS); Naciones Unidas, secretaria de la
Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres. (ONU/EIRD); Comision
Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias de Costa Rica (CNE).;
Federacion Internacional de Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y Media Luna Roja
(FICR); Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en
América Central (CEPREDENAC); Oficina Regional de Emergencias de Médicos sin
Fronteras (MSF).
Objetivos:
Mejorar y ampliar la recopilacion, procesamiento y diseminacion de informacion sobre
desastres, ofreciendo servicios de informacion de calidad a una amplia gama de usuarios
de la Regidn.
Fortalecer la capacidad subregional (América Central, América del Sur y el Caribe),
nacional y local de crear y mantener centros de informacion y documentacion en
desastres.
Promocionar la comunicacién por Internet y desarrollar servicios de informacién
electrénicos.
Contribuir al desarrollo del Sistema Regional de Informacion sobre Desastres.”
REDLAC (Risk Emergency and Disaster Task Force for Latin America and the
Caribbean) fundada a sugerencia de ONU, para la de coordinacién regional, incluyendo
por supuesto a Suramérica, en la atencion de los desastres. La sede se localiza en
Panama4, en el que se involucran distintas agencias involucradas en el tema en la region:
PNUD, UNICEF, OPS/OMS, FAO, ISDR, OMM, Cruz Roja y otras ONG’s.
Persigue como objetivo, la construccion de una “plataforma para el intercambio de
informacion, reflexion y organizacion de los esfuerzos conjuntos para optimizar la
preparacion y las acciones de respuesta para prevenir y mitigar el sufrimiento de las
poblaciones vulnerables a los desastres en América Latina y el Caribe. El grupo de
trabajo comparte informacion relevante, promueve programas y proyectos en las areas
de gestion de riesgos y mitigacion de desastres y emergencias. Estos programas y
proyectos estan disefiados para ayudar a las poblaciones afectadas y reducir sus niveles

7

" En <http://ww.crid.or.cr/ > Acceso 5 de Enero del 2011
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de vulnerabilidad mediante el fortalecimiento de su capacidad de respuesta y reducir su
exposicion al riesgo™®,

Las iniciativas que apuntan hacia el desarrollo sostenible

En el intento de un modelo de desarrollo alternativo, en América Latina y El Caribe
aparecen una serie iniciativas, debi4ndose diferenciar entre los que se mantienen desde
finales del siglo XX y las que surgieron en el siglo XXI que algunos han calificado
politicamente post-liberales pero otros econémicamente reprimarizantes, suscitando
una polémica que se aborda méas adelante cuando se trate el subgrupo correspondiente.

Seguidamente la consideracién de los primeros esfuerzos:
Las iniciativas del siglo XX

Entre estas destacan el conjunto de propuestas surgidas desde las instancias
subregionales de peso en Sudamérica: Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazonica (OTCA); Comunidad Andina de Naciones (CAN), MERCOSUR. A
continuacion el aporte méas destacado en cada uno en relacion a propuestas de desarrollo
alternativo:

Plan OTCA 2004-2012
El Plan de la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazénico (OTCA) se
identifica como un eje estratégico de accion: la conservacion y uso sostenible de los
recursos naturales renovables, estableciendo que uno de los mas importantes desafios
regionales es el de resolver el dilema entre la conservacion y el aprovechamiento
sostenible de la megabiodiversidad y la generacion de oportunidades de empleo
duradero para las poblaciones locales, por lo general asociada a condiciones de pobreza.
Se trata entonces de:
[...] impulsar el desarrollo de nuestros paises, incentivando, entre otros mecanismos, la
creacion de redes que promuevan los productos amazénicos en el contexto de una
politica de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, compatible con las
estrategias y politicas nacionales o subregionales sobre biodiversidad. Por tanto, este
primer desafio supone responder a la cuestion de cémo aprovechar racionalmente la
enorme riqueza natural de la region, convirtiéndola en su principal fortaleza
competitiva, con base en la aplicacion de los avances cientificos y tecnoldgicos
disponibles, que permitan modificar los patrones insostenibles de uso que caracterizan
el aprovechamiento de los productos y servicios ofrecidos por los bosques amazonicos
(OTCA 2003: 25)
Con la respuesta a este reto se intenta, entre otras cosas, abrir un espacio para la
innovacion local, que rompa la inercia de los modelos impuestos y permita la apertura
hacia:
[...] sectores promisorios para la generacidn y retencidn de renta tales como:
conocimiento genético, ecoturismo, productos maderables y no maderables con
certificacion de origen para su aplicacion en productos fitoterapéuticos, cosméticos y
alimenticios. Estos ultimos representan segmentos de mercado con grandes perspectivas
a corto plazo (esencias, aromas, aceites, hierbas medicinales, frutas, fibras naturales,
resinas, insecticidas naturales, entre otros). (OTCA, 2003: 25-26)
En esta perspectiva se estaria propiciando incentivos a la consolidacién de redes de
conocimiento y de investigacion como en el marco de una mayor relacion gobierno-
sector cientifico-tecnoldgico, en la busqueda de la pertinencia del conocimiento propio
necesario para articular la respuesta regional en el marco del proceso de globalizacion.
Como se vera a nivel subnacional este es una de las necesidades mas sentidas por los
gobiernos que estan interesados en un desarrollo bajo orientaciones propia. Sin

8 En <The Comunication Initiative Network http://64.141.2.205/es/node/303803 > Acceso 05 de Enero
de 2011
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embargo esta meta de trascendencia no se considera entre los criterios de seleccion de
criterios 1IRSA, a pesar que UNASUR/COSIPLAN indica que el objetivo de la
Iniciativa es desarrollo sostenible local como ya se refiri6 (UNASUR/COSIPLAN,
2011)

o La Estrategia Regional de Biodiversidad para los paises del Trépico
Andino”

La Estrategia, se crea en el marco del articulo 3 de la Decision 523 de la Comunidad
Andina de Naciones®. Esta en su parte conceptual, establece que “en el contexto de la
Estrategia Regional de Biodiversidad (ERB) para los Paises del Tropico Andino, hablar
de comercio de la biodiversidad implicitamente nos deberia remitir a un tipo de
comercio ambiental, social y econdémicamente sostenible. La valoracion econdmica de
la biodiversidad, entendida como la medicién de los costos y beneficios econémicos de
acciones o proyectos que afectan el estado de esa biodiversidad, es una herramienta
fundamental para movernos hacia un comercio sostenible (...) Las oportunidades
potenciales de mercado para los paises de la CAN, incluyen ecoturismo,
comercializacion ecoldgica, biotecnologia, desarrollo de un mercado de exportacion
para especies nativas, productos forestales no maderables y mejor uso del Mecanismo
de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto sobre Cambio Climatico”( EUC-SJO
2002:5)

Contrariamente los proyectos IIRSA tienden a potenciar especialmente a los sectores
minero y petrolero que en lugar de aprovechar sostenidamente la naturaleza, por
tratarse de recursos no renovables en la escala de tiempo humano, comprometen las
disponibilidades intergeneracionales. No se lleva una contabilidad patrimonial que
permita realmente que proporcion de la diversidad bioldgica se destruye por el sesgo
primario extractivista.

o Acuerdo Marco MERCOSUR sobre Medio Ambiente

Este Acuerdo suscrito en Asuncion (Paraguay), el 15-01-04 (Acuerdo Ley 25.841),
establece en su articulo N° 5:

“En sus acciones para alcanzar el objeto de este Acuerdo e implementar sus
disposiciones, los Estados Partes deberan orientarse, inter alia, por lo siguiente:

a) promocion de la proteccion del medio ambiente y del aprovechamiento mas eficaz de
los recursos disponibles mediante la coordinacion de politicas sectoriales, sobre la base
de los principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio;

b) incorporacion del componente ambiental en las politicas sectoriales e inclusion de las
consideraciones ambientales en la toma de decisiones que se adopten en el ambito del
MERCOSUR, para el fortalecimiento de la integracion;

c¢) promocion del desarrollo sustentable por medio del apoyo reciproco entre los sectores
ambientales y econdmicos, evitando la adopcion de medidas que restrinjan o
distorsionen, de manera arbitraria o injustificada, la libre circulacion de bienes y
servicios en el ambito del MERCOSUR,;

d) tratamiento prioritario e integral de las causas y las fuentes de los problemas
ambientales;

e) promocion de una efectiva participacion de la sociedad civil en el tratamiento de las
cuestiones ambientales; y

f) fomento a la internalizacién de los costos ambientales mediante el uso de
instrumentos econémicos y regulatorios de gestion.” *°

Ademaés determina en su Art. 6:

% En < http://www.comunidadandina.org/> Acceso 10 de Noviembre -2010
19 En < www.parlamento.qgub.uy/htmistat/pl/acuerdos/acue17712.htm > Acceso 7 de Noviembre de 2009
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“Los Estados Partes cooperaran en el cumplimiento de los acuerdos internacionales que
contemplen materia ambiental de los cuales sean partes. Esta cooperacion podré incluir,
cuando se estime conveniente, la adopcion de politicas comunes para la proteccion del
medio ambiente, la conservacion de los recursos naturales, la promocion del desarrollo
sustentable, la presentacion de comunicaciones conjuntas sobre temas de interés comdn
y el intercambio de informacion sobre las posiciones nacionales en foros ambientales
internacionales”.(IBIDEM)

Hay una serie de aspectos considerados de este articulo, como la adopcion de politicas
comunes en el marco de los acuerdos que rigen el tema ambiental internacional o el
incentivo a la participacion de la sociedad civil, como se vera més adelante un actor
relevante para impulsar la propuesta de desarrollo sustentable en Suramérica, estan

ausentes de la IIRSA, que como sabemos plantea entre sus objetivos el beneficio social.
Las iniciativas del siglo XXI

Como nuevos mecanismos de integracion se consideran CELAC, ALBA y UNASUR,
que algunos especialistas consideran expresiones de un emergente ‘“regionalismo post-
liberal” suramericano (Serbin et al, 2012), producto del giro a la izquierda, en sus
distintos matices, de la mayoria gobiernos latinoamericanos y caribefios. En esta nueva
orientacion de la politica el tema ambiental asume un papel fundamental pero como
analizaremos a continuacion mas como parte de la retdrica y del discurso que de las
acciones y concreciones, ya que pareciera que en realidad se esta pasando del Consenso
de Washington de los 90’ al Consenso de Commodities (Svampa 2013) que
actualmente rige la apertura globalizadora del sector primario de las economias
suramericanas, marcando sorprendentes coincidencias entre gobiernos que se reconocen
como ideoldgicamente contrarios. A continuacion una breve sinopsis de los aspectos
relevantes a resaltar de estos nuevos mecanismos de integracion en materia de
desarrollo sostenible, identificando al respecto las implicaciones para 1IRSA. Se debe
advertir que diferencia del subgrupo anterior, por tratarse en este caso de experiencias
en pleno proceso de constitucion, no se han logrado todavia planes unitarios
transversales como el de OTCA, resoluciones principistas como la de CAN o acuerdos

precisos como el de MERCOSUR.
El caso CELAC

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe, ha manifestado en sus
diversas reuniones oficiales su interés por el ambiente y el desarrollo sustentable. Asi en
2° Cumbre de América Latina y El Caribe (CALC) sobre Integracion y Desarrollo,
realizada en la Riviera Maya (23-02-2013), los temas de: cambio climatico, el
desarrollo, integracion regional sobre bases ambientales, atencion de desastres,
desarrollo sostenible, ocuparon buena parte de los acuerdos alcanzados por los
mandatarios regionales que se dieron cita, para ademas rescatar la herencia politica del
Grupo de Rio, reforzando la intencion crear una instancia americana propia sin Estados
Unidos y Canada.

En las Declaraciones posteriores que se hicieron producto de la Il Cumbre CALC
(Caracas 2/3-12-2011) y la 1 Reunidn de las Ministras y Ministros de Medio Ambiente
de Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios -CELAC- (realizada en el
marco del XVIII Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe
—Quito 03-02-12) se retoman los temas pero haciendo una especial insistencia en la
necesidad de llevar una posicion conjunta en la Cumbre Rio+20.

Tomando en cuenta las declaraciones que se realizaron en la subsiguiente reunion: |
Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios realizada en el
marco de la Cumbre CELAC-UE (Santiago de Chile 26/27-01-2013), pareciera que lo
fundamental de los acuerdos de Rio+20, fue por un lado la aceptacién de la
alimentacion como un derecho humano fundamental y la creacibn Comité
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Intergubernamental de Expertos sobre el Financiamiento para la Estrategia del
Desarrollo Sostenible. Este interés por la captacion de recursos financieros se ve ademas
reforzado por “Alianza para un Desarrollo Sustentable: Promoviendo Inversiones de
Calidad Social y Ambiental” acordada en el marco de las resoluciones CELAC-UE. Se
hace un reconocimiento también a los avances en materia de control de la
contaminacién por mercurio®*.

Para el caso de IIRSA, se debe advertir la prevalencia que se le esta dando al cultivo de
soya como carga transportada, va en sentido contrario a la consecucion de la seguridad
alimentaria. De manera parecida el refuerzo de la Iniciativa a la actividad minera,

estaria actuando en contrasentido al control de la contaminacién mercurial.
El caso ALBA

La hoy conocida como Alianza Bolivariana para los pueblos de Américas (antes
Alternativa Bolivariana para las Américas) ALBA, desde sus comienzos, cuando Hugo
Chavez Fria como Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, la planted
como propuesta en el marco de la celebracion de la 111 Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno de la Asociacion de Estados del Caribe, (Margarita 11/12-12-2001), se asumid
como mecanismo de una integracion., mas politica que econdmica. Sobre todo deberia
servir para la confrontacion contra hegemoénica con el Area de Libre Comercio para
las Américas (ALCA):

“Queremos un modelo que nos integre de verdad. No un modelo que nos

desintegre, que integre a unos a expensas de la desintegracion de otros,

ese no puede ser el camino. Proponemos desde Venezuela a los

caribefios y a los latinoamericanos que vayamos pensando de una buena

vez, en otra alternativa; esa creemos que no es posible. Creo que

pudiéramos comenzar a discutir sobre lo que pudiera llamarse el ALBA,

casi ALCA, pero con B, Alternativa Bolivariana para las Américas”. (MRE,

2001:542)
En este marco se asume lo ambiental y el desarrollo sostenible sobre todo en la medida
en que permiten la pugna con los supuestos neoliberales que le atribuyen a las
iniciativas de dominacion de Estados Unidos en la Region.
Asi en la Declaracion Conjunta Cuba- Venezuela que da nacimiento oficial al ALBA,
aparece como una acometida fundamental:

Acciones para propiciar la sostenibilidad del desarrollo mediante

normas que protejan el medio ambiente, estimulen un uso racional de

los recursos e impidan la proliferacién de patrones de consumo

derrochadores y ajenos a las realidades de nuestros pueblos (Correa, 2005: 130)
Sin embargo se trata mas de asumir la sostenibilidad ambiental como discurso, que
convertirla en pieza clave, en principio rector para la nueva integracion regional que se
requiere. De otro modo no se entiende la base petrolera, es decir insostenible que se
pretende como soporte, cuando se enuncia como meta la:

Integracién energética entre los paises de la region, que asegure el

suministro estable de productos energéticos en beneficio de las

sociedades latinoamericanas y caribefias, como promueve la Republica

Bolivariana de Venezuela con la creacion de Petroamérica. (IBIDEM)
La ALBA se mantiene preso en posturas energopetroleras, propias del Sindrome de
Prometeo de la dependencia de la energia abundante y barata. Pareciera que el derecho
a consumir petroleo barato se ha convertido en una premisa, que es necesario explicitar,
inclusive mas que el antiimperialismo, en cualquier iniciativa ALBA. No importa el
tema o el asunto a tratar o convenir. Asi vemos gque como principio en el documento

1 Declaracion De Santiago La | Cumbre CELAC en< www.sela.org> Acceso 11 de Junio 2013
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ALBA-TCP, propuesta dirigida a garantizar la soberania y seguridad alimentaria de los
paises miembros bajo el mecanismo de Tratado de Comercio de los Pueblos TCP,
aparece la: “Integracion energética entre los paises de la region, que asegure el
suministro estable de productos energéticos en beneficio de los paises
miembros”.(FAO, 2012: 23)

Igualmente en esta iniciativa dirigida al problema de la produccion de alimentos se hace
una consideracion como fortalezas, ademas del petrdleo, a la disponibilidad de un
conjunto de minerales como: litio, coitan, carbon, aluminio, hierro, que se hunden en
una valoracion de desarrollo altamente cuestionable desde la perspectiva de la
sostenibilidad.

Contrariamente, llama la atencion que no se haya recogido en la propuesta la posicion
que llevo el Gobierno Pluricultural de Bolivia, de rescatar las buenas practicas andinas
de agricultura sustentable. Se debe recordar que a diferencia de los restantes paises del
ALBA, Bolivia no firmé la declaracién de la Conferencia de las Partes de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, realizada en
Cancun (COP 16), en el 2010, utilizando entre sus considerandos que en estos eventos
no se reconoce los aportes y soluciones que desde la region se pueden realizar frente al
reto del aumento de la temperatura y del nivel de océanos que se pronostican para el
siglo XXl

En relacion a IIRSA, como se desprende de estas consideraciones, hay una
correspondencia de las inconsecuencias de la Iniciativa con las de la Alianza en materia

de desarrollo sostenible.
El caso UNASUR

La UNASUR constituye el mecanismo de integracion suramericano de mayor
concrecion y alcance. Desde la 1° Reunidn de Presidentes de América del Sur (Brasilia,
01-09-2000), que se considera el hito precursor de la Organizacion, la relevancia de la
naturaleza fisico-bidtica del continente estuvo presente como factor de integracion. El
tema fue siempre recurrente en las reuniones presidenciales que bajo la denominacion
de Comunidad Suramericana de Naciones, se hicieron en Cuzco, Brasilia y
Cochabamba entre el 2004 y el 2006. En la 1° Cumbre Energética Suramericana
(Margarita, 17-04-2007), en la que se adopté la denominacion actual de Union de
Naciones del Sur (UNASUR), se considerd la necesidad de lograr el uso sostenible de
los recursos y potencialidades energéticas locales. ** Posteriormente en el Tratado
Constitutivo de UNASUR (23-05-2008), el ambiente pasa a ser considerado como
factor de integracion regional, inclusién social, soberania nacional. Hay que esperar sin
embargo a la Conferencia de la Union Suramericana de Naciones Sobre Recursos
Naturales Para un Desarrollo Integral de la Region (Caracas, 27/28-05-2013) para
comprender que la intencidn esta puesta mas explotacion de los recursos que en su uso
duradero. Asi en el documento central elaborado por CEPAL (2013) se parte de la
apologia a la abundancia de los recursos naturales, especialmente de lo no renovables:

“ Los paises de Sudamérica poseen una de las mayores reservas minerales del planeta:
un 65% de las reservas mundiales de litio, un 42% de plata, un 38% de cobre, un 33%
de estafio, un 21% de hierro, un 18% de bauxita y un 14% de niquel. Se estima que el
potencial minero es aln mayor ya que la informacion geoldgica disponible es parcial.
También son importantes sus reservas petroleras, sobre todo tras la certificacion de los
crudos extra pesados de la Faja del Orinoco en la Republica Bolivariana de Venezuela.
La region posee ademas alrededor de un 30% del total de los recursos hidricos
renovables del mundo, lo que corresponde a méas del 70% del agua del continente
americano”

12 En <http://www.unasursg.org/inicio/organizacion/historia> Acceso 8 de Julio d 2013
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En el documento producto del evento preparatorio a la cita venezolana, se sintetiza esta
contabilidad indicando:

“Ocupamos una superficie que supera los 17 millones de kildémetros cuadrados. Esa
superficie aloja recursos mucho mas que suficiente para dar impulso a los mas
ambiciosos planes de desarrollo que imaginarse pueda. Podriamos decir que lo tenemos
todo™*®

Esta vision de los territorios como cornucopia de la abundancia nos retrotrae al mito
fundacional colonial de El Dorado, que ha venido acompafidndonos como una especie
de desconcierto sobre la riqueza, el crecimiento, el progreso, el desarrollo esquivos
desde hace mas de 500 afios. El continente se convierte en la mejor expresion de la
llamada “maldicién de los recursos naturales” sobre las que han advertido diversos
economistas, entre los Gltimos Stiglitz (2006), y que enmarca una relacion sociedad-
naturaleza, mas cercana al neo-extractivismo desarrollista ( Svampa 2012) , a la
reprimarizacion de la economia que al desarrollo sostenible. Por lo tanto no debe
extrafiar que trascendiendo los buenos deseos en la préctica la Iniciativa para la
Integracion Regional Suramericana IIRSA responda a la preponderancia que en la
Union se le da a la economia marron.

La Dimensién Politica: las contraposiciones entre lo nacional y lo local y los efectos de frontera.
Como se ha dicho e inclusive denunciado la IIRSA promueve proyectos nacionales para
la articulacion continental y esto nos lleva a plantear el dilema historico centralismo-
federalismo en general, y en sus efectos sobre las dinamicas fronterizas de manera
particular, sobre todo considerando que estas desigualdades de los sistemas politicos
podrian agravar o sencillamente perpetuar las posibles asimetrias sociales que fueron
consideradas en la seccion anterior sobre la dimension social del desarrollo sostenible.
En el conjunto de paises suramericanos la cuestion de la relacion ente el gobierno
central y los subnacionales, que a luz de los cambios electorales ocurridos pareciera
trascender el debate “izquierda-derecha”, ha sido asumido desde varias perspectivas
entre las mas resaltantes aparecen la historica, la territorialista y la globalizadora. Si
bien no son necesariamente excluyentes, si establecen prioridades y mecanismos
distintos de debate y accion. Asi mientras los que plantean el asunto poniendo el acento
en la historia, privilegian los escenarios legislativos centrales y subnacionales, los que
se ubican en la perspectiva mundialista, desplazan las prioridades a los mecanismos
tributarios de regulacion e incentivos para propiciar nuevas territorialidades o consolidar
las existentes atendiendo a la competitividad en el acceso a los mercados mundiales.
Los territorialistas por su parte enfatizan también en la transformacion territorial, pero
desde las oficinas de planificacion., ordenamiento y gestion ponen el énfasis en la
articulacion estructural y funcional de nuevas instancias de planificacion espacial, en la
tradicion de las politicas de regionalizacion

En el marco de estas orientaciones y tendencias se han seleccionado los casos Colombia
y Venezuela por un lado, y de Argentina y Brasil por el otro como ilustrativos de la
tensiones, conflictos y arreglos entre el nacional y lo subnacional con incidencia en las
relaciones de frontera. No por ello sin embargo se debe dejar por lo menos de
mencionar iniciativas: como las politicas de ordenacion territorial basadas en la
Zonificacion Ecoldgica Econdmica en el Peru, los Planes de accion Concertado en
Ecuador, los Planes Comunales en Chile, el incentivo a la participacion popular en
Bolivia, el interés por las reformas administrativas-territoriales en Uruguay, los intentos
de regionalizacion en Guyana y Surinam. En este amplio conjunto se muestra una

31 Reunién Ordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno (30-11-2012) p. 3 En <
http://www.vicumbreunasur.rree.gob.pe/> Acceso 10 de Julio de 2013
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preocupacion general por el tema de los territorios en el juego entre el centralismo y el
federalismo, pero que no ilustran de una manera tan clara las asimetrias de frontera que
se desprenden de los casos seleccionados para el estudio comparativo.

Colombia- Venezuela

Los dos paises comparten una proceso histérico similar en el debate centralismo-
federalismo, pero con desenlace distintos en los Gltimos afios como se presenta a

continuacion.
El caso de Colombia

De acuerdo a Jaime Castro (2002) en Colombia, durante los primeros afios de vida
republicana se intento instaurar un régimen federalista que a pesar de algunos altibajos
como la Constitucién de 1821, tendié a consolidarse para propiciar la autonomia, que
particularmente queda plasmada en la Constitucion de 1863 con la division del pais en 9
grandes Estados Soberanos. Este fue el pico de la causa federal en Colombia, que
posteriormente empez6 a declinar y asi en 1885 con el triunfo de los centralistas, se
elabord un afio més tarde la Constitucion y la Ley de 1886 en la que se establecié que
el pais era un Estado Unitario, en la que el nivel Nacion, qued6 privilegiado sobre los
otros dos niveles territoriales de ejercicio de poder del estado, que quedaban recogidos
en ese texto constitucional como a&mbitos de la descentralizacion administrativa
dirigido desde el encumbrado Poder Politico Central. Sin embargo ocurrié todo lo
contrario, se eliminaron varias rentas departamentales, trasladando los impuestos de
timbres y papel sellado al poder central, y puso en manos de la Nacion los baldios,
minas y salinas que estaban en manos de los Estados Soberanos. A pesar que en la
Reforma de 1910 se intento devolverle algo a estos, el régimen politico administrativo
centralista que se fue acrisolando durante los primeros dos tercios del siglo XX. Este se
caracterizo por la organizacion piramidal del poder: el Gobierno Nacional concentrd
todas las decisiones importantes de los departamentos y municipios, empezando por el
libre nombramiento de gobernadores y alcaldes. De manera similar en la eleccion de
senadores y diputados la Presidencia de la Republica ejercia un peso tacito considerable.
En 1968 el régimen centralista empezd a desmontarse via transferencias del situado
fiscal y del impuesto a las ventas a los municipios. Posteriormente a mediados de los
80", estas medidas se vieron potenciadas “con la eleccién popular de alcaldes, reforma
tributaria territorial, incremento de las transferencias, devolucion de competencias al
nivel local, modernizacion institucional de departamentos y municipios” (Castro 2002:
34).

La Constitucion de 1991 profundiza la descentralizacion, con la eleccién popular de
gobernadores, la constitucionalizacion de los derechos de las entidades territoriales y la
ampliacion y profundizacion del régimen de transferencia anterior. La autonomia
territorial en el marco de la unidad nacional impregna el espiritu de esa Carta Magna
que aun rige en Colombia.

El nivel nacional se encarga de las atribuciones constituyentes, legislativas, judiciales,
en manos del Gobierno, el Congreso y las Altas Cortes respectivamente. Los servicios
de salud, educacion, saneamiento, entre otros son responsabilidad de los municipios y

departamentos que mantienen su autonomia politica.
El caso de Venezuela

Al igual que en Colombia, en la historia republicana venezolana ha habido un
permanente enfrentamiento entre el federalismo y el centralismo. También ha sido un
proceso con altibajo para cada opcién, asi de acuerdo a Carlos Mascarefio (2000)
mientras la primera constitucion republicana la de diciembre de 1811 reconocia las
amplias facultades de las 6 provincias — de un total de 9 que conformaban la Capitania
General- que suscribieron el Acta de Independencia (5-05-1811). Posteriormente la
Constitucién de 1821, inspirada por el propio Simén Bolivar, ya consolidada la
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Independencia, establece el caracter Unico e indivisible, ahora si de todo el territorio del
territorio independizado de la Corona Espafiola, reflejando una visién eminentemente
centralista, que algunos especialistas le atribuyeron a la necesidad de crear la Gran
Colombia. Posteriormente la Constitucién de 1830, que establece la separacién de
Venezuela a esta union supranacional, asume un caracter hibrido: central en lo politico y
federal en lo administrativo, y asi las provincias, con la posibilidad de mantener la
recaudacion de impuestos, fueron despojadas de sus diputaciones. La Constitucion de
1864 producto de la Guerra Federal, devolvié el poder politico de las entidades
subnacionales, estableciendo la eleccion directa de los gobernadores de los estados, la
nueva denominacién de las provincias, consagra la figura del Senado como instancia de
representacion de estos e instituye la autonomia de los territorios. Sin embargo, abrio el
camino hacia una centralizacion administrativa mediante la figura del situado
constitucional, que Guzman Blanco presidente por 17 afios (1860-1887) utilizé para
como escusa para abolir los impuesto locales y centralizacién de los recursos mineros.
El carécter centralista se refuerza durante los 27 afios de dictadura de José Vicente
Gobmez: - periodo durante el cual se promulgaron 6 constituciones-, especialmente
debido a: la concentracion en manos del gobierno nacional de los beneficios de la renta
petrolera, a pesar que la extraccion del hidrocarburos realiza en las regiones; acaba con
los ejército local; realiza la designacion de gobernadores seleccionando personas que
en muchos casos ni siquiera vivian en los estados; el reemplazo definitivo de las rentas
estadales,

La Constitucion de 1953 del Dictador Marco Pérez Jiménez mantiene el caracter
autocratico y centralizador. La de 1961, continda la tradicion centralista aunque ahora
basado en el régimen de partidos. Sin embargo en la provincia venezolana se mantenia
latente el espiritu federal y en 1984 aprovechando la creacion la Comision de la
Reforma del Estado (COPRE) — un intento de salida la crisis econémico-social que
vivia el pais- se dio un piso institucional al rescate del poder politico a las entidades
subnacionales. Asi en 1989 se dieron las primeras elecciones directas de los alcaldes y
gobernadores: Igualmente se abrié el camino de la descentralizacion de los servicios
de: educacion, salud y saneamiento, proceso que estuvo en el centro del debate politico-
institucional durante la década de los pasados 90°. .

La Constitucion del 2000 mediante la cual el pais pasa a llamarse Republica Bolivariana
de Venezuela, no solamente mantiene la figura de Venezuela como Estado Federal sino
que le agrega el calificativo de “descentralizado”. Ademas para la transferencia de
funciones a los Estados y Municipio el articulo 185 prevé la creacion del EI Consejo
Federal de Gobierno. Esta instancia sin embargo se constituye legalmente mucho mas
tarde el 22-02-2010, mediante Ley Organica, cambiando ademas intencion inicial ya
establece que las transferencia de competencias y funciones territoriales se hace hacia
las comunidades organizadas del Poder Popular. De tal manera que a pesar que los
Alcaldes y Gobernadores participan de este Consejo, debiendo aportar al Fondo de
Compensacion Interritorial (FCI), el mecanismo de financiamiento establecido en la ley
para aportar recursos presupuestarios de sus entidades, el sujeto de la descentralizacién
son los Consejos Comunales, Comunas, las instancias del Estado Comunal que el
proceso bolivariano viene intentando construir. En esta propuesta — que para muchos
constitucionalistas venezolanos, es inconstitucional- ademas la unidad territorial de los
Estados y Municipios, se ve comprometida a través de la figura de los Distritos Motores
de Desarrollo que el ejecutivo venezolano deberia crear para “lograr el desarrollo
integral de las regiones y el fortalecimiento del Poder Popular, en aras de facilitar la

transicion hacia el socialismo” (Art. 6)
Las diferencias colombo-venezolana y sus efectos transfronterizos
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Colombia y Venezuela han derivado de un proceso histdrico bastante similar en cuanto
a las oscilaciones entre la predominancia centralista y la predominancia federalista, a un
muy disimil y contrapuesto desenlace actual. Mientras en Colombia se esta
profundizando en el proceso de descentralizacion politica y econdmica hacia los
departamentos y los municipios, en Venezuela que venia avanzando en una ruta similar,
en los Gltimos afios ha habido un cambio, ya que con el Estado Comunal, se debilita el
proceso de descentralizacién hacia los estados y municipios, fortaleciéndose el
gobierno central, desde donde se dirige la el proceso comunal. En el caso de la frontera
compartida, de més de 2000 Km., las diferencias se muestran con mayor claridad en el
sector andino de la misma, el mas poblado y dindmico- en algiin momento considerado
el mas activo del CAN- donde frente a la manifiesta visidn transfronteriza del
Departamento Norte de Santander, hay poco capacidad de respuesta binacional en los
planes de desarrollo local en los estados que conforman la region andina venezolana. En
el Apéndice B se pueden revisar los soportes que demuestran esta asimetria, que podria
ser un aspecto a contemplar sobre todo en el marco de la necesaria reorientacion de la
IIRSA que esta investigacion propone (ver Propuestas en Parte 2), para superar el grave
peso de la conexion interocednica que afecta el conexidn endogena necesaria
continental, y en el caso especifico que nos ocupa, margina a los ambitos eco-

geogréficas al norte del Amazonas.
Brasil-Argentina

Estos dos paises que constituyen las economias de mayor tamafio en Suramérica
muestran notables diferencias en la relacion centralismo-federalismo. Si bien en ambos
paises se han llevado adelante propuestas de descentralizacion politica y administrativa,
los alances y resultados han sido muy diferentes. A continuacion una breve

caracterizacion de cada una de las situaciones nacionales.
Argentina

En este pais, la relacion poder central- poder local se canaliza a través de la distribucion
de lo recaudado via impuestos nacionales co-participables (hay unos que no lo son) que
se reparten entre la Nacion y las Provincias, debiéndose resaltar las recaudaciones por
Valor Agregado (IVA), Ganancias, Bienes Personales e Internos Coparticipados. No
son objeto de redistribucion provincial los impuestos a los Combustibles, el Comercio
Exterior y las cotizaciones a la Seguridad Social.

En el afio 2005, las mayores recaudaciones del Estado argentino fueron: el IVA que
aportd6 un 30%, Ganancias y Bienes Personales 21%, Seguridad Social 15% vy
Comercio Exterior con un 14%. Estas Gltimas se han venido aumentando como fuente
de ingresos publicos a raiz de devaluacion del afio 2001, que aumenté la competividad
de las exportaciones agropecuarias en el mercado mundial, apuntalando la tendencia a la
centralizacién que viene mostrando el sistema tributario nacional, en el que ademas
destaca en los ultimos tiempos de presion devaluacionista otro impuesto como el de las
Transacciones Financieras, de tipo co-participables. Ademas el gobierno argentino se ha
beneficiado de la reduccion de los montos de los pagos por concepto de deuda externa,
estos ahorros no se reflejan en un aumento en las asignaciones a las provincias. Estas
estdn sujetas a dos sistemas de distribucion la primaria de los recursos co-
participables, que se reparten en una proporcion de 45% para Nacion y las Provincias
55%. Posteriormente se continia con el mecanismo de “distribucién secundaria”
donde se le asignan a cada Provincia recursos adicionales por prorrateo establecidos
por la Ley 25.570, en la que por ejemplo se privilegia la situacion fronteriza de sumo
interés para la comprension de los dilemas vinculados a IIRSA. Sin embargo se debe
resaltar que los recursos provinciales que se generan por esta via no representan grandes
volimenes. Por ejemplo en el caso de Misiones alcanza a un 3,4% del total del
presupuesto provincial (Freaza 2008). Posteriormente hay distribucién terciaria que es
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la que se le asigna directamente a los municipios de las provincias, que para el mismo
de caso de Misiones representa un 12% del total del presupuesto de la entidad. Para las
provincias de la Republica Argentina en general, la mayor fuente de recursos

presupuestarios son las asignaciones por concepto de coparticipacion federal.
Brasil

Brasil estd cambiando la l6gica de ordenamiento de su territorio, pasando del privilegio
exclusivo que se le dio al ambito regional, entre la post Segunda Guerra Mundial hasta
los afios de 1970, a una propuesta en la que se actla multidimensionalmente desde lo
local, cruzando por lo regional y nacional y asi llegar a lo global. Se trata entonces de
impulsar la dindamica glocal que obliga a poner el acento en los flujos multiescalares
que conectan a las localidades, estados, microrregiones, macrorregiones con el Pais, el
Continente y el Planeta.

Para ello se ha venido construyendo una nueva institucionalidad, partiendo de las
exigencias multidimensionales que emanan de la propia Constitucién de la Republica
Federativa de Brasil (CRFB, 1988) que en su articulo 4 establece:

“La Republica Federativa de Brasil buscard la integracién, economica, politica,

social y cultural de los pueblos de América Latina, propiciando la formacion de una
comunidad latinoamericana de naciones”.
En cuanto a la dimension subnacional, resalta Titulo 111 CRBF en la que se profundiza
el papel de los estados y municipios como componentes fundamentales de la estructura
de Federativa de Brasil, sentando las bases para una arquitectura institucional de la
planificacion que incluye también a esos niveles de gobierno local. El IBGE venia
manejando desde la década de los 60’ pasado la escala subregional en el ordenamiento
territorial, pero solo a partir del afio 1999 con la creacion del Ministerio de Integracion
Nacional se contdé con la necesaria instancia de ejecucion. Este Despacho permite
articular de manera subsidiaria los recursos de la Union de acuerdo a lo previsto en el
articulo 159 inciso 1 de la CRB, como se vera mas adelante. En este remozamiento
institucional también resulta importante los PPA de gobierno, en manos de la Secretaria
de Planificacidn e Inversiones Estratégicas del Ministerio de Planificacion, Presupuesto
y Gestion, que sustituyo en 1995 a la Secretaria de Planificacion (SEPLAN). Los PPA
se han constituido el marco prescriptivo constitucional de accion gubernamental, y
desde el trienio 2000-2003 se han basado en la gestion por resultados. Esta modalidad
facilita la formulacion de politicas publicas para resolver los problemas histéricos de las
disparidades regionales brasilefias, propiciando la identificacion de los proyectos
estratégicos de desarrollo para superar los rezagos territoriales socio-economicos. La
cartera de proyectos en los ultimos planes ha estado dividida en 12 sectores prioritarios
para la inversion publica y privada (Tabla 7).

Tabla N° 9 Sectores estratégicos de inversion en Brasil

. Extraccion y Transporte de petréleo y gas

. Refinerias petroleras y petroguimica

. Recursos Hidricos: integracién de cuencas y suministro de agua
. Transporte Urbano: inversiones sistemas metropolitanos
. Saneamiento: tratamiento de agua e saneamiento

. vivienda: popular e financiamientos

. Electricidad : generacidn, transmisién y distribucion

. Luz para todos: energia eléctrica

. Biocombustibles : alcohol y otros

10. Carreteras

11. Vias férreas, hidrovias, puertos y aeropuertos

O©OoOoO~NOoO U, WN -
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[ 12. Telecomunicaciones |
Fuente: Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Gestion (MPPG, 2008:63)

Para lograr una mayor articulacion sectorial se han formulado los Planes Nacionales de
infraestructura y equipamiento, debiéndose destacar especialmente los de Logistica y
Transportes y Decenal Energético. De manera parecida, pero en el ambito mas
directamente social se han formulado el Plan de Territorio de Ciudadania y el Plan de
Desarrollo y Educacién. A estos se le debe sumar como catalizador el Plan de
Aceleracion del Crecimiento (PAC). Todos estos se convierten en instrumentos para
alcanzar la imagen objetivo que el Estado Brasilero se ha trazado para el 2027:

“Una nacién democratica y desarrollada, de manera sustentada y sustentable, donde los
ciudadanos ejercen sus libertades en condiciones de seguridad y vida digna, y valorizan
la diversidad ambiental, cultural y étnica, en la cual la cohesion territorial prevalece,
superando las desigualdades sociales y regionales y que actla soberanamente en la
integracion con los paises suramericanos y en su insercion en el mundo globalizado,
como una economia densa y dindmica” (MPPG, 2008: 19)

Como se puede apreciar se trata de un combinacion de objetivos sociales, econdmicos,
politicos, ambientales, territoriales, nacionales, continentales y mundiales que se
recogen de manera esquematica en el marco de planificacion por Valores-Fundamentos-

Medios- Objetivos en la figura a continuacion.

Figura 5. El marco logico del ordenamiento territorial en Brasil al 2027

MEIOS
Sistema de logfstica

(amplia acessibilidade de Q

agentes e mercadorias e se
desdobra num conjunto
exprossivo de redes de infra-
estrutura)

OBJETIVOS

1. Superar as
desigualdades sociais e
regionais (condiciona os
demais)

2. Fortalecer a unidade
(coesdo) social e
territorial

FUNDAMENTOS 3. Promover egetancul
e desenvolvimento
0 Modelo de consumo de Rede de cidades (organiza a das regides

Massas, para promover 3
expansdo dos investimentos
& criar circulo virtuoso
baseado na inovagdo

estrutura urbana e responde
pelo essencial das
possibilidades de conexdo
internacional e nacional das
aglomerac¢des urbanas e

4. Valorizar a inovagdo
e a diversidade cultural
e étnica da populagdo
brasileira

VALORES A Composicio dos metropolitanas)

@ Democracia prindipios de eqiidade e S. Promover o uso
it eficiéncia para reduzir Sistema de C,T&I (promove sustentdvel dos

dade desigualdades e promover o alcance de outro padrio recursos naturais
Eqiiidade crescimento a0 mesmo tecnologico e de encontrados no
Identidade Nacional  empo comportamento das territério brasileiro
estruturas de produglo e

Sustentablidade 0 Papel do Estado como consumo) 6. Apolar a integrag3o
Respeito & principal promotor do sul-americana
divtrsi(lhde s6cio- desenvolvimento Padrdo de oferta de bens e
cultural servicos (define perfil 7. Apolar a inser¢io
Soberania 0 Significado do Territério produtivo e bases de competitiva e

Fuente: MPPG (2008:21)

como gula capaz de fazer
convergir as escolhas
estratégicas

interag3o espacial,
estabelecendo padrio de
especializagdo dos
territdrios)

auténoma do pais no
mundo globalizado

Como orientaciones estratégicas de materializar la imagen objetivo se ha establecido,

las siguientes:

1. Superacidn de las desigualdades sociales y regionales

2. Fortalecimiento de la unidad (cohesion) social y territorial.

3. Promocion del potencial de desarrollo de las regiones.
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4. Valorizacion de la innovacion y de diversidad cultural y étnica de la poblacién
brasilera.

5. Promocién del uso sustentable de los recursos naturales localizados en el

territorio brasilefio.

6. Apoyo a la integracion suramericana.

7. Apoyo a la insercién competitiva e autonoma del pais en el mundo globalizado

Se debe resaltar que sobre todo estas dos Ultimas permiten entender las implicaciones
que tiene las transformaciones productivas socio-territoriales de Brasil en la IIRSA. EIl
Gobierno Federal de este pais viene realizando esfuerzos desde hace mas de un
decenio, en el marco de la Nueva Politica Industrial y Comercio Exterior (Ley 8.387
del 30-12-91). Mediante este instrumento ha venido auspiciando la competitividad del
sector industrial brasilefio tanto a nivel nacional como regional en el contexto de la
globalizacion. La estabilidad econdmica que viene mostrando el pais desde 1994., con
la implementacion del Plan Real se ha convertido en un soporte fundamental del
escalamiento economico brasilefio de los ultimos quince afios, con implicaciones para
toda Suramérica sobre todo contando con una propuesta como IIRSA dirigida a mejorar
la conectividad transversal del continente para incrementar las exportaciones: Brasil se
convierte en el pais de la comarca con mayores pasibilidades de convertirse en un
“global player” econdmico.

En este marco general el Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Gestion (MPPG)
de Brasil, en el Plan Plurianual (PPA) 2008-2011 asume una nueva Vvision
macroterritorial del pais sobre la base los siguientes criterios: polaridad territorial,
centralidad urbana, terciarizacion, migraciones, estimacion de modelos gravitacionales,
capacitacion tecnologica, articulacion regional mediante ejes de desarrollo territorial.
En la propuesta que intenta apuntalar el desarrollo diversificado de Brasil como soporte
de su proyeccion econdmica internacional, la division territorial estructurada  por:
Bioma Forestal Amazodnico; Centro-Oeste; Centro-Norte; Serton  Semi-arido
Nordestino; Litoral Sudeste- Sur.

Dado el dinamismo que potencialmente se puede irradiar desde esta nueva
territorialidad con implicaciones para Surameérica en su conjunto, resulta conveniente
precisar las propuestas para cada territorio:

Territorio 1- Bioma Forestal Amazonico

1. Revolucidn cientifico-técnica sustentada en la biodiversidad, dirigida especialmente a
la valorizacion de bosques y aguas. En 2009 se cred el Fondo Internacional de la
Amazonia, bajo la conduccién del Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social
de Brasil. Este organismo le ha dado mayor viabilidad al ya referido SIVAM.

2. Emprendimiento regional para la innovacion social y valorizacién de la cultura
regional

3. Implantacion de una logistica integrada y adecuada a las condiciones locales

4. Creacion de un sistema urbano, capaz de mejorar la dotacion de servicios basicos
ciudadanos.

5. Fortalecimiento de la presencia del Estado y de los instrumentos de ordenamiento
territorial

Territorio 2A - Centro-Oeste:

1. Construccidn de redes de transporte y de distribucidn energética adecuadas

2. Consolidacién de la ocupacién agroindustrial modernizante, diversificando la base de
sustentacion financiera y tecnoldgica. Las tasas de un tractor para cada 8,8 habitantes
agricolas y una maquina para cosecha cada 54,7 habitantes agricolas representan las
mayores de todo Brasil. En esta unidad territorial se registra el mayor consumo de
fertilizantes y pesticidas agricolas y de agricultura de precision. En la actualidad aporta
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el 25% de los granos y el 43% del ganado que se producen en el pais. Muestra un
paisaje humanizado dominado por una infraestructura pensada para una economia
industrial con altos niveles de urbanizacion y que ain no ha sido evaluada en funcién
de su impacto en el ambiente.

3. Propiciar iniciativas para la resolucion de los problemas de propiedad de la tierra y
ambientales.

4. Fortalecimiento del eje Brasilia-Anapolis-Goiania, para generar un polo regional
cientifico-tecnoldgico y de servicios de alta complejidad

5. Integracién suramericana basada en la complementariedad de recursos y proyectos
transfronterizos, capaces de impulsar una agenda de desarrollo compartido en los
espacios interiores y centrales suramericanos.

Territorio 2B1 — Centro-Norte:

1. Fortalecimiento de la logistica necesaria para el impulso a la economia minero-agro-
industrial en el area deforestada de la confluencia de los Estados de Para, Marafion y
Tocantis

2. Aprovechamiento de las grandes extensiones de tierra degradadas y/o abandonadas
por los procesos anteriores de expansion.

3. Mejoramiento de las formas de ocupacion productiva en los cerrados y oferta de
alternativas agro-silvo-pastoriles.

4. Aumento de la conectividad interna fortaleciendo la accesibilidad de ciudades como
Barreiras, Balsas, Palmas.

5. Desarrollo de las capacidades cientifico-técnicas locales para atender las necesidades
productivas

Territorio 2B2 — Serton Semi-arido Nordestino:

1. Ampliacién del acceso duradero al servicio de agua potable.

2. Apoyo e impulso a las actividades consonas con la naturaleza y ambiente local.

3. Renovacién y ampliacion de la infraestructura necesaria para mejorar la
accesibilidad, integracion y renovacion de los nucleos urbanos.

4. Fortalecimiento de la base cientifico-tecnologica local, con el reforzamiento de la
ensefianza y capacitacion tecnica profesional.

5. Transferencia de recursos financieros necesarios para mejorar educacion, salud,
saneamiento, vivienda

Territorio 3A - Litoral Sudeste- Sur (Oficializacion de la Region Concentrada)

1. Fortalecimiento de las competencias en Ciencia, Tecnologia e Innovacién locales
para que apoyar directamente las capacidades en otras partes del pais.

2. Consolidacion de la articulacion de las metropolis brasilefias de relevancia mundial
con las redes y polos del Cono Sur, mejorando las condiciones para la estrategia de la
insercion global autonoma del pais.

3. Desarrollo de la estructura socio-productiva para propiciar la articulacion con los
paises vecinos. Se debe en particular resaltar en este sentido las propuestas de conexion
Sao Paulo (y por lo tanto Rio de Janeiro) -Buenos Aires, tanto carretero como por
hidrovias. La hiper tecnificacion productiva, estaria acompafiada del fortalecimiento de
la infraestructura de equipamiento publico: carreteras, puertos, silos; los centros de
investigacion e innovacidn; la capacidad empresarial privada para inversion en bienes
de capital: maquinarias, vehiculos, semillas, abonos.

4. Mejora de las condiciones de vida en los grandes centros urbanos, garantizando
mayor integracién social, ampliacidn del acceso a los servicios publicos y reduccion de
la violencia.

5. Exploracién sustentable de los recursos del mar y de los ambientes costeros,
incluyendo: pesca, transporte, turismo, mineria, defensa.
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Territorio 3B — Litoral Norte-Nordestino:

1. Promocién de los sectores competitivos con alto poder de generacion de empleo y
renta.

2. Diversificacion  econdmico-productiva de zonas historicamente dedicadas al
monocultivo. .

3. Distribucion socio-territorial amplia de los activos estratégicos.

4. Fortalecimiento e intensificacion de la tradicion marino-costera local.

5. Potenciaciéon tecnoldgica y comercial de las nuevas y viejas cadenas productivas
regionales

Las diferencias argentino-brasilefias y sus efectos transfronterizos en relacion a IIRSA

La comparacién entre las dos situaciones nacionales muestra que mientras en Argentina
de mantenerse el esquema distributivo gobierno central-gobierno federal, los beneficios
del posible aumento de las exportaciones de ese pais por los proyectos IIRSA
beneficiarian fundamentalmente al gobierno central y no a las provincias donde en
cambio seguramente se tendra que buscar remediaciones a los impactos socio-
ambientales de las obras de infraestructura. En el caso brasilefio, las politicas
territoriales al 2027 vendrian a consolidar el proceso de subsidiariedad que se venido
gestando en los Gltimos afios, en el marco de la tradicion federalista que ha acompariado
la vida republicana de ese pais, a diferencia de lo que ocurre no solamente en Argentina,
sino en Colombia, Venezuela considerados anteriormente. Los estados brasilefios, de
concretarse los proyectos 1IRSA seguramente tendran una participacion muy superior a
las provincias argentina de los proyectos IIRSA.

Estas asimetrias nacionales por supuesto redundaran en las desigualdades fronterizas
entre los dos paises con importantes implicaciones que se desbordan hacia otros
ambitos subregionales. Argentina y Brasil si bien comparten una frontera fisica
relativamente reducida en relacion a la extension total de sus respectivos limites
internacionales directos, circunscritos especialmente al dominio de los Bosques
Paranaenses, sin embargo se interconectan en dindmicas fronterizas en el Chaco y La
Pampa, a través los procesos transfronterizos que se propagan a lo largo de los
territorios de Paraguay; Bolivia y Uruguay. De tal manera que las diferencias notables
de los procesos de descentralizacion que se llevan adelante en los dos paises, no
solamente repercuten en las asimetrias binacionales, sino que envuelven a las flujos
socio-econdmicos Y la situacion ecologicas de las unidades eco-geograficas referidas.
(Estas implicaciones se ven con mayor profundidad en la Parte 2, en el analisis
sistémico-estratégico-situacional multifactorial de estos dominios).

A manera de colofon politico

En esta dimensidn politica, y de cierta manera también en la social se ha resaltado el
peso de Brasil. En especial se ha considerado que la dindmica glocalizadora que este
pais intenta imprimir reterriotorializando su economia, se convierte en el catalizador
fundamental de propuestas de conexidn interoceanicas de IIRSA. Sin embargo el
dinamismo brasilefio no creemos que ni tenga la fortaleza material ni la calidad como
alternativa necesarias para superar lo que desde la sostenibilidad se pueden considerar
como los problemas estructurales del desarrollo latinoamericano, que a continuacion se
sefialan:

A El caracter de paises que historicamente han sido considerados como exportadores
netos de materias primas, que han caido en la trampa de realizar una apologia de la
abundancia del patrimonio natural como base del crecimiento.

En una situacién como la actual, tan importante como la propiedad de las materias primas,
es la disposicion de los procesos de transformacion y distribucion de las mismas, mediante
el uso de protocolos que no degraden el ambiente. Esta es una via para encontrar respuesta
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presente y futura a los obstaculos historicos. A luz de la continuidad que le han dado
gobiernos suramericanos a los proyectos de explotacién, industrializacion y transporte
minero-energetico y de vias de comunicacion terrestres y acuaticas, pareciera que la
superacion de esta traba estructural exigira que se asuma en toda su profundidad el
desarrollo sostenible como alternativa frente a los modelos incapaces de manejar el
estrecho vinculo naturaleza-sociedad-economia.

Lo hasta ahora hecho por los gobiernos que han surgido durante esta década de comienzo
de siglo en los paises de la regién, ni siquiera permite otear la posibilidad “minimalista”
de instrumentar acciones en el marco de la llamada ‘sostenibilidad suave’. Debe
recordarse que en el debate sobre como alcanzar el desarrollo sostenible, se han
planteado entre otras discusiones la diferenciacion entre dos opciones. Por un lado ‘la
sostenibilidad dura’, basada en el aprovechamiento ecologico, social y econdmicamente
duradero exclusivamente de los recursos naturales renovables, con el respeto a la tasa de
renovacion del recurso como condicionante clave para su uso. Por el otro, la
‘sostenibilidad suave’, en la que se hace una concesion al uso de los recursos naturales
no renovables, siempre y cuando la merma del patrimonio natural intergeneracional no
renovable en la que se incurre por su explotacion, sea compensada por un aumento del
patrimonio natural renovable y capital social para las generaciones futuras.

B. La necesidad estructural de generar fuentes de trabajo para agregarle valor semantico
cultural a los bienes y servicios de la biodiversidad naturales extraidos de las bases
ecologicas locales. En otras palabras, se trata de incorporarle el esfuerzo material e
intelectual de las poblaciones humanas a los recursos que la naturaleza ha dispuesto en los
territorios en los cuales se asientan.

C. La presion de la demanda internacional para provocar los incrementos constantes,
ecologicamente nocivos, en la produccion de los rubros de exportacion en la region. En
lugar de aumentos de las cantidades de bienes elaborados, se deberia llevar los precios de
los productos a una cotizacion en la que se valore el significado ecoldgico de los mismos,
bien como productos que podrian obtenerse con bajo subsidio humano (es decir evitando,
entre otras cosas, el uso de componentes que afectan la salud del hombre) y/o bien como
recursos escasos 0 no renovables, cuyo uso se realiza en el marco de la ya referida opcion
‘sostenible suave’. Se requiere entonces la formulacion de una estrategia econdmica
basada mas en la promocion de la calidad ambiental y de compensacion social de las
producciones regionales que en la cantidad de produccion.

D. Los obstaculos para lograr la integracion duradera y no circunstancial latinoamericana,
proceso que deberia estar orientado a la busqueda de las complementariedades endégenas
que ayuden a mejorar de manera sostenible el nivel de articulacion ecoldgica, social y
econdmica entre las naciones de la region. Se deben propiciar los acuerdos para la
diversificacién econdmica regional, estableciendo los verdaderos potenciales de cada pais
en los sectores economicos tradicionales e incorporando mediante un esfuerzo de blogue,
las nuevas posibilidades de produccién ambientalmente adecuadas.

En este marco contextual la IIRSA se convierte en un agravante de todos estos
problemas ya que a través de la Iniciativa se fortalecen las actividades extractivas
mineras energéticas, la expansion de la frontera agricola de los monocultivos
industriales, en respuesta del mercado internacional, en el que se niega la necesidad de
internalizar los costos ecoldgicos y sociales en los que se incurren en para satisfacer
las demandas crecientes de lo commodities suramericanos. Todo ello con graves
consecuencias para lograr una necesaria articulacion regional, que sustentada en una
vision propia permita el protagonismo y no la subordinacion de Suramérica en el
proceso de globalizacién.
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Parte 2 La IIRSA y el desarrollo local. Los dilemas eco-sociopoliticos de la IIRSA
relevantes para las realidades subnacionales transfronterizas

Esta parte de la investigacion esta dirigida a evaluar los dilemas, las disyuntivas eco-
sociopoliticas que giran alrededor de la IIRSA en tanto que cartera de proyectos
seleccionados atendiendo las prioridades exclusivamente nacionales, pero con
consecuencias en las dinamicas locales. Durante el afio 2011 el COSIPLAN avanzé
hacia la construccion de dos instrumentos que orientan su trabajo en los proximos diez
afios: el Plan de Accion Estratégico (PAE) 2012-2022 y la Agenda de Proyectos
Prioritarios de Integracion (API). Los procedimiento utilizados para la formulacion de
los mismos, han resultado ser similares a los empleados en la conformacién de la
Cartera de Proyectos IIRSA 2004-2010, cuando la Iniciativa estaba bajo la conduccién
de BID, CAF y FONPLATA. Entre otras cosas a este periodo se remontan los Ejes de
Integracion y Desarrollo (EIDs que se decidieron en Grupos Técnicos Ejecutivos
(GTEs), conformados por funcionarios de los gobiernos nacionales. En estos grupos la
en el marco de la Metodologia de Planificacion Territorial Indicativa, se han tomado las
decisiones atendiendo al siguiente conjunto de criterios:

“CRITERIO 1: El proyecto debe pertenecer a la Cartera de Proyectos del COSIPLAN,
ser prioridad en la accién de gobierno y contar con compromiso de realizacion
(evidenciada por asignacion de fondos en planes plurianuales, legislacion aprobada,
presupuesto, etc.)

- CRITERIO 2: El proyecto dispone de estudios de factibilidad, o el pais tiene asignados
los recursos en el presupuesto para iniciar la ejecucion de los mismos.

- CRITERIO 3: EI proyecto consolida redes de conectividad con alcance regional.
Existen sinergias transfronterizas.

- CRITERIO 4: Existe oportunidad o necesidad de desarrollo de un programa de
acciones complementarias para la prestacion efectiva de servicios y el desarrollo
sostenible del territorio, segin las caracteristicas y modalidades de cada proyecto”
(UNASUR COSIPLAN, 2011:20)”

En funcion de estas orientaciones y con la division territorial por ejes que ya se ha
cuestionado, en la API 2012-2022 se congregan 31 proyectos estructurantes que se
recogen en la figura y la tabla correspondiente (Tabla N° 10).

Figura N° 5 Mapa Proyectos APl 2012-2022
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Tabla N° 10 Cartera de Proyectos APl 2012-2022

Fuente: UNASUR/COSIPLAN

2011:27
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Tomado de UNASUR COSIPLAN 2011

De estos 31 proyectos solo 5, equivalentes al 16% del total, se localizan al norte del
Amazonas:

4 AND Corredor Caracas. Bogota, Buenaventura/Quito

6 AND Sistema de Conectividad de Pasos de Frontera Colombia — Venezuela

14 GUY Rehabilitacion de la Carretera Caracas - Manaos

15 GUYRuta Boa Vista - Bonfim - Lethem - Linden - Georgetown

16 GUY Rutas de conexion entre Venezuela (Ciudad Guayana) - Guyana (Georgetown)
- Suriname (South Drain - Apura - Zanderij - Moengo - Albina), incluyendo la
construccidn del Puente sobre el Rio Corentine

Esta distribucién ratifica las observaciones que se hicieron sobre el peso que tiene la
interconexion oceanica y los niveles de ocupacion de la frontera brasilefia en los
Proyectos IIRSA.

Volviendo a la totalidad de la API 2012-2022, la treintena de proyectos se distribuyen
entre el conjunto de unidades eco-geograficas de interés que a continuaciéon se
detallan:

Figura N° 6 Mapa sintesis unidades eco-geograficas de interés
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Elaboracion propia

En la matriz a continuacion se pueden identificar la relacion proyectos por dominio eco-
geografico

Tabla N° 12 Matriz Proyectos APl 2012-2022 / Unidades eco-geogréaficas
suramericanas de interés
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Elaboracion propia

Como se puede apreciar las unidades eco-geograficas que mayor cantidad de proyectos
concentra son: Chaco, Andes, Amazonas y Pampas unidades ecoldgicas vinculadas por
los grandes cursos de agua suramericanos. Sin embargo como no todos los proyectos
han sido evaluados desde el punto de vista de sus efectos ambientales, dimension de
especial utilidad para introducirnos en los dilemas eco-sociopoliticos, a continuacion se
presenta los resultados de las evaluaciones de un grupo de iniciativas. La intencion es
obtener consideraciones generales de base, a partir de las cuales se desprenden
orientaciones para las evaluaciones a nivel de cada unidad eco-geogréafica.

Los impactos ambientales més destacados de los proyectos 11RSA

Entre los impactos ambientales mas conocidos de la IIRSA aparece la deforestacion
propiciada especialmente por la construccién y ampliaciéon de la vialidad. En tabla a
continuacion se muestra a nivel de corredores viales 1IRSA la incidencia de la
intervencién en la cubierta vegetal:

Tabla N° 13 Coberturas naturales y Deforestacion (%) en Corredores de Transporte
Vial 1IRSA
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Corredor Bosque | Agua | Antes | 1990- | 2000-
1990 | 2000 | 2005

Corredor Bioceédnico. Santa Cruz-Puerto | 52 0 8 11 3

Suérez, Bolivia

Corredor Norte. Caranavi-Riberalta-Cobija, | 63 2 4 1 1

Norte Bolivia

Interocednica Sur. Madre de Dios, Per( 89 1 2 2 2

Selva Central. Oxapampa-Pucallpa y Tingo | 70 1 16 4 5

Maria, Peru

Interoceénico Norte. Juanjui-Tarapoto- | 58 1 30 3 5

Yurimaguas, Loreto, Per(

Interocednico Norte. ElI Reposo-Sarameriza, | 67 1 3 0 1

Loreto, Peru

Putumayo, Ecuador y Colombia 53 1 39 3 3

Ciudad Guayana-Boa Vista, Venezuela y | 50 0 2 1 0

Brasil.

Arco Norte. Boa Vista-Georgetown, Brasil y | 42 4 20 4 0

Guyana

Fuente: Conservacion Internacional Fundacion Amigos del Museo Noel Kempff:
Estudio de la Deforestacion histdrica total en la Amazonia en los nueve corredores de
transporte 1IRSA (2007)

De acuerdo a los datos presentados, los corredores IIRSA se desarrollan en su gran
mayoria en areas con predominancia de formaciones boscosas. El Gnico corredor en el
gue no se alcanza por lo menos el 50% de cobertura arborea es el correspondiente al
Arco Norte Boa Vista- Georgetown, pero debiéndose advertir que el area muestra la
mayor cantidad relativa de cobertura por cuerpos y cursos de agua de agua, el otro
componente del medio natural particularmente sensible a los impactos IIRSA.
También se debe diferenciar las distintas situaciones en términos de la cobertura vegetal
que existia antes de la década de los 90" pasados. En tal sentido se debe diferenciar
como situaciones extremas por un lado la correspondiente al Arco Norte del Eje Escudo
Guyanés (posiblemente sus valores relativos bajos de bosque se deba a la intervencion
humana) y el corredor del Putumayo Colombia- Ecuador, Interoceanico Norte y Selva
Central, que presentan los mayores valores relativos cobertura boscosa. En el caso de
Madre de Dios, Per( debe resaltarse que ademas de mostrar para época un porcentaje
cercano al 90% de cubierta boscosa, registra una tasa de deforestacion
comparativamente baja de 6% durante los periodos considerados En posicién intermedia
de variacion temporal de la tasa de deforestacion aparecen: Ciudad Guayana-Boa Vista,
Venezuela y Brasil., Corredor Biocednico Santa Cruz-Puerto Suarez, Bolivia, Corredor
Norte Caranavi-Riberalta-Cobija, Norte Bolivia, Interocednico Norte. El Reposo-
Sarameriza, Loreto, Perd, Interoceénica Sur.
Para una evaluacién mas detallada, actualizada y prospectiva de las distintas situaciones
que se han identificado de una manera general, a continuacion se presentan los
resultados del estudio realizado por UICN Bolivia sobre los impactos de deforestacion,
en tres corredores que responden a un histérico de deforestacion distintos: Corredor
Norte, Interoceénica Sur, Interocednica Norte (Tarapoto). El estudio trata de evaluar la
deforestacion asociada a IIRSA partiendo de la siguiente consideracion:

“El desarrollo vial contemplado reduce los costos de transporte, propiciando la

expansion de la frontera agricola, especialmente por potenciar las “economias
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de escala en actividades extractivas (tala, caza, pesca), agroindustriales (soya,

palma africana) y mineras.” (UICN, 2011: 4)
Este razonamiento se sustenta en la siguiente premisa que indica que la reduccién de los
costos de transporte se convierten en un incentivo para la deforestacion mientras que
mayores costos inhiben las actividades productivas que causan la reduccion de la
cubierta vegetal. En la medida en que los sitios estén mas alejados o sean inaccesibles
los riesgos de deforestacion se reducen, ya que las dificultades de acceso disminuyen la
presion de los usos “deforestantes”, especialmente para los casos planteados:
agricultura, nuevos asentamientos. Como uno de los agentes principales de este
proceso de intervencion aparecen los inmigrantes que “ocupan areas de bosque que
luego son taladas por motivos econémico-productivos o institucionales” (Laurance et
al. 2002, Tomado de IUCN, 2011:4). El peso de la vialidad en la deforestacion se
constato en la amazonia brasilefia, donde en los afios 90" se precis6 que el 90 % de la
afectacion de la cubierta vegetal ocurria a 100 km. de la nueva vialidad construida
(Alves 2007)
FiguraN°® 7 Deforestacion comparada en el Amazonas Peruano
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Los resultados presentados sugieren que el desarrollo de infraestructura vial podria
tener impactos significativos en la reduccion de la cobertura boscosa local,
especialmente a lo largo de la vialidad y en los alrededores de los centros poblados que
se benefician de las mejoras de accesibilidad.
A nivel de comparacion se debe destacar que los tres casos analizados comportan
niveles de afectacion y soluciones distintas. Asi en la Interoceanica Norte en donde la
deforestacion se ha expandido ocupando casi el 40% del area de estudio, son las areas
de proteccion natural aquellas que podrian asegurar la conservacion de la cubierta
vegetal. En los casos de la Interoceanica Sur y del Corredor Norte la situacion no llega a
niveles de gravedad, pudiéndose plantear escenarios de aprovechamiento sustentable
inclusive fuera de las areas de proteccidn, por lo que en los planes de desarrollo local
orientados por los principios multidimensionales del desarrollo sostenible, podrian abrir
una mayor amplitud de opciones de prevencién y mitigacién de impactos socio-
ambientales y hasta permiten pensar en opciones mas proactivas de aprovechamiento
sostenible de los bienes y servicios de la biodiversidad. Resulta también conveniente
advertir, que la solucidn no se circunscribe exclusivamente a los marcos regulatorios, de
poca incidencia en las condiciones prevalecientes de informalidad en la tenencia de la
tierra y de titularidad de las propiedades, problemas legales no solo presentes en la
Amazonia, sino también en los Andes y el Chaco. Se debe insistir mucho mas en el
trabajo directo con las comunidades mediante programas sistematicos sostenibles.
Dado la magnitud de esta cubierta boscosa, los impactos directos de la vialidad como
causa de la deforestacion se diluyen ante la envergadura de la masa vegetal,
determinandose en el estudio de la ITUCN escenario futuros no comprometidos por
efectos de la degradacion causada por la vialidad. Sin embargo las vias no son
solamente construccion de infraestructura, también significa juego de intereses entre los
actores sociales que se benefician por su funcionamiento y aquellos que no lo hacen o
hasta se perjudican por el mismo motivo. Resulta particularmente importante tener
presente en este sentido la observacion del Ministerio de Transporte y Comunicaciones
del Pert sobre la Interoceénica Sur:
“Durante la etapa de construccion los impactos negativos directos seran
temporales y moderados, pudiendo ser mitigados con medidas especificas; sin
embargo, durante la operacion se presentardn impactos negativos Severos,
indirectos y acumulativos, debido al desarrollo inducido; situacion que puede
poner en riesgo la biodiversidad y la vida de las poblaciones mas vulnerables”
(DAR, 2009:14).
Eje Vial Callao - La Oroya - Pucallpa, Puertos, Centros Logisticos e Hidrovias
Este proyecto también conocido en el Peri como Eje del Amazonas Ramal Norte,
aparece en el primer lugar en la tabla N° 11 de proyectos estructurantes IIRSA. A pesar
de que el monto asignado para la actual etapa de ejecucion, es relativamente bajo en
comparaciéon con otras iniciativas prioritarias para UNASUR-COSIPLAN, debe
recordarse que a futuro se proyecta como uno de los mas ambiciosos, al pretender
vincular el polo industrial de la ciudad fluvial de Manaos con la costa peruana. El
tramo que se esta ejecutando en la actualidad concentrado en el Per(, abarca seis
regiones, unos 80 distritos 0 municipios de grandes contrastes, cruzando costa, sierras y
selvas en su recorrido desde la ciudad costera de Paita hasta la selvética de Yurimaguas.
Aqui empieza el tramo fluvial de la propuesta, que contempla la mejora de la
navegacion en los rios Huallaga y Marafion, para alcanzar la ciudad de lquitos y de aqui
en futuro, quienes dirigen la propuesta IIRSA, se plantean la conectividad hacia
Manaos, transversalidad que deja en situacion de subvalorizacién los vinculos histéricos
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entre la ciudad peruana y Leticia la capital del Departamento del Amazona de
Colombia. Por lo visto antes que reforzar esta relacion historico-cultural se esta
privilegiando el acceso a los mercados asiaticos de la produccién de Manaos que cuenta
entre sus fortalezas el cluster basado en la innovacion y desarrollo de la farmacopea
amazonica. De hecho en UNASUR COSIPLAN se plantea a mediano plazo un puente
aereo entre esta ciudad y la costa peruana para consolidar nuevos mercados para la
produccion brasilefia. (UNASUR COSIPLAN, 2011)

Las inversiones para el desarrollo del proyecto estan canalizadas bajo la modalidad de
concesiones que otorga la instancia del ejecutivo nacional peruano PROINVERSION en
el marco “con el apoyo del Proyecto de Reduccion y Alivio de la Pobreza (PRA -
PERU), asistido contractualmente por Chemonics International Inc. y la Agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID)” (Vargas, Salazar, 2005), con
el soporte de BID, FONPLATA y CAF.

Dada la naturaleza del proyecto que articula Departamentos como Piura y Cajamarca —
esta Gltima es la entidad mas poblada de la sierra peruana- de alta densidad
demografica, con los departamentos emergentes de la selva peruana: Amazonas, San
Martin y Loreto, de menos densidad, debe preverse que la vialidad estaria consolidando
la colonizacion de la selva peruana. Se debe resaltar que a diferencia de lo que ocurrio
antes de los afos 90, la vialidad 1IRSA no estaria propiciando la migracion rural-urbana,
sino la creacion de enclaves de revalorizacion de la naturaleza bajo el esquema de la
reprimarizacion extractivista bioldgica, mineral, energética y mineral y/o de creacion de
cluster alrededor de este capital natural dirigidos especialmente hacia la exportacion.

En el caso del Pert se ha determinado que el crecimiento demogréafico de las areas de
colonizacion ha sido superior al resto del pais desde finales de los afios 80°. Se trata de
proceso complejo de densificacion poblacional, que envuelve una diversidad de actores
y formas de colonizacion de nuevas areas dentro de una misma cuenca hidrogréafica o
distrito. A continuacion se eshoza el esquema de ocupacion territorial

En un primer grupo aparecen los que hacen primero agricultura de subsistencia basada
en los productos de la dieta tradicional local: maiz, yuca, frijol, otros. Al tercer o cuarto
afio empiezan la introduccion de cultivos perennes o pasturas 2) Después llegan los
colonos con mejores condiciones de produccion: disponibilidad de tierras, capacidad
de inversion y nivel educativo, conocimiento de mercados y oportunidades de precio,
acceso a los subsidios y financiamiento publico y a la innovacion tecnolégica 3)
Finalmente aparecen los colonos méas pobres, los emigrantes que han dejado atras su
cultura y tradicion agricola por lo general debido a la degradacion de las tierras y
decaimiento de los sistemas de produccion. Estos ultimos deben conformarse a la
colonizacion de las tierras marginales subvaloradas por los otros dos grupos,
localizadas en los limites de la zona de deforestacién o al reclutamiento por parte de las
empresas dedicadas a la extraccion maderera (DAR 2009)

De tal manera que en este esquema estd marcado por la perpetuacion de las
desigualdades sociales, particularmente dramaticas en departamentos como Cajamarca
y Amazonas, las entidades subnacionales mas pobres del Per. Con las mejoras viales
se podria preveer un desplazamiento de los pobres, la reubicacion geografica de la
pobreza pero no su reduccion.

En esta situacién social no puede dejar de mencionarse la importante presencia
indigena, con indicadores sociales que reflejan una precariedad social superior a la
media nacional. Por ejemplo, el indice de analfabetismo de estos grupos para la
poblacion menor de 15 afios triplican y cuadruplican el ya preocupante 13% que se
registra en Perl como promedio nacional (Vargas, Salazar, 2005).
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En la tabla a continuacion (N°14) se tabulan los resultados de la Evaluacién Ambiental
Estratégica sobre el proyecto, resultantes de diversos talleres y entrevistas que contaron

con la participacion de

79 actores relevantes seleccionados de un amalgamado

conjunto: alcaldes provinciales y distritales , funcionarios de los gobiernos regionales,

representantes de entes descentralizados del poder ejecutivo central

(Ministerios:

Agricultura, Transportes y Comunicaciones, Educacion, Salud, Turismo y Comercio

Exterior, Produccién), Camaras de Comercio y de Transporte,

productores, ONG locales.

organizaciones de

Tabla N° 14 Resultados Evaluacion Ambiental Estratégica

Impactos Positivos

Impactos Negativos

A. Incremento de la actividad comercial,
desarrollandose la exportacion e
importacion de productos

B Desarrollo del turismo ecoldgico y
otros (de aventura, cientifico vivencial)
C. Incremento del valor comercial
suelo a lo largo del corredor vial

D. Generacion de nuevos puestos de
trabajo, mejorando la calidad de vida de
los pobladores involucrados

E. Promocion de la construccion y/o
mejora de la infraestructura vial
secundaria

F. Adecuado aprovechamiento de los
Recursos Naturales y Control de Salida
de los mismos

del

A. Incremento de extraccion ilegal de
especies arbustivas, actividades de
contrabando y narcotréfico, y el cambio
del ciclo hidrolégico

B. Crecimiento desordenado y/o cadtico
de los centros poblados, afectando la
infraestructura urbano-rural y la tenencia
de tierras

C. Generacion de zonas fragiles y
vulnerables a deslizamientos y derrumbes
D. La ocurrencia del fenomeno de El Nifio
puede afectar la infraestructura vial,
causando la interrupcion del transito
vehicular

E. Incremento de la transculturizacion de
los pueblos indigenas

F. Alteracion de la calidad del aire, con el
consecuente aumento de los problemas de
salud originados por la contaminacion
ambiental

G. Pérdida de atractivos turisticos,
afectando la calidad paisajistica del lugar
y pérdida de la biodiversidad

H. Contaminacion de los rios y/o cursos
de agua y suelos, por inadecuado manejo
de los residuos soélidos vy liquidos,
causados por déficit de servicios de
saneamiento y por el funcionamiento de
nuevos servicios (taller de mecanica,
grifos, otros).-

I. Interrupcion de la operacion del
corredor vial, causada por medidas de
fuerza de la poblacién y/o comunidades
nativas afectadas.-

J. Impacto en la salud y vida de las
personas.-

Fuente: (Vargas, Salazar, 2005: 32-34). Elaboracion propia
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Como se puede apreciar hay una clara tendencia a considerar negativamente los efectos
del proyecto como potenciador de las amenazas naturales, su repercusion sobre la salud
humana, el desarreglo territorial, la transculturizacion de los grupos indigenas. Como
expectativas positivas se destacan el acceso a nuevos mercados y generacion de puestos
de empleos, sin embargo se cae en una situacion ambigua en cuanto a uso comercial de
los recursos naturales ya que se indica por un lado, que el proyecto regularia la
extraccion y transporte de los mismos, pero por el otro, se teme que incentive la
extraccion ilegal de maderas, que como sabemos ha sido uno de los problemas
historicos en la lucha por la conservacion y defensa del patrimonio natural de las
formaciones boscosas en suramericana. Igualmente se tiende a considerar al proyecto
como un vehiculo para incrementar los cultivos ilicitos de drogas. Igual pasa con el
turismo, por una lado se considera que las distintas modalidades de turismo alternativo
se verian beneficiadas por la mejora vial pero por el otro, los actores consultados
mostraron preocupacién por los efectos negativos que las obras tendrian sobre la calidad
paisajistica y la biodiversidad, dos atractivos fundamentales del turismo suramericano.
Para entender en parte estas aparentes contradicciones, resulta conveniente considerar
las conclusiones que se desprenden de un informe realizado en Bolivia, sobre la
expansion del cultivo de soya en la amazonia occidental legal brasilefia y sus efectos en
los bosques del norte boliviano:
“Las expectativas de los pobladores locales, que ven oportunidades de acceso a
los centros urbanos a través de estas modernas carreteras, son rapidamente
frustradas por crecientes inversiones foraneas que arrasan con las economias
locales a la vez que provocan irreversibles cambios en el uso de la tierra.
Amplias areas de cultivo de soya en Rondonia, una creciente expansion de la
cafia de azucar para etanol en el Acre, la creciente prospeccion petrolera y
explotacién minera en Madre de Dios, son ejemplos de ello. La expansion
ganadera transfronteriza en el Norte de Bolivia por subditos brasilefios paralela a
la carretera Rio Branco-Porto Velho y la tala ilegal de madera boliviana sacada
ilegalmente hacia Perl en las proximidades de la carretera Ifapari-Puerto
Maldonado, son también un efecto colateral de estas obras de infraestructura”
(Perfil Ambiental de Pando 2009 : 2)
Todas las actividades referidas son de alta rentabilidad y requieren de conocimiento de
los mercados y de las politicas de los gobiernos, capacidad técnica y financiamiento,
que excluyen tanto a los pequefios productores volcados a los rubros mas tradicionales
de mercado mas restringido como los empobrecidos emigrantes.
Otro estudio que ayuda a explicar las ambigiiedades detectadas en le Ramal Norte del
Amazonas peruano, es el realizado en Madre de Dios - Departamento que como ya
vimos estd cruzado por la Interoceanica Sur- sobre los efectos de la IIRSA que se
recogen en la tabla (N° 15) a continuacion:

Tabla N° 15 Opiniones sobre la vialidad IIRSA en Madre de Dios

Favorables Contrarias

La existencia del Proyecto especial La débil institucionalidad y la
Tahuamanu para el desarrollo de | limitada cultura democratica.
actividades de Madre de Dios: agricola, La débil capacidad empresarial
industrial y ganadero. para ofrecer bienes y servicios en forma

Las iniciativas de darle wvalor | competitiva (recursos humanos y capital),
agregado a la castafia, que permitan | asi como poca tendencia a la
obtener aceite, tortas, etc. Este es un | asociatividad, y limitado acceso al crédito
subproducto alternativo al mani por sus | bancario.
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contenidos de OMEGA 3. Poco reconocimiento de los

Las iniciativas y apoyo de las | productos selvaticos como  bienes
Ong’s conservacionistas en el manejo de | ofertables fuera de la region.
los bosques y el ecoturismo. Escasa tecnologia para crear valor
agregado y poco interés en alternativas
sostenibles para aprovechamiento de las
areas.

Escasa intervencibn de las
universidades en materia tecnologica y de
investigacion.

Faltan centros de transformacion
de la madera, “esto puede deberse a los
intereses  econdmicos  foraneos, o
concesionarios invierten para sacar los
productos afuera”

Fuente: Balviny Patrén (2006: 47-48). Elaboracion propia

Los autores del estudio concluyen:
“los actores entrevistados sienten que no hay capacidades suficientes para
aprovechar la carretera interoceanica y no han identificado fortalezas para
hacerlo, a pesar de conocer las grandes potencialidades de la oferta ambiental de
su territorio y de existir iniciativas que podrian ser utilizadas Sosteniblemente”
(Balviny Patrén 2006: 48)
Se puede inferir entonces que las ambigiiedades identificadas en el Eje Amazonas
Ramal Norte podrian ser producto de la exclusién de los beneficios de la nueva vialidad
para los actores sociales mas débiles y por la falta de confianza en la capacidad de
control y seguimiento de los gobiernos locales de proyectos decididos y ejecutados por
el Nivel Nacional.
o Mejoramiento navegabilidad cuenca de los rios de Cuenca de la Plata.
Entre los proyectos estructurantes fluviales, destaca el Mejoramiento navegabilidad
cuenca de los rios de Cuenca de la Plata. (17 HPP Tabla N° 11) por su magnitud y
alcance a cinco paises: Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay, Bolivia y por agrupar los
proyectos individuales que a continuacion se mencionan de acuerdo a UNASUR
COSIPLAN (2011):
Mejoramiento de la Navegabilidad del Rio Paraguay entre Apa y Corumba;
Sistema de prediccion de niveles en el Rio Paraguay (Apa - Asuncidn).
Mejoramiento de la Navegabilidad del Rio Paraguay en el tramo Asuncion - Apa
Proyecto Binacional de Mejoramiento de la Navegabilidad de los Rios Parand y
Paraguay desde Santa Fe hasta Asuncién
Proyecto Binacional de Mejoramiento de la Hidrovia del Alto Parana
Mejoramiento de la Navegabilidad del Rio Tieté; y ii) Mejoramiento de la
Navegabilidad del Rio Alto Parana (Aguas Arriba Saltos del Guaird).
Profundizacion el Calado del Rio Parana desde Santa Fe hasta la desembocadura del
Rio de La Plata
Rehabilitacion y Mantenimiento del Canal Tamengo
De estos, este Gltimo tiene una especial repercusion en cuanto a sus impactos socio-
ambientales y los conflictos eco-politicos que genera, como a continuacién se presenta.
El caso del Canal del Tamengo.
El Canal Tamengo, es el acceso clave de un pais como Bolivia sin salida al mar, a la
Hidrovia Paraguay - Parand (HPP) y por lo tanto al océano. El canal es un afluente del
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margen derecho del Rio Paraguay, que junto a la Laguna Céceres (sobre esta se localiza
Puerto Suarez la principal salida fluvial de Bolivia) y los Canales Sicuri y Tuyuyd,
conforman el Sistema del Tamengo. El proyecto de intervencidn pretende conectar
transversalmente América del Sur para propiciar el intercambio comercial masivo con
miras al aporte de carga para el corredor Bioceédnico Atlantico - Pacifico ( UNASUR
COSIPLAN 2011) y asi “ contar con un canal que permita el flujo a gran escala,
permanente y rapido de mercancias desarrollando un sistema complejo de navegacion”
(FOBOMADE, 2004: 41)

Como impactos ambientales vinculados al dragado destacan la remocion de los
sedimentos contaminados por metales pesados, hidrocarburos y plaguicidas, obra que
pone a riesgo las fuentes de agua potable de mas de 30.000 habitantes de las ciudades
bolivianas de Puerto Suarez, Puerto Quijarro y Arroyo Concepcion. Ademas preocupa
que con el dragado se deseque la Laguna de Céceres, debido a la deposicion del material
extraido en el sector que permite la alimentacion del cuerpo de agua, poniéndose en
peligro de afectacion el Sistema Tamengo completo. Esta intervencién hace parte de los
mejora de navegacion de alrededor 2.500 Km. entre Puerto Céceres en Bolivia hasta
Palmira en Uruguay, para garantizar el acceso de la produccion “del corazon de
Suramérica” -recordando la referida propuesta del Hudson Institute hace mas de 40
afios- al Atlantico. La idea empezé a avizorarse ya en 1969 con la firma del Tratado
Cuenca del Plata en Brasilia entre Argentina, Paraguay, Uruguay, Bolivia y el anfitrion
Brasil. Sin embargo hay que esperar a 1992 cuando se suscribe el Acuerdo de
Navegacion Fluvial de la Hidrovia que involucra a los mismos paises antes referidos,
para el comienzo de las iniciativas concretas para la interconexion entre los dos rios.
De manera especifica la intervencion busca garantizar la navegacion permanente
durante todo el afio del tramo de Puerto Caceres a Curumba en Brasil. Las principales
obras esta dirigidas a la rectificacion de los meandros del curso de agua y al dragado de
sedimentos para garantizar un tren de gabarras permanentes para poder ofrecer cargas
para el transporte aguas abajo de Corumba. EI movimiento deberia ser de tal intensidad
desde Puerto Caceres, como para poder garantizar con embarques de 2000 toneladas-
carga maxima que se lograria en las condiciones de profundidad del curso de agua
rectificado y dragado- alimentar las embarcaciones que posteriormente se encargan del
transporte aguas abajo entre Corumbad y Nueva Palmira, embarcaciones con una
capacidad de 24.000 toneladas, es decir 15 veces superior.

La envergadura de las intervenciones propuestas en el Pantanal boliviano, se convierte
en una amenaza para el humedal completo, que extiende en sus méas de 150.000 K2 en
territorio brasilefio y boliviano, producto del explayamiento del rio Paraguay. El
principal punto critico es la reduccion en 75 dias afio de las inundaciones- factor clave
para la biodiversidad local- en algunos sectores de esta unidad eco-geogréafica de
relevancia continental y mundial. La magnitud de los impactos puede ser de tal
envergadura que en los sectores mas septentrionales de la unidad eco-geogréafica Corixo
Grande y el rio Cuiba en territorio brasilefio, se han estimado 45% de retroceso del area
inundable durante la estacion seca y 11% durante la hGmeda. En los sectores norte y sur
del Rio Paraguay se han estimado en reducciones entre el 40% y 50%. Se corre el riesgo
de perder ecosistemas especificos del Pantanal Boliviano (protegido a nivel mundial
como Sitio Ramsar): corixos, vaxantes y bahias y la merma generalizada de habitat y de
biodiversidad. También se verian afectadas las actividades agricolas, la pesca artesanal,
el turismo por la pérdida de atractivos ecoldgicos — se destaca la macrofauna anfibia- y
arqueoldgicos. Todo ello bajo el cuestionable aumento de la produccidn y transporte de
soya. (Luis Pastor, Fernando Manero, 2003)
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Estos serian los impactos que se deben enfrentar para entre otras cosas mejorar las
condiciones de transporte de la soya, cultivo que en el oriente boliviano ya para el 2004,
ocupaba 800.000 Ha, con una produccion de 1,9 millones de TN (Halloy Stephan et al,
2005). Sin embargo si se toma en consideracion que el 90% al 95% de la carga
transportada por el rio Paraguay son granos en cereal que se cosecha y embarca en los
meses de abril a junio, época de aguas altas en el rio (FOBOMADE, 2004), cabe
preguntarse si realmente es necesario mejorar la navegacién durante el periodo de aguas
bajas, afectando la complejidad del sistema Tamengo-Pantanal. En ningln célculo de
retorno de los proyectos fluviales se ha tomado en cuenta que este ecosistema,
especialmente en el sector boliviano, dado su bajo grado intervencién, constituye un
puente ecoldgico para las especies animales y vegetales originarias de los grandes
biomas suramericanos: Amazonas, Mata Atlantica, Cerrado y Chaco

Tabla N° 15 Principales Impactos de las obras hidraulicas en el sistema Tamengo-
Pantanal

Medio Natural

Aumento de la velocidad de traslado de crecidas y disminucion de la superficie
ocupada por el Pantanal,

Cese del efecto regulador del Pantanal, con el consiguiente aumento de Inundaciones,
Cambios climaticos en la region.

Resuspension de sedimentos

Pérdida y degradacion de ecosistemas acuaticos Yy terrestres.

Disminucion y pérdida de especies de la vegetacion flotante, bosques de galeria
bosques tropicales y humedales.

Cambios en los patrones de las cadenas alimentarias.

Pérdida de riqueza de especies y productividad de peces.

Impactos negativos sobre la fauna terrestre, aves y especies migratorias por perdida
relativa de su habitat natural (bosques de galeria, bancos de arena y playas).

Sociedad

Deterioro de la calidad del agua para consumo y otros usos

Desestructuracion y desintegracion del sistema social y econdmico de las comunidades
indigenas y campesinas

Presion sobre Territorios Indigenas, desplazamiento de comunidades y expansion de la
pobreza

Destruccion de comunidades pesgueras

Deforestacion, pérdida de biodiversidad y degradacion de recursos hidricos por la
ampliacion

Impactos Indirectos (vinculados a los proyectos que promueve la mejora de la
navegacion) de la frontera agricola y extraccion forestal.

Presion sobre los recursos naturales por la instalacion de industrias e infraestructura
asociada (puertos, puentes, y otras obras de ingenieria para la navegacion), ademas
desarrollo de zonas urbanas.

Presion sobre la tierra, grandes proyectos de infraestructura promueven el desarrollo
urbano e industrial y abren nuevas areas para la expansion agricola, la misma que
pretenderd nuevas tierras que actualmente son de comunidades campesinas,
comunidades y pueblos indigenas, los cuales seran desplazados a los cinturones pobres
de las ciudades.

Fuente (FOBOMADE, 2004: 45-48)
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Estos impactos son dificil de mitigar y evitar tomando en consideracion el contexto
institucional local caracterizado por: “la falta de una gestion y planificacion integrada,
ineficiencia administrativa, corrupcién, falta de mano de obra calificada y la
consiguiente deficiencia en la infraestructura de comunicaciones, exportacion, salud,
educacion, agua potable, etc.” ((Halloy Stephan, 2005: 17)

Finalmente hay que agregar que el proyecto de mejora de la navegacion esta
especialmente relacionado con la construccion de la carretera Puerto Suérez- Santa
Cruz, desde donde se conectaria a la doble via entre La Paz y Santa Cruz y asi
aumentar las salidas de exportaciones bolivianas por la Hidrovia Paraguay- Parana. Esta
mejora vial atraviesa areas naturales, agricolas, indigenas, no habiéndose evaluado en
sus justas dimensiones los impactos socio-ambientales vinculados a la construccién y
mejoramiento de la vialidad. Para el caso del tramo Puerto Suarez-Santa Cruz se prevé
impactos sobre la red hidroldgica, los bosques, los sistemas agropecuarios tradicionales,
y la potenciacién de los efectos del cambio climético (Consorcio Bloque Chiquitano
2002).

La represa de Yacireta

Esta represa empezo a construirse en el afio 1992 en territorio Paraguayo para satisfacer
la demanda del norte argentino. Se tiene planteado elevar la cota de represamiento de 76
metros a 83 metros, En el 2006 se logré alcanzar los 76 metros y se identificaron los
siguientes impactos socio-ambientales, de acuerdo a Elias Diaz y Elba Stancich (2000)

" La poblacion afectada por la inundacion alcanza a 2.065 familias paraguayas y
1.745 familias argentinas
" Un porcentaje significativo de esta poblacion no fue reasentada, generando

problemas resquebrajamiento y desestructuracion social, desempleo, abandono de
practicas tradicionales como la pesca y olerias.

" Las familias reasentadas han visto encarecer sus costos de vida aumento de los
recorridos casa-trabajo.
" Especial mencion el caso de los grupos indigenas Mbya que estan en situacion

de desarraigo al perder sus tierras ancestrales en las islas del Parand que fueron
inundadas

" Aumento de malaria, leishmaniasis, schistosomiasis, enfermedades
gastrointestinales y diarreas. y otras patologias, generadas por vectores bioldgicos y
agua.

" Incertidumbre sobre el futuro de la poblacion afectada.

" Acumulacion de gases en las paredes de los vertederos, que causG muerte
masiva de peces.

" Aumento del periodo de desecamiento del cafio Brazo Afia Cua, que aporta su

caudal para la represa, afectando la flora y fauna del curso de agua. En este sentido
preocupa especialmente la afectacion de los arboles de raices acuaticas que conforman
los Bosques de Arary que hacen parte del area de conservacion de la isla de Yacireta.

" Aumento de la napa de agua subterranea que afecta localidades como Isla del
Medio, donde los pobladores no pudieron mantener sus cultivos debido a la subida de
las aguas. En el caso de Carmen de Parana al elevar la cota a 83 metros quedaria
totalmente anegada

" Impedimento a la migracién de peces, que no podrian cruzar las turbinas o pasar
por encima de los vertederos.
. Perdida de biodiversidad: Mientras 80.000 Ha van ser afectadas solo han sido

designadas 9000 Ha de reservas compensatorias.
Como se puede apreciar la remediacion de los impactos ambientales esta muy desfasada
y perjudican la calidad de vida de los distintos grupos humanos que vieron perder sus
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condiciones de habitat, de manera particular hay resaltar la situacién indigena, y la falta
de medidas compensatorias de envergadura para lograr recuperar por lo menos a la
misma proporcion la pérdida biodiversidad registrada.

Las unidades subnacionales seleccionadas para el analisis de los dilemas I1RSA.

Los estudios de impacto ambiental de los proyectos IIRSA considerados permitieron
una primera aproximacion a los conflictos eco-sociopoliticos. Sin embargo, estos
estudios ni por su cobertura ni por su naturaleza permiten la consideracién de la
complejidad de la dileméatica que se teje alrededor de la 1IRSA. En este sentido lo
primero a sefialar es que de las 87 fichas de proyectos individuales de la Agenda API
2012-2022 recopiladas ( ver Apéndice C) y evaluadas, solo 23, el 26%,, es decir un
cuarto, cuenta con la licencia ambiental que debe adjudicarse conocidas las medidas
para enfrentar los impactos ambientales previstos. Eso refleja la poca rigurosidad
ambiental de IIRSA en el cumplimento de las pautas y regulaciones exigidas por las
legislaciones de los distintos paises para llegar a la conformidad ambiental de cualquier
proyecto. Esta es una exigencia de obligatorio cumplimento para los proyectos de
construccion de infraestructura que como sabemos son para Suramérica uno de las
mayores fuentes de impacto, al mismo nivel que el extractivismo petrolero, mineral y
forestal, la expansion de la frontera agricola, actividades por lo demas podrian ser las
grandes beneficiadas de las mejoras en el transporte de cargas y el aumento de la
capacidad energética en el continente.

En cuanto al alcance de los estudios de impacto ambiental, aun realizandolos para
totalidad de los proyectos individuales 1IRSA, tan solo estariamos identificando los
dilemas eco-sociopoliticos en tanto que problemas a resolver en los sitios de
localizacion de los proyectos y sus areas de influencia. Ademas por lo general se trata
de evaluaciones que se hacen privilegiando el plano de lo observable, de la geografia
de lo visible, de la impronta espacial de un conjunto de aspectos de interés que estan
imbricados con procesos criptosistémicos que acttan en los planos subyacentes que no
pueden analizar restringiéndose a lo que emerge en la superfiocie . Por lo tanto por
mas precisos que se logre ser en las contabilidades métricas cada vez mas exactas, el
hecho de circunscribirse al plano operativo de lo medible se convierte en una limitacién
tedrico-metodoldgica para captar la logica y las fuerzas que estan detras de una decision
localizacional.

Las causas cruciales de las disyuntivas que esta genera estan mucho “mas aguas arriba”
en el proceso de planificacion ambiental, en el cual los estudios de impacto ambiental se
ubican en una posicion extrema “aguas abajo”. En ese nivel superior aparecen las
formulacion de las orientaciones, politicas, estrategias, metas, acciones que estructuran
un plan de desarrollo dirigido a concretar los resultados de la situacion plan que se
aspira en el corto, mediano y largo plazo. Esta toma de decisiones en el caso de la
IIRSA, sabemos se realiza muy lejos de las localidades, en el nivel Nacional. De
manera parecida, los efectos de un proyecto no se restringen exclusivamente a los
impactos en el area de emplazamiento del mismo y en el radio en el que se puedan
expandir en tanto que efectos directos. Hay una afectacién mucho menos tangible que
opera en el plano de las aspiraciones, deseos no solo de las localidades individuales sino
del colectivo que se identifica como parte de un territorio que se extiende por lo general
mas alla de la localidad receptora y su area de influencia.

En este marco de reflexion después de evaluar las distintas opciones de fuentes de
informacion para realizar un estudio que permitiera tener una cobertura y profundidad
adecuada de la problematica planteada, se decidio trabajar con los planes de desarrollo
de las distintas unidades subnacionales fronterizas: Provincias, Departamentos y
Estados, atendiendo a las diferentes denominaciones que se le da a la entidades
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subnacionales en los paises suramericanos. Se seleccionaron entidades se permiten la
comprension de los dilemas eco-sociopolitico de 1IRSA en los siguientes dominios
eco-geografico: Chaco, Amazonas, Pampa, Bosques Paranaenses de la Mata Atlantica.
Antes de continuar hace falta detenerse en esta decisién para comprender mejor las
implicaciones de la IIRSA en la restructuracién socio-econdmica-territorial del
continente, debiéndose recalcar que el territorio para el ser humano hace parte de las
relaciones de poder politico social como lo han venido advirtiendo entre otros M.
Foucault, D. Harvey, I. Lacoste desde hace varias décadas. A excepcion de los Bosques
Paranaenses, seleccionados por la importancia ecoldgica de esta ecorregion en la que se
enclava la represa de Itaipt y por su condicion de domino natural de la Triple Frontera
(Paraguay, Brasil y Argentina), territorio socialmente muy conflictivo, las otras tres,
hacen parte del grupo de unidades eco-geografica que mayor cantidad de proyectos
estructurantes de la Agenda IIRSA API 2012-2022 de UNASUR COSIPLAN, tal como
se constata en la matriz Proyectos API / Unidades eco-geogréaficas de interés (figura N°
11). En este grupo solo faltan Los Andes. Su exclusion se debe a las dificultades para
lograr tener el analisis sistémico-estratégico-situacional (ves Apéndice A) del conjunto
de entidades que se congregan en este &mbito, dada la drastica segregacion que desde
IIRSA se ha hecho entre los Andes Norte y los Andes Centro-Sur. Esta separacion
rompe con la vision unitaria tanto natural-cordillerana como histérico-politica en el
marco de bolivarianismo del siglo X1X y de la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

El privilegio a la interconexion interoceanica, ha conllevado a esta ruptura, poniendo a
gravitar a los sectores andinos de Peru y Ecuador en los Ejes Amazonico, Interoceanico
y Capricornio, quedando practicamente en situacion marginal los Andes septentrionales
colombo-venezolanos como ya se advirtio anteriormente. Bolivia por su parte, pareciera
convertirse mas en un cruce de ejes, de paso entre los océanos y menos en una unidad
nacional con identidades subnacionales multiples pero siempre propias, siendo quizas
las més emblematicas precisamente las andinas, especialmente las que se extienden
sobre el Altiplano Boliviano o Meseta del Titicaca, la expresidbn mas acabada de la
geografia cultural boliviana. Chile en esta nueva geopolitica econdmica parece perder
cualquier raigambre geo-cultural andino cordillerano y al priorizar para las regiones
andinas chilenas la conexion con el Eje MERCOSUR-Chile. Los Andes se convierten
entonces desde la perspectiva UNASUR/COSIPLAN en un conjunto de retazos, sin
que exista claridad en como recomponer un rompecabezas con cada vez mas piezas
superfluas, como el muy superpuesto y poco integralmente articulador EDI Brasil-
Perd

De tal manera que estamos frente a una situacioén de sobresaturacion que por un lado y
sobrefragmentacion por el otro, que dificultan la contabilidad y seguimiento en la
ejecucion de los proyecto y crean ambigledades y confusiones en la precision del
alcance regional de las intervenciones para la construccion de infraestructura. Como
evidencia de la fragmentacion extrema basta considerar que los poco mas de 4.700.000
Km2 del desdibujado Eje Andino IIRSA quedan sobredivididos en 10 subgrupos
(BID/IIRSA, 2008), la mayor cantidad de subdivisiones de eje alguno:

Grupo 1 Conexién Venezuela (Eje Norte Llanero)- Colombia (Zona Norte)

Grupo 2 Conexidn Venezuela (Caracas)-Colombia (Bogota)-Ecuador (Quito)

Grupo 3 Conexion Venezuela (Eje Orinoco-Apure)-Colombia (Bogota) 11l Corredor de
baja Altura

Grupo 4 Conexién Pacifico-Bogota-Meta-Orinoco-Atlantico

Grupo 5 Conexién Colombia (Puerto Tumaco)-Ecuador (Puerto Esmeralda-Guayaquil)-
Peru (Puerto Ica)

Grupo 6 Conexién Colombia-Ecuador 11 (Bogota-Mocoa-Tena Zamora-Palanda-Loja)
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Grupo 7 Conexion Perd-Ecuador Il (Quito Puente de Integracion-Tingo Maria)

Grupo 8 Conexion Peru-Bolivia (Huancayo-Ayacucho-Tarija-Bermejo)

Grupo 9 Sistemas de Integracion Energética

Grupo 10 Sistemas de comunicaciones y conectividad

De los primeros 8 agrupamientos, que responden a sectorizaciones con clara impronta
territorial, seis corresponden a segregaciones entre Ecuador, Colombia y Venezuela,
que en muchos casos se superponen sobre un territorio relativamente pequefio que
apenas supera el millon de Km2. Asi por ejemplo en el caso de Venezuela su
participacion en los grupos | y Ill, se realiza a través de regiones Plan los Ejes Norte
Llanero y Orinoco-Apure que tienen una superposicion territorial de mas del 50%. (De
Lisio, 2010) En esta situacion de sobresaturacién y difuminacién que propicia 1IRSA,
no debe extrafiar el poco reconocimiento que tiene la Iniciativa en los planes de
desarrollo local andino, sobre todo del norte andino colombo-venezolano tal como se
muestra en el apéndice A, en el que se recoge los resultados de una evaluacién
preliminar que se hizo para confirmar nuestro supuestos sobre la escasa relevancia de
considerar los proyectos IIRSA en los Andes Norte. Por tales motivos se decidid no
trabajar con la unidad eco-geografica andina.

En este mismo sentido, no hay que dejar de mencionar la desconexidn que propicia la
IIRSA del Escudo Guayanés, creando un Eje aparte para el noreste de Brasil, el sureste
de Venezuela, Guyana y Suriname, a pesar que eco-socialmente en funcion de la
identidad cultural de los pueblos originarios y de los problemas de deforestacion y
extractivismo maderero gque acosan estas tierras, se vinculan a la region amazonica
suramericana. Este ambito guayanés tampoco se incluye en analisis. Las implicaciones
espaciales de la IIRSA en las 4 unidades que finalmente se trabajaron, se detallaran en
cada caso. Para estos fines se identificaron 57 planes y estudios de desarrollo, de los
cuales se seleccionaron por su correspondencia geografica 33 de las distintas
provincias, departamentos y estados que comparten las fronteras de las unidades eco-
geogréficas indicadas. A pesar que se trata de documentos de distintas naturaleza y
alcances, todos contienen los elementos necesarios para el analisis de los dilemas eco-
sociopoliticos que la IIRSA genera, que se realiza siguiendo la metodologia ad hoc se
desarrollo detalladamente en el Apéndice A.

El analisis sistémico- estratégico-situacional eco-geografico

Este analisis parte de la consideracion en clave sistémica de las distintas evaluaciones
criticas que se han hecho hasta ahora de la IIRSA en este estudio, atendiendo los
dilemas del desarrollo sustentable suramericano y los distintos impactos de los

proyectos considerados.
La dilematica IIRSA en clave sistémica.

En la figura a continuacion se presenta la interpretacion sistémica de los dilemas eco-
sociopoliticos que giran alrededor de 1IRSA.
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Figura N° 8 La IIRSA en clave sistémica
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Elaboracion propia

La Iniciativa tal como se estd implementando desde UNASUR/COSIPLAN, mantiene
la vision de las multilaterales de desarrollo BID, CAF, FONPLATA, organismos que
mantienen como asesores de la Secretaria Técnica de la IIRSA. En la Iniciativa la
infraestructura se concibe como factor de competitividad de las economias nacionales
suramericanas en el mercado internacional. Se mantiene entonces el privilegio de las
ventajas que ofrece el continente en materias primas energéticas, minerales, bioldgicas,
por lo que las mejoras de conectividad y el aumento de las fuentes de energias, van
especialmente dirigidas a satisfacer las demandas de los mercados internacionales de los
commodities suramericanos. Svampa  advierte sobre este Consenso de los
Commodities, que sustituye al Consenso de Washington, poniendo el acento no tanto
ya en la privatizaciones sino en el la reprimarizacion de la economia, no importa si para
ello hay que regresar a las formulas estatistas. Mas alla de la cuestion de la propiedad de
los medios de produccion, lo importante es tener presente que los emprendimientos que
la IIRSA promueve tienden:
“a consolidar enclaves de exportacion asociados a una légica neocolonial, que
generan escasos encadenamientos productivos enddgenos, operan una fuerte
fragmentacion social y regional y van configurando espacios socioproductivos
dependientes del mercado internacional” . (Maristella Svampa: 2013:36).
Esta vision dirigida a garantizar los suministros confiables y seguros a la demanda
internacional, tiende a privilegiar:
e La mejorade la accesibilidad.
e Lacolonizacion de nuevas areas.
e Elaumento en la produccion de commodities.
e La captacién de inversiones y la atraccion de nuevos inmigrantes a costa de la
degradacion del medio natural,
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e La exclusion y desplazamiento de los actores locales especialmente indigenas y
campesinos, en fin de enajenacidn socio-territorial, categoria que se explica méas
adelante

e El retorno de las inversiones para los actores nacionales y trasnacionales no
importa si privadas o publicas.

e EIl aumento de la carga movilizada y transportada sin internalizar las
externalidades socio-ecoldgicas que se vienen acumulando en el planeta y en el
continente en el marco del desarrollo hegemonico insostenible

La construccion de infraestructura de transporte y energia esta a la par de la explotacion
minero-energética-forestal como principales fuentes de impactos y degradacién de
ecosistemas suramericanos, causadas por proyectos que constituyen enclaves capital-
intensivos con poco o nulo beneficio para las sociedades locales. Estos apalancan al
sector externo de las economias nacionales histéricamente exportadoras de materias
primas, de recursos que se sustraen de las localidades, restandole posibilidades a la
conformacion de cadenas de valor en el seno de las economias locales. Esta sustraccion
gravita en la creciente desigualdad social que en la actualidad caracteriza a la regién y
que se proyecta con graves efectos intergeneracionales, al obligar a crecientes
segmentos sociales a adoptar estrategias de sobrevivencia que presionan'y degradan el
medio natural.

La conformacion de los Ejes de Integracion y Desarrollo (EDI) IIRSA al privilegiar el
vinculo entre el poder politico nacional y el economico nacional y transnacional
mediante obras de infraestructura, ademas de los impactos socio-ambientales locales,
propician el rol de las grandes corporaciones publicas y privadas en la organizacion de
los territorios para facilitar las exportaciones de mercancias, apalancando el sector
exogenos de las economias nacionales, restandole por tanto en la practica posibilidades
economicas a la gente en sus territorios de vida . Debe recordarse que la exclusion
econdmica esté aparejada a la exclusion politica.

Producto de esta tension surgen las respuestas desde la cultura y la geografia de la
resistencia de las comunidades en la defensa de sus territorios y condiciones de vida
locales.

En el marco de la IIRSA resaltan como conflictos de interés eco- politicos los centrados
en la competencia por el uso de las tierras y los cuerpos de agua y la intervencion de la
cubierta boscosa, emergiendo como actores principales de los conflictos las
comunidades tradicionales campesinas e indigenas, los pequefios empresarios locales,
las grandes empresas trashacionales que apuntan hacia la reprimarizacion de la
economia suramericana, los gobiernos locales y los gobiernos centrales, los grupos de
accion y presion ambiental, que entran en un complejo juego de intereses (Figura N° 9)
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Figura N° 9 Sinopsis estratégica situacional
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Elaboracion propia

Como se puede apreciar el dilema central que plantea la 1IRSA es referido a la
disyuntiva entre a la Inclusién y el Aprovechamiento sostenible por un lado y la
Exportacion y Competitividad por el otro. Es decir de la Sociedad y el Ambiente frente
a la Economia. Entre estos extremos se mueven los diferentes actores sociales que
generen un escenario politico signado por los conflictos y consenso por la apropiacion
de las tierras, las aguas y los bosques. De este marco general, se desprenden un conjunto
de factores que permiten el andlisis sistémico-estratégico- situacional en cada unidad

eco-geografica seleccionada, los cuales se presentan en la tabla a continuacion.
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Tabla N° 17  Factores sistémico-estratégico-situacional eco-socio-politicamente
relevantes para la dilematica 1IRSA

Ambiente Economia

1 Deforestacion 15 Cadenas productivas

2 Recursos Hidricos 16 Situacidn de los actores productivos
3 Contaminacion 17 Exportaciones/ competitividad

4 Amenazas Yy riesgos 18 Transporte

5 Biodiversidad 19 Turismo

6 Ordenamiento — Gestién/ Recursos 20Financiamiento/ incentivos
naturalesy areas Protegidas 21 Innovacion y Desarrollo (1&D)

7 Causacion antropica

Sociedad

8 Vivienda y servicios

9 Educacion

10 Salud —

11 Pobreza Politica

12 Situacion Indigena 22 Descentralizacién/ Municipalizacion
13 Seguridad

23 Capacidad de gestion
24 Integracion/Cooperacion Regional
25 Gobernanza

14 Derechos Humanos

Elaboracion propia

A continuacion el andlisis sistemico-estratégico-situacional multifactorial (ver
metodologia en el Apéndice de las distintas unidades eco-geogréaficas seleccionadas).

El Chaco

El Chaco Sudamericano con una extension de alrededor de 1.141.000 km2, constituye el
segundo dmbito en superficie de América del Sur, luego de la Amazonia. Cubre las
tierras de Argentina, Paraguay, Bolivia y en menor proporcion Brasil Corresponde a
un area aluvional que se localiza al este de la cordillera de los Andes, constituyendo un
corredor ecologico natural entre los ecosistemas de Puna en la montafa, el piedemonte
de Yungas y las zonas secas y humedas de las planicies del Chaco. EIl valor ecoldgico
del Chaco deriva su situacion de “puente” entre areas de clima templado y tropical y
de su conexidn biogeografica al noroeste con las Yungas; en el sudoeste el Monte; en el
extremo sur y sudeste con el Espinal al este con el Delta e Islas del Parana, Selva
Paranaense, Cerrado y Pantanal; y, al norte con la Selva Amazénica y el Bosque
Chiquitano. (Naumann, 2006).

Algunos datos de relevancia para el reto sustentable en el Chaco:

o Biodiversidad 3.400 especies de plantas, 500 especies de aves, 150
de mamiferos, 120 de reptiles y 100 de anfibios. Los bosques resultan extremadamente
dificiles de restaurar y pérdida de la cobertura vegetal facilita la activacion de los
procesos de desertificacion.

o En las (ltimas décadas se ha registrado el avance de las actividades
tradicionales (ganaderia extensiva , extraccion forestal) y las agroindustrias, la
explotacién de hidrocarburos y grandes obras de infraestructura., no considerando
los impactos ambientales en una visién de mediano y largo plazo.
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o La poblacién del Chaco, es de una gran diversidad social y cultural, en la que
concurren: los indigenas; los campesinos, los pequefios, medianos y grandes ganaderos.
En Paraguay y Bolivia, resalta la presencia de los mennonitas.

o Entre los indigenas y criollos prevalecen las condiciones de pobreza: falta de
servicios basicos : agua potable, vivienda, salud , educacion, desempleo y
marginalizacion politica. Esta, situacion ha sido tema de preocupacion de los
gobiernos locales y ONGs.

o Hay una coincidencia a nivel de la ONGs de la necesidad de mejorar la
capacidad de gestion y participacion para lograr la gobernanza en los programas de
desarrollo sostenible y de conservacion de los recursos naturales de los cuales las
comunidades dependen. La conservacidn debe ser reapropiada integrando el
espectro de diversidad geogréfica, biolégica y cultural, social como activos para el
combate a la pobreza con la conservacion de los recursos naturales de los cuales

las poblaciones locales dependen.
Evaluacion situacional de las propuestas IIRSA de interés para el Chaco

La IIRSA ha convertido al Chaco en un territorio atravesado por una variada cantidad
de proyectos de distintos EDIs como a continuacion se ilustra:

En el Eje Capricornio, destacan

Construccién del Puente Binacional Salvador Mazza - Yacuiba y Centro de Frontera
(AR - BO).

. Conexion Oeste Argentina - Bolivia (AR - BO).

Rehabilitacion del Ramal Ferroviario C14: Salta — Socompa, que hace parte del
Corredor Ferroviario Bioceanico Paranagua, Antofagasta

En el Eje Interoceanico Central, destacan

" Aeropuerto distribuidor de carga y pasajeros para Sudamérica (Aeropuerto
Internacional Viru Viru, Santa Cruz) (BO).
" Mejoramiento de la Conectividad Vial en el Eje Interoceanico Central (BO -

BR), en particular, para el caso del Chaco destaca la Doble Via La Paz - Santa Cruz,
ya referido anteriormente.

En el Eje MERCOSUR-Chile, resalta

" Gasoducto del Noreste Argentino (AR - BO). .

Para la evaluacion sistemico- estratégica- situacional de los dilemas que generan estos
proyectos, se consideraron los planes de desarrollo de las entidades fronterizas
subnacionales de Argentina: Provincias Formosa (F) y Salta (S); Paraguay:
Departamentos de Boquerdn (B) y Alto Paraguay (AP); y Bolivia: Departamento
Chuquisaca (CH). A continuacion se presentan se aplican los diferentes instrumentos
considerados en el procedimiento de anélisis sistémico- estratégico- situacional a nivel
de dominio eco-geografico (Apéndice A)

Tabla N° 18 Sintesis feno-geno-estructural. Chaco

Fenoproduccion | Fenoestructura Genoestructura
1
2 | F F(A5);S(A3); FE
B(A2);AP(A1);AP(A2);-
CH(P2)
3 |F FP
4 |F;S, CH FP
5 B(Al); FE
6 |F;S B(A3);AP(A3); CH(AL) B(A4); AP(A5); FE-
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GE

7 | B;AP CH(A3) FP
8 |F;S;CH FP
9 |F;S;B;AP; CH FP
10| F; S B(S5) FP-FE
11 | S; B; AP F(P2) FP
12 | B; F(S2); B(S4); -B(S8); | -B(S7); -AP(S1) FE-
AP(S4) GE
13 _
14 -AP(S5) FE
15 AP(S3);CH4) FE
16 | AP -F(E2); S(E4);-CH(E3) S(E8) FE-
GE
17 S(E7), B(E3);CH(E4)/(E5) -F(E1) FE-
GE
18 | F; S(E5); B(S6); -B(E3); - FE
CH(E2)+(6)
19 | F S(E6);B(E5);AP(E4) FE
20 S(E7);B(E4) FE
21 | AP -CH(P1)(P2) B(E2) FE-
GE
22 S(P1), GE
B(P3);AP(P1)/(P2)
23 B(P2); -CH(P1)(P2) FE
24 -F(P2); -AP(S5) GE
25 B(P1) FE

A continuacion la tabla correspondiente a la evaluacion de cada entidad en cuanto a los
capitales tangible e intangible

TablaN° 19 Sintesis tangible/intangible Chaco

Tangible Intangible

1 -

2 |F;,S;B;AP; CH TA
3 |F;S B
4 |F;S;CH ™
5 | B B
6 |F;S;B;AP;CH TA
7 | B;AP;CH ™
8 |F;S;CH ™
9 |F:S;B;CH TA
10 | F;S;B ™
11 | F; S; B; AP TA
12 | F; B; AP ™
13 -

14 | AP B
15 | AP;AP ™
16 | AP; CH -F(E2; S(E8)/ (E4); CH(1) IM
17 | F; S; B; CH TA
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18 | F; S; B; CH TA
19 | F; B; AP S (E6); TA
201 S;B B
21 | B; AP; CH ™
22 | S; B; AP ™
23 B(P2); -CH(1)(2) IB
24 | F:AP -
25| B B
TablaN° 20 Sintesis General Chaco

1 - -

2 FE TA

3 FP B

4 FP ™

5 FE B

6 FP-FE TA

7 FP ™

8 FP ™

9 FP TA

10 FP-FE ™

11 FP TA

12 FE-GE | TM

13 - -

14 FE B

15 FP TA

16 FE-GE IB

17 FE-GE | TA

18 FE TA

19 FE TA

20 FE B

21 FE-GE | TM

22 GE ™

23 FE IB

24 GE B

25 FE B

Elaboracion propia
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Figura N° 10 Grafico estratégico-situacional Chaco
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Elaboracion propia

Analisis estratégico-situacional. Chaco

Los planes de desarrollo local de las unidades subnacionales evaluados en el Chaco
suramericano, indican que en el sector de alta relevancia FE-GE/IM destaca
primordialmente el interés y la necesidad por la capacitacion de los actores productivos
(16), aunque se debe advertir que se trata mas de aspiraciones de cambio a la situacion
actual que a concrecion de acciones. En este sentido se debe empezar por resaltar el
acento que se pone en la Provincia de Formosa sobre las taras organizacionales que
muestra el pequefio productor: escasa capacidad organizacional, insuficientes
conocimientos tecnolégicos y gerenciales; fuerte individualismo (Gobierno de la
Provincia de Formosa 2005). En Chuquisaca, se destaca como problema el escaso nivel
de emprendimientos debido a: la falta de mecanismos de coordinacion efectiva,
ausencia de liderazgos institucionales, bajos niveles de concurrencia Yy
complementariedad de esfuerzos e inversiones, alianzas estratégicas muy puntuales y
localizadas. También el Plan de esta entidad plantea la baja capacidad de crear puestos
de trabajo, con los consiguientes perjuicios para la economia familiar y la agregacion
de valor a la produccion local (Gobernacién de Chuquisaca, 2012).

Solo en la Provincia de Salta, se hace referencia a propuestas: en primera instancia se
debe resaltar el interés por la reconversion de los pequefios productores, implementando
unidades productivas adecuadas a la potencialidad de los suelos, lo que significa una
transformacion a profundidad de la concepcion rentista soyera que domina en el ambito
suramericano, no solo en el Chaco sino también en la contigua Pampa. También se
plantea el reforzamiento de las fuerzas laborales tradicionales con el rescate y el
incentivo de la cultura artesanal propia mediante: programas de extension y
capacitacion en la poblacion. Finalmente el plan saltefio agrega con una clara vision de
sostenibilidad econdmica el fortalecimiento de las actividades econdmicas tradicionales
para el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades (Gobierno de Salta
2012).

En el caso del Departamento de Alto Paraguay, se resalta solo la distribucion de la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) concentrada en los sectores primario y
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terciario aunque se advierte que se trata de trabajo precario (Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones 2007).

El desempefio de gestion (23) que aparece con capacidad feno-estructural para generar
capital institucional, se destaca como especial problema politico a resolver en el
Departamento de Chuquisaca. En el plan de desarrollo de esta entidad se resalta como
cuellos de botella, el bajo desempefio institucional, como causa de la lentitud
burocrética, desestimulo a la inversion tanto publica y privada, en contradiccion por lo
demés con la aspiracién ciudadana. Se sefiala también, la falta de capital politico-
institucional necesario para la formulacion e implantacién de politicas publicas de
desarrollo sostenible, destacando la necesidad de lograr la gestion integral en general de
los recursos naturales y en particular de de los componentes hidricos. Estos Gltimos
expresan un problema grave para una unidad eco-geogréafica como el Chaco sometida a
la estacionalidad inundaciones -sequia.

En la entidad boliviana, se advierte ademas de manera dramatica que frente a las
presiones sobre el uso humano del suelo y la extraccion de recursos naturales no existe
la capacidad institucional de control, fiscalizacion y seguimiento de la ocupacion del
territorio departamental. (Gobernacion de Chuquisaca, 2012).

En el Departamento de Boquerdn, el asunto también se toca pero de manera mas
proactiva, planteandose como iniciativa la capacitacion de Recursos Humanos tanto
publicos como privados, atendiendo las areas de planificacion y formulacion de
proyectos. Con esta apertura mas alla de los funcionarios de gobierno podria abrirse una
oportunidad a la gobernanza (25), a la participacion ciudadana que en la propia entidad
paraguaya se plantea como necesidad. (Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
2007).

Continuando con el analisis del grafico estratégico destacan las posiciones similares que
comparten factores que relaciones de friccion antagonicas: Ordenamiento/ Gestion de
los Recursos Naturales y Areas Protegidas (6) y Exportacion/ Competitividad (17). Los
antagonismos surgen al cruzar las debilidades de desempefio de gestion identificadas
con la promocion de la competitividad econdmica que pretenden los gobiernos
nacionales con IIRSA para responder a las demandas del mercado internacional. En el
caso del Chaco se deben resaltar espacialmente los potenciales conflictos entre los
intereses del mercado internacional y la intencion en:

" Alto Paraguay, para lograr el ordenamiento territorial -participativo y articulador
de las alianzas publico-privado- de las actividades productivas de acuerdo a la
capacidad de uso del suelo, orientados por la solidaridad intergeneracional fundamento
esencial del desarrollo sostenible. La promocion el uso sustentable de los recursos
hidricos.

. Boquerdn, de aplicar normas para una produccién sostenible compatible con la
sensibilidad ambiental del Departamento y promover el uso sustentable de los recursos
hidricos con base en: la gestion participativa. (Ministerio de Obras Puablicas y
Comunicaciones 2007).

También se plantean contraposiciones de esta valoracion del mercado de bienes
naturales transables internacionalmente como commodities con las distintas propuestas
de areas protegidas que tanto en estos departamentos paraguayos y en Chuquisaca se
trata de implantar, en muchos casos para proteger los bienes y servicios ecoldgicos no
transables.

En situacion parecida aparecen las contraposiciones potenciales entre: Situacion
Indigena (12) y Innovacion y Desarrollo (21). Se debe recordar el aumento de la
competitividad internacional de los commodities en este caso chaquefios se basa en
protocolos de ciencia y tecnologia que no tienen nada ver con la cosmovision de la
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naturaleza de los grupos originarios. Puede ser que los gobiernos centrales logren
aumentar la renta que perciben del usufructo de la naturaleza, y hasta lleguen a plantear
una vision de pais, sin embargo como se refieren en los planes subnacionales
paraguayos la integracion de los indigenas que representan alrededor de la mitad de la
poblacién de los departamentos chaquefios al Estado Nacional los obliga a renunciar a
su cultural material y no material ancestral. Los grupos originarios paraguayos son
considerados como los sectores mas pobres en el marco de una situacion de
empobrecimiento  nacional generalizado (Ministerio de Obras Publicas vy
Comunicaciones 2007).

La revalorizacion de la cosmovision indigena, que consideramos un componente
fundamental para lograr una modelo arquetipico de desarrollo que supere las miserias
socio-ecoldgicas del prototipo hegemonico, exige inclusive ir mas alla de los logro
que reporta la Provincia de Formosa, con la implantacion de la Ley Integral del
Aborigen N° 426/84 que sanciond la Republica Argentina en el afio 1983 afio que
marcé el retorno a la democracia a ese pais (Gobierno de la Provincia de Formosa
2005)..

Otra situacion que debe llamar la atencion dada la coincidencia de posicidn en el grafico
sistémico-estratégico es la que plantea entre: Recursos Hidricos (2), Transporte (18) y
Turismo (19). Al respecto se debe recordar que junto a la cubierta vegetal, los cursos y
los cuerpos de agua se convierten en elementos del medio natural particularmente
susceptibles a las intervenciones de IIRSA. Por ello en los departamentos paraguayos se
denuncia las acometidas de la Iniciativa como causa de impactos ambientales. En
general, dado las falencias de desempefio de gestion ya consideradas, se hace muy
dificil pensar en las posibilidades de remediar, mitigar o evitar los efectos ambientales
negativos de la construccion de infraestructura. Se debe recordar que ya a mediados de
los 90" pasados se consideraba que estas actividades constructivas, junto a las
actividades extractivas mineras, energeéticas y forestales y la expansion de las fronteras
agricolas, se convertian en las principales causas de degradacion de los grandes biomas
latinoamericanos y caribefios (WWF, 1995).

Balance sistémico- estratégico-situacional. Chaco

Las diversas interrelaciones identificadas se articulan sistemicamente en la figura a
continuacion:

Figura N° 11 Balance sistémico-estratégico-situacional. Chaco
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Elaboracion propia

En la trama de interrelaciones y retroalimentaciones sobresalen los conflictos
Transporte-Turismo, sobre todo en las modalidades alternativas que se plantean para
este Gltimo tanto en Chuquisaca, como en Boquerdn y Alto Paraguay, basadas en el
aprovechamiento de los atractivos naturales Debe recodarse que este impacto del
transporte sobre el paisaje fue documentado como preocupacién en la intervencion de
[IRSA en los tramos peruanos de los corredores interoceanicos.

Para lograr que estas disyuntivas puedan resolverse a favor del desarrollo local y no de
los intereses nacionales y transnacionales que descuidan las necesidades y posibilidades
de las localidades, habria que potenciar los intentos de descentralizacion vy
municipalizacion (22) que se vislumbran en Salta, Boqueron y Alto Paraguay, que a
pesar que estan pensadas especialmente como planes y acuerdos de efecto limitado en
las debilidades de gestion ya advertidas, por lo menos permiten un ventana para tratar
de reducir el sesgo centralista, poder desde donde se pretende impulsar el Consenso de
los Commodities (Svampa 2012) .

De manera crucial resalta la valoracion negativa de la Integracion y Cooperacion
Regional a través de: la autocondena de la Provincia de Formosa en tanto que destino
de los paraguayos empobrecidos (Gobierno de la Provincia de Formosa 2005) y la
alerta en el Alto Paraguay por la colonizacion de los brasilefios (los brasiguayos)
(Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 2007). -;Los paraguayos emigran a
Formosa debido a la colonizacion de los brasilefios en Alto Paraguay?-. Estas
apreciaciones indican que hay obstaculos para la acumulacion de capitales intangibles,
convirtiéndose esta limitacion en un lastre para propiciar las sinergias transfronterizas
locales necesarias sobre todo en Chaco, para confrontar los efectos de los distintos Ejes
de desarrollo 1IRSA de infraestructura que desdibujan su fisonomia como unidad eco-
geogréfica.

La Pampa

Las Pampas constituye uno de los biomas de sabana mas importante de Suramérica, de
relieve relativamente plano, con pendiente suave hacia el océano Atlantico, buena parte
de la sabana pampeana esta expuesta a anegamientos permanentes o estacionales. Los
suelos aptos para la agricultura y la ganaderia, se ubican entre las isoyetas de 1000 hasta
400 mm anuales. En su biodiversidad sobresale las especies vegetales vasculares,
aunque se debe advertir que muestra un alto grado de intervencidbn humano
especialmente bajo el sistema mixto agricola-ganadero, que se esta viendo sustituido en
los Gltimos afios por el monocultivo de soya, con consecuencias graves de erosion como
se ha planteado en las provincia de Entrerios.( Viglizzo, s/f)

Los proyectos IIRSA que se tienen previstos en la Agenda AIP de
UNASUR/COSIPLAN para la eco-unidad son parte del Eje Hidrovia Paraguay-Parana,
y se circunscriben al mejoramiento de la red férrea especialmente en los tramos
uruguayo, resaltando los destinados al transporte de carga en Nueva Palmira (el segundo
puerto en importancia del pais) y Fray Bentos, localidad objeto de la instalacion de un
cluster centrado en la transformacion de la madera en pulpa de papel, muy cuestionable
en términos ambientales a raiz del célebre caso de la empresa Botnia que ocasiond el
conflicto internacional con Argentina. También hay que resaltar las mejoras del
transporte ferrocarrilero entre La Asuncion y Montevideo, pasando por territorio
argentino, destinado a mejorar la salida al Atlantico de los productos paraguayos.
(UNASUR/COSIPLAN 2011). Para la evaluacion sistémico-estratégica de los dilemas
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eco-sociopoliticos que giran alrededor de estos proyectos se tomaron en consideracion
los planes de desarrollo local del Estado de Rio Grande del Sur (RGS) en Brasil y de
las provincias de Entrerios (ER) y Corrientes (C) en Argentina y los estudios socio
economicos de los departamentos fronterizos uruguayos de: Artigas (A), Rivera (R),
Cerro Grande (CG), Treinta y tres (TT), Rocha (Ro), Salto(S). A continuacion los
distintos instrumentos de analisis sistémico-estratégico-situacional.
Tabla N° 21 Sintesis feno-geno-estructural. Pampa

Fenoproduccion Fenoestructura Genoestructura
1 ER (E9)
2 |RGS;ER;C; A RGS(A6) FP-FE
3 |[A FP
4 ER(E9)
5 A(AL): Ro(A2) FE
6 | RGS;C;CG ER(6); C(P1); Ro(AL) FP-FE
7 |RGS C(A3) GE
8 | RGS; Ro A(S1) FP-PE
9 |RGS; ER; C; A R; | RGS(S7); A(S8), TT-(E2) FP-FE
CG
10 |RGS; ER; A, R; | RGS(S8),CS(4) FP-FE
CG
11 |R;CG; TT,R0 RGS(S6) FP-FE
12 C(S6); GE
13 RGS(S9) FE
14 RGS(P2) FE
15 |[RGS;C; TT RGS(E3);ER (ES); FE
C(E6),R(E3); CG(E5);
TT(E4)(E5);
16 | RGS,-TT; -Ro; ER(E4);  A(9)-(E3)-(E4); | RGS(E3)ERP2);S(E5) | FE-GE
A(S9)-(E3); R-(S1); R-
(E2)(E9); CG(S4); TT(ES)
17 |RGS; ER; C,-A, - FP
TT
18 | RGS; A R; CG RGS(E4); CG(S6) ER(E9); FP-FE
19 |[RGS; TT RGS(E3);  A(E7);  R- | CG-(E1); Ro-(E3) FE-GE
(E4));Ro(E4)
20 RGS(E3); ER(E3); A- FE
(E3)(E9); CG(ES5)(E9);
21 |RGS; C; -A; -TT; | RGS(E3); FP-FE
Ro ER(E6)(E7),CG(E4); -
TT(E7)
22 RGS(PL); -A(P1); -R(P1); | S(P2) FE-GE
CG-(E7)-(E8)-(P1)-(P2)
23 | Ro RGS(P3); ER- (P1) (E2); - FE
A(P2); TT-(P1)-(P2) (P3)
24 | RGS; -A;R; CG; - | C(P1); A(E8); R(P2); TT- | R(E5)(E8); CG(E3(E4) | FE-GE
TT-Ro (A1)
25 CG(P3) -S(P1) FE-GE

Elaboracion propia
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Tabla N° 22 Sintesis tangible / intangible. Pampa

Tangible Intangible
1 |ER B
2 | RGS;ER; A B
3 |A B
4 | ER B
5 | A;Ro B
6 | RGS; ER; Ro B
7 | RGS B
8 | RGS; A; Ro B
9 |RGS;ER;R;TT; S A(S8) TA
10 | RGS; A;R; TT; S ™
11 | RGS; R; TT; Ro; S ™
12 CS6 IB
13 | RGS B
14 | RGS B
15 | RGS; ER; A;R; TT; S ™
16 | A;TT; -Ro RGS(E3);ER(P2); R-(E2)(9); CG(S4); | IA
S(ED)
17 | RGS; ER; -A; S ™
18 | RGS; ER; A;R; S ™
19 | RGS; ER; A; R; RO; S CG-(E1); Ro-(E3) MM
20 | RGS; ER; A; -TT ™
21 | RGS; ER; -A; R; -TT; Ro TA
22 | RGS; R S(P2) B
23 | RGS; ER; A; Ro -A(E2)(E9)(P2; TT-(P1)-(P2) ER (E2) | IM
24 | RGS; A;R; RG; ; -TT; -Ro CG-(S4); ™
25 -S(P1) IB

Elaboracion propia

Tabla N° 23 Sintesis General. Pampa

1

2 FP B
3 FP B
4

5 FE B
6 FP-FE | TB
7 GE B
8 FP-FE | TB
9 FP-FE | TA
10 FP-FE | TM
11 FP-FE | TM
12 GE B
13 FE B
14 FE B
15 FE ™
16 FE-GE | IM
17 FP ™
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18 | FP-FE | TM

19 | FE-GE | IM

20 | FE ™

21 | FP-FE | TA

22 |FE-GE | TB

23 | FE IM

24 | FE-GE | TA

FP

25 |FE-GE | IB

Elaboracion propia

Figura N° 12 Grafico estratégico-situacional. Pampa

23 16
25
! FE ! GE
134 6 8 135 14 22 712
12 i
17 10 11 2
15 20 19
9 18 21 24

Elaboracion propia

T

Analisis estratégico-situacional. Pampa

La Pampa se convierte en ambito eco-geografico de mayor tradicion comercial
transfronterizo. Este intenso intercambio que se enraiza historicamente en cultura
gaucha argentina-uruguaya-brasilefia de particular sesgo primario agricola- ganadero,
ha encontrado un aggiornamento diversificante industrial-comercial en los acuerdos de
MERCOSUR. Estos han configurado un marco reglamentario regional que entre otras
cosas ha propiciado la irradiacion sobre Uruguay y el Nordeste argentino de los efectos
del proceso de transformacion y relocalizacion industrial especialmente el sur y sureste
brasilefio.

Debe recordarse que esta seccion meridional de Brasil durante el siglo XX consolido
una especializacion en las siguientes industrias: aeronautica, farmacéutica, cosmética,
nuclear, informatica, roboética; todas intensivas en tecnologias, con una participacion
relevante de los centros de Innovacion y Desarrollo regionales, vinculados por lo
general a las Universidades locales. También emergieron los sectores de servicios y
energético (bioetanol y petréleo) con proyeccion continental y mundial. Igualmente
debe destacarse el desarrollo de las infraestructuras metropolitana especialmente en el
eje Sao Paulo y Rio de Janeiro,

Con el comienzo del siglo XXI el Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Gestion
(MPPG) de Brasil, en el Plan Plurianual (PPA) 2008-2011 Para el caso del sur
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brasilefio se conforma el territorio 32 Litoral Sudeste- Sur, integrando las dos regiones
historicas meridionales y estableciendo metas de aumento de 1&D, mejoras sociales,
diversificacion productiva, competividad para la exportacion, ya referidas en la Parte 1.
En la medida en que se vayan alcanzando estas metas pensamos aumentaran las
contradicciones que envuelven a la dindmica fronteriza pampeana, que se recoge en
nuestro andlisis a través de la variable Integracion y Cooperacion Regional (24) y
quedan ilustrativamente recogidas en el Plan del Departamento de Rivera en la
contraposicion que manifiesta la sociedad local entre integrarse o competir con los
brasilefios. El dilema asume connotaciones draméticas para los uruguayos considerando
que a diferencia de lo que se estd haciendo en Brasil, donde se esta tratando de articular
lo nacional y lo local, las politicas, los programas y proyectos nacionales de Uruguay no
contemplan las particularidades, en este caso de Rivera, como entidad de frontera. En
general en todos los departamentos uruguayos fronterizos con Brasil se hace referencia
al problema cambiario como un factor a resolver para lograr la estabilidad socio-
econdmica local, inclusive en Cerro Grande se indica sobre el peligro que el diferencial
tiene como estimulo del contrabando. Sin embargo hay sectores como el turismo,
especialmente los que atiende la modalidad de los Free Shop que en Uruguay se han
beneficiado del crecimiento economico brasilefio, aunque se sefiala que con ello no se
ha producido un necesario efecto derrame que permita mejorar las condiciones de
precariedad socio-econdmica en las que esta sumida la frontera norte uruguaya. Emerge
entonces un problema grave de captacion y distribucion de rentas (Barrenechea et al,
2008).

En situacion distinta aparece del otro lado de la frontera, la Provincia de Corrientes que
decididamente apuesta a la integracion con Brasil profundizando la cadena productiva
maderera que tiene en las industrias brasilefias del mueblo el eslabon final del proceso,
con miras a participar en los mercados internacionales. En general, en el noreste
argentino se tiene una visidbn mas optimista de la integracion, quizas porque se ha
logrado coadyuvar a la creacion de la Zona de Integracion del Centro Oeste
Sudamericano (ZICOSUR), un mecanismo subregional integrado por  los
gobernadores, funcionarios y técnicos de regiones limitrofes de Chile, Bolivia,
Paraguay, Brasil y de las provincias del norte argentino. La meta es la de articular la
capacidad de transformacion y manufactura de las entidades mas industrializadas con
las materias primas de las mas rezagadas. Desde la constitucion de esta instancia de
integracion, aumentd el comercio con Brasil y se espera que la hidrovia Parana-
Paraguay profundice estos lazos (Gobierno de Corrientes, 2008).

Posiblemente en conocimiento de esta experiencia en el Departamento de Artigas se
plantea crear instancias para la coordinacion de esfuerzos empresariales con Brasil, sin
embargo habria tener presente que con ello no se solucionan problemas estructurales de
aislamiento y despoblamiento como los que se sefialan como condicionantes de
desarrollo enddgeno en Treinta 'y Tres (Barrenechea et al, 2008).

Resalta del grafico estratégico-situacional que aspectos vinculados a la Cooperacion e
Integracién Regional compartan la posicion de factor de alto interés entre las distintas
entidades con el Transporte (18), debiéndose advertir sin embargo que en la medida
que se mejoren las condiciones de transporte, especialmente para el flujo de mercancias
que plantea 1IRSA, las asimetrias fronterizas tienden a magnificarse. Ademas debe
resaltarse que UNASUR/COSIPLAN con la asignacion en el difuminado Eje
MERCOSUR proyectado al lejano Pacifico Chileno, de proyectos ferroviarios y
multimodales pampeanos (red férrea Montevideo-Rio Branco-Livramento-Casequi,
interconexion de los atractivos turisticos locales Laguna Merin-Laguna Dos Patos,
puente sobre el rio Yaguarén que marca el limite internacional Uruguay-Brasil), esta
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propiciando la borrosidad de las relaciones historicas regionales marcada por la cuenca
del Plata y la cultura gaucha. Recordemos por ejemplo como hechos notorios la
constitucion de la Provincia Cisplatina entre 1821 y 1825 como parte del Imperio luso
brasilefio en los territorios que hoy corresponden a la Republica Oriental del Uruguay y
el Estado de Rio Grande del Sur. Igualmente, la secesién que entre 1836 y 1845
lograron los riograndenses con la constitucion de una la Republica sustentada en los
valores gauchos deslindada del Brasil imperial. La historia politico-territorial de los
colectivos, de las sociedades hace parte de esos del capital intangible psicolégico
necesarios para darle direccionalidad estratégica a los planes y a los instrumentos y
recursos que estos contemplan. Cual es la necesidad de sesgar de esta forma artificial
una unidad histérica? Se esta repitiendo la deformacién de las unidades eco-geograficas
como se advirtié en el caso del Chaco, pero en sentido contrario, ya no se trata de
desdibujar la unidad convirtiéndola en el paso de un conjunto de ejes transfronterizos
que invisibilizan la unicidad. En el caso pampeano se realiza una incomprensible
diseccion que no se justifica ni en términos estructurales y en los funcionales.
Innovacion y Desarrollo (21) también muestra una posicion de alto interés comun,
aungue expresa en si mismo contraposiciones, ya que si bien en la mayoria de las
entidades cuyos planes y estudios lo tocan, lo califican como factor de dinamismo para
incentivar la produccion y las exportaciones en el marco del modelo globalizador, tal
como se refiere en el Estado de Rio Grande del Sur (Governo do Rio Grande Do Sul,
2012), en la Provincia de Entrerios se defiende el pasado de la innovacion y desarrollo
como factor de rescate y recuperacion de tierras con una vision mas enddgena
(PROSAP, 2009).

Continuando con las posiciones de los distintos factores en el grafico situacional-
estratégica destaca la posicion de la situacion actores productivos (16) en el sector
GE/I, que identifican un singular peso laboral-empresarial en las realidades que se
comparten alrededor de la linea fronteriza. Sobre los distintos aspectos a resaltar,
sobresale el reconocimiento al pequefio emprendimiento familiar y a la tradicion
cooperativista que se hace en Rio Grande del Sur, modalidades que también son
reconocidas en Entrerios, provincia que resalta ademas la necesidad del Programa
Fortalecimiento de Grupos de Pequefios Productores Ganaderos Sin embargo no se
puede considerar infalibles estas modalidades de organizacion de la produccién: en el
Departamento de Artigas se sefiala el grave problema de cooperativas fracasadas. En
esta entidad al igual que las restantes entidades uruguayas se pone un especial acento a
la necesidad de crear capital humano capacitado y capital institucional. Destaca por la
profundidad genoestrctural implicita el desafio que se plantea en Cerro Grande en
cuanto a la profundizacion de lazos entre la educacion y el trabajo, para asi mejorar los
niveles de capacitacion del trabajador En Rivera y Salto se establece como prioridad
lograr el tejido social necesarios para el fortalecimiento del las PYMES. En Treinta y
Tres, que muestra experiencia en la articulacién empresarial en diversos sectores de la
economia rural, se apuesta la mejora a la prestacién de servicios de apoyo a las
empresas (Barrenechea et al, 2008).

Este interés por mejorar el capital no tangible de los actores econdémicos encuentra una
correspondencia con el interés de mejorar el Desempefio de Gestion (23) que se ubica
también en una posicion relevante FE/I y es un asunto de preocupacion compartida en
la frontera. En este sentido destaca el caso de Treinta 'y Tres donde se advierte sobre la
necesidad de lograr mayor institucionalidad, asociatividad y capacitacion  en el
departamento. De manera similar en .Artigas se reconoce las deficiencias en capital
humano en la concrecion de proyectos comunes como el Ordenamiento Territorial
departamental.
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Desde otra perspectiva, la de la Gobernanza (25) también hay departamentos que hacen
referencia a las limitaciones de gestion. Asi en Salto se advierte que las debilidades de
asociatividad y cooperacion ciudadana podria explicar el porqué la economia
departamental no impulsa el desarrollo local. En Cerro Grande el acento estd puesto en
la falta y falla de los mecanismos de participacion ciudadana en la toma de decisiones.
Cerro Grande e advierte sobre la falta de mecanismos para la participacion ciudadana.

La cuestion del capital relacional es considerada un problema también para el Turismo
(19), una actividad considerada de importancia en la mayoria de las entidades
subnacionales pampeanas. Si bien aparecen como importantes los problemas
relacionados con de promocion, mejora de la infraestructura, creacién de corredores,
también se mencionan los relacionados con los capitales intangibles que impulsan el
desarrollo local. Asi en Rocha se hace un sefialamiento grave sobre la necesidad de
mejorar el capital humano del sector turistico cuando se resalta que el empresario
turistico mantiene una actitud de empresa extractiva. Es tal la magnitud de la situacion
de debilidad que en Cerro Grande a pesar de contar con un atractivo como de la ya
referida la Laguna Merin, se destaca como limitacion el mal relacionamiento fronterizo
para el aprovechamiento de este recurso excepcional. La situacion tenderia a empeorar

con la asignacion de proyectos al Eje MERCOSUR (Barrenechea et al, 2008).
Balance sistémico-estratégico-situacional. Pampa

La situacion estratégico-situacional planteada desde una vision sistémica se expresa en
la figura a continuacion:

Figura N° 13 Balance sistémico-estratégico-situacional. Chaco
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Elaboracion propia
Desde el punto de vista sistémico se debe empezar por resaltar que las mejoras IIRSA

planteadas en la Pampa, tienden a favorecer la situacion de desequilibrio de la
Integracién y Cooperacion Regional (22) que hasta ahora se ha venido realizando
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centrado en el comercio no siempre formal y en algunos encadenamientos productivos
entre los tres paises. Las mejoras en la red férrea que constituyen el centro de la
iniciativas, puede aumentar la carga transportada y mejorar los tiempos de transporte
pero no resuelven el déficit de capital intangible sefialado especialmente en la situacion
de los actores productivos, desempefio de gestion, y en menor cuantia en el turismo. .
Sistemicamente, también se debe resaltar que las iniciativas en materia de transporte
fundamentalmente ferroviario que se plantean en el ambito de la Pampa, tienden a
aumentar las asimetrias fronterizas, debiéndose recalcar que precisamente es la red
férrea que cruzan los territorios uruguayos, donde se han registrados las reservas al
intercambio fronterizo, el principal objeto de las mejoras. También debe advertirse que
dado el privilegio que se hace con IIRSA de las actividades energo intensivas, los
procesos de Innovacion y Desarrollo que se atienden en el caso pampeano a nivel
fundamentalmente fenoestrctural, tiendan al mantenimiento de los desequilibrios
fronterizos. Las posibilidades de disminucion de las asimetrias en este caso tienen que
ver especialmente con la satisfaccion del conjunto de demandas de mejorar el capital
intangible destacando el caso de:

. Los diversos actores productivos (trabajadores, empresarios pequefios Yy
medianos, cooperativistas) que han mostrado capacidad organizativa historica.
. De las demandas de mayor capital humano e institucional para garantizar un

mejor Desempefio de Gestion local, inclusive hasta de Gobernanza.

Dado que sobre todo desde Uruguay se manifiestan reservas hacia la dinamica
fronteriza, seria interesante que los gobiernos subnacionales exploren y evalten las
posibilidades de participar en el ZICOSUR, mecanismo valorado positivamente en la
frontera pampeana argentino-brasilefia. .

Bosques Paranaenses de la Mata Atlantica

La Mata Atlantica es una de las unidades eco-geograficas sometida al mas intenso
proceso de intervencidn y degradacion de la cubierta vegetal debido la deforestacion por
accion humana. De este conjunto aun sobresale el Bosque Paranaense uno de los 15
ecorregiones en las que se subdivide la gran unidad. Es en esta formacién que se
emplaza la represa de latipQ, que esta sujeta a las mejoras de interconexion con la ya
evaluada represa de Yaciretd como parte de los proyectos del Eje Capricornio, sin
embargo al igual que el Chaco su unicidad natural se reduce al ser atravesada por el
proyecto de Mejoramiento de la Navegabilidad del Rio Alto Parana (Aguas Arriba
Saltos del Guaira) del Eje Hidrovia Paraguay- Parana. Los planes de desarrollo
considerados son los correspondientes a la Provincia de Misiones (M) en Argentina, el
Departamento de Canindeyu (C) en Paraguay y el Estado de Parana en Brasil. A
continuacion los distintos instrumentos para el analisis sistémico- estratégico-
situacional de este ambito eco-geografico.
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Tabla N° 24 Sintesis feno-geno-estructural. Bosques Paranaenses. Mata Atlantica

Fenoproduccion

Fenoestructura

Genoestructura

1 | M FP

2 |P;M;C FP

3 | M FP

4 |M M(A4) FP-FE
5 |M;C M(P1) FP

6 |C P(E5); M(A4)(P3)C(P3) FE

7 | M(A4) M(A4) FP-FE
8 |P;C FP

9 |P;C P(S9) (E5); M(E4) FP-FE
10 | P:C P(E5); C(S7) C(S7) FP-FE
11 | P; M; C P(S9) FP-FE
12 P(S9); M(S3); C(S7) GE
13| C P(E5) FP-FE
14 P(E5) FE

15 | P; M C(E5) FP-FE
16 | P; M M-(E1); C(-E2) FP-FE
17 | P FP

18 | P P(E5); M-(E4) P-(A3) FE-GE
19 | C P(E4); M(P6) FP-FE
20 P(E5) FE

21 P(E5); C(E3) FE

22 C (S7) -(P1)-(P3); P (P1) (P2) FE

23 P(E5) (P3) FE

24 M(E5); C-(S5)-(S6) —(E2) M-(P2); FE-GE
25

Elaboracion propia

Tabla N° 25 Sintesis tangible/intangible Bosques Paranaenses. Mata Atlantica

Tangible
Intangible

1 | M B
2 |P;M;C TA
3 | M B
4 |M B
5 |M;C ™
6 |P;M;C TA
;

8 |P;C ™
9 |P;M;C TA
10| P C(S7) IB

11| P;M ™
12 P(S9); M(S3); C(S7) 1A
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13| P;C ™
14 | P IB

15| P; M; C 1A

16 | P; M; C TA
17 | P B
18 | P; M ™
19 | P;M: C TA
20| P B
21| P;C ™
22 | - B
23| P;-C ™
24 | M; C M-(P2) ™
25

Elaboracion propia

Tabla N° 26 Sintesis General Bosques Paranaenses | Bosques Mata Atlantica

1 FP TB
2 FP TA
3 FP TB
4 FP-FE | TB
5 FP ™
6 FE TA
7 FP-FE | TB
8 FP ™
9 FP-FE | TA
10 |FP-FE | TB
11 |FP-FE | TM
12 | GE IA
13 |FP-FE | TM
14 | FE B
15 | FP-FE | TA
16 | FP-FE | TA
17 | FP TB
18 |FE-GE | TM
19 | FP-FE | TA
20 | FE B
21 | FE ™
22 | FE TB
23 | FE ™
24 |FE-GE | TM
25

Elaboracion propia
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Figura N° 14 Gréfico estratégico situacional Bosques Paranaenses Mata Atlantica
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Elaboracion propia

Analisis sistémico-estratégico. Bosques Paranaenses Mata Atlantica

En los valores del grafico sobresale la situacion de los grupos indigenas (12), ubicados
en el extremo alto del cuadrante GE/I. Hay un consenso en destacar la cultura guarani
en las diferentes categorias capital intangible: en el Estado del Parana como parte de un
profundo mestizaje. En la Provincia de Misiones, muy vinculada a las Misiones Jesuitas
que marcaron la impronta de un proceso de colonizacién y evangelizacion muy singular
en la que se combinaba la ocupacion, la religion con el reconocimiento y el
aprovechamiento en pi¢ de la selva, en el que se fundamenta un “saber hacer” propio
(Gobierno Provincia de Misiones, 2006). En el Departamento de Canindeyd,
compartiendo la herencia misionera, pero no dejando de destacar los efectos inmediatos
y acumulados de la Guerra de la Santa Alianza. Esta que tuvo consecuencias graves
nacionales con la pérdida de territorios para el Paraguay bajo el gobierno del General
Solano, en el caso especifico del Departamento, obligé al reordenamiento territorial del
espacio fronterizo vy la privatizacion de méas de un millén de Ha. para el cultivo de
yerba mate, con el consiguiente desplazamiento de las comunidades originarias de sus
territorios. Se debe recordar que adn hoy se resalta como problema resolver la
migracidén campo-ciudad, sintoma de un grave problema de exclusion en el mundo rural,
dominio donde se asientan la mayoria de las comunidades indigenas paraguayas
(Secretaria Técnica de Planificacion (STP) y la Gobernacién de Canindeyu, 2009).

Este es un problema que hay sumarlo al de la incorporacion de las comunidades
indigenas al proyecto nacional paraguayo ya denunciado en los departamentos
chaquefios paraguayos en la seccion anterior. Al igual que en estos, en Canindeyl se
asocia estas desventajas a las de Integracion y la Cooperacion Regional (24), factor
que también registra valores relevantes situacionales-estratégicos y enmarcados en
complejas contradicciones, al considerarse la influencia y el contacto con Brasil, al
mismo tiempo como causa de:

. Asimetrias fronterizas, dada las mejores condiciones del lado brasilefio de
asistencia sanitaria y educativa, que han obligado del lado paraguayo, para preservar la
identidad cultural, a decretar la obligatoriedad del castellano y el guarani como
idiomas oficiales de las escuelas.
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" Desplazamiento de los pequefios productores paraguayos en la Zona Alta de
capacidad agroecoldgica, obligados por los llamados brasiguayos a migrar a los
sectores empobrecidos de los centros urbanos.

" Innovacion e intercambio: Los productores brasilefios aportan técnicas mas
eficientes de cultivo y propician un mayor flujo comercial entre Paraguay y Brasil.

En este marco, uno de los principales actores en desventaja son precisamente los grupos
indigenas, aunque no por ello se ha pasado a una posicion de resignacion, debiéndose
destacar en Canindeyu la intencion del rescate de la farmacopea natural ancestral, no
sola como alternativa local sino ademas como producto sustentable y alternativo de
exportacion (Secretaria Técnica de Planificacion (STP) y la Gobernacion de Canindeyd,
2009).

En cualquier circunstancia, parece que se han superado los tiempos de la hip6tesis de
conflicto planteada durante décadas por los sucesivos gobiernos militares argentinos
que consideraban a Brasil un potencial enemigo y mantuvieron a la Provincia de
Misiones excluida de todo plan de desarrollo, bajo la premisa de estrategia militar que
indicaba que cualquier infraestructura serviria de soporte al ejército enemigo. El
enfrentamiento en la actualidad ha dejado de ser bélico (Gobierno Provincia de
Misiones, 2006).

Entre los nuevos de escenarios de accion, debe destacarse, por la valorizacion del
patrimonio natural de los bosques paranaenses, un notable interés por el Ordenamiento
y Gestion de los Recursos Naturales y Areas Protegidas (6). En el Plan de Canindeyu se
resalta la creacion de una Secretaria para el Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente y
se denuncia la negativa de financiamiento por parte del gobierno central. En Misiones se
destaca como logro la Comision Coordinadora de Ordenamiento Territorial. En el
Estado de Parand, se pone de relieve en el Plan de Desarrollo Regional, la zonificacion
turistica en la que se reconoce, entre otros, los atractivos paisajisticos. Todas estas
consideraciones ponen de relieve la necesidad de lograr una mayor independencia a
través de la Descentralizacion y Municipalizacion (22) en las diferentes actividades de
gestion. El tema es abordado de manera particularmente elocuente en el Estado de
Parana, en cuyo plan se plantea la formulacién de politicas publicas estadales que
atiendan a profundidad la cuestion social en las esferas de salud; educacion, habitat,
pobreza, exclusion, campos clave para la consolidacion de la reconstruccion del Estado.
Como estrategia de implementacion se apunta a una reterritorializacion de la entidad
sobre la base de la compensacion de las asimetrias entre los concentrados municipios
urbanizados y los mayoritarios municipios predominantemente rurales (Governo do
Parana, 2007). Todo el proceso soportado en el PAC, el Programa de Acompafiamiento
y Control, que potencia la participacion ciudadana como fundamento para modernizar
el Desempefio de Gestion (22).

Finalmente, en el analisis estratégico situacional, sobresale el Transporte (18) pero mas
como limitante que como potencial, inclusive para las hidrovias de IIRSA. De hecho en
Parana se reconocen las dificultades de los cursos de agua del Estado para la
navegabilidad. En Misiones se resaltan las limitaciones que tiene para la navegabilidad
la falta de balizamiento en la Hidrovia Paraguay-Parana, como también el mal estado de
de la vialidad terrestre. En esta Provincia se aspira que las mejoras vendrian solo si
considera un marco continental mas amplio como el que ofreceria el Eje Capricornio
para la conexién interoceanica, mirando hacia los mercados asiaticos. Sobre esta
aspiracion se debe advertir que en primer lugar el reduccionismo implicito en una
aspiracion descontextualizada de las urgencias socio-econdmicas a resolver en la
Provincia, incluso en materia de vialidad interna que reflejan bajos nivel de conexion,
afectando sobre todos a un importante 25% de la poblacion que se asienta de manera

86



dispersa (Gobierno Provincia de Misiones, 2006) . Ademas habria que agregar que la
ambicion no deja de ser solo un “buen deseo” que requeriria en dado caso un estudio de
competitividad que no se ha hecho, y que deberia poner en claro cuales son las
oportunidades de la Provincia de competir con las producciones similares que se
realizan en otras localidades tanto argentinas como paraguayas.

Balance sistémico-estratégico-situacional

En la figura N° 15 a continuacion se presenta el balance sistémico del analisis
estratégico-situacional.

Figura N° 15 Balance sistémico-estratégico-situacional. Bosques Paranaenses. Mata
Atlantica
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Elaboracion propia

El analisis sistémico- estratégico-situacional indica que desde la revalorizacion y
defensa de Situacion Indigena (12), sobre lo que existe coincidencia en cuanto a su
valor como capital cultural, cognitivo, psicobiolégico, se podria coadyuvar al
Ordenamiento/Gestion de  Recursos Naturales y éareas Prioritarias  (6),
Descentralizacion/Municipalizacion (22) y a través de este podria propiciar a la
modernizacion del Desempefio de Gestion, articulando un circuito de
retroalimentaciones positivas. En términos generales estos factores introducen
correctivos a los efectos negativos que ha propiciado el intercambio fronterizo
asimétrico, que ha favorecido sobre todo a Brasil en perjuicio especialmente de los
actores sociales del mundo rural paraguayo. Contrariamente el desplazamiento podria
verse potenciado por las mejoras en el Transporte (18) en el marco de la iniciativa
IIRSA

Finalmente se plantea que entre ambas situaciones enfrentadas, surge la oportunidad de
generar sinergias en el campo de la Innovacion y Desarrollo (21), en la medida en que
se incorporen y reconozcan los aportes indigenas para la farmacopea mundial.

Amazonas.

Los proyectos estructurantes incluidos en la APl 2012-2022 (UNASUR-COSIPLAN)
son los siguientes: Acceso a la Hidrovia del Napo; Acceso a la Hidrovia del Huallaga -
Marafién; Acceso a la Hidrovia del Ucayali; Red de Hidrovias Amazdnicas; y Acceso
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a la Hidrovia del Morona - Marafién - Amazonas. Estos proyectos se despliegan sobre
una superficie de méas 5.560.000 Km2, convirtiéndose en el Eje de Desarrollo e
Integracion 1IRSA maés extenso y transversal, pensado para unir las ciudades brasilefias
volcadas al Atlantico con lo puertos peruanos y ecuatorianos del Pacifico. Las
iniciativas basicamente buscan la articulacion para el transporte fluvial de cargas y
pasajeros a través de los grandes rios amazonicos: Huallaga, Marafion, Morona, Ucayali
y Putumayo, que interconectan la cuenca del Rio Amazonas con costa, sierra y selva en
Per(, Ecuador y Colombia. En la Agenda se incluyen en este eje también proyectos
viales, portuarios y fluviales (UNASUR COSIPLAN, 2011).

Desde el punto de vista ecolégico de especial interés para el Amazonas interesa de
manera particular los escenarios de intervencion sobre los bosques latifolios de hojas
anchas, que se extienden sobre varios pisos altitudinales desde las tierras bajas hasta los
sectores de montafia por encima de los 1.500 metros sobre el nivel del mar. En general
es el habitat que tiene mayor cantidad de areas originales del bosque relicto, y se
caracteriza primordialmente por su gran riqueza de especies, el alto nivel de
endemismo, la activa participacion de la fauna en la dispersion de las semillas y la
polinizacion, una alta proporcion de vinculos ecologicos de simbiosis, requerimientos
de grandes areas para algunas especies.

Entre las principales perturbaciones generales deben considerarse deforestacion por sus
efectos en la estructura del suelo y los patrones de sucesion ecoldgica, como ya vimos
en la seccion de evaluacion de impactos. También constituyen un grave problema la
fragmentacion de habitat por su incidencia en los procesos ecosistémicos y la dindmica
de las poblaciones,

Uno de los problemas mas graves en los bosques himedos tropicales de tierras bajas es
el reemplazo de comunidades estables con recursos de alto valor por producciones
agropecuarias de rendimiento decreciente, por lo que se deberia propiciar nuevas formas
de aprovechamiento como la del bosque en pié.

Los usos predominantes han estados vinculados a la extraccion y explotacion forestal y
la agricultura de subsistencia. En el caso brasilefio desde la década de los pasados
setenta se han venido construyendo proyectos viales de gran envergadura e impacto
como la carretera transamazonica que significo la afectacion entre un 10% y un 30% de
la cubierta vegetal

También se debe resaltar el caso del Rio Amazonas, sus caracteristicas hidrolégicas son
Unicas en el mundo. La densa vegetacion y volimenes de agua que circulan a lo largo
de su extensa red de drenaje compuesta por mas de 1.000 afluentes, producen nubosidad
sobre la cuenca, generando un alto promedio de lluvias que oscila entre 2,500 mm/afio
al este de la cuenca alta y 3,500-4,000 mm/afio en la cuenca baja.

Para la evaluacion de los dilemas eco-sociopoliticos de estas iniciativas se consultaron
los planes de gobiernos de las siguientes entidades subnacionales:

Brasil Estados Roraima (R), Amazonas (Am), Acre (Ac); Peru Departamentos
Amazonas (Az), Loreto (L), Madre de Dios (MD), Ucayali (U); Ecuador: Provincias de
Orellana, Morona Santiago (MS), Pastaza (P), Zamora Chinchipe (ZC); Colombia
Departamentos de Guainia (G), Vaupés (V), Putumayo (P), Amazonas (Aa).

A continuacién los instrumentos para el analisis sistémico-estratégico-situacional en al
ambito Amazonico.
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Tabla N° 27 Sintesis feno-geno-estructural. Amazonas

Fenoproduccion Fenoestructura
Genoestructura
1 |MD Am(A3)(S10)Ac(A2)(A6); Az - FE
(A3);  -U(A1)(A2),ZC(A4);
Aa(A5)
2 | Ac; 0 Am(A1)(A6); G(A2); | GE
V(A2)
3 |MD;G Am(A4)(AT); Az -(A3); L(A2); FE
0-(A2); MS(A4); G(A3);
Aa(Ad)
4 | MD; G P(A5); G(A6); Pt(A3); Aa (A3) | Am(P4) FE
5 | ZC;V; Aa Am(S11); Ac(E10); U(A3); | Am(E11) FP-FE
MD(S4)
6 | Az;; ZC R(A6); Az -(A3); U-(E4); MD- | R(AL); Am(A2) | FE-GE
(A2); L(A3)(P3); 0O-(A2); | Ac(A5); U(6); Pt(A2)
MS(A2)(3); P(Al) (A2); ZC
(A2)(A3)(A4)(P6); (Ad); V(EZ;
Aa(A5)
7 | Az; Aa MS(AL); ZC(E1) +Am(A6)(S5); GE
+Ac(E9); + U(A4);
MD-(E4); L-(E2)
8 | Am; Ac; U; MS; | G(S5); Pt(S2); Aa(S8) FP-FE
Aa
9 | Am; Ac; Az; U; | R(S4); Am(S10); L(S4); O(A3) | ZC-(S2) FP-FE
MS; V; Aa (5); G(S3); V(A4) (S1);
Aa(S5)
10 | Am; Ac; Az; U; | R(S10); Ac(S6); L(S4)(S5); | ZC-(S3)-(S4); Pt(S3) | FP-FE
MS V; Aa 0O(S6); G(S2); Aa(Eb)
11 | R; Am; Ac; Az; | Am(S13)(S15); Ac(S6); Pt(S5) FP-FE
U; L; MS; ZC; Aa
12 | Am; Ac; Az, G; V; | R(S6); Ac(S7); U-(A2); | S7); MD-(S2)(S3); L- | FE-GE
Pt MD(A3); O-(A2) (S12); | (S2) (S4); P(S3): zC-
ZC(P4) (S5); Aa(S3)
13 | R; Aa Am(S14); Ac(Sb); L(S4); FP-FE
Pt(E1)
14 | Aa R(S15); L(S4); O(S7); ZC(ET); | Ac(S9); O(S1); Pt(S4) | FE-GE
G(S6); Pt(S6); Pt(P1); Aa(P3)
15| R Am(E8); Ac(E1)(E8); U(ET); | V(E2) FE
U-(A2)(E1l); MD(6) L(E4);
ZC(E1); Pt(E4); Aa(E2)
16 |R Am(E2)(E5)E(11); U-(A2)- | ZC(E4); V(E2); | FE-GE
(E5); O(E2); ; MS (E3); ; MS | Aa(El)
(ES); ZC-(S6)-(E3)-(ES);
V(A3); Pt(E2)
17 | R Ac(E2)(E9); U-(E3) (ET); FE
MD(A4)-(E1)(E6); L(ES);
G(E2); Pt(E5)
18 | R; Am; Az; L; R(S3); Ac(E2); Az(E3): U(S5); FP-FE
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U(E7);  MD(5)(6); P(A3);
ZC(E8); G(S4); Aa(S7)
19 | R,Ac; Az; MD Am(E10); U-(E2); L(E3); ; MS; | O(E5); P(E1); G(ES) | FE-GE
MS (E4); ZC (A6); ZC-(E2);
V(E1); Pt(E3); Aa(S6)(E4)
20 | G; R(P4);  Am(E5); Ac(E6); | Am(A5)(P1)(P2); FE-GE
U(A3);MD(A4) (E7)(E)); O(E3) | L(P4)
21 R(S11);Am(E4);Ac(A4); Pt(A2); Aa(El) FE-GE
Am(E6); P(E2)(E3); ZC(ES6);
Aa-(A2)
22 Am(A8)Am(S16)(E10)(P3)(P6); | U(P2); MD-(P2); ZC- | FE-GE
Az(S5); MD(P4) (P5); O(A3). - | (P1)
O(P1)
23 R(P/1,6,7,8); Am(P6); | U-(P1); L(P2) FE-GE
Ac(P1)(P2)(P3);  Az(P4)-Pl);
MD(P3); - O(P1); ; MS (S3); ;
MS(P2)(P3) ZC-(P3); G(P1)
24 Ac(E2)(9); Az(E3); U(E7); | Aa-(E3) FE
MD(6); L(S5); O(E4); G(E3);
Pt(P3); Aa(P2)
25 R(P5); Az(P3); ; MS(P1); | Am(P5); -Az(S4) (P2); | FE-GE
P(S1)(P1); Pt(P2); Aa(P1) M-(S4); MD-(P1); ZC-
(P2)
Elaboracion propia
Tabla N2 28 Sintesis tangible/intangible. Amazonas
Tangible
Intangible
1 | Am; Ac; Az; U; ZC B
2 | Am; Ac; G;V B
3 | Am; Az; O; G; Aa B
4 | Am; G; Pt; Aa B
5 | Am; Ac; U; ZC; V; Aa Am(E11) ™
6 | R; Ac; Az; O; MS; P; ZC; G; Pt; | U(S6) TA
Aa
7 | Az; MS; ZC; Aa U(A4) TB
8 | Am; Ac; G; Aa B
9 | R; Am; Ac; Az; U; O; MS; ZC; G; TA
V; Aa
10 | R; Am; Ac; Az; U; O; MS; G; V; | ZC-(S4); Pt(S3) TA
Aa
11 | R; Am; Ac; Az; U; L; MS ZC; G; TA
V; Pt
12 | R; Am; Ac; Az; U; O; G; V; Pt; | Ac(S7); P(S3); ZC-(S5); Aa(S3) TA
MS
13 | R; Am; Ac; Aa B
14 | R; ZC; G; Aa Ac(S9); O(S7); Pt(S4) TB
15 | R; Am; Ac; U; V; Aa B
16 | R; U; O; MS; Pt Am(E2)(E5)E(11); V(E2); Aa(E1) ™
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17 | R; Ac; U; G; Pt B
18 | R; Am; Ac; Az; U; P; ZC; G; Aa ™
19 | R; Am; Ac; Az; U; O; MS; ZC; ; | P(E1) ; G(ED) TA
V; Pt; Aa
20 | R; Am; Ac; U; O B
21 | R; Am; Ac; U; P; ZC Am(E6); Aa(E1) ™
22 | Am; Az; O U(P2) B
23 | R; Am; Az; O; MS; ZC; G R(P8); Ac(P1);U(P1) ™
24 | Ac; Az; G; Pt; Aa B
25| R; Am; MS; P ; ZC; Pt; Aa -Az (S4)(P2) ™

Elaboracion propia

Tabla N° 29 Sintesis General Amazonas

1 FE TB
2 GE TB
3 FE TB
4 FE TB
5 FP-FE | TM
6 FE-GE | TA
7 GE TB
8 FP-FE | TB
9 FP-FE | TA
10 |FP-FE | TA
11 | FP-FE | TA
12 | FE-GE | TA
13 |FP-FE | TB
14 | FE-GE | TM
15 | FE B
16 |FE-GE | TM
17 | FE B
18 |FP-FE | TM
19 |FE-GE | TA
20 |FE-GE | TB
21 |FE-GE | TM
22 |FE-GE | TB
23 |FE-GE | TM
24 | FE B
25 |FE-GE | TM

Elaboracion propia
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Figura N° 16 Gréfico sistémico-situacional. Amazonas
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Elaboracion propia

Analisis estratégico-situacional. Amazonas

En el gréafico estratégico-situacional, destaca la coincidencia en los valores altos en FE-
GE/T de: Turismo (19), Ordenacion/ Gestién Recursos Naturales y Areas Protegidas (6)
y Situacion Indigena (12) (Tabla N° 30)

Tabla N°30 Distribucion por entidades e los valores CE/T Amazonas

R Ac |Az |0 ZC |G U Pt Aa |MS |Am |V

6 ad (oo (go (go (oo (oo (oo (oo (oo oo jod

12 |00 |00 (00 |00 |00 (00 (00 (o0 |00

19 |00 |00 |00 (00 |00 |00 |00 gd | agd

Elaboracion propia

Como se puede apreciar existe una coincidencia en la consideracion de los tres factores
en 7 de las 15 entidades subnacionales analizadas, superando el 50% del total si se
consideran las concurrencias parciales de dos de los tres factores considerados.
Resalta como soporte de esta trilogia aparece principalmente la visibilizacion de lo
tradicional indigena (12). Se intenta utilizar lo ancestral como sustento para las
actividades y acciones de alta significacion para la consolidacion del poder politico y
econdmico local no solo de la clase dirigente sino también de un conjunto de actores
econémicos, comunitarios en conflicto con los intereses nacionales y transnacionales.
En este sentido resulta particularmente ilustrativa la denuncia que se hace en el Plan de
Desarrollo 2005-20015 de la Provincia de Orellana:
“Desde 1972, las compaiiias petroleras han extraido mas de 2.000 millones de
barriles de petréleo del Ecuador, principalmente de la re g i 6 n amazédnica. En
este proceso, miles de millones de galones de petrdleo y desechos tdxicos han
sido eliminados en el medio ambiente.
Esta situacion ha generado un modelo de relacién entre las provincias
amazébnicas y el Estado Ecuatoriano, que se caracteriza por una extremada
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vulneracion de los derechos individuales y colectivos de la poblacién amazdnica,
en nombre de la necesidad econémica del Estado de explotar el recurso
hidrocarburifero (sic). . El modelo de actividad petrolera existente, en la préactica
excluye a la poblacion y su derecho a permanecer en el territorio. En las
relaciones que ha mantenido el Estado nacional y el mercado mundial con las
poblaciones de amazonia, los derechos humanos enfrentan enormes amenazas
La creciente pobreza ha llevado a peores condiciones sociales” (H. Consejo
Provincial de Orellana: 2005: 84).
En el referido Plan ademas se le da una especial dimensidn territorial a estos conflictos
cuando se indica que:
“Se producen conflictos en las zonas adjudicadas a las nacionalidades indigenas
y a los colonos, donde se realizan actividades hidrocarburiferas. En estas zonas
suele haber contaminacion por derrames, emisiones de gases, etc. Todo ello en
clara contradiccion con la actividad agropecuaria o turistica que se puede
desarrollar en esas zonas.
Igualmente las poblaciones cuyos territorios se encuentran cerca de las Areas
Protegidas, han tenido problemas en legalizar sus tierras debido a que necesitan
un Plan de Manejo para que puedan obtener sus escrituras. En estas zonas,
existen ademas restricciones de actividades. Otro conflicto de uso es la
extraccion de madera de las zonas protegidas. (IBID: 133)
No deja de llamar la atencion que desde Orellana se realicen estas denuncias sobre el
desplazamiento de las actividades y usos locales tradicionales que estan propiciando
particularmente las transnacionales del sector petrolero con la anuencia del gobierno de
Quito, siendo que en la Provincia se localiza el Parque Nacional Yasuni, que el
presidente Correa intento utilizar en las negociaciones en el marco del Protocolo de
Kioto, para obtener compensaciones economica por la no explotacion de nuevas
reservas de petroleo que subyacen en esta area protegida. Sin embargo se debe recalcar
que el Parque, uno de los hot spot méas importante de la biodiversidad mundial ya esta
afectado en casi un 50% por la explotacion petrolera.
En términos generales parece existir un consenso sobre los planes de ordenamiento y
gestion local del territorio como el principal instrumento que tienen las localidades para
tratar de revertir lo que en el Departamento Madre de Dios consideran la ocupacion
extensiva y depredadora de recursos de las tierras amazonicas, proceso que ha
provocado la degradacion de suelos que antes eran catalogaos de alta capacidad
agrologica especialmente para la agricultura vegetal (Gobierno Regional de Madre de
Dios, 2007).
El problema de la pérdida de capacidad de produccién agricola ha sido también
denunciado en el Departamento de la Amazonia en Colombia, pero profundizando en
las consideraciones que permiten entender que las tierras agricolas van muchos mas alla
de su condicion como superficie, sustrato fisico quimico para los cultivos. En el caso
amazoénico, se consideran también resultado de la simbiosis que las sociedades han
venido construyendo con la naturaleza con sistema como las chacras, forma de
agricultura de subsistencia que recrea la biodiversidad amazonica. Desde Leticia la
capital departamental se denuncia que los monocultivos -al igual que las actividades
extractivistas petroleras perjudiciales para la dindmica ecosistémica- estan desplazando
a los campesinos de sus tierras, propiciando la dependencia a los alimentos importados
de Brasil o Peru (Gobernacion de Amazonas, 2012). En el Departamento de Loreto,
ademas se hace referencia a la poca valorizacién del aporte nutritivo de productos
locales y de las propiedades medicinales de plantas nativas (Gobierno Regional de
Loreto, 2009)
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Los productos agricolas obtenidos en sistemas de subsistencia intensivos y la
farmacopea tradicional basada en muchos casos en la actividad recolectora deben
competir en los mercados cada vez mas “cartelizados” y globalizados por las grandes
transnacionales de capital econdmico intensivo. Por un lado tenemos por ejemplo a
Monsanto y Cargill que han apuntado hacia la produccién transgénica de grandes
volimenes y por el otro a empresas como Roche y Bayer defensores a ultranza del
sistema mundial de patentes farmacéuticas. En buena medida debido a estas
condiciones de profunda asimetria sustentada en la desleal competencia en mercados
que parecieran estar orientados por los principios decimondnicos del darwinismo social,
las comunidades locales campesinas e indigenas, han venido mostrando creciente
interés por su participacion en el turismo alternativo, actividad fundamentado en
atractivos naturales muchas veces Unicos, no transables en el mercado.

Asi en el Departamento de Ucayali se destaca la necesidad de lograr una oferta turistica
sostenible para rescatar la identidad cultural y propiciar la conservacién de los recursos
turisticos, naturales, mediante planes de desarrollo integral local que propicien ademas
la concertacion con el sector privado (Gobierno Regional de Ucayali, 2011).

En Pastaza se llega hasta considerar el impulso del turismo sostenible como actividad
principal de la provincia y medio para el empoderamiento de la ciudadania (Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Pastaza, 2005).

Del lado brasilefio, en el Estado de Acre se desarrolla el Programa Nacional de
Desarrollo del Ecoturismo de la Amazonia Legal (PROECOTUR) que involucra a 14
municipios.

En estas distintas preocupaciones e iniciativas por supuesto hay que considerar los
contrastes y diferencias que resultan de los distintos marcos nacionales en los que se
realizan. Asi mientras en Peru se esta iniciando el Plan de Accion Concertado en el
gobierno central y los gobiernos subnacionales, en Ecuador y en Colombia si bien los
marcos legislativos correspondientes otorga autonomia a los poderes locales, sin
embargo hay poca experiencia subsidiaria con los gobiernos centrales, dindmica de
articulacion que en cambio es ya una tradicion en la Republica Federativa de Brasil. Asi
cuando el gobierno Federal en el afio 1999 lanza el Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (PBQP), para la concesion de incentivos fiscales entre otras cosas para
generar empleos, a nivel de la Amazonia Legal Brasilefia, ya se contaba con el soporte
institucional de la Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbénia — SUDAM,
creada treinta afios antes, y en el caso especifico del Estado Amazonas brasilefio con
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) (Governo do Estado do
Amazonas, 2007). Esta ultima experiencia es considerada como muy exitosa en Brasil
y se convierte en el punto pivote para lograr la insercion del Territorio Plan Bioma
Amazonico en la politica glocal de desarrollo que se presentd en el marco teérico
referencial. Con estos fines SUFRAMA amplia su radio de accién hacia los Estados
amazdnicos mas rezagados como Amapa. En Acre por su parte en el marco del PBQP,
se crea como instrumento la Zona de Promocidn de Exportaciones que aumentd en
1500% las exportaciones del Estado entre 1999 y 2010, que ademas aprovecha las
ventajas de situacion en la triple frontera (Governo de Estado do Acre, 2011).

Esta es una situacion radicalmente distinta a la denunciada en la Provincia de Zamora
Chinchipe sobre la existencia de “una geopolitica territorial bajo el control de empresas
extranjeras que con el aval del estado central han determinado un proyecto provincial y
regional ajeno a la voluntad politica de los actores provinciales. De consolidarse este
factor, el proceso soberano de ordenamiento provincial se reduciria a un ejercicio
limitado, de respuesta reactiva solamente, a las condiciones estructurales que se disefian
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y ejecutan por fuera de la jurisdiccion provincial” (Gobierno de la Provincia Zamora
Chinchipe; s/f: 18)

Estas consideraciones nos llevan a otro factor que asume una posicién también relevante
en el grafico estratégico-situacional como es la cuestién del Desempefio de Gestidn
(23). En este caso también se plantea una importante diferencia entre por un lado la
gestion participativa y transparente que se establece como meta Estado Amazonas en
Brasil o la iniciativa lograr la formulacion de un presupuesto participativo en la
Provincia de Morona Santiago y por el otro las denuncias en la Provincia de Pastaza, en
cuyo Plan se sefiala:

" Falta de transparencia de gestion que propicia el favoritismo y discrecionalidad
en la gestion local.

. Debilidad institucional para asumir la descentralizacion de funciones

. Dificultades en la articulacion con el nivel central para la formulacion de los

planes, programas y proyectos de inversion (Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Pastaza, 2005).

En esta linea de analisis emerge como problema, como necesidad, la Gobernanza (25)
que comparte la posicion FE-GE/TM. En general la participacion de la sociedad de
decisiones es altamente valorada; asi por ejemplo en la Provincia de Pastaza se plantea
la creacion de un foro permanente para la discusion y seguimiento de las politicas para
el cuestionado sector petrolero que tantas resistencias crea en los gobiernos locales y
en las comunidades. Sin embargo estas aspiraciones se plantean en un contexto social
poco alentador con condiciones de pobreza que no se estan atendiendo a nivel de la
activacion de fuerza fenoestructurales correctiva, a excepcion de los estados brasilefios
con programas como la Bolsa Floresta (Governo de Estado do Acre, 2011). La falta de
participacion es tan dramética y de atencion tan generalizada, que en Zamora Chinchipe
se plantea como una fundamental prerrogativa devolverle a los duefios de finca la
capacidad de decisiobn sobre su produccion (Gobierno de la Provincia Zamora
Chinchipe; s/f).

En la medida en que no se resuelva el asunto de la capacidad de decision de los actores
sociales locales se hace dificil pensar en los beneficios endégenos del proceso de
integracion regional y globalizacion que se persigue con las iniciativas IIRSA, sobre
todo debido a las asimetrias en aprovechamiento y transformacion de los recursos
naturales entre las localidades y los transnacionales. Posiblemente solo los brasilefios
tienen capacidad real de salvar las diferencias sobre todo apalancando procesos de
Innovacién y Desarrollo enmarcados en el aprovechamiento de los bienes y servicios
de la biodiversidad. En el Estado Amazonas, donde se ha consolidado Manaos como
polo industrial entre otros, en los sectores de biotecnologia, microbiologia y farmacia,
se trata ahora de promocionar Amazonia como marca de producto natural sustentable,
incorporando este capital piscobiolégico a la estrategia de la globalizacion de la region
(Governo do Estado do Amazonas, 2007).En el Estado de Acre se hace referencia en las
Zonas de Promocién de Exportaciones Verdes. No es que estas sean planteamientos
exclusivos brasilefios, de hecho Morona Santiago se indica la resolucion de convertirla
en Provincia Ecoldgica y Turistica (Governo do Estado do Acre, 2011).La cuestion no
es la falta de ideas originales sino la capacidad de concrecion, sobre todo en el marco de
las debilidades, contradicciones y asimetrias internas que se han venido sefialando.

En este marco de las desigualdades socio-territoriales en la frontera y la falta de
medidas transfronterizas regionales para superarlas sobre todo actuando en la
potenciacion de los capitales intangibles el conjunto de proyectos IIRSA dificilmente
propiciaran el desarrollo local. (La Unica excepcion amazonica es la iniciativa en la
Provincia Amazonas colombiana de crear una Gerencia de Cooperacion y Fronteras-
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(Gobernacion de Amazonas, 2012- ). De no superarse estas debilidades propuestas
como el Plan Estratégico de Exportacion de la Region Madre de Dios (2007), formulado
especialmente para intentar aprovechar las oportunidades y evitar las amenazas del
corredor bioceénico, no podrd cometer su objetivo de combinar la apertura a los
mercados internacionales con las alianzas regionales en la frontera. Para ello se deberia
superar el modelo primario exportador, que en el caso del Per( y en especial de Madre
de Dios, contrariamente tiende a profundizarse, tomando en consideracion que se
califica al Tratado de Libre Comercio (TLC) como una oportunidad para reducir lo que
califican como sobrecostos de la economia local en el campo laboral, tributario,
barreras burocréticas, infraestructura, y seguridad ciudadana. Se trata de una vision
totalmente exdgena que contrasta, con la vision mas endégena que sin renunciar a la
internacionalizacion sin embargo pone el acento en como mejorar las condiciones
ecoldgicas y sociales locales para lograr efectos derrame, tal como por ejemplo se
plantea en el Estado de Acre con la Politica de Valorizacion del Activo Ambiental
Forestal (Governo do Estado do Acre, 2011). Este instrumento, de acuerdo a lo que se
indica en el plan correspondiente, permitira seguir bajando los indices de deforestacion
de manera proactiva, bajando la huella carbon en el marco de las orientaciones del
programa REDD del protocolo de Kioto y del la ley de Incentivo a los Servicios
Ambientales que el Gobierno Federal de Brasil decretd en el 2010. En el Estado de
Amazonas, se logra una visibn mas acabada de como desde lo enddgeno se puede
perfilar los exdgeno, al considerar medidas como la capacitacion de la mano de obra en
actividades de pos-recoleccion, embalaje, almacenamiento, transporte 'y
comercializacion de los bienes y servicios de la selva amazonica. Se intenta crear una
cadena productiva en una actividad que en la cultura amazonica permite actuar contra
la deforestacion y el extractivismo depredador maderero, con el remozamiento de la
practica tradicional indigena-cabocla del aprovechamiento del bosque en pié (Governo
do Estado do Amazonas, 2007). De tal manera que se ponen en el centro del debate la
relacion entre dos factores como la Situacion de los Actores Productivos (16) e
Integracién y Cooperacion Regional (24) con posicién destacada en el gréafico

estratégico-situacional.
Balance sistémico-estratégico-situacional. Amazonas

El analisis realizado nos permite en el marco de las asimetrias y diferencias
transfronterizas analizadas identificar sistemicamente dos escenarios (figura N° 16)
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Figura N° 16 Balance sistémico-estratégico-situacional. Amazonas
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Elaboracion propia

El Escenario A plantea que en el caso de plantearse una relacion exclusiva entre la
Cooperacion y la Integracion Regional promovida bajo las orientaciones de mercado
globalizador que pretende potenciarse con IIRSA, privilegiando las accion de las
transnacionales energeticas, mineras, agroindustriales, farmacéuticas, las posibilidades
para lograr la incorporacion de la vision indigena al proceso son bastante limitadas en la
escala regional. Ello a pesar de reconocer que algunas iniciativas puntuales a nivel de
instancia subnacionales podrian prosperar.

La manera de lograr posicionar una vision alternativa obligaria a un cambio desde abajo
en las orientaciones IIRSA, incorporando los encadenamientos que aparecen en B que
surgen de los proyectos y/o necesidades que se han planteado en los planes consultados
en las distintos estados, provincias y departamentos. En sintesis, se estaria obligado a
pasar de la vision ingenieril simplificadora y falsa de la infraestructura como motor del
desarrollo, a la mas compleja en donde el desarrollo mas alla de los econémico se
alcanza resolviendo el conjunto de problemas sociales planteados en los planes locales,
que por lo demas, en la mayoria de los casos, obligan a resolver los graves conflictos
eco-socio politicos que se han identificado.

Balance. Sintesis. Conclusiones. Propuestas.

El andlisis sistémico estratégico- situacional realizado para enmarcar las iniciativas
IIRSA, consideradas como parte del factor Transporte (18) en los 32 planes y estudios
de desarrollo local de las entidades subnacionales fronterizas, muestran
posicionamientos diferentes y hasta discordantes en la comparacion de los graficos
estratégico-situacionales de las cuatro unidades eco-geograficas seleccionadas (ver
figura N° 17 ), Especialmente hay que considerar el caso los Bosques Paranaenses de la
Mata Atlantica, donde se destacan las dificultades naturales para que las entidades
subnacionales correspondientes puedan incorporarse de manera efectiva al Eje Hidrovia
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Paraguay-Parang, de alli la valorizacion negativa de 18, que se ubica en el sector FE-
GE/M de concurrencia media (M).

Sin embargo, se trata de situaciones que no se pueden decidir simplemente “todo a
favor” o “todo en contra” a la IIRSA, se trata de asuntos complejos que se deben
atender desde la ciencia pos-normal (ver Apéndice A). Asi en el Estado Parana si
bien se coincide con las limitaciones naturales locales para la navegabilidad, sin
embargo se resaltan que estas se convierten en ventajas para el aprovechamiento
hidroeléctrico, que también contempla la Iniciativa pero en un rol més bien secundario.
En el caso del gobierno de la Provincia de Misiones, la proyeccion en Argentina de
estos bosques de singular relevancia continental y mundial, si bien se comparte opinion
de las dificultades de la navegabilidad por las hidrovias, se apuesta al “desnaturalizante”
Eje Capricornio como una opcion para mejorar la competitividad de las exportaciones
provinciales. Sin embargo, hay que recordar que en Misiones la mejoras en el trasporte
deberian contemplarse como una impostergable reivindicacién social, sobre todos del
25% de la poblacion que muestra un patron de ocupacion territorial disperso, que
dificulta la accesibilidad a los centros educativos y medico-asistenciales. La atencion
de estas necesidades sociales convertiria a las mejoras del transporte, mas que el
aumento de la competitividad de las exportaciones, en un factor de desarrollo sostenible
local.

Paraddjicamente el Transporte se ubica en la posicion menos relevante en el Eje con
mayor proyeccion transversal: EI Amazonas. A pesar de la relevancia que le dan a la
Iniciativa los estados brasilefios de Amazonas y Acre, de alto nivel de competividad
apoyados en la subsidiariedad gobierno central-gobierno estadual que se ha venido
construyendo desde los afios 60, esta no es una posicién mayoritaria en el grupo de las
quince entidades subnacionales que fueron evaluadas. De las restantes, solo los
Departamentos Amazonas y Ucayali, coinciden en la valorizacion positiva de la IIRSA
en cuanto a las oportunidades de acceso a mercados, debiéndose sin embargo hacer las
mismas reservas realizadas en el caso anterior de la Provincia de Misiones.

En situacion contraria aparecen el conjunto de provincias y departamentos ecuatorianos
y colombianos respectivamente, cuyos planes fueron considerados en la evaluacion
sistémico-estratégica de este eje. En estas entidades que conforman el 56, 25% del
amplio conjunto de gobierno locales amazonicos — que a su vez representan el 47% del
total de casos analizados en las 4 unidades eco-geogréaficas seleccionadas- el transporte
asume una posicion relativamente poco destacada en el sector FP-FE/T de concurrencia
media (M). Las prioridades son otras.

Finalmente, en el eje amazonico, en el plan de desarrollo del Departamento Madre de
Dios, asume una posicion dual al considerar tanto la necesidad de apuntalar los efectos
positivos como evitar las amenazas de 1IRSA, estas Gltimas identificadas seguramente a
raiz de los distintos estudio de impacto ambiental de la vialidad interoceéanica
realizados en la entidad, que han apuntado de manera primordial a la conservacion de la
cubierta vegetal local que muestra todavia bajo nivel de intervencion.

98



Figura N° 17 Comparaciones graficos estratégico- situacionales
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Elaboracion propia

En el caso de la Pampa, tampoco las iniciativas vinculadas a IIRSA, destacan al
ubicarse en el sector FP-FE/T de concurrencia alta (A), que si bien muestra una mayor
consideracion del tema transporte, en la mayoria de los casos se trata de la
preocupacion por la mejora de la conectividad subnacional y nacional. La cuestion del
transporte no asume en el conjunto pampeano una posicion motriz fenoestructural, ni
mucho menos estd considerado como variable clave para alcanzar el desarrollo
territorial. Como se indica en el Departamento de Salto, la infraestructura vial no es el
mayor cuello de botella ante los problemas sociales de pobreza, educacién, salud,
habitabilidad o los econdmicos de capacitacion de la mano de obra, competitividad, las
asimetrias de frontera con Brasil Esta es una posicion compartida en los restantes
departamentos uruguayos en los que el conjunto de deficiencias e insuficiencias socio
econdmicas son consideradas las prioridades a solucionar. Inclusive en Rio Grande do
Sul, con indicadores socio-econdmicos que lo ubican en la 4° lugar entre los estados de
la Federacion Brasilefia, después de Sao Paulo, Rio de Janeiro. Mina de Gerais, la
prioridad es la vialidad interna antes que las mejoras IIRSA tanto de la Hidrovia
Paraguay-Parana como del Eje MERCOSUR-Chile.
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En el caso del Chaco, los planes de desarrollo evaluados coinciden en la consideracion
del Transporte como fuerza motriz, sin embargo también en este caso se trata
fundamentalmente de las mejoras internas de conectividad, que en una Provincia como
Formosa pueden llegar situaciones limites como la interrupcion estacional de la
comunicacion por via terrestre durante la estacion de lluvia. En la contigua Provincia de
Salta se resalta la necesidad de pavimentar las rutas internas provinciales para resolver
los problemas de conectividad interna en beneficio tanto de la movilidad de la gente-
sobre todo la que se asienta de manera dispersa con dificultades de accesibilidad a los
servicios basicos de salud y educacion- como de los turistas que visitan la entidad.
Sobre la IIRSA hay opinibn mayoritaria desfavorable en los planes de los
departamentos paraguayos de Boqueron y Alto Paraguay, que denuncian los impactos
ambientales asociados a la mejora de la navegabilidad fluvial para el transporte de
mercancias. La Unica entidad chaquefia que defiende la Iniciativa es en Chuquisaca,
donde las empresas petroleras tienen un gran peso como fuente de recaudacion de
impuestos para el fisco departamental.

Continuando con las comparaciones, resalta la posicion de la Situacién Actores
Productivos (16) en el sector FE/GE-I, de concurrencia media, tanto para el Chaco
como para la Pampa.

Sin embargo mientras en la primera unidad eco-geogréafica se trata mas de aspiraciones -
solo en Salta se hacen propuesta de solucion el rescate del capital social y cultural que
significa la tradicion artesanal- en las Pampas hay una mayor actitud propositiva
alrededor del fortalecimiento del cooperativismo. Esa forma de organizacion de la
produccion y el trabajo muestra un acendrado carécter histérico al remontar sus raices,
en las entidades de los tres paises pampeanos evaluadas, al comienzo del siglo XX. A
pesar que en el caso del Departamento de Artigas se sefiala el problema de cooperativas
fracasadas, en la mayoria de las restantes el acento estd puesto en la creacion de
capital social e institucional para esta modalidad laboral que implica niveles
asociatividad interna y gran responsabilidad con la sociedad en general.

También en estos dos ambitos geograficos, hay coincidencia en la posicion del
Desempefio de Gestion (23) de alta relevancia, sobre todo en Las Pampas, donde
ademas se plantean como necesidad la superacion de obstaculos como la falta de
institucionalidad, capacitacion y asociatividad para la Gobernanza (25), factor que se
ubica en el sector FE-GE/I, aunque de baja concurrencia.

En el caso del Chaco, las necesidades del fortalecimiento del desempefio de la gestion
de gobierno se plantean de manera parecida a las Pampas, aunque estan espacialmente
dirigidas a resolver el nudo critico de los recursos hidricos.

El otro factor que alcanza una posicién de muy alta relevancia es la Situacion Indigena
(12), destacando espacialmente las unidades del Bosque Paranaenses de la Mata
Atlantica, donde se destaca el valor del factor por su condicion intrinseco como capital
cultural, cognitivo, psicobiolégico y por si posicion como centro del circuito de
retroalimentaciones positivas en las que participan: Ordenamiento/Gestidén de Recursos
Naturales y areas Prioritarias (6), Descentralizaciobn/Municipalizacién (22) vy
Desempefio de Gestion (23). De manera general, el factor indigena se convierte en la
perspectiva sistémica, en el componente que mayor resistencia cultural-geogréfica
antepone a la 1IRSA en la pretension de profundizar el modelo de desarrollo que
privilegia la reprimarizacién de las economias nacionales, a la sombra de las
coincidencia de los intereses de los grandes poderes politicos y econdmicos nacionales
y transnacionales.

En los resultados comparativos alcanzados a nivel caja gris (Figura N° 18) , destaca el
caso Amazonas, en el que la cuestion indigena se convierte en el factor central para la
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potenciacion de un circuito de retroalimentaciones positivas con el Turismo (19),
Ordenacion/ Gestion Recursos Naturales y Areas Protegidas (6) y de manera mas
general con el un conjunto de actores de ambito de accion local en conflicto con los
intereses nacionales y transnacionales de la Cooperacion e Integracion (24) excluyente.
Este factor, también resulta muy relevante para la perspectiva sistémica por cuanto
asume posiciones centrales distintas, ya que si bien el Chaco se reproduce la situacion
amazonica, en el caso de la Pampa, de controlarse los aspectos que propicias las
asimetrias fronterizas, la tradicion y cultura transfronterizas podria convertirse en el
factor de resistencia frente a los obstaculos que la IIRSA propicia para lograr el
desarrollo alternativo.

Un aspecto relevante para las comparaciones sistémicas, son las reservas que tienen
algunos actores locales sobre los problemas fronterizos, propiciando la emergencia de
nuevas voces de denuncias y observaciones sobre las asimetrias que se manifiestan en
frontera cuando entran en contacto realidades socio-econdmicas distintas. Asi por
ejemplo en el caso del Chaco y de los Bosques Paranaenses de la Mata Atlantica, se
plantea los problemas de desplazamiento de los campesinos, pequefios propietarios,
indigenas por los brasiguayos es decir generando problemas eco-sociopoliticos en los
departamentos paraguayos con repercusiones en las provincias argentinas, destino en
muchos casos de los paraguayos que se ven obligados a emigrar por lo conflictos de
ocupacion y titularidad de las tierras agricolas.

Los conflictos por el control de las tierras y del territorio y la competencia por el acceso
a los recursos hidricos para el consumo humano y la irrigacion agricola, han sido
también reconocidos como causa de conflictos eco-sociopoliticos en el Chaco
boliviano. Sin embargo en este sector de la unidad eco-geogréfica, el problema no son
las inmigraciones transfronterizos, sino el propio Estado Boliviano, que ha venido
otorgando concesiones para la exploracion, explotacion de los hidrocarburos locales a
empresas a las empresas brasilefias Petrobras (atras quedaron los conflictos de
nacionalizacion de las instalaciones de esta empresa en otras localidades de Bolivia en
el 2007) y Pluspetrol; la francesa Total, la nacionalizada Chaco y la nacional Transierra,
generando diversos casos de superposicion de las areas otorgadas con fines petroleros
con las Tierras Comunitarias de Origen -figura legal de la titularidad indigena
comunitaria y privada de las tierras-, quedando los grupos indigenas obligados a ceder
sus derechos a cambio de una compensacion, que paraddjicamente resulta mas facil
obtener frente a la empresa extranjera. (GTZ, 2010).

Los conflictos eco-sociopoliticos con las transnacionales petroleras también es un
problema muy sentido en la amazonia especialmente la ecuatoriana, en la que sobresale
como actor relevante de la confrontacion los propios gobiernos provinciales,
convertidos en los principales denunciantes de los agravios contra las comunidades y la
ecologia local cometen las empresas petroleras con la anuencia del gobierno
ecuatoriano, que recientemente abandono la tesis de no explotar petrdleo en el Parque
Nacional Yasuni, aduciendo que no se habian logrado concretar las férmulas de
compensacion internacionalaza evitar la explotacion. El poder ejecutivo ecuatoriano
entonces en el mejor de los casos asumié el problema de la sostenibilidad de esa de
proteccion de relevancia internacional en una sola dimension: la econémica.
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Figura N° 18 Comparacion analisis sistémico
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Elaboracion propia

En la frontera uruguayo-brasilefia, igualmente se plantean dificultades, pero centradas
en los desbhalances entre una economia pequefia como la uruguaya frente la economia
la brasilefia ubicada entre las primeras siete a nivel mundial. Dado el tipo de documento
que se obtuvo para los departamentos uruguayos mas dirigido al diagndstico y
propuestas socio-economica no se vislumbraron situaciones que generaran conflictos
sociales en el uso y apropiacion de recursos naturales, que permiten caracterizar de una
manera mas cabal los dilemas eco-sociopoliticos. La insistencia en el caso de esta
frontera estuvo mas bien puesta en la apropiacion de la renta de las actividades que se
desarrollan y realizan el Uruguay, pero que los beneficios van al otro lado de la frontera,
hacia Brasil. En estos estudios poco se consideraron los aspectos naturales de una
unidad eco-geografica como la Pampa, que ademas de las potencialidades fisico-
bidticas que encierran, también es un territorio sujeto a importantes amenazas,
debiéndose resaltar para el caso del Uruguay como problemas a resolver de manera
preventiva la subsidencia de las costas, ocasionado tanto por “sudestadas” (vientos muy
fuertes del sudeste en las costas de Rio de la Plata) como los efectos locales de El Nifio,
que como se vio en la seccion dedicada a las amenazas contextuales ambientales,
propician la erosion costera e inundaciones. En las zonas mas bajas, los pantanos y las
playas de arena de abundante biodiversidad podrian verse afectadas por al aumento del
nivel del mar y las tormentas. Esto podria afectar tierras de la agricultura - la principal
actividad del pais, sometida a la sequia estacional que se manifiesta sobre el 80% de la
superficie agricola. , atractivos turisticos como Laguna Merin, - la industria turistica,
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que representa el 3,8% del PIB del Uruguay- y la infraestructura portuaria, debiéndose
destacar el caso de Montevideo y de Palmira, el 1° y 2° puerto del pais, que estén

considerados en los planes de mejoras 1IRSA.
Conclusiones

Los resultados del andlisis sistémico-estratégico-situacional de los 32 planes de
desarrollo y otros documentos organizados por unidad eco-geografica conducen a la
conclusion que la nueva territoritorialidad de la 11RSA genera a nivel subnacional una
concatenacion que activa la “geografia de resistencia” de las localidades frente a la
pérdida del poder de decision local. Este es el dilema eco-sociopolitico central que a
continuacion se esboza (Figura N° 19):

Figura N° 19 El circulo vicioso de la dilematica eco-sociopolitica de IIRSA
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La territorialidad productiva que se intenta con las mejoras de vialidad, navegaciony
el aumento del suministro eléctrico, fundamentados en decisiones en el nivel nacional,
profundiza el sesgo centralista que ha prevalecido en los sistemas de gobierno
suramericanos. Las conveniencias en el nivel Nacion, se traducen en inconveniencias en
el nivel subnacional. Los estados, provincias y departamentos ven reducidas la
disponibilidad de capital natural renovable y de todos los valores intangibles, que en
buena medida expresan sus aspiraciones y necesidades, que por lo general son
excluidas de las decisiones que se toman en las instancias del nivel central.

La problematica que genera la Iniciativa vista desde los dilemas eco-sociopoliticos, esta
estrechamente vinculada a los obstaculos para superar los problemas estructurales del
devenir sustentable, propio e incluyente del continente. Los conflictos sociales que
genera el uso de los recursos naturales, especialmente las tierras, las aguas y los
bosques, pone el acento en la necesidad que tienen los gobiernos de incorporar las
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demandas de la sociedad por un desarrollo sustentable ecol6gicamente méas respetuoso,
socialmente més equitativo y justo, econdmicamente mas incluyente, como componente
fundamental de las politicas publicas.

Contrariamente la IIRSA dirigida desde UNASUR/COSIPLAN se convierte entonces
en un instrumento para fomentar el regreso al perfil primario exportador suramericano-
quizés a excepcion de Brasil- y la marginalidad social de los territorios interioranos del
continente. En fin es mas del historico desarrollo exdgeno que ha hipotecado el devenir
propio de los paises suramericanos que aun esperan por las propuestas enddgenas, que
propicien el desarrollo duradero socialmente incluyente, ecolégicamente concebido en
funcion de los limites y posibilidades de la diversidad de las bases territoriales locales
que sirven de escenario a la produccion-transformacion-consumo. La [IRSA se
incorpora a UNASUR sin contemplar en absolutos las criticas que se han venido
haciendo sobre los impactos socio-politicos que ha generado. Se debe recordar que
mecanismos de integracion como el MERCOSUR plantea la promocién de una efectiva
participacion de la sociedad civil en el tratamiento de las cuestiones ambientales (Art. 5-
e- del Acuerdo Ley 25841 Marco MERCOSUR sobre Medio Ambiente.).
Consideramos que en cualquier nueva propuesta de alcance regional no se pueden
retroceder en la participacion de la sociedad civil ya que se estaria disminuyendo las
posibilidades de lograr la gobernanza ambiental que se requiere para recorrer de “abajo
hacia arriba” el camino delineado por ejemplo en la Decision 523 Estrategia Regional
de Biodiversidad para los paises del Tropico Andino de CAN. En esta se establecen las
oportunidades para incentivar el trabajo verde y digno en sectores locales promisorios
como agricultura ecoldgica, ecoturismo, biotecnologia y manejo del bosque en pié entre
otros, relevantes para la integracion alternativa y ecolégica suramericana.

La IIRSA, por lo tanto estd muy lejos de cumplir con las orientaciones ecoldgicas,
sociales y cientifico- tecnoldgicas del desarrollo sostenible en el marco ONU, ni
tampoco atiende la mitigacion de los distintos riesgos a de origen natural que gravitan
sobre los territorios, las unidades eco-geograficas suramericanas como la Amazonia,
Los Andes, la Mata Atlantica, el Pantanal, el Chaco consideradas entre las de mayor
biodiversidad a nivel mundial.

El proceso conduce a lo que podriamos calificar como enajenacion eco-socio-territorial,
que se asume en esta investigacion como el cuello de botella a resolver de los dilemas
eco-sociopoliticos que giran alrededor de la IIRSA. Por ello, para entender mejor el reto
que se tiene planteado, vale la pena detenerse un poco en mas en el concepto.

La enajenacion eco-socio-territorial, opera en el plano subyacente de la valoracion
social, politica y econdmica, en fin cultural. Esta es una categoria de analisis que se ha
propuesto (De Lisio, 2009) como reelaboracion del concepto de enajenacion del
trabajador proletario en Marx, en el marco de la concepcion de Rousseau del contrato
social, de acuerdo con la cual el individuo enajenado depositaba su confianza en la
comunidad. Resulta interesante destacar como esta vision del conjunto, del tejido social,
sin clases predestinadas, es rescatada por en el marco de la ecologia social por Murray
Bookchin, quien establece que el ambito domiciliar y doméstico, de la plaza, el barrio,
es decir todo sitio donde puede desarrollar su naturaleza comunicativa humana en el
mejor sentido habbermaniano, constituye un antidoto frente la opresion de la sociedad
estatista e industrial. En esta linea de razonamiento Bookchin, defiende su vision
policlasista y libertaria de la sociedad cuando afirma:

[...] he hallado tendencias libertarias entre los jovenes de los afios sesenta, entre las
mujeres de los afos setenta y entre los ecologistas de los afios ochenta. Cada vez me
convenzo mas que deberiamos volver a la palabra pueblo™: una gran y creciente mezcla
de individuos que se sienten oprimidos y dominados, no sélo explotados, en todos los
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ambitos de la vida: en el &mbito familiar, generacional, cultural, sexual, étnico y moral
aparte de econdémico” (Bookchin 2002:20)

La idea de enajenacidn eco-socio-territorial, también se apoya interpretando a Leff
(2006), en la consideracidn de la ecologia politica como el campo de analisis y accion
especialmente orientado al estudio y solucion de los conflictos por el uso y valoracion
de los componentes naturales entre los grupos locales por un lado vy los gobiernos
nacionales y el poder econémico nacional-trasnacional, por el otro. La emergencia
creciente de enfrentamientos entre las comunidades y los grupos hegemonicos
econdmicos y politicos, estan sustituyendo la vieja concepcién geografico-politica de
lucha por el control de los recursos naturales exclusivamente a escala de los estados
nacionales. La enajenacion eco-socio-territorial designa entonces la situacién donde el
dominio del uso y valor eco-socio-territorial local, ya no esta manos de la sociedad y
sus instancias de poder local, sino de los gobiernos centrales o de los grandes intereses
econdmicos. Esta enajenacion es sinbnimo de la pérdida de poder de decision a nivel
local, generandose por lo tanto una situacion de anomia, que indica la pérdida de
control local, por lo tanto de capacidad de informare o dar forma local a la relacion
sociedad-naturaleza.

Esta es la causa de base de las consecuencias que se traducen en los vacios del
desarrollo insostenible suramericano, y que como respuesta — un tanto reactiva.-
conduce a la cultura y geografia de la resistencia que se asumen en el marco de los
aportes que Buenaventura Dos Santos ha venido perfilando el Foro Social Mundial

Propuesta

Las propuestas frente a los dilemas eco-sociopoliticos de la IIRSA estan centradas en el
reto de superar la enajenacion eco-socio-territorial que se acaba de caracterizar. Las
acciones deben fundamentalmente atender los obstaculos que han impedido el efecto
derrame social y geografico del desarrollo suramericano, ya que en este se ha partido de
la l6gica de la resta y no la de la suma para la conformacion de los proyectos nacionales
que venimos arrastrando desde el siglo XIX. En esta reduccion, las localidades han sido
vaciada de contenidos, de posibilidades y oportunidades sociales, econdmicas,
ecoldgicas arquetipicas que podrian sustentar un devenir propio aun en el marco de un
proyecto nacional, siempre que en nivel Nacion se acepte las falencia del modelo
sobresimplificador del desarrollo suramericano vigente, que basado en la atencion de las
demandas mercado internacional, ha perpetuado la condicion del continente como
proveedor de materias primas. Se requiere entonces un cambio de paradigma en el que
se acepte la gama de particularidades eco-socio-geograficas implicita en las naciones y
active entonces la incorporacion de la diversidad en un proyecto que asuma tanto la
dimension nacional como regional, recordando que hay dindmicas eco-socio-
territoriales que en Suramérica desbordan los limites de los Estados-Nacion de raiz
decimononica. Esta articulacion multidimensional donde lo local se conjuga en lo
nacional y se proyecta buscando la comunidad de intereses transfronterizos historicos,
geogréficos, ecoldgicos, sociales, permitiria ademas una insercibn mas interactiva y
proactiva de Suramérica en un proceso de globalizacién en el hasta ahora se ha sido
subordinados y reactivos.

Para un cambio en este sentido, en el que se potencie el desarrollo sustentable socio-
territorialmente incluyente, el balance sistémico-situacional-estratégico permitid
detectar que la dimensidn politica emerge con la mayor capacidad de articulacion de
intenciones y necesidades, quizas no siempre se tratan de fortalezas; sin embargo aun
habiéndose identificado como debilidad, resulta importante que esta haya sido
reconocidas como una situacion a ser superada. EI conjunto factores politicos en los
distintos planes y estudios subnacionales consultados en todos los casos se ubicaron en
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los niveles FE-GE, que permite pensar en las buenas probabilidades de crear sinergias
transfronterizas  para lograr una nueva relacion entre los poderes nacional y
subnacional. Esta deberia estar fundamentadas en una clara distribucion de
responsabilidades en la que:
1. El Gobierno Central:

Conoce a cabalidad la diversidad de opciones territoriales y las conecta
con las oportunidades del mercado nacional y transnacional.

Coadyuva de acuerdo a sus necesidades y posibilidades al estudio de las
debilidades y restricciones locales.

Propicia la interrelacion entre los acuerdos internacionales y regionales
y objetivos nacionales y locales de corto, mediano y largo palazo.

Se abre al juego de la globalizacién interactiva o autonémica sustentado
la articulacion nacional de las distintas oportunidades locales;

Incorpora el potencial local en el Proyecto Nacional

Utiliza la nueva subsidiariedad territorial Nacional-Subnacional para
reconstruir la solidariedad social como condicidn basica para alcanzar un desarrollo
basado en las potencialidades Yy restricciones de la naturaleza, compatible con la
idiosincrasia historica local, socialmente incluyente y globalmente competitivo.

2. El gobierno Subnacional

Conoce sus oportunidades para participar en el desarrollo nacional y
para su proyeccion transfronteriza.

Estimula el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales locales
mediante la aplicacion del conocimiento propio;

Promueve la oferta natural sostenible, identificando sinergias con otras
localidades que en la nacion, region y/o mundo utilizan la misma base de recursos bajo
condiciones de restricciones cientifico-técnicas parecidas o equivalentes.

Incorpora sus ventajas comparativas regionales y mundiales de
aprovechamiento sostenible de diversidad local a la oferta nacional,

Utiliza la nueva subsidiariedad territorial Nacional-Local para reconstruir
la solidariedad social en los distintos &mbitos de accion en las escalas de accion
consideradas.

Contrariamente a lo que se piensa desde los anacrénicos esquemas del Estado-Nacion,
abogar en momentos de mundializacion por el desarrollo local en la
multidimensionalidad localidad, nacion, region transfronteriza no es un contrasentido,
ya que es asi, articulando las distintas escalas como los paises y los bloques regionales,
logran insertarse en las dindmicas globales desde las posiciones periférica donde
todavia Suramérica se encuentra. La uUnica forma de evitar el avasallamiento
homogenizador de la globalizacion, es mediante la potenciacion de los recursos
presentes en los distintos territorios cuentan, por lo general de manera compartida intra
e inter frontera. En este sentido se valoran especialmente las particularidades eco-
geograficas que han sido objeto de apropiacion social, cultural, cognitiva,
psicobioldgica, institucional o de cualquier otro tipo, que permita la constitucién de
capital intangible, de un saber hacer propio e implicito. (Elizalde, 2003)

Para una primera aproximacion a estas potencialidades a continuacién un bosquejo del
potencial suramericano de interés multidimensional:

Identificacion del potencial eco-social suramericano para el desarrollo sostenible.

La articulacién de las distintas escalas de accién parte de una premisa de la cooperacion
regional, en la que establece que frente a problemas u oportunidades compartidas, hay
que buscar respuestas de solucion o aprovechamiento comunes. Sin embargo este marco
supranacional de referencia, también es de utilidad en el caso contrario de paises y/o
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unidades subnacionales que compartiendo un mismo ambito geogréafico podrian tener
resultados opuestos de ganancias y pérdidas por situaciones como las que propicia por
ejemplo el cambio climatico en unidades eco- geogréficas como el Chaco, la Pampa,
Los Andes, el Amazonas. Es todos estos dominios se vislumbran zonas que seran mas
himedas y otros més secas, asimetria que con probabilidad puede derivar en conflictos
sociales, a través de dinamicas, ya histéricas en el continente como las migraciones a
causa de las sequia. Tanto en una como en otra situacion, bien para optimizar
respuestas o bien para evitar enfrentamientos se requiere de una vision que vaya mas
alld y mas aca de los limites de los estados. En este sentido, a continuacion se destacan
algunos sectores promisorios para el desarrollo sustentable transfronterizo regional,
tanto por potenciar las oportunidades comunes de economia verde como por propiciar
la compensacién de las posibles desigualdades nacionales y subnacionales. :
Agro-biodiversidad

Se estima que un 35% alimentos de relevancia en la produccion mundial provienen del
genoma de las especies domesticadas andino-amazonicas. Ademas se debe destacar la
vinculacion de la agricultura local al empleo ancestral de tecnologias para el
aprovechamiento ambientalmente amigable, como: los andenes, los waru waru o
“camellones”, la rotacion de cultivos, el control bioldgicos de plagas y enfermedades de
los cultivos, las técnicas de conservacion de alimentos (por ejemplo: papa seca,
charqui), el empleo de indicadores “naturales”: astrondomicos, biologicos, climaticos.
Estas se ven especialmente potenciadas en el marco de mecanismos del comercio
internacional alternativo, como el etiquetado sostenible voluntario, que se viene
abriendo camino en diversos sectores econdémicos: la produccion de alimentos,
manufacturas, farmacopea Yy otras actividades de punta y de relevancia mundial.
Energias renovables

En la region las energias renovables representan el 30% del consumo final,
participacion que quintuplica el 5,7% registrado en los paises de la OCDE vy
exponencialmente superior al 0,7% que se registra en los paises petroleros del Medio
Oriente Entre las fuentes alternativas destaca la hidroenergia que representa
aproximadamente un 15%, del consumo final, aunque solo se utiliza el 22% del
potencial total. Se debe resaltar ademas que con los 3100 m3 de agua disponible per
capita por afio la region duplica el promedio mundial (CEPAL, 2004), capacidad que
permite considerar un 6ptimo regional para dar respuesta a los prondsticos de un clima
mas seco En el escenario internacional, los paises que producen utilizando energia
hidroeléctrica proveniente de represas de pequefia y media dimensidn- se consideran
antiecoldgicas las grandes represas como Yacireta, Itaipl, impulsadas por IIRSA-
muestran Ventajas Comparativas Reveladas (VCR) para favorecer la descarbonizacion
econdmica que minimizaria los efectos del cambio climatico global.

Las restantes fuentes alternativas relevantes en la region la lefia con un 5.8% y los
productos de cafia con un 4.1%, del consumo final, sin embargo no muestran un futuro
tan promisorio si se considera que estan asociadas a problemas como la deforestacion y
el cambio de uso de la tierra, las actividades que mayoramente inciden en la
responsabilidad de la regién en el cambio climatico. Las altas emisiones de GEI
asociadas a la expansion de la frontera agricola deforestando el bosque, implicaria la
pérdida de secuestro de carbono por mas 0 menos 80 afios.

Otras fuentes alternativas de baja incidencia en estas emisiones como la solar, geotermia
y la edlica, tienen un desarrollo muy marginal en la regién. En cuanto al gas, una fuente
de energia que el Convenio Marco ONU de Cambio Climatico ha venido promoviendo
hace casi veinte afos, a pesar de las cifras internacionalmente relevantes de reservas
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estimadas y comprobadas en Venezuela y Bolivia, la gasificacion aln se encuentra en
una etapa muy incipiente en la region.

Los bosques amazonicos

La cuenca del Amazonas, que aporta alrededor de un quinto del agua dulce mundial,
constituye la mayor concentracién de bosques tropicales mundiales (en el caso de los
bosques latifolios, el 35% del total mundial). Una caracteristica destacable de la
subregion es la enorme biodiversidad vegetal, mas de 60.000 especies que constituyen
un extraordinario reservorios de bienes y servicios para la creciente economia
ecologica mundial (Tabla 31)

Tabla N° 31: Algunas magnitudes de la economia sostenible ecolégica mundial

Mercado de los productos naturales no maderables: US$ 60 billones anuales
Extractos vegetales medicinales: US$ 16.5 billones

Drogas provenientes de plantas: US$ 30 millones.

Turismo basado en el entorno natural: US$ 260 billones anuales

Captura y reduccion de gases efecto invernadero (GEI): US$ 33 billones.

Fuente: OTCA, 2003. Elaboracion propia

Se debe recordar que la cuestion del mantenimiento de la cubierta boscosa y por lo tanto
de la bienes y servicios de la biodiversidad local, ha sido un asunto que ha ocupado la
atencion de paises amazénicos desde la década de los 90 pasados, cuando planteaban
en el marco del TCA (hoy OTCA) “una compensacion efectiva de los servicios
prestados por la Amazonia, ajustada plenamente al valor de mercado y que tome en
cuenta los costos de oportunidad para los paises amazonicos. Deben movilizarse hacia
la Amazonia donaciones y fondos altamente concesionales, con el objeto de romper la
inercia causada por la crisis economica y remover el desarrollo sustentable”. (TCA,
2000:13).

Turismo alternativo:

Suramérica cuenta con los atractivos y facilidades para el agroturismo, ecoturismo,
turismo cientifico, turismo de aventura, turismo cultural, distribuidos en sus diversos
ambitos geogréaficos considerados como destinos turisticos: Amazonas, Caribe, Andes,
Cuenca del Plata, Llanos, Cerrado, Gran Pantanal, Pampas Galapagos, Tierra del Fuego,
El Chaco, entre los mas conocidos. Estas diversas opciones turisticas tienen importante
significacion para la sostenibilidad ya que ademas de procurar reducir ex antes los
impactos negativos sobre el medio natural y la sociedad, ex post contribuyen al
aprovechamiento sostenible local al:

* Generar beneficios econdmicos para las comunidades organizaciones y
administraciones anfitrionas que gestionan zonas naturales con objetivos
conservacionistas,

* Ofrecer oportunidades alternativas de empleo y renta a las comunidades locales,

* Incrementar la concienciacion sobre conservacion de los activos naturales y
culturales, tanto entre la poblacion residente como entre los turistas.

El aprovechamiento de estos potenciales conduce a una redefinicion de la IIRSA. Desde
una perspectiva funcional esta debe pasar del énfasis interoceanico al de la articulacion
de los territorios dispersos y aislados, con una vialidad interna en condiciones de
precariedad, tal como se reporta en los diagnosticos subnacionales realizados. Se trata
de un cambio radical en la concepcion de IIRSA como se bosqueja en la figura a
continuacion.
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Figura N° 20 [IRSA: conectividad interoceanica transcontinental o potenciacion
articulacion territorial

Fuente: Gudinas 2007:4

Para que cambio en la dinamica de los flujos de transporte se pueda concretar se
requiere de un conjunto de medidas, que por lo menos activen fuerzas y procesos
fenoestructurales capaces de crear las condiciones que las mismas se den —recordemos
que la infraestructura es consecuencia y no causa-. A continuacion se presentan un
conjunto de propuestas que pudiesen conducir hacia una IIRSA méas endogena que
exogena, mas sustentable y menos depredadora, mas descentralizadora que
centralizadora.

Propuestas de Politicas Regionales para el desarrollo sustentable como contexto necesario para la
reorientacion de la IIRSA.

En atencion de las optimizacion de las oportunidades y necesidades transfronterizas
compartidas y teniendo presente la compensacion de las desigualdades nacionales y
subnacionales que podria acarrear los eventos extremos ambientales, se laboran un
conjunto de propuestas atendiendo a los criterios que resultan de la interpretacion
epistemologica y metodologica propia, recogida de manera completa en el Apéndice A,
que aqui por motivos de exposicion se reproduce en tanto que premisa:
Siendo que los dilemas eco-sociopoliticos 1IRSA son originadas por problemas
estructurales que el desarrollo suramericano viene arrastrando histéricamente, los
mismos podran ser enfrentado en la medida en que los planes y estudios de desarrollo
evaluados muestren la capacidad de los gobiernos subnacionales de actuar sobre:
= Las causas geno-estructurales que originan la problematica que opera por lo
general limitando las posibilidades de acumulacién de los distintos tipos de
capital intangible considerados.
= Las fuerzas y procesos que van también en contra de acumulacion de los
capitales intangibles.
= Las causas Y fuerzas que puedan mejorar el la satisfaccion de los requerimientos
materiales del desarrollo local.
Todas estas acciones tienen mayor repercusion para enfrentar los dilemas en la medida
en que hay una mayor coincidencias en las iniciativas que llevan adelante las distintas
entidades subnacionales, sobre todo si se potencian sinergias transfronterizas a
continuacion.
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Bajo estas orientaciones se presentan algunas propuestas de Politicas para una region
mas sustentable.

1. Creacion de la Comision para el Desarrollo Sostenible Suramericana (CODESS)

El desarrollo sostenible es una exigencia impostergable para Suramérica y dado el
caracter multidimensional y multifactorial de la sostenibilidad, se requiere crear una
institucionalidad articuladora con capacidad de establecer sinergias en los distintos
niveles de gobierno y las diferentes instancias de la sociedad civil, en este sentido se
propone la creacion de la Comision para el Desarrollo Sostenible Suramericana
(CODESS) como organismo con vision continental pero con posibilidades de asesoria y
acompafiamiento a nivel nacional y subnacional. En su estructura debe reflejar la
diversidad de aspectos considerados durante la investigacion: estudios y pronosticos
climaticos, control epidemiolégico, adaptacion econdmica, social y territorial,
cooperacion regional transfronteriza, acciones de mitigacion de riesgos ambientales,
comercio internacional, resolucion de conflictos socio-climéticos, valorizacion de los
bienes y servicios ambientales y de los capitales intangibles, entre otros. Entre las
medidas inmediatas deberia considerarse la adecuacion del contenido a los mecanismos
de integracion subregionales y grupales existentes: MERCOSUR; CAN; OTCA;
ALBA, UNASUR, CELAC, a la multifactorialidad cientifica, ecologica, social,
economica, territorial, demografica que debe estar presente para lograr el marco
regulatorio de las respuestas sostenibles y seguras en el proceso de desarrollo
suramericano.

2. Red subnacional para el desarrollo sostenible (RESDES)

Articulado con el CODESS, RESDES deberia propiciar y asesorar en realizacion los
planes nacionales y subnacionales de desarrollo sostenible. Basados en la experiencia de
ZICOSUR, la Red deberia tener capacidad de atencién a las distintas y complejas
situaciones que como se ha visto obligan a respuestas tanto comunes en cada ambito
eco-geografico como particulares dado las asimetrias de frontera que se han detectado.
Una acometida fundamental de la Red-también extensible a CODESS- es el auspicio de
Ila co-gobernanza para la sostenibilidad creando espacio de participacion de la sociedad
civil. De manera similar debe propiciar la participacion del sector cientifico-técnico, en
particular de las redes constituidas de alcance subregional como UNAMAZ vy las
Universidades del Grupo Montevideo, que han mostrado alta capacidad y disponibilidad
para la pertinencia social del conocimiento que se requiere, tanto el generado como el
adaptado, capaz de potenciar los capitales intangibles que potencian el desarrollo.
CODESS y RESDES constituyen propuestas dirigidas a organizar la reflexion y accion
para la implementacién multidimensional del desarrollo sustentable alternativo, sin
embargo ademés del tratamiento conjunto de la propuesta, en el estudio se han
identificado problemas cruciales criticos que deben atenderse bien como programas
insertos en la Comision y/o de la Red o bien desde estas estructuras coadyuvar a su
implantacion en otras instancias. Dada esta ultima posibilidad, se presentan de manera
independiente, aungue por supuesto todas imbricadas en la meta comun del desarrollo
sustentable suramericano como marco necesario para la reorientacion de 1IRSA.

3 Enverdecimiento de las economias suramericanas y la cooperacion regional para la
potenciacion de localidades sostenibles.

El mundo tiende a avanzar hacia la descarbonizacion econdmica. Los paises
suramericanos por ejemplo podrian verse particularmente afectados en la aplicacion de
estandares establecidos en la serie 1SO 14.000%, en sectores como: hierro y acero,
aluminio, papel, cemento, quimicos y otras industrias productoras de bienes utilizados

1 particularmente las referidas al ciclo de vida de los productos (1ISO 14040), niveles de emision de GEI
(1ISO14064 ) y reduccion o eliminacion de GEI (1SO 14065).
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en construccion (por ejemplo cal, vidrio, etc.) Entre 1990 y 2003 se triplico el volumen
exportado de los bienes producidos comprometidos por la aplicacion de estas
regulaciones. (Aguilar et al, 2009). En general toda la produccion que se considerd
basica y estratégica, intensiva en energia e insumos quimicos, la que identificaban los
sectores promisorios para el desarrollo industrial “duro” en Suramérica durante el siglo
XX -incluyendo la agroindustria que se trata particularmente mas adelante- requieren
ser reevaluados en este siglo XXI signado por el cambio climéatico y el desarrollo
sostenible Si bien en algunos de estos sectores, como el hierro y el acero en los
principales paises productores: Venezuela y Brasil, la hidroelectricidad es la fuente de
energia de soporte al proceso industrial, ésta cuando se desarrolla bajo la modalidad de
megarepresas como Guri e Itaipt, generan impactos ambientales sancionables en el
marco de las regulaciones 1SO 14.000 que trascienden el aspecto exclusivo de las
emisiones GEI. De tal manera que se plantea una verdadera reingenieria econémica para
enverdecer las economias nacionales con la meta de propiciar las complementariedades
regionales sostenibles, y asi abrir paso a nuevas experiencias de cooperacion e
integracion para superar las percepciones negativas detectadas en las areas de fronteras.
Este proceso de integracion alternativo que hace unos afios se planteaba como una
necesidad, hoy se convierten en una exigencia, al considerar esa especie de
proteccionismo verde que empieza a vislumbrarse en el blogue de los paises
industriales. Especialmente en Europa y Estados Unidos, aun destinos importantes de
las exportaciones suramericanas, se viene adelantando la implementacion de medidas
como el Sistema de Mercado de Emisiones y las Regulaciones de Fronteras, entre otras
que implican el control de mercado de las emisiones GEI tanto en la fase de produccion
como en las de transporte y consumo. Esto implicaria redefinir la competitividad del
sector externo de paises como Argentina, Brasil, Venezuela, y en menor proporcion
Colombia y Per0. En general se recomienda empezar a evaluar una estructura
arancelaria regional -atendiendo a la experiencia acumulada en MERCOSUR 'y CAN -
que promueva los productos con mayor VCR regional en la cada vez mas enverdecida
economia mundial. También esta revision podria considerar la reciprocidad en las
exigencia ambientales de los productos que se importan, recordando que los Estados
Unidos un pais con problemas de carbonizacion de su economia, sigue siendo el
principal origen de las importaciones a la region.

Este deberia ser por ejemplo uno de los temas de una agenda ambiental UNASUR, que
permita potenciar las localidades con ventajas para la produccion sostenible
ecoldgicamente respetuosa y socialmente incluyente, que hoy en el marco de IIRSA son
simple sitios de paso transfronterizos para mercancias que no responden a los estandares
exigido por la economia verde. A través de esta se abre un marco general para
revalorizar no solo a la naturaleza, sino también a diversas modalidades de capital
intangible local, algunas de las cuales precisamos en las estrategias propuestas
subsiguientes.

4. Sinergias propias contra la deforestacion y la agricultura insostenible.

Suramérica sobresale en el contexto de la economia verde mundial como receptor
principal de proyectos Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL). Hay una tradicion en
la participacién regional de Fondos de Financiamiento internacionales tales como:
World Bank Carbon Finance, Prototype Carbon Fund (PCF), Netherlands Clean
Development Facility (NCDF), Community Development Carbon Fund (CDCF), entre
otros. Es tal la relevancia que hasta se han logrado crear Fondos regionales propios
como: el Programa Latinoamericano de Carbono (PLAC), de CAF y Alianza CAEMA —
Natsource. En el campo de las relaciones bilaterales han sido particularmente activo
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paises como Canada y Holanda con Bolivia, Brasil, Ecuador, Colombia, entre otros.
(PLC, 2009)
En este contexto, se debe evaluar con mayor detalle la posicion de Bolivia en la COP
16. En la negativa boliviana de firmar el Acuerdo de Cancun, expresada por su
embajador Pablo Solon, se aclara sin embargo que no se pone en entredicho la necesaria
lucha contra la deforestacion (recordemos que desde el 2008 Bolivia mantiene proyecto
ONU-REDD), sino las prioridades econdmicas implicitas en el documento:
[...] el financiamiento para los bosques no tiene que estar en funcion de cuanto
captura un bosque, sino tiene que estar en funcion de cuanto necesitamos para
preservar y proteger ese bosque, porque necesitamos planes de gestion para que
esos bosques no se destruyan producto de incendios, producto de desmontes que
H_)enen que ver con la necesidad de generacion de fuentes de trabajo alternativo.

Esta posicion podriamos considérala coincidente con el Plan OTCA 2004-2012 (2003),
en el que se plantea una visién amplia de las multiples oportunidades de articular un
sector forestal bajo la estrategia de ‘“aprovechamiento del bosque en pi€”
sosteniblemente promisorio no solamente en término de mercado alternativo, sino
también en cuanto a la generacion de empleo duradero. Este revalorizacion del capital
cognitivo de la ancestral recoleccion ayudaria a superar el predominante carécter
primario extractivista de la explotacion forestal que afecta de manera alarmante
ambitos eco-geograficos como El Chaco, Amazonas y Andes, planteando la inclusion
eco-socio-productiva a largo de cadenas de valor que va desde la recoleccion de los
productos no maderables hasta la transformacién de los insumos en los sectores “aguas
abajo” agroalimentarios, manufacturero, farmacia, entre otros, que empiezan a adquirir
un caracter relevante, a veces estratégico, en la economia mundial.

Para una solucion realmente integral del problema de la deforestacion, no se puede
disociar su vinculo a la expansion de la agricultura insostenible basados en sistemas de
monocultivos, por los que en el programa REDD+ de la ONU, se plantea la adopcion
de las practicas de agricultura sostenibles, como las ya referida andina, de comprobada
viabilidad ecoldgica y social que hoy se ve particularmente complementada en lo
economico en el marco de la globalizacion del etiquetado voluntario y de las
regulaciones de la serie 1SO 14.000. Especialmente en las entidades amazdnicas se
resalta la importancia piscobioldgica (ver Apéndice A) de promocionar el Amazonas
como una marca, con un etiquetado verde que permite vislumbrar la viabilidad de
medidas de este tipo.

5. Programas de formacién y capacitacion para la produccion sostenible.

Uno de los hallazgos de la investigacion es la importancia que se le da a la organizacion
y formacidn de los actores productivos, en especial resalta el reconocimiento que se le
da al cooperativismo como capital cognitivo e institucional en la Pampas y el Chaco.
Esta y otras experiencia locales pueden actualizarse mediante planes entrenamiento y
preparacion integrales que incluya entre los temas el trabajo verde, y otros asuntos de
interés en el marco de responsabilidad social extendida del trabajador: el consumo
responsable, el liderazgo ecopolitico, la revalorizacion sostenible de las bases
ecoldgicas, todos necesarios para sustentar los cambios en los protocolos de produccion
y consumo Yy en general de los estilos de vida en los distintos paises de la region. Los
programas deben estructurarse contemplando alcances nacionales y subnacionales,
mediante estos Gltimos se debe rescatar la diversidad del genius loci de las localidades,

15 En < http://cmpcc.org/2010/12/11/discurso-de-bolivia-en-cancun-10-diciembre-2010/>
Acceso 10 de Octubre de 2011
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debiéndose apalancar procesos que potencien las ventajas socio-econdmicas y politicas
locales donde existan y creando las condiciones para que estas surjan donde no se
tengan. Por el otro, se debe tener siempre presente la necesaria articulacion regional
transfronteriza, que como se ha mencionado, resulta de espacial relevancia en el mundo
que avanza hacia globalizacién bajo la l6gica de bloques geograficos de intereses.

Para el arranque de estos programas con vision multidimensional regional, nacional y
local, se puede contar con los aportes conceptuales, tedricos y técnicos como: la
propuesta OIT-PNUMA de Empleo Verde (Jarvis et al, 2011) , las orientaciones sobre
el Consumo Responsable que comparten diversas ONG, el Buen Vivir que el gobierno
Ecuatoriano contempla como Plan Nacional 2009-2013 la iniciativas para la
capacitacion para el liderazgo ecopolitico latinoamericano y caribefio que vienen
impulsando centros regionales como CLAES y Fundaciones como FES. Los Programas
pueden estar residenciados en las redes de Universidades regionales y subregionales
como: UDUAL, Grupo de Montevideo, UNAMAZ, sin perder de vista las instancias
especializadas sectoriales como la Universidad de los Trabajadores (UTAL) adscrita a
la OIT.

6 Red de Centros de excelencia y pertinencia social para el desarrollo sustentable.
Entre los capitales intangibles el cognitivo tiene una especial trascendencia
especialmente en el contexto actual signado por la sociedad del conocimiento y el
aprendizaje. En Suramerica hay aportes propios, arquetipicos y relevantes, pero que
hasta ahora en la mayoria de lo casos, hacen parte del conocimiento tacito de las
comunidades que dificilmente Ilegan a las instancia de decision como UNASUR. Este
organismo supranacional debe dotarse de los mecanismos que permitan el fomento y el
acompafiamiento en la bdsqueda, generacion, experimentacion y socializacion de las
buenas précticas propias y adaptadas. Como arranque de esta iniciativa se puede acoger
las resoluciones de Reunion de Trabajo del Belmont Forum realizada en Paris (8-
9/06/11)*® en la que participaron actores regionales como CLACSO, Asociacion
Latinoamericana de Cuentas Patrimoniales (ALCUPA), Direcciones Regionales varias
de UNESCO entre otros, sobre la necesidad de Centros que combinen la excelencia
académica con la pertinencia social. Se proponen en esta direccion la creacion y
fortalecimiento de Centros necesariamente interdisciplinarios con programas y metas
precisas de investigacion/accion para el desarrollo sostenible. Esta iniciativa debe
retroalimentarse con los aportes que pueden hacer a la ciencia pos normal las distintas
experiencias suramericanas en el campo de agricultura, la silvicultura, la agroindustria,
el turismo, servicios ambiéntales, etiquetado verde, entre otras.

7. Observatorio prevencion de conflictos eco-sociopoliticos

La intensidad y frecuencia de los conflictos por el uso de recursos naturales que son
objeto de apropiaciones de distintos actores sociales con distintos peso y fuerza y las
secuelas sociales que producen las distintas amenazas ambientales que se identificaron
para Suramérica, obliga la creacién de este Observatorio. Dada la complejidad y
diversidad de situaciones se podria pensar en un observatorio regionalizado con sedes
multiples, garantizando su presencia efectiva por lo menos en una de las entidades
subnacionales de las distintas unidades eco-geograficas relevantes identificadas. Para la
conformacion de una instancia de estas caracteristicas, se deberia contar con las redes de
universidades suramericanas UNAMAZ y Grupo Montevideo y se contaria con las
experiencias que se han venido acumulando por ejemplo con la labor de ACNUR-ONU

1 [en linea] www.worldsocialscience.org/.../ISSC-BF_Workshop
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en el tema de los refugiados y desplazados, y el trabajo de Redes como CRIES y
PATNERS en Talleres de Resolucion de Conflictos eco-sociopoliticos.

A manera de colofon: la meta es la gobernanza

Desde los origenes de la CEPAL, en América Latina se ha venido debatiendo sobre el
desarrollo. Importante exponentes del pensamiento politico-social latinoamericano
como Prebisch o Furtado, entre tantos otros, se dieron a la tarea de demostrar el
caracter estructural del subdesarrollo latinoamericano. Atendiendo a estas orientaciones
entre los afios 50 y 70, los gobiernos centrales intentaron asumir la intervencion vy el
control en aspectos clave para lograr las llevar proyectos nacionales de desarrollo de
corte reformista que los colocaban entre la produccién, la sociedad y el mercado. Estas
experiencias generaron cuestionamientos tanto desde la izquierda marxista con sus
posiciones mas criticas como la teoria de la dependencia como desde la derecha
desarrollistas, que tuvieron que esperar los afios 80" para potenciarse con el
neoliberalismo.

El problema del desarrollo latinoamericano sigue sin desenlace claro en cuanto a su
deuda ecoldgica y social, sin embargo a partir de los 90" aparece la sociedad civil en el
debate, tratando de propiciar la basquedas de alternativas que necesariamente deben
ser de caracter multidimensional y multifactorial De los esfuerzos que desde “abajo” se
han tratado de impulsar resalta la que involucra a un grupo de organizaciones de la
sociedad civil en el acompafiamiento de las Cumbres de Las Américas, en el marco de
la OEA. Si bien este organismo ha sido muy criticado en las nuevas instancias de
integracion politica suramericanos que han surgido en los ultimos afos (ALBA,
CELAC, UNASUR), no deja de ser relevante la apertura de la OEA a la participacion
de la sociedad civil, dejando de ser un foro exclusivo de gobiernos. Dado el déficit de
participacion ciudadana que caracteriza a los sistemas politicos suramericanos, estos
logros no pueden pasar por debajo de la mesa en este intento por propiciar un contexto
que permitan realizar los necesarios cambios de orientacion en IIRSA y porqué no en la
estructura de UNASUR. Esta instancia hasta el presente no ha estipulado mecanismo
alguno de participacion ciudadana, haciendo por lo tanto mas dificil que puedan
incorporar las opiniones de un actor cada vez mas relevante en el debate sobre el
desarrollo sostenible. En la tabla a continuacion se recoge observaciones que reflejan la
potencia de sentido y la capacidad catalizadora de la participacion ciudadana en la
OEA en la ruta hacia el desarrollo sostenible, entendiendo que este al ser una opcion
politica de “abajo hacia arriba”, todo lo que potencie la democratizacion de las
organizaciones clave coadyuva al logro de la meta.

Tabla N° 32 Recomendaciones para Fortalecer la Participacion Ciudadana en la Politica
Local.

» Crear nuevos espacios de participacion ciudadana para el diagnostico, formulacion

de politicas y adopcién de decisiones, tales como: consejos consultivos, presupuestos
participativos, encuestas deliberativas, jurados ciudadanos, teledemocracia local o
gobierno electrénico.

e Generar mecanismos para un mayor control ciudadano y rendicion de cuentas de las
autoridades, tales como: derecho de peticion a la autoridad, accion de cumplimiento de
leyes y actos administrativos, veedurias ciudadanas, cuentas publicas, publicacion de
auditorias, portales web con informacién de la gestion y uso de recursos publicos,
compras y contratos publicos, personal de planta, declaracion de patrimonio de
politicos, autoridades y altos funcionarios publicos. Fortalecer el dialogo y la
concertacion social para el desarrollo regional-local.

e Poner en operacion diversas instancias publico-privadas para el dialogo y la
concertacion de acciones de desarrollo entre los Gobiernos subnacionales y las
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organizaciones de la sociedad, tales como foros, corporaciones, agencias de desarrollo
0 consejos econdmico-sociales. Consigue convenir con las universidades regionales el
desarrollo de estudios y encuentros que fortalezcan el dialogo social de sus territorios.
Funcionamiento en la practica de los diversos instrumentos institucionalizados en el
ambito nacional para la participacion.

* Propiciar mecanismos consultivos (veedurias, cabildos, asambleas de ciudadanos,
referendos consultivos, entre otros).

* Promover mecanismos vinculantes (referendos aprobatorios, revocatorios, entre
otros).

 Aplicar otros mecanismos (seguimiento de politicas publicas, participacion en
comites de postulaciones de autoridades, iniciativas ciudadanas legislativas, contraloria
social, decisiones presupuestarias).

 Sistematizar e informar sobre organizaciones de derechos de las mujeres que
participaron en diferentes mecanismos listados.

» Mantener e informar sobre la lista de organizaciones de derechos de las mujeres que
lideraron la utilizacién de mecanismos.

Fuente: Red Democracia Activa, Participa, Invesp (2008:56)

La organizaciones sociales en este escenario han desplegado una estrategia accion
proactiva en la busqueda de co-gobernanza social, enfatizando en los aspectos criticos
de seguimiento y control de la democracia que mira mas alla de lo electoral
(Rossanvallon, 2007). Por ello se insiste en los mecanismos de acompafiamiento
ciudadano, virtuales y presenciales que desde el plano local le dan contenido cotidiano
al ejercicio democratico, mecanismo que ha sido considerado en la mayoria de los
planes y estudios de desarrollo subnacional que han tocado el tema del Desempefio de
Gestion.

En una perspectiva historica, potenciar la actitud democratica del ciudadano en su dia a
dia podria coadyuvar a romper con la inercia historica de una cultura centralista de
gobierno resultado de acuerdo a Veliz (1984, tomado de Boisier 2004), de las
ausencias de cambios como los que implicaron en Europa: La Revolucién Industrial en
el terreno social, la Revolucion Francesa en el campo politico, la Reforma en el ambito
religioso, el Feudalismo en la descentralizacion territorial

La participacion de la sociedad civil, incluyendo al FSM y a las diferentes ONG locales
consideradas en la seccion de las criticas a la IIRSA en el debate sobre el desarrollo
latinoamericano, permitiria que el desarrollo latinoamericano deje de ser una
preocupacion monopolizada por las élites politico-técnicas, se logre ser apropiada como
una “idea fuerza” de la gente que se organiza para conquistar, defender y/o ampliar sus
derechos politicos, econémicos, sociales, ecolégicos. Los gobiernos nacionales y los
organismos supranacionales deberian abrirse a las exigencias de la sociedad, tanto si se
trata de los grupos indigenas y campesinos que luchan por la defensa de sus territorios y
formas de vida como de las redes y movimientos mas urbanos cuya logica de accién va
mas dirigida a la ampliacion de sus bases organizacionales, y mayor ingerencia en el
seguimiento y control de las accion de gobierno, abriendo paso a la gobernanza.

La participacion de la sociedad civil en un sistema politico de de co-gobierno, se
convierte en el centro de lo que podria considerarse la concatenacion, el circulo virtuoso
para que las mejoras en la infraestructura sirvan de soporte a la integracion alternativa
suramericana. Se trata de una propuesta que intenta ser mas proactiva a la implicita en la
cultura y geografia de la resistencia: ésta ultima si bien se convierte en un escudo frente
al avasallamiento del modelo de desarrollo que la IIRSA promueve dejando “vacios”
pero que no pueden ser llenados solo por el aguante, por mas tenaz que este pueda ser.
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En la figura a continuacion se bosqueja los encadenamientos virtuosos que se estan
planteando.

Figura N° 21 El circulo “virtuoso” de la gobernanza para cambiar la IRSA
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Como se puede apreciar se trata de procesos y resultados que quedaron identificados en
la evaluacion de los planes y estudios de desarrollo subnacional que estan incluidos en
los anexos A y B, es decir que hacen parte de las necesidades y aspiraciones que desde
los gobiernos locales se hacen. Claro en el caso de la gobernanza se va mas alla del
mero hecho de la participacion y acompafiamiento que convencionalmente se plantea.
Las autoridades de los gobiernos subnacionales, en cambio si han logrado plasmar
cabalmente sus exigencia de mayor autonomia que se engloba a traves de la
descentralizacion, que como se consideré en la Parte I, constituye un enfrentamiento
historico de las localidades con los gobiernos centrales. Producto de esta tension,
después de los distintos avances y retrocesos, en la actualidad se aparentemente se ha
consolidado la tendencia descentralizadora en la mayoria de los paises, especialmente
en Brasil que intenta profundizar su Sistema Federal de gobierno. Sin embargo, la
descentralizacion no se convierte como muchos politicos entienden en un fin en si
mismo. En nuestro caso, se utiliza como factor que introduce la necesaria vialidad
politica para lograr con los instrumentos de planificacién local que se disponen en
Suramérica - entre los mas utilizados los planes de ordenamiento territorial- la
revalorizaciébn del conjunto de oportunidades que han sido subestimadas y la
priorizacion de las necesidades de las comunidades relegadas en los proyectos
nacionales que no captan la diversidad local, del variado genius loci que el centralismo
invisibiliza, simplificando la visién a nivel de pais. .

El reconocimiento de las fortalezas y debilidades particulares de los lugares, sin
embargo tampoco son suficientes por si solos, y requieren de la posibilidades de lograr
mediante el conocimientos propio, del capital cognitivo local, de incorporarlos a
propuestas de desarrollo dirigidas a “llenar los vacios” que el desarrollo insostenible
genera, al no incorporar como parte de los activos: los servicios ambiéntales, los
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conocimientos tradicionales, las précticas seculares de agricultura sostenible, las formas
de asociatividad para el trabajo y cooperacion que desbordan la l6gica del mercado y de
la generacién de la plusvalia, solo para mencionar algunos de los contenidos que pueden
llenar esos “vanos”.

En la medida en que se logre la articulacion de las reivindicaciones de la sociedad en el
logro de una participacion activa y determinante en la conduccion de las politicas de las
que dependen sus formas y niveles de vida, con el proceso politico-institucional de la
descentralizacion y el aprovechamiento propio del potencial sostenible sustentado en el
capital arquetipico que subyace en las reservas cognitivas de las sociedades, se estaria
logrando superar la situacién de enajenacion socio-territorial que mantiene postradas
reactivamente a las localidades frente a la 1IRSA. Con esta sinergia se crean las
condiciones minimas necesarias para devolverles el poder a las localidades que en lugar
de reducirse a simples sitios de paso para las carreteras e hidrovias para el transporte en
gran medida de commodities para el mercado internacional, podrian tener la fuerza de
llegar inclusive a la propia UNASUR para exigir una infraestructura para la integracion
alternativa suramericana. Una unificacion real y profunda que sea capaz de unir
pueblos y culturas, de poner a la gente por encima del mercado, que potencie la
apropiacion originaria de los recursos frente a la enajenacion que favorece a los
intereses de las grandes empresas nacionales y transnacionales, que usufructuan
recursos naturales que en muchos casos son el Unico patrimonio intergeneracional, es
decir sostenible, que disponen muchas comunidades, ante la ausencia de procesos que
garanticen la acumulacion enddgena de capital econdémico.

La activacion de este encadenamiento, de este circulo virtuoso, permitiria superar feno-
geno-estructuralmente los dilemas eco-sociopoliticos que genera la IIRSA. Todo lo que
se circunscriba a niveles mas superficiales no producird méas que ilusiones de solucion.
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Apéndice A

Fundamentacién metodologica

A continuacion se presentan los distintos aportes teoricos, epistemologicos,
instrumentales que se conjugaron para evaluar los dilemas eco-sociopoliticas que giran

alrededor de IIRSA:
El enfoque de sistema

Desde mediados del siglo pasado ha venido cobrando cuerpo el “enfoque de sistema”,
especialmente con los aportes provenientes desde la biologia, la cibernética, la teoria de
la organizacion, la termodinamica no lineal. Particularmente después de la obra de V.
Bertalanffy (1971) y su especial insistencia que la realidad, el mundo podia ser visto
como un mosaico de sistemas. En el campo de los estudios territoriales la perspectiva
sistémica viene consoliddndose como respuesta a las limitaciones e insuficiencias
sefialadas en los analisis de impacto ambiental derivados de la localizacion de
proyectos. La propia definicidn de sistema como organizacion de elementos en funcion
de un objetivo comun introduce un cambio con la vision aislacionista presente en la
evaluacion de los efectos de proyectos sobre las localidades donde se emplazan y sus
areas de influencia calculada de acuerdo a una métrica en la que no interviene la
valoracion social y politica de las implicaciones de a intervencion. Se debe recordar de
acuerdo a Morin (1979), que la interaccion constituye el principio sistémico primario,
que permite la expresion practica del conjunto de vinculos de partes con partes, que se
desarrollan tanto en el tiempo sincronico como en el diacrénico. La interaccion se
convierte en interrelacion precisamente cuando el vinculo entre partes pasa a ser un
aspecto caracteristico, de relativa permanencia, en la dinamica de un determinado
sistema, y cuando este esta dinamizado por las fuerzas que actdan en las sociedades, son
estas las que determinan dicha persistencia.

La interaccion se convierte en la unidad de base del estudio sistémico, y puede ser vista
como el vertice del triangulo estructural-funcional que a continuacion se esquematiza:

Figura N° 5 El estudio sistémico. Vision General.
SISTEMA ORGANIZACION

INTERACCION «——— INTERRELACIONES

Elaboracion propia

Esta trilogia muestra la complejidad de las organizaciones en una dinamica de
equilibrio oscilante que ocurren entre los distintos elementos que concurren en el juego
relacional. En el marco de lo sistémico los distintos componentes pueden ser
visualizados como conjunto, con una estructura y funcionamiento propios de las partes
que estan en relaciébn mdaltiple. Se debe recordar que la interaccion constituye el
principio sistémico primario, que permite la expresion practica del conjunto de vinculos
de partes con partes, que se desarrollan tanto en el tiempo sincrénico como en el
diacrénico. La interaccion se convierte en interrelacion precisamente cuando el vinculo
entre partes pasa a ser un aspecto caracteristico, de relativa permanencia, en la dinamica
de un determinado sistema. Es por ello que la interaccién expresa la unidad de base del
estudio sistémico para comprender las organizaciones complejas caracterizada por su
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dindmica de equilibrio oscilante alimentada por las  retroacciones positivas y
negativas, bifurcaciones propiciadas por los atractores de la autocatélisis, en fin del
juego permanente entre los procesos autoorganizativos y los excluyentemente
competitivos. Estos aportes provenientes del campo de prigognismo social (Progogine,
Stenger 1979, 1988) permiten una vision dialéctica de la realidad de suma utilidad para
abordar disyuntivas y dilemas. Con este remozamiento muy atras quedaron las criticas
que se hicieron a las consideraciones sistémicas sobre la sociedad de Talcott Parson,

acusado de querer excluir los conflictos de la dindmica social.
¢ Qué es un Sistema? Claves instrumentales

La vision de sistema se fundamenta en el analisis combinatorio que permite entender las
organizaciones de elementos diferenciados pero conectados. El estudio de las
interrelaciones e interacciones permite configurar un sistema en funcion de los
siguientes atributos basicos.
Limite: que demarca la endo pluribuclearizacién, que le confiere capacidad de resilencia
ante las perturbaciones azaristicas del contexto.

Figura N° 6.Limites del Sistema

Sistema =
oraanizacion/reoraanizacion

Elaboracion propia

Contexto = perturbacién azaristicas

Entradas y salidas: que permiten expresar el balance particular y/o global
contexto/sistema, a través del polibucle endocausal, en el que las salidas de un
determinado estadio del sistema, pueden convertirse en las entradas para el estadio
siguiente, rompiendo con la légica lineal causa-efecto analitica (ver Figura N° 8).

Figura N° 8. Entradas y salidas del sistema

Sal./ Entra.
Entrada s Sal/Entra. T
@(\Sistema ] @ 'Sistema @ 'Sistema
Elaboracion propia T |

Esta linealidad ademas se ve ademas contrarrestada en la l6gica sistema por el principio
de equifinalidad que expresa que causas similares pueden resultar en efectos distintos y
efectos similares pueden ser producto de causas diferentes (Bertalanffy, 1971). Es asi
como, las causas y efectos parciales se diluyen en funcion de la comprensién de las
metas y objetivos de la organizacion. Por lo tanto, mas que el orden preestablecido en
funcion de la diseccionada de las parejas analiticas de causa y efectos, interesa
reconocer las posibilidades de concurrencia espacial y ocurrencia temporal
equifinalisticas para la conformacién del todo.

En cuanto al grado de generalidad y detalle, el estudio de la relacién contexto/sistema se
puede realizar en los distintos niveles que a continuacién se consideran:
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Sistema caja negra: es el nivel en el que no se conocen las transformaciones que
experimentan las entradas en el interior de la dindmica sistémica, pero si se conocen sus
salidas de manera general.

Figura N° 9. Sistema Caja Negra

Elaboracion propia @ @

En el nivel sistema caja gris, en cambio, se llega a determinar estas transformaciones a
nivel de grandes componentes.
Figura N° 10. Sistema Caja Gris

Ei>

Elaboracion propia . .

Por altimo en el nivel caja blanca, se logra un mayor nivel de detalle al llegar a
establecer y caracterizar las transformaciones en el interior de los mismos componentes,
permitiendo por lo tanto un balance méas exhaustivo de entradas salidas.

Figura N° 11 Sistema Caja Blanca

Elaboracion propia

Componentes: Constituyen los elementos que permiten visualizar los niveles de
agregacion estructural e interdependencia funcional en el seno de la organizacion
sistémica. Se escogen en funcién del objetivo asignado al sistema. En la actualidad se
habla de metas teleondmicas, que metodoldgicamente lleva al falsacionismo de Popper
(1985)
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Figura Clasificacion de componentes sistémicos segun autores clave
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Elaboracion propia

Bucles de retroalimentacion: Permiten la identificacion de la retroalimentacion
positiva (+) y negativa (-) que resultan de la concurrencia de interrelaciones entre
componentes sistémicos. La posibilidad de evaluar los mecanismos de
retroalimentacion se convierte en una via mas consistente para estimar la complejidad
sistémica, mejorando las propuestas anteriores vinculadas al analisis de la variedad de
los elementos interrelacionados, como por ejemplo la formulacién conocida como la
“Ley de Variedad Indispensable” (R. Ashby, 1976). Dada el carécter situacional del
estudio que estamos realizando sobre la IIRSA, nuestra interpretacién es mas sincronica
que diacronica (ver figura correspondiente) por lo que la consideracion de la
retroalimentacion en nuestro caso permite abordar la situacion del complexus, del tejido
0 entramado de componentes, en tanto que sinergias (+) o antergias (-) de los uno sobre
los otros, intentando dar una respuesta de mayor valor para la organizacién en su
conjunto.
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Figura Vision Diacronica (A) y Vision Sincronica (B) en el Enfoque de Sistema

A Vision Diacronica

Retroalimentacion Positiva (+) Retroalimentacidn negativa (-)

QO Q=——on—0T 300
¥
Qwo—"—o—0 300

Tiempo Tiempo

., L, Sucesién ecologica,
Inflacién, etftroflcacmn, ., fondos de estabilizacién econémica,
Deseconomias de aglomeracién Limitantes Expansién urbana

B Vision sincrénica

La vision sincronica es la que se privilegia dado los objetivos de evaluar los conflictos
que el uso de recursos naturales, actores y condiciones sociales, componentes y agentes
de la actividad econémica, determinantes de la accion politica local, que se
seleccionaron del marco referencial de andlisis y de los estudios de impacto ambiental
considerados. El escenario relacional se establece siguiendo las siguientes orientaciones
sistémicas.
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Tabla Reglas del enfoque de sistema

=Conservar la variedad como factor
fundamental para mantener la
estabilidad.

=Mantener la vision de conjunto de los
bucles de regulacion.

=Buscar el punto de control sistémico
que se convierten en valvulas que
propician o impiden la propagacion de
cambios.

=Restablecer equilibrios actuando
sobre los circuitos de interrelaciones
vinculado directa o indirectamente al
componente o componentes afectados.

sComprender el papel de las
restricciones para el funcionamiento
sistémico.

=Diferenciar para captar mejor la
diversidad de la unidad ¢ holismo
minimalista.

sEntender el caracter de las
perturbaciones del contexto como
propiciadores de la complejizacion
sistémica.

=Preferir la vision global de objetivos,
controles y respuestas por encima de la
programacion minuciosa.
=Reconocimiento del tiempo de
resilencia o respuesta de cada sistema o
componente sistémico a las
perturbaciones, con lo cual se ayuda a
superar el antropocronocentrismo.

Elaboracion propia interpretando a J. de Rosnay 1976

Estas pautas que permiten una especial orientacion al estudio de la complejidad
organizada, sin embargo cuando se pasa al campo de la gestion, ordenamiento,
administracion, politicas publicas, requieren complementarse con los campos del
conocimiento, los métodos e instrumentos mas vinculados a toma de decisiones. Con
este proposito en la esta investigacion se recurre a los postulados epistemoldgicos de la
ciencia pos-normal y el instrumental de la planificacion estratégico-situacional que
detallamos en la seccion a continuacion.

La ciencia pos-normal

La toma de decisiones en situacion de concurrencia multifactorial y de diversidad de
actores encuentra un sustento epistemolédgico de los enunciados de ciencia pos-normal
que Funtowicz y Ravetz (2000), consideran de especial relevancia para los casos de
disputa entre valores sociales y se tiene que tomar decisiones apremiantes en escenario
de incertidumbre y riesgo. En este tipo de situaciones se pueden presentar multiples
combinaciones que van desde los de complejidad baja que pueden ser resueltos de la
ciencia normal analitica y deterministica con otros de muy alta complejidad, que
requiere del tratamiento pos-normal sustentado en la construccion de marcos
normativos e implementacion de estrategias y politicas que den cabida a la contingencia
basada en el aprendizaje estratégico organizacional.

En ese orden de ideas la ciencia pos-normal pone en realce la necesaria extension y
valoracién de las distintas visiones en el seno de las sociedades, resaltando los aportes
desde el conocimiento local material e inmaterial excluidos por lo general de la data
dura cientifico-analitica. Se busca con ello explorar nuevas formas de participacion que
permitan propiciar gobernanza sistémica obligando a respuestas que consideren la
dinamica de los efectos sinérgicos y antérgicos, que pueden variar los puntos de
equilibrios que ayudan a establecer la eficacia y efectividad de las politicas publicas.
Estos postulados epistemoldgicos de base encuentran en la evaluacion feno-genético
estructural una herramienta que permiten identificar los diferentes niveles de
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profundidad en las intervenciones que los distintos actores con poder de accion se
plantean o ejecutan en escenarios abiertos y multiplejos en los donde convergen con
sus distintas propuestas, apoyandose o confrontandose en un juego que si para unos
poco implica aumentar sus ganancias o consolidar un éxito politico para muchos
sencillamente significan la sobrevivencia.

La evaluacién geno-feno-estructural

Carlos Matus economista chileno exministro del presidente Allende, logré introducir
un enfoque alternativo a la planificaciéon, dominada por “el paradigma economicista,
tecnocratico y divorciado de la politica” (Uribe, 2011). Descompone el proceso de
planificacion en cuatro momentos: explicativo, normativo, estratégico y tactico-
operacional. Dado los objetivos y alcances de esta investigacién, la misma se
circunscribe a las dos primeras fases que nos permiten la deteccion de los problemas y
la definicién de las acciones-plan que involucran a los distintos actores politicos. Para
ello resulta de particular utilidad el instrumento de andlisis que Matus denominé geno-
feno-estructural, haciendo analogia con el estudio biolégico del genotipo y fenotipo, es
decir de lo que emerge en el plano de lo observable como expresién en lo expresado en
los codigos subyacentes de informacién, que en el caso de la sociedad son los codigos y
valores que la mueven. De manera esquematica la naturaleza de la herramienta se
puede visualizar de la siguiente manera:

Figura: El arbol geno-feno-estructural

Fenoproduccién
(FP)

Fenoestructura

(FE)

Genoestructura
(GE)

Elaboracion propia

Utilizando la analogia del arbol, la Fenoproduccion constituye el follaje, la canopia, el
plano de los hechos observables, la Fenoestructura: el tronco de las fuerzas y
dinamicas que los producen y la Genoestructura corresponde a las raices, al plano en
el que se interpreta el origen de social de estas fuerzas: valores, paradigmas, creencias.
En la medida en que se incide enraizadamente en este Ultimo nivel se estaria
propiciando los cambios a profundidad que se requieren para lograr superar las
situaciones que restringen el desarrollo. Esta interpretacion intenta ser una contribucion
a un aporte politicamente y técnicamente innovador como de el Matus, pero que
paraddjicamente ha sido subestimado en un momento como el actual en Suramérica,
signado por gobiernos que dicen pretenden cambios politicos. Asumir la direccionalidad
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del pensamiento estratégico situacional para concretar una praxis transformadora
permitiria “separar la paja del trigo”, los reparos superficiales de las respuestas
profundas, las que van a la busqueda de soluciones para enfrentar los problemas de
raiz, en su esencia.

Los capitales intangibles como factores de desarrollo de las localidades

De acuerdo a Boissier (2003) el desarrollo en general y el territorial local de manera
particular, dependen menos del capital tangible material y mas del intangible, es decir es
menos cuestion de PIB, inversiones, hectareas, ganancias, toneladas de carga
transportada y mas de organizacién, procesos, aprendizaje, capacitacion. El referido
autor reconoce como tipos de intangibles de especial relevancia para el desarrollo
territorial los siguientes:

Sinergético: potenciador de la capacidad de relacionamiento social democrético en la
basqueda de resultados comunes finales superiores a la suma de las expectativas
individuales.

Cognitivo: corresponde al conocimiento, geografico, historico, cientifico y técnico
apropiado o disponible de manera no formal, como un “saber hacer”, como formal en
una comunidad. La formalizacion en este caso esta vinculada a la existencia de un
sistema de ciencia y tecnologia local deberia ser capaz de apoyarse e incorporar la el
capital cultural (tradiciones, mitos; creencias, lenguajes, modos de produccion material
e inmaterial-danza, arte, musica-, formas y mecanismos organizativos) de las
comunidades para lograr conformar asi un conocimiento realmente endogeno.
Simbolico: propio del poder de fuerzay sentido de la palabra canalizada a través de la
construccion de los imaginarios que permiten a los actores sociales con capacidad de
intervenir en la realidad, movilizar energias -inclusive latentes- de las sociedades y la
construccion de autorreferencias, incluso las imagenes corporativas de los territorios
tan necesarias en tiempos de globalizacion.

Institucional: envuelve tanto la presencia institucional local como las particularidades
que definen la cultura organizacional y la capacidad de generar un entramado
institucional de y en las localidades.

Psicosocial: vinculado al sentimiento y las emociones compartidas en las comunidades,
de interés para el desarrollo territorial: memoria del pasado, envidias hacia otros
territorios, confianza en el porvenir.

Social: incorpora fundamentalmente la capacidad de negociacién y de reciprocidad
entre los actores sociales, las relaciones de género y de culturas.

Civico: vinculado especialmente a los valores y practica de republicanas, de la res
publica; en lo relativo a las practicas politicas democréaticas, confianza en las
instituciones, fortaleza de las redes civicas.

Mediético: relacionado a capacidad de los distintos medios sociales de comunicacion
social para servir de instrumento de la organizacion social, la voceria, la cultura, el
conocimiento y los otros tipos de capitales intangibles de la sociedad en la que se
insertan.

En la medida en que se refuercen estos capitales, tendran mayores posibilidades de
trascendencia, sostenibilidad y duracion las politicas que por lo general se tratan de
implementar para el desarrollo local en el contexto de la globalizacion que atienden
preferentemente los asuntos de | & D, captacion de inversion nacional y extranjera,
disponibilidad de mano de obra capacitada, el desarrollo de infraestructura, flexibilidad
empresarial, acceso a mercados de exportacion, modernizacion del aparato publico

(Elizalde 2008) .
El desarrollo sostenible: sus dimensiones de analisis

Desde la Reunion Rio+5, realizada en 1997 en la ciudad de Nueva York organizada por
la ONU se ha aceptado que el desarrollo sustentable responde a una estrategia de
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“abajo hacia arriba” que empieza desde lo local, &mbito en el que se dan las condiciones
necesarias para lograr que las distintas dimensiones sociocultural, econémica, ambiental
y politico institucional, puedan articularse en beneficio de las comunidades. Para
entender a cabalidad el significado de una estrategia en la que la prioridad es la
satisfaccion de las necesidades actuales sin comprometer a las condiciones de sustento
de las generaciones futuras (Brundlandt 1989), a continuacion se especifican los
diferentes alcances en las distintas dimensiones de la realidad que atienden la
propuesta:

Ambiente

En esta se garantiza el conocimiento, la conservacion y el aprovechamiento sostenible
de los componentes de la diversidad biolégica, como patrimonio intergeneracional,
respetando el mantenimiento duradero de los procesos ecoldgicos esenciales y de los
sistemas necesarios para la vida

Sociedad:

Se persigue la implantacién de acciones que conduzcan al fortalecimiento de sujetos,
grupos y organizaciones para que puedan constituirse en actores sociales y consolidarse
como tales, en el marco del respeto a la diversidad cultural, criterio fundamental para
comprender la democratizacion del acceso al poder econdémico y politico de los distintos
grupos.

Economia

Permite precisar la capacidad productiva y el potencial economico de los territorios
para generar los bienes y riquezas necesarios para el presente y el futuro, de sus
habitantes, potenciando los encadenamientos intersectoriales sustentados en los cluster
de recursos naturales de soporte: agricolas, forestales, paisajisticos, de servicios
ambientales. La capacidad de organizaciones de los actores economicos, que no dejan
de ser actores sociales, se convierte en un aspecto clave a considerar, tanto en el trabajo,
como en el ahorro y consumo. Privilegia el crecimiento de la produccion local
sustentable con inclusion social a lo largo de las cadenas de valor bajo las orientaciones
de la economia verde enfocada a la creacion de empleo duradero y digno (OIT, 2012)
Politica

Busca: El fortalecimiento institucional y la autonomia administrativa de los gobiernos
locales para: el fomento de la democracia, participacion y protagonismo comunitario, la
promocion de los mecanismos de cogestion, alianzas y compromisos entre los
diferentes actores politicos y sociales locales, el combate a la inequidad social, la
exclusion y la pobreza. La justa revalorizacion del conocimiento tradicional y de los
habitats donde se ha desarrollado Todo ello bajo la égida, la transparencia y el
predominio de valores que apoyen los procesos democraticos de gobernanza
sustentable.

El procedimiento de andlisis de los dilemas eco-sociopoliticos IIRSA.

Los distintos aportes que se ha presentado se han utilizado para el disefio del siguiente
procedimiento que nos permite abordar los dilemas eco-sociopoliticos IIRSA en las

unidades eco-geograficas seleccionadas.
Construccion del marco referencial de analisis

El andlisis de los dilemas IIRSA en los distintos &mbitos territoriales identificados,
pasa por la constitucion de un marco referencial comun conformado por los distintos
aspectos relevantes considerados en la evaluacion eco-sociopoliticos del desarrollo en
Suramérica y en los estudios de impacto ambiental de los proyectos IIRSA
seleccionados. Estos aportes se reinterpretan y sintetizan sistémicamente, con la
concurrencia también de los restantes aportes que tedrico-epistemologicos-
metodologicos arriba sefialados. Como resultado final ademas de una visién de conjunto
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sistémica- estratégico- situacional se identifican los factores de andlisis que sustentan la

comparacion y sintesis de resultados.
Tabulacién 'y evaluacion feno-geno estructural de los planes y estudios de desarrollo de las entidades
subnacionales.

Los distintos documentos identificados y seleccionados primero se vaciaron en tablas
compendio ordenadas de acuerdo a las dimensiones del Desarrollo Sostenible (DS):
Ambiente (A), Sociedad (S), Economia (E), Politica (P), precisando los problemas y
medidas consideradas por los gobiernos locales en estos campos arriba explicados. Para
una vision estratégica sintética de estos una vez realizado el sumario de cada Plan se
elabora el gréafico que muestra la distribucion geno-feno estructural, de los distintos
problemas y acciones contemplados. En esta representacion se logra determinar los
distintos niveles de profundidad estratégico-situacionales, desde lo subyacente geno-
estructural hasta la emergencia de la feno-produccion, de acuerdo a la l6gica del arbol
geno-feno-estructural planteada mas arriba. En cada posicién del grafico se identifican
la dimension de sostenibilidad y el namero del contenido que sustenta la ubicacién
grafica: (Ax), (Sx), (Ex); P(x). Para facilitar la organizacion de la presentacion de la
investigacion y facilitar la consulta de estas fuentes primarias de informacion,
recordemos que se trata de un conjunto amplio constituido por 32 unidades
subnacionales seleccionadas, se presentan mas adelante en este Apéndice, la
organizacion de la informacion en unidades eco-geogréaficas de acuerdo a la siguiente
secuencia: 1. Chaco 2. Pampa 3. Bosques Paranaenses de la Mata Atlantica 4
Amazonia.

Sintesis eco-geografica

La informacion tabulada y evaluada feno-geno-estructuralmente obtenida de los
distintos planes y estudios de desarrollo local organizados por unidades eco-geogréfica,
es vaciada en nuevas tablas sintesis multifactoriales en la secuencia que a continuacion
se especifica:

En una primera tabla (T1) se presentan los diferentes contenidos de la tabulacion geno-
feno-estructural de cada entidad subnacional en correspondencia con el grupo de
factores de relevancia sistémico-estratégico-situacional de relevancia para los dilemas
eco-sociopolitico de 1IRSA. Cada provincia, departamento o estado queda identificado
con siglas y cuando se trata de un aspecto feno- estructural o geno-estructural se le
asocia la codificacion FP; FE; GE - atendiendo a la ubicacidn correspondiente en el
arbol geno-feno-estructural- y se determina la dimension de desarrollo sustentable que
corresponda: (AXx), (Sx), (EX); P(x)

Tabla (T1) Sintesis feno-geno-estructural en cada unidad eco-geografica

Fenoproduccion Fenoestructura Genoestructura

1

2

3

N

Elaboracion propia

En una segunda tabla (T2), se realiza una sintesis de los resultados alcanzados en
correspondencia con el caracter tangible o intangible de los aspectos considerados en el
analisis geno-feno-estructural de cada entidad subnacional, de acuerdo a los
procedimientos de tabulacidn explicados en la tabla anterior. Como elemento adicional,
en los valores correspondientes a la columna de sumatoria de cada factor aparecen las
letras A, M, B, para expresar la cantidad de entidades subnacionales que participan en la
calificacion T (tangible) o I (intangible) de acuerdo a los siguientes criterios:
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Alta (A): cuando més de los dos tercios de los planes y estudios coinciden en los
caracteres FP-FE-GE en su asociacioncon T e |

Media (M): cuando esta correspondencia refleja la situacion compartida entre la mitad y
los dos tercios de las entidades

Baja (B): cuando la correspondencia es menor a la mitad de las entidades.

Tabla (T2) Sintesis tangible/intangible en cada unidad eco-geografica

Tangible b3
Intangible

N

N

Elaboracion propia

En una tercera tabla sintesis (T3), se presenta la sumatoria por factor de los resultados
obtenidos en las tablas anteriores.

Tabla (T3) Sintesis

2T1 T2

R WIN(E

N

Elaboracion propia

Gréfico estratégico-situacional

Los valores de la tabla sintesis (T3) son llevadas a un grafico de coordenadas en cuyo
eje de abscisa (x) se representan los valores resultantes de la sumatoria feno-geno-
estructural (T1), mientras en el eje de ordenadas (y) se representan la sumatoria de los
valores (T2) tangible/intangible ponderados por la cantidad de entidades subnacionales
que concurren en la calificacion.

Grafico estratégico-situacional

FP FP-FE FE FE-FG GE

Elaboracion propia

» L @
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Para efectos de analisis se discriminan los distintos sectores del grafico de acuerdo a su
relevancia sistémico-estratégico- situacional:
| Muy Alta Relevancia
GE/l; FE-GE/I; FE/
Il Alta Relevancia
GE/M; FE-GE/M;
11 Mediana Relevancia
FE/M
IV Baja Relevancia
FP-FE/l; FP-FE/M; FP/1; FP/M
En la medida que los factores seleccionados ubicados en las posiciones 11 y Il
muestren niveles de concurrencia Alto (A) o Medio (M) su relevancia para la
consideracion en el andlisis estratégico-situacional aumenta. Todos los factores que se
ubican en la categoria | son considerados relevantes aun mostrando un nivel de
concurrencia Bajo (B). Contrariamente todos los factores ubicados en 1V son
considerados como poco relevantes ain registrando un nivel de concurrencia Alto (A).
Esta jerarquizacion se sustenta en las siguientes consideraciones de interés operativo:
i Siendo que los dilemas eco-sociopoliticos 1IRSA son originadas por problemas
estructurales que el desarrollo suramericano viene arrastrando histéricamente, los
mismos podran ser enfrentado en la medida en que los planes y estudios de desarrollo
subnacionales evaluados muestren la capacidad de actuar sobre:
= Las causas geno-estructurales que originan la problematica limitando. por lo
general, las posibilidades de acumulacion de los distintos tipos de capital
intangible considerados.
= Las fuerzas y procesos que van también en contra de acumulacion de los
capitales intangibles.
= Las causas Y fuerzas que puedan mejorar el la satisfaccion de los requerimientos
materiales del desarrollo local.
il Todas estas acciones tienen mayor repercusion para enfrentar los dilemas eco-socio-
politicos del desarrollo, en la medida en que hay una mayor coincidencias en las
iniciativas que llevan adelante las distintas entidades subnacionales; sobre todo si se
potencian las sinergias transfronterizas.
En la implementacion de estos criterios tienen especial relevancia los procedimientos
que permiten el analisis de conjunto de las distintas realidades subnacionales

consideradas, los cuales se presentan a continuacion.
Andlisis estratégico-situacional eco-geografico

Las posiciones en el grafico estratégico situacional en cada unidad eco-geografica
permite la identificacion de los aspectos mas relevantes tanto para la comprension de la
profundidad de los dilemas eco-socio politica que genera la IIRSA en el conjunto de
entidades subnacionales como para identificar las medidas con mayor capacidad para
enfrentar en los niveles clave: feno-estructural y geno-estructural, las disyuntivas mas
comunes en el conjunto conformado por cada unidad eco-geogréfica. Se debe resaltar
que este analisis solo tiene sentido realizarlo grupalmente, por cuanto para propiciar
medidas de la misma envergadura de las complejas implicaciones territoriales de los
EDIs 1IRSA, se requiere de fomentar sinergias especialmente en las areas
transfronterizas que por su condicion por lo general de espacios periféricos nacionales,

muestran una gran debilidad como entidades singulares.
Balance sistémico del andlisis estratégico-situacional eco-geogréafico

Los resultados obtenidos en cada unidad eco-geografica son tratados con el instrumental
sistémico basico de factores -interrelaciones-retroalimentaciones (ver figura
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correspondiente) para llegar a una vision mas compleja de los problemas y dilemas de
interés eco-sociopoliticos que giran alrededor de IIRSA. Se trata mas que de precisar
mas aspectos criticos particulares de comprender las sinergias y las antergias que
caracterizan los vinculos multifactoriales.

Figura Balance sistémico estratégico situacional.

GE X

Elaboracion propia

Balance comparativo

Este balance se centra en la comparacion de los distintos graficos estratégico-
situacionales y de los sistemas de relaciones elaborados para cada unidad eco-
geogréafica. La intencion es la de evaluar similitudes y diferencia en cuanto a los
factores de mayor relevancia sistemica estratégico situacional. Este cotejo se realizara
en cualquier caso, sin importar los niveles de preeminencia alcanzados, para los
factores vinculados con IIRSA en tanto que iniciativa dirigida a mejorar las
condiciones de la infraestructura de transporte y energética, que se da por sentado

haran parte del analisis de cada dominio eco-geogréafico.
Balance. Sintesis. Conclusiones y propuestas

Se consideran los aspectos relevantes del analisis sistémico-estratégico- situacional
comparado, resaltando también las particularidades de cada unidad eco-geografica. En
cuanto a las propuestas se haran recomendaciones que permitan enfrentar los dilemas
eco-sociopoliticos de IIRSA, identificando las fuerzas, valores, logicas que deben
incentivarse, reforzarse o plantearse como innovacion.

Con estos procedimientos propios del analisis de conjunto, se logra pasar de los analisis
particulares por entidad subnacional a la consideracion de las distintas partes como
componentes de las unidades eco-geograficas identificadas, convirtiéndose en el centro
del estudio realizado, de claro anclaje sistémico. Mediante este enfoque, empleado de
acuerdo a los postulados epistemoldgicos e instrumental técnico metodolégico arriba
presentados y discutidos, se ha articulado la informacion extraida de los distintos planes
de desarrollo y tabulada en funcion de las dimensiones del desarrollo sustentable, para
asi conformar el tejido relacional que sirve de escenario a la evaluacion compleja de la
incidencia de la IIRSA en los distintos planos geno-feno estructurales de andlisis de las
conjuntos territoriales transfronterizos. Para los fines de este anexo metodoldgico, a
continuacion se presentan las distintas tablas compendio organizadas por dominio
territorial, que constituyen los insumos primarios de informacion que alimentan todo el
disefio metodoldgico ad hoc formulado.

Al Chaco

Tabla N° 1 Compendio Plan Estratégico Territorial Provincia de Formosa Argentina

Ambiente (A)
1 Problemas ambientales: erosion, inundacion, incendios, contaminacion
2 La provincia destaca por sus recursos hidricos tanto superficiales como
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subterraneos (hace parte del sistema Acuifero Guarani). Sin embargo la distribucion
desigual hace que el occidente provincial presente déficit Hidrico mientras que el
oriente registra exceso Hidrico

3 cuenta con 3.500.000 hectéreas cubiertas por Bosques Nativos en mas del 90%
secundario.

4 El 47% de la poblacidn total se concentra en los departamentos riberefios que
registran poblacion con riesgo de inundacién. Los Departamentos de Formosa y
Clorinda, tienen dispuestas obras de defensas provisorias el primero y definitivas el
segundo.

5 Se resalta como proyecto El “Aprovechamiento Hidrico Del Sistema Nordeste -
Riacho El Portefio - Riacho He Hé” para el manejo integral de las aguas superficiales
en el Nordeste de la provincia. Otro proyecto importante de regulacion es :
PROYECTO HIDRO VIAL Ruta 28

Sociedad (S)

1 El sistema de aguas superficiales alcanza una cobertura en la ciudad de Formosa,
del 40, 42%. En Clorinda es del 30,82%. En el El Colorado recién iniciado es del
6,57%.En cuanto al el servicio de agua potable cubre al 92% de las viviendas en
Formosa, aungue como problemas de la calidad y distribucion. En Clorinda el 78%
de las viviendas estan servidas. En el resto de las localidades la cobertura del servicio y
la presion del agua son sumamente precarias. En cuanto a la vivienda de 114.349
hogares, casi la mitad 53.448 viviendas deben refaccionarse o repararse, ademas se
contabiliza un déficit de 24.201 viviendas nuevas. En relacion a la educacion el 29%
reporta grado primario no finalizado, 47% con secundario incompleto, el 17% no
finalizo un nivel terciario o universitario.

2. A partir de la sancion de la Ley Integral del Aborigen N° 426/84, en el marco del
retorno a la democracia, en 1983, las comunidades indigenas estan organizadas
legalmente como Asociaciones Civiles. En Formosa el tema aborigen es un tema
fundamental que ha propiciado su condicion de pionera en: la educacion bilingie, la
jerarquizacion de los maestros aborigenes — MEMAS; el reconocimiento de los
Agentes Sanitarios Aborigenes; el fomento, promocién y comercializacion de las
artesanias etnograficas; en la entrega de la tierra: casi el 100% de las comunidades
indigenas poseen tierras con titulos de propiedad comunitarios e individuales,
intransferibles e inembargables.

3 En los ultimos diez afios la ciudad Capital ha experimentado un crecimiento
poblacional de 40% en el periodo intercensal 1991-2001. La poblacion rural municipal
en cambio disminuy6 15,6 %.

Economia (E)

1 Laeconomia solo a partir de la década de los pasados 80 tiende a complejizarse.
Desde el Siglo X1X han explotados en forma selectiva, extrayéndose las especies mas
valiosas para la manufactura. Una de las causas de este retraso fue el relativo
aislamiento de la provincia, el transporte fluvial hasta 1911 fue la Gnica via de
comunicacion y transporte. En la pasada década del 30 se puso en funcionamiento
Ferrocarril Formosa- Salta. EI complejo ferro-portuario fue la mayor inversion del
Estado Nacional en la Provincia, pero servia mas a la exportacion de materias primas
que a un desarrollo local “aguas abajo”, sino como medio indispensable para la salida
de las materias primas, demostrando una economia dependiente del sector externo (En
la actualidad las mayores exportaciones corresponden a Petrdleo) En los 70 la
Provincia se conecta a la Ruta Nacional N° 11. Los suelos agricolas constituyen un
recurso subutilizado
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2EI pequefio productor muestra escasa capacidad organizacional, insuficientes
conocimientos tecnoldgicos y gerenciales; fuerte individualismo
3 En cuanto a la infraestructura turistica, se notan algunas deficiencias que plantean la
necesidad de una urgente solucion,

4 La provincia de Formosa, se halla delimitada por tres rios, EI Paraguay, el Bermejo y
el Pilcomayo, solamente el primero de ellos es navegable por embarcaciones de calado
de cierta importancia, para lo cual es necesario mantener en estado 6ptimo de
navegacion su curso, sobre todo en aquellos pasos criticos que son propensos a
embancamientos periddicos durante su régimen fluvial. El estado deteriorado de la
infraestructura ferroviaria, con tramos no operables, hace que se encuentre suspendida
su operatividad y en proceso de licitacién para la reactivacion de su funcionamiento. La
red vial, a pesar de su escaso desarrollo, sigue siendo el principal medio de vinculacion
provincial, sin embargo hay una predominancia de de caminos sin asfaltar y/o en
malas condiciones: una lluvia puede retrasar por varios dias la carga varios dias La
capital se ha convertido en nodo multimodal de creciente demanda de transporte de
cargas y pasajeros. El suministro de energia eléctrica es deficiente e impide el
desarrollo industrial, y/o cualquier otro emprendimiento productivo.

Politica (P)

1 La conformacion del territorio provincial esta vinculado a la Guerra de la Triple
Alianza y sirvié para cubrir un vacio demografico, el control de las poblaciones
indigenas y el ejercicio la soberania argentina de los territorios conquistados.

2 Chaco y Formosa integraron originalmente una misma provincia sin embargo hoy
tiene realidades distintas a pesar de compartir el territorio chagquefio argentino.
Mientras el Chaco incentiva la agricultura, Formosa la ganaderia; el Chaco atrae
inmigrantes europeos con experiencia en las faenas agricolas y cierto nivel tecnoldgico
mientras que Formosa s6lo es atractivo para grandes masas de inmigrantes paraguayos
excluidos.

Fuente Gobierno Provincia de Formosa Plan Estratégico Territorial Provincia de
Formosa

Figura N° 1 Arbol geno-feno-estructural. Provincia de Formosa
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Elaboracion propia

Tabla N° 2 Compendio Plan Estratégico Territorial Argentina 2016 Provincia de Salta

Ambiente (A)

1 El Sistema Provincial de Areas Protegidas se cre6 en el afio 2000. Resalta el Corredor
Tariquia — Baritu — Calilegua que se extiende también sobre territorio boliviano; en
tramo argentino se conecta con la Reserva de Biosfera de las Yungas.

2 las amenazas geoldgicas reconocidas, son ocasionadas por inundaciones, volcanismo,
procesos de remocion de masa y sismicidad.

3 Se resalta como programa la Gestion Integral de los Recursos Hidricos superficiales
y subterraneos que persigue Fomentar la agricultura y manejo forestal bajo riego en
areas con limitantes de medio natural; mejorar la disponibilidad de agua cruda.;
ampliacion del sistema de riego en las zonas productoras; .racionalizar el consumo de
agua potable; Construccion de nuevas represas y acueductos rurales y urbanos;
mejorar la calidad quimica del agua potable, especialmente en lo relativo al elevado
contenido de arsénico, en las localidades problemaéticas.; control bromatoldgico de las
aguas residuales en los municipios

Sociedad (S)

1 El peso relativo de la poblacion provincial en el total pais paso del 1,8% en 1947 al
3% en el 2001.La tasa de fecundidad esta disminuyendo. Entre 1980- 2001 la
poblacion urbana paso de 71 % a 83%. La mortalidad entre 1981-2003 disminuyo
27%. Los hogares con NBI entre 1991 y 2001disminuyeron en 6%

2 E1 60% de las unidades habitacionales presentan condiciones aceptables de vivienda.
. E1 40% son viviendas deficitarias, recuperables y no recuperables.

3 Analfabetismo se redujo un 30% entre 1991 y 2001 La matricula en educacion
inicial aumentd en un 56% entre 1992 y 2003, en primaria crecio 50%., en el nivel
terciario 120%, la universitaria 100%.

Economia (E)

1La economia provincial consiste en cultivos agricolas, explotacion de hidrocarburos
y algunos minerales. Entre los subsectores mas destacados esté la refinacion de
petréleo, equivalente al 25% del valor de produccion industrial; preparacion de hojas
de tabaco, con mas del 20% de participacion, la elaboracién de azlcar, con una
participacion del 8%; bebidas gaseosas y la industria vitivinicola, con una
participacion cercana al 5% cada una. . En las exportaciones resaltan: las Manufacturas
de Origen Industrial (43%), los Combustibles (21 %) y las Manufacturas de

Origen Agropecuario (20%) Brasil es el principal destino de las exportaciones locales.
2 Mecanismos para captar inversiones: Fondo Provincial de Inversiones, Créditos de
Dinamizacion Productiva Regional, diversas leyes provinciales que otorgan beneficios
fiscales para inversiones, empleo y promocion turistica, ademas de los convenios
firmados con el CFI para microempresas y PYMES.

3 Se persigue fortalecer la competitividad de los asentamientos urbanos mediante :
mejoras en la edificacion, accesibilidad y la infraestructura de servicios; la promocion
del desarrollo socio-econdmico de las localidades de peso regional; el fortalecimiento
de las actividades econdmicas tradicionales para el mejoramiento de la calidad de vida
de las comunidades

4 Se plantea el rescate y el incentivo la cultura artesanal propia mediante:
Fortalecimiento de las cooperativas de produccion y comercializacién a través de: la
capacitacion continua

5 Pavimentar rutas provinciales para resolver los problemas de integracion interna de la
Provincia separada por barreras geograficas. Consolidacion de los caminos rurales
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potenciando beneficios adicionales: turismo, accesibilidad a la infraestructura de salud
y educacion).

6 Se plantea el Plan Provincial de Turismo que incluye la capacitacion de promotores,
adecuacion de la infraestructura de servicios en aquellos sitios con atractivo,
especialmente de los dominios lacustres y los Parques Nacionales y Provinciales;
aprovechamiento del patrimonio cultural.

7 Orientacion en la busqueda de nuevos mercados; beneficios impositivos; Acceso a
créditos blandos para adquisicion tecnologia y equipamiento

8 Programas de extension y capacitacion en la poblacion y reconversion de los
pequefios productores, implementando unidades productivas adecuadas a la
potencialidad de los suelos.

Politica (P)

1 Gestion Municipal articulando: planes de ordenamiento urbano y planes estratégicos;
catastro y recaudacion impositiva; regulacion y zonificacién del uso del suelo,
capacitacion para la planificacion urbana

Fuente: Plan Estratégico Territorial Argentina 2016 Provincia de Salta elaboracion
propia

Figura N° 2 Arbol geno-feno-estructural. Provincia de Salta

Elaboracion propia

Tabla N° 3 Compendio Plan Estratégico de Desarrollo Municipal 2011 — 2025 Teniente
1°. Manuel Irala Fernandez. Departamento Boqueron 2010 Plan De Ordenamiento
Ambiental del Territorio Departamentos de Boqueron Y Alto Paraguay Compilacién de
Informes Sectoriales 2007. .

Ambiente (A)

1 El Departamento como parte del Gran Chaco Sudamericano, se caracteriza por una
flora particular y una fauna compartida con otras grandes divisiones biogeograficas, su
clima estacional extremo con una marcada época seca. Las condiciones naturales son
propicias para la actividad agropecuaria (principalmente la ganaderia) y para
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actividades econdmicas alternativas como el ecoturismo, agroturismo, turismo
deportivo y caza el turismo de aventura, el turismo de estancia, el turismo de caza y
pesca deportivas, modalidades compatibles con el tipo de produccion agropecuaria del
Chaco paraguayo.

2 Dada las condiciones de sequia estacional se requiere planes utilizacion racional y
sostenible del agua superficial y subterranea

3 Los Corredores Bioldgicos y Bioculturales que se despliegan principalmente a lo
largo de los cursos de agua y caminos de de migracion de los indigenas, son una
oportunidades de conservacion integral del ambiente de la biodiversidad y la
proteccion de los valores culturales propios.

4 Aplicacion de Normas para Una Produccién Sostenible Compatible con la
Sensibilidad Ambiental del Departamento. Monitoreo y Control de Indicadores del
Desarrollo Sostenible. Promocion del uso sustentable de los recursos hidricos con base
en: la gestion participativa, la organizacién comunitaria, el uso de energia alternativa y
el desarrollo de investigacion apropiada para la recuperacién y proteccién de la
biodiversidad.

5 Entre los proyectos de infraestructura potenciadora de impactos ambientales destaca
la hidrovia Paraguay- Parana: El proyecto plantea la construccion de una via navegable
en el rio Paraguay apta para embarcaciones de

hasta 3,3 m de calado, en un tramo fluvial de aproximadamente 3400 Km., desde el
puerto de Caseras (en el corazén del Pantanal brasilero) hasta Nueva Palmira
(Uruguay). Este tramo atraviesa los cuatro paises y se conecta con Bolivia a través del
canal Tamengo. Otros proyectos: Acueducto para el Chaco Central, Plantas
desalinizadoras, Gasoducto Bolivia — Paraguay — Brasil, Sistema urbano del
departamento de Boqueron

Sociedad (S)

1 Muestra la mayor proporcién de poblacion indigena a nivel de pais, gran diversidad
cultural y linguistica inclusive en las ciudades.

2 La pobreza extrema afecta a amplios sectores de la poblacion, especialmente debido
a : la falta en la cobertura de los servicios basicos (agua potable, vivienda, salud y
educacion), las escasas oportunidades economicas; la poca participacion en la toma
de decisiones. El 88.83% de la poblacion tiene, al menos 1 NBI, la luz eléctrica cubre
el 60% de las viviendas, el suministro de agua solo 11%, En la eliminacion de la
basura el sistema mas utilizado es la quema (49%), seguido por camidn o carrito
(37%), la tira en hoyo (10%), En cuanto al servicio sanitario domiciliar el 94%de las
viviendas poseen bafio

3 solo el 39% de la poblacién joven en edad de trabajar, esta inserta en la ensefianza
formal, especialmente preocupante la situacion del grupo comprendido entre 25y 29
afios. En el 72.73% de los hogares del departamento se habla un idioma diferente del
castellano y el Guarini, que son los dos idiomas oficiales del pais.

4 Se plantea el impulso del desarrollo campesino e indigena, para su inclusion
econdmica, social y cultural, al proceso de desarrollo nacional, bajo principios de
equidad social, competitividad econdmica, respeto a su identidad cultural y
sostenibilidad ambiental.

5 Se plantea una Politica de mejora de los servicios de salud publica departamental
orientada por la descentralizacion de los servicios y la implementacién de la
asociacién publica - privada para el beneficio de las comunidades mas pobres.

6 Se requiere mejorar la electrificacién rural, la construccidén de caminos y sistemas de
abastecimiento de agua potable, en las areas de localizacion y de influencia de los
Corredores Bioceanicos. Se requiere planificar, controlar y monitorear los impactos
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ambientales, debiéndose tener particularmente en cuenta el problema de la
salinizacion.

7 la integracion de los indigenas (el 48,5% de la poblacion departamental) al Estado
Nacional los obliga a renunciar a la cultura, organizacion y relaciones con la naturaleza
ancestrales. Se trata de una insercion sesgada por la asimetria: en la pobreza
generalizada del Chaco rural Paraguayo, los indigenas estan en los niveles mas bajo de
alfabetizacién, acceso a los servicios de salud y educacion. La falta de atencion publica
ha propiciado la participacion de organizaciones privadas en estas areas de servicio
basicos para la supervivencia cultural y fisica de los indigenas.

8 Como activos los grupos indigenas mantienen sus tierras y los recursos que estas
contienen, esta prevista la legalizacién de estas tierras mediante un fondo creado con
financiamiento japonés canalizados por el Banco Mundial y el Ministerio de Hacienda
del Paraguay. Estas iniciativas foraneas, aisladas y espasmaddicas, no estan articuladas
con politicas publicas ni locales ni nacionales.

Economia (E)

1 La ganaderia, con una participacién del 51%, en la generacion de riqueza
departamental, es la Unica actividad con incidencia relativa a escala del pais, sin
embargo la capacidad de generacion de empleo local del sector esta por debajo de la
media correspondiente paraguaya. EI crecimiento general del empleo en Boqueron se
mantiene por encima del promedio nacional en: industria, comercio y finanzas,
construccion, electricidad y agua, agricultura vegetal y la explotacion forestal,
transporte y comunicaciones y fue inferior en los demas.

2 Se plantea el fortalecimiento y la diversificacion de la economia departamental y
regional mediante la transformacion productiva de los diferentes sectores economicos,
orientadas hacia la exportacion mediante el uso y adecuacion de nuevas tecnologias.

3 Serequiere el Impulso de un proceso de cambio tecnologico en los sistemas de
produccidn e incorporacion de mayor valor agregado que permita alcanzar nuevos
mercados potenciales.

4 Se considera el desarrollo de un sistema de control y certificacion de sanidad e
inocuidad alimentaria del Chaco que asegure a los productores del departamento
como a la poblacidn frente a la entrada de productos extranjeros de

deficiente calidad sanitaria

5 desarrollo de plan turistico sostenible del Chaco Paraguayo que implique el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Politica (P)

1 Consolidacion de un marco institucional concertado y participativo en el que se
establezcan reglas claras de las competencias en los ambitos publicos y privados para
todos los actores sociales a involucrar en el desarrollo departamental.

2 Capacitacion de Recursos Humanos Publicos y Privados, en planificacién,
formulacion de proyectos.

3 Las Gobernaciones de Alto Paraguay y Boquerdn firmaron un acuerdo conjunto para
propiciar la descentralizacion de la gestién ambiental local.

Fuente: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones Plan Estratégico de Desarrollo
Municipal 2011 — 2025 Teniente 1°. Manuel Irala Fernandez. Departamento Boqueron
2010 Plan De Ordenamiento Ambiental del Territorio Departamentos de Boqueron Y
Alto Paraguay Compilacion de Informes Sectoriales 2007. Elaboracion propia

Figura N° 3 Arbol geno-feno-estructural. Departamento de Boquerén
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Elaboracion propia

Tabla N° 4 Plan De Ordenamiento Ambiental del Territorio Departamentos de
Boquerdn Y Alto Paraguay Compilacion de Informes Sectoriales 2007,

Ambiente (A)

1 Aligual que en Boqueron, las condiciones de clima estan marcadas por la estacion
de sequia, que a pesar de la gravedad para el abastecimiento de agua estacional, sin
embargo no desmejora el potencial ganadero y las distintas modalidades de turismo
alternativo, que permiten un complemento para la economia sostenible local .

2 Se requiere aumentar la inversion en e la investigacion y sistematizacion de datos
referente a los recursos hidricos, para enfrentar la situacion déficit hidrico que sufre el
Departamento.

3 Los Corredores Biologicos o Bioculturales, que se estructuran a lo largo de los
estratégicos cursos de agua en muchos caso vinculados a territorios indigenas se
consideran una oportunidad la conservacion de la biodiversidad, la hidrologia y la
proteccion de los valores culturales propios de estos paisajes

4 Entre los proyectos de infraestructura potenciadora de impactos ambientales destaca
la hidrovia Paraguay- Parand ya descrito en el caso de Boquerdn, y al igual que en este
Departamento, también preocupa el proyecto de Acueducto para el Chaco Central, las
Plantas desalinizadoras, Gasoducto Bolivia — Paraguay — Brasil.

5 Se planea el ordenamiento territorial -participativo y articulador de las alianzas
publico-privado- de las actividades productivas de acuerdo a la capacidad de uso del
suelo, orientados por la solidaridad intergeneracional fundamento esencial del
desarrollo sostenible. Desarrollo de modelos de gestidn de la Reserva de la Biosfera
del Chaco. Promocion el uso sustentable de los recursos hidricos. Creacion de
corredores biologicos del Gran Chaco

Sociedad (S)

1 Al igual que en el caso de Boquerdn, la integracion de los indigenas al Estado
Nacional Paraguaya se realiza en desmedro de su valores, costumbres y formas de vida
ancestrales. Los niveles de pobreza son mayores que el promedio general del Chaco
Paraguayo, también debido a la precariedad de acceso a los servicios basicos de
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infraestructura, salud y educacidn, estos ultimos en algunos casos son suplidos por
instituciones privadas.

2 En cuanto al idioma hablado en el hogar, el 73% de las familias habla en Guarini, el
14% (73%) habla un idioma indigena y el 10% habla en castellano. Las brechas para
alcanzar los objetivos del Milenio en materia de educacion son sensiblemente
superiores a las del pais, los retos son mas grandes, por ejemplo el analfabetismo en
personas que tienen entre 15 y 24 anos, que es del 20.44%.

3 En el Alto Paraguay se registran los indices méas bajos de calidad de vida y también el
menor IDH de todo el pais. EI 95% de su poblacion presenta NBI, cifra realmente
preocupante.

3 En la poblacién que va de los 15 afios y a los 29 afios, el 39% tiene entre 4 afios y 6
afios de estudio y el 30% entre 7 afios y 9 afios de estudio; el 15% de 1 afio a 3 afios
de estudio y el solo el 11% ha cumplido con los niveles de la educacién basica y
secundaria.

4 Se plantea la necesidad de programas de inclusién econémica, social y cultural de los
campesinos e indigenas formulados bajo principios primero de respeto a su identidad
cultural complementados por la equidad social, la competitividad econdémica, y
conservacion ambiental.

5 La penetracion brasilefia en el Alto Paraguay tiende a la expulsion de los pequefios
productores, lo cual podria desembocar en un grave conflicto social.

Economia (E)

1 Los sectores econdmicos mas dinamicos son la ganaderia y la explotacion forestal,
que representan el 67%, dos tercios de la economia departamental, mientras los
sectores mas propiamente urbanos, como el comercio, las finanzas y la construccion,
en conjunto representan apenas el 7%.

2 La PEA tiende a aumentar, son los sectores primario y terciario los que ocupan los
mayores empleadores, sin embargo se trata de trabajo precario, el 40.34% de la PEA
esta compuesto por trabajadores no calificados, el 74% de la poblacidn entre 20 y 24
afios y el 75% entre los 25 y 29 anos, tiene, como maximo, completo la educacion
béasica de 9 afios de estudio. Solamente el 44% de los jovenes y adolescentes entre 15
y 19 afios asiste a la escuela, y apenas el 7% de los que tienen entre 20 y 24 anos.

3 Se propone como estrategia garantizar la seguridad alimentaria, mediante
emprendimientos que combinen la competitividad, encadenamiento productivo y
especializacion con la equitatividad y el uso de tecnologias adecuadas.

4 Desarrollo turistico sostenible del Chaco Paraguayo cono factor de mejoramiento de
la calidad de vida de las comunidades.

Politica (P)

1 La Gobernacion del Alto Paraguay firm6 con Boquer6n un acuerdo de
descentralizacion de la gestion ambiental.

2 Se plantea la municipalizacion como estrategia para puede estimular una distribucion
mas equilibrada de las actividades pero existe el riesgo de fragmentacion implicito.

Fuente: Plan De Ordenamiento Ambiental del Territorio Departamentos de Boquerdn Y
Alto Paraguay Compilacion de Informes Sectoriales 2007.Elaboracién propia

Figura N° Arbol geno-feno-estructural. Departamento de Alto Paraguay
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Elaboracion propia

TablaN° 5 Plan de Desarrollo Departamental 2012-2006. Departamento de Chuquisaca

Ambiente (A)

1 La biodiversidad y de atractivos naturales ha fundamentado la creacién de las areas
protegidas como el de la Serrania del Ifiao, El Palmar y otras que se encuentran en
estudio de justificacion en el Chaco y Cintis para consolidar un corredor biolégico de
interés eco turistico.

2 La erosion hidrica afecta especialmente las zonas semiarida y su himeda, se han
incrementado su severidad y extension de su alcance, entre otras causas, debido a la
falta de regulacion de las tradicionales practicas del pastoreo extensivo de animales
domésticos que propician la deforestacion en los ya degradados y cada vez mas
escasos bosques nativos. Otro problema, son la heladas en las regiones Andina y Sub-
andina y, ocasionalmente en el Chaco, region donde la sequia como problema
generalizado.

3 La desorganizada ocupacion del territorio y estilos de vida que presionan sobre los
recursos son causa de la degradacion del medio natural, el incremento de la
vulnerabilidad de la poblacion ante las amenazas naturales y la persistencia de la
pobreza. Dado el caracter mesopotamico del Departamento que hace parte de las
cuencas del Amazonas y del Plata, preocupa los niveles de sedimentacion y el
contenido de s6lidos en suspension en el agua de las estacionales crecidas de los rios
(los principales son: Grande, Pilcomayo y Parapeti ) y quebradas que afectan la
ecologia de la fauna acuatica Por otro lado, en esta sintomatologia de la problematica
ambiental, se debe resaltar que la degradacion y pérdida de los recursos del bosque y
los servicios sociales y ambientales, restringen las oportunidades de desarrollo
sostenible local

Sociedad (S)

1 La cobertura bruta escolar en nivel inicial es de 39.18%, a nivel primario de 91.40%
y en el secundario de 52.24%. Las causas que explican estas cifras son: mala calidad
de la ensefianza, infraestructura, equipamiento, financiamiento, recursos humanos
insuficientes, migraciones de la poblacion, desempleo, trabajo infantil, dispersion de

148




algunas comunidades. En cuanto a los aspectos de salud se registra presenta una
elevada tasa de mortalidad infantil, 40.1% superior al porcentaje nacional de 38.1%; la
desnutricion en nifios menores de 2 afios es de 16%,

2 E153% de la poblacién vive en viviendas precarias y se registra un deficit de
viviendas debido a la falta de fuentes de empleo, la pobreza (el 70% de la poblacion se
considera pobre). la distribucion inequitativa de los recursos. El 53.92% de los hogares
cuentan con suministro domiciliario de agua, el 47.15 % tiene energia eléctrica y el
72.38% de los hogares tiene bafio y desagtie a alcantarillado; la cobertura de agua y
energia eléctrica son mayores a los promedios nacionales.

Economia (E)

1 Para el afio 2010, el PIB departamental muestra que seis sectores han generado mas
del 75% de la riqueza: Administracion Publica (20%) Agricultura (15.2%), Industria
Manufacturera (14,8%), Transportes (10,5%), Minas y Canteras (10.3%) y Comercio
(7,7%). Se registra una baja capacidad de crear puestos de trabajo, con los
consiguientes perjuicios para la economia familiar y la agregacion de valor. Desde
2005, los hidrocarburos son la principal fuente de financiamiento de la inversion
publica, aportando alrededor del 66% del presupuesto. Las transferencias del nivel
central del Estado solo cubren el 20% de las inversiones. El turismo tiene un potencial
importante dado la diversidad cultural, el patrimonio arquitecténico colonial de Sucre
y algunos centros poblados del area rural.

2 La articulacion e integracion vial del departamento es débil y su estado es precario,
incidiendo en los altos costos de transporte y pérdida de tiempo, factores que le restan
competitividad a Chuquisaca en el contexto nacional.

3 El escaso nivel de emprendimientos se le atribuye a: la falta de mecanismos de
coordinacidn efectiva, ausencia de liderazgos institucionales, bajos niveles de
concurrencia y complementariedad de esfuerzos e inversiones, alianzas estratégicas
muy puntuales y localizadas.

4 Se plantea el desarrollo de complejos productivos integrales sobre la base de las
fortalezas regionales, con posibilidades de generar de valor agregado y asi lograr la
suficiente produccion para el abastecimiento interno y la exportacion, convirtiendo a
las ciudades intermedias polos de urbano-industrial y factores de equilibrio
departamental.

5 Gestion y promocion del sector hidrocarburos departamental para alimentar la
matriz de exportacion energética nacional.

6 Desarrollo de ramales y rutas de integracion a los corredores bioceanicos en
conexion con la mejora de la infraestructura local de conexion de los centros de
produccién y consumo del departamento.

Politica (P)

1 Bajo desempefio institucional, que ocasiona procesos lentos y burocraticos, no
acordes a la expectativa ciudadana y desestimulos a la inversion publica y privada.
2 AUn no se cuenta con el capital politico-institucional necesario para definir e
implementar politicas publicas de desarrollo sostenible y de gestion integral de los
recursos naturales, en especial de los recursos hidricos. Frente a las presiones de uso
del suelo y extraccion de recursos naturales no existe la capacidad institucional del
control, fiscalizacién y monitoreo de la ocupacién del territorio departamental.

Fuente Gobernacion de Chuquisaca Plan de Desarrollo Departamental 2012-2006.
Elaboracion propia

FiguraN° 5 Arbol geno-feno-estructural. Departamento de Chuquisaca
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Elaboracion propia

B 2 Pampas
TablaN° 6 Plano Pulrianual 2008-2011 Estado Rio Grande do Sul. Brasil

Ambiente (A)

1 El estado se caracteriza por una amplia diversidad natural en clima, suelos,
vegetacion, en funcion de la cual se pueden diferenciar dos grandes biomas de
relevancia continental: la Mata Atlantica y la Pampa. El primero constituido por
vegetacion boscosa que ocupa cerca de 37% del territorio, ocupando el norte de la
entidad, sin embargo se presenta como altamente fragmentado y solo el 7,5% mantiene
la cubierta vegetal, parte de las cuales se encuentra protegido por la figura UNESCO
de Reserva de Bidsfera de la Mata Atlantica de Rio Grande del Sur. La Pampa ocupa
alrededor del 67% del territorio gaucho, y se caracteriza por una diversidad de fauna y
flora ain poco conocida.

Ja o Bioma Pampa, cuja ocorréncia no Brasil é restrita ao Rio Grande do Sul, ocupa a
metade sul do estado se estendendo por 63% do territério gatcho. Define-se por um
conjunto de vegetacdo de campo em relevo predominante de planicie que se estende
também pelo Uruguai e Argentina e é marcado pela presenca de grande diversidade de
fauna e flora ainda pouco conhecida. E considerado atualmente o segundo bioma mais
ameacado do pais, atras apenas do bioma Mata Atlantica.

2 Esta zonificado en 5 macrozonas ambientales: 1. Planalto 2 Cuesta de Haedo 3.
Depresion Central. 4. Escudo Sur-Rio-grandense: 5. Planicie Costera:

3 Es uno de los estados con mayor disponibilidad de agua, cuenta con 3 cuencas
recolectoras: Uruguay (se extiende sobre el 57% del Estado), Guaiba (30%) y Litoral
(13).

4 Los problemas ambientales en el estado son el producto de la presion de las
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actividades humanas: la cuenca del Uruguay esta vinculado principalmente a la
agricultura, ganaderia y agroindustria. La cuenca de Guaiba presenta la mayor
concentracion industrial y urbana. En el litoral presenta usos el suelo
predominantemente vinculado a las actividades agropecuarias, agroindustriales e
industriales. .

5 El Estado es considerado pionero en cuestiones ambientales desde los afios 50
pasados y en la actualidad cuenta con 113 unidades de conservacion.

6 Se plantea la diversificacion de la matriz energética, con énfasis en las energias
renovables.

7 Se requiere aumentar la eficiencia de los 6rganos reguladores y el fortalecimiento de
instrumentos de planificacion y gestion ambiental, especialmente en lo atinente a los
recursos hidricos. Se Plantea implementar el Plan Estadal de Irrigacion,

Sociedad (S)

1 Presenta u sistema de transportes diversificado resultado de las condiciones
naturales y de la historia econdmica y cultural local. Debido a su localizacion se
convierte en transito obligado de las transacciones comerciales entre Brasil y
MERCOSUR, principalmente con las que van a Argentina. El tren es utilizado para el
transporte de carga. El puerto de Rio Grande esta considerado entre los mas
importantes en el mundo.

2 Entre 1999 y 2008 el suministro de energia eléctrica crecio 360%., El 70,37% de la
energia proviene de fuentes hidroelectricas; 2,2% a fuentes eolicas., indicando una
tendencia de diversificacion de la matriz energetica estadal. EI 85,33%, de los hogares
cuentan con suministro de agua. EL 99,34% posee bafio, el 74,57% estan conectadas a
sistemas de aguas servidas. EI 92,08% cuenta con sistema de recoleccion de residuos
solidos. Estos indicadores le dan una posicion privilegiado en el contexto brasilefio.

3 Registra una intensa dindmica migratoria internacional e interregional desde
comienzos del siglo XX. Ya para esta época presentaba un 11,76% de poblacion
extranjera. Cerca de 80% dos migrantes gauchos presentam al préprio Estado como
destino.

4 La poblacion urbana sobrepasé a larural en la década de los 60", sin embargo adn
en la actualidad el 67% de lo municipios gauchos, que mantienen una poblacion menor
a los 10 mil habitantes tienen una taza de urbanizacion menor al 50%, calificando por
lo tanto como rurales. La Regién Metropolitana de Porto Alegre, sigue siendo el
principal polo atractor, pero ahora se son los municipios periféricos los que crecen con
mayor rapidez.

5 Todos los municipios aumentaron sus valores de desarrollo social: la esperanza
media de vida para ambos sexos paso de 53,0 afios en 1940-50 a 75,7 afos en el
2010. Presenta el menor Coeficiente de Mortalidad Infantil en todo Brasil. La tasa de
abandono educativo primaria bajé a 1,4%, en el nivel medio a 11% en el 2011. Es le
4° estado en matricula y programas de post-graduacion atras de Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais. La educacién a distancia esta presente en 132 municipios, la
red de biblioteca Publica registra 481 locales que se distribuyen sobre 455 municipios.
La red de museos consta de 385 locales.

6 Se plantea implementar un plan especial para el abordaje integrado de la linea de
pobreza, que debe articular el programa RS Mais Igual — qu8e atiende a la poblacién en
situacion de pobreza extrema.

7 Ampliacion del acceso al sistema de salud publica por intermedio del Programa
Salud Familia. Inversién en los hospitales regionales para descentralizar los servicios
de mediay alta complejidad. Ampliar a capacidade e a regionaliza¢do da prestacdo de
servicos de saude especializada. A¢bes de ampliacdo e qualificagdo da atencdo

151




secundaria e tercidria, atraves dos centros de especialidades e das bases municipais da
SAMU implantadas, e no fortalecimento da infraestrutura do SUS, com construgéo e
ampliagéo de hospitais regionais e de unidades de pronto atendimento (UPAS). ag0es
de ampliacédo e qualificacdo da atencdo secundaria e terciaria, atraves dos centros de
especialidades e das bases municipais da SAMU implantadas, e no fortalecimento da
infraestrutura do SUS, com construcéo e ampliagdo de hospitais regionais e de
unidades de pronto atendimento (UPAS).

8 A democratizacao da educagdo em trés dimensdes: a democratizacdo da gestdo, a
democratizacdo do acesso a escola, de forma a garantir a todos o acesso e a
permanéncia com aprendizagem, e a democratizagdo do acesso ao conhecimento com
qualidade social. Criacdo de um Sistema Estadual de Avaliacdo Externa do
Rendimento Escolar no ensino fundamental e médio, em parceria com as redes
municipais e particular. Implantacéo de laboratérios de informatica em todas as escolas
da rede publica estadual (hoje, apenas 48% dispde de laboratorios). Amplo acesso a
cultura, a valorizacdo da diversidade cultural e a promocéao do esporte como forma de
criar autonomia e inclusdo social.

9 Implantar o Programa Estadual de Prevencao da Violéncia nos 50 municipios com
maiores indices de violéncia. Dentro das aglomeracGes urbanas, faz-se necessaria a
promocéo de politicas de combate a violéncia no transito, através da conscientizagéo e
medidas de educacdo, prevencdo e fiscalizagdo continua, inspecédo veicular e
manutencgéo da sinalizagéo.

Economia (E)

1 La participacion de Rio Grande do Sul en el sistema productivo brasilefio empieza a
destacarse en el primera mitad del siglo pasado, no solo por la relevancia agropecuaria
local, también debe resaltarse el proceso de modernizacion capitalista, vinculado a
verdadera “Revolucion Burguesa”,inducida en la primera mitad del siglo XX por la
Constitucion de un Estado Moderno (hasta los afios 30 en situacion de de autonomia
federativa).

2 El PIB per capita pasd de 10.057 reales a finales de los 90 a 27.514 reales en 2010.
La actividad agropecuaria mantiene gran importancia para la economia gaucha. El
cooperativismo juega un papel muy importante tanto a nivel de la empresa familiar
como en la produccion de granos industrial. La industria aporta el 29,2% del PIB. Se
destacan los segmentos: agroindustrial, calzado, quimico y metal-mecanico. El sector
servicios participa con el 62,1% do Valor Agregado Bruto. El Estado tiene 11
regiones turisticas con caracteristicas bastante distintas. En las exportaciones
predominan los productos vinculados a soya, tabaco, carnes, arroz, calzado,
maquinarias, vehiculos de transporte, petroquimica. Posee el 88% de los depdsitos de
carbon de todo el Brasil.

3 Se requiere ampliar la capacidad de innovacion tecnoldgica para potenciar la
insercion nacional e internacional de las empresas gauchas, para ello se requiere atraer
inversiones y fortalecer y densificar las cadenas productivas agricolas, incorporando las
practicas exitosas de agricultura familiar y del cooperativismo rural. Implantacién de
nuevos polos industriales, como los de la cadena de petrdleo y gas. Promocion de la
actividad turistica,

4 Se plantea la ampliacion de las inversiones en infraestructura para superar los
problemas de transporte

5 Promover inversiones en las regiones sobre la base de la planificacidn estratégica.

Politica (P)
1 El gobierno del Estado viene actuando para reducir las desigualdades regionales. Al
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FUNDOPEM/INTEGRAR-RS, instrumento para la captacion de inversiones se
sumaron criterios que favorecen la desconcentracion de los recursos captados.Se ha
formulado el Programa de Combate a las desigualdades Regionales mediante el cual se
articula asistencia técnica y tecnoldgica a las regiones que presentan dificultades de
insercién en el proceso de desarrollo.

2 Con la Secretaria de Politica para Mujeres se trata de dar una vision de género sobre
todo a la promocion de lo derechos humanos y la autonomia para las mujeres.

3 La Red Escuela de Gobierno, estimulara la inclusion digital el acceso a internet.
4 Se plantea implementar un modelo de gestion publica por resultados

Governo do Rio Grande Do Sul Atlas Socio Econémico Rio Grande do Sul
http://www1.seplag.rs.gov.br/atlas/conteudo.asp?cod_menu_filho=815&cod_menu=811
&tipo_menu=INDICADORES&cod conteudo=1440. Governo do Rio Grande Do Sul
Plano Pulrianual 2008-2011 (2007)Governo do Rio Grande Do Sul Mapa de
investimentos do estado do Rio randeGrande do Sul —2012-2015 (2012)

Figura N° 6 Arbol geno-feno-estructural. Estado de Rio Grande do Sul

Elaboracion propia

Tabla N° 7 Compendio Estrategia Provincial para el Sector Agroalimentario 2009
Provincia de Entrerios

Ambiente (A)

1 Existen dos grandes regiones climaticas: el norte de clima subtropical sin estacion
seca y el resto de la provincia con clima templado pampeano o himedo de llanura. Esta
sectorizacion define la organizacidn territorial, demografica y econémica en la
Provincia.

2 Por sus caracteristicas naturales de topografia ondulada, suelos poco permeables y
la ocurrencia de precipitaciones con elevada intensidad estacional la provincia esta
muy afectada por la erosion hidrica. Su territorio esta surcado por los importantes
rios Parana y Uruguay. La provincia posee una de las redes hidrogréficas mas extensa
y caudalosa del pais. El 40% del territorio provincial presenta sintomas de erosion
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hidrica en distintos grados y otro 34% se califica de alta susceptibilidad a este tipo de
riesgo. Estan afectados las tierras de mayor capacidad agroecolégica y donde se
asienta la produccion agricola y la ganaderia provincial.

3 Como una respuesta a esta situacion se adelanta el Programas de Conservacion de
suelo y Desarrollo Sustentable deltano

Sociedad (S)

1 Cuenta con importantes obras de infraestructura vial interregional e internacional. La
Provincia est& ubicada en el corredor bioceanico que une Chile, Uruguay, Argentina y
el sur de Brasil, y es parte de la hidrovia Parana — Paraguay.

2 Esperanza de vida 74 afos (levemente superior al promedio nacional, de 73,8 afos).
La tasa de mortalidad infantil es del 14,9%o (inferior al promedio nacional de 16,3).
Hogares con NBI 14,7%, (promedio nacional 14,3%). La tasa de escolarizacion
combinada en primaria y secundaria es de 77%. En la ciudad de Parana el 50,9% de
la PEA tiene estudios secundarios completos. El 51,3% de la poblacion tiene acceso a
planes mutuales y los servicios educativos. UADER - Universidad de Entre Rios-
.imparte importantes programas de gestion y el desarrollo productivo. El sistema de
ensefianza media de escuelas agrotécnicas posee amplia cobertura territorial y permite
conectar a los jovenes con la realidad productiva de la Provincia.

Economia (E)

1 En el empleo en la Provincia resalta: actividades agropecuarias 14,3%, comercio y
otros servicios 16 % y 10,6% del sector publico. Entre las agroindustrias destacan: las
plantas frigorificas de bovinos de carne y aves, molinos arroceros, manufacturas de
madera, productos lacteos y elaboracion de alimentos para animales. Se ubica primera
en produccion de lino, produccidn y exportacion de carne aviar, area cultivada con
naranjas y mandarinas; segunda arroz, despues de Corrientes; cuarta posicion en area
sembrada con soya, rebafio vacuno, Asimismo, superficie forestada, el tercero de
eucaliptos, representando el 50% de la industrializacion del sector. la actividad
ganadera, puede considerarse como un complemento de la agricultura

2 Iniciativas sector agricola: Mesa Avicola Provincial; Programa Avicola Entrerriano;
Programa de Desarrollo Lechero Entrerriano. Mesa Lechera Provincial. Comité Federal
De Lecheria. Consejo de la Cadena Apicola. Registro de Marca Apicola Laboratorio
Entrerriano de Mieles

3 Linea Financiamiento Banco Bersa para los sectores: avicola, citricola, ganadero

4 Programa Fortalecimiento de Grupos de Pequefios Productores Ganaderos del Plan
Ganadero Provincial

5 Importante presencia del movimiento cooperativo de raigambre histdrica y amplia
presencia en todos los sectores productivos.

6 En las sectores agricolas tradicionales .la incorporacion de tecnologia permitio la
incorporacion de tierras consideradas marginales y aumenté de rendimientos por
unidad de superficie provincial

7 Historicamente se desarroll6 sistemas de produccién basados en la
complementariedad entre la agricultura y la ganaderia, muy valiosos
agroecoldgicamente por los beneficios en la conservaciony su productividad de las
tierras y el control de plagas, malezas y enfermedades En la actualidad esta ha
desaparecido dando paso a la competencia, conduciendo al desplazamiento de las
fronteras agropecuarias, hacia zonas ecolégicamente mas fragiles Ademas el
predominio del monocultivo de soja han agregado presion sobre el medio natural , este
cereal ocupa el 63,9% reduciendo al maiz y al | sorgo al 10,0% y 5,1%,
respectivamente de superficie sembrada. Asi la soya que ayudo a solventar la crisis
del 2002, en la actualidad se esta convirtiendo en un problema socio-ecoldgico. En
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general esta propiciando la deforestacion y la erosion que afecta al 35 % de la
superficie provincial en distintos grados.

8 se plantean los encadenamientos productivos en los sectores: apicola, horticola
lacteo, ardndano, arroz, citricos; forestal bajo la dptica de la sustentabilidad y la
diversificacion productiva para tratar de frenar el éxodo rural.

9 Proyectos de desarrollo: electrificacion rural, gasoductos, vialidad rural riego
citricola y arroz

Politica (P)

1 La provincia cuenta con el personal con elevada antigliedad y capacidades técnicas
para ejecutar los diferentes programas y proyectos que se desarrollan dentro del sector
publico, sin embargo se trata mayoritariamente por personal con formacién
secundaria. No se disponen de programas para la captacion de talentos para elevar las
competencias en las areas técnicas.

2 el programa de extension y transferencia GISER -Grupos de Intercambio Solidario-
asiste a grupos de productores,

Fuente: PROGRAMA DE SERVICIOS AGRICOLAS PROVINCIALES. PROSAP
Provincia de Entre Rios Estrategia Provincial para el Sector Agroalimentario 2009
Elaboracion propia.

Figura N° 7 Arbol geno-feno-estructural. Provincia de Entrerios

Elaboracion propia

Tabla: 8 Plan Estratégico Territorial Modelo Deseado Provincia de Corrientes:
Argentina

Ambiente (A)

1 Los cursos de aguas marcan limites internacionales e interprovinciales. La provincia
posee humedales relevantes para el pais y el mundo.

2 Los riesgos ambientales son producto en gran parte a sus caracteristicas climaticas y
la manera en que la poblacidn interacciona con el ambiente. Particularmente se deben
resaltar: la erosion de suelos, tanto hidrica como edlica, las inundaciones, la erosion
costera con los derrumbes de costas, degradacion de los ecosistemas a napas de aguas
por diversas causas, como la sobre utilizacion de recursos, o la incorrecta disposicion
de residuos en el interior de la provincia, etc.
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3 La produccion agricola esté circunscrita a las franjas costeras de los rios Parand y
Uruguay Y regiones del sur. Esto se debe a las limitaciones fisicas causadas por las
tierras anegadizas o los suelos poco aptos del interior. Las inundaciones de 1998
tuvieron graves efectos sobre este sector.

Sociedad (S)

1 Las ciudades principales de la provincia estan situadas en la red de flujo de bienes
del MERCOSUR, y por ende se veran estimuladas por las obras de infraestructura
(Hidrovia Parana-Paraguay ; Corredor Bioceanico)

2 En la provincia hay fuerte desigualdades territoriales, hay una emigracion hacia las
grandes ciudades y areas metropolitanas, afectando a las ciudades intermedias. La
poblacién permanece estacionaria desde 1947; la concentracion en la ciudad capital
contrasta con el despoblamiento rural densidad de poblacion rural.

3 la frontera esta practicamente despoblada excepto en el &rea de la represa
hidroeléctrica binacional de Yacireta

4 La provincia fortalecio el vinculo entre la familia y el Médico de Atencion Primaria,
lo que permiti6 que durante los afios 2003 a 2004 mejoraron los indicadores de salud
Se prevé generar una superior calidad de salud de las familias, mejorando las
condiciones de vida, realizando actividades de prevencion y promocion, de
saneamiento ambiental, desarrollando tareas de educacion sanitaria.

5 la tasa de analfabetismo, alcanza al 6,48 %, superior a la media del pais (2,61%),

6 Como consecuencia del intercambio cultural y la mixtura racial entre los aborigenes,
esencialmente tupi-guaranies, y los conquistadores espafoles -el aporte africano,
introducido con la esclavitud y durante la Guerra de la Triple Alianza con combatientes
de color que se radicaron, apenas fue significativo-, se fue formando una cultura
autoctona, criolla.

Economia (E)

1 Para el PBG provincial, la actividad terciaria aporta el 63% del total (18%
corresponden a servicios publicos y un 45% a los servicios privados), seguida por el
sector secundario con 27% (superior al 25% del promedio nacional), dentro del cual la
industria manufacturera representa el 19% y por ultimo, el sector primario con el 10%,
(significativamente mayor 7% del promedio nacional). La industrializacion esta
soportada en productos primarios: hilados y tejidos de algoddn, elaboracién de yerba
mate, empaque de frutas y hortalizas, carne bovina y la elaboracion de tabaco y
cigarrillos. Entre los productos de exportacion destacan: tabaco, arroz, carne.

2 Coexisten dos modelos de produccidn ganaderos separados por el Rio Corrientes. La
zona norte presenta de pequefios productores con bajo nivel tecnoldgico, poca
inversidn y pequefios rebafios, alcanzando alrededor. Representan el 10% del stock
provincial de bovinos. La zona sur, por el contrario, tecnificada, con mejores tierras y
mayor adopcion de tecnologia.

3 El Régimen de Promocion de Plantaciones Forestales, coloca a Corrientes en las
primeras posiciones en materia de actividad forestal en el pais. Se extiende sobre
140.000 has de bosques implantados de pino y eucaliptos, destinados a la fabricacion
de pasta de celulosa y de cajones y tablas

4 Se plantea la articulacién con el polo de fabricacion de muebles brasilefio para
vender extra MERCOSUR Desde la constitucion de esta instancia, aumento el
comercio con Brasil; se espera que el proyecto de la hidrovia Parana-Paraguay
profundice estos lazos.

Politica (P)
1 La Zona de Integracién del Centro Oeste Sudamericano (Zicosur) la conforman los
gobernadores, funcionarios y técnicos de regiones limitrofes de Chile, Bolivia,
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Paraguay, Brasil y de las provincias del noroeste y noreste argentinos, entre las que se
encuentra Corrientes. Este mecanismo permitira la articulacion de la capacidad
industrial de las regiones con mayor capacidad industrial con las materias primas de las
regiones mas rezagadas

2 El Plan de Manejo de la Reserva de Iberad se plantea como herramienta de ecoldgica
que permitira la capacitacion de recursos humanos y el financiamiento sostenible
para su conservacion y aprovechamiento.

Fuente: Gobierno de Corrientes. Plan Estratégico Territorial Modelo Deseado
CORRIENTES 2016: Elaboracion propia

Figura N° 8 Arbol geno-feno-estructural. Provincia de Corrientes

Fuente: Elaboracion propia

Tabla N°9 Compendio Plan de Desarrollo Departamental 2012 — 2025. Departamento
Artigas: Uruguay

Ambiente (A)

1 Constituye EI Departamento mas alejado de Montevideo con Una posicion Unica de
triple frontera noroeste.

2 Condiciones de clima (temperatura promedio entre 13° y 26°; la radiacidén constante
durante todo el afio), suelo y disponibilidad de agua propicias para una variedad de
sistemas de cultivos de distinta intensidad tecnoldgica desde los silvapastoriles hasta
los agropecuarios altamente mecanizada.

3 La industria y la agricultura son las principales fuente de contaminacion, debido a la
descarga sin control de efluentes y emanaciones de contaminantes de origen industrial
y de los agroquimicos. Muy pocas areas naturales protegidas,

4 Se plantea programa de estudio y valorizacion de la biodiversidad.

Sociedad (B)

1 Poblacion relativamente joven para el contexto uruguayo. Alta concentracion de
poblacién urbana: 91% en su gran mayoria concentrada en Artigas y Bella Unién y
sus respectivos alrededores). Amplias areas rurales despobladas: Baja densidad de
poblacion. Poblacion estable proyectada al 2025.
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2 El Departamento tiene serios problemas en el manejo de los Residuos Solidos
Urbanos (RSU) y se requieren inversiones en la construccion de vertederos propios
sostenibles a largo plazo. Sélo el 50% de la poblacién tiene acceso a una red de
saneamiento y solo el 35% de las aguas residuales son recolectadas y tratadas. 98%
reciben agua. 96,5% cuenta con servicio eléctrico. Se registra un importante déficit de
viviendas.

3 La infraestructura vial rural y urbana es una limitante importante. No existe el
transporte ferroviario ni aéreo. Existe una brecha digital importante con respecto al pais
y a Montevideo.

4Los hogares de Artigas perciben los menores niveles de ingreso del pais. Parte de la
renta de la produccion local es captada por individuos que residen fuera La incidencia
de la pobreza es de las mas altas del pais, presenta el mayor indicador de pobreza en el
medio rural (37%). El caso de los nifios y adolescentes muestra que es un departamento
pobreza muy alta s en ese tramo de edad.

5 La poblacion de Artigas tiene una menor educacion respecto al promedio del interior
del pais (menor cantidad de

Afios promedio de escolaridad, menor completitud de ciclo basico, menor
escolarizacion en ciclo basico y bachillerato). El departamento tiene en la comparacion
nacional una situacion algo desfavorable en el area de salud (baja esperanza de vida,
alta tasa de mortalidad infantil); situacion relativa que se vio agravada
significativamente en la década del 2000. Ademas, cabe destacar la elevada cobertura
de salud a través de servicios publicos.

6 El departamento se localiza en linea fronteriza caliente para el trafico de drogas.

7 El indice de Cohesion Social y Territorial (ICT) elaborado en el marco del Programa
Uruguay Integra, indica que todo el departamento de Artigas se ubica por debajo de la
media nacional. A su vez, dentro del departamento existen diferencias significativas: el
ICT de Artigas ciudad es un 43% superior al ICT de las pequefias localidades, si se
consideran las variables de Ingreso, Vulnerabilidad Econdmica (pobreza, indigencia,
informalidad) y Capital Humano (afios promedio de estudio, acceso a educacion
secundaria y terciaria).

8 Disefio de programas para facilitar el paso de la educacion primaria a la secundaria.
9 Programa de empleo para jovenes mayores de 14 afios.

Economia (E)

1 El departamento de Artigas presenta una baja generacion de rigqueza, por sus escasos
sectores relevantes competitivos. La riqueza no esta bien distribuida ni es retenida
completamente por la sociedad local (excepcion caso del cultivo de cafia de azucar que
recibe subsidio del gobierno central en Bella Uni6n). Artigas ocupa el tltimo lugar del
ranking de ingresos entre los departamentos del pais; mas de 2 de cada 5 personas del
departamento se encuentran por debajo de la linea de pobreza.El departamento tiene
una muy alta especializacion agropecuaria, centrada en la ganaderia vacuna y ovina, la
produccidn de lana, con las menores finuras del pais, siendo uno de los departamentos
lideres en este tipo de produccién. Por su parte, la produccion de arroz es importante,
con 26 mil ha plantadas en la tltima zafra y la mayor productividad del pais en dicha
produccién. A ello se agrega la implantacién de praderas con rastrojo de arroz, que
mejora sustancialmente las condiciones para la ganaderia. Otros cultivos importantes:
horticultura en Bella Unidn, uva para vino, tabaco; la mineria de piedras semi-
preciosas. la agroindustria en Artigas presenta una participacion media a alta respecto
al resto del pais, con un perfil de actividades relativamente complejo, especialmente en
el area de Bella Union resaltan procesamiento de vino, tabaco, etanol, arroz, congelado
fritas y verduras. No existen otro tipo de industrias. Hay actividades econdmicas que
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tienen una fuerte localizacion territorial especifica en el departamento. Podemos
distinguir, a grandes rasgos, las siguientes: (a) zona de ganaderia vacuna y ovina (b)
zona arrocera ganadera (c) zona de Artigas y alrededores (d) Zona de Bella Unién y
alrededores

2 El sector servicios presenta una participacion baja en la economia departamental.
Presenta limitaciones por falta de mano de obra capacitada e iniciativa empresarial, a la
vez que se tiene una cierta dependencia de los servicios de Salto, con mayor oferta y
mejor nivel de calidad. En ello también influyen los problemas viales de comunicacion
entre Bella Unidn y Artigas. Por su parte, el transporte de carga esté teniendo un buen
desarrollo en la zona, a impulsos de los mayores movimientos actuales de mercancias.
A ello se agrega el actual desarrollo del carnaval que mueve turistas, diversifica
actividades y genera un nimero cada vez mayor de empleos, con una generacion de
riqueza que es una oportunidad de futuro

3 Dos de las tres cooperativas de riego estan fuertemente endeudadas ya que no
pudieron devolver los préstamos otorgados por el BID, con la garantia del Estado
Uruguayo.

4 En términos de desarrollo econdémico territorial, Artigas ocupa la posicion nimero 17
de todo el pais. [1Desde el enfoque de la competitividad, el departamento paso de la
posicion 16 (en 1999) a la posicidon 18 (en 2007) [J En relacidon a la atraccion de
inversiones, Artigas ocupa el ultimo lugar del pais. El departamento exhibe un
porcentaje muy bajo de empresas medianas y grandes (0.1%), inferior al promedio del
interior (0,2%) y al nacional (0,5%). Bajo porcentaje de técnicos y profesionales
existente en las ciencias “duras”, como la ingenieria, la quimica, la fisica, etc. y en
Economia o Administracion de Empresas.

5 El departamento exhibe tasas de actividad (61%) y de empleo (56%) inferiores
respecto al interior del pais; mientras que la de desempleo (8%) es de las mas altas del
pais. Si bien el empleo se concentra en las actividades de servicios (57%), es el
departamento con mayor peso del sector primario en la generacion de empleo (26%),
con un sector secundario, industria especialmente de bajo peso relativo (17%, uno de
los 3 departamentos con menor participacion en la comparacion nacional). EI empleo
informal, abarca casi a la mitad del total de los ocupados. En el contexto nacional los
mas jovenes y las mujeres presentan mejores guarismos relativos en Artigas.

6 Se plantea la necesidad de fomenta cadenas de valor en ganaderia (ovina, vacuna),
leche, horticultura, avicultura, cafia de azucar. Crear una marca territorial.
Transferencia de tecnologia especialmente para los rubros ovino y bovino.

7 Creacion de corredores turisticos. Mejora promocion de infraestructura.

8 Creacion de una o dos zonas de PYMES. Mayor acceso al crédito empresarial y
cooperativo. Fomento al intercambio empresarial transfronterizo.

9 Fomento del acceso a la tierra, al riego multipropiedad y regularizacion de tenencia
de la tierra para pequefios productores y asalariados.

Politica (P)

1 Una alta proporcién del Presupuesto Quinquenal cubre gastos de personal y
operativos de la Intendencia, y una parte mucho menor se dedica a inversiones directas
El presupuesto de la Intendencia depende en gran medida de los

Aportes del Gobierno nacional, dada la limitada capacidad del gobierno local de
generar ingresos genuinos.

2 Se estan elaborando las Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial. Se
reconoce la necesidad de mejorar el sistema de Gestién Departamental en la
Intendencia de Artigas. En particular, hay problemas con los recursos humanos. No hay
capacidad instalada en la Intendencia y en los municipios para formular proyectos y
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monitorear su ejecucion.
3 Capacitacion RRHH locales para la gestion publica.
4 Plan de desarrollo departamental 2012 — 2025

Fuente: Gobierno Departamento de Artigas Plan de desarrollo departamental 2012 —
2025. Elaboracion propia.

Tabla N° 9 Arbol geno-feno-estructural. Departamento de Artigas

Elaboracion propia

Tabla N° 10 Diagndstico economico 2008 del Departamento de Rivera. Uruguay

Ambiente (A)
1 Por las condiciones del suelo hay dificultades para en resolver el mejoramiento
forrajero.

Sociedad (S)

1 El departamento tiene una elevada poblacidn, con tendencia creciente, concentrada
en la capital (consolidandose su periferia suburbana) y una elevada expulsién de mano
de obra del medio rural. Existen algunas dificultades en el area de salud: baja esperanza
de vida al nacer y elevada tasa bruta de mortalidad infantil, junto a una cobertura
publica muy alta. Hay una elevada poblacién de bajo nivel educativo y reducida mano
de obra especializada y profesional, mas enfocada a conocimientos generales.
Preocupacion relevante: la educacion se contradice con las actuales oportunidades para
el departamento, que demanda mano de obra con determinadas especializaciones.

2 En cuanto al IDH se ubica en el Gltimo lugar del pais, caracteristico de los
departamentos fronterizos del norte del pais, explicado basicamente por nivel de vida y
salud. Los hogares de Rivera tienen uno de los mas bajos niveles de ingreso del pais. 4
de cada 10 habitantes se encuentra en situacion de pobreza, uno de los peores registros
del pais.

3 En materia de infraestructura vial y transporte, la ciudad de Rivera es un significativo
punto internacional de ingreso y egreso de mercaderia por carretera (9% del
movimiento internacional de carga del pais, 4° en el pais). Ademas, las 4 estaciones
ferroviarias representan el 7% del movimiento ferroviario de carga del pais. Ademas, el
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eje de la ruta 5 es funcional a la produccion maderera.
4 Dificultad para la asociatividad en lo local, a lo que se agrega un factor de
“desconfianza” vinculado a la cultura de frontera.

Economia (E)

1 El departamento concentra el empleo en los servicios, le sigue el sector primario y
finalmente la industria. La mitad del empleo es de caracter informal (de las mayores
del pais), buena parte es trabajo zafral y la mitad trabaja como empleado privado,
habiendo un 15% de empleo publico. Hay mano de obra que no esta siendo optimizada.
La generacion de valor en el departamento denota una alta especializacion primaria
(34% de su valor agregado), mayor que el promedio del interior, centrada en la
ganaderia, forestacion, mineria y arroz. Este es un elemento que no contribuye en
forma importante a generar un nivel adecuado de desarrollo local del departamento. El
sector industrial esta atado directamente al primario, con la existencia de algunas
grandes empresas (madereras, minera, tabacalera, ademas de algunos servicios como el
transporte y la salud), con una proyeccion de corto y mediano plazo de mayor
crecimiento en la industria maderera y en la actividad comercial. Los servicios, al igual
que el resto del pais, tienen una alta participacion en el VAB total, con participaciones
mayores del comercio en Rivera, con fuertes vinculaciones fronterizas. La ganaderia es
extensiva y sin desarrollo tecnologico, sin asociarse al arroz ni a la forestacion.

2 Las diferencias entre la generacion de valor y los niveles de ingreso dan indicios de
que parte de los ingresos de los hogares de Rivera se captan por individuos que
desarrollan actividades economicas fuera del departamento (tanto en Uruguay como en
Brasil, dependiendo esto ultimo de la situacién cambiaria). Fuertes restricciones de
acceso al crédito para las PYMES locales. Falta de conducta empresarial, excepto en
las empresas y actividades lideres de este territorio. La educacion y la baja
tecnificacion de la mano de obra se reconocen como grandes restricciones para el
desarrollo local.

3 Los actividades a priorizar son: la industria maderera, el comercio (incluye servicios
que pueden tener proyeccion turistica), los otros servicios (incluye los pablicos), la
ganaderia, forestacion, mineria y el transporte. Su alta priorizacion se basa en la
elevada importancia en la generacion de riqueza y empleo. Luego de estos sectores se
ubican el tabaco y la industria tabacalera, los ladrilleros, la horticultura y granja, y la
lecheria, actividades con un significativo aporte a atenuar la pobreza y contribuir a la
equidad. El tabaco junto al arroz se destacan por su competitividad y sostenibilidad

4 Falta de infraestructura y servicios para el turismo en general, aunque se posee una
buena oferta gastrondmica y servicios para turismo de compra en free shops. Dentro de
los servicios, solo el transporte local es de calidad y con proyeccion regional. El
crecimiento previsto genera oportunidades en la forestacion, la industria de la madera y
el arroz, que requieren nuevos servicios y capacitacion.

5 Hay dos visiones de la sociedad que manifiestan un conflicto sin resolver:

* Integrar a Rivera con Livramento y apostar a Brasil como oportunidad de negocios.

* Solo se puede pensar en Rivera y Livramento es un competidor.

La gran preocupacion se centra en el tipo de cambio, que trasciende el ambito local. Es
importante también que las politicas, programas y proyectos nacionales no contemplan
la situacion de frontera, y por lo tanto, no tienen en cuenta las relaciones de Rivera con
Livramento o resto de Brasil.

6 Rivera ocupa el lugar 15° (entre los 19 departamentos) segun el indicador de efecto
conjunto del Desarrollo Econémico Territorial Endégeno (DETE) para el periodo
1992-2002.

7 El Plan Granjero llega a unos 150 productores. La IMTT proporciona el acceso a
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magquinaria agricola para aguadas, laboreo de tierra y cosecha, a un costo razonable
(%300 la ha. més el gas oil que se consume)

8 La gran preocupacion se refiere al tipo de cambio, aunque no hay mucho que hacer
en este sentido, ya que su solucién es sumamente compleja y discutible, trascendiendo
el &ambito local. Por tanto, solo resta diversificar la oferta y el foco de las actividades
para minimizar la especializacion en funcion de la variable cambiaria.

9 Politicas que favorezcan un proceso de constitucion de un tejido local de PYMES
prestadoras de servicios e insumos que deben ser definidos desde el enfoque de
demanda de las actividades méas potentes, dinamicas y en crecimiento en el
departamento

Politica (P)

1 En Rivera hay un cierto grado de institucionalidad, a diferencia de otros
departamentos del nordeste. Sin embargo, se la caracteriza como “institucionalidad
tutelada”, ya que surge al influjo de estimulos de fuera del departamento.

2 las politicas, programas y proyectos nacionales que se aplican en el pais no
contemplan la situacion de frontera y, por lo tanto, no tienen en cuenta las relaciones
del departamento de Rivera con Livramento o el resto de Brasil.

Fuente: Barrenechea et al Cuadernos para el Desarrollo Local Serie: Recursos
econdmicos y sociales para el desarrollo local Diagnéstico econémico del Departamento
de Rivera (2008)

Figura N° 10 Arbol geno-feno-estructural. Departamento de Rivera

Elaboracion propia

Tabla N° 11 Diagndstico economico 2008 del Departamento Cerro Grande. Uruguay

Ambiente (A)

1 El departamento de Cerro Largo esta situado en el centro este del pais, ocupando una
superficie de 13.648 km2 (7,8% del total del territorio uruguayo). Es limitrofe con
Brasil al este : el Rio Yaguaron y la Laguna Merin son los limites

2 El departamento de Cerro Largo presenta suelos superficiales con afloramientos
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rocosos de aptitud pastoril en las &reas donde se extiende la Cuchilla Grande, suelos
profundos y himedos de vocacion agricola en la zona de la Cuenca del Rio Negro, y
suelos bajos tipo planozoles areniscas adecuados para el desarrollo de plantaciones de
arroz que se ubican en la zona de la Cuenca de la Laguna Merin.-

Sociedad (S)

1 Muy baja poblacién en relacion a lo extenso de su territorio, con una tendencia
creciente, concentrada en dos ciudades (la capital y Rio Branco) y una de las mayores
expulsiones de mano de obra del medio rural. Algunas dificultades en el area de salud:
muy baja esperanza de vida al nacer, una intermedia tasa bruta de mortalidad, pero una
de las mayores en mortalidad infantil, junto a una cobertura publica muy alta. Elevada
poblacién de muy bajo nivel educativo y reducida mano de obra especializada y
profesional. Preocupacion

Relevante: la educacién no atiende las demandas del departamento en términos de
determinadas especializaciones.

2 En cuanto a desarrollo humano se encuentra dentro de los departamentos de menor
nivel, caracteristica de los departamentos fronterizos. Registra uno de los peores
niveles del pais en cuanto a pobreza. Se trata de una situacion generalizada a lo largo
de todo el departamento, afectando principalmente a nifios y adolescentes, con cifras
mayores al 60% en menores de 18 afios. Parte de los ingresos de los hogares de Cerro
Largo son captados por individuos que desarrollan actividades economicas fuera del
departamento, y viceversa, como en la actualidad. 4 de cada 10 personas son
catalogados en situacion de pobreza, variando segun el tamafio de las localidades.

3 En materia de infraestructura vial y transporte, presenta una red de densidad menor
que el resto del pais. La calidad de las rutas es de media a baja. Rio Branco es un
significativo punto internacional de movimiento de mercaderia por carretera (el 2° en
importancia del pais).

4 Esta planteado como desafio la creacion de lazos mas fuertes entre lo educativo y lo
laboral. La restriccion a nivel educativo (formacion basica) es sefialada como muy
importante para el desarrollo local del departamento, junto a las problemas de
calificacion de la mano de obra (“baja tecnificacion”) y el defasaje entre la oferta
educativa y la demanda laboral de las actividades dinamicas y en crecimiento del
departamento.

5 Se resaltan como problemas estructurales la falta de asociatividad local y
cooperacion, y una cultura de frontera asociada a un comportamiento de oportunismo
con relacion a la fluctuacion cambiaria, factor que condiciona

A los agentes economicos, los que desarrollan aversion al riesgo y falta de vision de
mediano Yy largo plazo.

6 Proyecto de Cohesién Social, presentado al llamado de Uruguay Integra y la Unién
Europea, con eje en la Ruta 7, donde hicieron un relevamiento de las condiciones
econdmico-sociales y las acciones que se estaban desarrollando.

Economia (E)

1 Bajo aporte a la generacién de valor del pais, teniendo una elevada ponderacion el
sector primario, con una menor participacion tanto del secundario como el de servicios.
Desarrollo turistico de Laguna Merin y circuitos histdricos culturales, con problemas
por el mal relacionamiento con Rio Branco.

2 Se concentra el empleo en los servicios, le sigue el sector primario y finalmente la
industria; la mitad es de caracter informal (de las mayores del pais, con buena parte
zafral), mientras que cerca de la mitad trabaja como empleado privado (menos que el
resto del pais), habiendo casi 18% de empleo publico (uno de los mayores).

3 Cerro Largo presenta una red desarrollada de servicios, pero afectados por la cultura
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de frontera y la baja capacitacion de la poblacion, aunque con grandes comercios en
Melo, fuerte desarrollo de free shops en Rio Branco, atados a la relacion cambiaria
favorable con Brasil, buen transporte de carga y pasajeros, servicios gubernamentales y
en menor medida servicios a las actividades productivas del departamento.

4. Respecto al comercio la situacion actual es mejor que la tendencia historica que ha
favorecido el contrabando y a la frontera brasilera, pero es sumamente dependiente de
la situacion cambiaria a futuro. No obstante este crecimiento no ha solucionado
problematicas como la pobreza, desarrollo humano, salud y educacion, en donde el
departamento se encuentra en una situacion desfavorable en el contexto nacional,

5 Los sectores de actividad econémica que ocupan los primeros lugares son: la
industria frigorifica, el complejo arrocero (molinos y produccién primaria), los free
shops, seguidos por la ganaderia, el resto del comercio, restoranes y hoteles, y los otros
servicios (incluye los publicos).

6 A pesar de que actividades dinamicas (como el frigorifico, los free shops y la
industria lactea) generan cierto efecto derrame, este efecto y los vinculos con la
economia local no han sido suficientes para contribuir a solucionar probleméaticas como
pobreza, desarrollo humano, salud y educacion, en donde el departamento se encuentra
en una situacion desfavorable en el contexto nacional.

7 La ganaderia, la agricultura de secano, el arroz y los grandes molinos y la
forestacion que presentan reglas de juego y una logica a escala nacional, no pueden
ver modificadas sustancialmente por politicas locales.

8 Deben pensarse en acciones que potencien la vinculacion de estas actividades con
los entornos locales, basicamente incrementando los servicios alli atendidos,
desarrollando proveedores locales y relaciones entre las necesidades de estos complejos
de escala nacional y el tejido productivo local. La ldgica es la de desarrollar politicas
que favorezcan un proceso de constitucion de un tejido local de PYMES prestadoras de
servicios e insumos que deben ser definidos desde el enfoque de demanda de las
actividades mas potentes, dinamicas y en crecimiento en el departamento. Esta
conclusion también se aplica a los sectores definidos como lideres en el departamento,
gue no estan tan atados a una légica nacional tales como: los free shops, molinos de
menor porte y la industria lactea. A su vez, también el frigorifico es un sector lider y
que, a pesar de funcionar en la escala nacional, también tiene una logica de operativa
local muy importante (que no es necesariamente un rasgo tipico de la industria
frigorifica en otros departamentos del pais).

9 En el caso de la lecheria, horticultura, granja, apicultura y pequefios ganaderos, asi
como la propia Intendencia como demandante de bienes y servicios a la economia
local, que no es un sector dindmico pero sostiene a gran parte de la economia
departamental, se requiere politicas de desarrollo local que se dirijan a la
diversificacion e inclusién sectorial con objetivos de aumento o sostén de empleo y
reduccion de pobreza. Promocion de los cultivos de citricos y olivos, desarrollo de la
feria horticola, con entrega de parcela en comodato mas asistencia técnica y laboreo.

Politica (P)

1 la creacion de la Agencia de Desarrollo, aunque sigue muy dependiente del poder
central, que ha posibilitado el relacionamiento con agentes externos.

2 La descentralizacidn de gobierno se ha caracterizado por: Tradicion asistencialista.
Las lineas de descentralizacion impulsadas son débiles. « Carencias de equipamiento en
las Juntas Locales Relacion conflictiva entre la Junta Local Auténoma de Rio Branco y
la Intendencia central. « Se est4 en proceso de mejorar la coordinacion en ordenamiento
territorial con Juntas Locales.

3 A nivel de la participacion ciudadana en las decisiones sobre servicios y obras no hay
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métodos sistematicos para la recepcion de evaluaciones de usuarios de servicios o
demandas. Las demandas se recogen “informalmente”. La atencion al publico no es
eficaz en cuanto a tiempo y trato. El sitio Web informa sobre tributos y otras
cuestiones, pero no es un instrumento real de participacion.

Fuente: Barrenechea et al Cuadernos para el Desarrollo Local Serie: Recursos
econdmicos y sociales para el desarrollo local Diagnéstico econémico del Departamento
de Cerro Grande (2008)

Figura N° 11 Arbol geno-feno-estructural. Departamento de Cerro Grande

Elaboracion propia

Tabla N° 12 Diagndstico economico 2008 del Departamento de Treintay Tres
Uruguay

Ambiente (A)

1 Se ubica en el centro este del pais, ocupando una superficie de 9.529 km2 (5,4% del
total del pais). Es limitrofe con Brasil al este (Laguna Merin). Treinta 'y Tres es un
departamento con limitaciones relativamente serias para un desarrollo econdémico
enddgeno, al encontrarse en una zona periférica del pais, escasamente poblada.

2 Los recursos y atractivos naturales que hay en el departamento potencian oferta
regional de turismo con los departamentos vecinos.

Sociedad (S)

1 Elevadas tasas bruta e infantil de mortalidad, junto a una casi exclusivamente
cobertura publica, con falta de servicios mutuales. Buen posicionamiento relativo en
educacion de 2° ciclo secundaria, técnica y universitaria que el resto del Interior. Esto
significaria en primera instancia una oportunidad importante, si la especializacion de
esta mano de obra se adecuara a las necesidades de las actividades capaces de impulsar
un desarrollo local. De lo contrario, puede observarse que hay una elevada tasa de
inasistencia a educacion en la actualidad que podria afectar a futuro el stock de
poblacion educada de cierto nivel.
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2 Los recursos humanos y la educacion son una gran restriccion del departamento para
el desarrollo local (bajos niveles de educacion general y falta de capacitacion especifica
adecuada a las actividades productivas méas dindmicas del departamento).

3 La infraestructura vial departamental es buena pero escasa y en funcion casi
exclusiva del arroz.

4 Segun IDH, Treinta 'y Tres se ubica en el 13° lugar. En la dimension educacion es
donde

Presenta el mejor posicionamiento (10° lugar), relevado a través de la cobertura y
asistencia a la educacion primaria y secundaria. EI peor es salud: 16°

5 La baja poblacién del departamento, con tendencia decreciente, a su vez, junto a una
baja densidad poblacional y concentrada en la capital, refleja la falta de oportunidades
que los niveles de ingreso revelan, en especial por la elevada expulsion de mano de
obra del medio rural, que no logra ubicarse en el departamento.

Economia (E)

1 Presenta una baja generacion de riqueza, por sus escasos sectores relevantes
competitivos, y de baja captacion local de la riqueza generada, lo que se asocia a su alta
especializacion agropecuaria (38% del valor agregado del departamento). Uno de cada
tres habitantes de Treinta y Tres esta en situacion de pobreza, uno de los peores
registros del pais. EIl departamento posee muy pocas grandes empresas (molinos
arroceros y algun servicio) junto a la gran mayoria de pequefias empresas. EI mercado
es una restriccion seria para la mayoria de las actividades, que son de escasa
competitividad e insercion externa al territorio. EI mercado local es pequefio y de bajos
ingresos. Ademas el caracter zafral de las principales actividades dificulta el desarrollo
de otras que podrian desarrollarse en torno a las demandas de las primeras.

2 Alto desempleo, fendmeno agravado por la elevada expulsion de mano de obra del
medio rural. El ingreso per capita lo sitda en el 15° lugar, con un 30% por debajo del
promedio nacional. 1 de cada 3 personas son consideradas pobres. EI 47% de la
poblacion registra por lo menos una NBI. Parte de los recursos generados en Treinta y
Tres se derivan hacia individuos que residen fuera del departamento: en cuanto a PIB
se ubica en 9°.

3 La produccion de arroz, los molinos arroceros y los otros servicios (que incluye a la
IMTT y otros servicios pablicos) ocupan los primeros lugares por su elevada
importancia en la generacion de riqueza y empleo, junto a la propia percepcion de la
sociedad de esta importancia relativa, acompafiada por la competitividad y
sostenibilidad de los dos primeros.

4 Una politica clave para impulsar el desarrollo de la economia local es la
vinculacién de los sectores lideres, que podria ser el de molinos apoyado también por
las demandas de la fase primaria arrocera, con el resto de la economia local a traves del
desarrollo de servicios y proveedores locales, asi como actividades conexas que puedan
“engancharse” al sector dindmico localizado en el territorio.

5 Para la diversificacion e inclusion social con objetivos de aumento o sostén de
empleo y reduccién de pobreza resultan importantes la lecheria y lacteos, pequefios
productores ganaderos y la horticultura y granja.

6 Salvo en el sector de arroz y molinos, escritorios rurales y ganaderos grandes, se
reconocen restricciones en el resto de los sectores referidas a falta de conducta
empresarial, tecnologia y equipamiento y los recursos financieros.

7 Hay también restriccidn en este sentido en horticultura, lecheria, lacteos y para
desarrollar fase industrial carnica. No hay capacidad local adecuada para atender la
demanda de los sectores dindmicos que utilizan nuevas tecnologias y maquinaria que
requiere de nuevos servicios y capacitacion (arroz y molinos).
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8 Mediante los Servicios de Apoyo Empresarial (SAE), se brinda un apoyo a las
empresas locales en lo referido a formulacién de proyectos, plan de negocios y puesta
en marcha del mismo. Se pueden mencionar también &mbitos sectoriales de accion
como la Mesa de la Granja, Mesa Apicola, Mesa Técnica de Produccion de Carne y
Mesa de Artesanos.

9 Se debe potenciar la constitucion de un tejido local de PYMES proveedoras de
servicios conexos Y actividades auxiliares, que deben ser definidos desde el enfoque de
demanda de las actividades mas potentes, dindmicas

Politica (P)

1 Falta de institucionalidad y poca capacidad de asociatividad en el departamento.

2 Incapacidad del departamento para poder aprovechar su capital humano de forma de
articularlo en torno a un proyecto comadn.

3 la Mesa de Desarrollo Rural busca reunir a los actores del medio rural con la IMTT
para identificar problemas, soluciones y estrategias, para que sea un instrumento de
desarrollo y cumpla una funcién de bajar las politicas nacionales

Fuente: Barrenechea et al Cuadernos para el Desarrollo Local Serie: Recursos
econdmicos y sociales para el desarrollo local Diagnéstico econémico del Departamento
de Treintay Tres (2008)

Figura N° 12 Arbol geno-feno-estructural. Departamento de Treintay Tres

ELABORACION PROPIA

Tabla N° 13 Diagnostico econdmico 2008 del Departamento Rocha Uruguay

Ambiente (A)

1 Se definen las siguientes regiones:

a. La franja costera: b. El “tridngulo del norte”: c. La zona oeste

2 El turismo de sol y playa es uno de los principales recursos econémicos de Rocha y
una de las principales actividades econdmicas de la franja costera.

3 La cosecha del camaron esta asociada a la apertura de la barra, que comunica la
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Laguna con el mar. Las mejores cosechas han ocurrido con aperturas artificiales de la
barra.

4 No toda la superficie de prioridad forestal en Rocha es forestable; existen limitantes,
como la alta presencia de bosque nativo Cuando hay monte indigena, las normas
internacionales de certificacion ambiental CGS no permiten forestar a una distancia
menor a 20m del bosque nativo. Menos del 3% del suelo de uso productivo del
departamento se encuentra forestado actualmente.

Sociedad (S)

1 EI191,2% de la poblacién del departamento reside en areas urbanas mientras que solo
el 8,8% (6.188 personas) lo hace en Rocha rural. Rocha es uno de los departamentos
con menos poblacién en el area rural del pais, Rocha es un departamento con alto
porcentaje de poblacion envejecida y, de acuerdo al comportamiento demogréafico
Actual, tiene tendencia a disminuir su nivel de poblacion en los proximos afios.

2 Rocha tiene un stock de 40.720 viviendas particulares, de las cuéles sélo el 60%
estan ocupadas. EI 67% de las viviendas desocupadas en Rocha son de uso temporal, lo
cual manifiesta la fuerte asociacién con la actividad turistica del departamento. La
infraestructura vial es escasa

3 Rocha se ubica en el lugar 6 si su IDH se calcula utilizando el PBI, mientras que si se
mide el ingreso asciende al 5° lugar, se encuentra entre los departamentos con mayor
tasa bruta de matriculacion combinada pero tiene un nivel de instruccion promedio
menor que el resto del interior del pais. Rocha es uno de los departamentos con
mayores indices de mortalidad infantil,

4 Rocha presenta un menor porcentaje de hogares pobres que el resto del pais. Esta
diferencia se explica por el comportamiento observado en el area rural, donde la
proporcion de hogares pobres es sensiblemente menor al promedio del Interior Rural.

Economia (E)

1 Las principales actividades son la actividad ‘Agropecuaria’ y ‘Comercio, restoranes y
hoteles’ (25,8% y 22,8% respectivamente). Ambas actividades juntas representan casi
el 50% de la produccién en el departamento, lo cual muestra claramente la importancia
de las actividades asociadas a la explotacion del suelo para ganado y turismo. La mayor
generacion de riqueza ocurre en el sector de servicios, especialmente en el sector
turistico y de la administracion publica y servicios comunales y sociales. Estas
actividades se concentran en las areas urbanas y costeras del departamento, donde se
encuentra la mayor parte de la poblacién. De las actividades productivas innovadoras
para el departamento de Rocha podemos nombrar la forestacion, especialmente de
eucaliptos globulus.

2 Existe un alto nivel de informalidad laboral comparado con el resto del interior
urbano. Es un departamento con mayor porcentaje de trabajadores no remunerados y el
doble de trabajadores por cuenta propia con y sin local que el resto del interior. El alto
porcentaje de personas que se atienden en salud publica es un reflejo del bajo
porcentaje de personas que tienen derecho a DISSE, lo cual refleja nuevamente el
importante grado de informalidad laboral. En las entrevistas a los actores del sector
privado se detecta explicitamente la discriminacion de género en el empleo,
especialmente en el sector agropecuario.

3 el empresario turistico no tiene mentalidad de empresario. Es la cultura del empleado
transferida al negocio, y es una actitud de empresa extractiva y zafral, pero no hay otras
aspiraciones de empresa.

4 la Asociacién de Eco y Agroturismo de Rocha (ADEATUR) creada en 1997.coordina
la promocion del ecoturismo especialmente en la Reserva de Biosfera de Bafiados del
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Este.

5 La actividad pesquera, actualmente extractiva y con muy escaso nivel de
industrializacién, tiene muy bajo peso en la generacién de riqueza del departamento.
Los pescadores han manifestado como principal problema la cantidad de personas que
emigran desde otros lugares para la zafra del camarén, asi como también la desventaja
que tienen frente a los intermediarios, que con mejores recursos econdémicos suelen
tener mas de 3 o 4 trampas para la captura del camaron, haciendo dificil la
competencia.

6 Los hogares de Rocha no se apropian del valor generado en el departamento. La no
apropiacion de la riqueza generada puede ser el primer eslabon de un circulo vicioso de
bajo ingreso, poco consumo y escasa inversion, que se constata en el departamento.
Asimismo, el escaso ingreso puede responder con el alto desempleo, la baja
calificacion laboral y alta informalidad presente en el departamento, la cual refuerza el
circulo anterior.

7 los Otros Servicios, incluyendo la administracion publica y el sector ganadero de
grandes productores, ocupan los primeros puestos por su importancia en la generacion
de riqueza y empleo, ademas de mayor competitividad en el segundo y efecto derrame
en la sociedad del primer sector

Politica (P)

1 El porcentaje de ocupados en la Administracién pablica es mayor al promedio
observado en los restantes departamentos. Es uno de los principales sectores en la
generacion de empleo,

Fuente: Barrenechea et al Cuadernos para el Desarrollo Local Serie: Recursos
economicos Yy sociales para el desarrollo local Diagnéstico econémico del Departamento
de Rocha (2008) Elaboracion propia

Figura N° 13 Arbol geno-feno-estructural. Departamento de Rocha

Elaboracion propia

Tabla N° 14 Diagndstico econdmico 2008 del Departamento de Salto Uruguay

Ambiente (A)
1 El departamento de Salto estd ubicado en la zona norte del litoral oeste del pais,
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ocupando una superficie de 14.163 km2 (8,0% del total del territorio uruguayo), siendo
el segundo departamento mas grande del pais (detrds de Tacuarembd). Es limitrofe con
Argentina al oeste (el Rio Uruguay es el limite) y tiene como departamentos vecinos a

Artigas al norte, Paysandu al sur, y Rivera y Tacuarembo al este.

Sociedad (S)

1 Es uno de los tres departamentos de mayor poblacion, con tendencia creciente, muy
concentrada en la capital y con expulsion de mano de obra del medio rural. * Existen
algunas dificultades en el area de salud: la menor esperanza de vida al nacer y la mayor
tasa bruta de mortalidad infantil en la comparacion nacional, junto a una alta cobertura
publica de salud. * La poblacion cuenta con mayor educacion respecto al promedio del
interior (mayor escolarizacion, menor poblacién con bajo nivel educativo, mayor
completitud de ciclo béasico), siendo uno de los departamentos que brinda mayor mano
de obra especializada y profesional, mas enfocada en conocimientos especificos
(oficios y profesiones) en lugar de conocimientos generales.

2 En materia de infraestructura vial y transporte, la ciudad de Salto es un significativo
punto internacional de ingreso y egreso de mercaderia por carretera (11% del
movimiento internacional de carga del pais, 4° en el pais). Ademas, las estaciones
ferroviarias de la capital y de Salto Grande representan el 3% del movimiento
ferroviario de carga del pais, pero que se ve potenciado por unir a Salto con las
estaciones de Paysandu, que representan el 26% del movimiento total. La
infraestructura no es el mayor cuello de botella del departamento

3 4 de cada 10 personas se encontraban en situacion de pobreza. En funcidon de ello, en
el afio 2002 Salto se ubicaba como el 2° departamento con mayor incidencia de la
pobreza de todo el pais,

Economia (E)

1 La generacion de valor en el departamento denota una media especializacion primaria
(19% de su valor agregado), algo inferior al promedio del interior. El sector secundario
es uno de los de mayor participacion en el contexto nacional, atado, por un lado, a la
planta de generacion eléctrica de Salto Grande, y por otro a industrias de base. Salto es
uno de los departamentos mas ricos en términos de generacion de valor. Tiene una
elevada diversificacion productiva: una importante actividad primaria, algunas
agroindustrias de tamafio considerable, sumadas a la planta de generacion eléctrica, y
una red de servicios significativa, vinculada al turismo termal y al comercio fronterizo,
y en menor medida a la poblacion urbana y al propio agro del departamento.
Agropecuaria, con algunas grandes empresas (citricolas, frigorifico, lactea y otras
menores). Su estructura productiva mas compleja que la mayoria de los departamentos
del interior, igualmente no le permite superar su nivel relativo de pobreza.

2 Salto es uno de los departamentos con mayor empleo concentrado en las actividades
de servicios, seguido del sector primario y finalmente la industria. La mitad trabaja
como empleado privado, la cuarta parte lo hace por cuenta propia, habiendo 14% de
empleados publicos (uno de los de menor ponderacion del empleo publico). EI 40% del
empleo es de caracter informal, pese a ser uno de los de menor informalidad del pais.
Los hogares de Salto tienen uno de los mas altos niveles de ingresos del pais, siendo un
tema de altos ingresos generalizados en el departamento y no un problema de
distribucién, exhibiendo una mejor distribucidn del ingreso respecto al promedio del
pais.

3 Los sectores de actividad econdmica que ocupan los primeros lugares son: el turismo,
la citricultura, la horticultura, la ganaderia (grandes productores), la industria
frigorifica, el comercio, los otros servicios (basicamente los publicos) y la industria
lactea, habiendo tanto producciones primarias como industrias y servicios.
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4 No obstante, la mayor actividad econémica no ha solucionado y necesariamente no
solucione problematicas como la pobreza y desarrollo humano, Las diferencias entre la
generacién de valor y los niveles de ingreso da indicios de que parte de los recursos
generados en Salto se captan por individuos que residen fuera pero que desarrollan
actividades econdmicas en el departamento.

5 Se debe potenciar la constitucion de un tejido local de PYMES proveedoras de
servicios conexos y actividades auxiliares, que deben ser definidos desde el enfoque de
demanda de las actividades mas potentes, dindmicas.

6 La lecheria, horticultura, granja y ganaderia, asociada a l6gicas de pequefias
producciones, mantienen poblacién en el medio rural, contribuyen a reducir la pobreza
y/o a aumentar la equidad social.

Politica (P)

1 Una debilidad de la sociedad saltefia esta en la asociatividad y la cooperacion. Esto
podria ser la explicacion de que la conjuncion de otros aspectos muy positivos en la
economia local no se traduce en un modelo de desarrollo local que genere ingresos y
bienestar, con equidad, para el conjunto de la sociedad.

2 Reto: Pasar de un modelo de gestion municipal asistencialista y paternalista, a uno de
promocion y participacion de la sociedad civil.

Fuente: Barrenechea et al Cuadernos para el Desarrollo Local Serie: Recursos
economicos Yy sociales para el desarrollo local Diagnéstico econdémico del Departamento
de Salto (2008) Elaboracion propia.

Figura N° 14 Arbol geno-feno-estructural. Departamento de Salto

Elaboracion propia
B. - Mata Atlantica Bosques Paranaenses
Tabla N° 15 Compendio Plano Plurianual 2008 a 2011 (2007). 2012-2015 Plano

Plurianaual Lei n°® 17.013 (2011) Estado de Parana . Brasil
| Ambiente (A)
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1 Apesar de a bacia hidrografica do Estado ser bastante ampla, a maioria dos rios ndo é
naturalmente navegavel, sendo necessarias obras de vulto para viabilizar o transporte
fluvial.

Essa limitacdo, aliada ao grande potencial energético existente, influenciou
decisivamente na

opcéo pelo investimento em hidrelétricas, inviabilizando a exploragdo dos rios como
via de

transporte, pois a construcdo de eclusas exigiria um grande volume de recursos.

Socieidad (S)

1 Indice deDesenvolvimento Humano (IDH) do Parana atingiu 0,846 em 2007 sexta
posicdo do ranking nacional. PIB per capita R$ 16,9 mil.

2Esperanca de vida 74.4 anos. Supera as media as médias do Pais e da Regido Sul, nos
indicadores relativos a mortalidade por doencas transmissiveis, contingente de
odont6logos, quantitativo de leitos hospitalares, cobertura das consultas de pré-natal e
namero de consultas

médicas por habitante

3 O Estado do Parana destaca-se no cenario educacional do Brasil pelos avangos
significativos na mudanca de rumos da politica implementada nas escolas publicas da
rede estadual de educacdo basica, profissional, e de jovens e adultos. o Parana

vem construindo seu projeto de formacéo educacional para cerca de um milh&o e
trezentos mil alunos nas mais de duas mil escolas. A taxa de atendimento escolar na
faixa etaria de 7 a 14 anos cresceu de 91,9% em 1996 para 97,7% em 2003, enguanto a
taxa de atendimento da faixa etaria de 15 a 17 anos passou de 63,3% em 1996 para
80,5% em 2003No Ensino Superior, o Parana é a unidade da Federagédo que
percentualmente mais investe em ensino pablico gratuito, mantendo seis universidades
e sete faculdades estaduais, Mais de 1000 grupos cadastrados no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq).Problemas analfabetismo de
pessoas em idade adulta, a evasdo de alunos do ensino

médio e o insuficiente acesso das criancas a educacao infantil, visando

conceder aos individuos melhores condicGes de ascensdo social.

Plano Plurianual 2012-2015

4 O deficit habitacional relativo do Estado € de 9,8%, representado 3,92% do nacional.
Existem ainda cerca de 180 mil familias vivendo em areas de ocupacéo irregular
(favelas) no Estado do Parand, totalizando 650 mil pessoas. areas ocupadas
irregularmente, com sub-habitacao, sub-emprego, desemprego mostran un aumento
crescente da violéncia urbana, marcas de um processo acelerado de urbanizacao
desordenada.

5 o Parana atende com agua tratada a 99,0% da populacdo urbana, coleta 47,0% do
esgoto sanitario gerado e 97,0% é tratado. Dos residuos solidos urbanos gerados no
Parana, sdo dispostos 60,15% em aterros sanitarios, 3,01% em aterros controlados e
36,84% em lix6es. A Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR) atua em 344
dos 399 municipios, atendendo diretamente a 8.505.000 habitantes.

6 Energia: COPEL Geracdo conta com 18 usinas (17 hidrelétricas e uma termelétrica),
99% de geracéo hidraulica, 4.550 MW de capacidade instalada e 1.961 MW médios de
energia assegurada. A COPEL Participacdo possui seis usinas (quatro hidrelétricas,
uma termelétrica e uma edlica), 600 MW de capacidade instalada (proporcional a
participacdo no capital) e 462 MW médios de energia assegurada.

7 Telcomunicaciones: foi instalado no Parana um sistema préprio de telecomunicagoes,
possuindo cerca de 4.500 km de backbone 6tico e abrangendo 172 cidades no Estado e
outros 4.500 km de acessos em fibra 6tica,
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8 O Estado possui uma consideravel infra-estrutura rodoviaria, que necessita de
investimentos constantes para sua conservacao, recuperacdo, melhoria e ampliacéo de
capacidade para dar atendimento as crescentes demandas. O modal rodoviério é
responsavel por cerca de 80% da matriz de transporte do Parana. A malha ferroviaria
possui restricoes que limitam a capacidade e elevam o custo do frete. A distancia
reduzida entre os trilhos e as condi¢cdes geométricas das linhas fazem com que a
velocidade dos comboios seja lenta, elevando o tempo de transporte, comparativamente
com o transporte rodoviario. Com relacdo ao modal hidroviério, o Estado possui
limitacOes geograficas para a exploracdo de navegacdo em rios. A hidrovia Tieté—
Parand, que liga Foz do Iguacgu a S&o Paulo, consiste na Unica alternativa hidroviaria
paranaense de grande porte explorada em termos de transporte fluvial.Os portos de
Paranagué e Antonina sdo os grandes responsaveis pela circulacdo de mercadorias
neste modal, com grande impacto nas economias estadual e regional, por meio da
importacdo de bens de capital para suprir nossas industrias de insumos agricolas, em
especial fertilizantes.

9 Ficou conhecido como Terra de Todas as Gentes, por ter se tornado territério de mais
de 30 etnias de diversas partes do globo que o adotaram como sua terra e aqui criaram
raizes.

10 Projeto Biblioteca Cidadd, destinado a atender prioritariamente aos municipios de
menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que ainda ndo possuem uma
biblioteca publica ou particular de livre acesso a populacdo. As Regionais de Cultura,
parceiras importantes no desenvolvimento dos projetos como o Parana Fazendo Arte,
Viva o Verao, Concursos Literarios de Poesia e de Contos, Mostra Paranaense de Artes
Visuais, Circulacdo de Espetaculos de Danca, de Teatro e de Musica, ou na parceria
com outras instituicdes socio-politico-culturais.

Economia (E)

1 A economia paranaense se manteve como a quinta maior do Pais. Em sua totalidade,
a industria alimenticia é responsavel por 19,1% da renda gerada pelo setor
manufatureiro estadual ,sendo superada apenas pelo segmento petroquimico, o
complexo automotivo participa de 16,4% no valor total da transformacao
manufatureira em 2009. As exportacdes do Estado sdo igualmente marcadas pela
relevancia dos produtos alimenticios: soja, frango e o

acucar, e dos bens de transporte, com destaque para os automoveis. Atualmente, os
servicos respondem por 66,6% do total das ocupac¢des formais do Estado, Turismo:
fluxo estimado de 7,3 milhdes visitantes, nacionais e estrangeiros, gerando uma renda
de US$ 1,5 bilhdo. ha uma significativa concentragdo em Foz do Iguacu e Curitiba.

2 O primeiro espaco relevante, de maximas relevancia, concentracdo e densidade, é
formado pela aglomeracdo metropolitana de Curitiba, pelo entorno de Ponta Grossa e
por Paranagua. Essa espacialidade participa na divisao social do trabalho de forma
mais integrada, tanto nacional quanto internacionalmente, a partir do desempenho de
um conjunto de atividades econémicas diversificadas, concentrando os principais
constitutivos da sociedade paranaense no que se refere aos poderes econémico, politico
e ideoldgico. as aglomeracdes de Londrina e Maringa, denominadas segundo espaco
relevante. terceiro espaco relevante, Cascavel vértice de vetores para Foz do Iguagu e
para Marechal Candido Rondon. desempenho de fungdes importantes nas relacdes
internacionais, no comércio e no turismo, elevando seu peso na geracao de riquezas e
estreitando vinculos do Parana com os paises do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL). Nas regides de maior adensamento populacional, é elevada a
proporcao de pessoas em idade ativa pressionando os mercados de

trabalho e demandando meios para a obtencdo de renda
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3 politicas nacionais de distribuicdo de renda, como a elevagdo do salario minimo
nacional e politicas sociais (Bolsa Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada, por
exemplo), implementadas nos ultimos anos, tém produzido um resultado importante,
incorporando parcela da populagdo excluida de condi¢fes minimas de vida. Destacase,
também, que no periodo 2000-2005 foram os mais significativos na geracdo do
emprego formal no Brasil e no Parana particularmente do emprego industrial

4 Plano de Desenvolvimento Regional divide o estado en em nove regides turisticas
(Litoral Paranaense, Curitiba e Regido Metropolitana, Oeste e Municipios Lindeiros,
Campos Gerais, Norte, Noroeste, Cento, Centro-Sul e Sudoeste), com entidades da
iniciativa privada e do poder publico.

5 Até 2010, estéo previstas inversoes de R$ 18,2 bilhdes pelo Governo Estadual,
contemplando as areas de infra-estrutura urbana, energia e logistica de transporte, que
absorverao 55,3% dos recursos do programa denominado Politica de Desenvolvimento
Econdmico do Paran (PDE). Enfatizando outras &reas, o programa destinard 19% do
total de recursos a ciéncia e tecnologia, educacdo, saide e meio ambiente, com 0s
25,7% restantes cabendo a agricultura, indUstria, justica, seguranca publica e
modernizacdo do Estado.

Politica (P)

1 Politica de Desenvolvimento Economico do Estado do Parana (PDE): “Novo
Desenvolvimentismo”, que, sem deixar de lado o rigor fiscal e o controle inflacionario,
ndo nega a importancia da atuacdo do Estado no fomento ao crescimento do emprego e
da renda. Presisa de politicas publicas capazes de construir um estado democratico,
progressista e justo, em contraposi¢do ao modelo excludente e gerador de
desigualdades sociais e desequilibrio econémico. Consubstancia-se em politicas que
asseguram a garantia dos direitos fundamentais do cidaddo (saude, educacao, trabalho e
moradia), preservando a sua dignidade. A radicalizacdo da opcéo pelos pobres e
excluidos impde-se como o Unico caminho para a consolidacdo da reconstrucéo do
Estado

2 a partir de 2003 o IPARDES efetua um estudo denominado Os Varios Paranas, em
que identifica espacos caracterizados pela concentracdo e pela diversificagdo
econdmica e de ativos institucionais, em convivéncia com espacos socialmente criticos,
seja pela caréncia, seja pela precariedade nas condicGes das pessoas e domicilios. O
novo desenho atende aos parametros estabelecidos pelas legislacdes vigentes, contudo
reagrupa os 21 territorios

do Estado em seis Regides de Gestao e Planejamento RGPs

3 0 PPA sera acompanhado por meio de um processo continuo de monitoramento

No Sistema e-CAR (Controle, Acompanhamento e Avaliacdo de Resultados), de
responsabilidade da Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral
(SEPL) e administrado pela Coordenacdo de Monitoramento e Avaliacdo (CMA).

Fuente: Governo do Parana Plano Plurianual 2008 a 2011 (2007). 2012-2015 Plano
Plurianaual Lei n® 17.013 (2011) . Elaboracion propia

Figura N° 15 Arbol geno-feno-estructural. Estado de Parana
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Elaboracion propia

Tabla N° 16 Compendio Situacion Actual. Estrategia de desarrollo. Objetivos y
Proyectos (2006) Provincia de Misiones. Argentina

Ambiente (A)

1 Son numerosisimos los cursos de agua que recorren la provincia constituyendo una
basta red hidrogréafica. La flora y fauna es muy diversa y numerosa.

2 Principales problemas ambientales: Erosion hidrica, Déficit hidrico. Incendios,
Pérdida de la biodiversidad, Contaminacion de aire, agua y suelos

3 El corredor verde involucra veintiddés municipios de la provincia de Misiones y se
extiende sobre una superficie aproximada de 1.108.000 ha, de las cuales 412.259
corresponden a areas naturales protegidas.

4 Obligaciones derivadas de las leyes ambientales;

= mitigacion de impactos del cambio climatico;

m desarrollo de tierras para el crecimiento de la poblacion, impacto de f presiones
dispersas, y regeneracion de areas urbanas y rurales;

m presion continua sobre los ricos y variados ambiente naturales y culturales

= el ritmo del impacto ambiental de origen tecnoldgico, social y econdmico

m la preservacion del agua y el aire como recursos de importancia para la salud publica
y el desarrollo econdémico

Sociedad (S)

1 La provincia muestra tasas anuales, de crecimiento por encima de la media nacional
y regional. En la segunda provincia mas densamente poblada del pais después de
Tucuman aungue Misiones continla siendo una de las provincias con mayor poblacion
rural del pais.

2 el 23, 5 % de los hogares y el 27% de la poblacion de Misiones tienen Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI).

2 68%. De la poblacion tiene servicio de agua potable, el sistema cloacal no alcanza el
25% de cobertura Se observa un predominio del sector privado en la prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento, via contrato de concesion en el caso de
Posadas y
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Garupé (concentran algo mas del 30% de la poblacion total) y la prestacion a cargo de
cooperativas con 46 contratos.
3 Como parte del patrimonio cultural resalta la etnia guarani y las misiones jesuitas.
4 cuellos de botella educativos

Poblacion joven, con implicancias en la educacion, en la iniciacion laboral y los
puestos de trabajo.

en 2003, en el conglomerado urbano de Posadas, 11.6% de la poblacion
econdémicamente
activa tenia estudios primarios incompletos

25% de la poblacion se halla dispersa en el territorio, lo que requiere de servicios
basicos
diferenciados (servicios rurales, incluyendo el educativo)

Economia (E)
1 Se identifican distintas secuencias y combinaciones de frentes socioeconémicos:
extractivo forestal y yerbatero, de colonizacion agricola, y neo-forestal e industrial,
(plantacion de pinos y las industrias con tecnologia de punta como las de celulosa 'y
papel); El patron de poblamiento rural esta basado en colonias en la mayoria de los
casos de extranjeros: brasilefios, polacos, ucranianos, alemanes, especialmente
vinculados al cultivo de la hierba mate.
2 Principales encadenamientos productivos: hierba mate, pino, eucaliptos, ganaderia,
citricos, mandioca, té, tabaco. Principales exportaciones: productos forestales, te,
hierba mate
3 La actividad cooperativa en la provincia se inicia en el afio 1920, por iniciativa de los
colonos polacos y ucranianos. En la actualidad buena parte de las cooperativas se
dedican al suministro de “servicios” y gracias a su trabajo un importante sector de
Misiones pudo acceder a la energia eléctrica, agua potable, etc.
4 La hidrovia Tieté-Parana, con los problemas derivados de la falta de balizamiento y
dragado o de esclusas en la represa de Itaipd constituyen hoy temas de importancia en
la discusion de politicas integradoras entre Argentina, Brasil, y Paraguay, en el marco
del MERCOSUR.
Las politicas viales estan orientadas a la pavimentacion de rutas que desembocan en la
frontera, asi como a la construccion de uniones fisicas en varios puntos de la geografia
limitrofe. La ausencia de integracion del ferrocarril a los proyectos viales o portuarios
gue se manejan, asi como la falta de una politica federal de transporte aéreo, sefiala
claramente un antiguo y reiterado déficit en cuanto a estrategias multimodales de
transporte
5 Otro andlisis puede hacerse si se considera un escenario mayor de desarrollo e
integracion, como puede ser el corredor de integracion norte 6 Eje de Capricornio;
Misiones se convierte en ese caso en territorio parte de un importante corredor
bioceanico.
6 Cuellos de botella
la necesidad de mantener el impulso de un crecimiento econémico provincial, para
proveer
puestos de trabajo a una poblacidn creciente;

la necesidad de aumentar la actividad econdmica, medida por el PBG (del orden del
1,3%
del PBI) y los ingresos per capita;

el impulso para crear valor agregado en los productos, mejorando la economia y los
salarios;

la fuerte diversificacion, que proveera de nuevas oportunidades cerca de donde vive
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el productor; y

m La fuerte y positiva imagen “verde”, de considerable beneficio econémico,
particularmente en relacién al turismo, con un potencial de creacion de empleo e
impacto en el PBG.

Politica (P)

1 Como provincia, es relativamente joven; sin embargo, tiene una historia muy antigua
que se remonta a la experiencia jesuitica-guarani de 1700. Su identidad y cultura esta
fuertemente ligada a esa insercidn territorial entre Paraguay y Brasil, con quienes
comparte la

eco-region de la Selva Paranaense, e influenciada también por la historia de
colonizacién centroeuropea en la primera mitad del siglo XX.

2 Hasta principios de la década de 1980, Misiones resulté postergada en materia de de
infraestructura. Esto se debié fundamentalmente a hipotesis de conflicto planteadas
durante décadas por sucesivos gobiernos militares, quienes veian en Brasil a un
potencial enemigo.

Dentro de este modelo ideoldgico, la provincia fue directamente excluida de todo plan
de desarrollo bajo la premisa de que -ante un enfrentamiento beligerante- cualquier
infraestructura serviria de soporte a una estrategia enemiga.

3 La Comision Coordinadora de Ordenamiento Territorial tiene como fines y principios
basicos “planear, coordinar, acompaiar y evaluar la ejecucion de trabajos de
ordenamiento territorial”, asi como “preparar mapas de ordenacion del territorio y
desarrollo econdmico social”.

Fuente Gobierno Provincia de Misiones Situacion Actual. Estrategia de desarrollo.
Obijetivos y Proyectos (2006) Elaboracion propia

Figura 16 N° Arbol geno-feno-estructural. Provincia de Misiones

Elaboracion propia

Tabla N° 17 Plan De Desarrollo 2009 -2014 Departamento de Canindeyu. Paraguay

| Ambiente (A)

177



1 Larelevancia de los recursos hidricos: Los Saltos del Guaira han desaparecido para
dar lugar al amplio embalse de Itaipd, Su territorio hace parte del acuifero guarani.

2 como area protegida sobresale el Refugio Biolégico Binacional del Mbaracayu,
(Itaipu Binacional)

Sociedad (S)

1 De cada 4 habitantes, 3 residen en &rea rural, presenta el menor porcentaje de
personas con Cédula de Identidad del pais (poco més de la mitad de sus habitantes),

2 A nivel departamental, la tasa promedio de analfabetismo es de 14,5%
correspondiendo 10% al &rea urbana y 16,2 al area rural, muy superiores a la tasa
promedio del pais (7,1%). EI 64,8% de los ocupados esta cursando o ha concluido la
primaria; mientras que un 23,5% esté cursando o concluido la secundaria y solo un
4,3% posee conocimientos superiores, de nivel universitario o terciario. ElI 84.4% de
los nifios entre 6 y 14 afios asisten a la escuela. Entre la poblacion entre 7 y 18 afios
tenemos que, solo el 73.8% asiste a un centro educativo,

3 La situacidn de la red vial en su conjunto a excepcion de las pavimentadas, no se
encuentran en buenas condiciones, por falta de equipos, recursos humanos e
insuficiente recursos financieros.

4 El 81 % de las viviendas cuenta con energia eléctrica proveniente de la ANDE. EI 25
% de las viviendas del Departamento cuentan con conexion de agua corriente, sin
embargo el 40% se provee de agua a través de pozos sin bomba. En el Departamento
no se cuenta con el servicio de desagiie cloacal. El sistema mas utilizado para la
vivienda es el hoyo o0 pozo (68%). Los hoteles y hospitales utilizan pozo ciego y luego
contratan camiones cisterna para el desagtie de lo mismos. EI 11 % de las viviendas
cuentan con el servicio de recoleccion de basuras. En alrededor del 68 % utilizan lefia
en el hogar como principal combustible para cocinar.

5 Principales problemas sociales: un elevado nivel de pobreza de su poblacién
focalizada en los numerosos asentamientos rurales ubicados especialmente en la zona
oeste del Departamento, el desempleo en la zona urbana, la desercion escolar y la
inseguridad fundamentada por ser una regién de frontera.

6 El guarani es el idioma mas utilizado en el hogar alcanzando 59 %, le sigue el
portugués, como segundo idioma mas hablado y el castellano. La influencia que ejerce
el Brasil, principalmente en las zonas de frontera, sobre este departamento es marcada,
hecho que se expresa tanto en los aspectos sociales como la salud (beneficios para los
que tienen doble nacionalidad), cultura (medios de comunicacion e idiomas) como en
la produccion econdmica (intercambios comerciales). Esta influencia brasilefia,
estimada en 95% en RCA y aun mas en Nueva Esperanza, se trata de contrarrestar
preservando la identidad cultural con la ensefianza en las escuelas de los dos idiomas
oficiales, el castellano y el guarani.

7 El Consejo de Salud de Salto del Guaira es el tnico Consejo a nivel nacional,
descentralizado efectivamente; la Gobernacidn se encuentra trabajando en forma
coordinada con el Consejo Regional de Salud, para aumentar la cobertura en salud en
los nifios en edad escolar, via inmunizacion, y en las mujeres en estado de gestacion
para disminuir la mortalidad materno-infantil. Se plantea la creacién y fortalecimiento
de Centros Asistenciales de Referencia. En el departamento de Canindeyd, mas del
95% de la poblacion no tiene cobertura de seguro médico, solo el 2,6% accede al IPS y
un 1,8% cuenta con seguro privado. EI 65% de la poblacion se automedica. La
importancia de las hierbas medicinales en Paraguay es muy grande. Es una tradicién
que tiene el pueblo paraguayo que viene de los indigenas guaranies. EI conocimiento
de la poblacion sobre todas estas hierbas medicinales es enorme y es de uso habitual.
Es un rubro muy interesante para la comercializacién también como un producto
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exportable, constituyéndose en un nicho interesante para apoyar a ciertas comunidades
campesinas e indigenas, en el interior del pais.

Economia (E)

1 Como en los demas departamentos que han tenido un desarrollo econémico basado
en industrias como la madera, la yerba mate y la pequefia agricultura de sustento,
Canindeyt comparte el agotamiento de este ciclo productivo. EI reemplazo por un
modelo de grandes empresas agricolas mecanizadas, sustituyendo o complementando
los latifundios forestales, ha emprendido un modelo de agricultura extensiva de rubros
de exportacion, como la soja, desplazando la mano de obra del campesinado que,
ademas, se ha visto forzado a la venta de sus pequefias parcelas y a una migracion
forzosa hacia &reas mas urbanizadas. Este régimen ha producido un mayor nivel de
pobreza rural y su transferencia progresiva hacia cinturones urbanos cada vez mas
amplios.

2 En la Zona Alta del departamento con alta capacidad agroecoldgica de los suelos
resalta el desplazamiento que estan generando los brasiguayos de los pequefios
propietarios nacionales venden sus propiedades, terrenos o fincas a los empresarios
brasilefios volviéndose en una operacion que transforma al pequefio agricultor en un
ocupante de zona urbana.

3 los "brasiguayos” han sido un factor dinamizante en el escaso desarrollo
agropecuario que logramos alcanzar en los Gltimos treinta afios. Estos inmigrantes son
conocedores de la agricultura tecnificada y han dado a las zonas donde se han afincado.
la Gobernacion de Canindeyd presume de que gran parte de las tierras son de
brasilefios, que a la vez vuelven a arrendar a otros brasilefios. La penetracion de
brasilefios en las zonas fronterizas ha alentado la sobreexplotacion forestal y la de
productos silvestres. Los restantes grupos estan menos organizados y tecnificados. Sin
embargo a pesar de estas dificultades se busca mayor y mejor integracion fisica con los
estados fronterizos del Brasil. Los productos fruti-horticolas comercializados en los
supermercados son de origen brasilefio, pues no se puede competir con ellos en precio.
4 Como es caracteristico de zonas rurales, el sector primario concentra al mayor
namero de personas economicamente activas (PEA). La tasa de ocupados se mantiene
estable, y es una de las mas altas del pais. (2.002). EI 97,3% de la poblacién esta
ocupada.

5 Se plantea como politica estratégica: La produccion de rubros de autoconsumo y
renta y su posterior comercializacion, con técnicas conservacionistas, respetando y
cumpliendo las leyes. El fortalecimiento de la agroindustria, turismo y comercio. Saltos
del Guaira es actualmente una mini Ciudad del Este, con alto potencial de crecimiento
como punto de atraccion del turismo comercial. Los rubros comercializados en la
ciudad capital son perfumeria, electrénica, neumaticos, informatica, regalos en general,
ropa deportiva y bebidas alcoholicas.

Politica (P)

1 Después de la Guerra de la Triple Alianza, las tierras fueron vendidas a la Industrial
Paraguaya S.A. en remates efectuados en 1883 y 1885. Esta empresa llego a poseer
mas de un millén de hectareas de bosques y se dedico inicialmente a la explotacion de
yerba, siendo la cuenca de Jejui, una de las principales areas de produccion. Su poder
comenz6 a disminuir después de la Guerra del Chaco y la Empresa comenzé a lotear y
vender sus posesiones en la década de los cincuenta pasados. Su constitucion como
departamento se ha realizado a expensas del desmembramiento territorial que sufrieron
Caaguazu y Alto Parana.

2 Los pocos recursos humanos calificados no le permite ofrecer asistencia técnica
integral a los pequefios productores, para evitar la migracion campo- ciudad;
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3 La Secretaria de Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente, que ha sido aprobado por
la Junta Departamental, no cont6 con la aprobacion presupuestaria por parte del
Ministerio de Hacienda

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacién (STP) y la Gobernacion de Canindeyu Plan
De Desarrollo 2009 -2014 Departamento de Canindeyu 2009. Elaboracion propia

Figura N° 17 Arbol geno-feno-estructural. Departamento de Canindeyu

Elaboracion propia
B4 Amazonas

TablaN° 18 Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Roraima Plano
Plurianual 2008 — 2011 Estado de Roraima. Brasil

Ambiente (A)

1 O Estado detém um espaco geografico de 22.429.898,0000 ha. Cerca de 90% das
terras, encontram-se sob dominio da Unido e 10% sob dominio do Estado de Roraima.
A Unido controla diretamente 90% das terras de Roraima e de seus recursos naturais,
principal fator de producdo de qualquer modelo agropecuario/agroindustrial. Da area
total do Estado, 46,12% estdo destinadas as terras indigenas, sob gestdo daFundacgao
Nacional do indio (FUNAI), as unidades de conservacio e preservacio ambiental
(7,08%), sob gestdo do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA), 0,78%
correspondem as areas do Ministério da Defesa e, como area livre da Unido, temos
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36,34% o que equivale a 8.150.925,0000 ha (25-26)
2 Promover o planejamento e o ordenamento territorial com base no ZEE.
3 Formular, promover e executar as Politicas de Meio Ambiente,

Social (S)

1 Rodovias: O acesso até o Estado do Amazonas, partindo do Estado do Pard, é
predominantemente aéreo e fluvial. Via terrestre 0 acesso é possivel através da
Transamazonica e da BR-319, via Estado de Rondonia, até Manaus, adentrando no
Estado, pela BR-174.

Energia

2 O setor energético estadual € composto pela energia adquirida da hidrelétrica de
Macéagua 11, pertencente ao complexo de Guri, no Rio Caroni, localizada na Venezuela
e pela energia produzida pela Usina Hidrelétrica do Jatapu, administrada pela
Companhia Energética de Roraima — CER.

3 O “Programa Luz Para Todos”, do Governo Federal, prevé a complementacdo das
redes de energia rural no Estado, a¢do ainda ndo realizada.(31)

Educacéo

4 A construcdo de uma politica educacional voltada as necessidades da escola publica...
em Roraima,

aqui ha particularidades regionais e estaduais que séo fatores determinantes na
formulacédo e implementacéo de politicas, diretrizes e estratégias educacionais.. (32)

5 No ano de 2005, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) apontou que
87,77% da populacdo total de Roraima é alfabetizada.(34)

Salud

6 A Casa do indio atende, principalmente, as comunidades indigenas, oferecendo
internacéo e atendimentos ambulatoriais.

7 O Estado se manteve na ultima posicao na regidao Norte noperiodo 2001 a 2005,
apesar de também ter melhorado de forma sistematica, pois passou no periodo de 67,8
para 69,3 anos de expectativa de vida.

8 No que tange aos indicadores de mortalidade, mostra que vem procurando reduzir o
namero de dbitos infantis que tendem a concentrar-se no periodo neonatal, sobretudo
durante a primeira semana de vida. Esse perfil reflete a melhoria das condicdes de vida
e o resultado das acdes basicas de protecdo a saude infantil realizadas pelo setor
publico. (37)

9 IDH: O Estado de Roraima aparece em 2000 na 132 posicao do ranking nacional, na
regido Norte ocupa a 22 posi¢do com o indice de 0,746 perdendo apenas para o Estado
do Amapé que possui o indice de 0,753.

10 Formular, promover e executar as Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,

11 implementac&o do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, no atendimento as
familias em vulnerabilidade e risco social; reduzir o Déficit Habitacional; garantir o
direito

humano a alimentacdo adequada e a seguranca alimentar e nutricional da populacéo de
Roraima.

12 Melhorar as condi¢des de acesso, permanéncia e qualidade da educacéo, assim
como

promover a cultura e o esporte.

13 Ampliar e melhorar as condi¢fes de acesso universal aos servicos de saude,
buscando a integralidade da atengdo a saude.

14 Investir em Seguranca Publica, com énfase na prevencgdo da criminalidade;

15 Coordenar e executar as atividades de administracdo penitenciaria, executando
programas e projetos de defesa dos direitos humanos e das minorias, priorizando o
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acesso a justica.

Economia (E)

1 Roraima tem o menor PIB do pais em valor absoluto, ndo € o menor em termos de
valor per capita.

2 PIB sectorial Administracdo Publica: ¢é a atividade econdmica que detém a maior
participacdo no PIB do Estado; Comércio: € a segunda atividade econdmica importante
no Estado. Construgdo Civil: o seu crescimento no periodo de 1994 a 2004 deve-se a
construcdo de obras de infra-estrutura, prédios publicos, estradas, pontes, etc, ocorrida
apos a instalacdo do Estado. Agropecuéria: As principais culturas sdo: rizicultura, com
crescimento de 16% em relacdo ao periodo anterior e a sojicultura que obteve a
producéo de 26.400 toneladas em 2004. Cabe ressaltar a expansao da Atividade
“Extrativista Vegetal” devido ao crescimento de 100% na extracdo de madeira em tora
voltada a exportacao.

3 Incentivar o Agronegdcio e a Agricultura Familiar,

4 Incentivar a industrializacdo, o turismo, as relagdes fronteiricas e comércio exterior e
a exploracdo mineral regulamentada.

5 Ampliar e melhorar a infra-estrutura para o desenvolvimento do Estado.

6 Ampliar as oportunidades de geracdo de Trabalho, Emprego e Renda;

Politica (P)

-1 Formagdo continuada do servidor publico objetivando a conscientizacdo, valorizacao
e mobilizacdo para que se tornem agentes ativos da transformacao da gestdo publica;
2 Modernizacdo da estrutura organizacional do Estado e processos administrativos
3Revisdo da politica de incentivos para modernizacéo dos fundos (Fundo de aval,
FDI, FUNDER);

-4 Politica de incentivos para viabilizar a atracdo de investimentos privados;

-5 Desenvolvimento de politicas de melhorias da capacidade de gestdo de pessoas;

-6 Fortalecimento da capacidade de planejamento e de gestéo de politicas publicas;

7 Revisdo, integracdo e modernizacdo dos sistemas de informatizacao estadual,

8 Modernizacdo da gestdo da informacdo; Desenvolver mecanismos para promocao e
implantacdo de mudanca institucional;

Fuente: Governo do Estado de Roraima 2007 Plano de Desenvolvimento Sustentavel do
Estado de Roraima Plano Plurianual 2008 — 2011 Boa Vista

Figura N° 18 Arbol geno-feno-estructural. Estado de Roraima
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Elaboracion propia

TablaN° 19 Plano Plurianual PPPI 2008 — 2011 Estado Amazonas. Brasil

Ambiente (A)

1 Esse grandioso espaco tem aspectos de ordem econémica e social especificas,
definidas em razdo das calhas dos grandes rios como 0 Amazonas, Solimdes, Negro,
Jurua, Madeira e Purus. elevado potencial de biodiversidade e em recursos hidricos e
minerais.

2mais de 70 milhGes de hectares que representam 45% do territério na forma de areas
legalmente protegidas. (6). exploracéo dos recursos naturais do Amazonas numa ética
ecologicamente sustentavel. (12) Manejo e conservacao dos recursos naturais
envolvidos no processo de producéo agricola, com especial destaque para as areas de
solos, recursos hidricos e extrativos Criar condigdes para o aproveitamento do
potencial turistico-ecoldgico e cultural amazonense, com vistas a geracéo de
oportunidades de trabalho e renda.

3 0 Governo do Estado continua alerta quanto ao processo de desmatamento, que vem
crescendo de forma preocupante, em razao da presenca do IBAMA - 6rgao federal
responsavel pelo controle e monitoramento da extracéo e respectiva comercializacéo -
ndo possuir recursos financeiros e humanos necessarios para a implementacéao eficiente
e eficaz de seus programas de defesa ao meio ambiente regional. (34)

4 linhas de ac@es basicas:

"1 Biorremediacao, considerando que a Amazdnia detém cerca de 20% da agua doce do
planeta e o uso comercial desse recurso depende da manutencdo de ecossistemas nao
poluidos.

Criacdo de animais em regime de confinamento e semiconfinamento para diminuir a
necessidade de desmatamento para a criacdo de pastos Producéao de sistema
agroflorestais com novas tecnologias

5 O aumento do gas natural que passa a substituir parcialmente o consumo de
derivados de petrdleo abre a oportunidade de obtencéo de créditos de carbono nos
termos dos mecanismos de desenvolvimento limpo do Protocolo de Kioto.

6 marca AmazOnia pra promover esse estratégico produto natural, do qual detemos
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reservas imensuraveis. As possibilidades mercadoldgicas da comercializagdo da dgua
séo significativas no Brasil e maior ainda no exterior. 0 Amazonas como a mais
importante fonte mundial de agua doce superficial e subterranea do Pais,42

7 Projeto Socio-ambiental dos Igarapés (BID) de Manaus, que prevé agdes conjuntas
com a Empresa Aguas do Amazonas, dentre outras, para 0 saneamento dos corpos
hidricos da capital. Dos 61 municipios apenas 6, até 2002, possuiam sistema de coleta e
tratamento de esgoto sanitario. Melhorar as condi¢cdes de moradia e saneamento basico
e assegurar o

uso sustentavel dos recursos hidricos.

8 Implementar, em parceria com governo federal, municipios e poderes judiciario e
legislativo, politicas integradas para solucéo das questdes fundiaria, indigena e
ambiental no Amazonas.

Sociedad (S)

1A populagéo indigena do Amazonas é de cerca de 120.000 pessoas, 0 que corresponde
a 17,1% do total da populacdo indigena brasileira (74 etnias, 178 terras indigenas) (6)

2 O Indice de Desenvolvimento Humano — IDH — tem mostrado mais baixo nos estados
da regido Norte ( 0,727) em relacdo ao conjunto dos estados do Brasil ( 0,830). (21)

3 existéncia de processos migratorios que envolvem, de forma evidente, a maior
migracdo de mulheres para a capital desde los municipios (23)

4 O crescimento da populacéo escolar na rede publica de ensino, considerando o ano de
2003 até 2006, tem sido de 8,95%,

5 Universidade do Estado do Amazonas, a qual se faz presente em 13 municipios,
envolvendo gradativamente todos 0s outros municipios, além de contar com a presenca
da Universidade Federal do Amazonas, com seu programa de instalagdes de Campus
no interior.

6 consumo pescado per capita de Manaus, que registra 22 kg/ano, sendo superior a
média nacional.

7 A construcao do gasoduto Coari-Manaus reduzira a dependéncia da matriz energética
do Estado de apenas uma fonte. a capacidade instalada de geracéo de energia elétrica
no Estado do Amazonas é de 1.558.071 Mw (45): a dependéncia de fontes térmicas
estd préxima a ser minimizada,Programa Luz Para Todos pra meio rural

8 0 Amazonas apresenta grande potencialidade para uso de sistema hidroviario. Os
portos ja existentes estdo sendo expandidos e outros encontram-se em processo de
estudo e viabilidade de construcdo e modernizacdo. As hidrovias dos rios Acre,
Amazonas, I¢a, Jurua, Madeira, Negro, Purus, Solimdes,

Tefé, Uatumd e Urucu representam os meios de transporte natural, especialmente no
interior para o escoamento da producdo familiar e de pessoas em
deslocamento.recuperacdo da BR 174, que propicia a ligacdo com o vizinho Estado de
Roraima e com o Caribe, sendo uma importante via de transporte de cargas e
passageiros. Os aeroportos de Borba, Carauari, Eirunepé, Labrea, Manicoré, Maués,
Parintins, Sdo Gabriel da Cachoeira, Tabatinga e Tefé, cobrem, de forma estratégica,
todo o espaco amazénico,

9 So 71% dos domicilios urbanos interligados a rede publica de 4gua. Quanto ao
esgotamento sanitario que continua registrando ser um dos grandes problemas socio-
ambientais e de saude da populacéo, visto que pelo censo demografico de 2000 foi
registrado que somente 106.394 domicilios estavam conectados a rede de esgoto ou de
aguas pluviais; de um total de 324.704, e apenas 164.550 dispunham de fossas sépticas
rudimentares. Desenvolver um programa de saneamento basico e abastecimento de
agua dos municipios que integram a Regido Metropolitana de Manaus;

10 Implantar o Programa Bolsa Floresta direcionado as familias ribeirinha moradoras

184




das areas de que ndo desmatem a floresta, contribuindo para a preservacéo do meio
ambiente;

11 Recuperar a capacidade cientifica no Estado visando atender as demandas tanto da
industria de tecnologia de ponta, quanto das potenciais atividades produtivas
relacionadas ao manejo da biodiversidade pelas comunidades locais do interior do
Amazonas. biotecnologia para a area de saude (38)

12 Implementar um novo modelo de escola, tendo como foco a qualidade do ensino, o
aluno como ator principal e a valorizar o professor promovendo a sua capacitacao
continua e também dos gestores educacionais.

13 Assegurar a universalizacdo da cobertura e a garantia de direitos e acesso para
servicos, comunicion, culura e esporto programas e projetos direcionados aos
segmentos da populagdo em situacao de vulnerabilidade social.

14 Melhorar a seguranca da populacdo com implementacéo de politicas publicas
integradas de prevencao a violéncia e melhoria da qualidade de vida.

15 Implementar estratégia de seguranca alimentar na entressafra do pescado, para
atender as populacdes mais carentes.

16 Melhorar a qualidade e a humanizagéo do atendimento em satude, com énfase na
recuperacdo da infra-estrutura hospitalar de média e alta complexidade empdlos
regionais e na municipalizacdo da atengéo basica.

Economia (E)

1 Nos ultimos 35 anos, a acumulagdo no setor produtivo industrial incentivado
comandou o crescimento econdmico, impulsionando a expansdo dos servigos, do
comercio, da agricultura e da base tributaria publica. O parque industrial de Manaos
continuou sendo o0 motor do crescimento. Expansdo de novos polos industriais, como o
P6lo Moveleiro Nos ultimos quatro anos, o Estado tem apresentado uma significativa
taxa de crescimento econdmico, (14)

2 as micro e pequenas empresas industriais tém reduzido ciclo de vida em razao de
deficiéncias gerenciais, falta de crédito, desconhecimento do mercado, custos
tributarios elevados, baixa produtividade e dificuldades tecnoldgicas que fazem hoje o
diferencial competitivo (12)

3 A producdo familiar trabalha com um diversificado elenco de produtos, cultivados
nas unidades produtivas, seja para subsisténcia ou para 0 mercado, incluindo produtos
alimentares, como frutas, olericolas, pescado, matéria-prima para a inddstria, produtos
extrativistas vegetais e minerais e alguma pecuaria familiar de auto-sustentacéo
Observa-se ainda que a renda familiar esta sendo

complementada com a participacdo em atividades nas fungdes publicas (de Magistério
e Agentes de Saude), fabricacdo de paes, artesanato, producao de cosméticos,
construcdo de canoas e embarcacdes, que sdo componentes importantes na renda
familiar. (31)

4 Programa Zona Franca Verde (estrutura farmaco-agricola: estimulo de um setor
agricola e extrativo prospero e fortemente articulado com o mercado, que vem
resultando na melhoria real das condi¢6es de vida das populacdes rurais, rompendo, de
forma gradativa, com a situacdo de pobreza e crise estrutural que acontecia no passado
proximo..No Programa Zona Franca Verde, a participacdo da mulher implica sua
inclusdo econdmica e estratégica na sua malha produtiva, colaborando para a
alternativa econdmica do modelo Zona Franca de Manaus (24)

5 Implantacdo de inddstrias de pequeno e médio porte, que passaram a utilizar materia-
prima regional para o seu processo produtivo; Oferecer tratamento tributario e
administrativo diferenciado, e de simplificacdo de procedimentos com vistas a
incentivar a criagcdo e o fortalecimento de micro e pequenas empresas; Adequacéo de
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linhas de créditos que facilite 0 acesso aos pequenos produtores; Fortalecer agdes de
capacitacdo para a gestdo empresarial, especialmente aquelas que passem a explorar o
potencial local; Incentivar a inovagéo e o apoio tecnoldgico; Apoiar ages de promocao
comercial;Apoiar a implantacdo de empresas geradoras de emprego e renda.
Capacitacdo dos produtores sobre gerenciamento dos negdcios e exigéncias do
mercado e agregacao de valor no produto; agricultura, florestal e pesca Reestruturar e
fortalecer o servigo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,

em todo o Estado; Assisténcia técnica e extenséo rural com foco na melhoria das
condicdes de

vida na zona rural e ribeirinha produtiva; Organizacéo dos produtores em cooperativas
assistidas, promovendo a organizagédo produtiva e a interlocucdo entre produtores e
mercado; Incentivo a criacdo de pequenas agroindustrias comunitarias rurais,
contemplando, inicialmente as atividades tradicionais ja praticadas e inserindo novas
atividades produtivas com base nas tendéncias de mercado e nos

produtos potenciais existentes na comunidade. Operacionalizar linhas de crédito rural,
Incentivar a criacdo de cooperativas e associagdes nos segmentos produtivos,
especialmente os localizados no interior do Estado;

6 Desenvolvimento da pesquisa agropecuaria e pesquera direcionada a realidade da
agricultura local. Fotalecimiento Bioindustrias do Amazonas — PBA: Setor de
producdo de extratos ;Setor de fitoterapicos;Setor de produtos fermentativos; Producgéo
vegetal, especialmente as empresas que produzem mudas de bananas resistentes a
praga e a de pupunhas sem caro¢o; Producdo animal com destaque a criacdo de peixes
com significativos

resultados.

7 O petréleo e o gas natural do rio Jurua e Urucu criaram condi¢c6es para a implantacao
do Pdlo do Gas Natural Liguefeito - GNL e petroquimico e para alteracdo nas fontes de
energia utilizadas em usinas termoelétricas e no transporte urbano.

8 A implantacdo de city-gates e a mudanca do termocombustivel levardo
desenvolvimento de pdlos pesqueiros, industrias de beneficiamentos de atividade de
extracdo vegetal, indUstrias vitais para a construcdo civilceramicas e derivados,
beneficiamento de frutas e outras vocacdes regionais.

9 No periodo de 2003 a 2006, houve um aumento consideravel de turismo.uma parte
significativa dos turistas se hospedou em hotéis de selva, registrando um perfil de
consumidores de turismo de natureza, sem desprezar aqueles que se hospedaram em
hoteéis urbanos,

10 14 municipio no PROECOTUR (Programa Nacional de Desenvolvimento do
Ecoturismo na Amazonia Legal).

11 Capacitar a mao-de-obra local para o aproveitamento racional e sustentavel da
biodiversidade;Implementar politicas de extrativismo no Estado do Amazonas, visando
valorizar e valorar os produtos extrativistas para a melhoria das populacées locais;
Prover assessoramento técnico as atividades de pos-colheita, beneficiamento,
embalagens, armazenamento, transporte e comercializacéo

da producdo;Implementar politica voltada para a cadeia produtiva do Estado do
Amazonas, visando o desenvolvimento econémico através do manejo sustentavel da
biodiversidade da regido amazonica;

Politica (P)

1 “Operagdo Amazodnia” (1966) Lei n°. 5.122 de 28.08.1966, que transformava o Banco
de Crédito da Amazonia (BCA) em Banco da Amazdnia (BASA), tornando-o um
banco de investimento regional dotado de mais recursos a serem obrigatoriamente
aplicados no desenvolvimento econdmico local. A segunda, e na sequéncia, veio com a
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Lei n® 5.173 de 27.10.1966, que dispde sobre o Plano de Valorizagdo da Amazonia,
extinguindoa SPVEA e criando a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
— SUDAM.

A terceira vertente e a mais contundente, e racionalmente pensada veio com o Decreto
Lei n°. 288 de 28.02.1967, que reformulou a Zona Franca de Manaus e criou a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA). Os incentivos fiscais
permitiram o rompimento historico de dependéncia do extrativismo, em grande parte
predatdrio, mas o crescimento previsto ocorreu de forma desigual, privilegiando a
concentracdo da economia na cidade de Manaus (8-9). Agéncia de Fomento do Estado
do Amazonas - AFEAM, grande parceira nesse segmento (micro e pequenas empresas
industriais) 12-13

2 Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP). Com a publicacéo da Lei
8.387 de 30 de dezembro de 1999, ocorre uma flexibilizacdo na sistematica de
concessdo de incentivos fiscais a producao industrial, considerando a ndo exigéncia dos
indices minimos de nacionalizacdo, estabelecendo-se um novo processo identificado
como PPB — Processo Produtivo Bésico e que representava um conjunto minimo de
operacgdes no estabelecimento fabril, que caracteriza a efetiva industrializacéo de
determinado produto. (10) Fortalecer o Pdlo Industrial de Manaus, com foco na
producdo de componentes eletrénicos, e o desenvolvimento de logistica de exportacao,
visando o

aumento da competitividade, a melhoria da balanca comercial, a geracdo de empregos e
a sustentabilidade de Manaus.coube ao setor publico criar fatores de competitividade
que favorecam as exportacoes

3 A INTERIORIZACAO (atencio aos municipios) COMO ESTRATEGIA DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO NO ESTADO

4 Decreto n 26.561 de 25 de Abril de 2007, que estabelece critérios no
estabelecimento de politica estadual voluntaria de mudangas climaticas, conservacdo da
floresta, eco-economia e de neutralizacdo das emissdes de gases causadores do
efeitoestufa, e que de forma inteligente, articula-se com uma politica de
desenvolvimento sustentavel, promovendo o crescimento econdmico tendo como
centro desse processo o respeito a vida no palneta e especialmente a do ser humano no
espaco amazonico.

5 Novo modelo de gestdo publica para o Estado do Amazonas, orientado para o
cidaddo e pautado pela transparéncia, participacdo e controle da sociedade.

6 Ampliar capacidade de financiamento das ac6es governamentais, mediante
estabelecimento de parcerias com governo federal, iniciativa privada e organizacdes
ndo-governamentais.Recuperar a capacidade de planejamento e Gestdo do Estado, com
foco na incorporacdo de técnicas modernas de gestdo e na qualificacdo dos servidores.

Fuente: Governo do Estado do Amazonas Plano Plurianual PPA 2008 — 2011 Manaus
2007 Elaboracion propia

Figura N° 19 Arbol geno-feno-estructural. Estado de Amazonas
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Elaboracion propia

Tabla N° 20 Compendio Plano Plurianual 2012-2015. 2011 Estado de Acre. Brasil

Ambiente (A)

1 Os principais rios do Estado: Alto Jurua, Alto Purus, Tarauaca, Envira, Acre e
Abund, alguns dos quais compartilhados com Peru, Bolivia, além dos Estados do
Amazonas e Rondonia

2 0 desmatamento variou de 53.600ha (1999) para 27.300ha (2008) representando
uma reducéo de 49%, resultado associado a intensificacdo do uso nas areas desmatadas
e a valorizacdo da floresta através do manejo florestal de uso multiplo.

3 Dado o volume de agua doce na regido e especies nativas de alto valor comercial
(pintado, pirarucu e tambaqui) a piscicultura é, atualmente, uma das atividades mais
importantes para o fortalecimento da economia local.

4 a industria de reciclagem que, além de gerar renda aos catadores e aumentar a vida
atil das Unidades de Tratamento de Residuos Solidos - UTRE e Aterros Sanitarios,
contribui para a implementacdo de uma economia limpa e pautada no uso eficiente dos
recursos

5 O ZEE definio: Zona 1 - destinada a consolidacdo de sistemas de producéo
sustentaveis (24,7% do estado); Zona 2 - destinada ao uso sustentavel dos recursos
naturais e protecdo ambiental (49% do estado); Zona 3 - definida como &rea prioritaria
para Ordenamento Territorial (26,2% do estado); Zona 4 - areas urbanas das cidades do
Acre (0,2% do estado). as Zonas de Atendimento Prioritario — ZAPs utilizou como
variaveis-chave: a vulnerabilidade ambiental e o potencial social

6 Politica de valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal do Estado do Acre: Plano
Estadual de Prevencéo e Controle do Desmatamento: Politica Estadual de Incentivos
aos Servigos Ambientais:Creacion Companhia de Desenvolvimento de Servigos
Ambientais, com natureza de sociedade de economia mista, com viés de mercado,
responsavel por viabilizar economicamente projetos que utilizem o sistema para
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alcangar os objetivos sociais e ambientais que instruem o Sistema Incentivo Servicios
Ambientais (Lei n° 2.308/2010,)

Social (S)

1 em dez anos, o Acre conseguiu tirar 113 mil pessoas da condigédo de pobreza e 57 mil
da extrema pobreza.

2 A taxa de evaséo no ensino fundamental caiu de 17,10% em 1999, para 4,1% em
2009. No mesmo periodo a reducdo no ensino médio foi de 21,7% para 13,1% e a taxa
de analfabetismo da populagéo de 15 a 64 anos teve uma queda de 24,5% para 12,7%.
Ja entre 2004 e 2009 a taxa de analfabetismo funcional decresceu de 16,5% para 11%.
A capacidade de oferta de vagas da educacao profissional e tecnoldgica vem sendo
ampliada no Estado. Entre 2006 e 2010 houve um crescimento de 86,60% no nimero
de vagas

3 A taxa de mortalidade infantil declinou de 31,26 por mil nascidos vivos em 2000 para
19,28 em 2009.

4 O Estado do Acre é uma das unidades da federacdo com maior diversidade étnica.
Possui 733.559 habitantes (Censo IBGE, 2010) e uma popula¢éo indigena estimada em
16.995 pessoas (Acre em Numeros, 2011), correspondendo a 2,3% do contingente
populacional do Estado e 8,4% da populagéo rural.

5 Na seguranga publica, a estrutura disponivel foi fortalecida e modernizada com a
ampliagdo do quadro de policiais, melhoria dos salarios, estrutura fisica das delegacias
de policia, capacitacéo, reaparelhamento da Policia Militar e a implantacdo de um novo
modelo de gestdo de seguranca publica que prima pela atuacéo sistémica com
integracdo das policias e foco na reducéo dos indicadores da criminalidade a partir da
territorializacdo. Na continuidade desse esforco, o desafio é a desempenho na area de
fronteira com fortalecimento do sistema de inteligéncia, atuar no policiamento ostensi-
Vo e de combate a droga e, a0 mesmo tempo, ter uma forte acdo preventiva e proxima a
sociedade.

6 No Acre, 0 Governo endossa e expande esse esfor¢co com o Plano Acre Sem Miseria,
cujo objetivo é tornar residual o percentual de pessoas em situacdo de extrema pobreza
promovendo a inclusdo de todas as familias extremamente pobres em empreendimentos
produtivos e renda basica e possibilitando o seu acesso aos servicos publicos para
consolidar a sua ascenséo social

ampliacdo da cobertura do Programa Saude da Familia - PSF de 26,9% para 63,3% no
mesmo periodoA Lein® 11.947/2009, criou o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE garantindo no Acre que 30% da merenda escolar seja adquirida
diretamente das cooperativas e associacdes da agricultura familiar, entre outras
organizacdes sociais. Este percentual representa em torno de 29 mil toneladas de frutas
e 25 mil toneladas de gréos (tabela 05), entre outros alimentos que terdo a sua compra
garantida fortalecendo as cadeias produtivas locais.

7 Os Planos de Gestdo das Terras Indigenas - PGTIs, sdo a base estrutural para as acdes
de inclusdo socioprodutiva necessaria a efetivacdo dos resultados propostos. A gestdo
dos territérios indigenas também tem sido fortalecida nos Gltimos anos por acdes de fo-
mento e de assisténcia técnica, pelo apoio a qualificagdo de “agentes agroflorestais
indigenas - AAFIs”, Destaca ademais os Programas de formacao de professores indige-
nas. Os Encontros de Culturas Indigenas, realizados desde 2000, tém constituido
importante instancia para o fortalecimento das relacdes entre os diferentes povos, para
a divulgacdo da diversidade cultural e para a construcdo de uma atitude de maior
respeito e orgulho da sociedade acreana em relagdo aos povos indigenas.

8 Cerca de 48,6% das mulheres encontram-se no status de chefe de familia

9 No ambito da protecdo social foram implantados em todo o Estado 27 Centros de
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Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e 09 Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social - CREAS permitindo o acompanhamento familiar e individual por
meio do fortalecimento de vinculos e lacos afetivos, bem como no combate a violagéo
de direitos a todos os segmentos da sociedade.

10 programa “Ruas do Povo”, tem como meta a realizagao de melhorias em todas as
ruas dos 22 municipios acreanos.

11A cobertura de domicilios particulares conectados a rede geral de agua , segundo o
CENSO Demografico 2010/IBGE, é de aproximadamente 60% na zona urbana.
Esgotamento sanitario, e 40,1% O déficit habitacional do Estado em 2010 foi estimado
em 14,1%

Programa de Formacéo Inicial da Educacdo Basica da Zona Rural. J& foram formados
2,5 mil docentes em sete graduacdes distintas. Desde 1999, o governo ja certificou com
curso superior 9,5 mil professores das zonas urbana e rural. 96 % de criancas fre-
quentam a escola Entre 1999 e 2009 houve uma elevacéo de 56,67% no numero de
matriculas no Ensino Médio,

12 cerca de 35% da populacdo permanece sem atendimento do Programa Salde da
Familia e ataxa de crescimento desta cobertura nos ultimos anos foi pequena,
apresentando uma tendéncia a estabilidade O PROACRE permitiu que as pessoas que
vivem em areas isoladas tenham acesso aos servicos de saude. a Malaria e a Dengue
necessitam de uma grande atencao por parte do poder publico

13 No periodo de janeiro a julho de 2011, 68% dos rio-branquenses consideraram que
houve melhoria nos servigos prestados pelas policias na zona urbana da capital.

Economia (E)

1 O setor do agronegdcio no Acre sera fortemente impactado com investimentos de R$
200 milhdes no fomento as principais cadeias produtivas locais (bacia leiteira,
piscicultura, gréos, fruticultura e outros).

2 A infraestrutura instalada no Estado que facilitam o acesso e possibilitam a realizagédo
de negdcios com 0s mercados andinos e asiaticos, por meio da implantacéo e
consolidacéo dos eixos de integracdo econdmica sul-americana: Rodovia da Integracao
(BR-364); Rodovia do Pacifico (BR-317); Prolongamento da Ferrovia Transcontinental
(EF-354) no trecho Vilhena (RO) a Boqueirdo da Esperanca (AC), em estudos de
viabilidade. Economia Sustentavel

Os fatores geopoliticos e os investimentos em infraestrutura de transporte e comercial
tém contribuido para consolidar a integracdo com esses paises, sobretudo com a
conclusdo dos seguintes empreendimentos: Pavimentacdo da BR-317 - Estrada do
Pacifico Construcdo das Pontes bi-nacionais Brasil/ Bolivia (Brasiléia-AC e Cobija-
BO) e Brasil/Peru (Assis Brasil-AC e Ifiapari-PE) Implantacdo de aduanas na area
fronteirica de Brasiléia e Assis Brasil Construcdo da ponte sobre o rio Madre de Dios
(722 m) em Puerto Maldonado - PE. Uma estratégia é la exportacdo dos produtos
amazénicos (farinha, castanha, borracha e madeira beneficiada) e do Centro-Oeste
brasileiro (grdos e outros produtos ligados ao agronegdcio) via portos de Callao/Lima
no Peru.

3A participacao do turismo No Acre, , mesmo que crescente, é timida, com
aproximadamente 2,8% do PIB local

4 a regido do Jurua possui potencialidade para exploracdo de petrdleo e gas natural.

5 a consolidacdo da Zona de Processamento de Exportacdes - ZPE, pois com a
concluséo da Rodovia do Pacifico o Acre estreita seus lacos comerciais com 0s paises
vizinhos (Bolivia e Peru) e tem acesso aos portos do Pacifico como porta de saida para
as exportacdes destinadas a Asia e parte dos EUA

6 as Zonas Especiais de Desenvolvimento - ZEDs, exercendo um poderoso efeito
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multiplicador na geragdo interna de emprego e renda.

7 Com a implantagdo do Programa Estadual de Incentivo as Atividades Industriais
foram instaladas 90 industrias até 2010 ligadas ao setor extrativista, construgdo civil,
alimenticio, florestal e agropecuario movimentando recursos privados da ordem de R$
148 milhdes.

8 projeto “Ovinocultura: Rentabilidade Rentavel para Agricultura Familiar”. Até agora
(2011) foram distribuidos quase dois mil animais, beneficiando diretamente 150
produtores rurais das regionais do Alto Acre, Baixo Acre e Purus. Segundo o IBGE,
entre 1999 e 2009 a evolugdo da ovinocultura no Estado teve um incremento na ordem
de 102%

9 a ZPE surge como um grande instrumento para aumentar as exportagdes do Acre, que
no periodo entre 1999 a 2010 cresceu mais de 1.500%...E a primeira ZPE alfandegada
no Brasil com 80% da producdo destinada ao mercado externo e 20% ao nacional e
possui vantagens comparativas de localizacdo e processamento, tais como: A Unica
com acesso direto ao Oceano Pacifico facilitando a ligagdo aos mercados asiaticos,
costa oeste americana e canadense; Incentivo do uso de matérias-primas regionais de
forma sustentdvel; Utilizagdo da marca Amazonia “ZPE Verde”; Posi¢do estratégica
em regido de triplice fronteira (Brasil, Peru e Bolivia).

10 Dando suporte a Economia de Baixo Carbono o Estado incentiva o plantio de 25
mil hectares de florestas para uso econdmico sustentavel, incluindo espécies frutiferas
Como 0 agal, seringueiras e outras para fins madeireiros. Espera-se movimentar
aproximadamente R$ 90 milhdes no periodo de execucdo dos projetos gerando 11 mil
empregos diretos e indiretos e beneficiando 5 mil pequenos produtores familiares.
Areas de manejo florestal comunitario serdo ampliadas em cerca de 300 mil hectares
significando um incremento de R$ 15 milhdes/ ano no valor bruto da produgéo florestal
comunitaria beneficiando 1.500 familias, conforme ilustrado

Politica (P)

1 MBA em Gestdo Pablica

2 Programa: Modernizagédo da Gestdo Fazendaria
3 Programa: Inovacdo da Gestdo

Fuento Governo de Estado do Acre Desenvolver e servir Plano Plurianual 2012-2015.
2011

Figura N° 20 Arbol geno-feno-estructural. Estado de Acre

191




Elaboracion propia

Tabla N° 21 Compendio Plan de Desarrollo Concertado Departamento Amazonas: Per(

Ambiente (A)

1 La regi6n cuenta con una superficie aproximada de tierras de 3°967,506 has (Area
SIG). La

distribucion, de esta superficie evidencia una mayoritaria presencia de tierras de
proteccion

(79.41%), sequida de tierras de produccion forestal (8.35%), tierras aptas para cultivo
permanente (4.95%), tierras aptas para cultivo en limpio (3.63%), tierras aptas para
pasto

(2.89%), cuerpos de agua (0.71%), tierras ocupadas por centros poblados (0.71%). La
Regidn Amazonas cuenta ademas con considerables recursos hidrobiologicos
relacionados

con la disponibilidad del recurso hidrico, cuenta con un ingente potencial
hidroenergético, principalmente, en el colector del Marafion.

2 La Regién Amazonas cuenta con un enorme potencial minero tanto metalico como
no metélico.

3 la region viene experimentado una serie de impacto en su biodiversidad,
manifestados principalmente en el agudo proceso de deforestacion, la sobre-
explotacion selectiva, la contaminacién ambiental. En Amazonas se han identificado
los siguientes

conflictos: actividades agropecuarias en tierras de proteccion, actividades
agropecuarias en tierras de vocacion forestal, actividades agropecuarias en areas
naturales protegidas y actividades agropecuarias en asociaciones de tierras de
proteccion y forestal.

Sociedad (S)

1 La red vial regional es insuficiente y precaria, con una dificultosa articulacion

tanto al interior y exterior de la Regién Amazonas. Del total de caminos, el sistema vial
asfaltado es apenas el 8% de las vias Regionales. El rio Marafion admite embarcaciones
de hasta 50 TM.
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2. Altos indices de pobreza, muerte infantil, desercion escolar en todos los niveles y
analfabetismo al promedio nacional. 66% de la poblacion menor de 18 afios vive en
situacion de pobreza. Agua potable 30% de la vivienda, aguas servidas 23%,
electricidad 48,5%.

3 Amazonas en el 2007 posee un 14.1%, del total de su poblacion censada de 5 a mas
anos de edad, que aprendié como lengua materna una lengua nativa (que no es el
quechua, aymara o ashaninca) y que representan aproximadamente 46,400 personas
(2008a: 113). En la cuestion indigena dos asuntos aparecen como cruciales: el
saneamiento fisico legal de tierras y el manejo de los recursos ubicados en sus
territorios (hidrocarburos, bosques).

4 Las posibilidades de tejer acuerdos entre los distintos sectores y grupos sociales, asi
como entre la sociedad y el Estado, en sus diferentes niveles, permanentemente estan
determinadas por relaciones tensas y cargadas de conflictos profundos. Las
posibilidades de establecer espacios de didlogo y comunicacion estan limitadas por los
desencuentros entre intereses sociales y culturales diversos a nivel regional, provincial,
distrital y comunal. Las relaciones que son tejidas a nivel de la sociedad regional, no
necesariamente coinciden con las tejidas a nivel local y tampoco a nivel comunal.

5 Consejo Regional de Desarrollo Humano (COREDH), como 6rgano consultivo, de
concertacion, coordinacion y articulacion entre las politicas, programas y proyectos de
desarrollo social, organizado con competencias en el &ambito de la Region Amazonas.

Economia (E)

1La economia regional de Amazonas esta caracteriza por el predominio de unidades
economicas de pequefia escala. Las actividades economicas en los diferentes sectores
son

realizadas en su mayoria desde unidades economicas de menos de diez trabajadores,
también llamadas micro empresas. Principales productos agricolas: arroz, frijol y soya.
El sector Turismo ha aumentado su participacion

2 La inconclusa integracion vial, area y de comunicaciones, viene acompariada de un
conjunto de fortalezas de gran potencial como la existencia de recursos
hidroenergéticos, mineros e hidrocarburiferos, que constituyen una riqueza natural
invalorable para los procesos de desarrollo regional; pero debe ser aprovechado en
armonia con el medio ambiente, a fin de no afectar los ecosistemas a ellos asociados
y asegurar su sostenibilidad.

3 Acceso a la Hidrovia del Huallaga-Marafion, en especifico, incorpora a la Region
Amazonas a la dindAmica macro regional, porque busca mejorar la logistica de acceso a
las Hidrovia del Huallaga y Marafion y sus puertos para consolidar el corredor de
integracion costa-sierra-selva de la region norte de Perd y su complementariedad
regional con el Estado de Amazonas de Brasil. Ademas de permitir la articulacion de
esta zona con la regién sur y sureste de Ecuador. La Region Amazonas también esta
articulada al eje econémico longitudinal constituido por la Carretera Fernando
Belaunde Terry, llamada antes Marginal de la Selva,

Politica (P)

1 Débiles procesos en la concertacion de las politicas regionales y recursos
financieros, cuestion que propicia continuas situaciones de duplicacion de esfuerzos,
superposicion de funciones y abordajes aislados de los problemas de la jurisdiccion.
Carencia de sistemas de informacion, expresados en carencia de redes de informacion
interinstitucional, con datos actualizados que permitan diagnosticar la magnitud de las
necesidades, la disponibilidad de recursos institucionales; que no hacen posible un
diagnostico situacional real de nuestra area geografica. Escaso nivel educativo
existente, la limitada calificacion de los recursos humanos y la ausencia de formacion
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profesional y gerencial del personal que labora en la Institucion.

2 No existe propiamente un trabajo politico de formacion de cuadros, de caracter
programatico y muchos menos de formacion ideoldgica. Solo logra reactivarse en
coyunturas especificas

como las elecciones nacionales, regionales o municipales o movilizaciones sociales
coyunturales.

3 Los procesos de participacion y concertacion, animados en el marco del proceso de
descentralizacion, en el caso particular de Amazonas, han abierto oportunidades a la
ciudadania para el ejercicio pleno de derechos civiles, sociales y politicos.

4 programa de desarrollo de capacidades dirigido al personal del Gobierno Regional en
el uso de herramientas necesarias para la gestion del Plan de Desarrollo Concertado.

Fuente Gobierno de Amazonas Plan de Desarrollo Concertado 2009-2021. (2009).
Elaboracion propia.

Figura N° 21 Arbol geno-feno-estructural. Departamento de Amazonas

Fuente Elaboracion propia

Tabla N° 22 Plan de Desarrollo Regional Concertado 2011- 2021. Departamento
Ucayali. Peru

Ambiente (A)

1 En el Departamento de Ucayali el 1990 se tenia 547,749 hectareas deforestadas

y al afio 2000 se deforesto 627,084 hectareas. Se estima que el 95% de las actividades
econdmicas en el departamento, giran alrededor de la extraccion de la madera, siendo
la regidn el principal abastecedor de madera a semi transformada nivel nacional y de
exportacion,

2 todos los dias parten de Pucallpa 100 camiones carga transportando

maderas aserradas (materia prima y/o en bruto) hacia la capital, es decir, empleo para
otras latitudes, no hay interés en afiadir valor agregado, no se discriminan las especies
al momento de cortar los &rboles, a esto se suman la destruccién masiva de los
productos forestales no maderables como son: ufia de gato, hojas de bijau, 0jé, aguaje
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ungurahui, shapaja, tamishi, renaco, chuchuhuasi, y otras especies de alto valor en la
economia, la construccion y medicina de los pueblos ancestrales de la amazonia
peruana.

3 Promover la inversion privada, nacional y extranjera, para El aprovechamiento
sostenido de los recursos de la biodiversidad. Promover la aplicacion de incentivos
tributarios, de inversion y de

financiamiento para las empresas involucradas.

4 Promocion de una imagen del departamento que exprese diversidad biolégica y
cultural Amazénica. Promover la participacion de funcionarios en diplomados en temas
ambientales

Sociedad (S)

1 Tasa de pobreza del 29,7% por debajo del promedio nacional 34,8%. la tasa de
analfabetismo el 2007 fue de 9.3% y 2009 fue de

5.8%, reduciendo un3.5% el analfabetismo en el territorio; La desnutricion cronica
viene en aumento: afio 2007 fue 22.7%, afio 2009 fue de 23.3%, y el 2010 es de 24.3%,
Anemia: 2007 fue de 49.9%, 2009 64.1%, el 2010 fue de 63.6%. Ucayali se encuentra
ubicado en el penaltimo lugar del ranking, con relacion a estudiantes con desempefio
suficiente en comprension lectora y légico matematica a nivel nacional. Ello a pesar
que entre el 2007 y el 2010 la pobreza disminuyo en 15,3%. 83,8% de nifios y nifias se
encuentran por debajo del nivel 1, estudiantes que no lograron aprender lo necesario
para el grado, y ademas tienen muchas

dificultades. Los casos de delincuencia en los ultimos seis se a incrementado de manera
significativa,

2 Del afio 2004 al 2010 el promedio regional en la cobertura de servicios basicos
regional de servicio agua es de 65.4% y del servicio desagle es de 58.6%.

3 Las vias o carreteras departamentales aun no se encuentran

asfaltadas, incluso muchos de ellos en malas condiciones, y las vias vecinales

adolecen de mantenimiento, mejoramiento y apertura; con la excepcion de la

Carretera Federico Basadre. El transporte aéreo, aun no alcanza el desarrollo esperado
para interconectar eficientemente. El departamento de Ucayali carece de puertos, tan
solo cuenta con embarcaderos que no retnen las condiciones necesarias para el servicio
de transporte fluvial, estos embarcaderos se encuentran ubicados en las riberas de los
rios, la construccién de un Puerto de Pucallpa esta en el tercer lugar, como prioridad.
La region presenta, como caracteristica espacial, una gran desarticulacion vial interna y
grandes espacios inaccesibles, donde el acceso es por via aérea o navegacion fluvial
con un largo recorrido que dura, en algunos casos, varios dias

4 La poblacion ucayalina por lo general desconoce de los dafios ambientales y sus
efectos, tampoco hace ningun esfuerzo por aprender, mejorar o mitigar dafios.

5 Implementar el Plan Vial Departamental 2009 — 2018

6 Implementar en la curricula educativa la asignatura de gestién ambiental. Capacitar a
los docentes en gestion ambiental. Integrar al sistema educativo regional, los
conocimientos y tecnologias sobre

interculturalidad, conservacion y uso de los RR.NN.

Economia (E)

1 E197,4% de la poblacién esta en la condicion de ocupado. Las actividades
econdmicas que intervienen en el PBI son las siguientes: Agricultura, pesca, mineria,
manufactura, electricidad, agua, construccidn, comercio, Transportes, comunicaciones
restaurantes, hoteles, servicios gubernamentales, Esta ubicado en el puesto namero 20
de los 24 departamentos en cuanto al nimero de arribos de turistas extranjeros y en el
puesto numero 14 en arribos de turistas nacionales, el 80% de la produccion local se
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comercializa como producto primario. Se cuenta con 15 cadenas productivas
funcionales en diferentes niveles del proceso como camu-camu, café y cacao con
mercado internacional, palma aceitera, platano, yuca, papaya, pifia, arroz, maiz, cafia
de azlcar, miel de abeja, lacteos, etc., con mercado local y nacional, que requieren el
fortalecimiento y consolidacion en cadenas de valor con fines de exportacion.

2 No se ha podido consolidar una oferta turistica sostenible que

permita rescatar la identidad cultural y la conservacion de los recursos turisticos,
naturales y del medio ambiente, mediante la implementacion de estrategias adecuadas y
formalizadas mediante planes de desarrollo integral y concertado con el sector privado
como principal agente de desarrollo turistico regional.

3 Tiene una débil productividad de bienes y servicios, en comparacion a la mayoria de
regiones del pais, Los factores de competitividad de Desempefio Econémico (puesto
24), Salud y Recursos Naturales (puesto 20), son los mas criticos, toda vez que
representan aspectos esenciales para el desarrollo.

4 El nuevo enfoque de la produccion con fines de biocombustibles, estaria desplazando
grandes areas de cultivos de productos alimenticios, afectando la seguridad alimentaria
local.

5 las MYPES en la region tienen bajo nivel competitivo, especialmente las empresas
agroindustriales, debido al bajo nivel educativo de los empresarios y técnicos
productivos de los trabajadores de estas empresas. En conclusion se han identificado
que aproximadamente solo el 20% de las MYPES

acceden y usan limitadamente los sistemas de informacion y comunicacion.

6 Capacitacion laboral permanente a traves de los CETPROS y centros de
adiestramiento,

Identificacion de mercados y materia prima.

7 En la medida que se desarrollen corredores econdmicos importantes en las regiones
vecinas y se logre una efectiva interconexion con el Brasil dentro de los parametros
establecidos por la Integracion de Infraestructura Regional

Suramericana (IIRSA), por lo cual, la region puede beneficiarse y ser parte del
dinamismo econdmico de tales corredores. Esto obliga a que exista mayor organizacion
de empresas de tipo conglomerado (redes verticales y/o horizontales) de las empresas
existentes en la region. Los principales productos con potencial de exportacion,:
papaya, palma aceitera, coco, cacao,

platano, yuca, los cuales tienen una significativa participacion respecto al

mercado nacional que varia desde el 49% al 12%. También se deben considerar: el
camu camu, los productos forestales, la enorme biodiversidad, los productos acuicolas
y pesqueros Y el potencial turistico,

8 La deficiencia en interconexion interna aumenta los costos de transaccion de los
bienes y servicios que realizan en la Regidn, por cuanto existe una demanda
insatisfecha a cubrir, en atender la accesibilidad a zonas muy alejadas, las dificultades
geogréficas y la fragilidad ecoldgica de muchos de los espacios

9 Conformar el equipo técnico Regional de coordinacion multidisciplinario e
Interinstitucional encargados de evaluar y monitorear el avance de la integracion vial
en el marco del IIRSA centro ¢ integracion

mediante via ferroviaria

Politica (P)

1 Existe un minimo porcentaje de servidores publicos que tienen los conocimientos
suficientes para el desarrollo de las labores encomendados. Limitados mecanismos para
el desarrollo de los espacios de coordinacion de

trabajos en la transparencia y buen gobierno. Las instituciones tienen limitadas
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coordinaciones en las acciones que ejecutan en el marco de las orientaciones de los
Planes de Desarrollo Concertados. Deficiente articulacion de las instituciones en
relacion a los planes de desarrollo con vision territorial.

2 La poblacion Ucayalina y servidores publicos necesita de acciones de

sensibilizacion para comprender el proceso de descentralizacion y los beneficios que se
puede obtener de ello, para el desarrollo del Departamento.

3 Elaborar e Implementar el Plan de ordenamiento territorial

Fuente Gobierno Regional de Ucayali Plan de Desarrollo Regional Concertado 2011-
2021. Elaboracion propia

Figura N° 22 Arbol geno-feno-estructural. Departamento de Ucayali

Elaboracion propia

Tabla N° 23 Compendio Plan de Desarrollo Regional Concertado 2007- 2021.
Departamento Madre de Dios. Per(

Ambiente (A)

1 Vocaciones: medicina tradicional, turistica, agroindustrial organica, agroforestal
(maderable y no maderable), servicios ambientales, minera (con valor agregado),
acuicola, Vocacion bionegocios, VVocacion castafiera, hidrocarburos, pecuaria.

2 Hay superposicion de intereses en relacidn a los recursos naturales, como es el caso
de las actividades agricolas con las mineras, las de explotacion de madera 'y
recientemente las de extraccion hidrocarboniferas.

3 Algunos pueblos indigenas han venido fomentando el turismo sostenible en areas de
conservacion comunal y/o manejo de Areas Naturales Protegidas como la reserva
Comunal Amarakaeri, al que algunos sectores extractivistas no ven con buenos 0jos,
sino como amenazas potenciales a su control territorial.

4 La empresa indigena multicomunal Wanamei, tiene como objetivo convertirse en
una empresa altamente competitiva del mundo en la actividad de turismo en Madre De
Dios.

5 Principales problemas: La deforestacion. EI modelo de ocupacion indiscriminado y
masivo, .El corte, tumba y quema de areas inadecuadas para cultivos dejando expuesto
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el

suelo a la erosién. Las actividades ganaderas en zonas donde la transformacion del
bosque en pastizales no soporta la compactacion del suelo o el mantenimiento de la
calidad

del pasto exdgeno. La enorme utilizacion de pesticidas y el empleo de herbicidas para
favorecer el crecimiento de los cultivos, eliminando malezas y otras plantas pequefias.
El uso de mercurio para amalgama del oro. El vertimiento en los rios de residuos de
petr6leo industrial proveniente de diversas actividades.La caza y pesca depredatorias.

Sociedad (S)

1 La pobreza se concentra en aquellos sectores nativos que son absorbidos por la
economia urbana de consumo, sobre todo por el proceso traumatico de cambiar un
patron de consumo natural por uno compuesto por alimentos de origen industrial.

2 No cuenta con una identidad propia, su identidad esta influenciada por patrones
culturales y cosmovisiones propias de los habitantes de Arequipa, Puno, Cusco, y
Apurimac, que han migrado a esta parte de la Amazonia.

3 La mayor vulnerabilidad social la encontramos en los grupos nativos que estan
comprendidos dentro del area de influencia del corredor interoceénico. Segun la
Federacion Nativa del rio Madre de Dios y afluentes (FENAMAD), existen 30
comunidades nativas en la region, de las cuales, 18 estan en el area de influencia de
50km a ambos lados del eje carretero. Sin un territorio definido y asegurado, no sera
posible emprender

actividades de desarrollo y aprovechamiento de las oportunidades que brinde la
carretera, ni tampoco minimizar sus impactos negativos.

4 Han sido tantos los proyectos de ONGs que han fracasado que las comunidades ya no
confian en dichas instituciones, lo cual genera una situacion dificil de superar en el
corto plazo.

5 Participacion del GOREMAD en la APEC y otros organismos internacionales con el
fin de ofertar servicios ambientales.

Economia (E)

1 La manera tradicional de vender la produccion agricola, forestal, minera y castafiera,
implica la venta a un intermediario, y luego éste lo lleva al mercado, generando una
pérdida de ganancia respecto a una venta directa. De igual manera, la falta de
informacion acerca de

productos, requisitos de calidad, cantidad y oportunidad, generan normalmente que las
comunidades no aprovechen eficientemente una eventual integracion al mercado.

2 La estructura productiva regional esta dada por actividades meramente extractivas
como el oro aluvial (con un Valor Bruto de produccion afio de $ 90.1 millones),
produccién

forestal maderable (VBP $12.4 millones /afio), castafia (VBP $ 4.5 millones/afio y a
nivel de servicios el turismo con una tendencia positiva de 22 % anual en los

altimos afios (25,000 turistas ingresaron a la region el afio 2001).

3 La urgencia de generar ingresos econdémicos para sostener a la familia provoca que
las comunidades no apuesten por una actividad de largo plazo pues deben cubrir el dia
a dia. Sin embargo, esto se contradice con la abundancia de recursos que el bosque
ofrece, generalmente al alcance de la mano.

4 El patrén general de la ocupacion de las tierras amazénicas en forma espontanea u
organizada oficialmente, ha sido extensiva y depredadora de recursos, y ha provocado
en consecuencia un despilfarro enorme de tierras ahora improductivas. La escasa
infraestructura de articulacion fisica existente en la mayor parte de su territorio ha
inducido a la concentracion de la poblacién en un nimero reducido de centros poblados
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de importancia subregional.

5 La inversion de mayor envergadura en Madre de Dios se efectlia en el Proyecto de
la carretera interoceénica. La integracion fisica es uno de los pilares de la Alianza
Estratégica entre Brasil y Per( y se reconoce el caracter fundamental que tiene la
integracion de la

infraestructura fisica para el desarrollo econémico, la expansion y la diversificacion
del comercio, el turismo y las inversiones empresariales conjuntas de los sectores
publicos y privados, asi como para obtener mejorias en la posicién competitiva de

sus economias nacionales en el nuevo escenario mundial.

6 Plan Estratégico de Exportacion de la Region Madre de Dios (2007),...”La carretera
Interoceénica, gran anhelo regional, constituye tanto oportunidades como amenazas. En
este contexto, el PERX debe concebirse como el principal instrumento de gestion para
aprovechar la oportunidad de mayores facilidades logisticas de acceso al mercado
internacional, asi como para dinamizar la integracion territorial y econdémica a nivel
regional y macroregional, propiciando el establecimiento de alianzas estratégicas con
las regiones vecinas y paises. La

Interoceanica no solo generara nuevos mercados para la oferta actual de Madre de
Dios, sino también la demanda de productos que aun no oferta la region, pero que
tiene potencial para desarrollarlos. VVentajas competitivas en: recursos naturales
(hidricos, mineros, maderables, no maderables, biodiversidad, Areas Naturales
Protegidas) asi como la

ubicacidn estratégica de la Region (frontera con Brasil y Bolivia).

7 La Firma del TLC, es uno de los factores de lo escenarios futuros, de tanto valor para
mejorar la competitividad como la Construccion de la Carretera Interoceanica y
Sistema Interconectado de Energia Eléctrica. La Implementacion del TLC con los
EE.UU. Implica reducir los sobrecostos que aquejan a la economia regional (laboral,
tributario, barreras burocraticas, infraestructura, y seguridad ciudadana),

8 Banco Regional de Proyectos de Largo Plazo, a fin de maximizar la eficiencia del
gasto.

Politica (P)

1 Falta de transparencia en los procesos de planificacion y ejecucién de actividades de
las instituciones responsables de promover el desarrollo; los lideres de los gobiernos
locales , regionales y nacionales proponen actitudes vehementes en las camparfias pero
al

llegar al poder acttan de acuerdo al interés de sus colaboradores (favoritismo).

2 Desde el punto de vista institucional, presenta un tejido de representaciones débiles
y poco articuladas a los procesos de gestion pablica regional y local. Tenemos
Municipalidades en proceso de adecuacion a los sistemas nacionales de gestion
descentralizada y con poca capacidad de convocatoria de la poblacion, incidiendo

en la poca o nula participacion de la sociedad civil local en la formulacion de sus
planes, presupuestos y proyectos.

3 El Gobierno Regional en proceso de reestructuracion y de formulacion de sus
principales instrumentos de gestidn, con autoridades recientemente elegidas y en
disposicion de modernizar su gestion a base de objetivos y metas de desarrollo
concertadas con la sociedad civil.

4 Los planes, programas y proyectos de inversion, deberan estar articulados entre los
niveles distritales, provinciales y regionales teniendo como marco prioritario el Plan de
desarrollo concertado (PDC-MDD), los planes de ordenamiento territorial, planes de
gestion ambiental, planes de exportacion, planes agropecuarios, planes urbanos
directores, etc.
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5 Desconcentrar el GOREMAD para una mejor administracion de las funciones,
Fortalecer la participacion ciudadana como actores en los procesos de programacion y
vigilancia en la ejecucion de los proyectos de interés comun.

Fuente: Fuente Gobierno Regional de Madre de Dios Plan de Desarrollo Regional
Concertado 2007- 2021. Elaboracion propia

Figura N° 23 Arbol geno-feno-estructural. Departamento de Madre de Dios

Elaboracion propia

Tabla N° 24 Compendio Plan de desarrollo Regional Concertado 2008-2021
Departamento de Loreto. Peru

Ambiente (A)

1 Problematica: Ocupacion dispersa, desordenada y desarticulada del territorio.
Desconocimiento del verdadero potencial de nuestros recursos naturales. Ecosistemas
fragiles, degradados a causa de actividades productivas con

tecnologias inadecuadas. Centros poblados con problemas de demarcacion territorial y
titulacion. Ausencia de una cultura de conservacion ambiental.

2 Desarrollar politicas para el saneamiento fisico legal de las tierras en la

Regidn Loreto.

3 Implementar Politicas de Conservacion y uso sostenible de los Recursos

Naturales y la diversidad bioldgica.

Sociedad (S)

1 Loreto, es el departamento que presentd la mayor disminucion de pobreza,
registrando 11,7 puntos porcentuales menos, al pasar de 66,3% en el 2006 a 54,6% en
el 2007; la mortalidad infantil, ha ido disminuyendo paulatinamente, presenta una tasa
promedio de 5.5% de personas que no saben leer ni escribir

2 Problematica social Alto porcentaje de poblacion en pobreza extrema y desempleo;
Insuficiente cobertura de servicios de salud, nutricion y justicia. Habitos de consumo
de productos externos a la region. Falta de reconocimiento del valor nutritivo de
productos regionales y de propiedades medicinales de plantas nativas. Niveles
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significativos de analfabetismo y desercion escolar. Pérdida de valores y de identidad
cultural en la poblacion y las instituciones. Migracion de la poblacion rural del campo a
la ciudad. Inseguridad ciudadana por efectos de la delincuencia y consumo de drogas.
3 El departamento de Loreto para integrarse con el resto del pais, lo hace a través del
sistema multimodal, mediante la via fluvial y aéreo, carece de vias terrestres que la
integren con el resto del pais, con excepcion de la carretera Yurimaguas-Tarapoto. El
Sistema Fluvial en la Regidn Loreto posee mas de 8,200 Kilémetros de Vias
navegables en los mas de 14 rios, afluentes principales y afluentes secundarios, que
posibilitaria el desarrollo del Transporte Fluvial Comercial, modo por el cual se realiza
mas del 90% del Transporte de Pasajeros y Carga,

4 Tmplementacion de Programas Estratégicos : “Programa Articulado

Nutricional”. “Salud Materna Neonatal” “Logros de Aprendizaje al

finalizar el III ciclo de la Educacion Basica Regular” “Acceso a la Identidad” “Acceso
a Servicios Sociales Basicos y Oportunidades de Mercado” “Acceso a Agua Potable y
disposicion sanitaria de excretas para poblaciones rurales”. “Seguridad Ciudadana”
“Prevencion del Delito y el nuevo Codigo Procesal Penal”. “Acceso a la Justicia”.
“Accidentes de Transito”. “El Medico en tu Caserio” y “Cultura en tu Caserio”.

5 Implementacion de la Red de Telemedicina en zonas de frontera. Sistema de
Educacion Virtual en comunidades rurales a través de convenios con las Universidades
y Tecnoldgicos.

Economia (E)

1 El Petroleo y sus derivados, es uno de los recursos naturales mas importante de
nuestra region, cuyas reservas en la selva sobrepasan los 190 millones de barriles,
podemos mencionar que el 25% del area territorial es explotable; asi mismo, contamos
con el gas natural que en la actualidad es utilizado como medio de combustion por las
empresas que operan en la region. Posee una gran diversidad de Recursos Turisticos,
comprendidos dentro de la categorias de: Sitios Naturales, Manifestaciones Histéricas -
Culturales, Folklore, Acontecimientos Programados y Etnologia; con variedad de
infraestructura turistica. El bosque cubre el 80% del territorio regional y constituye el
57%

de la superficie de bosque de proteccidn del pais. Loreto no cuenta con un parque

2 Problematica: Aprovechamiento irracional y desorganizado de nuestros recursos
naturales. Economia basada en extraccion de recursos, sin mayor impacto en la
generacion de empleo. Bajos niveles de productividad por falta de tecnologia apropiada
y deficientes canales de comercializacion. Alto porcentaje de deforestacion debido a la
agricultura migratoria. Débil organizacidn, escaso apoyo Yy asistencia técnica a los
productores. Infraestructura de soporte a la produccion subutilizada, deficiente e
insuficiente. Fuga de escasos recursos economicos de inversionistas. Escasa
investigacion y promocién de los recursos regionales y minima aplicacion préactica de
los resultados.

3 Desarrollar una oferta turistica competitiva y sostenible ambiental y econémicamente
rentable, con servicios de transporte fluvial, aérea y terrestre de calidad, interconectado
a nivel nacional e internacional.

4 Desarrollar cadenas productivas basadas en los conceptos de competitividad para los
mercados nacionales e internacionales.

5 Implementacion del Programas Estratégicos: “Acceso a Energia en Poblaciones
Rurales”. “Competitividad para la Micro y Pequenia Empresa”. “Productividad Rural y
Sanidad Agraria”.

Politica (P)
1 Problematica: Dependencia burocréatica y centralista para la toma de decisiones.
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Duplicidad de esfuerzos y del gasto publico por accionar descoordinado de las
instituciones del estado. Planes de desarrollo local a nivel distrital desarticulados del
nivel provincial y regional. Desconfianza de la poblacion en la gestion transparente y
eficiente de las autoridades publicas. Carencia de informacién socio-econémica
actualizada a nivel de distrito, provincia y region. Ausencia de programas para el
desarrollo de capacidades humanas.

2 Impulsar programas de capacitacion en forma permanente para los servidores
publicos de la region, para actualizar e innovar sus conocimientos asi como
optimizar su rendimiento laboral.

3 Usar el Ordenamiento Territorial para la armonizacion de proyectos de inversion, asi
como para la preparacion, aprobacion y ejecucion de los presupuestos

participativos de los gobiernos locales y regionales. Articular el Ordenamiento
Territorial a los planes de manejo del patrimonio natural y cultural.

4 La fortaleza financiera del 12% del canon petrolero permite al gobierno regional

de Loreto reactivar el aparato productivo especialmente aquellas actividades que
presenten ventajas comparativas.

Fuente Gobierno Regional de Loreto Plan de desarrollo Regional Concertado 2008-
2021 (2009)

Figura N° 24 Arbol geno-feno-estructural. Departamento de Loreto

Elaboracion propia

Tabla N° 25 Plan de Desarrollo Estratégico Participativo de la Provincia de Orellana
2005-2015 Ecuador

Ambiente (A)

1 Dentro de la provincia predomina la vegetacion natural, que ocupa un 84%
aproximadamente de la superficie total. Se ha evidenciado procesos de contaminacion
y degradacion ambiental que afectan inclusive a las &reas protegidas (en el sistema
regional resalta el caso de Yasuny). Debe resaltarse que la provincia hace parte de la
cuenca del rio Napo.

2 Se producen conflictos en las zonas adjudicadas a las nacionalidades indigenas y a
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los colonos, donde se realizan actividades hidrocarburiferas. En estas zonas suele haber
contaminacion por derrames, emisiones de gases, etc. Todo ello en clara contradiccion
con la actividad agropecuaria o turistica que se puede desarrollar en esas zonas.
Igualmente las poblaciones cuyos territorios se encuentran cerca de las Areas
Protegidas, han tenido problemas en legalizar sus tierras debido a que necesitan un Plan
de Manejo para que puedan obtener sus escrituras. En estas zonas, existen ademas
restricciones de actividades. Otro conflicto de uso es la extraccion de madera de las
zonas protegidas.

3 Conformacidn del comité para la descentralizacion y administracion de la cuenca del
Rio Napo en la jurisdiccion provincial. Implementacion de Programas de Educacion
ambiental.

Sociedad (S

1 Desde 1972, las compafiias petroleras han extraido mas de 2.000 millones de barriles
de petroleo del Ecuador, principalmente de la re g i 6 n amazdnica. En este proceso,
miles de millones de galones de petréleo y desechos toxicos han sido eliminados en el
medio ambiente.

Esta situacion ha generado un modelo de relacion entre las provincias amazonicas y el
Estado Ecuatoriano, que se caracteriza por una extremada vulneracion de los derechos
individuales y colectivos de la poblacion amazonica, en nombre de la necesidad
economica del Estado

en las explotacion de los hidrocarburos. . EI modelo de actividad petrolera existente, en
la préctica excluye a la poblacion y su derecho a permanecer en el territorio. En las
relaciones que ha mantenido el Estado nacional y el mercado mundial con las
poblaciones de amazonia, los derechos humanos enfrentan enormes amenazas La
creciente pobreza ha llevado a peores condiciones sociales.

2 La tasa de analfabetismo correspondiente a la provincia de Orellana es del 9,2%., el
grado de analfabetismo funcional es del 23,21%. En cuanto a los niveles de instruccion,
el 59,46% de la poblacion con 12 afios y mas de la Provincia de Orellana tiene primaria
completa, seguida por una proporcion ciertamente mas pequefia de quienes tienen
secundaria completa (10,43%). EI nGmero de personas con instruccién superior supone
apenas 8,73%.

3 De acuerdo al Perfil Epidemioldgico Provincial, el ¢ u a d ro de morbilidad ubica en
primer lugar a las afecciones respiratorias que se pueden clasificar como IRAs, las
cuales seguramente estan vinculadas al deterioro de las condiciones ambientales en las
zonas de extraccion de hidrocarburos.

4 En general la provincia cuenta con vias de segundo y tercer orden, es decir vias
lastradas y de herradura. La Unica via asfaltada parcialmente es la troncal amazonica,
en la actualidad se estan realizando los trabajos para concluir su pavimentacion. Las
poblaciones y en especial las indigenas, usan los diferentes rios de la provincia para
movilizarse y transportar sus productos. La navegacion se ve especialmente dificultada
en las épocas de sequia, EI 34% de los hogares sufre niveles de hacinamiento.

5 Creacion de la Universidad Estatal de la Amazonia - Incorporar en la Provincia
ofertas de capacitacion intermedias (SECAP, Tecnologias, etc.) - Programa de
alfabetizacion. - Fortalecimiento y ampliacion de la educacion especial.

6 Fortalecer los consejos Cantonales de Salud. Creacion de un Consejo Provincial de
Salud,

donde se integren todos los actores.

7 Capacitacion sobre los derechos ambientales y ciudadanos de la poblacion. Creacién
de un comité de veeduria ciudadana para el cumplimiento de normas en materia de
remediacion ambiental y derechos ciudadanos.
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8 Campanfia para la difusion de la realidad del petréleo en la provincia. Creacién de un
foro petrolero permanente, para discutir politicas y propuestas. Elaborar una propuesta
sobre las modificaciones necesarias en la Ley de Hidrocarburos.

9 Implementar una red vial y de transporte fluvial que integre el territorio provincial y
permita una buena comunicacion con el resto del pais.Implementar la infraestructura
necesaria para el acceso de agua segura para la poblacién, asi como sistemas de
saneamiento y gestionderesiduos.

10 Programas para el fortalecimiento de la Nacionalidad Kichwa en el &rea de salud,
educacion, produccion, tenencia de la tiera, turismo, comercio. .

Economia (E)

1 En el afio 2004 se produjo en Orellana el 54% del petréleo de todo el pais. El
producto agricola de Orellana ha sido tradicionalmente el café, de la variedad robusta.
El cacao es el otro cultivo mayoritario de ciclo largo, También resalta la palma
africana. Las gallinas y los pollos, son la principal fuente de carne, practicamente en
todas las familias en el area rural las crian. En general el turismo no es una actividad
que se desarrolla en la provincia de forma intensiva. A pesar de que la poblacion
percibe que es la actividad con mayor potencial de futuro (asi se deduce de los
diagnosticos parroquiales) en la actualidad, la actividad turistica no representa una
fuente de ingresos complementaria.

2 - Creacion de asociaciones de campesinos/as para la comercializacion. Creacion de
una base de datos publica sobre el sector agropecuario y los diferentes mercados.

3 - Creacion de fondos publicos de crédito, accesibles a los/as campesinos/as y con
bajo interés. .Fomento del ahorro y el crédito comunitario. Crear lineas de credito
prioritarias para las actividades encaminadas a generar valor agregado. Capacitacion y
asesoramiento empresarial para los

socios las microempresas (administracion de empresa, comercializacion, etc.).

4 Creacion de unidades de supervision para el cumplimiento de los contratos y
convenios en el sector petroleo. Conformacion de un comité de veeduria ciudadana
para el cumplimiento de normas en materia de seguridad.

5 Formacion y Promocién del Recurso Humano en Tu r i s m o Crédito y micro
empresa turistica. Promocion del Turismo Ecoldgico y Comunitario.

Politica (P)

1 Problemas: Planificacion incompleta Administracion centralizada Escasa
coordinacion entre

departamentos Falta de un plan de capacitacion institucional

Fuente: Gobierno Provincia de Orellana Plan de Desarrollo Estratégico Participativo de
la Provincia de Orellana 2005-2015 (2005). Elaboracion propia

Figura N° 25 Arbol geno-feno-estructural. Provincia de Orellana
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Elaboracion propia.

Tabla N° 26 Plan Estratégico del Gobierno Auténomo Provincia Morona Santiago
Periodo 2009-2020” Plan Operativo Anual 2010” Provincia de Morona Santiago.
Ecuador

Ambiente (A)

1 La region es vulnerable a la intervencion humana, puesto que cada vez las zonas
naturales en mayor riesgo debido a la apertura indiscriminada de caminos y
construccion de pistas de aterrizaje, sobretodo encaminadas a apoyar la explotacion
maderera y minera

2 Las areas protegidas de la provincia, entrafian elementos importantes para la
ecologia, a través de la generacion de servicios ambientales, la conservacion del estado
natural de

muestras representativas de comunidades bidticas, sistemas acuaticos, recursos
genéticos y especies en peligro de extincion.

3 Propuesta de ordenanza para declaracién de Morona Santiago como Provincia
Ecologica 'y

Turistica

4 Fortalecimiento de la Gestion ambiental y manejo de Cuencas y micro cuencas
hidrograficas Licencia de competencias ambientales. Comisaria ambiental

Sociedad (S)

1 El 75,8% de la poblacion de la Provincia vive en condiciones de pobreza por
necesidades basicas insatisfechas, muy por encima de la media nacional que es de
61,3%.En promedio nuestra Provincia presenta una tasa de analfabetismo ligeramente
mayor (10%) que la media nacional (9%), acentuada principalmente en el area rural.
En cuanto a la escolarizacion en los niveles primario, secundario y superior, la
provincia de

Morona Santiago presenta tasas menores a las medias nacionales, tasa de desnutricion
cronica de alrededor del 41,5%, 4 de cada 10 nifios menores a cinco afios presentan
algun tipo de desnutricion,

2 El indice que refleja el promedio de viviendas que disponen de los servicios de agua,
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alcantarillado, recoleccién de basura y energia eléctrica, en la provincia es de 26,5, que
estd muy por debajo del nacional que llega a 40. Escasa vialidad asfaltada.

3 Sistema bibliotecario de prestacion de servicios (libros, bancos de informacién sobre
la Provincia, internet). Sistema de Comunicacion Social.

4 Fortalecimiento de la Comunicacion y el Transporte provincial Multimodal

Economia (E)

1EI sector agropecuario es la actividad productiva mas importante El principal rubro de
la produccion pecuaria es el ganado bovino, especialmente la de produccién de leche,
que es casi 5 veces mayor que la de carne. Mas de la mitad del territorio de la provincia
de Morona Santiago forma parte del patrimonio de areas naturales. Se comercializan
hacia los grandes mercados urbanos nacionales: cacao, café, arroz, maiz, yuca, platano,
naranjilla, frutas exoticas, pescado, carne de res, leche y derivados, cafia de azlcar y
derivados y artesanias. La mayor parte de PEA se concentra en el sector primario

2 El sector agropecuario es el eje fundamental sobre el cual gira la economia y la
sobrevivencia de gran parte de los habitantes de la provincia. Sin embargo, enfrenta
limitaciones relacionadas con la calidad, la gestion y manejo agroproductivo y forestal,
vialidad, medios de transporte y acceso a los mercados.

3 Desarrollo de modelos de Fincas Integrales de gestion agropecuaria productiva —
modelo de replicabilidad. Apoyo a sistemas asociativos de produccion y
comercializacion, de productos en nichos de mercado. Fomento y fortalecimiento de
gremios microempresariales, agroindustriales y redes empresariales. Co-financiamiento
centros de acopio y mercadeo

4 Implementacion de centros turisticos estratégicos relacionados con los Biocorredores.
5 Plan de negocios para extraccion de aceites aromaticos

Politica (P)

1 Participacion ciudadana: Construccion del Presupuesto Participativo (ir formulando
en el camino, a partir del 3. Afio) Implementacion de procesos desconcentrados
(Coordinacion provincial de equidad, genero, formacion y accion social)

2 Sistema de inversidn de la Cooperacion Internacional concertada con los Gobiernos
Municipales y los demas actores de la Provincia

3 Plan Estratégico de Desarrollo Provincial. Disefio de “Escenarios Nuevos”
(econdmicos, ambientales, socioculturales entre otros)

Fuente: Gobierno Auténomo Provincia Morona Santiago “Plan Estratégico del
Gobierno Autonomo Provincia Morona Santiago Periodo 2009-2020” Plan Operativo
Anual 20107 (2009). Elaboracion propia.

Figura N° 26 Arbol geno-feno-estructural. Provincia de Morona Santiago
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Elaboracion propia

Tabla N° 27 Plan de Ordenamiento Territorial de La Provincia de Pastaza al afio 2025
Provincia de Pastaza. Ecuador

Ambiente (A)

1 Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales de la provincia a fin crear la
conciencia de proteccion ambiental de la Amazonia como recurso mundial

2 Presencia de la Provincia de Pastaza en los acuerdos de conservacion ambiental de
indole nacional e internacional.

3 Lograr la utilizacién adecuada de los recursos naturales para resolver el problema de
movilidad y conectividad a través de un Plan Vial y de Conectividad

4 Mantener en vigencia el funcionamiento del Consejo Provincial de Planificacion para
adelantar acciones en el manejo de riesgos y la vulnerabilidad ante desastres naturales

Sociedad (S)
1 Consolidar el valor de la existencia de las 7 nacionalidades indigenas
ancestrales y lograr su difusion como parte de la riqueza cultural del Ecuador
2 Impulso a los proyectos de desarrollo social que ejecuten los diferentes niveles
de gobierno
3 Apoyo sistemas de educacion y de salud que incorporen practicas ancestrales.

Economia (E)
1 Impulso del desarrollo turistico Sostenible de calidad con el empoderamiento de
la ciudadania como actividad econémica principal en la provincia
2 Promover una cultura de aplicacion de mecanismos de desarrollo limpio -MDL
3 Incentivar al desarrollo de iniciativas productivas sostenibles.

Politica (P)

1 Establecer un proceso de planificacién concertado con los diferentes niveles de
gobierno que permite impulsar proyectos de mancomunidad para el desarrollo
sostenible.

Fuente: Gobierno Autdbnomo Descentralizado Provincial de Pastaza Plan de
Ordenamiento Territorial de La Provincia de Pastaza al afio 2025. Elaboracion propia
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Figura N° 27 Arbol geno-feno-estructural. Provincia de Pastaza

Elaboracion propia

Tabla N° 28 Plan de Ordenamiento Territorial Provincia Zamora Chinchipe. Ecuador

Ambiente (A)

1 Es una de las provincias con mayor biodiversidad y produccion hidrica del pais. Asi
mismo, dispone de importantes depdsitos minerales, ubicados sin embargo, bajo las
zonas donde se encuentran las riquezas renovables de la provincia. A pesar de que
aproximadamente el 53 % de la superficie provincial se encuentra bajo alguna forma de
proteccidn, estas riquezas se encuentran amenazadas por un proceso agresivo de
pérdida de cobertura boscosa y por la contaminacidn de sus recursos hidricos.

2Por sus potencialidades naturales, agricolas, pecuarias, mineras, turisticas, etc., la
provincia de Zamora Chinchipe ha sido colonizada por una variedad de etnias y
nacionalidades. Historicamente los procesos de ocupacion y uso del suelo en la
provincia han sido espontaneos, motivados en momentos concretos por politicas de
estado, que determinaron olas migratorias y procesos agresivos de cambio del uso del
suelo, o también por el descubrimiento de un yacimiento minero que como el de
Nambija, se constituyo en un polo de atraccion de migrantes a la provincia, con las
respectivas consecuencias sobre la organizacion del espacio territorial. En la actualidad
existe una geopolitica territorial bajo el control de empresas extranjeras que con el aval
del estado central han determinado un proyecto provincial y regional ajeno a la
voluntad politica de los actores provinciales. De consolidarse este factor, el proceso
soberano de ordenamiento provincial se reduciria a un ejercicio limitado, de respuesta
reactiva solamente, a las condiciones estructurales que se disefian y ejecutan por fuera
de la jurisdiccion provincial.

3 La llegada de los primeros colonos de las provincias colindantes a Zamora
Chinchipe, por efectos de la sequia entre otras causas a terrenos baldios, luego la
explotacion minera, etc. permitio que estos se ubiquen en sitios no planificados,
generando impacto a los recursos naturales, condiciones de insalubridad, situaciones de
riesgo permanente.

4 la visible pérdida de flora y fauna nativa debido a la expansion de la frontera
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agropecuaria y a la extraccion irracional de madera, se constituye en uno de los efectos
mas visibles de la inadecuada practica agropecuaria y silvicola, muy poco adaptada a
las condiciones geomorfoldgicas y fisicas del territorio. Se estima una deforestacion de
13.3% desde el 2000 al 2008. Esto se ha agravado por la aplicacién de técnicas
agricolas y pecuarias inadecuadas y no amigables con el ambiente.

5 Se declara prioridad estratégica de la provincia la conservacion, uso y
aprovechamiento del bosque, tanto de los recursos maderables como de los recursos no
maderables, garantizando la conservacion de la cobertura boscosa.

6 Se estableceran los corredores de turismo, categorizando diferentes opciones, como
es el turismo de aventura, el turismo comunitario (agroecoturismo) y el turismo
cientifico.

Sociedad (S)

1 Se dispone de vias con capa de rodadura de carpeta asféltica y de pavimento rigido
que conforman la troncal amazonica que permite comunicarnos con las provincias
vecinas, las vias intraprovinciales estas se encuentran en mal estado debido a la falta de
mantenimiento y sistema de drenaje. Las vias intraprovinciales se encuentran en mal
estado debido a la falta de mantenimiento y sistema de drenaje puesto que
aproximadamente el 90 % de las vias, no disponen de alcantarillas;

2 Un pensum de estudio impuesto, la metodologia tradicional empleada, la falta de
capacitacion permanente al docente y de comunicacion con el padre de familia, la poca
promocion de tecnologias, y de eventos que promuevan el mejoramiento de la
Educacion, no ha permitido que la Educacion cumpla con su cometido, ya que existe
un bajo rendimiento escolar, bajo interés de los estudiantes, docentes desmotivados,
violencia intrafamiliar. La Educacion bilingle no responde a los intereses de las
comunidades, ya que no se ha logrado recuperar los conocimientos y tradiciones
ancestrales, existiendo un alto indice de desercion escolar, formando algunos de ellos
parte de la actividad econdmica como sustento de los hogares.

3 Alto indice de Morbilidad 39.031 casos en el 2010, debido entre otras causas a los
malos habitos de alimentacidn e higiene, deficitarias obras de saneamiento ambiental,
agua no apta para el consumo humano por la contaminacién de rios y quebradas, mal
manejo de los desechos solidos, la falta de empoderamiento de los padres en la
atencion preventiva y el desconocimiento de las bondades que prestan los alimentos y
la medicina ancestral, lo que trae como consecuencia un incremento del gasto familiar,
bajo rendimiento y desercion escolar, disminuye la productividad y la desmotivacion
de las familias, y se eleva el indice de desnutricion por los malos habitos sobre todo en
los grupos vulnerables.

4 La poblacion de 1 a 20 afios concentra el 52% del total, y de esta el 63% se localiza
en las Zonas rurales, por lo que el futuro de la Provincia genera expectativas, pero el
poco interés de las Autoridades correspondientes, la falta de politicas en el campo
educativo y la existencia de programas educativos tradicionales, no dinamicos y sin
metodologias innovadoras, ha determinado que actualmente este sector joven de la
poblacion se presente desmotivado, con baja autoestima, y carente de valores,
provocando un bajo rendimiento y la desercidn escolar y posterior migracion de
talentos no identificados.

5 La pérdida de la identidad, tanto de las culturas originarias como de las migrantes en
la Provincia se acentlia cada vez mas, siendo las principales causas, la Aculturizacién,
la imposicion de idiomas y costumbres por grupos de poder, la falta de comunicacién
generacional y de conciencia étnica, el racismo, el desplazamiento de los centros
nativos, ausencia de estudios arqueoldgicos, etc.

6 El alto nimero de migrantes de la Provincia a finales de los noventa e inicios de la

209




década anterior, sobre todo al exterior, a paises como Estados Unidos, Espafia e Italia,
debido a las escasas fuentes de trabajo, el bajo nivel de ingresos, la baja formacion
académica y el suefio americano, producto de las inadecuadas politicas estatales de
trabajo y produccion, ha desencadenado en una desintegracion familiar, la pérdida de
valores morales y afectivos, adopcion de nuevas costumbres, incremento de embarazos
y matrimonios prematuros, alcoholismo y drogadiccién en adolescentes, y que con la
recesion econdmica a nivel mundial ha provocado el retorno de los migrantes
mermados en su condicion fisica y en situaciones econdémicas en algunos casos peores
a las que emigraron.

7 Seré prioridad provincial el establecimiento de una cultura de atencion en salud
preventiva y comunitaria. Sera prioridad provincial garantizar que los nifios y joévenes,
de todos los estratos, tengan acceso seguro al sistema de educacién publico.

8 Programa de construccion de vias que cumplan con las normas recomendadas por
MTOP, y que integren al desarrollo econdmico a los diferentes centros poblados,
productivos y turisticos. Programas de ejecucién de trabajos de mitigacion de impactos
ambientales y recuperacion de areas afectadas

Economia (E)

1. La provincia cuenta con recursos naturales para el turismo. Cuenta con materia
prima como café y cacao, que no se procesa y se comercializa en materia prima y leche
que se procesa muy poca cantidad de la totalidad de su produccion. Los distritos de
mineria informal, generalmente de subsistencia, estan asentados en sitios con alta
vulnerabilidad a los riesgos naturales y antrépicos, donde la poblacion vive con una
muy baja calidad de vida y en condiciones de inestabilidad juridica. Estan en auge los
grandes proyectos mineros.

2 El deficiente desarrollo del turismo ecoldgico, agroecolégico, comunitario y
etnocultural, en la provincia de Zamora Chinchipe, no ha permitido un mejor desarrollo
economico; la existencia de pocas microempresas procesadoras de materia prima de la
zona, también influyen en los bajos niveles de ingresos por actividad agropecuaria, ya
que no se da valor agregado a los productos; en la actualidad la provincia es
eminentemente productora de materia prima y no transformadora de valor agregado;

3 La falta de organizacion de los productores, y las malas vias de acceso a las mismas,
influyen para que el proceso de circulacién y comercializacion de mercancias esté
acaparado por intermediarios, que son quienes acceden a un mayor margen de
ganancia, dejando a los productores muchas veces sin recursos suficientes para la
inversidn necesaria en un nuevo ciclo productivo. Los comerciantes proporcionan
dinero en efectivo y/6 materiales — insumos, a cambio de los productos de las fincas,
esto facilita la subsistencia diaria 6 semanal, de los productores agricolas, pecuarios,
mineros informales.

4 Algo muy importante de rescatar del sector agropecuarios es la decision de los
duefios de las fincas para continuar con las actividades agropecuarias y el Interés
emprendedor y organizacional de los campesinos y la poblacién en general.

5 La actividad agricola y ganadera se encuentra con cuatro tipos de limitaciones
fundamentales: Por un lado, las limitaciones biofisicas del territorio, las plagas y
enfermedades de los productos, los deficientes sistemas de comercializacion y los bajos
niveles organizativos de los productores, lo que los vuelve vulnerables frente al
mercado.

6 La produccion agropecuaria de la provincia debera progresivamente tender hacia una
total produccion limpia y organica. Las actividades agropecuarias se ordenaran bajo
una zonificacién econémica productiva y ambientalmente favorable al ambiente,

Politica (P)
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1 Un proceso limitado de desconcentracion y descentralizacion: donde algunas
competencias se transfieren con graves restricciones como lo que ocurre con la
competencia provincial de la gestion ambiental, a la que se le pretende quitar el control
y vigilancia sobre sectores estratégicos, y sin procesos complementarios de
transferencia de fondos. No existe Articulacion entre los Representantes de los
Gobiernos Autonomos y del Gobierno Central en la planificacién y ejecucion de obras,
2 Un sistema politico atravesado por el clientelismo politico y un limitado engranaje
social, de organizaciones gremiales de pueblos y nacionalidades, cuyas estructuras
organizativas se encuentran debilitadas, y muchas de ellas atravesadas por el conflicto
y la division.

3 Debilidad Institucional y baja capacidad de gestion; Desarticulacién institucional.
Ordenamiento Territorial determinado por interés extractivista del estado central y las
empresas extranjeras.

4 Constitucion de las Asambleas Plurinacionales de Planificacion en cada nivel de
gobierno, seran las instancias superiores de consulta, toma de decisiones y rendicién de
cuentas. Se creard y fortalecera los Consejos Plurinacionales e Interculturales de
Planificacion, las entidades de coordinacion de la gestion mancomunada a nivel de la
provincia y de los demas niveles de gobierno.

5 Generar un proceso de ordenamiento territorial, de regulacion estricta de la expansion
de la frontera minera de pequefia escala, y de tecnificacion para lograr una mineria
artesanal limpia. Las grandes y pequefias ciudades, asi como todo el sistema de
asentamientos poblados de la provincia, se organizaran en funcién de planes
concertados de ordenamiento urbano con visién ecolégica y comunitaria.

Fuente: Gobierno Provincial Zamora Chinchipe Plan de Ordenamiento Territorial.
Elaboracion propia

Figura N° 28 Arbol geno-feno-estructural. Provincia de Zamora Chinchipe

Elaboracion propia
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Tabla N° 29 Compendio Plan de Desarrollo Departamental “Un Nuevo Futuro” 2012-
2015 Departamento de Guainia. Colombia

Ambiente (A)

1 Las amenazas naturales de Riesgo son los fendmenos naturales que més afectan al
Guainia, constituyendo situaciones de Emergencia y Desastre, relacionadas con las
condiciones del clima y sus efectos sobre el cauce de los rios y los territorios ocupados
por los moradores, ocasionando sequia en el verano e inundaciones en el invierno.
Principales amenazas: Los incendios forestales, La contaminacidn por mercurio,
arsénico y productos utilizados en la extraccion y amalgamamiento del Oro.

2 Dada la conformacion topogréfica del Departamento del Guainia, caracterizadas por
zonas selvaticas, cuenta con los sistemas de transporte fluvial y aéreo.

3Generar cultura ambiental en materia de reciclaje. Incrementar el namero de
organizaciones publicas y privadas interesadas en el tema de residuos sélidos. Adecuar
espacios 6ptimos para la disposicion final de residuos s6lidos

4 Implementar una politica Departamental para la explotacion minera y su articulacion
con la politica nacional Articulacion con la Politica Nacional de Gestion Integral del
Recurso Hidrico con con la politica Nacional de Biodiversidad.

6 Elaboracion Plan Departamental de gestion de Riesgo y Desastres. Ampliar la
capacidad de respuesta y operacion en riesgos naturales y socio culturales

Sociedad (S)

1 La poblacién indigena constituye la mayoria; no obstante, el proceso de colonizacion
es dinamico, la densidad Poblacional es baja de: 0,54 hab/km2. Necesidades basicas
insatisfechas del 39.6 % la zona urbana y 76.0 % en la zona rural, con un total
promedio del 55.0%. 16 muertes por cada 1000 Nacidos vivos, por debajo del
promedio de la Nacion (17.90 x 1000 NV). Alta propension de embarazo en
adolescentes; vacunacion infantil por debajo de la meta nacional de 95%. La diarrea es
la principal causa de muerte. Bajos niveles de insercion escolar, debilidad en la
educacion intercultural.

2 Programas y metas Salud: Mantener el 100% de la poblacion asegurada en salud;
Aumentar la cobertura de vacunacion infantil en un 20%; Reducir en un 18% la tasa de
mortalidad infantil; Bajar los indices de Desnutricién global infantil en un 10%;;
control de

Enfermedades transmisibles y las zoonosis. Mantener la tasa de mortalidad por
intoxicaciones con medicamentos, plaguicidas y mercurio. En menos de 2,57 x 100000
habitantes, disminuir

Riesgos profesionales. Reducir Enfermedades crénicas no transmisibles y mejorar
salud oral y sexual, atencién indigenas.

3 Programas y metas Educacion: Implementar Proyectos Pedagdgicos para nifios y
jovenes con componente intercultural que garanticen el desarrollo de competencias
humanas y técnicas; Fomentar y fortalecer programas encaminados a la productividad
y el emprendimiento; mejoras infraestructura, equipamiento y cobertura, atencion a
poblacion rural, aumento de la matricula en el nivel superior, mejora conectividad,
capacitacion TIC, mejora administracion, fomentar actividades para la integracion
nacional y fronteriza.

Promover la lectura y escritura en el departamento como herramientas esenciales para
la vida

4 Programas y metas infraestructura: Mejorar la accesibilidad al departamento y dentro
del departamento. Mejoramiento de la prestacion del servicio de energia eléctrica.
Fomentar el uso de energias alternativas

5 Vivienda y habitat: Solucionar déficit de viviendas; plan maestro de acueducto,
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alcantarillado en Inirida;

6 Politicas Publicas Departamentales para: la atencion, prevencion y proteccion de la
persona mayor; la prevencién y proteccion de la poblacion victima del conflicto;
equidad de género; acceso a la educacion, capacitacion en derechos humanos.

Economia (E)

1 La principal fuente de inversion y de gasto son las diferentes instituciones del
Estado.

2 Incrementar programas para la competitividad y productividad del departamento.
Consolidar el encadenamiento productivo y los acuerdos de competitividad. Promover
el emprendimiento empresarial

3 Implementar la politica de integracion y desarrollo Fronterizo. Potenciar las
condiciones de competitividad de la region a través del desarrollo del ecosistema
digital regional y el fomento de la ciencia y la investigacion.

4 Implementar estrategias para garantizar el reconocimiento de Guainia como icono de
interés turistico nacional e internacional. Construir, mantener y dotar la infraestructura
turistica del Departamento. Fortalecer los procesos de formacion en turismo y servicios
turisticos.

Generacion de mecanismos y alianzas estratégicas para el desarrollo del sector.
Fortalecer la memoria historica del departamento

Politica (P)
1 Fortalecer los procesos de planificacién departamental. Reestructuracion general en
la administracion y gestion departamental

Fuente: Gobernacion del Guainia Plan de Desarrollo Departamental “Un Nuevo
Futuro” 2012-2015. Elaboracion propia.
Figura N° 29 Arbol geno-feno-estructural. Departamento de Guainia

Elaboracion propia.
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TablaN° 30 Plan de Desarrollo del Departamento del Vaupés 2012-2015.
Departamento de Vaupés Colombia

Ambiente (A)

1 El recurso flora es aprovechado por las comunidades indigenas y la poblacion local
como alimento, medicina, madera y otros productos para la elaboracion de artesanias,
con fines ornamentales, con posibilidades de uso como productos industriales (latex,
resinas, fibras, aceites, fibras, colorantes etc.). Las principales especies maderables son
Arenillo (Simarouba amara), Loiro (Nectrandra sp), Arrayan (Eugenia sp), Acaricuara
(Minquartia guianensis Aublet), Wacapu (Brosimun sp.) Mirapiranga (Brosimun
brasiliensis), Avina (Eperea purpurea). Las especies valiosas hayan ido
desapareciendo cerca de las poblaciones y vias de penetracién. EI 99.9% del
departamento del VVaupés esta bajo la figura de Reserva Forestal.

2 El poblamiento indigena originario ha estado asociado a los rios o cuencas que
ocupan; los rios son las arterias que dan vida a la selva y los principales ejes
orientadores del territorio; en el departamento han sido la guia por excelencia de la
ubicacion de los asentamientos humanos, no sélo por que a cada grupo étnico se le
asigno un territorio de acuerdo al recorrido realizado por la “anaconda ancestral”, sino
tradicionalmente debido a la disponibilidad de agua para el abastecimiento, recreacion,
practicas rituales, la utilizacion de los recursos hidrobiolégicos para el consumo, sino
por ser un medio para la comunicacion entre las comunidades

3 Reducir los Impactos ambientales de la mineriay generar proyectos de valor
agregado a mejorar la salud ocupacional de los mineros del Departamento.

4 Implementacion de programas de educacion ambiental para comunidades e
instituciones educativas.

Sociedad (S)

1 E1 70.44% de la poblacion indigena, esté clasificado en los Gltimos lugares, en
eficacia y eficiencia en salud, es permanente la preocupacién de la comunidad por el
estado actual de deterioro de los puestos de salud, de la falta de dotacion de elementos
y de medicamentos y de la ausencia de personal capacitado para la prestacion eficiente
y de calidad del servicio de salud, principalmente en las zonas. No se cuenta con un
Plan de Emergencias y Desastres. Con el apoyo del Ministerio de Educacion Nacional
se consolido una alianza para gestionar y apoyar lo que seria el CENTRO REGIONAL
DE EDUCACION SUPERIOR para la formacion de competencias laborales
demandadas por las diferentes instituciones y programas para apoyar el desarrollo del
departamento

Economia (E)

1 Las principales fuentes de empleo son ofertadas por las instituciones pablicas y
privadas del estado, siendo notorio el indice de desempleo ya que el comercio formal e
informal es atendido por sus propietarios. Dentro de los potenciales para el desarrollo
econdmico regional aparece el ecoturismo paisajistico cultural. EI proyecto turistico de
mayor impacto es la construccion de la primera del malecén turistico en el municipio
de Mitd. La actividad productiva del departamento del Vaupés, ha estado ligada a la
agricultura de subsistencia.

2 Fortalecimiento empresarial en aspectos como asistencia técnica, mejoramiento de
procesos técnicos e innovacién para poder desarrollarse en el mercado local o externo.
Proyectos de alto impacto para sensibilizar a la poblacion a la formacion en temas de
Asociatividad, emprendimiento y Empresarismo. Fomento de la innovacion. Fortalecer
los encadenamientos de la produccion agropecuaria para lograr desarrollo rural y
sostenibilidad del sector agropecuario. Estimular la produccion de bienes y servicios
promisorios del Departamento.
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Politica (P)

1 Generar espacios donde se desarrollen dindmicas para la planificacion y gestion del
territorio, que generen propuestas de politicas, planes, proyectos y visiones de
desarrollo de largo plazo,

Fuente: Gobernacion Vaupés Plan de Desarrollo del Departamento del Vaupés 2012-
2015. Elaboracion propia.

FiguraN° 30 Arbol geno-feno-estructural. Departamento de Vaupés

Elaboracion propia.

Tabla N° 31 Plan de Desarrollo Departamental 2008-2011. Departamento de Putumayo.
Colombia

Ambiente (A)

1 Vulnerabilidad por sismo, inundaciones, movimientos en masa, brotes
epidemiologicos.

2 Putumayo Forestal: Fomentar la reforestacion con fines empresariales, de tal forma
que las especies maderables se conviertan en un factor de mitigacion de impacto
ambiental y, a la vez, en el soporte de una nueva economia.

3 Plan de reduccion de riesgos.

Sociedad (S)

1 Cerca del 70% de la poblacion urbana y el 90% de la rural carece de agua potable.
Los sistemas de alcantarillado presentan serias deficiencias en cuanto a calidad y
cobertura de las redes. De los 13 municipios del departamento, sélo 3 cuentan con
relleno sanitario, 4 tienen planta de manejo integral de residuos s6lidos, y los restantes
tienen botadero a cielo abierto. EI 61.6% de la poblacion putumayense cuenta con
servicio de energia eléctrica. cerca del 49% de la poblacion putumayense habita en
vivienda arrendada. el 44% por ciento de la poblacion en edad escolar estuvo por fuera
del sistema educativo.

2 Impulsar y fortalecer las empresas publicas de servicios de

acueducto, alcantarillado y aseo en los municipios. Mejorar la calidad y cobertura de
los servicios. Apoyar los proyectos para proveer de energia eléctrica a las zonas no
interconectadas. Construccion viviendas. Aumentar la cobertura educativa en todos los
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niveles. Capacitacion profesoral.

3 Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud

y mejorar el nivel académico del recurso humano en salud Departamental. Cambiar
estilos de vida que reduzcan su vulnerabilidad, mejoren su calidad de vida y el
desarrollo de la autonomia individual y colectiva, reducir los indices de mortalidad
infantil. Red JUNTOS. Vigilancia y control de los riesgos

sanitarios, fitosanitarios y ambientales de los &mbitos laborales. Reduccion del riesgo
de desastres y emergencias en el sector salud.

4Procesos organizativos de las comunidades para el desarrollo social y cultural.
5Programa para sectores vulnerables: mujer y sus ntcleos familiares en el
Departamento del Putumayo, reduccién hambre y la pobreza en el departamento,
discapacitados.

6Programa desplazados

Economia (E)

1 Maés de 87 mil hectareas de cultivos de coca generaron una fuerte economia ilicita, y
trajeron consigo a los grupos armados al margen de la ley, tantos afios de cultivos
ilicitos dejaron consigo una carencia de alimentos La bonaza cocalera paso; en
cambio, quedd una economia deprimida y altos indices de

desempleo y miseria. El desempleo por encima del 30% vy los altos indices de pobreza,
desplazamiento y violencia coman, han afectado al sector agropecuario y la economia
regional.

2 Fortalecimiento agropecuario: apoyo a los procesos de titulacion de tierra; asistencia
técnica a las familias campesinas; Mejorar la productividad en la agricultura y orientar
los esfuerzos hacia la produccion limpia.

3 Putumayo Turistico es el programa que promovera el turismo en la region, contempla
el alistamiento de la sociedad en el conocimiento y

valoracion de las propias potencialidades turisticas, la adecuacion de la oferta de
servicios turisticos y la promocion del territorio como destino.

4putumayo, Minas y Petroleo: Programa dirigido a Aprovechar los recursos mineros y
las reservas petroleras de manera planificada.

5 Putumayo competitivo: Asistencia técnica para el fortalecimiento empresarial. Vias
para la competitividad.

Politica (P)

1 Construir escenarios de participacion y consolidacion de politicas publicas hacia la
proteccion de los derechos humanos.

2 Fortalecer las organizaciones comunitarias y el liderazgo que permita incluir las
iniciativas de la comunidad en la gestion publica. Asistir y fortalecer las planeacion
municipal, departamental y de las

etnias

3 Crear y fortalecer las unidades de desarrollo fronterizo. Garantizar el adecuado
aprovechamiento de los beneficios de ley de fronteras para el desarrollo binacional de
la region.

Fuente: Gobernacion del Putumayo Plan de Desarrollo Departamental 2008-2011.
Elaboracion propia.

Figura N° 31 Arbol geno-feno-estructural. Departamento de Putumayo
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Tabla N° 32 Plan de Desarrollo del Departamento de Amazonas 2012-2015.
Departamento de Amazonas. Colombia

Ambiente (A)

1 Alberga la mayor biodiversidad del planeta, donde se encuentran desde plantas
ornamentales pasando por las medicinales, las de interés industrial, especies animales
de amplio potencial nutricional y atractivo turistico, gran variedad de frutales de
exquisitos sabores y olores entre los cuales se destaca el camu camu por ser el de
mayor contenido de &cido ascorbico en el mundo. Estas son algunas de las ventajas
comparativas

2 La economia extractiva, la carencia de politicas de investigacion, aprovechamiento y
conservacion se perfilan como las principales causas del deterioro ambiental en el
Departamento del Amazonas, direccionado sus esfuerzos sobre unas pocas especies de
plantas, animales (peces, fauna) y recursos minerales.

3 Plan regional para reducir la ocurrencia de desastres naturales, e incrementar la
seguridad y por ende la calidad de vida de los habitantes del departamento de
Amazonas, garantizando de esta manera una seguridad integral a los pobladores del
departamento y los ecosistemas que conforman nuestro territorio, es decir la seguridad
territorial.

4 Manejo de Residuos Solidos. Produccion de abono organico a partir de la utilizacion
de residuos solidos organicos municipales y del aprovechamiento de los residuos del
cultivo.

5 Ordenamiento y manejo integral de las cuencas hidrograficas del Departamento del
Amazonas. Recuperar, proteger y promover los ecosistemas estratégicos.
Reforestacion.

Social (S)

1 NBI promedio: 44.41% siendo mayor en el area rural con un 59,38%, la mayoria de
la poblacién se auto reconoce indigena (72%), con una mediana de afios de estudio de
4,7 afios para los hombres y 4.4 afios de estudio para los mujeres. En el marco de los
establecido en las Metas del Milenio ONU, el comportamiento de los indicadores:
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porcentaje de nacidos vivos con cuatro o mas controles prenatales (73%); prevalencia
de desnutricion global en menores de 5 afios (87%); la reduccion de los casos de
mortalidad por malaria (90%); y cobertura en saneamiento basico rural (86%); indican
que permitiran alcanzar la meta establecida para el 2015. Sin embargo, el grado de
cumplimiento en el avance de indicadores como, cobertura bruta en educacion media
(65%), afios promedio de estudio (poblacién entre 15-24 afios) (57%), mortalidad
materna (68%), adolescentes que han sido madres o estan en embarazo (0%),
mortalidad de cancer de cuello uterino (57%), porcentaje de personas en pobreza
(33%), porcentaje de personas en pobreza extrema (34%) y reduccion de hogares
urbanos en asentamientos precarios - con respecto a la meta fijada a 2020- (30%),
probablemente no alcancen la meta prevista. Departamento multiétnico y pluricultural.
El Departamento de Amazonas se ha mantenido con bajos indices de violacion de
derechos humanos por causa del conflicto armado del pais. Porcentajes de coberturas
superiores al 70% en habitos alimentarios y consumo de alimentos saludables.

2 Uno de los problemas del departamento es la ausencia de desarrollo de la
infraestructura la logistica y el transporte, lo cual perjudica de manera transversal a
todo el aparato productivo,

3 Politica publica indigena integral que apoye su propio desarrollo con identidad y
cultura segun sus planes de vida y abundancia. Implementacion del sistema integral de
salud para pueblos indigenas (SISPI) y del sistema educativo indigena propio (SEIP)
en el Amazonas. Acompafiamiento a los procesos de ordenamiento territorial de las
Entidades Territoriales Indigenas. Desarrollo de la infraestructura tradicional indigena.
4 Superacion de la situacion de vulnerabilidad y el goce efectivo de derechos de la
poblacion. Enfasis en desplazados, nifios, adolescentes, mujeres.

5 Construccion de lineamientos pedagadgicos de la educacion inicial para el
departamento. Construccion y dotacion de ambientes educativos pertinentes.
Ampliacion de cobertura priorizando a la poblacion vulnerable, rural, indigena y
afrodescendiente. Red Departamental de Bibliotecas Publicas. Redes de investigadores
educativos para fomentar una cultura de la investigacion la ciencia y la tecnologia.
Incorporar las TIC a los curriculos.

6 Mejora del sistema vial departamental adecuado a las necesidades de cada una de las
comunidades que lo conforman, para garantizar la competitividad, conectividad,
seguridad y transitabilidad, que promuevan el desarrollo integral y el crecimiento del
Departamento.

7Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento Basico del Departamento del Amazonas.

Economia (E)

1 Desarrollar capacidades cientificas, tecnoldgicas y modelos productivos sostenibles
basados en la generacion, uso y apropiacion del conocimiento; en la participacion y la
innovacidn en torno a las potencialidades econdmicas, sociales y ambientales del
territorio departamental.

Consolidar la Comision Regional de Competitividad (CRC). Implementar la catedra
empresarial en el departamento del Amazonas.

2 Consolidacién de la cadena productiva de agro negocios, con valor agregado a la
produccidn agricola para la utilizacion de pulpa de fruta, derivados y subproductos, a
partir de la oferta natural y de la produccion obtenida mediante modelos agroforestales
dirigidos, con especies nativas mejoradas, tales

3 Desde hace varios afios, hemos visto que la produccion de materias primas basicas
para la alimentacion de la poblacion Leticiana y las comunidades indigenas ha
disminuido notablemente, hasta el punto que hoy practicamente esos productos son
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suministrados por los productores Peruanos y Brasileros, lo cual nos hace pensar
seriamente que nuestra soberania alimentaria esté en alto riesgo, situacion que amerita
una atencion urgente por parte de los organismos del estado con participacion activa de
la empresa privada. El cambio de los sistemas tradicionales de produccion, basados en
el autoabastecimiento a través del cultivo de la chagra, la pesca, la caza y la
recoleccion de autoconsumo, frente a la tendencia de simplificar las chagras en
monocultivos, intensificando productos para el mercado, perdiendo el
autoabastecimiento y entrando a la sociedad de consumo, hace que el departamento
tenga serios problemas de seguridad alimentaria en algunos sectores, especialmente en
aquellos con alta densidad de poblacion.

4 Incentivar la inversion y cofinanciacion de Proyectos de gran envergadura que
beneficien el desarrollo de la actividad turistica en el Departamento del Amazonas, y
que asi mismo reactive la economia local a través de sus diferentes programas y
acciones orientadas al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

Politica (P)

1 Consolidar y crear los espacios de dialogo entre la administracion publica y los
ciudadanos fomentando el control social, definiendo el disefio, el seguimiento y el
control social de las politicas publicas en la que la ciudadania exprese sus necesidades
y contribuya al disefio de las medidas necesarias para la solucion de sus problemas y de
esta manera fomentar el desarrollo.

2Crear la gerencia Internacional de Cooperacién y fronteras del Amazonas.

Fortalecer los conocimientos de fronteras en las comunidades. Realizar procesos de
integracion fronterizos, locales e internacionales que estimulen la competitividad y la
productividad.

3 Politica integral de convivencia y seguridad ciudadana en el departamento del
Amazonas creando las estrategias y acciones para reducir fendmenos de riesgo,
violencia y delincuencia, implementando desde la prevencion y disuasion, la solucion
de conflictos entre los ciudadanos por los mecanismos legales.

Fuente: Gobernacion de Amazonas Plan de Desarrollo del Departamento de Amazonas
2012-2015. (2012). Elaboracién propia

Figura N° 32 Arbol geno-feno-estructural. Departamento de Amazonas

Elaboracion propia
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Apéndice B

En este anexo se evaltia como parte del Eje de Desarrollo e INTEGRACION Andino de
IIRSA el Sistema Integrado de Conectividad de Pasos de Frontera Colombia-
Venezuela (Co-Ve) que esta conformado por los siguientes proyectos individuales:

Mejoramiento de los Pasos de Frontera en el Departamento Norte de Santander
y el Estado de Tachira, dirigido especialmente a facilitar la interconexion vial entre
Cdcuta - San Antonio.

Centro Binacional de Atencion de Frontera (CEBAF) de Paraguachodn, para
optimizar los vinculos entre la costa caribe de los dos paises.

Mejoramiento del Puente José Antonio Péaez, pensado para intensificar los
vinculos llaneros, con intencién de disminuir los tiempos de espera y congestion que
caracteriza el trafico entre Clcuta y San Antonio

Paso de Frontera de Puerto Carrefio, que intenta abrir una puerta a las relaciones
comerciales binacionales y regionales a través de la fachada amazdnica compartida
Como se sabe la frontera colombo-venezolana permanece un tanto marginal a la
dinamica interoceanica que favorece la IIRSA, sin embargo las escogencia realizada no
escapa la predominante vision nacional desde la Direccion Nacional de Planeacion en
Colombia y el Ministerio de Poder Popular para el Desarrollo y la Planificacion en
Venezuela, ambos instancias del poder central en cada uno de los paises. Asi en Bogota
y Caracas se tomaron las decisiones para formular proyectos que deberian propiciar una
mayor integracion fisica, optimizacion logistica y minimizacion de impactos negativos,
es decir con una clara racionalidad técnica pero que no pasé por una consulta de los
supuestos beneficiados en las localidades de frontera. Para evaluar que tan distantes
estan las prioridades nacionales colombo-venezolana de IIRSA de las necesidades y
proyectos local se evalGan los planes de Desarrollo multianuales de la Region Andina
(Estados Mérida, Tachiray Trujillo) y de los Estados Apure y Zulia en Venezuela y de
los Departamentos de Vichada, Norte de Santander y Guajira en Colombia
Para cada Plan se utilizan como instrumento de recopilacion Tablas Sumarios ordenadas
de acuerdo a las dimensiones del Desarrollo Sostenible (DS): Ambiente (A), Sociedad
(S), Economia (E), Politica (P) que muestran los problemas y medidas consideradas por
los gobiernos locales, atendiendo a los momentos explicativos y normativo que se han
decidido atender. Para una vision estratégica sintética una vez realizado el compendio
para cada Plan se elabora el arbol geno-feno estructural, en el que se plasman, tanto los
aspectos mas resaltantes de la fenoproduccion como aquellos que nos permiten
profundizar hacia la feno y geno estructuras. Como se sabe es en este Gltimo se ubican
los determinantes histdrico-politicos y condicionantes estructurales que deben
resolverse para lograr el desarrollo local propio. Con la informacion asi tratada,
finalmente se puede evalGa la importancia de los distintos proyectos IIRSA como
solucion a los distintos problemas y trabas profundas del desarrollo en la frontera
colombo-venezolana. Por ultimo se debe advertir los documentos analizados no
corresponden a los mismos periodos de gobierno, debiéndose destacar que en el caso
del Estado Zulia y a Region Andes (Estados Téachira, Mérida y Trujillo) se trata de
planes que corresponden a periodos de gobernantes que ya dejaron de estar en
funciones, sin embargo consideramos que los aspectos considerados siguen siendo
validas como problemas a resolver y soluciones a implementar. De manera similar se
debe advertir que dado que se trata de planes elaborados con metodologias distintas, a
nivel de fuerzas y dinamicas fenoestructurales se utilizan indistintamente causas y/o
iniciativas de superacion de la problematica emergente.
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De acuerdo al procedimiento descrito se presentan a continuacion los distintos planes de
desarrollo regional, estadal y departamental atendiendo a los distintos ambitos
geograficos transfronterizos relevantes

Orinoquia

Entre Colombia y Venezuela se extiende este exclusivo ambito geogréfico de poco mas
de millon de Km.2 que se extiende entre los dos paises, especialmente marcado por la
dindmica del rio Orinoco y sus afluentes a ambos lados de frontera, que propician un
medio natural sedimentario en que se asienta la cultura transfronteriza llanera. Para la
evaluacion de la correspondencia local de la IIRSA se evallan a continuacion, de
acuerdo al procedimiento arriba indicado, los planes de desarrollo del Estado Apure en
Venezuela y del Departamento de Vichada en Colombia.

Tabla Compendio Plan de Desarrollo 2012-2016 Estado Apure

Ambiente (A)

1 Potencial: Hidrico, biodiversidad, suelos fértiles, ecoturismo, forestal.

2 Degradacién de los medios naturales de soporte debido a la accién antrdpica:
Contaminacion rios, tala, quema, caceria ilegal, desviacién y pérdida de cauces de rios
y cafios, uso de herbicidas e insecticidas; especies en peligro de extincion.

3 Alta vulnerabilidad regional frente a las inundaciones.

Sociedad (S)

1 Alto indice de desempleo y de inseguridad ciudadana. Penetracion de grupos
irregulares y narcotréafico

2 Dificultad asistencia poblaciones indigenas.

3 Transculturizacion. indigena

4 Deficiente organizacion campesina

5 Analfabetismo tecnolégico comunicacional por parte de algunos habitantes

de las zonas rurales y fronterizas

6 Déficit en el nimero y cobertura de la red de servicios publicos y de infraestructura
vial en todo el Estado.

Economia (E)

1 Descenso hasta de un 15% de la produccion de carne. Contrabando de extraccion del
producto.

2 Reduccidn en la generacion de empleos en el sector agroindustrial lo que afecta a los
egresados de las universidades. Altos precios de los insumos agricolas. Dificultades en
la ubicacion de la produccién local en plantas procesadoras lechera del Estado.

3 No se cuenta con una estructura urbanistica industrial ni los debidos estudios
ambientales y de mercado. Incertidumbre de la titulacién de las tierras urbanizables

4 Disminucion de la produccidn, ovina, caprina y avicola.

5 Produccién de maiz exclusivamente en temporada de lluvia. Dificultades en el
transporte y vialidad agricola, dotacion de maquinarias para mecanizar los suelos, red
de centros de acopio y personal técnico.

Apure posee una de las mejores estaciones piscicolas del pais pero cuenta con pocas
zonas destinadas a la produccion piscicola. Dificultades para la obtencién de los
permisos para en la actividad pesquera.

6 Cadenas agroproductivas en dominio de intermediarios y empresas privadas foraneas.
7 Actividades agricolas no armonizadas con el ambiente. Resistencia de los
productores adoptar tecnologias adecuadas para la produccion agricola. Temor de los
productores a perder su identidad cultural. Resistencia al cambio de paradigma de
produccién.

8 Turismo como opcion de generacion de empleo, sin embargo no se cuenta con la
capacidad instalada suficiente a nivel de infraestructura para el sector.
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9 Alto indice de comercio informal.

10 Falta en el asesoramiento publico en la constitucion de empresas de produccion
socialista.

11 Falta de bancos de Germoplasma, redes de laboratorios fitosanitarios para
mejoramiento de semillas que se adapten a las condiciones edafoclimatica locales.
Dificultades en la cadena de comercializacion pesquera y falta de una unidad receptora
de congelacion y procesamiento del rubro

Politico(P)

1 Escasa dotacion de los programas de atencion social.

2 Falta de difusion de los planes, proyectos, programas y leyes nacionales que
promueven la innovacion tecnolégica.

3 Carencia de articulacion entre las coordinaciones regionales de misiones con los
entes gubernamentales.

4 Deficiencia en los mecanismos de ejecucion, control y evaluacion de los proyectos
inmersos en las politicas pUblicas. Escaso recurso humano para dar cobertura total de
atencion a todo el Estado Apure.

5 Programas que impulsan la tecnologia (Redes Socialistas de Innovacién Productivas
(RSIP)

6 Activar comisiones estructurales para la prevencién y correccion de acciones que
sean contrarias a los intereses sociales

7 Fomentar una nueva cultura politica basada en el compromiso social de las
organizaciones de base del Poder Popular

Fuente: Gobernacion Estado Apure Plan de Desarrollo Socialista “Libertador” 2012-
2016. Elaboracion propia.

A continuacion la sintesis estratégica feno-geno-estructural
Figura: Situacién geno-feno-estructural Estado Apure

Elaboracion propia

Como se puede apreciar en la situacion que atraviesa el Estado Apure en principio
resaltan: las limitaciones y potencialidades del ambiente; el déficit social en relacion al
empleo y la dotacion de los servicios publicos; la inseguridad ciudadana; la falta de
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atencion a los grupos indigenas; la disminucion de rubros de produccion agricolas
tradicionales (carne maiz), debiéndose destacar para los fines de este analisis la
consideracion del transporte como “cuello de botella” especialmente durante la
temporada de lluvia; el comercio informal.

Como parte del Plan de Gobierno de la Gobernacion del Estado Apure se consideran
las siguientes fuerzas y las dindmicas especialmente en el ambito econdémico y politico
que generan la probleméatica que emerge como fenoproduccion: debilidades en la
organizacion campesina, deficiencias en: la infraestructura de servicios basicos urbanos-
industriales y en los estudios ambientales, de mercado, innovacién para la produccion.
Dificultades para la titulacion de tierras y otorgamiento de permisos para la actividad
productiva. Cadenas agroproductivas en manos de los comercializadores foraneos;
debilidad de la Gobernacion para asumir el reto del nuevo modelo socio-productivo
socialista en las areas de asesoria para la produccion, fortalecimiento de programas
sociales, sinergias interinstitucionales, seguimiento, control y evaluacion de proyectos.
Como las causas fundamentales geno-estructurales se desprenden: la transculturizacion
indigena, la resistencia al cambio para alcanzar un nuevo modelo productivo en
armonia con el ambiente y alineado con una politica de compromiso del fortalecimiento
de las organizaciones del poder popular.

En este marco de explicacion y analisis estratégico los proyectos IIRSA que se realizan
en el territorio del Estado Apure: mejoras en el Puente José Antonio Péez y la
habilitacion de un paso de frontera fluvial entre Puerto Paez y Puerto Carrefio (
localizado en la rivera sur, en el Departamento de Vichada) tienen una importancia
secundaria, inclusive si los evaluamos exclusivamente en funcion de las prioridades y
necesidades emergentes de las mejoras de conectividad para mejorar la produccion
local y su comercializacion. Al profundizar en los planos de las fuerzas, dinamicas y
valores que se deben enfrentar para alcanzar el desarrollo que la Gobernacion de Apure
aspira, proyectos de la iniciativa IIRSA cae a una posicion marginal.

Tabla Compendio Plan de Desarrollo 2008-2011 Departamento de Vichada

Ambiente (A)
1 Amplio potencial forestal.
2 Particular interés en bio-combustibles.

Sociedad (A)

1 Desarticulacion y descontextualizacion entre los diferentes niveles, formas y
modalidades del sistema educativo y las necesidades y posibilidades de desarrollo
personal, local y regional

2 No existe una apropiacion social de la ciencia y la tecnologia en la cotidianidad
escolar y cultural Vichadense

3 Programas para garantizar la inclusion de los vichadenses en los programas de salud,
agua potable y saneamiento basico, cultura y recreacion

4 Talleres, vigilancia y seguimiento de las infecciones de transmision sexual.

5 Programa de atencion a las comunidades indigenas: TAJAMONAE (Mi Familia);

6 Incentivar una cultura regional ambiental.

7 Alto indice de Necesidades Béasicas Insatisfechas

8 Alta incidencias de enfermedades epidémicas

Economia (E)

1 Programas de inclusion econdmica y desarrollo empresarial

2 Programas de prevencidon accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, incluir
a poblaciones wvulnerables como personas con discapacidad, adultos mayores,
poblacion en situacion de desplazamiento, indigenas, madres cabeza de hogar

Politica (P)
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1 Ausencia de politicas, institucionales, culturales, pedagogicas y de vision de
desarrollo

2 EIl obstaculo principal de los servicios publicos es la ausencia del manejo
empresarial y responsable de los mismos

3 En el pasado reciente de nuestro departamento la presencia de grupos terroristas y
narcotraficantes ahuyento la inversion ganadera, actualmente y gracias a los avances en
la politica de seguridad democrética el sector ha reiniciado su crecimiento

4 Elaboracion de una agenda conjunta Gobernacién- ONG nacionales e internacionales
I que han asumido el liderazgo en la investigacion y reconocimiento de nuestros
recursos naturales.

5 Vialidad: No se contempla las implicaciones del régimen bimodal extremo de lluvia
y sequia Yy en la terminacion y buena ejecucion de las obras de las obras

6 Adopcion de mecanismos de participacion que fortalezca la gobernabilidad.

7 Fomentar la solidaridad y corresponsabilidad entre gobierno y gobernados.

Fuente: Gobernacion de Vichada Plan de Desarrollo del Departamento de Vichada
2008 — 2011. Elaboracién propia

Figura: Situacion geno-feno-estructural Departamento Vichada

Elaboracion propia

En el Departamento de Vichada, emergen como aspectos resaltantes de la
fenoproduccion, las ventajas ambientales de su potencial bioldgico forestal que
contrastan en este plano con la precariedad social que muestran los distintos indicadores
y con el grave inconveniente de uso de criterios de dotacion de infraestructura no
ajustada a las condiciones naturales locales, como la vialidad del Departamento que
colapsa durante la época de lluvia.

En el plano feno-estructural se desprenden como principales fuerzas y dinamicas: la
desvinculacion educacion-desarrollo propio, la inexistencia de programas de inclusion
social a los servicios basicos y a la produccion econdmica; la necesidad de iniciar
programas de educacion en el campo de la salud, en el Plan se resalta lo concerniente a
lo capacitacion para reducir los accidentes ocupacionales y la transmision de
enfermedades sexuales; mejorar la atencién a las comunidades indigenas; la superacion
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de los problemas generados por los grupos armados; la sinergia gobierno-ONG
ambientalista para el fortalecimiento en el conocimiento y valorizacion de los recursos
naturales; el aumento de la confianza politica ciudadana.

Como clave geno-estructurales consideramos: la falta de una vision propia del
desarrollo que pueda ser apropiada por la sociedad en su conjunto, resaltando de
acuerdo al Plan departamental, lo relativo a la a la socializacion de la innovacion
cientifica y tecnoldgica; la necesidad de incentivar la practicamente inexistente cultura
ambiental local y las dificultades a superar para lograr la gobernanza con el
involucramiento real y participativo de la sociedad.

En el marco de esta visidn estratégica, al igual que en el caso del Estado Apure, el paso
de fluvial de frontera y la mejora del puente José Antonio Paez, resultan secundarios
con la necesidad que se refleja el Plan respecto en cuanto a la falta de resiliencia de la
vialidad a las inundaciones pluviales y marginales con respecto al enfrentamiento de los
dindmicas y logicas que obstaculizan el desarrollo duradero del Departamento de
Vichada.

Los Andes

La frontera Andina Colombo-Venezolana, ha sido histricamente considerada como la
méas dinamica de la Regién Andina, preeminencia que aun mantiene a pesar de la
retirada de Venezuela de la CAN vy las distintas trabas que han surgido en el comercio
bilateral debido a las dificultades que genera el control de cambios en Venezuela, no
debiéndose olvidar que aun no se ha podido restablecer del todo las condiciones
existentes para el comercio fronterizo antes del grave conflicto entre los gobiernos de
Chavez y Uribe en el 2007. A pesar de todo ello sin embargo el vinculo fronterizo
andino colombo-venezolano esta tan arraigado en la sociedad que podemos afirmar que
es aqui donde lo nacional y lo binacional se articulan como un continuo en la
conformacion de un sentido de pertinencia territorial transfronteriza compartida.

Para la evaluacion de los proyectos IIRSA en el marco de las realidades locales a
continuacion se presenta los planes de desarrollo del Departamento Norte de Santander
y de la Region Andina Venezolana (Estados Mérida, Tachira y Trujillo).

Tabla Compendio Plan de Desarrollo 2012-2015 Departamento Norte de Santander

Ambiente (A)

1 Desarrollo de apuestas juveniles para la proteccion, conservacion y uso de los
recursos naturales, que garanticen la preservacion del ecosistema

2 Desarrollo de empresas cafeteras sostenibles. Sostenimiento de la caficultura a través
del relevo generacional

3 Potencial ecoturistico

4 La subregion pueblos de occidente no tiene conexiones extradepartamentales

Sociedad (S)

1 La necesidad de mecanismos alternativos de resolucion de conflictos y de una cultura
de la legalidad y la convivencia.

2 Plan de Accion de Minas Antipersonales MAP y Municiones sin Explotar MUSE
Programa de capacitacion a victimas del conflicto armado. Capacitacion de
funcionarios en los marcos normativos de la Proteccion Integral y de la Politica de
prevencién del reclutamiento por grupos armados ilegales

3 La necesidad de solucién del problema de Trata de Personas.

4 Construccion de un proyecto educativo regional, concordante con las necesidades
locales y a la luz del proceso cientifico, técnico y cultural-deportivo de nuestro tiempo
5 Fomento y fortalecimiento a los procesos organizacionales y asociativos, de
liderazgo, competencias béasicas y de emprendimiento empresarial a las y los jovenes
del departamento. Creacion y/o fortalecimiento de casas de juventud
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6 Fortalecimiento organizativo, gobierno étnico y participacion. Casa comunitaria
étnica en Cdcuta. Acompafiamiento y/o cofinanciacion a proyectos de seguridad
alimentaria para los pueblos indigenas BARI, U"WA E INGA

7 Politica de apropiacion de TIC. Programa Nativo Digital en Norte de Santander.
Computadores para educar. Puntos vive digital. Masificacion de la estrategia gobierno
en linea a nivel departamental

8 NBI por encima de la media nacional, muy superior en las zonas rurales en
comparacion con las urbanas.

9 Mortalidad infantil por encima de la media nacional-

10 Esperanza de vida por debajo de la media nacional.

Economia (E)

1 Alianza publico-privado para la puesta en marcha de la estrategia Ciudadelas
Universitarias para la consolidacién de las politicas de productividad y competitividad
en la region. Apoyo y acompafiamiento al Programa Nacional de Emprendimiento
"Region Empresaria”

2 Programas de sensibilizacion y apoyo para la formalizacion y organizacion de las
empresas informales de la region

3 Fortalecimiento integral de las organizaciones de productores. Apoyo a gremios y/o
asociaciones que representen al sector avicola y especies menores. Conformacion de la
cadena de caducifolios.

5 Campafias de sensibilizacion y creacion de la Cultura Turistica. Mesa departamental
de Ecoturismo, dentro de la cual se apoyara la formulacion y estructuracion de
proyectos de ecoturismo comunitario en el Departamento

6 Acompafiamiento y cofinanciacion a proyectos productivos, en apoyo a la generacion
de ingresos para las comunidades indigenas y victimas del conflicto armado.

7 Capacitacion y Ejecucion de Proyectos Productivos para las mujeres

8 Iniciativas de emprendimiento comunal para fomento a la economia solidaria y al
desarrollo local. Fortalecimiento micro empresarial y ejecucion de fases para el
desarrollo del micro-crédito.

9 Predominancia de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras.

10 Cucuta se convierte en el polo urbano- industrial binacional

Politica (P)

1 Observatorio Social y Politico de Norte de Santander

2 Observatorio Departamental y Regional de Personas en Discapacidad y Victimas de
Minas Antipersona y Artefactos Explosivos.

3 Apoyo a las instancias de participacion y control ciudadano. Encuentros de lideres
comunales para el desarrollo de sus capacidades Programa Formador de formadores
Acompafiamiento al ejercicio de la ciudadania a los nortesantandereanos.

4 Regionalizacion de empresas de servicios publicos de acueducto y saneamiento
basico

5 Articulacion de los Comites de Desarrollo Fronterizo

Fuente: Gobernacion Departamento Norte de Santander “Plan de Desarrollo para Norte
de Santander 2012-2015 “ Un Norte Pa’lante

En la figura a continuacion la esquematiza la sintesis estratégica del Plan
Figura: Arbol geno-feno-estructural Departamento Norte de Santander
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Elaboracion propia

De acuerdo a los resultados de la evaluacion estratégica del plan departamental resaltan
como problemas de desarrollo: las afectaciones a la naturaleza: degradacion paisajistica,
contaminacién de los cursos de agua; el potencial del medio natural para el cultivo del
café y el ecoturismo; las huellas del conflicto armado colombiano; los preocupantes
indicadores sociales: NBI, mortalidad infantil, esperanza de vida; la oclusion vial de los
pueblos de occidente; la fortaleza econdmica en los sectores econémicos agricultura e
industria; el interés del gobierno local por estimular la ciudadania y la contraloria social
y la potenciacién de la particularidad fronteriza.

Como iniciativas dirigidas a la activacion de los correctivos para los aspectos
negativos y el fortalecimiento y profundizacion de los positivos destacan: activacion de
distintos mecanismos para superar la presencia del conflicto armado y para lograr una
cultura de respeto a los derechos humanos universales; programas econémicos con
visién de geénero, étnico y etareo; programas TIC para impulsar la educacion y
participacion ciudadana; fortalecimientos de las organizaciones del sector productivo
agricola y turistico; apoyo a la conformacion de empresarios comunales para la
economia solidaria.

Como clave geno-estructurales destacan las iniciativas de economia sustentable (café y
ecoturismo); el uso de la educacion como palanca de desarrollo propio; la
descentralizacion de las empresas de servicios publicos; fortalecimiento de las
organizaciones de base indigenas.

En este marco el proyecto IIRSA correspondiente a la frontera andina colombo-
venezolana, el mejoramiento de los Pasos de Frontera en el Departamento Norte de
Santander y el Estado de Téachira, podria ser entendida como un factor de refuerzo del
interés fomentar la conformacion de instancias de desarrollo fronterizo y potenciar el
papel de Cucuta como polo urbano- industrial binacional, aspectos que hacen parte de la
fenoproduccion. Sin embargo en este mismo plano aparecen las dificultades de
conexion vial de la Subregion de los Pueblos de Occidente, que generan trabas para la
articulacion del Departamento, sin que exista propuesta alguna de solucion por parte
del gobierno central que asume la responsabilidad de la vialidad a lo largo de todo el
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pais. Si bajamos a los niveles de las fuerzas, dindmicas y valores que se deben tocar
estratégicamente para lograr el desarrollo local la importancia de los proyectos IIRSA es
muy baja.

Region Andes (Estados Mérida, Téachira y Trujillo)

Tabla Compendio Plan de desarrollo Estados Region Andes

Ambiente (A)

1 El suelo, el clima y el agua se convierten en ventajas comparativas para la
agricultura. Zonificacion de cultivos por altitud

2 Degradacion paisajistica por la disposicion de residuos sélidos urbanos

3 Contaminacion cursos de agua

4 Competencia en las cuencas altas entre usos urbanos, turisticos y agricolas

Sociedad (S)

1 Escasa cultura ambiental conservacionista

2 La region cuenta con capital humano y social, sin embargo en la actualidad se
observa debilidad organizativa de los ciudadanos en la participacion social en las
nuevas instancias: Mesas de Agua, electricidad Ineficiencia estructural del sistema de
planificacion.

3 Adecuacion del sistema educativo a las realidades de la region

Economia (E)

1 El café, uno de los cultivos principales, se ve afectado por la problemas
fitosanitarios, bajo precios a nivel de productor, importaciones. Se han recuperado las
torrefacciones.

2 Mala vialidad rural, parque de transporte obsoleto.

3 Escasa integracion de las cadenas productivas agricolas

4 Los minerales no metalicos propician el encadenamiento con la fabricacién de
blogues de cemento y arcilla sin embargo no se trata de empleos verdes. Las
actividades generan degradacion ambiental.

5 Exclusividad para el turismo de montafia que combina ecologia-deportes- salud-
historia -religion catolica-cultura (musica-artesania)

6 Debilidad organizacional de los productores.

7 Estimulo a las empresas de produccion social.

Politica (P)

1 Falta de articulacién gobiernos locales y poder central.

2 Debilidad de los gobiernos en difundir los programas participacion ciudadana. .

3 Sensibilizacion y capacitacidn ciudadana en politicas pablicas.

4 Fortalecimiento de las instancias locales de participacion ciudadana en planificacion.
5 Estimulo a la contraloria social

Fuente: Ministerio de Planificacion y Desarrollo Corporacion de Los Andes “Plan de
Desarrollo Region Andina. Estados Meérida, Tachira y Trujillo (2005) Elaboracién
propia

Figura: Arbol geno-feno-estructural Estados Region Andes
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Elaboracion propia.
Como se puede apreciar como aspectos emergentes de la problematica estadal andina en
Venezuela aparecen: la degradacion ambiental, las dificultades por la que atraviesa el
café, cultivo emblematico de la economia local de base rural, sector que ademas
manifiesta dificultades de equipamiento vial.
A nivel de las fuerzas y dinamicas que causan esta situacion aparecen: la escasa
integracion de las cadenas productivas, la presencia de actividades como las mineras de
alto impacto ambiental; la debilidad organizacional de los productores; la debilidad en
la promocién de la participacion ciudadana en las nuevas instancias de participacion;
Sin embargo como medidas para superar estos constrefiimientos aparecen los logros en
materia de estimulo a las empresas de produccion social; la capacitacion ciudadana en
politicas publicas; el fortalecimiento de las instancias ciudadanas de planificacion; el
estimulo a la contraloria social; las manifestaciones de engranaje educacion-realidad
local.
A nivel de la geno-estructura sobresalen las contradicciones entre las ventajas
comparativas que ofrecen las condiciones ambientales locales especialmente para el
desarrollo de la agricultura de piso alto y el turismo alternativo con la falta de
conciencia ambiental. Igualmente se resalta el problema histérico de falta de vinculo de
los gobiernos con el central.
En este marco de analisis estratégico, el proyecto IIRSA de mejoramiento de la
comunicacion fronteriza tiene una baja incidencia en la resolucién del problema de la
vialidad rural que como vimos aparece en el plano de la fenoproduccion. Esta
importancia minima practicamente se convierte en nula al considerar las dinamicas,
fuerzas y valores que han venido condicionando el desarrollo local.
Costa- Caribe
Este ambito esta caracterizado por el dominio del litoral caribefio a lo largo de la
Peninsula de la Guajira, compartida, aunque mayoritariamente colombiana, vy el
histéricamente controversial Golfo, el Lago de Maracaibo. Estos son las componentes
geograficas mas resaltantes para el gentilicio local del Departamento de La Guajira y el
Estado Zulia, separados por una linea de frontera internacional, ficticia para las
comunidades indigenas originarias que indiferentemente la cruzan sin sentirse realmente
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ni colombiano ni venezolano. En general se trata de las entidades geogréfico-
administrativas que han venido planteando posiciones autonomistas frente a sus
respectivos gobiernos centrales, y que ademéas comparten el importante potencial de
carbon y gas de la plataforma Caribe.

A continuacion la evaluacion de los planes de desarrollo local.

Tabla Compendio Zulia X Plan de Desarrollo del Estado Zulia 2008-2012.

Ambiente (A)

1 La gran cantidad de rios que surcan el territorio con un alto potencial para el
desarrollo de la industria pesquera debido a la cantidad y diversidad de especies

2 Dispone de una importante variedad de recursos escénicos y paisajisticos, de indole
natural y cultural. 36 declaratorias patrimoniales.

3 Contaminacion Lago Maracaibo

4 Necesidad de conservacion de cuencas hidrograficas

Sociedad (S)

1 Inseguridad de personas y bienes en las zonas rurales.

2 Alto consumo de energia en contradiccion con las nuevas tendencias de
conservacion ambiental y desarrollo sustentable.

3 Programas orientados a potenciar el capital humano,

4 Programas de educacion ambiental y participacion ciudadana que estimulen una
conducta racional y protectora del ambiente

5 Formacion, capacitacion y actualizacion de los profesionales y técnicos de la salud

6 Formacion del talento humano, la investigacion, la extension y el desarrollo
tecnoldgico en las instituciones de educacion superior publicas y privadas

6 La necesidad de servicios salud bilinglie que la comunicacion e interpretacion entre
médico- paciente indigena.

7 Necesidad de viviendas para los pueblos indigenas con pleno respeto a sus
costumbres y al ambiente.

8 Debilidad institucional para la defensa y promocién de los derechos humanos de los
pueblos indigenas

9 Programas de mejoramiento y ampliacion de la vialidad urbana, interurbana, estadal,
nacional y binacional. Consolidaciébn de los sistemas de transporte masivo
metropolitano: Maracaibo-San Francisco-Costa Oriental del Lago.

Economia

1 Mas del 50,6% de las tierras con potencial agricola son aprovechables para la
agricultura intensiva y la ganaderia intensiva y extensiva. Los recursos forestales
representan el 40,4 % de participacion en las potencialidades de las tierras agricolas

2 Preocupacion por los indices de desempleo.

3 Promocionar, desarrollar y consolidar unidades socioproductivas organizadas por la
poblacion de bajos recursos econdmicos, a través del cofinanciamiento con otros
organismos o instituciones publicas y privadas.

4 Consolidar las redes socioproductivas en materia turistica, mediante la formacion,
capacitacion, asistencia técnica y el otorgamiento de créeditos.

5 Programas de formacion para la capacitacion e insercion laboral dirigidos a indigenas
que no han tenido oportunidad de ingresar al sistema educativo. Redes socio
productivas artesanales y turisticas indigenas

6 Programas de asistencia técnica y capacitacion agricola, dirigidos a pequefios y
medianos productores

7 Dificultades de la poblacion discapacitada para integrarse de manera productiva en el
mercado laboral.

8 Consolidar la cadena agroalimentaria de cada subsector agricola: animal, vegetal,
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forestal y pesquero. Institucionalizar espacios para el establecimiento de alianzas
estratégicas en el sector agricola.

Politico (P)

1 Fortalecer las ramas del poder publico estadal y las instituciones del poder nacional,
susceptibles de descentralizacion y desconcentracién. (Incluyendo vialidad vy
transporte)

2 Ley Orgénica de Hacienda Publica Estadal.

3 Sistemas de evaluacion de gestion: transformar la administracién publica en una
organizacion moderna, eficaz y eficiente que responda a las exigencias de la sociedad.

Fuente Gobernacion del Zulia X Plan de Desarrollo del Estado Zulia 2008-2012 (2009).
Elaboracion propia

Figura: Arbol geno-feno-estructural Estado Zulia.

Elaboracion propia

En la situacion del Estado Zulia resalta el potencial del medio natural para por un lado
sustentar una economia basada en recursos renovables agricola-forestal- pesquera y por
el otro mantener la explotacion de recursos no renovables petrolero, gasiferos y
carbonifero. La extraccién, produccién y distribucion de estos Gltimos se convierten en
una de las causas de contaminacion del Lago de Maracaibo, uno de los principales
cuerpos de agua suramericanos y de la deforestacion de las cuencas altas. Como otros
aspectos relevantes en el plano de la feno-produccion aparece el alto consumo
energético, muy superior al promedio nacional la inseguridad en las zonas rurales; la
situacion de exclusion en la que se encuentran los indigenas en los programas sociales
basicos de salud, vivienda y la debilidad del gobierno local para atender la
problematica.

Como fuerzas y dindmicas destacan las que se persiguen activar para mejorar las
condiciones de desarrollo del Estado: la consolidacion del sistema de areas protegidas
culturales y naturales; programas para potenciar el capital humano con especial a los
sectores salud, educacion superior, innovacion. La ejecucion de programas en el area
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econdmica variados: atencion a la poblacion de escasos recursos, facilitar la inclusion
laboral de la poblacion discapacitada, insercion laboral poblacion indigena, capacitacion
agricola para el sector de las PYME, consolidacion de la actividad turistica y de las
cadenas agroalimentarias, los programas de mejoramiento y ampliacion de la viabilidad
en los distintos niveles y la consolidacion de sistemas masivos metropolitanos.

A nivel de geno-estructura destacan las propuestas de programas de educacion y
participacion ciudadana para el desarrollo sustentable, la creacién de la Hacienda
Publica Estadal y el refuerzo del poder publico para asumir la descentralizacion y
desconcentracion de funciones centralizada. Resulta importante destacar para los fines
de este estudio, que el gobierno estadal resalta entre las funciones las de vialidad y
transporte, dado el conflicto de competencias entre gobierno local y gobierno central en
la construccion del Metro de la ciudad de Maracaibo, iniciado por el primero pero
culminado por el segundo, debido a una decisién de fuerza del Gobierno Nacional.

En este panorama estratégico el proyecto IIRSA en Paraguachdn, tiene una cierta
relevancia dado que uno de la metas sefialadas por Gobernacion del Estado Zulia para el
periodo 2008-2012, es la potenciacion de los lazos binacionales, sin embargo no
podemos considerar esta como fin Unico ni tampoco prioritario como se desprende del
los sefialamientos sobre el Metro de Maracaibo arriba sefialado. Lo importante es
destacar la poca incidencia que tienen los gobiernos locales en Venezuela en el area de
equipamiento vial, funcion que se reserva el Ministerio del Poder Popular para la
Infraestructura.

Departamento de la Guajira

Tabla Compendio Plan de Desarrollo Departamento de la Guajira 2012-2015

Ambiente (A)

1 El ecosistema natural es estructuralmente restringido porque esta afectado en sus dos
terceras partes por un avanzado proceso de semidesertizacion. Los vientos favorecen la
erosion y las aguas fluviales son escasas y tienden a presentar cierto grado de salinidad,
con tierras limitadas en su fertilidad.

2 En La Guajira las aguas marinas tienen 9,12 veces mas nutrientes que el promedio
del Caribe; mantiene el 80.2% de las praderas marinas de Colombia.

3 El mar de la peninsula es considerado una de las mayores potencias pesqueras en
Colombia, principalmente debido a los fendmenos de convergencias y surgencias

4 Alti potencial de energia edlica con capacidad para satisfacer una demanda superior
al suministro de flujo local.

Sociedad (S)

1 Es la regién mas desigual de un pais altamente desigual.

2 La Guajira presenta un bajo indice de Calidad de Vida, aunque en los Gltimos afios se
ha evidenciado un progresivo incremento en el PIB.

3 La poblacion no cuenta con los niveles de formacion requeridos, ni las habilidades
necesarias para desarrollar estas labores con los grados de productividad que se
demandan, en las practicas mineras, ademas, que no son intensivas en mano de obra

4 Por la vivencia de cinco siglos de historia, se cre6 una forma de vida particular sobre
la sociedad reconocida como “criolla” y que corresponde a la cultura fronteriza guajira.
El proceso de colombianizacion puede considerarse inconcluso. La Guajira opto por la
clandestinidad de sus relaciones comerciales con el Caribe, percibido éste como un
espacio de limites flotantes entre islas y continentes, entre estados independientes y
sociedades incluidas.

5 La poblacion indigena (conformada por miembros de los pueblos wayuu, ijka, wiwa
y kéggaba) se consolidara como mayoria en el Departamento, todas con una fuerte
tradicion cultural y una vision propia del bienestar. Esta situacion demogréafica obliga
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a rectificar la fallida “imposicion civilizatoria” a los indigenas.

6 La frontera se ha convertido en una zona de guerra y en un baluarte de la ilegalidad,
la impunidad y la violencia La reconfiguracion criminal compromete no solo a
estructuras binacionales, sino también a estructuras trasnacionales como las mexicanas
y dominicanas que se disputan la frontera.

Economia (E)

1 Falta de cultura organizacional del sector empresarial.

2 Los comerciantes no cuentan con una organizacion que los agrupe, regule y ampare,
y por ende incurren en actividades de contrabando.

3 Hay 3 economias: Una basada en la mineria (gas y carbon) de alta productividad,
tecnologia que incorpora muy poca poblacién; y otras dos economias de baja
rentabilidad y bajos niveles tecnoldgicos; una urbana subdesarrollada y sin dinamismo
y otra rural campesina y tribal.

4 Es una regién en la actualidad predominantemente minera de base exportadora, en
donde no se han producido los suficientes encadenamientos productivos. La mineria
asume un carécter de enclave.

5 Las bandas criminales, guerrilleros y narcos tienen una activa participacion en la
economia.

Politica (P)

1Falta de continuidad y articulacion para politicas de desarrollo entre los diferentes
actores: locales, regionales y nacionales. Inaplicabilidad de la Ley 191 de 1995, en el
marco de la diversidad del departamento

2 La Guajira, como frontera se encuentra limitada por la no correspondencia de
modelos de desarrollo en lo econdmico y las incompatibilidades de los intereses de
Colombia y Venezuela.

3 Bajo impacto de las acciones conjuntas de Colombia y Venezuela en materia de
seguridad en la lucha contra el narcotrafico.

Fuente: Gobernacion de la Guajira Departamento Administrativo de Planeacion “Plan
de Desarrollo Departamento de la Guajira 2012-2015 “ La Guajira Primero =~ (2012).
Elaboracion propia

Figura: Arbol geno-feno-estructural Departamento de la Guajira
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Elaboracion propia

. El Departamento de La Guajira se destaca por la aridez de su medio natural, condicion
potenciada por un viento que se convierte en un factor de erosién. Sin embargo este alto
nivel de intensidad edlica al mismo tiempo ofrece una oportunidad para el desarrollo de
una fuente de energia alternativa. De la misma manera destacan el alto potencial pesquero.
Desde el punto de vista social resaltan la desigualdad, los bajos niveles de calidad de vida
de la poblacion, a pesar que el PIB regional ha venido aumentando especialmente debido
al incremento de las actividades mineras de gas y carbon especialmente, de alta
rentabilidad y tecnificacion de base exportadora que se convierte en un enclave regional.
Estas han tendido a la desvalorizacion de las economias tradicionales agricolas y
comerciales urbanas. Se destaca la participacion de los grupos irregulares (narcos y
guerrilleros) en la economia en el marco se la debilidad de los gobiernos de Colombia y
Venezuela en atender el problema del narcotrafico.

Entre las fuerzas y dindmicas se destacan como causas de esta situacion: la escasa
formacién de la poblacion para la produccion, la falta de una cultura organizacional del
empresariado industrial y comercial local, la poca capacidad de las actividades mineras
para generar encadenamientos productivos.

La situacion socio-econdmica-institucional muestra una alta conflictividad debido a la
profundidad de las implicaciones que estan actuando a nivel de la geno-estructura: el perfil
predominantemente indigena de la poblacion del Departamento, con una cultura e
identidad que no se ve representada en el Estado Nacion Colombiano — como tampoco en
el Venezolano-, a tal extremo que ni siquiera se sienten incluida en la Ley 1991 que el
ejecutivo colombiano promulgd para las zonas de frontera. Ademas ni Colombia y mucho
menos Venezuela tiene real capacidad para atender la complejidad de una zona fronteriza
en la que actla el narcotrafico internacional que domina una parte importante de la
economia local.

En el marco de la profundidad de esta crisis institucional que refleja el Departamento de la
Guajira que se siente mas que parte de Colombia, del Caribe del contrabando y la
pirateria- que al parecer no son meras referencias historicas- la mejoras en Paraguachdn
pasan a un plano muy secundario, sobre todo cuando el Plan resalta como inconveniente la
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limitado correspondencias entre los dos modelos de desarrollo nacional que deberian
encontrarse.

Conclusiones

La evaluacion de los planes de desarrollo local en el marco de tedrico-metodoldgico
establecido ha permitido determinar que los proyectos IIRSA de mejoramiento de la
infraestructura de transporte en la frontera colombo-venezolana, en términos generales
muestra una importancia de secundaria a marginal como respuesta a los problemas de
desarrollo local. Se trata de obras de infraestructura que no inciden en las fuerzas y
dindmicas prevalentemente sociales y econdémicas que han venido obstaculizando el
devenir duradero de los distintos Departamentos y Estados, ni mucho menos actla en las
raices geno-estructurales fundamentalmente politicas y culturales que se han identificado.
Posiblemente no podia ser de otro modo, si se considera que la IIRSA son propuestas de
los Gobiernos Centrales, en este caso de Colombia y Venezuela, que tratan de llevar
adelante un Proyecto Nacional que descuida o subestiman las realidades locales. De alli
que las propuestas IIRSA no tienen que ver con el fortalecimiento de capital intangible
alguno, meta que en cambio estd muy presente como vimos en los distintos planes
considerados en los que se establece con claridad la necesidad de fortalecer los capitales:
cognitivo, cultural, social, civico, institucional, sinérgico Son permanentes las
referencias a la capacitacion en los sectores educacion, salud, vivienda; a la inclusion
social y productiva; al estimulo a las cadenas de valor; al fortalecimiento institucional.
Estos son las principales acciones que permitirian actuar al nivel de la feno-estructura.
Més de raiz se plantean propuestas para profundizar la descentralizacion politica-
administrativa, la revalorizacion de la cultura amerindia, la insercion de la conciencia
ambiental.

En este marco general, sin embargo no se deben dejar de tratar las particularidades, ya
que en realidad se trata de 6 realidades que muestran posibilidades distintas para
alcanzar el desarrollo propio. Asi mientras el Departamento Norte de Santander
muestra el mayor potencial para reforzar las instancias de gobierno local con una
proyeccion inclusive binacional gracias al papel urbano-industrial de Cucuta, en el
extremo contrario se ubica el Departamento de la Guajira, en cuyo plan de desarrollo se
plantea laconicamente sus limitaciones inclusive para cumplir con las leyes especiales
para la zonas de frontera dado su condicion muy singular de predominio de la poblacion
indigena y de campo de accion del narcotréafico internacional. Como otro caso relevante
para distinguir, se debe resaltar el caso del Estado Zulia, que plantea la creacion de una
Hacienda Estadal, tratando de volver a la independencia econdmica que tenia la
provincia hasta el tercer tercio del siglo XIX frente al gobierno central.
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