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Resumo

Este trabalho tem por objetivo problematizar os processos de integracdo regional em
curso atualmente na América Latina, levando em consideracdo, especificamente, a
Iniciativa para Integracéo da Infra-estrutura Regional Sul-Americana (IIRSA).

A 1IRSA constitui uma estratégia de carater intergovernamental proposta no ano 2000
que tem por objetivo a integracdo fisica da América do Sul tendo em vista uma maior
competitividade e insercdo da regido na economia internacional. Esse processo ocorre
dentro de um novo cenario geopolitico e econdmico onde a Asia, e a China em
particular, passam a desempenhar importante centralidade.

Os projetos e empreendimentos vinculados a I1IRSA tém sido marcados por uma légica
territorial que concebe grandes areas do espago geogréafico sul-americano como “vazios
demograficos”. Assim, tem sido dominante uma visdo onde a natureza, com Seus
complexos biomas e dominios morfocliméaticos, é compreendida como simples
obstaculo a ser superado pela engenharia e, ainda, onde povos e comunidades
tradicionais tém seus territorios e suas vidas concebidas como prescindiveis. Deste
modo, a expropriacdo de muitas populacGes de suas terras, bem como a ocorréncia de
inimeros conflitos territoriais, tém sido recorrente na execucdo dos empreendimentos
de integracdo de infraestrutura regional ora em curso.
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Abstract

This paper aims to discuss the regional integration processes currently underway in
Latin America, taking into account, specifically, the Initiative for Integration of
Regional Infrastructure in South America (IIRSA).

IIRSA is an intergovernmental strategy proposed in 2000 which aims the physical
integration of South America with a view to greater competitiveness and integration of
the region into the international economy. This process occurs within a new geopolitical
and economic where Asia, and China in specific, are playing important centrality.
Projects and businesses linked IIRSA have been marked by a territorial logic that
conceives large areas of geographic space as the South American "demographic gaps."
Thus, it has been a dominant vision where nature with its complex biomes and
morphoclimatic domains, is understood as mere obstacle to be overcome by
engineering, and also where people and communities have their traditional territories
and their lives conceived as expendable. Thus, the expropriation of many peoples from
their lands, as well as the occurrence of numerous territorial disputes, have been
recurrent in the execution of enterprise integration of regional infrastructure now
underway.

Key-words: Latin America; South America; Regional Integration; Territory-Network;
IIRSA, Social Conflicts.



Introducéo

A partir do inicio do século XXI, uma nova fase da inser¢cdo da América Latina
na economia mundial comeca a se configurar e um novo padrdo de desenvolvimento
regional passa a estar em disputa na regido. Esse processo ocorre em um contexto de
relativa crise do neoliberalismo no continente, de ascensdo de governos que se
apresentam fora dessa agenda politica e da centralidade econdmica que a Asia passa a
exercer no cendrio mundial (Martins, 2011).

E neste contexto que a partir da década de 2000 sdo propostos na América do
Sul a execucdo de grandes empreendimentos visando a integracdo da infraestrutura
regional no ambito dos setores de transporte, energia e comunicacdo. Tais
empreendimentos encontram-se articulados em torno da Iniciativa para Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), uma estratégia de caréater
intergovernamental que tem por objetivo a conexdo fisica da regido para uma maior
competitividade e inser¢do do continente na economia mundial.

O projeto da IIRSA foi organizado em 10 Eixos de Integracdo e
Desenvolvimento, interligando a América do Sul do Atlantico ao Pacifico com estradas,
hidrovias e ferrovias, redes de comunicacdo, portos, aeroportos e construgdo de
barragens hidrelétricas para integracdo energética. Sua proposicéo € estabelecida dentro
de um novo cenario geopolitico e econdmico onde a Asia, e a China em particular,
passam a desempenhar importante centralidade. Neste contexto, a interconexao fisica do
continente insere-se como estratégia de resposta as novas e crescentes demandas
asiaticas por commoditties. Como exemplo destes projetos de infraestrutura regional em
curso atualmente no continente, podemos citar o caso da Transoceanica, rodovia recem
concluida que atravessa a Floresta Amazoénica e a Cordilheira dos Andes até alcancar o
litoral peruano constituindo um corredor de commodities dos produtos brasileiros para o
mercado asiatico (Melo, 2011).

Contudo, o atual projeto de integracdo regional da IIRSA tém sido marcado por
um ordenamento territorial que concebe grandes areas do espaco geografico sul-
americano como sendo “vazios demograficos”. Essa concep¢do oculta 0 fato de que
muitas dessas areas ndo apenas sdo ricas em biodiversidade como também sdo ocupadas
tradicionalmente por populacdes socioculturalmente diversas. Nesse sentido, tem sido
dominante uma visdo onde a natureza, com seus complexos biomas e dominios
morfoclimaticos, € compreendida como simples obstaculo a ser superado pela
engenharia e, ainda, onde povos e comunidades as mais diversas tem seus territorios e
suas vidas concebidas como sendo prescindiveis. Ndo por acaso, a expropriacdo de
muitas populacbes de suas terras, bem como a ocorréncia de inameros conflitos
territoriais, tem sido recorrente na execucdo dos empreendimentos de integracdo de
infraestrutura regional ora em curso. O conflito envolvendo populacdes indigenas
contrarias a construcdo de uma estrada que atravessaria o Territorio Indigena e Parque
Nacional Isiboro Secure (TIPNIS) para ligar a cidade de San Ignacio de Moxos a cidade
de Vila Tunari, na Bolivia, foi um evento revelador das tensGes produzidas por essa
concepcdo de desenvolvimento dominante. No TIPNIS vivem diferentes etnias
indigenas que, apreensivas com 0s impactos socioambientais que seriam gerados pela
construcdo de uma estrada atravessando a reserva, organizaram forte onda de protestos
contra sua implementacéo (Figueiredo, 2011).

Nesse sentido, consideramos que se torna importante perguntar: quais as escalas
de acdo sdo privilegiadas nos projetos da IIRSA? Quem sdo 0s atores sociais
formuladores de seus discursos de desenvolvimento e integracdo regional e que
interesses geopoliticos e econdmicos disputam com essa regionalizacdo? Essas visoes



contemplam e atendem as demandas das populac6es localizadas nas areas de influéncia
de seus empreendimentos? Como as populages locais vivenciam 0s impactos
socioambientais gerados pelos projetos da IIRSA? A implementagdo destes projetos
entra em choque com tradi¢Ges locais ou formas de organizagdo, uso e ocupagao do
espaco estabelecido por atores sociais ndo-hegemoénicos? Que contradi¢cdes na producdo
social do espago surgem entre o espaco concebido da IIRSA e o espago vivido das
territorialidades pré-existentes onde os empreendimentos da IIRSA sdo implementados?

Para buscar responder essas perguntas, na primeira parte do artigo apresentamos
uma breve descricdo da IIRSA e sua relacdo com a experiéncia brasileira dos Eixos
Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento (ENID) na década de 1990. Nesta parte do
artigo, identificamos também que a no¢do de Regionalismo Aberto é um dos pilares
conceituais da proposta da IIRSA. Por fim, apresentamos uma breve descrigdo dos
Eixos de Desenvolvimento da IIRSA e as principais agencias de fomento do projeto.

Na segunda parte do artigo, buscamos problematizar a concepgdo de
desenvolvimento presente nos documentos oficiais da I1IRSA a partir das contribuigcdes
de Massey (2004), Escobar (1996) e Quijano (2000). Para alcancar esse objetivo,
destacamos trechos do discurso do presidente do BNDES no ano de 2003, uma das
principais instituicdes financiadoras dos mega-projetos de integracdo de infraestrutura
em curso na America Latina. Os documentos e pronunciamentos oficiais sobre a IRSA
foram analisados a partir da técnica da analise discurso. Conforme explica Gill (2002),
apesar de existirem diferentes perspectivas de analise de discurso, estas possuem como
ponto em comum a compreensdo de que a linguagem ndo € uma forma neutra de refletir
e descrever o0 mundo, ao contrario, atua de forma central na construcdo da vida social.
No enfoque proposto por Gill e que incorpora contribuicbes de quatro vertentes da
andlise de discurso (correntes ligadas a semiotica social e estudos da linguagem, a teoria
do ato da fala e analise de conversacdo, ao pds-estruturalismo e a analise retorica),
considera-se que pelo termo “discurso” podemos entender “todas as formas de fala e
textos, seja quando ocorre naturalmente nas conversacdes, como quando é apresentado
como material de entrevistas, ou textos escritos de todo tipo” (Gill, 2002:247).

Em seguida, com auxilio das reflexdes de Haesbaert (2000; 2002) e Dias (2000),
problematizamos os conceitos de territorio e rede predominantes nas formulacGes da
IIRSA e que nos permitem evidenciar a escala de acdo prioritaria desta iniciativa de
integracdo. Por ultimo, utilizamos os conceitos de espaco concebido e espaco vivido de
Henri Lefebvre (1986) para sinalizar as contradi¢6es da atual fase de integracéo regional
em curso na Ameérica Latina. Acompanhando essa chave analitica de Lefebvre, na parte
final do artigo apresentamos uma descricdo das principais atividades econdmicas
desenvolvidas e a serem desenvolvidas nas areas de influéncias dos Eixos de Integracédo
e Desenvolvimento (espaco concebido), bem como uma descricdo das principais
territorialidades existentes nessas mesmas areas (espaco vivido). Com isso esperamos
oferecer uma reflexao sobre os dilemas da integracdo regional na América do Sul hoje
evidenciando as tensdes e conflitos sociais decorrentes do modelo de desenvolvimento
predominante na atual l6gica de integracao.

A Iniciativa para Integracdo Fisica Sul-Americana (IIRSA)

A origem da IIRSA como uma estratégia de integracdo fisica da América do Sul
capaz de inserir a regido competitivamente na economia mundial remonta a década de
1990, quando foram formulados no Brasil os Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento (ENID). A criacdo destes Eixos de Integracdo tinha por principais
objetivos: a construcdo de um sistema integrado de logistica capaz de promover a
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competitividade dos produtos brasileiros; a incorporacdo de novas areas do pais a
dindmica do comércio global; e a consolidacdo da hegemonia politica e econdmica do
Brasil na América do Sul. Assim, os Planos Plurianuais (PPA) do Governo Federal
foram estabelecidos a partir da nogcdo de Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento, em programas como: Brasil em Agdo (1996-1999), Avanca Brasil
(2000-2003) e Brasil de Todos (2004-2007), que tiveram como destaque obras de
infraestrutura para integracdo fisica do pais, como a recuperacdo e construcdo de
rodovias, a construcdo de hidrovias, instalacdo de gasodutos, entre outros (VERDUM,
2007).

A formulagdo da IIRSA, em grande medida, segue a experiéncia brasileira dos
ENID, tendo por principal objetivo resolver o problema da fragmentacdo da
infraestrutura fisica da América do Sul, uma vez que este seria um dos principais
entraves para uma insercdo mais competitiva da economia sul-americana no cenario
internacional. A causa desta fragmentacdo da estrutura fisica do continente estaria
ligada, sobretudo, a auséncia de uma visdo abrangente da América do Sul, que estaria
sendo compreendida muito mais como um conjunto de paises apartados entre si do que
como uma unidade geoecondmica. Assim, como forma de superar esse problema da
fragmentacdo, definiu-se uma estratégia de acdo conjunta entre os 12 paises da regido,
denominada de 1IRSA (VERDUM, 2007).

Um dos principios norteadores da IIRSA é o chamado regionalismo aberto,
concepcao que aponta justamente para a necessidade de reducdo das barreiras internas
ao comércio, os gargalos na infraestrutura e nos sistemas de regulacdo e operagéo
(IIRSA, 2011).

Como destaca Oliveira (2011), o conceito de regionalismo aberto surge na
década de 1990, em um contexto marcado pela hegemonia das doutrinas neoliberais e
pelo chamado Consenso de Washington e tendo como referéncia o documento O
regionalismo aberto na América Latina e no Caribe: a integragdo econdmica a servigo
da transformacdo produtiva com equidade (CEPAL, 1994). Neste sentido, a proposta
do regionalismo aberto acompanha as diretrizes liberalizantes orientadas para a reducéo
unilateral das barreiras comerciais por parte dos paises latino-americanos, uma
integracdo regional compreendida como sinénimo de liberalizacdo comercial. Essa
orientacdo para integracdo regional pautada exclusivamente pelo viés comercial ird se
expressar na IIRSA a partir da priorizacdo de projetos de infraestrutura voltados para
exportacdo de produtos primarios, perpetuando a submissdo em relacdo aos paises
especializados em manufaturas e servicos intensivos em tecnologia (Oliveira, 2011).

Este fato colocara em disputa dois modelos de desenvolvimento na regido: o
modelo primario-exportador de baixo valor agregado e baseado em produtos agricolas e
minerais, e 0 modelo de carater mais desenvolvimentista que tem como preocupacao a
producdo com agregacdo de valor a partir de atividades intensivas em tecnologia e
conhecimento. Este debate evidenciard o padrdo de desenvolvimento regional que passa
a estar em disputa na regido, bem como os atuais dilemas da insercdo da América Latina
na economia mundial.

A 1IRSA é composta por 10 Eixos de desenvolvimento: o Eixo Andino, que
atravessa e interliga Venezuela, Colémbia, Equador, Peru e Bolivia; o Eixo Andino do
Sul, localizado na fronteira da Argentina com o Chile; o Eixo de Capricérnio, ligando
Chile, Argentina, Paraguai e Brasil; o Eixo da Hidrovia Paraguai-Parana, ligando
Brasil, Uruguai, Argentina e Paraguai; o Eixo do Amazonas, interconectando Colémbia,
Peru, Equador e Brasil; o Eixo dos Escudos das Guianas, conectando Venezuela,
Guiana, Suriname e o extremo norte do Brasil; o Eixo do Sul, que corresponde a um
corredor de integragdo conectando o Sul do Chile e da Argentina; o Eixo Interoceénico
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Central, ligando o sudeste brasileiro, Paraguai Bolivia, norte do Chile e sul do Peru; o
Eixo Mercosul-Chile, conectando Brasil, Argentina, Uruguai e Chile; e o Eixo Brasil-
Peru-Bolivia. De um modo geral, o principal objetivo desses eixos é estabelecer
corredores de desenvolvimento interligando a América do Sul do Atlantico ao Pacifico,
a partir da construcgdo de estradas, hidrovias e ferrovias, redes de comunicagao, portos,
aeroportos e construgdo de barragens hidrelétricas e integracdo energética.

Entre os principais agentes financiadores das obras e projetos da IIRSA podemos
destacar o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Corporacdo Andina de
Fomento (CAF), o Fundo Financeiro para Desenvolvimento da Bacia do Prata
(FONPLATA) e 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Mapa 1
IIRSA: Eixos de Integracdo e Desenvolvimento

EIXO DO ESCUDO

EIXO ANDINO DAS GUIANAS

EIXO PERU-BRASIL-BOLIVIA EIXO DO AMAZONAS

EIXO DAHIDROVIA
PARAGUAI-PARANA

EIXO INTEROCEANICO
CENTRAL

EIXO DE CAPRICORNIO EIXO MERCOSUL-CHILE

EIXO ANDINO
DO SuL EIXO DO SUL

Fonte: Red Geoespacial de América del Sur (GeoSur/IIRSA)

Desenvolvimento e integracdo regional na perspectiva da IIRSA

Massey (2004) identifica que no pensamento ocidental existem concepcGes
predominantes que concebem o espago em “termos temporais”. Muitas das expressoes
utilizadas para qualificar diferentes espacos geogréaficos — expressdes como “avangado”,
“atrasado”, “moderno”, “em desenvolvimento” — apontam para uma compreensdo das
diferencas espaciais a partir de marcos temporais sequenciais. Trata-se, deste modo, de
uma maneira de conceber as diferencas geogréaficas em termos de sequéncia historica,
em termos da posicdo que uma regido do planeta ocupa na evolugédo linear da historia
dita mundial. Nesta perspectiva, prevalece uma compreensdo espacial que subtrai a
contemporaneidade do “Outro”, negando-lhe sua alteridade e impondo uma historia de
narrativa Unica (Massey, 2004).
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Escobar (1996) busca compreender o desenvolvimento como um discurso
produzido historicamente. O desenvolvimento, assim como 0 conceito de Terceiro
Mundo, é compreendido pelo autor como uma representacdo social formulada no
periodo P6s-Segunda Guerra Mundial, justificando, entdo, a aplicacdo de programas e
politicas econdmicas em paises ditos “subdesenvolvidos”. Quando pensamos que
“temos que nos desenvolver”, afirma Escobar (1996), este fato constata a vigéncia de
uma ideia de desenvolvimento naturalizada nos nossos modos de sonhar, pensar e de
ser. Isto ocorre na medida em que regides do mundo como Africa, Asia e América
Latina foram inventadas a partir de um profundo processo simbdlico e material como
sendo subdesenvolvidas: fomos “inventados como subdesenvolvidos”, afirma o autor
(Escobar, 2009:26). Nesse sentido, para Escobar a ideia de “desenvolvimento” deve ser
vista como uma invencgdo geopolitica que tem por objetivo localizar individuos, grupos
e territérios como “nao-desenvolvidos” ou ‘“‘subdesenvolvidos”, legitimando, assim,
acOes de suposto combate a essa condicao.

Serdo logicas e conceituaces de desenvolvimento como estas que figuram nos
discursos oficiais sobre a IIRSA? Nossa hipotese é a de que ao buscarem privilegiar os
fluxos que circulam no continente, interligando portos e integrando competitivamente a
regido aos mercados mundiais, os Eixos de Desenvolvimento da IIRSA configuram uma
integracdo regional aberta aos mercados mundiais, mas que ignora as territorialidades de
grupos sociais impactados pela implementacéo de seus empreendimentos.

No pronunciamento de Carlos Lessa, entdo presidente do BNDES, em 2003, é
possivel constatar a concepcdo de desenvolvimento e modernidade que tem
predominado em projetos de integracdo como os da IIRSA.

Eu insisti muito para que o projeto Rio Madeira fosse
apresentado nesse seminario (...) esse projeto era, da carteira dos
nossos projetos, o que tinha mais o sentido da conquista do
Oeste, 0 sentido da construcdo no interior do continente de um
espaco de prosperidade e de um espaco articulado de expansao.
Eu ndo sei se a energia dessas usinas serd para Manaus, se ira
numa ou noutra direcdo, mas estou absolutamente certo de que
4,8 mil quilémetros de aquavias — 30 milhdes de hectares de
terras no Brasil, na Bolivia e Peru abertos a producdo -
representam para a historia do continente um movimento em
pequena escala do que foi a ocupacdo do velho oeste do
continente norte-americano. Eu acho que € um gesto, um projeto
que tem este significado de p6r a modernidade sul-americana na
hinterlandia ainda ndo ocupada (BNDES, 2003).

O uso de expressdes como ‘“conquista do oeste” e “hinterlandia ainda ndo
ocupada” atualiza mitos coloniais na medida em que concebe areas do espaco
geografico sul-americano como sendo “vazios demograficos”. Neste sentido, tratando-
se de espacos vazios ou ndo ocupados, a implementacéo e execucdo de grandes projetos
de desenvolvimento encontra-se justificada. Assim, os maiores desafios para integracao
passam a ser o0s obstaculos naturais que cabe a engenharia resolver (cordilheira dos
Andes, “selva amazonica”, rio Amazonas, Pantanal, entre outros). Como também
expressou Carlos Lessa: “A cordilheira dos Andes é certamente uma beleza, mas é um
terrivel problema de engenharia” (BNDES, 2003). Entretanto, nessas areas ditas
“vazias” vivem varios grupos sociais que conformam multiplas territorialidades.



Nesse sentido, verifica-se que o0 projeto de desenvolvimento regional
materializado pela 1IRSA reproduz e mantém a logica da colonialidade do poder
(Quijano, 2000). A colonialidade, conforme nos ensina o socidlogo peruano Anibal
Quijano, é um padrdo de controle, hierarquizacdo e classificacdo da popula¢cdo mundial,
que afeta todas as dimensdes da existéncia social e que tem no conceito de raca seu eixo
estruturante. Segundo o autor, a colonialidade ndo se esgota no colonialismo, forma de
dominacéo politico-econémica e juridico-administrativa das metropoles europeias sobre
suas colonias; expressa, mais que isto, um conjunto de relacdes de poder mais profundo
e duradouro que, mesmo com o fim do colonialismo, se mantém arraigado nos
esquemas culturais e de pensamento dominantes, legitimando e naturalizando as
posicdes assimétricas em que formas de trabalho, populacdes, subjetividades,
conhecimentos e territérios, sdo localizadas no mundo contemporaneo (Quijano, 2000;
2005).

A colonialidade, portanto, permeia ainda nos dias de hoje, a maneira como 0
espaco geografico latino-americano tem sido concebido por nossas elites, pelo capital
internacional e mesmo por muitos governos de alinhamento progressista, fato que
produzira reflexos na propria forma como as politicas de integracdo regional tém sido
formuladas e executadas no continente.

A proépria forma como os conceitos de territorio e rede sdo concebidos nos
documentos oficiais da IIRSA revela essa dimensdo da colonialidade que atravessa a
formulacdo desta iniciativa de integracdo regional. Como veremos, predomina um
entendimento de territério apenas como substrato material, obstaculo geografico a ser
superado e, nesse sentido, prioriza-se apenas as escalas de acéo regional da América do
Sul em detrimento das escalas locais onde se configuram inimeras territorialidades que
acabam sendo invisibilizadas.

De um modo geral, as redes sdo definidas como instrumentos que viabilizam
estratégias de circulacdo e comunicacdo e, portanto, encontram-se ligadas a ideia de
mobilidade. Uma das principais propriedades das redes seria assim sua conexidade, uma
vez que a interligacdo de pontos e nos seria sua funcéo principal, estabelecendo uma
solidariedade entre os mesmos. Os fluxos, entdo, pressupdem a existéncia de redes.
Sendo assim, o desenvolvimento das redes acompanha a prépria historia das inovagdes
técnicas e esta relacionado aos avangos tecnoldgicos dos meios de transporte e
comunicacdo, desde a construcdo de ferrovias e rodovias até as atuais infovias. As redes
estdo, portanto, associadas as ideias de integracdo, velocidade, reducdo das distancias e
organizacdo, transformacéo e reestruturacdo de territorios. Entretanto, se por um lado as
redes tém a capacidade de conectar e integrar, elas também tem o poder de excluir e
marginalizar, uma vez que 0s organismos de gestdo da rede ndo sdo neutros (Dias,
2000).

Na contemporaneidade, os fluxos, a fluidez e a circulacdo tém adquirido
destaque e énfase, sobretudo, no que diz respeito as redes de carater mais instrumental
que materializam a logica das grandes corporacdes financeiras e do comércio
transnacional, conferindo maior dinamismo, velocidade e eficiéncia aos mesmos. De um
ponto de vista mais econdmico e também ‘“‘cartografico” € possivel apontar que
predomina nesses casos uma logica desterritorializadora onde entraves e
constrangimentos locais buscam ser superados e distancias fisicas/cartograficas
reduzidas. Nesta concepcdo de desterritorializacdo, o territorio € compreendido,
sobretudo, como base material, espaco fisico concreto (Haesbaert, 2002).

E preciso, entretanto, considerar que o conceito de territorio envolve o dominio
ou controle politico-econdémico do espaco, mas também sua apropriacdo simbolica
(territorio enquanto espago simultaneamente dominado e apropriado). Da mesma forma,
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é fundamental compreender que o conceito de rede deve ser pensado sempre em sua
articulacdo/interagdo com o conceito de territorio (bindmio territério-rede), uma vez
que, a0 mesmo tempo que as redes atuam no sentido de fortalecer e consolidar um
determinado territorio, podem também, em outras escalas, funcionar como elemento
desorganizador e desestruturador de outros territorios (Haesbaert, 2002).

Em uma escala regional-continental, ou mesmo uma escala mundo, pode-se
observar, no caso da IIRSA, processos onde as redes atuam como um elemento de
integracdo e fortalecimento de um territorio, abrindo a possibilidade de uma nova
insercdo da América do Sul na economia mundial. Considerando uma escala local,
entretanto, é o territorio que possivelmente se constitui como um elemento da rede,
atuando como um n6 da mesma (Haesbaert, 2000). Assim, no caso da logica territorial
da IIRSA, considerando um nivel de analise mais local, possivelmente, sdo 0s processos
de desterritorializacdo que tém sido predominantes, uma vez que os fluxos dessas redes
acabam por desorganizar e desestruturar territorialidades previamente estabelecidas.

Nesse sentido, pensamos que ao fazer prevalecer uma visdo economicista do
territrio na qual este é compreendido apenas como base material para instalagcdo de
redes e vias de circulacdo que permitirdio a superacdo dos constrangimentos
“geograficos”, a logica de integracao e regionalizacao da IIRSA prioriza apenas a escala
de acdo e de territorializacdo das grandes corporacdes econdmicas, ignorando e
desestruturando territorialidades de grupos ndo-hegemadnicos situados em escalas locais.
Por conseguinte, a ocorréncia de situacOes de violéncia e conflito social ndo sdo poucas.
Contraditoriamente, os conflitos sociais acabam por trazer visibilidade a atores sociais
ndo-hegemanicos e historicamente invisibilizados.

Lefebvre (1986) destaca que a producéo social do espaco se realiza a partir dos
multiplos entrecruzamentos entre a triade composta pelo espaco percebido, espaco
concebido e espaco vivido. O espaco percebido estda relacionado com as préaticas
espaciais estabelecidas diariamente a partir do trabalho, do lazer, da vida privada e das
redes e percursos que os interligam. No espaco concebido (representacfes do espaco)
predomina o dominio légico-racional e estratégico-funcional do espago. Trata-se do
espaco dos cientistas, planejadores, urbanistas, tecnocratas e atores hegemdnicos, um
espaco relacionado com a ordem e desvinculado da dimensdo do vivido. O espaco
vivido (espaco da representacdo) seria 0 espaco cotidianamente apropriado por seus
“habitantes” e “usudrios”, trata-se de um espaco apropriado simbdlica e afetivamente e
onde prevalece o sentido de pertencimento e o valor de uso.

Assim, ao levarmos em consideracdo a IIRSA enquanto espago concebido e as
territorialidades preé-existentes de grupos nao-hegeménicos enquanto espaco Vvivido,
estabelecemos um caminho analitico para identificar e qualificar os dois vetores
contraditérios da atual fase da integracdo regional da América do Sul.

Entre o Espaco Concebido e o Espaco Vivido

Em levantamentos realizados pelo Laboratorio de Estudos de Movimentos
Sociais e Territorialidades (LEMTO-UFF) foram identificados, em pesquisas de carater
ainda exploratorio, 1.347 territorialidades, ao longo dos Eixos de Desenvolvimento da
IIRSA, a saber: 664 comunidades indigenas; 247 comunidades camponesas; 146
comunidades de afrodescendentes e seus quilombos, pallenques, cumbes; 139
comunidades de populagbes tradicionais (junqueiros, mariscadores, ribeirinhos,
pescadores, cipozeiros, caicaras, mulheres quebradeiras de coco babagu, faxinalenses),
além de 60 Organizacbes Sociais (Sem-teto, Desempregados, Associacdes de
Moradores), 59 Organizagdes Ambientalistas e 19 Outras (Mineiros, Mulheres, etc.).



As comunidades indigenas se destacam com 50% do total das territorialidades,
sendo que 78% dessas territorialidades indigenas estdo localizadas em apenas 4 paises:
Brasil (194), Venezuela (124), Paraguai (120) e Bolivia (80).

Os camponeses vém em segundo lugar, com 183 % do total das
territorialidades, sendo sua distribuicdo um pouco mais dispersa entre 0s paises, ainda
que o Paraguai com 65, o Equador com 44, a Bolivia com 33 e a Argentina com 29
territorialidades identificadas merecam ser destacados.

Os afrodescendentes comparecem com 11% do total das territorialidades em 5
paises com destaque para o Brasil com 73,9% do total. E interessante observar que no
caso brasileiro essa distribuicdo se da tanto nos eixos Inter-oceanico Central, Mercosul-
Chile e Capricornio, na regido centro-sul do pais, como no Eixo Amazonas ao norte.

As populagées tradicionais, com 10% do total das territorialidades, merecem
destaque haja vista implicar diferentes modalidades camponesas que reivindicam
identidades especificas como as de seringueiros, faxinalenses, mariscadores, junqueiros,
cipozeiros e outras. O Brasil com 87 comunidades identificadas, o Chile com 25 e o
Peru com 13 se destacam.

Entre as organizagdes ambientalistas, num total de 64 casos identificados, foram
consideradas somente aquelas que operavam a escala supra-local, ou seja, regional ou
nacional, em apoio a grupos/etnias ou a ecossistemas especificos. Nesse caso, merecem
destaque a Argentina com 18 organizacdes, o Chile com 15, o Uruguai com 14 se
destacam.

Identificamos ainda 60 organizagdes sociais que se dedicam, sobretudo, a grupos
sociais urbanos subalternizados e em situacdo extremamente precaria, como populacoes
sem teto, faveladas e desempregadas. O Paraguai com 24 dessas organizacdes e a
Argentina com 20 sdo 0s maiores destaques.

E importante destacar que embora as populagbes implicadas nessas
territorialidades sejam relativamente pequenas no conjunto das populacdes de alguns
paises, como o Brasil, Uruguai e Argentina, abarcam areas ndo sO extensas como
também ricas em biodiversidade e em agua. Sendo assim, sdo regibes estratégicas
ocupadas por populacdes tradicionais que resignificam o sentido tanto da modernidade
como da tradicionalidade, o que coloca sérios desafios, sobretudo quando se vé nos
documentos oficiais da IIRSA serem essas areas tratadas como “vazio demografico” ou
por possuirem “terras relativamente baratas” ou “terras disponiveis”.

Os documentos oficiais da IIRSA caracterizam aspectos demograficos,
econdbmicos e acerca do potencial de desenvolvimento dos diferentes Eixos de
Desenvolvimento que estruturam o mega-projeto.

Em relacdo aos “aspectos demograficos” o documento informa os nimeros
absolutos de populacdo na area de influéncia, valor percentual em relacdo a soma da
populacdo dos paises que integram o eixo. Contudo, ndo apontam maiores informacdes
sobre as diferentes populacdes que habitam as areas ao longo desses Eixos e, tdo pouco,
seus modos de vida e de producéo.

Em relacdo aos “aspectos econdmicos” sdo identificados os principais produtos
de exportacdo da area de influéncia de cada Eixo de Desenvolvimento e as atividades
econbmicas que possuem perspectiva de crescimento. Verifica-se que a concepcao de
desenvolvimento que norteia esses documentos é compreendida como algo quase
exclusivamente de natureza econémica, sendo que as regifes sdo analisadas em funcao
das oportunidades de negocios e dos obstaculos que eventualmente se colocam, segundo
seus termos, para 0 seu éxito. Nesses termos, o potencial de desenvolvimento é
justificado segundo o mercado consumidor em milhdes de habitantes.

E possivel observar que o lugar de enunciacio do discurso que emana do
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documento da IIRSA se mostra evidente quando consideramos sua escala de analise:
ndo se parte do espaco local, nem das sub-regides, ou seja, ndo se parte do concreto, das
territorialidades existentes. Ao contrario, 0 documento opera a escala da América do
Sul, que integram varios paises ou regides dos diferentes paises. Essa opc¢ao de escala
de andlise revela/esconde 0s sujeitos/grupos/classes sociais e etnias implicados no
espaco geografico. Na verdade, 0s gestores e sua preocupacdo com as condicdes gerais
de producdo, assim como a burguesia, sobretudo a que opera a escala supra-local e,
mais especialmente as corporacdes que operam a escala transnacional, sdo privilegiados
no documento que silencia sobre outras territorialidades, principalmente as que se
caracterizam pelo uso comum das condi¢cdes naturais, como 0s povos indigenas, as
populacdes tradicionais (pescadores, ribeirinhos, mariscadores entre tantos outros) os
afrodescendentes (quilombolas, maroons, cimarrones) e varios grupos camponeses que
tém relevancia para o debate ambiental ndo so pela extenséo de terras que ocupam, mas
também pela qualidade dessas terras em termos de biodiversidade, dgua e, no caso
especifico de nossa regido, pela ampla disponibilidade de energia solar, haja vista a
maior extensdo das terras estarem em zona tropical. Noc¢Bes descritivas genéricas
presentes nos documentos, como as de “espaco consolidado” e “espaco em
consolidacdo”, trazem em seu bojo uma visdo preconcebida que ignora 0S espacos
realmente existentes e seus povos.

Por se tratar de um mega-projeto de infraestrutura fisica envolvendo
basicamente grandes vias de transportes e comunicacdo, portos, aeroportos e energia, a
IIRSA privilegia a exportacdo de matérias-primas agricolas e minerais e ndo produtos
com alto valor agregado que, por sua propria natureza, tendem a ser produzidos nas
areas de maior desenvolvimento capitalista e os custos de transportes tendem a ser
menores.

Os conflitos que vém se desenvolvendo e tendem a ser intensificados com a
expansdo capitalista através da IIRSA atualizam a historia de longa duracdo e sua
colonialidade ao ignorarem a presenca de outras territorialidades.

A ideia de “vazio demografico” permite que nao haja de antemdo empecilhos
para 0 andamento do planejamento e execucdo do projeto. Contudo, os diferentes
projetos de infraestrutura afetam a disposicdo das populacbes que habitam esses
espacos. Considerar essas duas perspectivas — a do “espaco concebido” do documento
oficial da IIRSA e a do “espaco vivido” com suas multiplas territorialidades — nos
permite vislumbrar cenarios que, tudo indica, reproduzirdo no futuro as tensbes
territoriais que vém caracterizando a formacéo social latino-americana, em geral, assim
como a sul-americana em particular.

A andlise que segue deixa de lado as descricbes das areas e seu
dimensionamento que podem ser lidas nos documentos IIRSA 10 anos despues: sus
logros e desafios (IIRSA, 2011) e Planificion Territorial Indicativa: Cartera de
proyectos IIRSA 2010 (IIRSA, 2010) e se concentra nas atividades que sdo apresentadas
como as que devem ser desenvolvidas a partir dos corredores de desenvolvimento. A
partir da consideracdo da area de influéncia de cada Eixo de Integracdo e
Desenvolvimento, tal e como definidos pelos documentos, buscamos identificar as
multiplas territorialidades existentes nessas areas. Com isso, oferecemos a possibilidade
para que as politicas que venham a ser empreendidas supram o siléncio e a
invisibilizacdo dessas populac@es e, deste modo, se antecipem aos conflitos que vém se
tornando intensos nos Gltimos anos e tendem a se intensificar ainda mais haja vista a
demanda internacional por minérios, terras, guas e de recursos genéticos, assim como
mudancas climéticas e outros temas ambientais que se colocam no horizonte geopolitico
mundial.
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O Espaco concebido do Eixo do Amazonas

Este Eixo de Integracdo e Desenvolvimento estabelece a conexdo entre portos
localizados no oceano Pacifico, como por exemplo, os portos de Buenaventura na
Colémbia, Esmeraldas no Equador e Paita no Peru, e os portos brasileiros de Manaus,
Belém e Macapa. Trata-se de uma area caracterizada como sendo de baixa densidade
populacional, de grande diversidade topogréfica e atravessada pelo rio Amazonas e seus
afluentes (1IRSA, 2011). Do ponto de vista econdmico destaca-se nesse Eixo que:

Entre os cinco principais produtos exportados pelos paises do
Eixo do Amazonas, o petroleo cru é o mais importante,
representando aproximadamente 11,76% do valor total
exportado em 2008 pelos cinco paises, e 34,26% do valor
exportado pelos mesmos paises entre 0s cinco primeiros
produtos, seguindo em importancia as exportacdes de minério de
ferro ndo aglomerado e seus concentrados (com 3,88% do valor
total exportado). O terceiro, quarto e quinto lugar sdo ocupados,
respectivamente, pelos gréos de soja, pelo minério de cobre e
seus concentrados e os derivados do petroleo (IIRSA, 2010:69).

Quanto ao “potencial de desenvolvimento do eixo” oS documentos oficiais registram
que:

A construcdo, adequacdo ou melhoramento de obras de
infraestrutura  pode  gerar impactos  biogeofisicos e
socioecondmicos sobre a area de influéncia dos mesmos. Temas
como o avango da fronteira agricola com o consequente
desmatamento e os conflitos que isso gera pelo uso do solo e dos
recursos naturais, pela integracdo das comunidades isoladas;
assim como mudancas climaticas em niveis mundial e regional
ou mudancas na qualidade da agua, sdo fatores que devem ser
analisados cuidadosamente na Amazdnia. Em uma avaliacdo
realizada em 2006 sobre os projetos IIRSA incluidos na
“Agenda Consensuada”, conclui-se que 0 eixo com maior
sensibilidade era o Eixo Multimodal do Amazonas (IIRSA,
2010:72).

Na verdade, a AmazOnia sempre se apresentou como uma regido de enorme
interesse mundial, alias, assim o é desde o periodo colonial, embora hoje também o seja
tanto por razdes ecoldgicas — biodiversidade, agua, fotossintese, equilibrio climatico;
tecnoldgicas — o novo vetor da biotecnologia e a valorizacdo do germoplasma e
culturais a enorme variedade de povos que habitam a regido. Enfim, a Amazé6nia se
constitui naquilo que vem sendo chamado como hot spot, area de grande interesse por
atores varios de varias escalas de diferentes lugares do mundo. E no jogo de escalas se
esconde complexas relacGes e poder. Registre-se que esse Eixo abriga uma extensa sub-
area, o contraforte andino-amazonico, de mega-diversidade bioldgica e habitada por
variados grupos camponeses e indigenas, muitos dos quais se consideram
voluntariamente livres, ou com isolamento voluntario, embora sejam considerados
como grupos isolados.
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E interessante destacar, nesse sentido, que os documentos sinalizam que o
potencial de desenvolvimento do Eixo deveria estar focado em atividades agrérias,
florestais e turisticas, com clara preocupacdo em relacdo ao carater sustentavel das
atividades econdmicas que ali se desenvolverem:

A visdo estratégica da regido deveria ser enfocada no
fortalecimento das atividades agrérias, florestais e turisticas
como pilar da economia regional. Este enfoque implica na
implementacdo de esforcos para modernizar a agricultura,
otimizar a articulacdo entre os locais de producdo e os mercados,
identificar e desenvolver zonas de atividade agroturistica,
melhorar as condigbes empresariais para a criagdo de
agroindustrias e garantir que o desenvolvimento econémico seja
propenso a conservacdo dos recursos naturais e da
biodiversidade da regido e a integracdo igualitaria das
comunidades isoladas. [...] Nesse contexto, a regido se Vvé
forcada a necessidade de implementar estratégias de medio e
longo prazos que, por um lado, garantam a sustentabilidade do
meio ambiente e, por outro, aproveitem as potencialidades
existentes para alcangar um maior nivel de atividade econdmica
(1IRSA, 2010:72-73).

O Espaco vivido: sobre as territorialidades do Eixo do Amazonas

A éarea de influéncia do Eixo Amazbnico abriga uma grande variedade de
comunidades camponesas (ribeirinhos, castanheiros, balateiros, mulheres quebradeiras
de coco babacu), povos indigenas e comunidades quilombolas estas, sobretudo no Brasil
nos estados do Pard e do Amapa e nas florestas do litoral do Pacifico sul colombiano
onde mais de 80% da populacdo é de origem africana. Além da riqueza de
biodiversidade que é grande na Amazonia, conforme apontam reiteradamente diferentes
documentos cientificos, é preciso registrar a mega-biodiversidade dos contrafortes
andino-amazonicos que, ademais, é rico em minérios e petréleo. Os povos originarios
correspondem a 54% das territorialidades identificadas. E de se registrar a presenca de
organizacbes que sendo de base local se articulam nacional e até mesmo
internacionalmente como sdo os casos da COICA - Coordenadora de Organizacdes
Indigenas da Cuenca (Bacia) Amazbnica; da CONAIE - Coordenadora das
Nacionalidades Indigenas, do Equador; da CONACAMI — Coordenadora de Nacional
de Comunidades Afetadas pela Mineracdo, no Peru; do Conselho Nacional dos
Seringueiros, do Brasil; do Movimento Nacional dos Atingidos por Barragens e do PCN
— Processo de Comunidades Negras da Colémbia, para nos atermos as que sdo
reconhecidas internacionalmente. Interessa destacar algumas identidades sociais novas,
como “atingidos por barragens” e “afetados pela minera¢ao”, que vém se configurando
exatamente contra 0s mega-projetos em que o Estado vem atuando em apoio a grandes
corporacgdes ignorando as territorialidades pré-existentes. Observemos que nao se tratam
de identidades essencialistas, haja vista que ndo se reivindicam nenhuma esséncia
prévia, mas que envolvem grupos sociais diversos cuja identidade comum advém do
impacto externo a que sdo submetidas.

Tratando-se de uma regido com riquezas tdo diversas, chama a atencdo no
documento oficial o destaque dado ao petrdleo, recurso que ja& vem sendo alvo de
conflitos como os que envolvem os blocos em torno do Parque Nacional de Yasuny, nos
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contrafortes andino-amazonicos do Equador.

E possivel identificar no documento a sensibilidade geopolitica implicada nessa
area amazonica por toda sua importancia para o equilibrio climéatica global, sua riqueza
em biodiversidade e dgua, enfim, o tema ambiental tem uma relevancia particular nesse
eixo. Esse vetor ecoldgico da geopolitica global se entrecruza com o que poderiamos
chamar vetor tecnolégico, sobretudo com o da biotecnologia em que o germoplasma se
torna uma nova fronteira de interesse do capital e de conhecimento. Esse novo quadro
geopolitico quebrou um verdadeiro consenso que até a década de 1970 parecia
comandar a nova fase da expansdo capitalista na regido, com o desmatamento para a
criacdo de gado e exploragdo madeireira e tem aberto um campo de possibilidades para
a acdo politica supra-local de organizacdes de base local.

Nessa perspectiva, no Eixo de Integracdo e Desenvolvimento do Amazonas, a
imbricacdo de lutas sociais nas mais diferentes escalas (local, regional, nacional e
global) encontra-se mais aberta do que em qualquer outra area, e o documento oficial da
IIRSA reconhece essa dimensdo. Desde que 0 movimento dos seringueiros, nos anos
1970, desencadeou lutas locais contra a expropriacdo de suas terras/florestas e as
articulou com o movimento sindical e ambientalista associando as suas lutas por
reforma agraria introduzindo o debate das territorialidades, com suas Reservas
Extrativistas, que novas configuragbes politicas comecaram a se desenhar.
Relembremos que ja nos anos 1980 o movimento dos seringueiros estabelece uma
alianga com o movimento indigena através da Alianca dos Povos da Floresta articulando
as lutas sociais com a luta ambientalista. Os estudos de Arturo Escobar e Libia Grueso
para Coldmbia mostram a mesma configuracdo para a regido do Pacifico sul daquele
pais e chama a atencdo para as comunidades negras dos pallenques em luta contra a
expropriacdo pelo avanco das monoculturas de palma em areas de florestas tropicais.

Muitas das obras deste eixo implicam modificacdes principalmente nos sistemas
hidrogréaficos (ampliacdo de portos, melhoria na navegabilidade de rios, terminais
fluviais, hidrelétricas) o qual tem uma influéncia direta nas territorialidades existentes,
tanto dos povos indigenas no seu vinculo com rios, como de ribeirinhos, pescadores
artesanais, extrativistas, camponeses e outros. E importante ter em conta que nesta
regido se encontram altos indices de violéncia na Coldombia, no Brasil e no Peru (Bagua,
em 2009). Os conflitos de Belo Monte, no rio Xingu envolvem camponeses, indigenas e
ambientalistas e essa coalizdo de movimentos sociais vem se multiplicando e ndo s6 na
regido, conforme se pode ver a Guerra del Agua em Cochabamba, na Bolivia, (Eixo
Interoceénico Central).

Observemos que a tensdo geopolitica constitutiva da America Latina se mostra
aqui claramente no caso recente da construcao da hidrelétrica de Belo Monte, quando a
OEA volta a ser invocada por a¢fes impetradas pelas organizacdes de base local e seus
aliados minando os esforcos da Unasul de exercer sua hegemonia territorial.

O Espaco concebido do Eixo Peru-Brasil-Bolivia

O Eixo de Integracdo e Desenvolvimento Peru-Brasil-Bolivia possui em sua area
de influéncia os principais pontos de conexdo com a triplice fronteira entre Brasil,
Bolivia e Peru. Em relacdo as principais atividades econémicas deste Eixo, destacam-se:

Entre os cinco produtos mais exportados pelos paises do Eixo
Peru-Brasil-Bolivia, o petroleo cru é o mais importante, (...)
seguido em importéncia pelas exportacdes de minério de ferro
ndo aglomerado e seus concentrados (...). O terceiro, quarto € o
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quinto lugares foram ocupados, respectivamente, pelos gréos de
soja, 0 minério de cobre e 0 ouro (IIRSA, 2010:231).

Como ressalta os documentos oficiais, € importante salientar que sendo esta uma
area de baixa densidade demografica e afastada dos grandes centros economicamente
consolidados, a estratégia apontada para alcancar o desenvolvimento sustentavel na
regido deve incentivar o fortalecimento das atividades agrérias, florestais e turisticas.
Contudo, destaca-se que essa € uma area promissora para o desenvolvimento de
atividades dos setores agropecuérios, floresta e mineiro, uma vez garantidas melhorias
tecnoldgicas e otimizacdo das reder viarias (IIRSA, 2010; 2011). Aqui é interessante
ressaltar que embora esse Eixo seja o que “tem a menor densidade demogréfica” tem as
mesmas perspectivas de desenvolvimento que foram apresentadas para o Eixo mais
dindmico, o Interoceénico Central, inclusive com argumentacado literalmente igual.

O espaco vivido: sobre as territorialidades do Eixo Peru — Brasil — Bolivia

Quanto as territorialidades, este eixo deve ser considerado, assim como 0
Amazonico, como um dos mais sensiveis, haja vista ser a regido em que a ocupacéo
colonial se deu mais tardiamente’ como também é a mais interiorizada entre todas a
regibes em que a IIRSA vai se fazer presente. Abrange uma area onde se desencadeou
um dos mais importantes movimentos sociais que inaugurou uma nova fase das lutas
sociais que articula as escalas local, regional, nacional e global, como € o caso do
movimento dos seringueiros do Acre. Além de temas sensiveis como o do
desmatamento, é importante sublinhar que se trata de uma area em que a diversidade
biologica é das maiores do planeta, haja vista que abarca os contrafortes andino-
amazoénicos e é uma area onde ha povos livres ou ndo contatados ou em isolamento
voluntario. Ao mesmo tempo, como o documento oficial da IIRSA destaca, € uma area
rica em minérios que, nos ultimos anos, ja vem sendo palco de conflitos violentos
envolvendo mineracdo e povos indigenas e comunidades camponesas, como 0 caso de
Bagua, em 2009, e, em abril de 2011, na provincia de Islay (Arequipa) envolvendo o
Projeto de mineracdo de Tia Maria, ambos no Peru.

O Espaco concebido do Eixo Andino

O Eixo Andino abrange as principais conexdes entre Bolivia, Colémbia,
Equador, Peru e Venezuela e institucionalmente encontra-se situado na area do bloco
econémico da Comunidade Andina de Nacdes (CAN). As economias dos paises deste
Eixo caracterizam-se pela forte presenca do setor primario e industrial, mas também por
um setor de servicos que vem apresentando uma taxa de crescimento dindmica (IIRSA,
2010).

Entre os cinco principais produtos exportados pelos paises do
Eixo Andino, o petrdleo cru é o mais importante, representando
cerca de 59,34% do valor total exportado em 2008, seguido em
importancia pelas exportaces de minério de cobre (com 3,94%
do total exportado). O terceiro, 0 quarto e o quinto lugares sdo
ocupados, respectivamente, pelos derivados de petréleo, ouro e
gas natural. Somando os cinco principais produtos exportados
por cada pais alcancam-se 79,16% em valor do total exportado
pelos paises que integram o Eixo Andino para 2008 (IIRSA,
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2010:94).
Em relagdo ao “potencial de desenvolvimento”, 0S recursos minerais e a
potencialidade energética da regido sdo destacadas como importantes atividades.

Grandes quantidades de recursos minerais (ferro, bauxita, cobre,
bronze, silicio, ouro, prata e pedras preciosas, entre outros), que
estdo localizados na zona andina, j& que na Cordilheira dos
Andes se encontra a unidade tectono-magmaética do
geossinclinal andino que constitui uma das zonas mais
mineralizadas do mundo. [...] Os paises do eixo apresentam
significativos excedentes energéticos em petréleo, gas e
hidreleletricidade o que constitui uma base competitiva para
industrias intensivas em energia: aluminio, aco, metal-mecénica.
Esta riqueza também permite pensar em um potencial de
desenvolvimento de servicos e tecnologias associados ao setor
energético (IIRSA, 2010:97).

Assim como nos Eixos do Amazonas e Peru-Brasil-Bolivia, o potencial
econémico proporcionado pela biodiversidade da regido também é destacado no Eixo
Andino. Além disso, ressalta-se no documento a importancia estratégica dos
conhecimentos tradicionais sobre o0 uso e conservacdo da biodiversidade que as
inimeras sociedades que vivem no local possuem. Neste contexto, a exploracao
sustentavel da floresta e o desenvolvimento de produtos farmacéuticos sdo apontando
como atividade potencial para a area. Por fim, identifica-se que a regido possui grande
potencial turistico cultural, histérico e ecologico dada a importante heranca das
civilizagcbes pré-colombianas e da grandiosidade de seu mundo natural (IIRSA,
2010:97).

O Espaco Vivido: sobre as territorialidades do Eixo Andino

Quanto as territorialidades, a regido do Eixo Andino abarca uma enorme
complexidade, haja vista ser uma area que implica locais altamente urbanizadas e, ao
mesmo tempo, areas que abrigam populacdes negras, como o Pacifico colombiano, e
povos originarios (63% do total das territorialidades identificadas), além de populacdes
camponesas ha décadas envolvidas em conflitos intensos, inclusive armados, sobretudo
na Colémbia. Merece destaque, nesse eixo, o fato de o documento oficial da IIRSA
enfatizar, ainda que numa perspectiva de enorme reducionismo econémico, as culturas
desses grupos sociais e etnias o que, na verdade, implica o reconhecimento das
historicas lutas travadas na regido cuja conflagracdo ainda hoje gera enorme
instabilidade politica, sobretudo na Colémbia, mas também nas areas de expansédo
capitalista, ou seja, nos fronts com/contra outras territorialidades. Tanto no Peru (Bagua
e Yslay entre tantos outros), como Equador (Yasuny) e na Venezuela (Yukpa, na Serra
de Perija) ha conflitos envolvendo empresas de mineragcdo contra camponeses € povos
originarios.

Para que se tenha ideia da pressdo desse quadro sobre essas territorialidades
observemos o destaque que a grande riqueza de hidrocarburetos adquire.

As reservas de hidrocarburetos nos paises do Eixo Andino sdo
mais de quatro vezes as dos Estados Unidos e oito vezes as do
Mercosur em seu conjunto. Em 2003, as reservas provadas eram
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de 84.8 mil milhdes de barris. Na década de 1991 a 2003, as
reservas se incrementaram em 55,5%, enquanto a Bolivia e 0
Equador quadruplicaram seus niveis iniciais. A Venezuela possui
91,2% das reservas provadas do Eixo e 75,1% das exportagdes
“em geral, os setores de hidrocarbunetos e minera¢ao sdo os que
serdo 0s maiores receptores de investimentos no Eixo, o que
implica que existe necessidade de trabalhar uma agenda
ambiental muito importante associada a ambas atividades
(IIRSA,2008: 23).

A regido deve ser vista ainda como uma das mais complexas na medida em que
se sobrepbe especificamente sobre ela a tensdo geopolitica classica envolvendo a
superpoténcia estadunidense, presente militarmente através do Plano Colémbia.

O Espaco concebido do Eixo Interoceanico Central

O Eixo Interoceanico Central atravessa transversalmente a América do Sul
incorporando os principais portos do Pacifico e do Atlantico e conectando importantes
centralidades entre Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay e Peru. Em relagdo as principais
atividades econdmicas presentes na area de influéncia do Eixo Interoceanico Central
destaca-se que:

Entre os cinco principais produtos exportados pelos paises do
Eixo Interocednico Central, o cobre refinado (incluido o
refundido) é o mais importante (...), sequido em importancia
pelas exportacGes de minério de cobre e seus concentrados (com
5,79% do total exportado). O terceiro, 0 quarto e o quinto
lugares sdo ocupados, respectivamente, pelo Oleo cru de
petréleo, os graos de soja, e 0s minérios de ferro ndo
aglomerados e seus concentrados (IIRSA, 2010:185).

Em relacdo ao potencial de desenvolvimento do Eixo, destaca-se que as
atividades que continuardo crescendo, segundo o documento oficial sao:

(1) Atividades vinculadas a expansdo da producdo agricola, em
especial, soja, milho e cana-de-acUcar; (2) Atividades vinculadas
a industrializacdo de produtos do campo, em particular
derivados de soja, milho e cana-de-acUcar, entre outros; (3)
Atividades vinculadas a producdo mineira especialmente de
cobre, ouro e molibdénio; (4) Atividades vinculadas ao
transporte da producdo até e nos portos de embarque, em
particular a exploracdo por concessao de ramais ferroviarios, € a
operacdo de terminais multimodais; (5) Atividades vinculadas a
ampliacdo da capacidade operacional do sistema de transporte e
sua manutencdo; (6) Atividades vinculadas de producdo e
transporte e (7) Atividades vinculadas a mitigacdo de impactos
ambientais derivados da necessidade de o desenvolvimento
desta regido ser concebido de um modo sustentavel. (IIRSA,
2010:189).
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O Espagco Vivido: sobre as territorialidades do Eixo Interoceéanico Central

Sao maltiplas as territorialidades que estdo sendo afetadas no Eixo Interoceanico
Central pelo processo de desenvolvimento e cujos conflitos tendem a se intensificar
com as obras da I1IRSA. O documento oficial da IIRSA, ao assinalar as oportunidades
que se abrem com 0s novos mercados, com o aumento dos pre¢os das commoditties e
vendo as terras como ‘“relativamente baratas” projeta confrontos com mais de 100
comunidades indigenas, mais de 50 comunidades quilombolas e outras comunidades
tradicionais, como as de pescadores (inclusive caicaras) e de faxinalenses?, estas
particularmente no estado do Parana.

Com relacdo as comunidades e povos indigenas ha coordenacdes por regido,
etnias e familias/troncos linguisticos, movimentos e organiza¢des indigenas em
diferentes escalas, assembleias especificas de determinados povos que podem ser
interlocutores, pois ja vém se organizando em funcdo das tensbes ja em curso. Muitas
das entidades que atuam em apoio a esses grupos sociais e etnias pautam temas como
agroecologia e a demarcacdo dos territorios. Registramos, ainda, entre as
territorialidades urbanas cujos grupos sociais, que ora se apresentam como comunidades
de favelas ou de sem-teto, apontam para a saturacdo das cidades, o déficit habitacional,
a inconsisténcia das politicas publicas para habitagdo, agravados pela especulacdo
imobiliaria desenfreada. Ha que se considerar, nesse caso, que muitos dos conflitos
urbanos tém sido desencadeados ndo pelas obras de infraestrutura ligadas a IIRSA, mas
pelas obras de preparacdo para as Olimpiadas de 2016 e para a Copa do Mundo de
2014.

O Espaco concebido do Eixo Mercosul-Chile

A é&rea de influéncia do Eixo Mercosul-Chile atravessa a América do Sul
incorporando importantes centros econdmicos, cidades e portos da Argentina, Brasil,
Chile, Paraguai e Uruguai. Cabe destacar que do ponto de vista institucional a area de
influéncia do Eixo é marcada pela unido aduaneira do Mercosul, processo de integracéo
gue ja encontra-se em curso ha 19 anos.

Esta é uma area que se destaca pelo grande crescimento das exportacdes nos
altimos 8 anos (205,8%), onde predomina basicamente a exportacdo de produtos
primarios como cobre, petréleo, grdos de soja, 0Oleos. A importancia central deste Eixo
estd na passagem interocednica que permite as exportacbes também pelo Pacifico,
circuito que ja existe, mas que é chave para 0 aumento das exportacbes futuras
considerando o peso dos mercados asiaticos. Em relacdo ao potencial de
desenvolvimento do eixo é possivel destaca-se que:

Para o futuro esta prevista a continuacdo do esquema de
desenvolvimento baseado em uma combinacdo de alta producéo
da agropecuaria, agroindustria, industria de transformacéo e
prestacdo de servicos diversos. A alta producdo agropecuaria,
por sua vez, criard novas pressdes sobre a infraestrutura
existente. Espacialmente esta previsto o crescimento de cidades
intermediarias com o qual serdo gerados ou aumentados aos
poucos novos fluxos de transporte e novas necessidades de
integracdo (IIRSA, 2011:74).
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O Espaco Vivido: sobre a territorialidades do Eixo Mercosul-Chile

Como ¢ possivel observar, este Eixo atravessa areas centrais da acumulacéo
capitalista na América do Sul, como o Sudeste e Sul do Brasil, o Uruguai e o Pampa
argentino. Todavia, 53% das territorialidades identificadas envolvem populacdes
quilombolas (sobretudo no Brasil), camponeses e populagdes tradicionais como
pescadores, faxinalenses, cipozeiros e outras. Merece destaque 0 conjunto de
organizacfes sociais e ambientalistas de base urbana que ndo s6 atuam junto as
populacdes de periferias urbanas (infancia, sem-teto, desempregados, piqueteros) como
também em causas ambientalistas em apoio a populagdes ribeirinhas e outras. A
capacidade de mobilizagéo social desses grupos ganhou grande notoriedade no conflito
no rio Uruguai, na fronteira argentino-uruguaia (Gualeguaychi-Fray Bentos),
envolvendo a empresa finlandesa UPM-Kymmene (ex-Botnia), e sua fabrica de celulose
e os latifundios monocultores de eucalipto e/ou pinnus. Todavia, esse conflito em torno
dos latifindios monocultores de exportacdo se reproduz em diferentes areas desse Eixo,
como no vale do Paraiba, no norte do Espirito Santo.

As territorialidades camponesas se destacam principalmente no Sul do Brasil
(Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra), no Paraguai € no interior da
Argentina. Tal como no caso do Eixo Capricornio, grande parte deste espaco coincide
com a expansdo do monocultivo da soja, que vém ameacando comunidades camponesas
e indigenas, com muitos conflitos por terras. O fato de muitas terras ja serem incluidas
no modelo agroexportador, muitas desde sua conformacgdo no século XIX e inicio do
XX, como no Pampa Umido argentino, a incidéncia camponesa € menor e se sobrepdem
0S movimentos ambientalistas como resposta a esse mesmo modelo agropecuario com
suas fumigacdes, perda de soberania alimentar, contaminacao.

Ha que considerar, ainda, as territorialidades dos povos originarios, distribuidos
de forma bastante regular, como os guarani com peso maior no sul Brasil e Paraguai. Os
territorios dos indigenas diaguita no norte do Chile e Argentina tem sido palco de um
conflito em funcdo da implantacdo do mega-projeto Pascua Lama, da empresa
transnacional canadense Barrick Gold Corp que, entre outras questdes, implica usos
distintos para um recurso limitado, no caso, a agua.

O Espaco concebido do Eixo de Capricérnio

A érea de influéncia do Eixo de Capricérnio situa-se ao longo do tropico de
mesmo nome, abrange cinco paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile e Paraguay) e
possui carater bioceanico, uma vez que conecta zonas portuarias do Atlantico e do
Pacifico. As atividades econdmicas mais importantes nesse Eixo encontram-se
relacionadas com os setores primario e industrial. A regido conta também com grandes
quantidades de recursos minerais (cobre, ferro, prata, e pedras preciosas entre outros),
localizados na zona andina, apresenta grande vocacgdo para a agricultura e possui, ainda,
importantes excedentes energéticos ligados a hidreletricidade e gas natural (IIRSA,
2010). A area de influéncia do Eixo é considerada nos documentos como relativamente
pouco povoada, mas com grande capacidade e potencial de desenvolvimento. Ja em
relacdo as perspectiva de desenvolvimento destaca-se que, em médio prazo, a dinamica
econdmica do Eixo de Capricornio sera caracterizada pelo, “(1) intercambio energético;
(2) pelo aumento do transporte de cargas-passageiros e (3) pelo desenvolvimento das
sub-regibes do Eixo associadas a agricultura (soja), a industria metal-mecénica e as
atividades extrativas metaliferas e ndo-metaliferas” (IIRSA, 2010:124).
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O Espaco Vivido: sobre as territorialidades do Eixo capricornio

Como é possivel observar, o diagndstico e as perspectivas caracterizam o
potencial de desenvolvimento deste Eixo estdo centrados nas atividades que ja estdo
gerando conflitos na regido, sejam as extrativistas, sejam os monocultivos de soja e
milho ou de matéria-prima para celulose, que confrontam com as territorialidades
existentes (no caso da mineracdo tem sido incompativel diretamente com o0s
assentamentos humanos de povos inteiros, como no caso dos diaguita, o que tem levado
a conformacdo de “asambleas ciudadanas”).

As territorialidades camponesas se localizam em um continuo que inclui o
Chaco — tanto argentino, como paraguaio e boliviano — além do sul do Brasil e 0
nordeste argentino que tem uma histéria de larga duracdo de colonizagcdo camponesa e
os vales da cordilheira dos Andes, tanto do lado argentino, como chileno. H& que levar
em conta que muitos desses espacos se encontram em areas de expansao da agricultura
capitalista (commoditties) nos ultimos anos, com fortes conflitos pela terra onde se
destacam a presenca das corporacdes transnacionais, algumas com origem nos proprios
paises da regido, como parte dos blocos de poder que envolvem grandes latifindios.
Tem sido grande a pressdo para compra de terras por grandes grupos financeiros o que
agrava um quadro ja tenso frente as diferentes territorialidades.

Além dos camponeses ha que se destacar a importancia das populacGes
tradicionais como os faxinalenses, sobretudo no estado do Parana, os pescadores
(Brasil) e mariscadores e ribeirinhos (Chile) e os quilombolas que se destacam no
Brasil.

As territorialidades indigenas tém uma distribuicdo geografica que, nesse caso,
mais ou menos corresponde a dos camponeses, 0 que da conta do processo de ocupacao
dessas terras, assim como da campesinizacdo histérica de muitas comunidades
indigenas. Todavia, nos ultimos anos, ha uma inversdo identitaria e muitas dessas
comunidades deixam de lutar por terra, uma das caracteristicas das lutas camponesas, e
lutam por territério reinventando a identidade de povos originarios. Nesse eixo 0
Paraguai se destaca pela grande quantidade de etnias, assim como o0 norte argentino,
embora aqui 0 numero seja mais reduzido. O aporte da Bolivia é reduzido ja que neste
eixo fica excluida a porcdo andina que € a que possui maior quantidade de etnias nesse
pais.

Ha que considerar, por fim, as Organizacdes Sociais e Ambientalistas, muitas
localizadas nas cidades, sobretudo nas capitais de provincias, que tém se mobilizado em
lutas contra 0s mega-projetos de mineracao na cordilheira dos Andes, problematica que
também envolve camponeses e indigenas dessas zonas.

O Espaco concebido do Eixo Hidrovia Parana-Paraguai

Nesse eixo ha varios elementos importantes a serem destacados: localiza-e nele a
maior area continental alagada do planeta, o Pantanal Matogrossense, além do aqifero
Guarani, uma das maiores reservas mundiais de agua. Nesse sentido, torna-se
importante considerar as atividades que sdo apontadas no documento da IIRSA como as
que devam ser fortalecidas, uma vez que as mesmas tendem a promover a contaminagéo
das &guas subterraneas (tanto a atividade agropecuaria como a industrial que acompanha
0S principais rios).
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Entre os principais produtos que sdo exportados hoje por este Eixo destacam-se,
em ordem de importancia econémica: grdos de soja, petroleo cru e minerais de ferro
(IRSA, 2010: 162). A érea abarcada por este Eixo, uma das mais integradas na
economia-mundo (sudeste brasileiro e a regido pampeana argentina) deve receber
grandes investimentos, pois se encontra atravessada simultaneamente por dois outros
Eixos: o de Capricornio, que conecta os dois oceanos, e 0 Mercosul-Chile. Para o caso
do Eixo Hidrovia, o foco esta centrado na navegabilidade de grande porte sobre 0s rios,
mas se refor¢a com os outros como a rede viaria e ferroviaria e a interconexao
energética. No diagndstico apresentado no documento oficial, vislumbra-se, a médio
prazo, que a dindmica sera dada pela “incorporacdo e desenvolvimento de areas do eixo
associadas ao crescimento da agricultura (soja), a indlstria metal-mecénica e as
atividades extrativas metaliferas (ferro)” (IIRSA, 2010:166).

O Espaco vivido: sobre as territorialidades do Eixo Hidrovia Paraguai-Parana

Como esse eixo se sobrepde em parte aos dois outros eixos ja analisados, as
territorialidades que aqui se destacam sdo as mesmas. Além das comunidades
quilombolas, os camponeses e populagdes tradicionais (como os faxinalenses, 0s
ribeirinhos, pescadores, mariscadores, junqueiros e Cipozeiros, para nos atermos as
identidades explicitamente colocadas), as populacdes indigenas chegam a abarcar 41%
do total das territorialidades identificadas, com destaque para o Paraguai e o Brasil
(Mato Grosso do Sul).

Os conflitos envolvendo o avango dos latifundios monocultores, sobretudo de
soja com/contra populacdes indigenas e camponesas tém sido frequentes no Paraguai e
no Mato Grosso do Sul e tendem a se acentuar em funcdo de problemas fundiarios
derivados das exigéncias de regulacdo liberal enquanto propriedade privada colocada
pelo avanco capitalista em confronto com outras formas de propriedade e de relacfes
sociais fundadas no uso comum dos recursos naturais. Registre-se que nos encontramos
diante de um dos mais complexos ecossistemas do mundo, o Pantanal, que é a maior
area alagada continental do planeta.

Eixo do Sul: o Espaco concebido

A area de influéncia do Eixo do Sul constitui um corredor de desenvolvimento
biocednico, uma vez que abrange areas do territorio chileno e argentino e possui
importantes zonas portuarias tanto no oceano Pacifico como no oceano Atlantico. Assim
como o Eixo Mercosul-Chile, sua area de influéncia também encontra-se inserida no
Mercado Comum do Sul (Mercosul). De acordo com os documentos oficiais da IRSA:

Na éarea de influéncia do Eixo do Sul, ha regides consolidadas,
regibes com densidade demografica muita baixa e areas extensas
destinadas a preservacdo ambiental (parques e reservas
nacionais). A area também se caracteriza pela presenca de
agroindustrias e industrias manufatureiras, atividades de geracao
de energia elétrica, petroleo e gas, exploracdo agropecuaria,
silvicola e pesqueira, e prestacdo de servigcos, em que o0 turismo
tem um papel de destaque. (IIRSA, 2011:75).

Em relacdo as potencialidades de desenvolvimento do Eixo os documentos
oficiais da IIRSA destacam que espera-se uma consolidagdo dessas atividades, em
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especifico as relacionadas com produtos agropecudrios, aquicultura, vitivinicultura
(vinho) e agroindustria. Entretanto, serdo as atividades de servigos que continuardo
prevalecendo na regiéo.

O Espagco Vivido: sobre as territorialidades do Eixo do Sul

A consolidacdo dessas atividades, conforme apregoa o documento, afetard as
diferentes territorialidades que historicamente ocupam esses espacos, com destaque para
0s povos indigenas, particularmente os mapuche tanto do lado argentino como chileno.
As populagdes mapuche montam a mais de 1 milh&o de habitantes. Considere-se, ainda,
a presenca significativa de camponeses que correspondem a 43% do total das
territorialidades identificadas.

Consideracoes finais

As descricdes e analises dos espacos concebidos e dos espacos vividos das areas
de influéncia dos Eixos de Integracdo e Desenvolvimento da IIRSA demonstram que as
tensdes e conflitos sociais tendem a aumentar na regido. Ao privilegiar uma escala
regional-continental de analise e acdo no territorio sul-americano, o projeto de
integracdo de infraestrutura da IIRSA acaba por ignorar e invisibilizar um enorme
namero de territorialidades que, numa escala local, também conformam as areas de
influéncia dos Eixos.

E possivel verificar que prevalece na logica de ordenamento territorial da IRSA
o dominio logico-racional e estratégico-funcional do espaco, o espago concebido
(representacdes do espaco) dos cientistas, planejadores, urbanistas, tecnocratas e atores
hegeménicos, que recortam e ordenam o0 espaco geografico sul-americano,
considerando-o supostamente coeso, coerente e homogéneo. Assim, ha o predominio de
uma visdo abstrata e racional do espago que ignora o espaco vivido de uma diversidade
de povos, culturas e modos de vida, onde o dominio do espaco € acompanhado tambem
por sua apropriacdo simbolica e afetiva, sentido de pertencimento e valor de uso.

A concepcdo de desenvolvimento predominante nas formulacGes e discursos
sobre a IIRSA, assim como a definicdo dos conceitos de territorio e rede predominantes
no projeto, evidenciam o carater economicista que prevalece no projeto. Ao conceber o
territorio apenas como suporte material ou distancia e base fisica que deve ser superada
pela instalacdo de redes de fluxos, o projeto ignora que o conceito de territorio deve ser
compreendido também em sua dimensdo simbdlica e em diferentes escalas. Nesse
sentido, conceitos como os de “vazio demografico”, “terras relativamente baratas”,
“terras disponiveis”, “espacos em consolidacdo” acabam por justificar e legitimar a
destruicdo de ecossistemas e a desestruturacdo de indmeras territorialidades. Nessa
perspectiva, a ocorréncia de conflitos sociais tende a se tornar inevitavel e acaba por
atualizar, como ja ressaltado, a historia de longa duracéo e a colonialidade do poder que
conformam a formacé&o socioespacial latinoamericana.

Ao buscarmos evidenciar os dilemas e contradi¢cdes do processo de integracdo
regional em curso, acreditamos oferecer a possibilidade para que as politicas de
implementacdo da IIRSA passem a considerar as territorialidades das populacGes que
conformam a area de influéncia de seus projetos. Deste modo, pensamos que, ao
contrério do que vem ocorrendo, 0s processos de expropriacdo e impactos sociais e
ambientais associados a esse projeto de integragdo possam vir a ser evitados e, ainda,
que uma efetiva participacdo politica dessas popula¢des sobre os rumos da integracdo
regional sul-americana possa de fato existir.
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Notas

*Gedgrafo, doutorando em Geografia pela Universidade Federal Fluminense e mestre em Geografia pela
mesma instituicéo.

1 O conflito territorial envolvendo o Brasil, a Bolivia e o Peru no inicio do século XX, que culminou com
a incorporacdo do Acre ao territorio brasileiro, teve como um dos seus motivadores o fato de, ainda em
finais do século XIX e inicio do XX, “as fronteiras estarem as cegas”, conforme afirmava o Tratado de
Ayacucho, de 1867.

2 «QOs faxinais sdo comunidades rurais que se constituiram como um mecanismo de autodefesa do
campesinato local a fim de assegurar a sua reproducdo social em situacBes de crise econémica. Tais
comunidades fazem o uso comunal e sustentavel das areas de criadouros de animais, recursos florestais e
hidricos e o uso privado das areas de lavoura, onde é cultivada a policultura alimentar de subsisténcia. A
Articulacdo Puxirdo dos Povos Faxinalenses ¢ uma das entidades que representa as comunidades
faxinalenses na regido sul do Brasil, no Parana basicamente. Sua missdo é articular e mobilizar essas
comunidades para a defesa e a promocdo de seus direitos étnicos e coletivos visando ao acesso e a
manutencdo de sua territorialidade”. Consultar: Fundo Brasil de Direitos Humanos (h
ttp://www.fundodireitoshumanos.org.br/v2/pt/projects/view/articulacao-puxirao-dos-povos-faxinalenses-

1).
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