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Introduccion:

La Comunidad “San Juan Bautista” de Catacaos esta ubicada en la costa Norte, su
origen es un conjunto de indigenas de origen Talllan que se concentraron al rededor del
pueblo San Juan Bautista (1572); no se trata de una Comunidad alejada de los cambios
en su entorno esta ubicada a no mas de diez kilémetros de la principal ciudad de la
Regidn (Piura) y su produccion de algodén se exporta a los mas exclusivos mercados
internacionales desde finales del siglo XIX.

La Comunidad de Catacaos a escrito su historia reciente con la sangre de sus comuneros
en la defensa de sus tierras comunales, luchas intensas que no solo quedan grabadas en
la mente de los Catacaos sino también en la mente de la mayor parte de campesinos del
Pert. El ejemplo de Catacaos es emblematico, iniciaron su lucha por la tierras muchos
antes de la llegada de la Reforma Agraria (1969) y cuando el Estado impuso su modelo
cooperativista, consiguieron implantar uno alternativo y obligaron ala Estado a
reconocer los derechos comunales de las tierras de las nuevas cooperativas.

En 1997 se realizo una encuesta en la Comunidad, dirigida solo a conductores de tierras
agricolas, de los 134 encuestados elegidos al azar solo tenia titulo de propiedad y no se
reconocia como comunero pues se trataba de terrenos no afectados por la Reforma
Agraria (10 hectareas); mas del 96% tenia un certificado de posesion que le otorgaba
derechos sobre la tierras y el 83% de los comuneros estaba a favor de la titulacion.

Desde finales de 1997 ingresa el Proyecto Especial de Titulacién de Tierras promovido
por el Estado peruano a titular en forma individual las tierras comunales. El Estado
aprovecha la crisis de representatividad que sufria la Dirigencia comunal, los intentos de
ingresar a Catacaos no se habian concretado aunque todos sabian que buena parte de las
normas nacionales sobre tierra tenian debajo de la firma de Fujimori el nombre impreso
de la Comunidad de Catacaos.



Hemos regresado cuatro afios después, el 97% de los comuneros estan a favor de la
titulacion de sus tierras agricolas y el 58% ha titulado alguna de sus parcelas. Esta
investigacion trata de encontrar en las estrategias de los implicados, los Comuneros, la
Comunidad como representante y el Estado como ente normativo, una serie de
respuestas en torno al futuro que le depara a la Comunidad de Catacaos, la legitimidad
del proceso de titulacion y las posibilidades de realizar ajustes al proceso en camino.

En la primera parte se presenta el marco tedrico sobre el que desarrollamos la
investigacion, una segunda parte presenta a la Comunidad y sus entorno, la tercera parte
es un recorrido por las modificaciones legales emprendidas como parte del ajuste
estructural (el Estado); las ultimas dos partes se refieren a la estrategia de la Comunidad
como organizacion social y los comuneros como individuos, para estas partes hemos
realizado ua encuesta a los mismos comuneros de 1997 y hemos realizado una serie de
entrevistas a los dirigentes de la Comunidad.

I.Aproximaciones al tema de las tierras
La racionalidad econémica de una Mega Comunidad Campesina

Al momento de concluir este trabajo la Comunidad de Catacaos cuenta con una nueva
directiva, que con un afio en funciones estd ubicada en la agenda institucional de la
region como representante de los agricultores, sin que esto fortalezca significativamente
su imagen entre sus propios socios. Por otro lado el gobierno del Peru se ha
“democratizado”, con la salida de Fujimori y su entorno, su preocupacion esta orientada
a generar confianza entre los electores y por lo pronto, aunque asume que existen
groseros errores en el proceso de titulacion, sus acciones buscan resultados de corto
plazo mas que cambios profundos.

La actual Dirigencia de la Comunidad respeta el derecho de sus socios comuneros de
asegurar que la tierra que les pertenece hoy, mafiana sera para sus hijos, no permitiran
que personas extrafias se la quiten y todos tienen la seguridad que en la primera invasion
ellos seran los primeros en salir en defensa de esas tierras. Tampoco se cuestiona la
formalizacion de estos derechos de propiedad individual sobre la tierra comunal y se
espera que estos permitan a sus socios acceder al ansiado financiamiento agricola.

Desde el lado de los comuneros el asunto de la necesidad / deseo de titular las tierras
comunales no es nuevo y el apoyo a la titulacién es unanime, 97% de los encuestados
estan de acuerdo con la titulacién de las tierras agricolas. Pero al mismo tiempo se
reconoce que la Comunidad tiene derechos y obligaciones sobre esa tierra, el 41% de
los encuestados manifesté que pertenece a la Comunidad de Catacaos porque sus tierras
son comunales.

Existe un tercer agente, ademas de la Comunidad y sus socios, el Estado, que respecto al
tema de las tierras de las comunidades tiene una preocupacion manifiesta en el sentido
de que su objetivo es generar su “mejor” explotacion en el caso de la tierra agricola (la
mayor produccion por unidad de recurso) y la rentabilizacion de recursos no utilizados
(especificamente las tierras eriazas) mediante la dinamizacion de los mercados.



Tres agentes con estrategias (decisiones, elecciones y derechos) sobre el mismo recurso,
que en muchos casos no enrumban al mismo objetivo. Una primera parte sera la puesta
en claro porque el desarrollo de los mercados no llevan necesariamente a los objetivos
“mas eficiente” y una segunda parte trata de graficar las posibilidades de andlisis desde
las estrategias de los agentes y el marco institucional sobre el que se relacionan.

Aclaremos porque el mercado no es “eficiente” para las tierras de Catacaos

El andlisis econ6mico, al que estamos acostumbrados, manifiesta la supremacia de los
mecanismos de mercado para lograr la eficiencia, se asume que la posibilidad de
realizar un libre intercambio de bienes llevan a la especializacion y generan por
resultado la mejor asignacién posible de los recursos escasos que tiene la sociedad; y
usted no deberia de preocuparse que cualquier distorsion en el mercado sera informada
por el sistema de precios y los miles de compradores y vendedores tomaran las
decisiones acertadas para eliminar esta distorsion hasta regresar al 6ptimo.

Este esquema neoclasico asume, y los nuevos liberales con ella, que los mercados son
“perfectos™; todos tienen informacion completa sobre los bienes que intercambian y
saben los precios asi como eligen libremente; ademas, aunque las personas sélo buscan
maximizar su riqueza existe un marco en el cual los contratos se cumplen. Estos
principios son cuestionables, aunque no tenemos estructura mas sencilla para presentar
las actitudes de los agentes econdmicos, en realidad en todas las ciencias sociales existe
una tension persistente entre las teorias que construimos y la evidencia que compilamos
sobre la interaccion humana (North 1996: 23).

Dos lineas claras cuestionan la posibilidad de que este esquema de perfeccion pueda ser
el que regule los mercados en nuestro pais, y especificamente el de tierras en la
comunidad de Catacaos; por un lado el conjunto de imperfecciones que existen en los
mercados complementarios (como el financiero o el mismo de productos agricolas) y
por otro lado un conjunto de costos de transaccion que existen en los intercambios,
particularmente de terrenos en una zona pobre y con un pasado de lucha por la tierra.

Sobre el primer punto cito a un reconocido economista peruano:

“La teoria econdmica dice que si el mercado de tierras es efectivamente competitivo, un
agricultor puede vender su tierra al valor presente neto de los recursos que esta tierra
esta en capacidad de generar. Asi, el agricultor estaria en condiciones de optar entre
cambiar de actividad productiva, disponiendo hoy de toda la rentabilidad (descontada a
su valor presente) que su tierra puede producir, o continuar haciendo producir esa tierra
para recibir ese flujo de rentabilidad a lo largo del tiempo.”(Javier Escobal 1991: 14).

El tema que se plantea a continuacion, siempre en el espacio de la teoria, es que esto
solo funciona en realidad si es que el comprador y el vendedor acceden de igual forma
al financiamiento, o a los mismos términos de intercambio de los productos, es decir
siempre que el conjunto de mercados que tienen relacion con el “valor presente” del
bien para ese agricultor son competitivos y estan en el 6ptimo. Cuestion por demas lejos
de la realidad, los mercados de servicios para la agricultura, financieros, de insumos y
otros, no son competitivos y tiene problemas muy serios en eficiencia y “transparencia”.



Un segundo conjunto de cuestionamiento a la posibilidad de construir un mercado de
tierras competitivo se relaciona con la existencia de un conjunto de costos en los que se
debe de incurrir para realizar las transacciones de tierras. Para este caso especifico sélo
quiero mencionar dos, por un lado la dificultad que tienen los agricultores para realizar
el calculo del valor presente de su tierra y el conjunto de oportunidades y/o ventajas y
desventajas, los agricultores no cuentan con la informacién suficiente (si es que alguien
la puede tener) para tomar una decision precisa y perfecta, por definicion las personas
tomamos decisiones segtin nuestras apreciaciones de la realidad o con los elementos con
que contamos.

En esta linea un segundo elemento que quiero considerar es el que esta relacionado con
el marco de derechos, que implica mas que un simple documento que determina un
propietario u otro, el costo de la tierra y su costos de venta esta relacionado también con
las posibilidades de determinar un marco juridico que permita la transferencia de los
“derechos”. En realidad existen una serie de normas, formales e informales que regulan
la interacciéon humana y no s6lo un simple marco juridico “formal” para el intercambio
de derechos. Los derechos sobre la tierra no solo se tienen que asignar claramente, estos
tienen que ser reconocidos por los “otros” no duefios o estar muy bien protegidos para
hacerlos respetar. Este trabajo es un intento por aclarar como conseguir esta eficiente
asignacion de derechos, usted debe de considerar que los aparatos coercitivos son
indispensables pero por lo general caros y parcializados con el poder, en una mega
comunidad del Peru.

La comunidad son sus comuneros y sus instituciones.

Para North, el principal exponente de la nueva teoria institucional, la funcion de las
instituciones es disminuir la incertidumbre ya que proporcionan una estructura a la vida
diaria, constituyen una guia de la conducta o lo que diriamos los economistas son las
que definen y limitan el conjunto de posibles elecciones de los individuos (North 1993:
14). No se cuestionan los supuestos de individuos egoistas y de maximizadores de
riqueza, pero se dejan de lado los principios de la competencia perfecta (individuos
iguales, informacion completa y un esquema de racionalidad absoluta); el
institucionalismo introduce el estudio de los perjuicios o beneficios colectivos de las
elecciones econémicas de los individuos, asi como las tensiones y contradicciones entre
la maximizacion individual y la maximizacion del bienestar colectivo.

Las personas estan junto a otras personas y su desempefio lo realizan tomando eso en
cuenta, no es igual que uno contrate a un abogado en Peru o en la India, ademas de las
diferencias entre ambos individuos existen una serie de instituciones (reglas / formas)
que hacen una transaccion distinta a la otra. Este conjunto de instituciones son tan o mas
importantes que las propias formas y objetivos de los individuos, estas instituciones no
son estaticas aunque sus cambios son relativamente lentos. Las posibilidades que puede
tener la asignacion estricta de los derechos sobre la tierra comunal para lograr mejores
condiciones de produccion estaran también relacionadas con los cambios en las reglas
de interaccion; como se modifiquen éstas y cudl es su futuro no depende mas que de los
propios agentes que las tienen que cumplir; por mas que uno cambie las instituciones en
el papel, a estas les toma mas tiempo cambiar en la practica.



¢Y la Comunidad que funciones puede tener?, ;no es que con la definicion de los
derechos sobre el principal bien comunal debe desaparecer?; en principio se debe de
reconocer que una organizacion como la Comunidad influye en el marco en el que se
pueden desplegar las acciones de los comuneros, sin que esto signifique que lo que
defiende la comunidad es solo la suma de las intenciones de los comuneros, en algunos
casos suele suceder que los objetivos colectivos 0 comunes se contrapongan en cierto
grado a los objetivos individuales. “no es cierto que la idea de que los grupos actuaran
por su propio interés se deriva logicamente de la premisa del comportamiento racional y
egoista. No es asi, porque todos los miembros de un grupo saldran ganando si logran su
objetivo comun. Actuaran para alcanzarlo aunque todos sean racionales y egoistas. En
realidad, a menos que el niimero de miembros del grupos sea muy pequefio, o que haya
coaccion o algun otro mecanismos especial para hacer que las personas actien por su
interés comun, las personas racionales y egoistas no actuaran para lograr sus intereses
comunes o de grupo. Dicho de otro modo, aun cuando todos los miembros de un grupo
grande sean racionales y egoistas y resulten beneficiados si, como grupo, trabajaran para
alcanzar su interés u objetivo comun, de todos modos no actuaran voluntariamente con
el fin de satisfacer ese interés comuin o de grupo.” (Olson 1992: 12)

En principio para reconocer las instituciones y la tendencia de sus cambios en relacion a
la asignacion de derechos de propiedad individuales sobre la tierra comunal,
diferenciamos las “reglas o normas” de la organizacion, la Comunidad es un agente (al
igual que los individuos) y sus objetivos han de ser los que son propiamente colectivos,
por lo general los beneficios individuales son buscados por los propios individuo.
Incluso la existencia de la Comunidad solo puede ser sostenida si es que su existencia
permite que los comuneros, en sus inquietudes de solucién individual, encuentran el
camino para conseguir el beneficio colectivo.

Para poder observar como es que en este marco pueden relacionarse de la mejor manera
posibles los objetivos individuales de los comuneros, el objetivo colectivo expresando
en el perfil de acciones de la Comunidad y las acciones desplegadas por el Estado, como
agente externo pero con estrategia propia, utilizamos la teoria de juegos. En la siguiente
parte presentamos el entorno de la Comunidad, luego presentamos a cada uno de los
agentes y al final de cada parte la estrategia que despliegan en relacién a la politica de
tierras, en las conclusiones presentamos lo que para nosotros son las soluciones posibles
para este juego no cooperativo.

I.La Comunidad de Catacaos en el entorno regional.

La CC Catacaos se ubica al Oeste del departamento de Piura en el extremo norte del
Pert, en frontera con el vecino pais de Ecuador; su configuracion agroecologica es
variada, con areas de desierto hasta una sierra que en relacion al resto del pais es de baja
altura. El espacio de la Comunidad de Catacaos corresponde completamente a la zona
de Costa (al nivel del mar), el clima en ésta parte es de tropico seco (con altas
temperaturas en la mayor parte del afio) y con muy bajos niveles de precipitacion. Las
lluvias son escasas, sobre todo en la costa que tienen el amplio desierto de Sechura, pero
de manera reiterada (hoy con mas frecuencia) se presentan grandes precipitaciones por
la presencia intensa del Fenémeno de El Nifio; la presencia de este fenomeno
reconstituye los bosques secos, pero destruye la mayor parte de la infraestructura social,



erroneamente configurada para condiciones “normales”, y paraliza la agricultura
regional de la que vive la mayor parte de la poblacion.

A pesar de su pequefia extension y sus amplios espacios de desierto, el departamento de
Piura es el segundo mas poblado del pais después de Lima, y el de mas alta densidad
poblacional también después de la capital. Sin embargo, a diferencia de otras regiones
densas del pais, no ha desarrollado grandes polos urbanos. S6lo el 30% de su poblacion
vive en una de las 2 ciudades principales (Piura y Sullana) y el 17% se asienta en la
zona del litoral (basicamente pesquero y petrolero). El restante 53% se ubica en la
amplia red de pequefios pueblos rurales de los valles costefios (32%) y en la sierra
(21%).

El espacio de la comunidad de Catacaos, que limita con la ciudad de Piura, capital del
departamento, tiene sobre su territorio a mas del 8% de la poblacién departamental; en
total 114,894 pobladores que habitan 127 centros poblados. La mayor parte de los
Catacaos habita centros poblados menores a los dos mil habitantes (44%) y solo 34% de
los pobladores se encuentra en las capitales de los cinco distritos (todos de la Provincia
de Piura en el departamento del mismo nombre)

Poblacion de Catacaos, por distritos y tamafio de los Centros poblados
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Dos grandes cuencas fluviales, recientemente interconectadas, organizan la vida del
departamento al producir dos ricos valles, verdaderos oasis, en el desierto: el rio Chira
con una superficie bajo riego de 68,280 hectareas i y el rio Piura de caudal irregular
(74,130 hectéreas bajo riego).

Utilizar el agua disponible y regularizar el riego, han sido grandes retos culturales y han
provocado la movilizacion de grandes recursos en la region, inversiones y un acelerado
proceso de concentracion de la tierra comunal.



Departamento de Piura en el Peru
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Desde inicios del siglo XX el dinamismo del sector algodonero de la costa de Piura
propicié esta dinamica y hasta hoy las condiciones regionales de desarrollo siguen
girando al rededor de la agricultura; el 37% de la poblacién econ6micamente activa se
emplea de manera directa en el agro.

Este sector, que da vida a un conjunto de otras actividades de los pueblos rurales y aun a
la agroindustria regional, mantiene un perfil de pequefa agricultura fragmentada. En el
Chira el 80% de los agricultores conducen unidades menores a las 5 hectareas (50,000
m2), en la parte alta del Piura representan el 94% mientras que en la parte baja del
valles del Piura, donde se ubica la comunidad de Catacaos, el 98% de los agricultores
conducen unidades menores a 5 hectareas que en conjunto concentran el 88% de la
superficie agricola bajo riego del valle.

La orientacion exportadora de los ricos valles de la region, que aprovecha su clima seco
y calido y la facilidad de acceso al puerto, se definié desde inicios de este siglo,
asociada al desarrollo de grandes haciendas algodoneras y las inversiones en
infraestructura de riego. Ambos procesos, tardios en relacion a otros valles costefios,
concentraron a la poblacion campesina en las partes marginales de los valles,
concentrandose especialmente en la parte baja del valle del Piura donde el agua hasta
inicios de siglo siempre fue escasa; esta sociedad tradicional mantiene y cultiva sus
viejos vinculos y su rica tradicién cultural.

La comunidad Campesina San Juan Bautista de Catacaos tiene su primer antecedente en
la “reduccion” de varios grupos de indigenas, de procedencia mayoritariamente Tallan,
que habitando originalmente los diferentes valles del norte del Perti (entre el desierto de
Sechura y los andes septentrionales), fueron concentrados en el recién fundado pueblo
San Juan Bautista (1572); con el pasar del tiempo la lucha por la tierra y las diferentes
estrategias de supervivencia consolidaron grupos dispersos en una nueva unidad social y
economica; los Catacaos cuentan con derechos comunales sobre la tierra, certificados
por compras a la corona espafiola, que datan de 1545 y 1645, con una confirmacién de
titulos y fijacion de linderos por el Virrey Toledo en 1578.ii

La Comunidad Campesina “San Juan Bautista” de Catacaos es una de las mas extensas,
antiguas e importantes del pais. Segun la ultima actualizacion del padron comunal
(1979) los Catacaos superaban los 28,000 comunerosiii, si seguimos la relaciéon de ese



afio “poblacion empadronada / poblacién censada / socios inscriptos”, hoy el padrén
debe estar alrededor de los 43,800 comuneros

Durante una buena parte del siglo XX, hasta la llegada de Velazco Alvarado en 1968, la
historia de esta Comunidad esta basada en las acciones desplegadas para la proteccion
de sus territorios. Varios afios antes de la promulgacion de la ley Reforma Agraria
(1969) los Catacaos habian logrado recuperar algunos de sus predios y en el momento
que el Estado plantea su modelo cooperativista, orientado a beneficiar solamente a los
trabajadores estables de las haciendas, la Comunidad esta fuertemente organizada e
institucionalizada, con capacidad para plantear una propuesta alternativa. El 24 de junio
de 1973, luego de una ardua negociacion, se llega a una salida intermedia, la Direccion
General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural y la CC Catacaos firman un contrato
que adjudicaba a esta ultima un total de 10,272 hectareas con sus respectivas
plantaciones, sus construcciones, sus instalaciones, su maquinaria y su ganado.iv

A partir de la Reforma Agraria la comunidad se transformé en una organizacion de
servicios con capacidad para negociar con la banca estatal de fomento (con derechos de
asignacion y fiscalizacién), importar insumos con beneficios de escala, prestar servicios
de maquinaria y hasta plantear el reto de instaurar un agresivo programa de salud, que
resulto un ejemplo para el pais.

La CC Catacaos no s6lo es importante por su representatividad y presencia en la historia
agraria de nuestro pais, ademas es la segunda comunidad mas extensa (310,665
hectareas), luego de su vecina de Sechura.

Su perfil econémico es netamente agricola, mientras que la poblacién agropecuaria en el
departamento de Piura representa el 37% y produce casi el 17% del PBI departamental,
en los distritos de la Comunidad de Catacaos este peso relativo se incrementa al 49% de
la poblacion, con un componente interesante de PEA en industrias que corresponde a las
primeras transformaciones del algod6n (desmote y servicios anexos) y la produccién de
artesanias (es muy importante la tradicion de los sombreros de paja y los trabajos en
filigrana de plata).

En la actualidad uno de los activos mas importantes de la Comunidad es el sistema de
riego construido por el Estado después de la Reforma Agraria, este sistema es parte del
gran sistema Chira - Piura que articula las cuencas del Piura y el Chira que regula y
provee de infraestructura de riego / drenaje a ambos valles. El sistema ha sido regulado
desde la represa de Poechos en la frontera con Ecuador (con capacidad de
almacenamiento de un millén de metros ctibicos) y permite el trasvase de aguas del rio
Chira al rio

Piura a través de un canal de derivacion (54 kilometros con 70 m3/s de capacidad) que
complementa el irregular cauce del rio Piura. La infraestructura integra ademas el canal
Parales (8 km con 4.8 m3/s de capacidad) en el Medio Piura, la presa Derivadora “Los
Ejidos”, el canal principal Biaggio Arbult (42 km con 60 m3/s de capacidad), 197,75
km. de canales de red secundaria (103,73 km corresponden a canales revestidos y 94,02
Km a canales sin revestir). También se cuenta con un sistema de drenaje que consiste en
dos drenes troncales (dren Sechura y dren 1308) con sistema secundario y parcelario.
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Este sistema tiene su génesis en un suefio Regional de los colonizadores de este espacio,
tenemos registros que plantean la interconexion de ambas cuencas desde el siglo XIX;
el rio Chira de abundante disponibilidad de recurso es de torrente elevado y en contraste
el valle del Piura de poca pendiente tiene una elevada escasez del recurso.

Para mediados del siglo XX la mayor parte de las tierras del Bajo Piura han sido
expropiadas por mecanismos poco licitos, sobre todo concesiones para la construccion
de infraestructura de riego que concluian con la expropiacion de tierras y la
movilizacion nocturna de los cercos de las haciendas. Para inicios de los sesentas se
pone en funcionamiento la represa de San Lorenzo, que en lugar de permitir la
implementacion de 40,000 hectareas de frutales en manos de medianos productores,
gener( un acelerado incremento de la superficie algodonera en el valle del Bajo Piura.

Para fines de los sesentas el Banco Mundial, que financi6 las obras de la Irrigacién de
San Lorenzo decidi6 promover (y pagar) el estudio de factibilidad que permitiria
conectar las cuencas del Chira y del Piura, y con el incremento de la oferta de agua
liberar la del reservorio de San Lorenzo para los fines pre establecidos. Finalmente el
estudio de factibilidad, presentado tres meses después del golpe militar del General
Velazco Alvarado, planteaba un cambio en el perfil del agricultor (hasta ese momento
hacendados y pequefios agricultores), mientras se considera que el tamafio minimo
economico para una unidad antes del proyecto era 26 hectareas se plantea que a partir
de las obras ese tamafio minimo se podria disminuir a 8 hectareas por unidad.

Iniciados los noventa la comunidad se enfrento a la crisis generalizada de la agricultura
y la quiebra de la mayor parte de los servicios que brinda asociados a esta actividad
(s6lo queda intacto el programa de Salud). Por otro lado, la llegada del neoliberalismo



traia consigo el quiebre ideol6gico que se potenciaba con la politica autoritaria de
Fujimori que minaba cualquier organizacion de la sociedad civil que pudiera reaccionar.

En la siguiente parte trabajamos el tema del ajuste estructural y los cambios propiciados
por el Estado Peruano desde los noventa, tomaremos en cuenta esta presentacion como
el resumen de lo que es la estrategia de este agente, junto a la Comunidad y los
Comuneros.

II1. Ajuste estructural y liberalizacion de los mercados: marco legal en tierras

“...el ajuste estructural tiene como condicién necesaria una profunda crisis econémica, y
como condicion suficiente: la crisis institucional, la voluntad politica de hacerlo y la
creencia (ideologica) de que puede resolver la crisis.”v

El Estado Peruano en el sector agricola, directa e indirectamente ha sido de siempre un
agente omnipresente en la regulacion de los mercados de bienes, servicios y factores de
produccion, aunque este perfil solo se lo carguemos por “ideologia” al gobierno militar
de los setenta o la desordenada heterodoxia de Garcia de fines de los ochenta. Iniciados
los noventa éramos un pais al borde del colapso (Gonzales de Olarte 1998), teniamos un
aparato productivo estancado (como hoy), con problemas graves de narcotrafico,
violencia politica y aislamiento internacional. Claro esta, para muchos Latino
Americanos la historia es conocida y son pocas las particularidades entre pais y pais;
por su puesto, tanto como el diagnéstico la salida tampoco podia ser original; la crisis de
los ochenta y las luces de los ejercicios liberales implementados por el Fondo Monetario
hacia buen tiempo en varios paises vecinos no permitian “salidas”, solo existia una
receta y era la del “Consenso de Washington”.

En el Programa de ajuste estructural uno de los cambios mas importantes para el sector
agropecuario fue la liberalizacion del mercado de tierras, claro esta que luego de
enterrar la banca de fomento y toda proteccion que desoriente la fijacién de los
“verdaderos precios relativos”, no mas proteccion arancelaria, incentivos a la
capitalizacion y nunca mas esas viciosas politicas sectoriales. La des- regulacion en el
mercado de tierras tenia por objeto eliminar las barreras que quedaban de la Reforma
Agraria, luego de la parcelacion de las Unidades Asociativas, para las transacciones de
tierra y especialmente los limites para su acumulacion

Perti: Evolucién del grado de concentracion de la tierra (GINI)

1961 1972 1994
HectiTeas 0.9425 0aa49 05072
Hectireas estandarizadas™ nd. 05719 02427

Hotsidera sucalidad, ecpec abmerte elacce soalrigo
Fuerites ; Gnpo de Avdlisic para el Desarollo, ciado en Ze s 1999

En el cuadro anterior presentamos el indicador de concentracién de tierras (GINI),
comparando los tres ultimos Censos Nacionales Agropecuarios, y se encuentra una clara
tendencia a la des-concentracion de la propiedad de la tierra. Mientras que en 1961 el
indicador se encuentra muy proximo a 1 (es decir altamente concentrada) con las
primeras medidas de reforma agraria éste mejora a 0.8849, para luego de terminada de
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aplicada la Reforma y la Contra Reforma de los ochenta disminuir hasta 0.5072. Los
analistas de GRADE hicieron el ejercicio de estandarizar las tierras (no es igual una
tierra en secano que una con sistemas de riego para abastecimiento todo el afio, entre
otras) y encuentran una distribucion casi igualitaria, o muy proxima a cero (0.2487) con
un cambio significativo respecto al censo de 1972.

En el caso del Pert el ajuste también se tenia que hacer rapido y radical, sin embargo
podemos reconocer etapas que permiten ubicar la liberalizacion de los mercados, en
particular el de la tierra: una primera etapa luego del shock para “equilibrar” los precios
relativos que denomina Gonzales de Olarte como el paquete de reformas econémicas
(Ley de Promocién de la Inversion Agraria de 1991), una segunda que es la
consolidacion de las reformas y la Nueva Constituciéon (La Nueva Ley de Tierras de
1995) y por ultimo todo un paquete de medidas para el re-ajuste ortodoxo (Ley de
Titulacion de Comunidades de Costa de 1997). Estos cambios son muy importantes y
esta claro que han escapado al analisis de Censos Nacionales Agropecuarios que se
puedan realizar (después de 1994 no se ha considerado en el mediano plazo un nuevo
Censo Agropecuario).

Marco legal:vi

“Articulo 1.- La Reforma Agraria en un proceso integral y un instrumento de
transformacion de la estructura agraria del pais, destinado a sustituir regimenes del
latifundio y minifundio por un sistema justo de propiedad, tenencia y explotacién de la
tierra (...) para que la tierra constituya para el hombre que la trabaja, base de su
estabilidad econémica, fundamento de su bienestar y garantia de su dignidad y libertad”
(Ley de Reforma Agraria 1970, DL 17716).

La ley de Reforma Agraria de los setenta, buscaba sobre todo dos modificaciones en
torno al mercado de tierras: por un lado terminar con las barreras para el acceso al
recurso tierra, marcada por la presencia de los grandes latifundios con poder econémico
y especialmente politico (“la tierra es para el que la trabaja”), y por otro lado orientar el
desarrollo del sector agropecuario mediante la consolidacion de empresas asociativas
que mantengan la propiedad colectiva de los recursos.

A inicios de los ochenta con la llegada de la democracia se inici6 el proceso de
flexibilizacion en el asunto de las tierras, se promulgé la “Ley de Promocion y
Desarrollo Agrario” (DL No 2, del 25 de noviembre de 1980) que entre otras cosas
marca un primer camino a la disolucion y o liberalizacion del agro “colectivista” que
dejaba la Reforma: las unidades asociativas contaban con la primera herramienta para
iniciar el proceso de individualizacién de la tierra (la parcelacién). Este proceso de
parcelacion se acelera en el gobierno de Alan Garcia y en el caso de Catacaos concluye
con la crisis agraria y la disolucion de la banca fomento (en 1992 entra en crisis la
unidad modelo, la Cooperativa Comunal Abrahan Negri Ulloa).

En términos de legislacion de Comunidades existe en los ochentas (1987) dos normas

importantes en su contenido pero que en la practica no transformaron ni garantizaron lo
que establecia:
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Ley General de Comunidades Campesinas (24656).
“Ley de Deslinde y Titulacién del Territorio de las Comunidades Campesinas” (24657).

Segun esta nueva ley de Comunidades (la anterior es de 1920), éstas “son
organizaciones de interés publico, con existencia legal y personeria juridica, integradas
por familias que habitan y controlan determinados territorios, ligadas por vinculos
ancestrales, sociales, econoémicos y culturales, expresados en la propiedad comunal de la
tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el gobierno democratico y el desarrollo de
actividades multisectoriales, cuyos fines se orientan hacia la realizacion plena de sus
miembros y el pais”(articulo 2).

Segun la ley en las comunidades se debia de mantener la propiedad comunal y las
posibilidades de acceso a la tierra de manera individual sélo se consigue por derecho de
uso. En general, los principales cambios planteados por la ley son las exoneraciones
tributarias de las que se benefician y una serie de beneficios financieros para las
negociaciones con la Banca de Fomento Estatal (en estos afios se fundan una buena
cantidad de Comunidades en el pais). La historia de la ley de deslinde no es diferente,
aunque logra transparentar los procedimientos para la titulacién de las comunidades, y
entre otras cosas con costos asumidos desde el Estado, no se ejecuté en realidad.

a.Ley de Promocion de Inversiones en el Sector Agrario (1991)

Iniciado el proceso de ajuste los niveles de intervencion en el sector rural consistio en la
eliminacion de la mayor parte de acciones del Estado, no mas sistema de planificacion y
el total abandono de una serie de funciones reguladoras que ejecutaba desde hacia varias
décadas (sistemas ambientales, operacion y mantenimiento de la infraestructura de
riego, etc.). En el tema de las tierras la promulgacion de este Decreto Ley (653) buscaba
otorgar garantias legales a la propiedad privada, eliminando cualquier estimulo y/o
incentivo a los sistemas asociativos. “El Estado garantiza el derecho de propiedad
privada de la tierra en armonia con lo establecido en la Constitucién y con lo dispuesto
en la presente ley” (articulo 10).

b.La Nueva Ley de Tierras (Ley 26505. Julio de 1995)

Luego del golpe de estado de Fujimori se elaboro una nueva constitucion que le daba
claridad a las reformas emprendidas hasta el momento, entre otras cosas se plantea la
posibilidad de que las Comunidades parte de sus tierras (o todas) bajo un acuerdo de la
mayoria de los socios se titulen. Pero, recién con la “Ley de Promocion de las
Inversiones en las Tierras del Territorio Nacional y de las Comunidades Campesinas y
Nativas” (Julio de 1995) es que hablamos del nuevo marco juridico o las nuevas reglas
de juego.

A continuacion un resumen de los principales cambios:

1.- Elimina los limites al tamafio de la propiedad agraria.

2.- Elimina restricciones al cambio de uso de la tierra.

3.- Se promueve la privatizacion individualizada de las tierras de las Comunidades
Campesinas de la costa.
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La Ley de Titulaciéon de Comunidades Campesinas de la Costa (1997)

Pasaron dos afios y la Ley 26505 no habia sido reglamentada para su aplicacién, sin
embargo el Congreso de la reptblica aprob6 una nueva norma para el panorama juridico
de la tierras en el Perud publicada 13 dias después del reglamento a la ley de tierras, una
ley especifica para la titulacién de las Comunidades de la Costa.

“Los comuneros poseedores de tierras comunales de las Comunidades Campesinas de la
Costa, pueden acordar el régimen de propiedad de las tierras que ocupan” (art. 5)

La ley retira el derecho de los comuneros a decidir el futuro de su sistema de propiedad
y lo reduce a la decisién de los comuneros “poseedores”, pasando por alto la estructura
de la comunidad que tiene en su principal instancia a la Asamblea de Comuneros, nunca
en la historia tuvimos asamblea de comuneros poseedores de tierras.

Esta flexibilizacion se amplia en el siguiente articulo cuando se estipula que la decision
de privatizar es aprobada por no menos del 50% de los comuneros poseedores y agrega:
“Este acuerdo puede realizarse entre comuneros poseedores Ubicados en el mismo
Anexo o Sector” (art 6).

“Adoptado el acuerdo de adjudicacion, el Proyecto Especial de Titulacién de Tierras y
Catastro Rural (PETT) del Ministerio de Agricultura, procedera a la elaboracion de los
planos catastrales de las memorias descriptivas correspondientes (art. 8).

Los siguientes siete articulos (de un total de 23) estan orientados a legislar los
procedimientos y criterios sobre la declaracién en abandono de la superficie conducida
por las Comunidades Campesinas de Costa. Esta claro que la norma busca propiciar con
agresividad dos cosas diferentes: por un lado la titulacién individual de los predios
agricolas y por otro lado la expropiacién de las tierras no agricolas de las comunidades.

Estratégia del Estado

La politica de tierras del Estado es parte de un conjunto de medidas implementadas a
partir del ajuste estructural de los noventa, su objetivo es la asignacioén de derechos
reales sobre cada unidad de tierra del pais. El resultado esperado es que las tierras del
pais puedan ser recursos sobre los que se puede asignar claramente / eficientemente
derechos, esto es lo que puede asegurar una inversion significativa en las parcelas y en
el sector agricola en general.

Una primera consideracion esta referida a la forma general en que se implementa e
programa de titulacién, este es financiado por el Banco Inter-Americano de Desarrollo
(BID) y por tanto tiene que enmarcarse en las normas de los organismos multilaterales:
se exigen una serie de indicadores de avance que no necesariamente coinciden con los
objetivos iniciales (nimero de predios titulados y no la calidad de estos, por ejemplo
tamafio o respeto a la condicion juridica); las formas y normas son rigidas y por tanto no
existe flexibilidad para un pais de condiciones geo-institucionales muy variada; este
programa ha contado con un presupuesto interesante pero que no refuerza al organismo
hasta ese momento encargado (la oficina de Catastro del Ministerio de Agricultura) y se
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crea un programa con su propia administracion que por su independencia genera
muchas dificultades para la compatibilidad de politicas y esfuerzos.

Pasos para la titulacion de predios agricolas

El sistema de titulacion, del PETT, ha contenido los siguientes pasos

Se realizan vuelos para fotografiar los terrenos de los valles agricolas y se asigna en la
foto un nimero catastral a cada parcela encontrada, unidad limitada por bordos
(monticulo de tierra usado como limite) o por caminos o por canales de riego.

Con los borradores de foto se realiza un empadronamiento, con cuadrillas del PETT que
consultan sobre la propiedad y verifican con los vecinos la autenticidad del
conductor/propietario. También se consulta sobre su opinidn de titularse.

Con la informacién recogida se determina el sector a titular y los funcionarios del PETT
(con el abogado) realizan una asamblea de sector. Al final de la asamblea se firma un
acta (con formato ya establecido en el que se cita la Ley de Titulacién de Comunidades
de Costa), donde mas de la mita de los comuneros manifiestan estar de acuerdo con la
titulacion individual.

El Acta de acuerdo es refrendada por el presidente de la Comunidad, que sede a los
comuneros esas propiedades. En adelante el PETT elabora el expediente y el mismo se
encarga de inscribirlo en Registros Publicos.

El tramite termina con una ceremonia, de la que era protagonista el ex presidente
Fujimori, en el que se entrega una constancia de estar titulado.

En relacion a la Comunidad: su estrategia ha sido el reducir los enfrentamientos a los
menos posible y eso se ha conseguido debilitando a la Comunidad, esta es reconocida
como una de las barreras mas duras en el pais. El PETT ha trabajado con las dos
directivas paralelas de Catacaos, con la oficial se trabajo los esfuerzos de deslinde con
otras comunidades y los temas de posibles formas alternativas de formalizacion;
mientras que se realizan procesos de titulacion con la otra directiva. Una politica
particular se ha desplegado en relacion a las tierras eriazas, el objetivo ha sido inscribir
a nombre del Estado la mayor parte de tierras posibles, al mismo tiempo se han utilizado
estas tierras como “pago” a los favores atendidos, se han titulado 37,000 hectareas de
tierras eriazas que en su mayoria forman las Empresas Comunales de Catacaos (que
sustentan la directiva paralela de Catacaos) y otras han pasado a manos de agentes
privados de manera tan acelerada que cuestionan su transparencia.

En relacién con los comuneros: titular a comuneros que lo tinico que tienen como
documento es el certificado de posesion otorgado por la Comunidad, sin indicadores
geo referenciados y en muchos casos con problemas de medicion y otros. El objetivo
asumido ha sido titular cada unidad de conduccién y para esto la manera mas sencilla a
sido asignar a cada unidad de tierra limitada fisicamente (por un bordo, canal o
cualquier forma fisica) un cédigo y sobre este tratar de recoger la mayor informacién
posible sobre la legitimidad del propietario que se asigna el derecho. Los problemas han
aparecido luego por la poca transparencia en las asignaciones, por la cantidad de
parcelas por agricultor (atin parcelas vecinas) y por los errores cometidos en la
asignacion de derechos desde las cuadrillas que han tenido problemas en el mismo
levantamiento catastral
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IV. La Comunidad de Catacaos y la politica de titulacién. “Catacaos “autébnomo e
indestructible” no es una isla que escaparia a los efectos y a las amenazas del
terrorismo, del neoliberalismo y de la descomposicion del sistema politico, partidos y
Estado” (Revesz 1992)

Iniciada la década de los noventa la Comunidad, luego de mas de dos décadas de
protagonismo en el espacio politico regional y nacional, inicia una etapa muy delicada
que se refleja en que por primera vez se presentan tres listas y la directiva elegida, de la
lista “verde” como de costumbre, no recibi6é un respaldo mayoritario de los comuneros
de Catacaos. Entre 1972 y 1988 cada proceso electoral concluia con la eleccién en
mayoria de la lista “verde”, de una linea clasista o de izquierda,. sustentada en un
sistema de elecciones primarias y otros mecanismos politicos que, sin violar los usos y
costumbre, la hacian parecer como la lista de consenso, sin embargo se daba la
presencia continua de otra lista, la “Roja”, integrada en los tltimos afios sobre todo por
Apristas.

A fines de 1992 con el ajuste se clausura toda la banca de fomento incluido el Banco
Agrario, con la crisis la Comunidad asumi6 una buena parte de los pasivos generados
por la salida del Estado después de veinte afios de la agricultura. La mayor parte de los
fondos de insumos y una buena parte de los recursos destinados a intermediacion
comercial del algoddn fueron desapareciendo, tanto de la Comunidad como de las
empresas comunales las deudas comunales bordearon los 150,000 mil d6lares.

En medio de esta crisis econdmica de la Comunidad, que de tanto en tanto perdia cada
uno de sus activos, se realiza un proceso electoral en el que resulta elegida por primera
vez la lista “blanca”. Para 1993 la crisis politica de la izquierda, especificamente de
Izquierda Unida en 1989, habia dejado una lista “verde” dividida y desligitimada
socialmente. Por estos afios empiezan los pedidos de los Comuneros, especialmente
cooperativistas de titulos de propiedad que permitieran acudir al sistema financiero
privado para obtener créditos, la lista elegida ofrece, informalmente en la campafia, la
titulacion individual de las tierras comunales.

Con la dirigencia de 1993/1994, de la lista blanca, se agudiza el problema de
representatividad, la mayor parte de los antiguos presidentes se alejan de la Comunidad
y en los sucesivos procesos electorales la participacion de los comuneros contintia
disminuyendo. Esta directiva, de Florentino Silva Zapata, es la primera en enfrentar a
una dirigencia que se negaba a dejar el cargo bajo el argumento de vicios en el proceso
electoral.

La siguientes dirigencia de 1995/1996, presidida por Manuel Lazo Zapata, enfrenta un
conflicto mas serio de legitimidad en el que por primera vez, luego de la desaparicion de
SINAMOS (reforma Agraria), participa directamente el Estado a través del Instituto
Indigenista del Pert en la persona de Carmén Sanchez Huapaya. Terminado el periodo
de dos afios de la directiva no quedaba mas duda en la existencia de dos directivas
ubicadas cada uno en su propio local, una en el tradicional local de Cruz Verde a la
cabecera del valle y la otra en el local de La Arena al final del valle de la Comunidad.
Al mismo tiempo que sucede esto en Catacaos, se esta promulgando la nueva Ley de
Tierras.
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Esta parte tiene por objeto aclarar el rol de la Comunidad, entendida como la
organizacion y como tal como un agente dentro de este panorama de Inter.-relacion
sobre el tema especifico de titulacién, para lo que dividimos el trabajo en dos parte. Una
primera parte trata de presentar de que proceso estamos hablando y de que dimensiones,
en una segunda parte presentamos lo que ha sido la estrategia de la Comunidad en el
proceso.

Los derechos de la Comunidad

La Comunidad Campesina “San Juan Bautista” de Catacaos tiene derechos histéricos,
sobre mas de 300,000 hectareas, sin embrago estos derechos “reconocidos” en términos
globales no son tales al momento de incluirlos en documentos formales. Primero, existe
una serie de conflictos con las comunidades vecinas respecto a los limites, tanto en el
Sur-Este con la Comunidad de Sechura y la Comunidad de Olmos (el cambio de
referencia sobre la ubicacion del punto La Para, significa un poco mas de 40,000
hectareas) como en el Oeste con la Comunidad de San Lucas de Colan y la “nueva”
Comunidad San Francisco de Paita. Al interior de estos limites, en la zona de valles
especificamente existen unidades de produccion con derechos de propiedad reales y en
algunos casos inscritos en los Registros Publicos, el origen de estos derechos son las
unidades declaradas no afectables por la Reforma Agraria (propiedades menores a 150
hectéreas) o propietarios cuya antigiiedad de referencia es mayor a 1912.

En el caso de las tierras eriazas un problema adicional representa la presencia del Estado
en dos modalidades, por un lado las posibilidades del Ministerio de Agricultura de
tomar las tierras “abandonadas” y adjudicarselas por asumirse duefio de todas las tierras
no declaradas o tituladas; y por otro lado los Institutos Armados que se encuentran
protegidos por la ley para tomar parte del territorio como zona de entrenamiento y otros,
en el caso de Catacaos se tienen por lo menos tres litigios en los cuales los derechos de
los institutos armados son reconocidos como de mayor jerarquia.

La fuente principal de informacion oficial es el III Censo Nacional Agropecuario de
1994; segun este en los cinco distritos que conforman la comunidad (consideramos s6lo
la mitad de La Unién) existe una superficie agropecuaria de 45,509 hectareas, el
diferencial respecto a lo considerado por la Comunidad estan en tierras consideradas sin
vocacion agropecuaria por el Ministerio de Agricultura. En el siguiente grafico se
presenta la Condicion juridica de conduccion asignada a esta superficie: Comunidad
(33%), personas naturales (66%) y otros 1%.
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Comunidad de Catacaos: distribucién de las tierras por condicién Juridica (45,509
hectareas)

Comunidad Otros
3% 1%

Personas Naturales
66%

Segun el Censo las tierras de la Comunidad de Catacaos son sobre todo areas de
superficie no agricola, casi treinta mil hectareas de las cuarenta y dos mil censadas que
representa mas del 70%, s6lo 12,266 hectareas (29%) corresponden a superficie agricola
que en su mayor parte se dedica a la siembra de cultivos transitorios.

Comunidad de Catacaos: Perfil de sus Tierras, segun distrito (45,509has)
Ver cuadro en el archivo doc

Segun el Censo Agropecuario solo 36% de la superficie es considerada comunal y del
64% restantes solo el 11% de la superficie corresponde a unidades que no tienen titulo
de propiedad ni realiza tramites. Es decir, segtin el censo el 53% de la superficie de
Catacaos esta titulada y de esta superficie casi el 70% cuenta con titulos inscritos en
registros publicos.

Comunidad de Catacaos: saneamiento de la propiedad (45,501 has )
Ver grafico en el archivo original

Sin embargo, como hemos mencionado la politica de titulacion implementada por el
Estado, por intermedio del Proyecto Especial de Titulacién de Tierra, tiene por objeto la
formalizacién del régimen de tenencia de las tierras, agricolas y no agricolas, sin
embargo para el caso de las Comunidades de Costa (donde se encuentra la mayor parte
de tierras no agricolas) el objetivo se bifurca: titular las tierras comunales agricolas a
nombre de sus conductores (con derechos sociales e historicos) y facilitar el ingreso de
inversion privada a los eriazos (tierra no explotada). A continuacién observaremos la
estrategia de la Comunidad en ambos frentes.

Sobre las Tierras Agricolas:

En los terrenos considerados de la Comunidad de Catacaos existen alrededor de 20,000
hectareas bajo riego, segin las Comisiones de Regantes vii existen 19,754 hectareas
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bajo riego, al mismo tiempo en los trabajos realizados para determinar el sistema de
propiedad en Catacaos se llegan a 18,569 hectareas bajo riego.

De este superficie agricola 9,021 hectareas bajo riego corresponden a Ex Cooperativas
Comunales de Trabajadores, es decir son tierras adjudicadas por la Reforma Agraria a
los socios de las Cooperativas pero por intermedio de la Comunidad. Las tierras
transferidas por Reforma Agraria, en su mayor parte cuentan con titulos saneados por la
transferencia luego de las expropiaciones (lo que la directiva comunal denomina el libro
Verde)viii Estos terrenos pasaron a manos de las cooperativas y hoy, luego de la
parcelacion, estan en manos de cada socio en varias parcelas por socios, pues la divisién
se realizd en funcion a la calidad de los terrenos.

Comunidad Campesina de Catacaos: area agricola y posecionaria 1989 -1990

Hombie del Predio Fredios Sup Agric. Bajo Riego
1Widuagae Lida 006 z2 1,496 1,140
S vumhkikira 5 1,651 1,458
JAbratern Nezri ulloa 13 1,436 1,225
dilarnpesiro g endisnte = =S5 E3a
ETigde Arari T 1,302 1,008
G3an Jusn 2] a02 22
T Juan Welas oo Gallo =1 1,466 =1ulu]
SJuan Velasco Mravado 12 1,478 1,100
9Fan Miznael 4 1,611 Q00

10La Briga 1 150 =l
118inchan Grards 1 110 Ta
1 28irchan Chico 1 125 o0
Cooperativas Commmaks de Trshajadozes 12300 9.0n
Tnidades de Valle 2,856 2,237
Tnidades de Desierto 2,308 Jal=i]

Tnidades Comunales de Producciin 0, 164 PR i)

Pegueiioe Posecionarios 6, 6 6,620

Total Communidad de Catacaos 21, 095 13,569

Fuente : IFF 308 sup krrento 84 de Fonio de 1995

Los pequefios posecionarios juridicamente son privados si es que cuentan con algin
documento que sustente una conduccion anterior a 1912. No hemos conseguido
informacion de cudl es la dimensién de este sector (aunque sabemos que una buena
parte no tiene documentos) y por eso los dejamos dentro de todo el sector de “pequefios
agricultores historicos” que tendran sobre todo certificados de posesion otorgados por la
Comunidad.

En el caso especifico de estos terrenos, sin considerar los que corresponden a las zonas
colectivas (Colcas , ex casas hacienda, terrenos de maestranza, etc.), la Comunidad
respeta el derecho de sus comuneros de ser propietarios. Y si bien es verdad que existen
dos directivas en estos afios solo trabajaremos con las acciones realizadas desde Cruz
Verde pues la excesiva participacion del Estado en la otra directiva no permite
diferenciar las actividades propias.

Estrategia de la Comunidad:

A continuacion presentamos las principales lineas de accién adoptadas por la
Comunidad a través de su directiva.
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De 1997 al 2000:

@Desde los primeros afios del PETT en Catacaos el espiritu de la directiva era de
enfrentamiento, no se negaba el derecho de los comuneros a obtener titulos pero se
planteaba que ese procedimiento no deberia de realizarlo el Estado sino la propia
Comunidad. Se consideraba que el ingreso del PETT era una violacion a la autonomia
comunal.

(@Sobre la modalidad del certificado de derechos o titulo de propiedad, se plantea que
dicho documento debe de tener todas las propiedades de un titulo simple pero con una
restriccion respecto al cambio de propiedad (sobre todo pensado en los casos de terrenos
que se hipotecan y no se puede cumplir con el compromiso). La preocupacién de la
directiva giraba en relacion a que la tierra no deberia de ser mas que para los propios
comuneros de Catacaos.

(JSe planteaba la necesidad de que los titulos no sean por individuos sino por sectores o
predios de manera que se titularan unidades de produccion en las que se ampliaran las
ventajas (unidades mas bancables) y al mismo tiempo se disipaba el riesgo individual
respecto a la produccion, si un comunero perdia en una campafia los otros podrian
asumir ese pasivo y posiblemente también el activo (tierra).

Del 2001 en adelante:

@Las relaciones con el PETT se mantienen conflictivas, en mucho menor grado, por los
desequilibrios que se tienen en relacion a las herramientas. La directiva de la comunidad
percibe que no cuenta con la informacién necesaria porque este organismo ptblico no la
quiere poner a disposicion.

(INo se cuestiona la asignacion de titulos individuales, con todos los derechos que esto
trae, pero mantiene unas preocupaciones sobre estos en relacion a la dificultad que
existe para insertarlos al sector financiero, cada comunero tiene entre cinco y seis titulos
(0.3 hectareas por documento) a un calculo grueso de 2,000 dolares la hectarea estamos
hablando de un activo no muy alto con el pasivo de estar fragmentado, a mas
fragmentacion menos valor real tiene el activo por los costos de transaccion tanto para
inscribir las garantias como para ejecutarlas en los casos en que sea necesario.

OEl tema de la fragmentacion parcelaria, espacio en el que la dirigencia encuentra una
linea de servicios para la que su perfil institucional es ideal por su proximidad a los
comuneros, también esta acompafado de una serie de cuestionamientos a una
asignacion centralizada de derechos que puede tener en el fondo problemas de
superposicion de propiedades (el censo realizado con las fotos mantiene un margen de
error que solo se corrige en el contraste con el conjunto) y la posibilidad que la persona
censada y a la que se asigna el derecho no sea al que le corresponda, en vez del socio
comunero un inquilino, un familiar o un tercero en general.

V.-Los Comuneros y la politica de titulacion de tierras agricolas

El objetivo en esta parte es presentar a los comuneros, ya no hablamos del Estado o la
Comunidad como instancia colectiva, que en la Comunidad de Catacaos son mucho y de
caracteristicas variadas. Al momento de plantear la investigacion planteamos que solo
trabajariamos con los comuneros que tienen tierra agricola bajo su control, estamos
hablando de no mas de 13,000 pequefios agricultores, que representan alrededor del
30% de los comuneros. Para poder recoger la informacion de los comuneros se realizo
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un a encuesta a 91 comuneros con tierra, elegidos de una encuesta realizada en 1997 que
contiene tematicas de titulacién.

Esta parte del trabajo, por tanto, solo se refiere al sector de comuneros condutores de
terrenos comunales. Trabajaremos en dos lineas, por un lado lo referido a opiniones y
avances en los procesos de titulacion, en una segunda parte trabajaremos en como se
reconstruye su vinculo con la Comunidad y terminamos como en el caso del Capitulo de
la Comunidad y Estado dibujando lo que a nuestro entender es su estrategia.

La muestra

Se tomaron dos Comisiones de Regantes representativas (de tamafio similar) de las
nueve que existen en el territorio de la Comunidad y sobre ellas se eligi6 comuneros con
parcelas ubicadas a diferente distancia de la toma de agua. Las Comisiones de Regantes
seleccionadas fueron las de Cumbibira en la margen derecha del rio Piura y la de La
Bruja en la margen izquierda. Esta muestra, originalmente de 144 productores, se redujo
a 133 que en 1997 afirmaron pertenecer a la comunidad.

Seleccionados los 133 agricultores que nuestro objetivo ha sido entrevistar a la mayor
cantidad posible y por lo menos al 50% de comuneros de la muestra de cada Comision
de Regantes.

Nuimero de encuestados, 1997 y 2001

Encusitadonr  Encustadon 2001

1aa7 Mom ero Poree nt
CmbblE 63 52 a0%
La Anja 3 39 ST%
Tolal 133 51

Finalmente, de los 133 agricultores de los que contdbamos con informacion
correspondiente a la situacion antes PETT (1997) encuestamos a 91, de estos solo 5 no
son las misma persona porque el padre murié o por viaje indefinido. En total hemos
encuestado el 68% de la muestra original y méas del 50% de cada espacio, con una
menor proporcion de comuneros de la zona de La Bruja, aqui el rio se desbordo en el
Fenémeno El Nifio de 1998 y esto a dificultado su ubicacion.

Comuneros y titulacion

En 1997, antes del ingreso del Proyecto Especial de Titulacion de Tierras el 83% de
comuneros manifestaron estar a favor de la titulacién de las tierras y solo 14% planteaba
su desacuerdo con la titulacién sobre todo porque planteaba la posibilidad de perder su
parcela (por no pagar un prestamos o por el regreso de los patrones, 67%). La principal
razon para estar de acuerdo con la titulacion, como esperabamos, era el crédito (74%) y
el asegurar la propiedad / herencia (19%). Con el ingreso del PETT y todos los cambios
después de cuatro afios han modificado también la opinién de los comuneros, los
comuneros en contra de la titulacion casi desaparecieron, solo 2% se manifest6 en
contra; y en los motivos para estar a favor con la titulacion el peso relativo del
financiamiento ha disminuido considerablemente otorgdndole mucha importancia a la
seguridad sobre la propiedad de la tierra (en la encuesta pasamos del 19% al 41% de los
que estan a favor de titular).
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Opinion sobre la titulacién de las tierras agricolas y motivos: 1997 y 2001
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Ante la consulta de cual es el documento que lo acredita como propietarios de la tierra
que conduce, a diferencia de 1997 en el que mayoritariamente fue el Certificado de
Posesion otorgado por la Comunidad Campesina de Catacaos (92%), hoy cobra peso los
titulos de propiedad (47%). Una particularidad es que un poco mas del 15% de los que
manifestaron haber titulado tierras no mencionaron este documento ix.

Documento que lo acredita como propietario

1997 21
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Tratando de encontrar algunos vinculos particulares de los comuneros sobre la tierra
consultamos sobre las transacciones de tierras realizadas y en ningtin caso encontramos
una compra o venta realizada después de 1997, claro esta que ante la consulta de como
obtuvieron la tierra que conducen la respuesta mayoritaria sigue siendo la parcelacién
de unidades asociativas (64%) y la herencia (25%).

Opiri &n sobe el process de titd acidn
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El 44% de los comuneros consideran que la institucion que finalmente otroga los
derechos de propiedad sobre la tierra es la Comunidad, si incluimos en este grupo a los
que consideran que es la Comunidad junto con el Ministerio de agricultura se supera la
mitad de comuneros (51%). Solo 37% considera que el encargado de otorgar los
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derechos es el Estado, ya sea por intermedio del Ministerio de Agricultura (28%), el
PETT(7%) o el gobierno central (2%).

Sabiendo que el proceso de titulacion tiene avances considerables en la Comunidad de
Catacaos consultamos sobre su opinion, 72% esta de acuerdo porque permite tener los
titulos pero solo 27 comuneros de estos 65 considera que el Estado puede otorgar los
derechos sobre la tierra. Un 10% de los comuneros considera que el proceso de
titulaciéon se debe realizar desde la Comunidad, de estos el 67% afirma el derecho de la
Comunidad sobre las tierras. El 12% de comuneros esta en desacuerdo con el proceso
de titulacion y le otorgan en mayoria los derechos a la comunidad sobre la tierra.

Este indicio de contradiccion se sobre dimensiona porque los comuneros que han
titulado sus tierras, mas del 50% en la comunidad, reconocen que han sido titulados por
el Ministerio de Agricultura (94%) mientras que una buena parte (51% de los
comuneros) considera que la Comunidad es la que finalmente otorga los derechos sobre
la tierra.

Sobre las tierras eriazas de la Comunidad nueves de cada diez comuneros (90%) esta de
acuerdo con su titulacion, 45% plantea que de esa manera se podria utilizarlas y tener
mas tierras, 24% considera que es la forma de asegurar su propiedad y el 11% considera
que eso otorgaria mas fuentes de trabajo. Sobre la forma de titulacion de los eriazos,
34% considera que deben de ser para comuneros sin tierra, 40% de forma individual y
16% comunal.

Relacion con la Comunidad

Mientras que la estrategia del Estado respecto al proceso de titulacién en la Comunidad
de Catacaos puede ser considerada como exogena (sobre la que es dificil influir), la
estrategia de la Comunidad es la configuracion de una apuesta social en la que la
participacion de los comuneros con tierra es particularmente importantes, esto no quiere
decir que la estrategia de la Comunidad es la suma de lo que piensan los comuneros
pero puede llevarnos a encontrar el resultado de su interaccion.

En esta parte trataremos la relacion de los comuneros con su Comunidad en dos lineas,
la primera referida a lo que es participacion y representatividad y la segunda orientada a
darnos indicios de como puede armonizarse los objetivos comunales con las decisiones
y expectativas de los comuneros.

Relacionando participacion y representatividad encontramos que esta Comunidad, o la
percepcion de los comuneros sobre su participacion en la Comunidad es muy alta, el
23% de los comuneros en algiin momento han desempefiado un cargo en la Comunidad
(4% directivo en la Comunidad y 17% delegado de Anexo). Ademas, el 96% mantiene
en su poder un documento fisico (carné, certificado o libreta) que lo acredita como
comunero, en general este documento es utilizado en los procesos electorales; al
momento de relacionar las variables de desempefiar cargos y acreditacién, como forma
de medir aproximacién, encontramos que no existen amplias diferencias entre los que
han desempefiado algun cargo y los que nunca lo han hecho.
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En general los comuneros de Catacaos participan en la eleccion de su Junta Directiva,
que se realiza cada dos afios, y conocen a su Presidente. El 65% de los comuneros
manifestaron haber participado en las dltimas elecciones de la Junta Directiva y
reconocen al Sr, Cesar Villegas Garary como su presidente; un 7% de los comuneros no
participaron en las ultimas elecciones pero reconocen a Villegas como presidente.
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Estos datos son muy importantes porque en este momento continua el litigio entre la
Junta Directiva de Cruza Verde y la directiva paralela de La Arena, el presidente de esta
directiva paralela es Eugenio Pasache quien lidero todo el proceso de titulacién y luego
de las elecciones de Villegas a conseguido una impugnacion Judicial contra el proceso
electoral sobre la base de no haber sido convocado de manera regular. Solo 14% de los
comuneros no reconocen como presidente a Cesar Villegas, 6% reconoce al antiguo
presidente (Cesar Zapata Alzamora), 4% a Eugenio Pasache y 1% manifiesta que
existen dos presidentes (Alzamora y Pasache).
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En relacion a las expectativas de los comuneros sobre su Comunidad realizados dos
preguntas una al inicio de la encuesta (sobre los servicios que le brinda la Comunidad) y
al final (las razones por las que pertenece a la comunidad). En el cuadro anterior se
encuentra el primer servicio que identifican los comuneros y su primera razon, lo
primero a resaltar es la importancia del servicio de crédito (16%) que es fruto de lo que
realizaba la Comunidad con el Estado en los tiempos de la Banca de Fomento, solo 5%
plantea el derecho a la tierra y un 60% no identifica ningin servicio; por el lado de las
razones de pertenencia resalta que ningiin comunero dejo de manifestar alguna razoén.

Para sorpresa de nosotros el 41% de los Comuneros pertenece a la Comunidad, como
primeras razon, por el hecho de que las tierras son comunales, sin embargo 6 de cada
diez de los que platean esta razén no identifican algtn servicio de la Comunidad. El
conjunto de comuneros mas importante se encuentra en los que pertenecen a la
comunidad por inquietud a la organizacion y por naturalidad pero no reconocen ningin
un servicio (32%) y los que tienen la misma razon y el servicio que identifican es el
crédito (11%).

En relacion al futuro de la Comunidad, el 56% considera que desaparecera el dia que se
hayan privatizado todas la tierra comunal, 19% no permitiran que la Comunidad se
quede sin tierras, 8% piensa que nada cambiara y el 4% piensa que su funcion sera
defender las tierras que se individualizan. Entre los comuneros que han titulado sus
tierras y los que no las diferencias no estan en el peso relativo al pesimismo, para el
caso de no titulados existe una preocupacion particular por la desorganizacion de la
Comunidad; sin embargo lo que es sorprendente es que 15% de comuneros han titulado
sus parcelas pero no permitiran que la Comunidad se quedes sin tierras, 8% de
comuneros han titulado y piensan que no cambiara la Comunidad cundo se titulen las
tierras y 3% de los comuneros han titulado y piensan que el futuro de la Comunidad sin
tierras es continuar defendiendo las tierras comunales.
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Esta vision de la Comunidad como protectora de los derechos asignados sobre la tierra
se incrementa ante la consulta de que harian los comuneros si fueran directivos, 14%
creen que su funcion principal seria proteger la tierra de los cuales la mayor parte piensa
que la comunidad desapareceria si no tiene mas tierras. El 34% de los comuneros
buscarian créditos y en este sector se encuentra el grueso de personas que no permitiran
la privatizacién de todas las tierras comunales, el 20% de los comuneros apoyarian la
organizacion y un 11% se orientarian a defender a los comuneros.
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A manera de conclusion: Los resultados del Juego

El avance del proceso de formalizacion de las tierras agricolas de la Comunidad de
Catacaos es significativo, 58% de los comuneros; sin embargo se los derechos
asignados convalecen de legitimidad social que llega a los propios comuneros de
Catacaos. Es el resultado de un proceso acelerado de titulacion que solo tenia el objetivo
de otorgar el mayor nimero de documentos, sin realizar esfuerzos en las condiciones en
que quedan dichos derechos, claridad en la asignacion de la propiedad, vicios legales
que sustentaron el procedimiento en una directiva sin legitimidad, unidades de tierra
menores a las comercialmente representativas (3,000 metros cuadrados en promedio por
parcela).

El Estado ha manejado el proceso de asignacién de derechos individuales sobre la tierra
comunal sin cooperar con la organizacion comunal, asumiendo que esta objetaria y
limitaria sus acciones. En realidad lo que hemos tenido es un gobierno que realiza este
proceso en medio de un proceso electoral y eso genera una serie de vicios especialmente
en un gobierno como el que ha tenido el Estado peruanos entre 1990 y el 2000. El
Estado debe de considerar que las posibilidades de coordinar / cooperar con la
institucion comunal, por definicion la representante de los intereses colectivos de los
comuneros, no solo incrementara la legitimidad del proceso sino que podria disminuir
los costos del proceso, por el incremento en la participacion de los beneficiarios como la
disminucién de las imperfecciones de un proceso de esta magnitud.

La Comunidad Campesina “San Juan Bautista” de Catacaos tiene su principal debilidad
en los limites para acceder a la informacion, sobre todo por los limites que tiene con la
tecnologia (hoy el Catastro esta informatizado) y las capacidades de su personal técnico.
Aunque existe el temor de ser responsables del destino de sus comuneros se es
consciente de la solicitud de estos de contar con derechos reales sobre la tierra. La
Comunidad ha iniciado una serie de acciones para lograr otorgar a sus comuneros un
servicio de reconcentracion parcelaria (unir los mas posibles las parcelas dispersas de
los socios de un mismo predio) estas acciones pueden permitir aproximar a sus socios a
la tecnologia del catastro y al mismo tiempo permitirles darle mayor valor a sus
propiedades. La Comunidad debe entender que este servicio, como la posibilidad de
responder a la demanda de sus socios de derechos reales sobre la tierras, no lo pueden
hacer solos y requieren de la participacion de sus propios socios y del Estado.
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El proceso de titulacion no ha eliminado a la Comunidad, por el contrario, el conjunto
de problemas existentes demuestran que la Comunidad Campesina “San Juan Bautista”
de Catacaos tienen un rol en el proceso de formalizacion de la propiedades agricolas de
sus socios como luego de esto, la Comunidad tiene un futuro mucho mas lejano que los
documentos de propiedad de sus socios.
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Notas

i Incluye la Irrigacion de San Lorenzo

ii La actual directiva a logrado recuperar una buena parte de estos documentos,
generalmente referencias oficiales a documentos inscritos en una Notaria Publica.
iii Tomado de Bruno Revez Debate Agrario N 14

iv Revesz, Bruno, Catacaos una comunidad en la modernidad, ob. cit. Pag. 95

v Efrain pag. 29

vi Mayor informacién del Tema es desarrollado por Del Castillo, Laureano (1997),
Debate Agrario 26

vii En el territorio de la Comunidad son 9 Comisiones de Regantes, Puyuntala, La
Bruja, Palo Parado, Cumbibira, Shaz, Sinchao, Chato, Seminario y Casarana.

viii Poder acceder a este documento ha resultado muy complicado, en este por
agradecimiento se esta escaneando cada uno de los titulo.

ix El PETT manifiesta tener una serie de titulos no recabados.
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