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Editorial

Huoy, lnego de una prolongada ansencia, en gran parte a causa de una de las mais severas crisis
de la Argentina, cuyos efectos continiian, en gran parte, vigentes, con gran esfuerzo y mucha
colaboracion hemos logrado publicar este nimero de nuestro Lavboratorio. Debido a las
restricciones economicas solo lo podemos hacer en formato electronico, hemos debido abandonar,
al menos por ahora, la version impresa.

A pesar de todo, seguimos creyendo que nuestro objetivo principal debe ser “este informe
se constituya en un medio de difusion de diferentes perspectivas en torno
a los grandes temas del trabajo”. Estamos convencidos de que este objetivo es cada veg
mds importante frente a una Situacion sociolaboral tremendamente deteriorada. Hoy es mis
urgente analizar la coyuntura y hacerlo con la mayor pluralidad y apertura posibles buscando
soluciones al “gran problema del empleo”.

Los editores
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Mercados segmentados en Ia Argentina: fragmentacion y
precarizacion de Ia estructura social del trabajo (1991-

2002)."

La crisis del empleo en la Argentina

La crisis del empleo en la Argentina resulta un fenémeno
particularmente complejo cuya explicacion -tal como des-
tacan la mayorfa de los trabajos de investigacion- no se
reduce a los cambios estructurales de la tltima década; ni
tampoco puede ser imputada sélo a condiciones
enddgenas sino también a factores y cambios que han
operado a nivel internacional’. Sin embargo, también es
cierto que durante el Plan de Convertibilidad y las refor-
mas estructurales los cambios en el mercado de trabajo
argentino, el desempleo y la precariedad del empleo alcan-
zaron una virulencia significativa, que afectaron en forma
global y cualitativa la estructura social del trabajo.

En términos de balance resulta evidente que el deterioro
del empleo constituy6 un rasgo caracteristico tanto de las
fases de crecimiento (1991-1994 y 1996-1998) como de
crisis (1995-1996 y 1999-2000) a lo largo de la década del
noventa.

Al respecto, somos concientes que no son pocos los es-
tudios propios y extrafios que han mostrado el sentido y
los alcances del deterioro del mercado de trabajo urbano.
De todos modos, cabe en esta oportunidad —no sin al-
gunas pretensiones de originalidad- dar cuenta de este
proceso a partir de una redefinicion de categorias tradicio-
nales y la observacion de una mas amplia cobertura urba-
na, comparando la situacion de octubre de 1991 con la de
octubre de 2002.

Para ello se realiz6 para este estudio un tratamiento dife-
rente de la informacion estadistica disponible en la EPH-
INDEC. Todo ello a partir de los datos correspondiente
a 17 aglomerados urbanos paralos que el INDEC conté
con informacién comparable para los dos afios conside-
rados. !

Segmentacion de la estructura so-
cio_ocupacional

En términos generales, la dinamica del empleo durante

los afios noventa, incluyendo la dltima fase de crisis del
modelo de convertibilidad, quedé dominada por:

a) la sistematica disminucién de empleos plenos y de
calidad,

b) la desaparicién y/o precarizacion de modalidades tra-
dicionales de empleo informal, y

¢) el surgimiento de formas de trabajo marginales, sin
que se generaran suficientes —o incluso se perdieran- em-
pleos alternativos en el sector formal de la economfa.
Entre otras consecuencias, esta dinimica se constituy6 en
el factor estructurante mas importante de una mayor seg-
mentacion del sistema socio-ocupacional; lo cual derivo
en un aumento de la desigualdad en la distribucién del
ingreso y en una fuerte fragmentacion de la estructura
social.

Sin duda, la actual estructura socio-urbana del trabajo en

Agustin Salvia®
la Argentina muestra una marcada fragmentacién econo-

mico-social y una problematica de empleo mucho mas
grave que la de una elevada desocupacion abierta. La com-
paracion de las estructuras socio-ocupacional actual con la
situacién en que se encontraban los mercados de trabajo
urbanos en la etapa de post crisis hiperinflacionaria, al
momento en que se inicié el Plan de Convertibilidad,
tiende a dar cuenta —tal como veremos- de una situacién
no sélo cualitativamente mas grave sino también de cam-
bios cualitativos fundamentales a nivel de la estructura
ocupacional®.

El analisis comparativo 1991-2002 sobre la participacién
relativa de los diferentes segmentos ocupacionales en que
podemos clasificar ala fuerza de trabajo (segun categorias
de la variable Heterogeneidad Sectorial ), da cuenta de lo
siguiente:

§ En un contexto en donde el desempleo total aumento
de manera significativa, pasando de una tasa del 5,5% a
una que supera el 18% en octubre de 2002, tuvo también
lugar una caida del peso relativo del empleo privado en el
sector formal (de 36% en 1991 a 33,5% en 2002) y del
empleo en el sector informal —incluido el servicio do-
méstico- (de casi el 49% al 45%). De manera desagregada
se observa que en la sociedad argentina pos-crisis del
modelo de convertibilidad el segmento de asalariados
formales del sector privado sélo concentra el 27% de la
poblaciéon ocupada.

§ Como contrapartida, el unico empleo que crecié6 en tér-
minos relativos fue el empleo publico. El incremento del
empleo en este sector (incluyendo el trabajo asistido) fue
de mas de 6pp (de 15% en 1991 al 21% en 2002). Si se
excluye el subempleo publico asistido desaparece todo
beneficio (15% en ambos afios)’. En cuanto a los secto-
res mas afectados se destaca la caida del segmento de
asalariados del sector privado formal, asf como una re-
traccion de los asalariados, los cuenta propias y los traba-
jadores del servicio doméstico.

§ Una mirada sobre el desempleo —a partir de una misma
tipologfa- da cuenta de un aumento del peso de la des-
ocupacion en tres segmentos basicos: los asalariados del
sector formal, los trabajadores independientes (sin pro-
fesion) y el servicio doméstico. El desempleo de los nue-
vos trabajadores se mantiene sin cambios. En términos
comparativos con la participacién en la ocupacion, resulta
evidente que el desempleo ha superado la probabilidad
media de estar empleado en esos segmentos, asi como
también en el grupo de asalariados del sector informal.
En segundo lugar, resulta evidente que ha tenido lugar
un fuerte y complejo deterioro de la estructura del trabajo
alaluz del peso y composicion que presentan las diferen-
tes inserciones laborales deficitarias frente al empleo ple-
no, estable y satisfactorio. Al respecto cabe evaluar los
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cambios que permite registrar la variable Calidad de la
Insercion Laboral:

§ El empleo pleno se redujo en mas de 17 pp entre 1991
y 2002 (pasé de un 47% a un 30%). Este deterioro tam-
bién se registra en el empleo parcial e, incluso, en el em-
pleo precatio, aunque en ambos casos la pérdida de parti-
cipacién es mucho menor.

§ En contrapartida, creci6 durante el petiodo el trabajo
indigente (de 13% al 17%) y, sobre todo, el desempleo
intermitente (de 5% al 13%) y la desocupacion estructural
(de 0,5% a 5,1%).

Ahora bien, sen qué medida los cambios productivos e
institucionales han impuesto condiciones y posibilida-
des a la distribucion de las calidades de insercién ocupa-
cional? ILa conjugacion estadistica entre el segmento de
insercién econémico-social y la calidad de la insercion la-
boral muestra una fuerte correlacion entre ambas dimen-
siones, lo cual permite introducir algunas importantes
precisiones al problema de la fragmentacion social y el
deterioro mercado laboral:

1) El segmento mas afectado por el Desempleo Estruc-
tural ha sido el sector privado formal. La probabilidad de
estos trabajadores de caer en esta situacion se multiplico
por dieciocho entre 1991 y 2002 (de 0,4% a 7,1%). Enla
actualidad 4 de cada 10 desocupados de este sector se
inscriben en esta categoria (7% de la PEA). Al mismo
tiempo que para el grupo de asalariados no profesionales
desocupados del sector formal esta situacion se repite
para casi 5 de cada 10 desocupados (8% de la PEA). Por
otra parte, la desocupacion estructural afecta algo menos
al empleo informal (mas castigado por la intermitencia) y
de manera minima al empleo publico (aunque registro
un aumento relativo importante entre 1991 y 2002).

2) La probabilidad de ser un Desempleado Intermitente
teniendo como insercion actividades informales creci6 de
manera significativa durante la década, ala vez que es la
tasa de desempleo mis alta de toda la estructura socio-
ocupacional (de 5,8% a 15,5%). De esta manera, mas de
7 de cada 10 activos del sector informal estan afectados —
seguramente de manera rotativa- por esta situacion’. En
este caso, la situacion actual es igualmente critica entre los
asalariados informales que en el servicio doméstico y los
cuenta propia no profesionales (alrededor del 16% de la
PEA). En segundo y tercer lugar, le siguen el empleo
privado formal y el empleo estatal (10% y 1,4% respecti-
vamente).

3) El mayor riesgo al total del desempleo —intermitente o
estructural- se presenta en el servicio doméstico (26%),
seguido de los asalariados informales (24%), los trabaja-
dores cuenta propia informales (20%) y los asalariados
formales (19%). Cabe destacar que en 1991 este proble-
ma se presentaba de manera casi exclusiva entre los asala-
riados precarios (con fuerte incidencia del desempleo in-
termitente). Por otra parte, el desempleo no es casi un
problema para los patrones formales ni para los emplea-
dos publicos, aunque si —aunque en menor medida que
el resto de los trabajadores- para los patrones informales
y los profesionales.

4) En cuanto al Trabajo Indigente se observa que el ma-
yor incremento tuvo lugar en los trabajadores del sector

publico, lo cual estuvo fuertemente asociado a la genera-
lizacién de los programas de empleo o de empleo asisti-
do (de 10,5% en 1991 al 29% en 2002). Si se excluye esta
categorfa tenemos que este tipo de trabajo pasé del 5% al
10% de la PEA del sector publico. Por lo mismo, en
realidad el sector mas castigado por el aumento de la
indigencia laboral fue obviamente el sector informal, y
dentro de él, particularmente el segmento de trabajado-
res por cuenta propia (de 14,4% al 22,5%) y de patrones
informales (de 4% al 10%). En cambio, el segmento de
asalariados casi no experiment6 cambios (de 20% a 21%),
al tiempo que el servicio doméstico redujo su participa-
ci6én en este tipo de empleo (de 25% a 17%). En ambos
casos, debido fundamentalmente al crecimiento del des-
empleo que registré el desempleo intermitente. En el
segmento de asalariados formales este tipo de empleo
mantuvo sin cambios afectados a 1 de cada 10 activos de
este grupo.

5) En cuanto al Empleo Precario —asociado exclusiva-
mente al empleo asalariado- éste afecta fundamentalmente
al servicio doméstico y en igual medida a los asalariados
informales (37%); con la diferencia que para 2002 tuvo
lugar en este tltimo segmento una caida importante de
esta insercion (de 47,5% a 37,6%), fundamentalmente
debido al ya mencionado aumento del desempleo. En
cambio, la precatiedad laboral aumenté de forma signifi-
cativa entre los profesionales (de 8% al 12%), ala vez que
menos entre los asalariados formales (de 14% al 15%),
como efecto del mismo factor que castigo a los asalaria-
dos informales.

6) La variacion durante el periodo del Empleo Parcial o
Subempleo (no precario ni indigente) estuvo fuertemen-
te asociada en casi todos los segmentos al comporta-
miento del Empleo Pleno. Los aumentos en esta catego-
rfa reaccionan en general de manera casi directa a la caida
que registran los empleo plenos. Es el caso de los profe-
sionales del sector privado, de los empleados publicos
(excluidos el Empleo Asistidos), de los trabajadores cuen-
ta propia y patrones informales, del servicio doméstico e,
incluso, de los patrones formales. Asimismo, resulta pat-
ticularmente alto el empleo parcial en el sector publico.
Pero diferente es el comportamiento que registraron los
asalariados de establecimientos formales o informales;
en ambos casos —aunque con magnitudes de origen dife-
rentes- se produjo una caida significativa tanto del em-
pleo pleno como del empleo parcial. Como resultado de
ello sélo 4 de cada 10 asalariados de establecimientos
formales mantiene un empleo pleno; al mismo tiempo
que séloa 2,5 de cada 10 cuenta propia, a 1 de cada 10 de
asalariados informales 0 a2 0,4 de cada 10 empleadas do-
mésticas les ocurre lo mismo.

7) Aunque si bien la caida del Empleo Pleno también
afect6 al resto de los grupos, es en ellos donde la pérdida
de participacion se hizo menos evidente y en donde se
registran los mas altos niveles de empleo de este tipo:
patrones de establecimientos formales (9 de cada 10);
empleados publicos (6 de cada 10); profesionales del sec-
tor privado (5 de cada 10); y patrones de establecimientos
informales (5 de cada 10). Por dltimo, cabe destacar que
los segmentos mas castigados durante la década en cuan-
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to a perder participacién en el empleo pleno fueron: en
primer lugar, el servicio doméstico (cay6 de 17,5% al 4%);
en segundo lugar, los trabajadores cuenta propia del sec-
tor informal (pasaron del 56% a 26%); en tercer lugar, los
profesionales del sector privado (cayeron del 64% al 50%0);
y, finalmente, los asalariados de establecimientos forma-
les (de 52% al 38%).

En términos generales se puede vetificar que los proble-
mas de empleo y la baja calidad de los mismos se encuen-
tran altamente correlacionados con la segmentacion de la
estructura social del trabajo. En este sentido, se observa

riedad e inestabilidad laboral estuvo fuertemente asocia-
da al sector informal. Obviamente, las diferencias de in-
sercion se expresan también en términos de ingresos en
cada categoria de empleo. Pero mas alla de la polaridad
que asume el desempleo y la precariedad en el sector in-
formal, no deja de sorprender los altos indices de preca-
riedad —y por lo mismo, el alto grado de heterogeneidad-
que presentan los ocupados en el sector formal: 3 de cada
10 profesionales y 4 cada 10 asalariados cuentan con em-
pleos precarios, carecen de contrato estable y/o tienen
ingresos por debajo del minimo de mercado.

que los trabajos de mayor calidad tendieron a concentrat-
se en el sector privado formal (a pesar de su disminucion
durante el dltimo periodo), mientras que la mayor preca-

Notas:

! Esta nota de investigacion constituye un resumen de la ponencia que con el mismo nombre serd presentada en el 6° Congreso
Nacional de ASET, Buenos Aires, Agosto de 2003.

* Investigador Conicet, Director del Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social del Instituto de Investigacién Gino
Germani de la Universidad de Buenos Aries e Investigador Jefe del Proyecto Crisis de Reproduccion Social del Departamento de
Investigacion Institucional de la Universidad Catdlica Argentina. El autor agradece la colaboracién brindada para la elaboracion
de la informacién estadistica por parte de Jimena Macci6 y Betsabé Policastro, investigadoras asistentes del proyecto Crisis de
Reproduccién Social del Departamento de Investigacion Institucional de la UCA.

> Al respecto, Frenkel y Gonzalez Rosada (1999); Altmir y Beccaria (1999), Neffa, J., Battistini, O., Panigo, D. y P. Pérez (1999):
Lindenboim, (2001); Serino y Gonzalez (2002); Salvia (2001 y 2002) y Rubio (2002) dan cuenta de algunas de las singularidades
que parecen haber caracterizado a este proceso, las cuales se proponen como tesis explicativas de la actual crisis del empleo en la
Argentina. También se puede consultarse a Llach y Kritz (1997), aunque las explicaciones a las cuales arriban estos autores no son
coincidentes con la linea de hipétesis que desarrolla este trabajo.

*Se contd con informacién para 17 aglomerados urbanos: Ciudad de Buenos Aires, Conurbano Bonaerense, Comodoro Rivadavia,
Gran Cérdoba, Gran La Plata, Gran Mendoza, Gran Rosatio, Gran San Juan, Gran San Miguel de Tucuman/Tafi Viejo, Neuquén,
Parana, Rio Gallegos, Salta, San Luis/El Chortillo, San Salvador de Jujuy/Palpala, Santa Rosa/Toay y Ushuaia/Rio Grande. Los
analisis se realizaron con las mediciones correspondientes a las ondas de octubre de 1991 y 2002.

> El analisis empirico que se desarrolla a continuacién se apoya en las bases de datos de la EPH-INDEC en donde la comparacién
entre octubre de 1991 y octubre de 2002 resulté posible, confiable y valida.

¢ Es paraddjico observar que habiendo sido un objetivo central del plan de reformas estructurales depurar al Estado del
subempleo ficticio fundado en motivos sociales, el agotamiento y crisis de este proyecto haya dejado como saldo un superavit
significativa de empleo asistido o social.

7 Esta afirmacion ha sido confirmada por la investigacién de Persia y Fraguglia (2003).
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Anexo cuadros

Fuerzade Trabajo Ocupada segin Segmento Ocupacionales Actual
Total Urbano EPH - Octubre 1991 y Octubre 2002

40 -
@mOct-91 mOct-02

30,3

30 4

14,7 14,7

Empleados Trabajadores Patrones de Cuenta Propia Asalariados Patrones de Asalariados Cuenta Propia Servicio
del Sector Publicos Establec. o Asalariados de Establec. Establec. de Establec. No Dom éstico
Publico Asistidos Formales Profesionales Formales Inform ales Inform ales Profesionaly

Ayuda Familiar

Fuerza de Trabajo Desocupada segin Segmento Ocupacional Anterior -
Total Urbano EPH - Octubre 1991 y Octubre 2002

40
EOct-91 EOct-02
292 30,7
30 - !
20
12,412,3
10
2,1 1,7
0,1 0,1
o [Tmm
Empleados |Trabajadores| Patrones de [Cuenta Propial A salariados | Patrones de Servicio
del Sector Plblicos Establec. |o Asalariados| de Establec. Establec. de Establec. Doméstico
Publico Asistidos Formales |Profesionales| Formales Informales Informales |Profesional y
Ayuda
Familiar
Sector Publico Sector Formal Sector Informal Nuevos
Trabajadores

Segmentos O cupacionales de la Fuerza de Trabajo -

Total Urbano EPH - O ctubre 1991
30,26 30,69 M ocupados M desocupados

30 4

20 1

12,43
10 -+
.
Empleados|T rabajadoresPatrones de] Cuenta Cuenta Servicio
del Sector Publicos | Establec. Propiao Establec. Establec. Establec. | Propia No |[Doméstico
Publico Asistidos | Formales |Asalariados| Formales |Informales|Informales| Profes.y
rofesionale| Avyuda
Familiar
Sector Publico Sector Formal Sector Informal Nuevos
T rabajadoresg
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PROFESIONALES DEL SECTOR PRIVADO

63,8
60
49,9
40
27,7
20 15,4
12,0
8,6 9,3
1 29 28 3,2
1.4 ’ 01
. L | -
Empleo Pleno Empleo Empleo Trabajo de Desempleo Desempleo
Parcial Precario Indigencia Reciente Estructural
[ mi991 m2002 |
ASALARIADOSDEL SECTOR FORMAL
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40 +—
20,3
20 1] 18,1 14,015'3
9,4 9,4 it 11,4 8.1
0
Empleo Pleno Empleo Empleo Trabajo de Desempleo Desempleo
Parcial Precario Indigencia Reciente Edtructural
m1991 m 2002
PATRONES DE ESTABLECIMIENTOS FORMALES
100 92,7 91,2
80
60
40
20
4,6 56 20
’ ) 0,9 0,7 0,7 15
0 e ey
Empleo Pleno Empleo Parcial Trabajo de Desempleo Desempleo
Indigencia Reciente Estructural
[ m1991 m2002 |
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CUENTA PROPIASNO PROFESONALES

60 55,8
32.3
40 6.0 T
20
0 ! ‘
Empleo Pleno Empleo Parcid Trabgo de Desempleo Desempleo
Indigencia Reciente Estructura
1991 [l 2002
PATRONES DE ESTABLECIMIENTOS INFORMALES
78,4
80 ’

60

°4,0

40

20

31,8

9,6
O T T ’ -—\
Empleo Pleno Empleo Parcial Trabajo de D esempleo D esempleo
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SERVICIO DOMESTICO
60
7,4
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25,1
20 17,5 14.016,6 16,5
8,6
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1 . J e B
0
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EMPLEADOSDH. SEFCTORPUBLICO
(BExc. Brpleo Asistido)
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Dindamica de los mercados de trabajo urbanos, 1997-2002.

Una comparacion regional de los movimientos de Ia fuerza

de trabajo de entre 18 y 64 afios en los aglomerados Gran

Buenos Aires-Interior del pais.

1. Presentacion:

Historicamente el mercado laboral del Gran Buenos Ai-
res (GBA) ha presentado niveles mas altos de actividad
que el resto de los aglomerados del pafs. A su vez, al
interior de ésta se reconoce un peso y dinamica diferencial
del desempleo y una reparticion distinta entre el compo-
nente privado y publico de la demanda de empleo. Esta
configuracion abre preguntas sobre la existencia de patro-
nes regionales de movilidad de la fuerza de trabajo.

En términos generales -y mas alld de los problemas
de medicién de flujos-, se asume que existen en el merca-
do de trabajo permanentes movimientos de individuos
a través de diferentes estados y situaciones ocupacionales;
y que el tipo y frecuencia de los movimientos no so6lo
depende de las coyunturas que el mercado atraviesa, sino
de los comportamientos de la oferta y caracteristicas pat-
ticulares de los puestos de trabajo. (Beccaria, 2001).

El propésito del presente articulo es conocer el sentido y
la magnitud de los transitos de la fuerza de trabajo en el
GBA y en el interior del pafs. En virtud de lo cual se
realiza un andlisis longitudinal a partir de la construccion
de bases de seguimiento de panel (base de EPH-INDEC),
para tres coyunturas particulares: la reactivacioén del em-
pleo en el periodo post tequila 1997-1998, la recesion
econémica 1998-2001, y el periodo que comprende la cti-
sis de la convertibilidad y la post devaluacién 2001-2003.

Juliana Persia - Luciana Fragnglia

2. Balance de los indicadores de
mercado, 1997-2002.

Este primer apartado presenta una breve descripcion com-

parativa de la evolucién de la participacion laboral y la
generacion de puestos de empleo en el GBA y en el resto
de los aglomerados. Esta descripcion para puntas del
periodo permite situar el posterior analisis de movilidad
laboral e introduce las definiciones adoptadas para dar
cuenta de la heterogeneidad del empleo.

Respecto de la participacion laboral se observa (FIGURA
N°1) que hacia mayo de 1997 el nivel de actividad repre-
senta a un 73% de la poblacién de 18 a 64 afios en el
GBA; mientras que en el interior ésta desciende al 65%
dentro del mismo grupo etario. Cabe destacar que para
estos aflos -1997-2002-, la ventaja del GBA no se asocia a
una mayor participacion femenina en el mercado de tra-
bajo. En el interior las mujeres son menos activas, pero
también lo son -y en similar proporcion- los hombres
respecto a aquellos del GBA. En todo caso, el nivel de
actividad del intetior parece reflejar la menor capacidad de
generacion de empleo de los mercados de trabajo de esta
region y los comportamientos mas estables y resignados
de la oferta que se muestra menos sensible a la cafda del
empleo que en el GBA.

Respecto de la demanda de empleo un primer criterio de
diferenciacion se corresponde con la separacion de las ac-

Figura N° 1
Participacion Econdémica - Poblacién de 18 a 64 afios Composicion del Empleo - Poblacién de 18 a 64 afios
- Mayo 1997 - - Mayo 1997 -
GBA Resto Pais GBA Resto Pais
26,0% 45,8%
25,2%
27,8%
6:9%  175%
0
1% 0.1%
12,1%
11,3%
42,8% o
27,3% 35.4% 22,0%
- Mayo 2002 - - Mayo 2002 -
GBA Rsto Pais GBA Resto Pais
24,1% 24,3%
3% 11.4% 41,6%
28,2%
1,3%
23.1% 47,1¢
2,3% 26%
16,0% 13,5%
0% 43,4%
12.6% 22,1%
35,0%
28,5%
O Formalidad [ Pablico W Formalidad [ Publico
O Informalidad H Publico de Subsistencia O Informalidad [ Publico de Subsistencia
Il Desocupacion [ Inactividad

Fuente: Elaboracion propia con base a datos EPH-INDEC. Programa Cambio Estructural y Desigualdad Social.

Instituto de Investigaciones Gino Germani, UBA.

L a.mor ator iQ * Aflo 4 N°11/12 ¢ Verano/Otonio 2003




tividades de produccién de bienes y servicios desarrolla-
das por agentes privados (sector privado), de aquellas
actividades -econémicas, juridico-administrativas, defen-
sa, etc.- desarrolladas por el Estado en sus tres niveles de
gobierno: nacional, provincial y municipal (sector publi-
o).

Dentro del primer grupo se identifica un sector formal y
otro informal (definido dentro de los lineamientos de
investigacion sugeridos por la OIT"); y al interior del
segundo se distingue el empleo puiblico de los beneficia-
rios de planes de empleo. Con relacion a estos ultimos,
cabe indicar que durante el periodo abordado fue varian-
do el tipo y magnitud de las asignaciones de ingresos con
contraprestacion laboral definida por la politica publica,
al tiempo que se produjeron cambios en el tipo de regis-
tro estadistico publicado en la EPH-INDEC?. Esta si-
tuacion nos llevo a definir un conjunto de critetios sus-
ceptibles de ser aplicados al periodo; registrando dentro
de esta categotia sélo a aquellos casos con contraprestacion
laboral en el sector publico con ingresos de hasta $200 y
sin percepcién de beneficios sociales.

Observando la distribucion de la FIGURA N° 1, se evi-
dencia que el peso del sector privado en la composicién
del empleo ocupa hacia mayor de 1997 al 88,6% de los
trabajadores del GBA, distribuyéndose practicamente por
mitades la participacién del empleo formal (45,8%) e in-
formal (42,8%). En el interior, en cambio, el peso del
empleo privado desciende al 77,3%, y s6lo un 31,6 % del
agregado del empleo se corresponde con puestos de tra-
bajos formales.

Revisada la situacion en el afio base; hacia mayo de 2002 1a
mayor pérdida de puestos de trabajo se produce en el
GBA donde se observa un crecimiento del desempleo de
3,9 p.p., de la inactividad de 1,3 p.p., y un incremento del

nimero de personas que acceden a planes asistenciales
que implica el salto de 1 de cada mil asistidos en mayo de
1997, 1 cada 100 en mayo de 2002. En el interior del pais
-aunque menos pronunciada- la evolucién de los
indicadores es similar; siendo que solo la inactividad se
comporta de modo inverso.
La contraccion de la demanda de empleo observada en el
balance realizado para puntas de periodo, requiere de un
andlisis pormenotizado de los ajustes que se fueron pro-
duciendo en el mercado a lo largo de todo el periodo.
Esto implica el pasaje a otra estrategia de indagacién so-
bre la base de datos longitudinales.
3. Movimientos Ocupacionales,
1997-2002.

El analisis descriptivo de datos procedentes de
bases de panel de EPH-INDEC?, permite identificar la
circulacién de personas que transitan por los distintos

estados, sectores y situaciones ocupacionales, en relacién
ala comparacion de tasas netas —al interior de las cuales se
anulan comportamientos polares-.

Cabe indicar que dadas las pérdidas sustantivas de casos
que implican los procesamientos de panel*, y la necesi-
dad de simplificar las comparaciones entre periodos, se
recutri en este trabajo a la confeccion de tres paneles
independientes, representativos de cada uno de los pe-
riodos sefialados: recuperacién, recesion y crisis. El recot-
te de los periodos se realizé a partir de la seleccion afios
que evidenciaran cambios de tendencia en la tasa de activi-
dad, empleo y desempleo.

Cada uno de estas bases de seguimiento independientes,
es a suvez producto de agregar dos paneles consecutivos
de 6 meses (Mayo —Octubre / Octubre mayo). Este tipo
de disefio permiti6 por un lado aumentar de la cantidad
de casos necesatios para hacer confiable el analisis de los

Figura N°2: Modelo de Panel. Ondas consecutivas par a tres periodos

Reactivacion pos-tequila Recesién econémica Crisisdela convertibilidad y
post-devaluacion
T1 T2 T1 T2 T1 T2

May 1997 Oct 1997 Oct 1998 May 1999 May 2001 Oct 2001

Oct 1997 May 1998 May 1999 Oct 1999 Oct 2001 May 2002

May 1998 Oct 1998 Oct 1999 May 2000 May 2002 Oct 2002
May 2000 Oct 2000 Oct 2002 May 2003
Oct 2000 May 2001

Cuadro N°1: Tasas de Permanencia Especifica.

GBA Resto Aglomerados

1997 1999 2001 | 1997 1999 2001

1998 2000 2002 | 1998 2000 2002

Ocupacion Formal 77,8 773 722 | 69,2 704 67,2
Ocupacion Informal 68,3 690 633 | 682 67,7 638
Ocupacién Publica 83,8 848 84,0 | 859 867 855
Ocupacién Pub. Subsistencia 55,9 346 627 | 305 385 492
Desocupacion 35,7 380 474 | 31,8 342 426
Inactividad 79,1 794 775 | 8L2 816 791

Fuente: Elaboracidn propia con base a datos EPH-INDEC.
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sectores (respecto de un panel Mayo-Mayo), y por otro,
obtener resultados que representan un promedio exacto
de la comparacién de los indicadores arrojados por cada
uno de los paneles de 6 meses, en los que el efecto de la
estacionalidad juega invertido (con ondas de octubres
como punto de llegada y de partida).

3.1 Estabilidad diferencial de los
sectores:

Una primera aproximacion al tipo de andlisis que nos

permite realizar el estudio de panel remite a la observa-
ci6on de los niveles de estabilidad que presentan los com-
ponentes del empleo y la no-ocupaciéon. Estos indicadores
reflejan la proporcion de la fuerza de trabajo que se en-
cuentra en igual lugar (dentro de la estructura de la ocupa-
ci6n o la no-ocupacion) 6 meses mas tarde.

En el sector formal el porcentaje de rotacion para el total
pais ronda el 25% para los primeros afios, aunque es
notable que estos niveles (y los atributos de estabilidad
de la formalidad) parecen valer sélo para el aglomerado
de Gran Buenos Aires. En el interior del pafs las probabi-
lidades de salir de la formalidad son mayores, ubicando a
este sector -el formal- apenas por encima de los niveles de
retencion del sector informal. De este modo destaca el
hecho de que en el interior no solo el peso del empleo
formal es menor sino que su comportamiento es menos
estable. Con relacion al sector informal no se observan
diferencias regionales; tanto los niveles de rotacion como
su evolucién en el tiempo son similares.

El empleo publico —que supone por definicion una alta
estabilidad en el puesto de trabajo-, muestra un nivel de
rotacién que alcanza salidas promedio del 15% de la fuer-

menor capacidad de retencién de la fuerza de trabajo, se
ubica el empleo publico de subsistencia. Particularmente
en el GBA, la permanencia dentro de esta categoria es
mas alta y observa un salto pronunciado en la crisis.
Con relacion a la desocupacion se observa que el nivel de
permanencia es mas alto en el GBA, mientras que la pet-
manencia en la inactividad es mas elevada en el interior.
Los transitos entre una categoria y otra, especialmente en
el GBA, explicaran estos comportamientos.

Cabe indicar que la observacién de los niveles de rotacién
de la fuerza de trabajo en un periodo considerado no
aporta de por si datos a cerca del las condiciones favora-
bles o desfavorables de empleo. La menor permanencia o
la mayor rotacion, pueden tener signos distintos depen-
diendo del sentido de los movimientos o de las retencio-
nes en determinados puestos. De este modo es necesatio
observar en detalle los movimientos por las distintas
categorias definidas en cada uno de los sectores. Princi-
palmente este tipo de descripcién apunta a indagar en los
distintos patrones de movilidad que se registran en las
tres coyunturas estudiadas y en cada uno de los merca-
dos.

3.2 Rotaciéon: Tasas de Entradas,
Salidas y Balances.

Para analizar la movilidad sectorial se generaron una setie

de indicadores que resumen los movimientos desde y
hacia las distintas categorias. Estos consisten en el calculo
de las tasas de entradas (TE) y tasas de salidas (IS); 1o que
a su vez permite calcular saldos o balances (B) de cuanto
creci6 o se redujo un sector a partir de diferencias simples
entre ellas.

Cuadro N°2: Movilidad sectorial, 1997-2002.

GBA Resto Aglomerados
SECTOR 1997 - 1998 1999 — 2000 2001 - 2002 1997 — 1998 1999 - 2000 2001 - 2002
TE TS B |TE TS B |TE TS B (TE TS B |TE TS B |TE TS B
FORMAL 71 62 09|59 65 -06[52 72 -20|57 54 03|50 54 -04(42 53 -12
INFORMAL 83 82 01|87 78 08|85 92 -08(88 81 07|86 83 03|84 94 -10
PUBLICO 12 12 00|10 11 -01f(210 12 -02|18 17 00|17 16 02|16 17 -01
SUBSISTENCIA 03 01 02|02 03 00|06 02 04|05 04 01|04 04 00|08 05 03
OCUP. (Tot.) 77 65 12|77 76 01|73 99 -26(79 68 11|74 74 00|74 93 -19
DESOCUPACION (59 7 -12|66 68 -02(92 67 26|53 57 -04|57 55 02|82 60 23
INACTIVIDAD 57 58 00|57 56 01|64 63 01|61 67 -07|62 65 -03|69 72 -03
NO OCUP. (Tot) 65 77 -12|76 77 -01|99 73 26|68 79 -11|74 74 00|93 74 19

* TE: Tasa de entradas: ingresante a la categoria de referencia en T2 / N total *100

** TS: Tasa de salida: para T2 no se encuentra en la categoria de referencia en la que se registra en T1
/ N total *100

*** B: Balance: Entradas-Salidas.

Fuente: Elaboracién Propia, en base a datos EPH-INDEC.

za de trabajo en un periodo de seis meses. Estas rotacio- Un analisis general nos lleva a destacar que los balances

nes no tienen por destino la desocupacion, sino la
reubicacién en puestos pertenecientes al sector formal.
Esto ubica al empleo publico no solo como categotia con
menores riesgo de salida, sino también como la categoria
con menor riesgo de transitos negativo. En términos
regionales se evidencia que el sector publico ofrece mayo-
res posibilidades de permanencia en el puesto en el inte-
rior del pafs. En el otro extremo y como categoria con

entre las entradas y salidas de la ocupacion total, mantie-
nen valores positivos hasta el periodo 2001-2002; donde
claramente el intercambio con el total de la desocupacién
y la inactividad dejan en —2,6 puntos la ocupacion del
GBA, y en—1,9 la ocupacion del interior del pais.

Sin embargo desde el periodo 1999-2000, se evidencian
signos de retraccién importantes en el sector formal (el
balance particular del sector incluye no solo la salida hacia
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la desocupacion e inactividad sino el cambio sectorial),
que lograran ser reabsorbidos por otros sectores para
mantener un balance positivo de la ocupacion.

Entre 1999 y 1 2000, el balance especifico del sector for-
mal es de —0,6 puntos en el GBA y de -0,4 en el resto de
los aglomerados urbanos del pafs. Esta pérdida de dina-
mismo en el empleo formal, no se asocia a la expulsién
de trabajadores sino al descenso en las entradas al sector
formal (en el GBA la diferencia entre las tasas de entrada
es de -1,2, mientras que la diferencia entre las tasas de
salida es de 0,3; similar situacién pero menos pronuncia-
da se observa en el interior). Si en efecto la recesion deja
atras la fuerte generacion de empleo formal del periodo
97-98; el agregado de la ocupacién mantiene un balance
favorable debido al comportamiento del sector informal
en ambos aglomerados, y de la ocupacion en el sector
publico en el interior del pais.

En el periodo siguiente continta decreciendo en el GBA
en nivel de entradas al sector formal al tiempo que la tasa
de salidas se incrementa, produciéndose un balance nega-
tivo de 2,0 puntos. A esto se agrega el hecho de que si
bien el sector informal mantiene relativamente estable su
capacidad receptora comienza elevar su tasa de salida, con
un saldo también negativo (-0,8). Por ultimo el sector
publico mantiene su tendencia decreciente alcanzado un
balance de -0,2 puntos. De este modo, el unico factor que
amortigua la crisis del empleo en el GBA es la inyeccién
de planes de asistencia publica y en todo caso el crecimien-
to de la inactividad que retiene la elevacion ain mas pro-
nunciada del desempleo.

En elinterior el proceso es similar al descripto en el GBA:
todos los componentes del empleo exhiben balances
negativos excepto el que corresponde a los empleos de
subsistencia publica. Sin embargo deben sefialarse algu-
nas diferencias:

1) en este mercado no se eleva la tasa de salida del empleo
formal -la reduccion del sector sigue asociada en la crisis al
cierre de entradas y es de menor peso que en el GBA-;
2) la evolucion del sector informal muestra un deterioro
secuencial, sin signos evidentes de haber actuado como
refugio en la recesion; y

3)la tasa de entrada a la inactividad experimenta retracciones.
4. Consideraciones finales:

De este modo, la probabilidad de experimentar movi-

mientos laborales mostré6 ser diferencial segun el sector

de insercién y el tipo de mercado regional. Los datos
expuestos nos llevan a concluir que no sélo los pesos de
los sectores formales e informales son diferenciales en los
mercados estudiados, sino que sus dinimicas también
son distintas.

Concretamente el sector formal en el interior del pais tie-
ne una menor injerencia y es menos sensible a los ciclos;
lo cual estarfa dando cuenta de limites en la capacidad de
incrementar la cantidad de puestos de trabajo en los pe-
riodos de expansion econémica y de contraetlos en la
crisis. Esta mayor estabilidad en el volumen de empleo
formal demandado en el interior, aparece a su vez acom-
pafiado por un mayor nivel de rotacién de fuerza de tra-
bajo por ese tipo de puestos.

Respecto a la dinamica del sector informal, en el GBA los
supuestos sobre facilidad de ingreso y la alta mortalidad
del sector apatrecen confirmados en los niveles diferencia-
les de rotacion en relacion al formal, y en la rapida
reactividad de este tipo de actividad ante la recesion del
empleo formal. En el interior los niveles de rotacion en-
tre sectores no son significativamente distintos y no se
evidencian comportamientos contra-ciclicos.

Por otra parte sien el GBA el crecimiento relativo de la
informalidad permite pensar su funcién refugio; su re-
duccién absoluta nos lleva a reflexionar sobre la existen-
cia de cafdas en cascada de ciertos segmentos de la infor-
malidad desplazados por los nuevos ingtesantes forma-
les.

Estas incipientes indagaciones sobre trayectorias de la
fuerza de trabajo (en términos de que el trabajo es mera-
mente descriptivo y se han abordado los sectores agrega-
dos) abren la posibilidad de encontrar evidencias empiti-
cas para los supuestos sobre movilidad laboral conteni-
dos en los distintos marcos de interpretacion que refieren
a la existencia de segmentos, sectores o mercados duales
de trabajo.

El estudio hasta aqui realizado permite pensar que la
composicion de los sectores y las formas en que ellos se
articulan son diferentes en el GBA y en el interior del pafs.
No obstante esto, solo la identificacion de perfiles socio-
ocupacionales de la fuerza de trabajo y de sus recorridos
tipicos segun la evolucién de la coyuntura, permitiran
avanzar en el diagnodstico sobre la naturaleza de los met-
cados de trabajo.
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Notas:

! Sector Formal: en términos generales para patrones y asalariados, se definié como formal a las inserciones ocupacionales
en unidades productivas con mas de 5 ocupados. En el caso de los patrones, a su vez, la calificacion profesional del puesto
de trabajo fue tomada como criterio alternativo al tamafio del establecimiento. Por dltimo dentro de esta categoria se
incluyo al cuentapropismo profesional.

Sector Informal: se defini6 en términos de inserciones ocupacionales en puestos no profesionales y unidades productivas
con 5 o menos ocupados (patrones y asalariados), incluyendo negocios personales o familiares y trabajadores del servicio
doméstico en hogares.

-En casos minoritatios, no fue posible identificar el tamafio del establecimiento -en tanto indicador aproximado de la
complejidad tecnoldgica de la unidad productiva-; y se recurri6 a discriminar éstas situaciones a partir de la percepcion o no
de beneficios sociales del trabajador, debido a que este indicador representa una consecuencia individual altamente asociada
a las inserciones ocupacionales en unidades productivas de baja complejidad.

-Respecto al cuentapropismo profesional, surge el problema de la forma de registro cuando ese mismo profesional
emplea alguna persona quedando por definicién categorizado dentro del sector informal. A fin de evitar el subregistro de
estas actividades profesionales formales, se determiné que las inserciones en ramas tipicas de las profesiones liberales
serfan consideradas formales, aplicindose a su vez este criterio a los empleados de las mismas ramas (debido a que el
concepto de formalidad remite a la unidad productiva). De modo contrario se altera la razén entre patrones formales y
trabajadores informales.

*La EPH-INDEC comenzé a relevar las actividades efectuadas como contraprestacion de subsidios (planes de empleo)
en Octubre de 2000.

7 Antecedentes de estudios con base en datos de panel (de EPH-INDEC, o propios) pueden encontrarse en Lavergne,
Herrero y Catanzaro, 1996; Cerrutti, 2000; Cid y Paz, 2000; Gonzales y Maloney, 1999 y Salvia y otros, 2001.

* El procedimiento de panel con EPH implica pérdidas sustanciales de casos de la muestra; dada la renovacion de una cuatta
parte de la muestra en cada relevamiento, por tanto; cuando los enlaces se efectian entre ondas consecutivas, como se
efectuara en este trabajo, la pérdida involucra a un 25% de la muestra. A su vez, debe considerarse que existe una pérdida
adicional de muestra producida por la falta de respuesta, errores en los codigos de identificacion y al hecho de que la EPH
no sigue a los individuos sino a las viviendas, produciéndose de este modo una pérdida por las altas y bajas de las personas
de los hogares colaboradores, y por el cambio del grupo familiar que habita una vivienda.
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Evaluacién de impacto de los “Talleres de apoyo a la busqueda

de empleo del Ministerio de Trabajo

El Método de Evaluacion de Im-
pacto

No puede presumirse que un subsidio salarial o un pro-

grama de capacitacion dirigidos a una determinada po-
blacién objetivo puedan tener un impacto sobre la espe-
ranza de empleo de los desempleados o de aquellos que
participan en los programas asistenciales de trabajo.

La literatura sobre ambos tipos de intervenciones apun-
tan a un numero de razones de por qué los desembolsos
publicos en esta clase de acciones pueden ser en gran
medida o totalmente desperdiciados. Tomemos el caso
del subsidio salarial. Hay posibles efectos de sustitucion,
por medio del cual un empleador simplemente reempla-
za a un trabajador comun con un trabajador subsidiado,
y pérdidas de peso muerto provenientes de la posibilidad
de que el trabajador hubiese quedado empleado de cual-
quier manera. Argumentos similares pueden ser hechos
sobre los programas de capacitacion laboral.

Distinta es la situacion de los servicios de ayuda para el
reempleo, los cuales pueden optimizar el tiempo y los
costos de busqueda, a la vez que mejorar las oportunida-
des y/o las condiciones de reempleo de los desocupados.
Sin embargo, tampoco en este caso cabe presumir que la
mera intervencion habra de producir el efecto esperado.
A'laluz de estas incertidumbres acerca del impacto de
acciones costosas, no son pocos los esfuerzos que hacen
los gobiernos para estimar la eficacia de los programas
orientados a promover la transicion a empleos regulares.
Sin embargo, la mayoria de las evaluaciones se ven afecta-
das por la aplicacion de disefios de asignacion no aleatoria.
La colocacion selectiva (a través de la eleccion individual o
la seleccion administrativa) significa que la informacion
sobre los no participantes entre aquellos que son elegi-
bles no revela bien las circunstancias probables de los
participantes en ausencia del programa.

Hay varios métodos para tratar este problema que pue-
den ser encontrados en la literatura.? Pero la aleatorizacion
es en realidad el ideal te6rico porque balancea la distribu-
ci6én de todas las covariables (observables o no observa-
bles) entre los grupos tratados y de control. Si cada uno
de los que recibieron acceso al programa de entrenamien-
to lo acept6 automaticamente, y el acceso fue asignado
aleatoriamente, no tendriamos dificultades en estimar el
impacto en los tratados mediante la comparacion de los
resultados con los observados para el grupo de control.
Bajo estas condiciones, una estimacién no contaminada
delimpacto principal del tratamiento puede ser obtenida
tomando la diferencia en la medida de resultado (diga-
mos intensidad en la busqueda de empleo) entre el gru-
po de tratados y el grupo de control. ’

De todas maneras, se da frecuentemente el caso en las
intervenciones con politicas aleatorias que algunos de los

.1

Agustin Salvia - Ernesto Philipp - lanina Tuion - Vietor Chébeg

casos aleatoriamente seleccionados para el programa no
quieren participar. La aceptacion selectiva es un problema
exogeno clasico, para el cual la solucion estandar actual es
encontrar una vatiable instrumental que esté correlacionada
con el tomar o no el tratamiento, pero no correlacionada
con los resultados que brinda el tratamiento. Pero encon-
trar una variable de este tipo valida es generalmente difi-
cil.* En este trabajo se ha intentado superar este proble-
ma probando que se mantiene la independencia estadis-
tica entre los grupos seleccionados que conforman el pa-
nel de evaluacién a pesar del rechazo a participar de nu-
merosos casos asignados.

El Disefio Experimental

El disefio experimental propuesto tenfa como finalidad
original evaluar dos programas del Ministerio de Trabajo
dirigidos a desocupados beneficiarios del SIPD: a) Talle-
res de Apoyo a la Busqueda de Empleo; y b) Cursos de
Capacitacion Laboral. Para ello se propuso —en cuanto a
los servicios de apoyo- el desarrollo de talleres interactivos
de entrenamiento para la busqueda de empleo (de 15
horas de duracién). En el segundo caso, se requeria una
oferta amplia de cursos de capacitacion vinculados a prac-
ticas laborales (de entre 200 y 300 horas de formacion).
La seleccion de los casos del experimento se hizo de ma-
nera aleatoria simple, constituyéndose 2 subgrupos de
tratamiento y 1 de control. De manera previa, el marco
muestral fue recortado de acuerdo con los siguientes cti-
terios: poblacién de desocupados beneficiarios del SIPD
de entre 25y 55 afios de edad, con residencia en la Ciudad
de Buenos Aires y partidos del Conurbano Bonaerense,
que se encontraban cobrando la 8" 6 9* cuota de un total
de 12 en el mes de septiembre de 2001.

Los seleccionados fueron citada por medio de un correo
postal certificado para que se presentaran en la oficina
territorial del Ministerio de Trabajo mas cercana a su do-
micilio y habilitada para este estudio (tres en total). Las
entrevistas fueron realizadas entre el 1°y el 9 de octubre
de 2001, asistiendo a las mimas 305 (71%) de los 430
casos citados.” Los 305 casos a quienes se les aplic la
encuesta de linea de base resultaron distribuidos en los
tres subgrupos experimentales del siguiente modo: 1)
104 casos en el Grupo de Tratamiento en Bisqueda de
Empleo (GTBE); 2) 99 casos en un Grupo de Trata-
miento en Capacitacion Laboral (GTCL); 3) y 102 casos
en el Grupo Control de Tratamientos (GC).

A partir de ese momento, cabe destacar —como un dato
de la investigacion- que el estudio experimental no logrd
estar al margen de la coyuntura de crisis econdmica e
institucional que afectd a la sociedad argentina durante la
ultima parte del afio 2001. Lamentablemente, después
de realizada la linea de base y asignados los beneficiatios a
los respectivos grupos y talleres, fue necesario cancelar el
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estudio de impacto para el GTCL debido a la imposibili-
dad por parte del Ministerio de Trabajo de ejecutar los
cursos asignados a los participantes®.

Por otra parte, de los 104 participantes insctiptos en el
GTBE sélo un 43% asisti6 y tomo los talleres de apoyo

a la busqueda de empleo (45 casos), los cuales fueron

realizados durante la semana del 29 de octubre al 2 de

noviembre del 2001. La edad y el nivel educativo alcanza-
do fueron las principales diferencias detectadas entre los
participantes que tomaron los talleres de orientacion la-
boral y quienes no los tomaron.” De todos modos, tales
diferencias no fueron estadisticamente significativas como
para anular el supuesto de independencia entre los gru-
pos de tratados y de control.

Con el fin de evaluar el efecto de las acciones de apoyo ala
bisqueda de empleo desarrolladas por el Ministerio de
Trabajo, la medicion de seguimiento ex - post fue efec-
tuada 7 meses después de concluidas los talleres (entre el
2° de mayo y el 30 de junio de 2002).* En esta ocasion, el
relevamiento de informacién debi6 efectuarse en forma
telefonica; obteniéndose lamentablemente un alto nivel
de rechazo (sobre todo en el grupo de control). A esto se
agregaron problemas de identificacién de las identidades,
debido alo cual el panel final de seguimiento arroj6é como
resultado un total de 96 casos validos: 35 parael GTBE y
61 parael GC.

Las variables definidas para la evaluacion del “tratamien-
to” fueron: a) actividad de biisgueda (bisqueda activa de un
empleo), b) recursos de biisqueda (cantidad de medios de
buasqueda utilizados), y ¢) efectividad de la biisqueda (obten-
ci6n o no de un empleo).

Resultados del Experimento “Talle-

res de Apoyo a la Bisqueda de
Empleo”

En primera instancia, se ha verificado que los dos grupos

de beneficiarios resultan homogéneos para un conjunto
de atributos socio-demograficos béasicos —tal como ca-
bria esperar a partir de su conformacion por seleccion
aleatoria de casos-. Al respecto, cabe destacar que en rela-
cién con un conjunto de vatiables sociodemograficas eva-
luadas en la linea de base (ex — ante) -sexo, edad, posicion
en el hogar, nivel de instruccién, estado civil, cantidad de
hijos menores de 18 afios- se verifica (cuadro 1) que am-
bas muestras son independientes en cuanto que no exis-
ten diferencias significativas entre el GCy el GTBE.
Asimismo, también se comprueba que las diferencias en
ex - ante (10 ) entre ambos grupos tampoco resultan
significativas en cuanto a las tres variables utilizadas para
medir el impacto del entrenamiento: a) busqueda de
empleo (1 = buscé; 0 = no buscd), b) recursos de bus-
queda utilizados (min. 0; max. 3)°, y ¢) empleabilidad (1
= obtuvo empleo; 0 = no obtuvo empleo).

Cuadro 1: Estadisticas Descriptivas parala Lineade Base ex-ante (T 0)

Grupo
GC GTBE Diferencia
Media D00 | yegia Do | (GTOC gg
BlsuedaAdiva 0,8667 0,3428 0,7714 0,4260 00953 /]
Recursos de bisqueda™ 2,2097 0,4129 2,0811 0,3737 -01286 /Il
Sexo 0,6393 0,4842 0,6000 0,4971 00393 /]
Edad 39,9508 9,0892 40,7429 9,0142 0791 /I
Posicion end hogar 2 0,7377 04435 0,6571 0,4816 -00806 /Il
Nive deinstruccion ® 02623 0,4435 0,4000 04971 01377 /Il
Esado Ovil"* 0,6066 0,4926 0,5429 0,5054 -00637 /I
Cantidad de hijos< de 18 aflos 0,8824 0,3270 0,8182 0,3948 -00642 !
Oficio o profesion 0,5738 0,4986 0,6176 0,4933 00438 I/

NOTAS:

"Recur sos de busqueda: Las dternaivas de labtsqueda fue medi dacomo lacantidad de medi os por | os cuales  bendficiario buscaempleo
(esta variableti ene un minimo de O (cero), cuando no buscay un méxi mo de 3 (tres).

” Posicion en d hogar: calcul ada como O (cero) Nojefe y 1 (uno) Jefe.

® Nive de instruccion: ca culado como 0 (cero) i nstruccion Baio o Mediay 1 Alta -Superior o Univversitaio incompleto o completa.
" Estado Civil : calculado como O (cero) sin pareja -Soltero, Viudo, Divorciado o Separado- y 1 (uno) Con Parg a-Casado o Unido.

8 Significand a dela dif erencia demedias: /// No signi ficati vaal 10%.

(*) Signifi cativa d 10%.
(**) Sgnificativaal 5%.

Cuadro 2: Estadidticas Descriptivaspara Seguimiento expost (T1)

Grupo
GC GTBE Diferencia
. Desviacion . Desviadon (GTOC- -
M edia T ipica Media Tipica GCT) Sig.
BugquedaAdiva 0,7869 0,4129 0,8378 0,3737 0,059 //f
Recursos de busqueda 15645 1,0182 2,0641 1,0787 0/48% (**)
Efedtividad de lablsqueda’® 01774 0,3851 0,2432 0,4350 0,0658 /I

NOTAS:

" Efedividad dela blsq ueda: obtend 6n 0 no deun empleo.
/I No significativad 10%.

(*) Significativad 10%.

(**) S gnifi cativaal 5%.
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Luego de comprobar que se trata de grupos indepen-
dientes, no tenemos dificultades en estimar para ex— post
(1 ) el impacto en el GTBE mediante la comparacion de
los resultados con los observados patra el GC. Bajo estas
condiciones, una estimacion no contaminada del impac-
to del tratamiento se obtiene tomando las diferencias
simples entre las medias de uno y otro grupo para cada
una de las variables.

D* = medida de impacto por simple diferencia

D* =P, (GTIBE ) -P (GC)

P, = media de la variable experimental

#1 = resultado ex — post

entre la proporcion de la vatiable de evaluacion de impac-
to en t0y 77, entre el grupo GC y GTBE. Es decir que la
doble diferencia es calculada como:

DD* = medida de impacto como doble diferencia
DD* =D t1-t0 (GTBL) -D t1-10 (GC> = Pi <GTBE11) - Pi
(GTBE ) - P, (GC)-P (GC)

D = diferencia simple entre medias

P, = media de la variable experimental

#0 = linea de base ex - ante

1 = seguimiento ex — post

En este caso el cuadro 3 da cuenta del resultado confir-
mando como significativa (5%) la diferencia en la utiliza-

Cuadro 3: Egtimacion deladoblediferenda (ex-post - ex-ante)

Grupo
Doble Diferencia
b.GC D-GTBE (D.GTBE-D.GC)
BusquedaAdiva 0,0798 -0,0664 -01462 I
Recursos de busgueda 0,6452 0,0270 -06182 (**)

NOTAS: /l/ No significativaal 10%.
(*) Significaivad 10%
(**) Significativa d 5%.

En primer lugar, se observa (cuadro 2) que ni la actividad
de busqueda ni la efectividad de la misma en términos de
mejorar las oportunidades de empleo fueron significati-
vas en el GTBE. Es decir, la asistencia brindada por el
Taller de Apoyo a la Busqueda de Empleo a los beneficia-
rios no fue eficiente en cuanto a cambiar las condiciones
y/o comportamiento del grupo tratado con relacién a
esas variables. Sin embargo, resulta significativa la dife-
rencia observada en la vatiable recursos de biisqueda utiliza-
dos (significativa al 5%). Es decit, si bien el “tratamiento”
no mostr6 modificar la actitud de busqueda o la esperan-
za de conseguir un empleo, si arrojo diferencias en cuanto
a la utilizacién de recursos empleados por los beneficia-
rios para optimizando dicha busqueda.

Una evaluacion mas eficiente de este impacto se obtiene
si se analizan las diferencias entre 0y #7 de las diferencias
por efecto del “tratamiento” entre ambos grupos. El cal-
culo del impacto, en este caso, se realiza como la diferencia

cion de recursos de biisqueda de empleo. Al respecto se obset-
va que el tratamiento no aumento la proporcion de bene-
ficiarios que buscan empleo activamente (lo cual en el
contexto altamente recesivo es absolutamente racional y
esperable). En este sentido se comprueba que el hecho de
participar en el Taller implic para los beneficiarios del
CTBE mantener el nivel de busqueda anterior, recurrien-
do al mismo tiempo a un mayor numero de medios de
bisqueda; en tanto que para el GTC la intensidad de la
bisqueda disminuyo, reduciéndose tanto la proporcioén
de quienes buscan (aunque en forma menor) como la
cantidad o variedad de medios utilizados. Ahora bien, en
ningin caso este comportamiento mejord la
empleabilidad del grupo tratado.

Por dltimo, del analisis del cuadro 4 muestra algunas
diferencias significativas de impacto segiin caracteristicas
de la poblacion. Sibien el efecto sobre la bisqueda activa
fue nulo a nivel general, la diferencia entre ambos grupos

Cuadro 4: Impacto Estimado par a diferentes grupos.

Diferencia de medias

Por Sexo Grupos de edad
Mujer Vardn 2539 40/55
Busjueda Adiva(T1) -00844 /I 01319 (*) -0,0092 // 0,0047 Il
Recursos de busqueda (T1) 03571 /I 05751 (**) 05625 _(*) 04241 Nl
Efedividad delablsqueda (T1) -00390 /1 01062 /M 0,1587 I -0,0421 /Il
Diferencia de medias
Ofido M é&ximo nivel de Instruccion
Notiene Tiene Bajo/ Medio Alto
Busyueda Adiva(T1) -0,0385 /// 00762 i 0,074 /I -0,0268 /I
Recursos de blsqueda (T1) 02692 /I 06476 (**) 0,419 /I 05268 I/
Efedividad delabUsgueda (T1) 0,0000 //f 0,0857 /Il 0,0349 /I 0,0357 /I
NOTAS: /l/ No significativaal 10%.
(*) Significaivad 10%.
(**) Significativa d 5%.
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fue positiva y significativa en los varones (sig. 10%). Por
lo mismo, también lo fue la variable utilizacion de recur-
sos de busqueda (10%). En este caso, el efecto positivo
agregado se logra justamente debido al comportamiento
seguido por los desocupados jévenes (25 a 39 afios) (10%)
y con oficio (5%) —ademas de los varones-.

Es relevante observar que, en ningun caso, las diferencias
por nivel de instruccion son significativas; y que en rela-
cion a la efectividad de la busqueda, ninguno de los gru-
pos mejoraron de manera significativa sus oportunida-
des de empleo. Al respecto, cabe sefialar que los mayores
ventajas de empleabilidad —aunque en ningtn caso signi-
ficativo- también se observan en los grupos mas pro-
pensos a mejorar sus estrategias de busqueda: los mas
jovenes, los varones y los desocupados con un oficio.
Algunas Ensefianzas del Experi-
mento

En definitiva, el Taller de Apoyo a la Busqueda de Em-
pleo parece haber brindado a los participantes —sobre

todo a los ultimos petfiles mencionados- medios de in-
formacién y de motivacion favorables a una busqueda de
empleo mas intensa y variada, con mayor cantidad de
alternativas y medios de busqueda. En cuanto a su efecti-
vidad en el empleo (acceder a un trabajo), este tratamien-
to no tuvo efecto relevante; aunque las condiciones de
recesion bajo las que se realizé el experimento, asf como
el bajo numero de casos de la muestra, no permiten ex-
traer conclusiones definitivas al respecto. '

Por otra parte, este estudio nada dice sobre el efecto que
puede tener este tratamiento bajo condiciones econémi-
cas y ocupacionales diferentes; asi como tampoco por
cuanto tiempo se mantiene la mayor capacidad registrada
pasado mas de 6 meses de terminado el entrenamiento.
Siguiendo estos criterios, el gasto para el gobierno de

brindar servicios de apoyo a la busqueda de empleo re-
sulta muy elevado (sobre todo en un contexto recesivo),
sin que ello le genere ningtn ahotro en concepto de gasto
por desempleo; y esto a pesar de la alta cobertura y bajos
costos unitarios asociados a este tipo de programas.
Pero no solo cabe medir a los programas de apoyo a la
busqueda de empleo y de capacitacion laboral como me-
dios ahorradores de subsidios o transferencias por des-
empleo. Desde otra perspectiva, cabe caractetizar estas ac-
ciones como una inversioén necesaria en capital humano y
como mecanismos idoneos de contencién e integracién
social en momentos de crisis'.

Casi seguramente para generar efectos de empleabilidad
por medio de este tipo de programa, no sélo cabria ga-
rantizar condiciones diferentes en el mercado de trabajo,
sino también una ingenierfa de intermediacion y asisten-
cia al desempleo mas desarrollada que la que actualmente
dispone el Estado nacional o los Estados provinciales o
municipales. En particular, serfa necesatio contar con di-
sefios flexibles ajustables a la demanda y a las caracterfsti-
cas de la poblacion obijetivo; asi como servicios amplios y
profesionalizados de otientacién vocacional, de bolsas
de trabajo y de intermediacion laboral. Tanto los em-
pleos registrados, asi como la realizacion de trabajos y
actividades econémicas de caracter informal o social, po-
drian constituirse en ofertas eficientes y solidarias de un
sistema de este tipo sin que ello implique desproteccion
o precarizacion del empleo. En igual sentido, la alternati-
va de fijar estas actividades como contraprestacion -nece-
saria u opcional- por patte de los beneficiatios del seguro
por desempleo, deberfa ser en cualquier caso una pro-
puesta a estudiar cuidadosamente en el marco de estas 'y
otras consideraciones.

Notas:

! Esta investigacion fue realizada por un equipo de investigadores y pasantes del Programa Cambio Estructural y Desigualdad
Social del Instituto de Investigaciones Gino Germani de la UBA bajo la direccién del Dr. Agustin Salvia, como parte de las
actividades convenidas entre el Ministerio de Trabajo de la Nacion, ANSES y la Facultad de Ciencias Sociales de la UBA. En
particular, cabe destacar y agradecer el esfuerzo y la colaboracion brindada por la pasante Marfa del Pilar Chébez en lo referido
a las tareas de relevamiento de datos, controles experimentales y procesamiento de la informacion.

* Una posibilidad es fijar el par mds cercano (connter factual) contra el grupo de control de los no participantes que se corresponden
en caracteristicas observables o alguna agregacion escalar de esas caracteristicas, como por ejemplo el puntaje de propensién (score
propensity) (siguiendo a Rosenbaum y Rubin, 1983). Un acercamiento alternativo es usar un estimador de variables instrumentales,
a partir de lo cual la variable instrumental identifica la variacién exdgena de la participacion.

3 Esto es equivalente al coeficiente de regresion de la medida resultante en una vatiable dummy para la cual el grupo 1 constituye
el grupo tratado'y el 0 al grupo de control. Esto es til para proveer una estimacién no contaminada, insesgada del impacto, porque la
variable dummy es exdgena dada la aleatoriedad de la seleccion.

* En nuestro caso, si bien es plausible que el problema esté presente en el disefio, no fue abordado en esta comunicacién

* De acuerdo con los registros oficiales, un 8% de los beneficiarios si bien recibieron la correspondencia de citacién no asistieron
a la entrevista y un 21% rechazé 6 no recibi6 la correspondencia.

¢ Si bien no es relevante para lo que sigue de este trabajo, cabe observar que un 15% de los beneficiatios asignados al GTCL no
aceptd participar de ninguno de los cursos de capacitacion oftrecidos (auxiliar PC, hotelerfa, técnico administrativo, auxiliar de
construccion).

" El rechazo de alguna de las ofertas -sea de orientacién o de capacitacion laboral- alcanzo6 a un 26% de participantes, los cuales
explicaron su rechazo porque “no la necesitan” (27%), porque “no pueden destinar dinero a viajes” (19%), porque “no les
interesa estudiar” (13%) y porque tiene otras responsabilidades en el hogar (9%). Con porcentajes menores de menciones
encontramos justificaciones en torno a que no podian destinar tiempo a una actividad de capacitacién, por problemas de salud,
o, incluso, por cuestiones familiares o laborales.

# A partit de ese momento, debido a la falta de apoyo institucional y financiamiento por parte de ANSES-MTEYSS, el estudio
continué desarrollaindose bajo la exclusiva responsabilidad del equipo de investigacion del Programa Cambio Estructural y
Desigualdad Social de la Universidad de Buenos Aires.

?La variable alternativas o recursos de busqueda refiere a la cantidad de medios —con un maximo de 3 (tres)- que el beneficiatio
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Cambios en Ia estructura socio-ocupacional en el GBA du-

rante los "90. Una mirada desde la problematica del género’
Melina Con - Elisa Epstein - Ana Pacetti -Agustin Salvia®

Presentacién trabajo cuenta propia (este ultimo en menor medida a

Es evidente que la crisis del empleo en la Argentina resul-
ta un fenémeno particularmente intenso. Se trata de un
problema complejo, cuya matriz fundamental reside en
la debilidad estructural de la capacidad de crecimiento eco-
némico y en una distorsionada distribucion del ingreso,
todo lo cual parece haber estado fuertemente asociado
con laincapacidad politica por parte del Estado y de los
sectores dominantes del capital para plantear un sendero
estratégico de desarrollo econdmico y social.?

Los cambios ocurridos durante la década se expresan en
una redefinicion de la situacion y calidad de cada una de
las inserciones laborales. El saldo general de este proceso
fue la formacién de una estructura socio-laboral mas
“moderna” en su pirdmide, pero también mds
segmentada, desigual y precarizada en cuanto a las condi-
ciones de reproduccion social de los hogares de sectores
medios y populares.

Partiendo de este contexto, aqui se propone reconocer y

partir de la segunda mitad de la década). Con mayor deta-
lle se observa que la dindmica ocupacional en el GBA
presento la siguiente evolucion:

Evolucidn delas I nser ciones socio-ocupacionales.
Poblacién de 18 a 65 afios. GBA. 1990-2001.
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categorias ocupacionales- en el drea metropolitana del Gran
Buenos Aires (GBA), incorporando al analisis de este
proceso una perspectiva de género.

El articulo se organiza en tres secciones:

1) Se presentan las principales tendencias del mercado
laboral y la evolucion de las categorias socio-ocupaciona-
les contrastando los comportamientos por sexo de 1990
al 2001.

2) Se realiza una comparacion de la evolucion y distribu-
cién de los ingresos laborales segin condicion de género
durante el periodo.

3) Para probar qué tanto la condicion de género constitu-
ye un factor de segregacion en la obtencion de un empleo,
se presentan los resultados de modelos de regresion lo-
gistica ajustados para tal efecto (en los cuales interviene
también la dimensién temporal como otros factores
sociodemograficos).

Los datos de la EPH-INDEC que se utilizan para este
estudio corresponden a las ondas Octubre del periodo
1990-2001 correspondientes al Capital Federal y Partidos
del Conurbano (excluidas las dreas nuevas de la muestra).
La poblacién objeto de estudio fue delimitada entre los
18 ylos 65 afios, siendo este el rango de edad que presen-
ta mayor tasa de participacién en el mercado laboral.
1990-2001: Mas mujeres en el mer-
cado de trabajo, spara qué?

Las tendencias principales del mercado de trabajo para el

periodo estudiado fueron: Un crecimiento importante
de la desocupacion y del empleo precario, lo cual se
correlaciona con una pérdida de peso relativo y segin el
aflo, de los empleadores, los asalariados protegidos y el

La desocupacion creci6 de manera sostenida entre 1991y
1996 de 3,69% a 13,04% expresando un aumento de 10
pp aproximadamente, acompafiada por la caida de la pro-
porcién de inactivos de 5 pp. (33,70% a 28,75%), la pérdi-
da de empleos de 5 pp. (62,62% a 58,21%) de los TCP
principalmente (de 16,65% a 12,9%) y en un descenso de
los asalariados protegidos en 2 pp (27% a 25%). En sus
inicios, este aumento en la oferta de trabajo acompafié la
salida de la crisis hiperinflacionaria, en donde la necesidad
de recuperar ingresos por los hogares se vio acompafiada
por aumento de las expectativas de obtener empleo. Pero
de 1993 hasta 1996 la desocupacion tomé un impulso de
crecimiento mayor y esto se debi6 tanto a la presion de la
oferta que envié mas miembros del hogar al mercado
como ala pérdida neta de puestos de trabajo asociada con
la insuficiente capacidad de generacion de empleos de la
economia.

A partir de 1994 se agudiza el proceso de precarizacion de
la estructura ocupacional. Los asalariados precarios, au-
mentaron de 9,3% en 1990 al 13,3% hacia 1998, y dismi-
nuyo la proporcién de asalariados protegidos de 27,7% a
23,4% en 2001. En el contexto de crisis y estancamiento,
el peso de cada insercién laboral se modificd,
profundizandose los procesos de segmentacién y
precatizacion que continuaron hasta finales de la década.
Desde 1996 la desocupacién mostr6 signos de recupera-
ci6én descendiendo 3 puntos porcentuales hacia 1997 y
manteniéndose estable hasta el 2000 para crecer
abruptamente en el 2001. Durante este periodo, la pro-
porcioén de inactivos no se modific, asi la oferta no pre-
sion6 como en otras épocas al mercado y su efecto es
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amortiguado con la creacién de nuevos puestos de traba-
jo, en general formas de subempleo, inestabilidad y baja
rentabilidad. Al estancamiento de la economia desde 1998
hasta el 2000 le siguié la crisis econémica-politica e
institucional de finales del periodo; en la cual el desem-
pleo crecié abruptamente (de 10,6% a 13,85%) manifes-
tandose la pérdida de 250.000 puestos de trabajo aproxi-
madamente en 1 afio.

A continuacién se analiza como se afectaron las categorfas
socio-ocupacionales segin sexo. Al respecto, cabe desta-
car el aumento significativo de la oferta laboral por parte
de las mujeres, en un contexto de estancamiento de la
participacion y de cafda del empleo en los varones.

En este sentido, la pérdida de incidencia del empleo asa-
lariado protegido no afecté igual a hombres y mujeres.
Mientras la estructura social masculina perdié mucho peso
en esta categoria (8%0), las mujeres lograron incrementar
su incidencia levemente. En cambio, el aumento de la
precariedad (3,1%) afecté en la misma medida a hombres
y mujeres. Sin embargo se observan diferencias en la
movilidad ocupacional: Las mujeres salieron de la inacti-
vidad para pasar a un empleo precario; mientras que para
los hombres fue la pérdida del empleo protegido lo que
patece haberlos llevado tanto a la desocupacion como a la
precariedad. Esta tendencia es también alimentada en
ambos sexos por la pérdida sistematica de empleos de

Evdludon delos Profesionales por Sexo.
18a65afios GBA. 1990-2001,

trabajadores por cuenta propia no profesionales y del
servicio doméstico.

En efecto, el peso de estos trabajadores informales cay6
sistematicamente, por lo menos hasta mediados de la
década, afectando con mucha més fuerza a los hombres.
La situacién de la mujer se mostrd relativamente mas
estable hasta 1993 para luego acompanar el descenso.
Durante 1996-1999, tanto varones como mujeres busca-
ron alejarse del desempleo estructural refugiandose en
estas actividades.

Durante 1991-1996, el crecimiento de la desocupacion
impacté con la misma intensidad y en el mismo sentido
en hombres y mujeres, creciendo en forma sostenida. No
obstante pueden identificarse dos situaciones: la desocu-
pacion en los hombres se debié principalmente a la pér-
dida de empleos; en las mujeres, el fenémeno se explica
por el aumento de la oferta a lo largo de toda la década.
De esta manera, la pérdida de empleo entre los hombres
y sus consecuencias sobre los ingresos familiares habria
motivado (forzado) a las mujeres —sobre todo en los
sectores mas vulnerables- a integrase al mercado para com-
plementar las necesidades de gastos de los hogares.

En el periodo 1996-1998,; si bien la desocupacion descen-
di6 tanto entre los varones como entre las mujeres, fue
entre estas ultimas donde el desempleo abierto se redujo
mas. A partir de 1997 los indices de desocupacion volvie-

Evoludon delos Asalariados Protegidos por Sexo.
18a65afios GBA. 1990-2001.
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Evdlucion delosInactivospor Sexo.
18a65afios GBA. 1990-2001.

Evdludon delos Trabajadores Cuenta Propiay Servicio
Doméstico por Sexo. 18 a 65 afios. GBA. 1990-2001,
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ron a incrementarse, pero ahora con mayor incidencia re-
lativa para los varones. Notablemente, en el afio 2001, el
crecimiento de la desocupacién casi no tuvo variacion en
las mujeres debido a un aumento de la inactividad (pro-
bablemente por un mayor impacto del desaliento); al
tiempo que el desempleo crecié aproximadamente 6 pp
en los varones (manteniéndose estable su tasa de activi-
dad).

Diferencias de género: cingresos
salariales o ingreso al mercado?

En este apartado se analiza los cambios experimentados

en los ingtresos laborales diferenciados por género. En
particular, cabe preguntarse silos cambios ocurridos du-
rante la década en materia de empleo afectaron de la mis-
ma forma a las remuneraciones reales —a precios de 2001-
de varones y mujeres para cada categoria laboral. En el
grafico que sigue, se presenta la evolucion de la razon de
ingresos laborales por sexo para cada categoria laboral.
En términos generales, podemos notar que cualquiera
sea el afio o categoria laboral considerada, los hombres
presentan en promedio, ingresos superiores (entre un 40
y un 50%) alos que reciben las mujeres. En particular, las
distancias mas importantes se observan en el
cuentapropismo (con una proporcioén que va entre 1,6 y 2
veces) y luego en los empleadores (entre 1,3 y 1,8); con
menor desigualdad en los precatios (que se asemejan ala
media); y, por iltimo, se destaca una discrepancia mucho
menor por sexo en los ingresos de los protegidos.
Razén dela Mediade I ngresos dela Ocupacion Principal segin

Inser cién Socio-Ocupacional . (Propor cién de Hombr es sobre Muj eres).
Poblacion de 18a 65 afios. GBA. 1990-2001.
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Pero dado que los ingtresos totales de los trabajadores se
ven afectados por la carga horaria, y dada la diferencia que
tienen en este sentido varones y mujeres, correspondera
analizar la evolucion del ingreso horatio real —a precios de
2001- para poder efectivamente reconocer diferencias de
insercion o efectos de discriminacion segun sexo.
Fuente: IIGG, FCS, UBA con base en datos EPH-
INDEC.

Con respecto a la media general del ingreso horatio, para
todas las inserciones, éste fue mejorando a lo largo de la
década, sobre todo de 1990 a 1994 (reactivacion pos crisis
hiperinflacionaria). Si bien se presentaron altibajos rela-
cionados con la crisis del tequila y la posterior crisis del
petiodo 1999-2001, el resultado general fue un incremen-
to del 50% en la remuneracion horaria reales para todas
las categorias como efecto general de una mayor estabili-
dad monetaria. Ia insercién de mejor calidad fue la de
profesionales y empleadores, que se distanciaron del res-
to triplicando sus niveles. Las demas categorias, partien-
do de niveles casi similares registraron comportamientos
muy distintos. Por una parte, fueron los ingresos de los
protegidos los que alcanzaron una situacion relativa mas
favorable, separandose del resto. Al mismo tiempo, los
trabajadores cuenta propia y los asalariados precarios fue-
ron los mas afectados en sus ingresos por los ciclos eco-
némicos, especialmente los segundos. En este matco, es
relevante observar la evolucién segin género.

En cuanto alos ingresos horarios de Patrones y Profesio-
nales, los ingtesos fueron mas favorables para los varo-
nes que para las mujeres; y si bien en general aumentaron
durante la década, este aumento se debié principalmente
ala mejora de los ingresos de los varones

Por el contrario, para la categorfa Asalariados Protegidos
observamos que fueron las mujeres -no profesionales-
las que presentaron diferencias positivas de remunera-
cion; y si bien también aqui el incremento tuvo lugar en
ambos grupos durante buena parte de la década, s6lo en
plena reactivacion (1992) encontramos una tendencia a la
igualacion de ingresos debido a una mayor mejora en los
varones. A partir de ese afio y hasta el final de la década
creci6 la brecha de ingtresos entre varones y mujeres; y con
la crisis de 2001 estas diferencias se ampliaron ain mas en
un contexto de caida general de las remuneraciones hora-
rias.
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Media de Ingresos Horarios de la ocupacién ppal s/Insercidn. Poblacion de 18 a 65 afios. GBA. 1990-2001.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Prafesiona o empleador 607 697 836 750 1017 9.63 1027 917 1053 923 9.05 931
Asalariado protegido (con Jub) 274 316 349 350 426 396 393 406 415 415 4.09 430
Asalariado precario (sin Jub,) 209 241 329 315 353 304 314 307 288 304 308 289
Cta ppia noprof/sdom 227 328 403 38 439 366 38 400 369 366 380 343
Tod 304 360 423 408 496 449 465 458 467 450 447 452
Media de Ingresos Horarios de la ocupacién ppal s/Insercion. Varones de 18 a 65 afios. GBA. 1990-2001.
190 191 192 1998 194 19% 196 197 198 199 200 201
Prdfesard oenpleadr 577 760 88 8% 10X 1062 10 9% 1123 1017 1019 1021
Adaiabpaegdo(ondb) 267 366 351 342 412 3% 378 38 404 401 3H 400
Adaiabprecaio(@ndb) 218 248 324 319 324 290 3@ 317 280 274 280 29
Qa paa noprd/sdom 29 346 4727 414 463 38 3% 415 406 3B 4B 3hH
Tad 3 3@ 441 430D 4% 46 4& 463 48 45/ 45 46

Media de Ingresos Horarios de la ocupacion ppal s/Insercién. Mujeres de 18 a 65 afios. GBA. 1990-2001.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Profesional o empleador 6.38 6.33 7.90 6.73 9.81 8.64 10.18 839 9.84 8.29 7.92
Asalariado protegido (con Jub.) 2.81 3.28 347 357 440 406 4.07 428 426 430 4.24
Asalariado precario (sin Jub.) 200 235 334 311 381 317 325 296 296 3.33 3.36
Cta. ppia. no prof/sdom 194 310 379 358 4.15 342 382 384 332 347 357
Total 3.02 351 405 387 495 432 467 453 446 443 437

Razon de horas trabajadas Hombres/Mujeres. Ocupacion Ppal s/Insercion.Poblacion 18 a 65 afios.GBA.1990-

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Profesional o empleador 171 152 141 129 127 145 149 130 132 126 133 124
Asalariado protegido (conJub.) 122 124 127 130 128 128 127 131 131 130 126 130
Asalariado precario (sin Jub.) 124 130 138 134 164 141 152 122 139 152 155 139
Cta. ppia. no prof/sdom 155 146 153 158 155 165 183 155 148 160 160 1.61
Total 143 138 139 139 137 142 147 136 136 138 139 134

2001

Evolucién de la media de I ngresos Horarios de los Profesionales por Sexo.
Poblacion de 18 a 65 afios. GBA. 1990-2001
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Evolucién dela media de Ingresos Horarios de los Asalariados Protegidos
por Sexo. Poblacion de 18 a 65 aflos.GBA. 1990-2001
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Evolucién de lamedia de Ingresos Horarios de los TCP por Sexo.
Poblacién de 18 a 65 afios GBA. 1990-2001
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En el caso de los Asalariados Precarios, si bien presenta-
ron los ingresos horarios mas bajos e inestables del mer-
cado, fue en esta categoria en donde las diferencias de
remuneracion entre varones y mujeres fueron menores.
Al comienzo de la década eran las mujeres las que gana-
ban menos, logrando superar los ingresos de los varones
a partir de 1994 y hasta 1996, asi como durante 1998-
1999. Sin embargo, al final del periodo —durante la ulti-
ma etapa de recesion- las mujeres no lograron sostener
esta ganancia.

Por dltimo, los ingtresos de los TCP —después de la recu-
peracién pos-inflacionaria- tendieron a caer de manera
sistematica. En todo el periodo las remuneraciones de
los varones superaron a las de las mujeres de manera
sistemadtica y con pocos cambios.

Evolucién dela media de Ingresos Hor arios de los Profesionales por Sexo.
Poblacién de 18 a 65 afios. GBA. 1990-2001
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mujer en el mercado laboral asumié durante la década un
efecto claramente “competitivo” tanto en puestos como
en ingresos en los diferentes segmentos de empleo (tan-
to en el sector formal como informal).

Al respecto, cabe observar que durante la primera etapa
de recuperacion, los ingresos mejoraron en general; pero
a mediados de la década y sobre todo en los momentos
de crisis, la estructura social de ingresos se volvié mas
rigida y regresiva para casi todas las categorias, con excep-
ci6n de los empleadores, profesionales y protegidos. Es
relevante destacar que en esta tltima categorfa las mujeres
tendieron a aventajar mds a los varones en ingresos y
ocupacion.

Evolucién delamedia de Ingresos Horarios de los Asalariados Protegidos
por Sexo. Poblacién de 18 a 65 afios.GBA. 1990-2001
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Evolucion de lamedia de Ingresos Horarios delos TCP por Sexo.
Poblacion de 18 a 65 afios.GBA. 1990-2001

Evolucién de lamedia de I ngresos Hor arios de los salariados Precarios por Sexo.
Poblacién de 18 a 65 afios. GBA. 1990-2001
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Tal como vemos, la discriminacion por género no puede
ser totalmente explicada en términos salariales, sino que
cabe seguir explorando la naturaleza de los trabajos en
los cuales las mujeres se insertan. Un dato a tener en
cuenta es que la mayor incorporacion femenina al merca-
do laboral tuvo lugar en condiciones socio-ocupacionales
altamente deterioradas, tanto debido a la baja calidad de
los empleos demandados como por las condiciones de
reproduccion de las economias domésticas afectadas por
el desempleo y la caida de ingresos de los preceptores
tradicionales. En este sentido, la mayor participacion de la

Obtener un empleo formal: proba-
bilidades para hombres y mujeres
Partiendo del contexto de heterogeneidad social descrito

alolargo de este trabajo, se intentard ahora probar el peso
y sentido del efecto diferencias de género en la determina-
ci6én de la probabilidad de acceder a un empleo de calidad,
alaluz de un conjunto de otros condicionantes que sabe-
mos intervienen de manera compleja sobre el mercado
laboral. Para ello se probaron modelos multivariados de
regresion logisticas, resultando esta técnica la mas idonea
tomando particularmente en cuenta que puede ser reco-
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nocido el efecto yla fuerza especifica de cada factor mante-
niendo constante el resto de los efectos (ver anexo
metodologico).

Al respecto, nos preguntamos: ¢cudles han sido los prin-
cipales factores que incidieron en la capacidad de los de-
mandantes de empleo para incorporarse y/o acceder al
mercado de trabajo formal durante la década de estudio?
¢Tales factores pesan en el mismo sentido y de la misma
forma para los hombres y patra las mujeres? ;Cual es la
importancia de las diferencias de género en comparacion
al resto de condicionantes?

En este sentido, se abordé el problema a partir de anali-
zar las condiciones asociadas a las nuevas formas de in-
sercion laboral creadas a lo largo de periodo de estudio.
Para ello se tomé con unidad de observacion los em-
pleos o desempleos (excluyendo a empleadores y profe-
sionales) que con una antigliedad menor a un afio (de
una onda a otra de la EPH) se mantuvieran vigente al
mes de medicion (mes de octubre), para cada uno de los
afios del periodo: 1990-2001. Este recorte buscd evitar la
contaminacién que sobre la cuestion planteada (poder
evaluar las condiciones asociadas a los nuevos tipos de
empleos que se crearon afio tras afio durante el petfodo
1990-2001) generan los estudios socio-ocupacionales que
utilizan un método de estatica comparada manteniendo
los stocks histéricos. Esto debido a que tales series arras-
tran y acumulan los empleos o desempleos que se gene-
ran por inserciones laborales que anteceden a cada afio del
analisis.

A partir de este recorte temporal, las formas de insercion
laboral observadas para cada periodo anual fueron clasifi-
cadas en dos grandes categorias: por una parte, los em-
pleos asalariados ligados al sector formal de la economia
-con trabajos estables y protegidos bajo las normativas
vigentes- (Empleo Formal); y por otro lado, la condicion
de masa marginal en que queda la fuerza de trabajo afectada
por el desempleo no estructural y/o por las formas in-
formales de participacion en el mercado de trabajo
(Marginalidad Laboral)*. En esta ultima categotia se in-
cluy6 alos asalariados precarios, a los trabajadores cuenta
propia no profesionales, a los trabajadores del servicio
doméstico y alos desocupados de hasta de 1 afio en esta
condicién.

Definidas de este modo las categorias de la variable de-
pendiente (Inserciéon Socio-Ocupacional), se ajustaron
diferentes modelos multivatiados de regresion logistica
con el objetivo de estimar, dado un conjunto definido de
factores independientes (incluyendo la variable género) la
probabilidad de la fuerza de trabajo disponible de poder
ingresar al sector informal o permanecer desocupada
(Marginalidad Laboral) (1); en comparacién con la proba-
bilidad de ingresar al mercado de trabajo formal (Em-
pleo Formal) (0).

Las variables explicativas incluidas en los modelos fue-
ron las siguientes: género, edad, estado civil, nivel de ins-
truccién, estrato socio-econémico del hogar (quintil de
ingtresos por capita familiat) y ciclo econémico. El primer
modelo propuesto permitié medir el efecto especifico de
cada una de estas variables sobre la probabilidad de caer o
estar en situacion de marginalidad laboral. Al mismo tiem-

po se ajusté el mismo modelo pero segmentando por
género. La formulacion estadistica del modelo y los resul-
tados obtenidos pueden ser consultados en el Anexo
Metodolégico.

Analisis de Resultados de las Regre-

siones Logisticas
Al evaluar en el modelo de regresion general las posibili-

dades de varones y mujeres para caer en la marginalidad
laboral durante la década del noventa, controlando por el
resto de los factores independientes, resulta que éstas
son mayores para las mujeres.

En primer lugar, puede afirmarse que los principales fac-
tores que influyen en la probabilidad de obtener un em-
pleo protegido son el nivel de instruccién y el estrato de
ingresos. Por otra parte, queda demostrado que la varia-
ble género constituye un factor importante en la determi-
naci6n del tipo de insercion, pero tiene menos peso que
las dos variables anteriores; no obstante su incidencia en
el modelo es mayor que el estado civil y la edad®.

La edad es un factor significativo: dejar de ser joven eir
hacia las edades centrales incrementa las probabilidades
de acceder a un empleo asalariado protegido, en tanto que
al acercarse a edades mayores, las probabilidades de ingre-
so a este tipo de empleo disminuyen, haciéndose mas
probable caer en la marginalidad laboral. Ademas, dejar
de ser soltero para ser casado o unido perjudica la inser-
ci6én ocupacional. Con respecto al nivel educativo, las pet-
sonas con educacion formal se ven beneficiadas para ob-
tener un empleo de mejor calidad. El estrato social incide
en las probabilidades de obtener un empleo formal, el
hecho de pertenecer a los quintiles de ingresos mas bajos
estd asociado a condiciones de matginalidad laboral®. Por
ultimo, al incorporar la dimensién temporal es nototio
que el acceso a un empleo protegido se vio disminuido
desde mediados de la década, lo que corrobora que du-
rante este periodo el mercado formal se hizo mas rigido
en relacion con periodo 1990-1992.

A partir de aqui se exponen los resultados de los mode-
los de regresion segmentados por género. En tal sentido,
se observa que mientras que pata los varones ser unido o
casado incrementa las probabilidades de obtener un em-
pleo protegido, para las mujeres este atributo aumenta
las probabilidades de marginalidad laboral. Ser viuda/o
o separada/o no es una factor significativo con relacion al
ingreso o no al mercado formal para ninguno de las dos
condiciones de género. Con relacion al nivel educativo, el
mercado de trabajo protegido opera de modo distinto
para varones y mujeres. Estas tienen mas chances de
alejarse de una situacién marginal en la medida que au-
mentan su nivel de instruccién. Entre una mujer o un
varén con nivel primario completo la primera tiene ma-
yores probabilidades de obtener un empleo protegido,
lo mismo sucede con el nivel secundario. Por su parte,
pertenecer a hogares con ingresos altos favorece la entrada
al mercado formal, tanto para mujetes como para varo-
nes. Por dltimo, los ciclos econémicos inciden de forma
similar para ambos sexos.

En términos generales es posible afirmar que los factores
que disminuyen las posibilidades de caer en la
marginalidad y obtener un empleo protegido son: perte-
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necer a estratos sociales de ingresos altos, tener mediana
edad y secundaria completa o mas. En general, las muje-
res presentan menores probabilidades de insertarse al
mercado protegido, pero mejoran esta situacion solo en
la medida que incrementan su instruccién. Estar casado o
unido incide positivamente en los hombres y afecta ne-
gativamente a las mujeres. A partir de mediados de la
década, acceder a un empleo marginal fue cada mas pro-
bable en comparacién con los primeros afios del petiodo.
Conclusiones

Durante la década de los noventa se pueden percibir los

efectos de los ciclos econdémicos en la estructura del em-
pleo y la evolucién de la desocupacion. Con relacion a los
ingresos, en términos generales, observamos que la es-
tructura ocupacional se ha estratificado mientras que, con
respecto al desenvolvimiento y capacidad de resistencia
ante los ciclos econémicos, se vislumbra una tendencia
de polarizacion social.

Desde la perspectiva de los ingtesos, se produjo una ten-
dencia de estratificacion creciente en la cual las categorias
socio-ocupacionales se agruparon de la siguiente manera:
por un lado los Profesionales y Patrones, por otro los
Asalariados Protegidos y por dltimo los Precatios y TCP.
Desde la perspectiva de la vulnerabilidad ante los ciclos
econoémicos, se conformaron dos grupos: por un lado,
los Profesionales y Patrones junto a los Asalariados Pro-
tegidos, que son las categorias que se ven menos afecta-
das en los momentos de crisis y ademas logran sostener
gran parte de sus mejoras en los momentos de estabili-
dad y prosperidad. Por otro, los Asalariados Precarios y
Trabajadores Cuenta Propia, que fueron mas vulnerables
alos cambios econémicos de la década.

En el comportamiento segun condicion de género, se
observaron disparidades. Ellas presentan una incorpora-
cion frustrada a un mercado segmentado y deteriorado
en términos de ingresos y precariedad. Notamos que los
cambios en la composicién de la estructura socio-ocupa-
cional se ven reflejados principalmente en los periodos
de crisis (1993-1995, 1997-1998, 2000-2001). Interpreta-
mos que en el periodo de crecimiento econémico, las
trabas para el ascenso social se encontraban mas relajadas
que en los momentos de crisis, algunas categotias socio-
ocupacionales se vieron menos afectadas que otras por
los ciclos econémicos y de esta forma pudieron respon-
der diferencialmente a los mismos. Varones y mujeres se
diferencian en las causas de la desocupacion: En ellas se
da por disminucién de la inactividad, casi no pierden
empleo; en ellos resulta de la expulsion del mercado (prin-
cipalmente en el asalariado protegido, seguido del trabajo
cuenta propia). Con relacién a la capacidad de respuesta y
resguardo de los ciclos econémicos, la diferencia por gé-
nero no radica en que ellas pierden salario en los periodos
de crisis sino que son ellos los que logran recuperarse mas
facilmente en los periodos de reactivacion.

La categoria laboral que mas creci6 durante la década ante-

riot, la de asalariado precario, fue no s6lo la de menores
ingresos sino también el principal componente —junto
con la desocupacion- que mas absorbié poblacién feme-
nina. Por otro lado, la categoria de asalariado protegido
fue una categoria de rotacion que también privilegio el
ingreso de mujeres calificadas (a la vez que salfan varo-
nes), y en donde ellas se vieron favorecidas en términos
de ingresos horarios. Para el resto de las categorias, los
ingresos horarios de los varones superaron a los de las
mujeres.

Los modelos de regresion logisticas ajustaron mostra-
ron, controlando un conjunto de factores socio-demo-
graficos, que no son iguales las probabilidades de varo-
nes y mujeres de caer en la marginalidad laboral durante la
década del noventa. Son las mujeres las que mas vulnera-
bles se encuentran a constituir una nueva masa marginal
de la fuerza de trabajo. Al mismo, se registra que para ellas
esta situacion esta fuertemente determinada por el esta-
do civil y el nivel de instruccién, los cuales operan como
factores significativos de discriminacion en las relaciones
de mercado para las mujeres.

La diferenciacién por género no hace mas que recoger un
dato conocido en cuanto a las diferencias que existen en-
tre los sexos, de manera particular el creciente
protagonismo que viene asumiendo la mujer en las ta-
reas de reproduccién social, en la vida ciudadana y como
reemplazo o complemento del varén en el mercado de
trabajo. Sin embargo, cabe destacar que esto tiende a ocu-
rrir con un alto costo personal para la mujer y familias. Al
mismo tiempo que ese mismo vardn parece sufrir —fren-
te a la crisis del empleo y el cambio de roles- la pérdida
creciente de sus tradicionales modos de integracién y so-
cializacién personal, familiar y social.

Las sucesivas politicas de ajuste incidieron negativamente
sobre los
sectores mas vulnerables, principalmente en las mujeres
de hogates pobres, que debieron absorber el impacto del
ajuste por la via de trabajar arduamente, dentro y fuera
del hogar; ingresando masivamente al mercado laboral
multiplicaron precarias e innovadoras iniciativas de em-
pleo desarrolladas basicamente en el ambito local. La in-
serci6én de las mujeres en dreas peor remuneradas repro-
duce o agudiza la pobreza y en conjunto con la desocupa-
ci6én que vuelve ineficientes el uso de los recursos huma-
nos disponibles, no favorecen un crecimiento con equi-
dad. En este sentido la flexibilizacién del mercado de
trabajo y los fendmenos a ella asociados, la configuracién
de espacios de desocupacion, la segmentacién y
precarizacion del mercado y sus consecuencias de inesta-
bilidad en el empleo, salarios reducidos y malas condicio-
nes de trabajo, constituyen el marco en el que actualmente
las mujeres ejercen cotidianamente sus estrategias de re-
sistencia, subsistencia e intentos de superacion social.
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Notas:

! Articulo presentado en las VII Jornadas de Histotia de las Mujeres - II Congteso Iberoameticano de Estudios de
Género, Universidad Nacional de Salta, 2003.

2

? Al respecto, Altimir y Becatia (1999), Frenkel y Gonzalez Rosada (1999), Neffa, Battistini, Panigo y Pérez, (2000), Salvia
(2001, 2002) y Rubio (2002) dan cuenta de algunas de las singularidades que parecen haber caracterizado a este proceso,
las cuales se proponen como tesis explicativas de la actual crisis del empleo en la Argentina. También se puede consultarse
a Llach y Kritz (1997), aunque las explicaciones a las cuales arriban estos autores no son coincidentes con la linea de
hipétesis que desarrolla este trabajo.

* Hemos utilizado la categotia de marginalidad laboral en referencia a la nocion de masa marginal -introducida por Nun
(1969, 1971 y 1999)-, en la medida que resulta adecuada para entender la heterogeneidad de la estructura social del trabajo.
El concepto de “masa marginal” describe las relaciones entte la poblacién excedente y el sistema econémico, diferencian-
do mercados de trabajo monopélicos y mercados competitivos, en los cuales vatfa la funcionalidad del excedente de
poblacién. LLa masa marginal presenta un comportamiento flexible y esta compuesta por ocupados y desocupados que
pueden presentar una relacion funcional - disfuncional o afuncional con respecto al régimen de acumulacion, dependien-
do de condiciones politico-institucionales y de los ciclos econémicos. Complementando esta nocioén, la clasificacion
propuesta retoma también la teorfa de los mercados segmentados de trabajo (Ver Piore, 1975).

’ Esta afirmacion esta basada en la lectura del coeficiente de Wald, en la regresion para ambos sexos. Este asume el valor
362,7 parala variable Estrato, 318,35 para la variable Nivel de Instruccién, y 132,9 para la variable Género.

¢ Suponemos que el estrato de pertenencia se relaciona con la insetrcion ocupacional al condicionar vinculaciones sociales
y practicas diferentes para la preparacion y el crecimiento laboral y en la consecucion de un empleo.
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Anexo Metodolégico: Andlisis de Regresién

En funcion de poder evaluar el impacto de los factores considerados sobre la

probabilidad de ser Formal, se ajustdé un modelo Logistico Binomial. Este modelo estima la

probabilidad de caer en la marginalidad de la siguiente forma: P, — E(Y =1/ Xi ) .

De este modo, la variable dependiente (Y) INSERCION SOCIO-OCUPACIONAL se
definié bajo los siguientes términos: 0 = Empleo Formal (trabajadores asalariados con
descuento jubilatorio), 1 = Marginalidad Laboral (trabajadores asalariados precarios,
trabajadores por cuenta propia y servicio doméstico -con hasta un afio de antigiiedad
en el empleo- v desocupados -con hasta un afio de antigiiedad en la desocupacién-).
Por lo tanto, la probabilidad de gue un empleo o desempleo califigue de Marginal es la
esperanza matematica de que la variable INSERCION tome valor 1, condicionada a las
variables explicativas (X;) seleccionadas.

El modelo Logistico no es lineal sino que presenta la siguiente forma:

1

T1+ez U

i
donde Z esta definida como:
Z, =By + B, OX; + B, X, + B, X, +...+ B, [X,

para un modelo con k variables explicativas o independientes.

Definida la probabilidad de ser Marginal como P;, la probabilidad de que la forma de
insercién no sea marginal serd su complemento (1-P;), es decir,

1
1+e”

Las variables independientes (X;) intervienen en el modelo son las siguientes:

1-P =

» Género: La variable clasifica a los ocupados incluidos en el modelo segln sexo,
con las categorias: 0 = mujer; 1 = varon.

« Edad: El modelo capta de manera continua el efecto de los afios inferiores

« FEdad al cuadrado: El modelo capta de manera continua el efecto de los afios
superiores
e Estado Civil: Variable clasificada originalmente en 3 cateqorias, fue transformada

en dos variables dummy: Estado (1): O = soltero, 1= casado; Estado (2): 0 = soltero,
1 = viudo o separado.

« Nivel educativo: Variable clasificada originalmente en 4 cateqgorias, fue
transformada en tres variables dummy: Nivel (1): O = hasta primaria incompleta, 1 =
primaria completa; Nivel (2) 0 = hasta primaria incompleta, 1 = secundaria
incompleta; y Nivel (3): 0 = hasta primaria incompleta, 1 = secundaria completa y
mas.

 Estrato de Ingresos (por equivalente adulto): Variable clasificada originalmente en
3 cateqgorias, fue transformada en dos variables dummy: Estrato (1): 0 = 1°y 2°
quintil, 1 = 3° vy 4° quintil; Estrato (2): 0 = 1°y 2° quintil, 1 = 5° Quintil 5.
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Precarizacion laboral, feminizacion de la pobreza y presen-

cia estatal: Un estudio de caso a partir de las trayectorias

sociolaborales de perceptores de planes sociales.

Damidn Setton' - Luis Miguel Donatells” - Verdnica Giménez; Belivean’

En el marco del proyecto UBACY'T N° S077, “Trayecto-
rias de vulnerabilidad y representaciones politicas y reli-
glosas”, estamos desarrollando un andlisis comparativo
sobre grupos vulnerables. Este articulo surge del trabajo
con uno de los grupos, el de los asistidos por el Estado,
constituido por aquellas personas que reconocen en los
planes de asistencia estatal el principal ingreso familiar. El
proceso de precarizacion social, cuyas expresiones exte-
riores mas palpables como el desempleo —y su instala-
cién como hecho insuperable— o el aumento de los
indicadores pobreza, ha traido aparejados procesos de
desafiliacion social que pueden ser abordados en distin-
tos espacios sociales. Desde el espacio mas intimo del
cuerpo y las repercusiones en la salud personal y familiar,
hasta la reduccién de los dmbitos de sociabilidad e intet-
cambio, pasando por las transformaciones de las mane-
ras de percibir el propio grupo familiar, el futuro perso-
nal y del pafs, y las instituciones. Dado que este fenéme-
no ha sido ampliamente estudiado desde enfoques que
han priotizado alguna de sus manifestaciones palpables*;
nos proponemos aqui internarnos en la comprension de
las maneras en que la condicién de asistido (des)estructura
las trayectorias personales. Ni completamente integrado,
ni librado a su suerte; ni trabajador ni desocupado, la
definicion de la situacion de asistido se vuelve ardua y
dificil.

En esta primera etapa, nos propusimos abordar las tra-
yectorias sociales, laborales, religiosas y familiares de los
entrevistados usando herramientas cualitativas, que pet-
mitieran transmitir la riqueza de las experiencias vitales
que fuimos recogiendo’. Desde el primer momento de
nuestro trabajo de campo nos impactaron la pluralidad
de maneras de enfrentar un contexto en el cual los
indicadores de la crisis se vuelven impedimentos practi-
cos para el desarrollo de la vida que alguna vez se habia
proyectado. Este articulo se busca ademas “des-cubrir” la
construccion de una investigacién. Hemos desarrollado
relatos que intentan condensar las trayectorias de diferen-
tes personas, a partir de la transcripcién de fragmentos de
entrevistas, que constituyen nuestro matetial de campo®.
En estos relatos aparece el recorrido individual, pero des-
de una mirada social: nos propusimos ahondar en las
representaciones que van enmarcando los recortidos per-
sonales, y en la percepcion de la importancia que asumen
enla vida de los entrevistados. A partir de la elaboracion
de los relatos, profundizamos algunas categorias signifi-
cativas, que —desde esta perspectiva— contribuyen a defi-
nir el grupo social con el que estamos trabajando.

De acuerdo con esto, plantearemos los casos, para luego
caracterizar las relaciones que los trascienden y que nos
rindan un mapa social significativo.

El caso de N’

N es una mujer de 36 aflos, casada, con seis hijos, que
vive en el barrio Las Malvinas, dentro de San Francisco
Solano. Sumarido, A, esta desocupado desde aproxima-
damente el afio 1995, pero actualmente es beneficiario de

un plan (que aun no habia cobrado). Previamente habia
sido obrero metalurgico. Desde 1995, N trabaja en un
comedor de Caritas, la red internacional de asistencia de la
Iglesia Catdlica, a través de un plan barrial. No recibe
sueldo, pero logra satisfacer determinadas necesidades.
Por un lado, a través de este ambito N puede acceder a la
alimentacion basica para su subsistencia. Por el otro, el
comedor funciona como un espacio de utilidad en la rela-
cién con sus hijos, ya que estos permanecen “en conten-
cién” mientras ella se dedica a otras actividades. Sin em-
bargo, no le permite satisfacer otras necesidades (compra
de pafiales, articulos de limpieza, ropa, etc). Afirma haber
ingresado a trabajar al comedor por necesidad, cuando su
marido se quedo sin trabajo.

Hace un afo estd en un PEL, el cual consiste en la limpie-
za de calles (cortar pasto, limpieza de zanjas). Su salario es
de $160, y le dura una semana. Compara la situacion
anterior a la devaluacién con la que vive actualmente. Antes
se podia dar algunos “lujos” como comprar un litro de
yogurt, una manteca, un dulce, cosa que ya no puede.
Define la situacion actual con el término “desastre”.

En un dia tipico se levanta a las 6:30 Hs. Camina hasta su
trabajo en el PEL unas 27 cuadras. Entra a trabajar a las
8:00 Hs y a las 11:30 ya esta de vuelta. Los chicos van al
comedor. Los mayores llevan a los menores, se organi-
zan ellos mismos. Van a la escuela a la tarde. De las hijas
mayores, una de sus hijas estd en 9no grado y las otras en
1ro y 2do del Polimodal.

Respecto al trabajo del plan (para el cual, cabe recalcar, no
recibi6 capacitacién) no le ve demasiado futuro. Nos co-
menta sobre el frio que ha tenido que pasar trabajando en
la calle, asi como el maltrato por parte de algunos vecinos
(alos cuales ella desconocia). El plan no parece tener futu-
ro, porque la gente no valora el trabajo que ellos realizan:
limpiar las calles “no es una cosa que se ve.” Preferiria
realizar otras tareas. Con su cuadrilla de trabajo han plan-
teado algunos proyectos (conseguir tela para hacer pafia-
les, hacer sabanas para los hospitales) que no han podido
concretarse por falta de recursos materiales. De todas
maneras, sefiala algunas ventajas del trabajo: la buena
relacién con los compafieros y el hecho de no tratarse de
un trabajo “tan esclavizado”.

Su padre, ya fallecido, era paraguayo. Llego a la Argentina
cuando tenfa aproximadamente veinte afios y trabajé en
una empresa de instalacion de aire acondicionado. Asi-
mismo N nos cuenta que su padre estudio para ser maes-
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tro, inculcando a sus hijos una gran valoracion por el
estudio. Se instal6 a 10 cuadras de donde actualmente
vive ella. Lo recuerda como un hombre “muy trabajador,
alguien que podia hacer que a su familia no le sobrara
pero tampoco le faltara nada. No sé si erala época o era él
o capaz las dos cosas». Su madre nunca trabajé. Actual-
mente cobra la pension que le dejé su marido. N recuerda
lo bueno que era que su madre no hubiera tenido que
trabajar, ya que podia quedarse todo el dfa en la casa con
sus hijos. Compara ese pasado con su situacioén actual,
“muy diferente”.

N estudi6 de adolescente y abandoné en cuarto afio. Se
casé, y qued6 embarazada en el afio 1998. Tras tener a su
hija cursé la secundaria para adultos y finalizé los estu-
dios. Caritas le pagd un curso de recreacion infantil en la
Universidad de Quilmes. Reconoce que la educacion es-
tuvo siempre muy presente en su familia, y para ella,
sigue siendo considerada como un recurso de “progre-
so”. Esta sensacion no parece ser compartida por sus
hijas, aunque ninguna de ellas haya abandonado adn los
estudios.

Dice creer en Dios “a pesar de todo.” Le ha hecho tomar
la comunién a todos sus hijos. En el barrio se desarro-
llan actividades religiosas como catecismo, y el sacerdote
va una vez al mes a oficiar una misa. Ni ella ni sus hijas
van a misa. Prefiere estar en su casa, y considera su
inasistencia a misa como un signo de vagancia. En el
barrio hay también templos evangélicos, a los cuales ella
ha sido invitada por un compafiero de la cuadrilla. Pero
considera que aun no es el momento de ir, si bien a veces
patece tentada a hacetlo, especialmente cuando considera
el cambio positivo que el templo ejercié sobre su compa-
fiero, alguien que “pasé muy mala ... por el alcohol, la
droga, lo peor y ahora esta y uno no lo puede creer”. En
ese sentido, no cree en los sanadores ni en los videntes, y,
“mas o menos” en el horéscopo, cuya lectura parece to-
marsela més que nada como una diversion con sus hijas.
Nunca participé en ningtn partido ni sindicato. Consi-
dera a la politica como “una gran mentira”. De todas
maneras, menciona haber sido afiliada a un partido. Con-
siguieron su afiliacion prometiéndole la satisfaccion de
algunas necesidades, promesa que, afirma la entrevistada,
no fue cumplida. Cree que fue afiliada al Partido
Justicialista, aunque duda. En cuanto a los sindicalistas,
piensa que sus actos estan orientados a generar “progre-
so en ellos mismos”. No conffa en Luis Zamora, y lo
compara con Duhalde, bajo cuya gobernacion “tena le-
che y tenfa remedios”. Comprende que Duhalde no pue-
da mejorar el pais de un dia para el otro, porque el pais “ya
esta un desastre.”

La television aparece como uno de los medios principales
de informacion sobre el mundo exterior. No le gustan
los noticieros pero los escucha “para estar al dia” y porque
“tampoco podés vivir ... no sabiendo nada.”

Al tratar el tema de la salud, se combinan en N varias
sensaciones y sentimientos, como: “inseguridad, bronca
e incertidumbre”. El espacio de atencion de las enferme-
dades es la salita de guardia a veinte cuadras de su casa. De
no ser asi, se dirigen a Avellaneda (no se aclara si a un

hospital). En la salita pueden encontrar un médico solo
los Lunes y Martes, o si no, el Jueves. Este abandono de
la sala de guardia por parte del médico genera, por un
lado, un sentimiento de bronca, pero también de insegu-
ridad: “pasa que si se enferman [sus hijos] después del
Lunes o Martes, ahi si que estoy sonada”.

De la entrevista se puede presuponer que las carencias
materiales podrian reforzar las relaciones familiares, pero
también repercutir en las representaciones que los indivi-
duos se hacen respecto a la organizacion familiar y a los
roles asumidos por los sujetos. Por ejemplo, N no tiene
heladera, y debe llevar los alimentos a la casa de su madre,
que s tiene. Esto genera la necesidad de verse, de estable-
cer relaciones cara a cara. También suele peditle plata pres-
tada ala madre, lo cual no deja de generarle un sentimien-
to de vergiienza. Por otro lado, la situacion de desempleo
que sufre su marido parece convertirla a ella en el motor
de la familia. Los hijos le aseguraron que en el dia del
padre le iban a dar un regalo a ella, y no a su marido. N
asegura que este comentario le causé a ella misma tristeza
y dolor.

El caso de V

V vive en San Francisco Solano, en un barrio llamado La
Matera, con sus tres hijas de 4, 7 y 11 afios. El terreno
sobre el que construy6 su casilla fue ocupado hace algu-
nos afios, durante una toma de la que particip6 “todo el
barrio”. Tener un terreno propio era uno se sus mas
antiguos suefios: el otro era estudiar odontologfa, pero
ese no pudo concretarlo. Ella vivia en una casa de mate-
rial, con su marido, en el fondo del terreno de una tia de
¢l. Pero para V, por mas bonita que fuera esa casa, el
terreno no era de ellos, ni nunca lo serfa. Cuando se ente-
r6 que sus hermanas y hermanos participaban en una
toma, venciendo sus resistencias frente a lo ilegal de la
movida, se decidié a asentarse en unos terrenos pertene-
cientes a la municipalidad, linderos con un atroyo sucio
que inunda el barrio vatias veces por afio. La tltima vez el
agua alta inund6 su casa: se vieron obligadas airalo dela
madre de V, y dejar todas sus cosas. El regreso es duro:
hay que limpiat, y luego del agua queda el barro, y eso, dice
ella, “es todos los dias”. V estd cansada, tan cansada que
a veces lo tnico que quiere hacer es dormir, ni siquiera
mirar television, o escuchar la radio.

Todos los dias V se levanta a las seis menos cuarto de la
mafana, les hace el té a sus nenas, y las prepara para la
escuela. Sus dos hijas mayores van a una escuela publica,
la mas chiquita se queda con la abuela: V hubiera querido
que fuera a un jardin de infantes privado, el mismo al que
fueron sus hijas mayores, pero su situaciéon econémica
no se lo permitié, entonces comenzara preescolar en el
publico el afio que viene. Desde su casa hasta la escuela
son 13 cuadras, y de ahf al lugar de reunién de su cuadrilla
del “Plan Trabajat”, otras 27 cuadras. Tomar colectivos
cotidianamente es impensable: no hay plata para medios
de transporte. La bicicleta que tiene se rompi6 hace mu-
cho, y tampoco tiene recursos para arreglarla. Este cami-
nar es definido por ella en términos de “peregrinacion”.
Su trabajo en el “plan” comienza a las ocho y media, y
termina a las once de la mafiana. Luego, vuelve alo de su
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madre, toma unos mates y va a buscar a sus hijas a la
escuela. Almuerza con ella (la exigua paga que recibe no le
permite alimentar dos veces por dia a su familia), y vuelve
a su casa a arreglarla un poco. “Con dolor de cabeza, eso
s{”: no sabe qué va a comer al dfa siguiente, lo que le
provoca este pertinaz dolor que la acompana siempre. V
es coordinadora de su cuadrilla. Su trabajo no es dema-
siado definido, solo saben que tienen que ir, y hacer algo.
Ahora cortan el pasto y limpian, les toc6 una plaza que
“dejaron mas limpia”, y que tienen que mantener.

V tiene una relacion ambigua con su trabajo: por un lado
siente que “tenés que ir a trabajar por monedas todos los
dias”, si se falta 5 dias suspenden el contrato, y justifica
que frente a lo que es sentido como condiciones adversas,
la gente que esta con ella no tenga ganas de ir a trabajar.
Por otro lado, piensa que no trabajar es “faltar el respe-
to”, y que aunque sea poco lo que cobran “nos lo estan
pagando igual”, por lo que siente que algo tienen que
cumplir. Ella, en tanto que coordinadora, representa las
normas, pero las condiciones mismas del trabajo, poco
ritualizado, con escasisimos signos de pertenencia, sin
funciones fijas, hacen que no pueda hacer cumplir las
reglas, ni siquiera ella misma.

El trabajo en el plan lo consigui6 a través de una de sus
hermanas, que la invit6 a participar en una organizacion
ligadaala CCCyala CTA, el Grupo de Base Solano Vive.
Ahi “nos pedian que vayamos a las marchas”, y cuando
consiguen puestos de trabajo, “automaticamente entra-
bas”. El trabajo en el plan es vivido como sumamente
inestable: “siempre esperando que no se te corte el con-
trato”, hay que renovar los papeles cada tanto, y el riesgo
es “quedar colgado”. A ella le pasé: se qued6 un mes sin
cobrar, y por supuesto no percibira el retroactivo. Es una
situacion dramatica, ya que es el tnico ingreso que tiene.
Esa sensacion de “quedar colgada” no es exclusiva del
ambito laboral: la municipalidad iba a entregarles un sub-
sidio para hacer reformas en el predio donde viven, y para
realizar las cloacas, pero eso también qued6 parado por el
aumento de los materiales.

Lavida de V no fue siempre tan dura en lo material. Sus
padres son migrantes: el padre paraguayo siempre traba-
jo en fabricas y talleres de articulos de refrigeracion y aire
acondicionado, en puestos formales que permitieron que
sumadre, viuda, goce ahora de una pension. Su madre es
formosefia, y trabajé siempre como ama de casa, excepto
un tiempo que se empled como mucama por horas. Los
recuerdos de infancia de V tienen que ver con la felicidad:
su padre siempre trabajd, y aunque no eran ricos, nunca
les falté nada. V describe a su papa como un hombre
muy culto, maestro, aunque nunca ejercio. Siempre quiso
que estudiaran, para “que intentemos ser alguien en la
vida”: su suefio era “vernos recibidos de algo, no con 5%
afio y nada mas”. La educacion de los hijos es un valor
muy importante que su padre trat6 de inculcara Vy a sus
hermanos, y que ella a su vez trata de transmitir a sus
hijas. A ella le gustaba mucho el colegio, pero tuvo que
dejar en 4 afio porque quedé embarazada. Adn lamenta
esa decision: “me arrepiento toda la vida de no haber
terminado el secundario”.

Cuando quedd embarazada se caso, y llego a trabajar un
tiempo en una fabrica, hace afios. Ese empleo “formal”
no estuvo exento, sin embargo, de inseguridades: cuan-
do se rompid una pierna, el seguro no le cubrié la enfer-
medad y tuvo que renunciar. “Después de ahi no engan-
ché nada mas”; por otro lado, no necesitaba: vivia con “el
padre de las nenas” y no le hacfa mucha falta.

La trayectoria laboral de V esta marcada por su condicién
de género: ella deja los estudios porque estaba embaraza-
da, y no retoma su trabajo porque trabajaba su marido. V
considera que ¢l tuvo suerte de llegar donde esta, y de
tener un sueldo fijo, pero ese ascenso fue gracias a ella:
“todo porque yo estaba ahi, y lo ayudaba”, y a sus poster-
gaciones: “es como que yo a ¢l lo ayudé a cumplir su
sueflo pero me olvidé de lo mio, me olvidé de mi vida”.
Las relaciones con él se deterioraron irreversiblemente.
Policia y golpeador, ella no aguanto la violencia domésti-
ca, los golpes y las promesas incumplidas de cambio. La
rebelion frente a las agresiones y a lo que socialmente se
considera el trabajo femenino la llevé a la ruptura: “un
dfa... vino y me dijo hacéme la comida ..., y yo agarré y le
dije:- no voy a hacer nada, yo no soy esclava de nadie”.
La separacion de su marido marca un quiebre en la vida
de V:si por un lado “vivo un poco mas tranquila, porque
s¢ que me acuesto a dormir y al otro dfa me levanto
bien”, en términos materiales el deterioro es fuerte, en
varios aspectos. En cuanto al consumo: “yo estaba acos-
tumbrada a vivir de otra forma, era una seflora que no me
faltaba la plata, ... no iba a buscar ofertas, ni precios ni
nada, ... no me importaba lo que gastaba”. Ahora no
puede comprar nada mas alla de los alimentos: no alcan-
za, y el marido sélo le pasa “cuando se le ocurre, 50$”.
Cuando V se separ6 adelgazé 21 kilos. Su madre le pre-
gunta “scomo hacés?”, y la respuesta es lapidaria: “Cémo
voy a hacer, mami, me moti de hambre”.

La segregacion habitacional es evidente también: aunque
ahora el terreno sea “propio”, la permanente amenaza
del agua provoca el deterioro de muebles y artefactos, y de
todo lo que tiene en la vivienda, bienes que V no tiene
posibilidades de reponer. La salud es otro de los aspectos
problematicos luego de la separacion: si bien sus hijas
tienen obra social, y cuando se enferman el padre las lleva
al hospital, su madre no tiene plata para remedios, y silas
tiene que llevar ella, tampoco para el colectivo: “Hay que
recorrer lugares donde se puedan conseguir [los reme-
dios]”.

Los imperativos sociales llevaron a que V privilegiara un
rol de “acompafiadora”, “facilitadora” de la carrera de su
marido, dejando de lado sus propios suefios y ambicio-
nes, y los deseos de sus padres. Dejé los estudios, dejo el
trabajo: no lo necesitaba, puesto que la economia familiar
giraba en torno alos ingresos de él. Cuando se separa, clla
queda a cargo de su familia, y se encuentra con escasa
preparacion educativa y expetiencia laboral, y sin posibili-
dades de incrementarlas, dado que no tiene recursos eco-
ndémicos para contratar alguien que se ocupe de sus hijas
mientras estudia. La dificil situaciéon del mercado de tra-
bajo hace el resto: el plan Trabajar es lo tnico que V en-
cuentra para sostener su economia familiar.
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El caso de M

M tiene 31 afios, esta casada con E y ambos tienen un
hijo de 8 afios, H. Es perceptora de un PEL vy realiza
tareas de desmalezaje.

El padre de M era paraguayo y la madre formosefia. Lue-
go de instalarse en Capital Federal, se fueron a vivir por la
zona de Quilmes. El posefa un empleo como reparador
de aires acondicionados —gozando de derechos labora-
les— y muri6 en forma prematura — a los 55 afios—. Su
madre era ama de casa, aunque, circunstancialmente tra-
bajaba de empleada doméstica, hasta que empezé a co-
brar la pension del padre. El marido de M, trabajé su-
cesivamente de taxista, de albadil y de zinguero, hasta que
perdio el trabajo en Enero de 2002. Ella trabajé de opera-
ria (no se puede establecer bien a partir de que edad), y
empezd6 a percibir planes sociales —fue “Manzanera”— a
partir del afio 92. Su maternidad no implico cambios en
su situacion laboral. Mas bien, la crisis la fue convirtiendo
en el sostén del hogar. En este punto es fundamental el
apoyo de su marido, el cual lleva al hijo al colegio y lo
cuida mientras ella realiza estudios secundarios en un
colegio para adultos (estd en primer aflo).

La reproduccion cotidiana de M cuenta con tres aristas: el
Estado, la familia y Caritas. En este marco, el Estado es la
fuente principal de beneficios. Los componentes de los
mismos pasan por: 1) el PEL y 2) el Hospital publico, al
cual acude M cuando cualquier miembro de la familia se
haya con problemas de salud y donde, ademas, percibe
remedios.

La familia, por su parte, implica la colaboracion del mari-
do de M cuando consigue changas —un par de veces al
mes, juntando alrededor de 80% en total—, y la de su
madre, la cual aporta el sobrante de su pension.

En cuanto a Caritas, le brinda comida cuando a fin de
mes la plata le deja de alcanzar a la familia para comer —
generalmente va a comer al comedor de Caritas—y reme-
dios. Una palabra clave en el horizonte imaginatrio de M
es “esperanza”, esperanza a pesar de todo, y la misma se
haya intrinsecamente ligada a las instituciones. Es decir, si
bien M manifiesta su descreimiento del Estado, de la
religion y de los medios, expresa también una serie de
expectativas con respecto a todos estos ambitos. Por su
patte, ello esta vinculado a que la adquisicion del PEL, le
permitié acceder a un beneficio material que posee un
correlato simbélico.

De todas maneras, la esperanza de M no es ingenua,
dado que es conciente del mecanismo de otorgamiento
de los planes: “Nos pedian ir a las marchas. Y bueno
anotarse a las marchas, para ir a las marchas ibas y después
te salia mas rapido”. Asimismo, percibe una grado de
estigmatizacion por poseer el PEL: “Si, la gente no lo
valora. Porque o sea lo que la gente comenta ustedes
cobran y no hacen nada, pero cuando uno esta adentro
ahf si te das cuenta, lo que haces y lo que valoras o no”. A
M, sin embargo, le brinda una sensaciéon de dignidad:
“Bueno a m{ me gusta. A mi me gusta porque no me
gusta tampoco que me regalen las cosas”. Después de
todo, el PEL es considerado por ella como una salida. Un
segundo elemento que le brinda esperanza a M es la po-

sibilidad de estudiar, “por que pienso que si uno no
estudia no llega a nada tampoco, y a mi me gustaria saber
mas cosas,... relacionarse con otra clase de gente y no que-
darse estancado uno en la vida”.

En este marco, la politica es percibida con algin grado de
esperanza: “Todo el mundo piensa son todos iguales,
pero yo también tengo la esperanza de que algun dfavaa
cambiar, de que va allegar alguien que va a cambiar todo.
Alguien honesto tiene que quedar... que trate de mejorar
un poco las cosas no pensando en el beneficio propio”.
Es mas, el Estado aparece como el ambito capaz de gene-
rar soluciones, sin mediacioén de organizaciones interme-
dias: “ Lo que pasa es que mucha violencia y el tema que
los chicos salen a robar tanto es porque a lo mejor no
tienen un trabajo... Si salen a robar por necesidad a lo
mejor no lo tienen que hacer y entonces y también la
policfa yo pienso que uno no puede decir que la policia es
la parte buena ahora, por que uno ve como son de que
muchas veces ellos mismos dicen que los mandan a ro-
bar y que tienen que entregar una cantidad por mes para
poder seguir, entonces... A lo mejor también lo que or-
ganizar bien la policia y ganar la confianza de la gente otra
vez. La gente ya no cree, asi como no cree en los politicos
tampoco cree en la policia Y también pasa por la politica
que los gobernantes y todos tienen que crear otras cosas,
otras salidas para los chicos y también para los grandes
otros trabajosy ...”

Sin embargo, mas alla de la creencia en el Estado, mas que
en los politicos, Caritas ocupa un lugar de primer orden
en cuanto a la confianza que inspira, en tanto representa-
cién a la cual se accede en la vida cotidiana, lo cual no
implica una creencia profunda en la Iglesia Catolica como
Institucion: la entrevistada da cuenta del retraso de la
misma con respecto alos cambios culturales que produjo
la crisis social.

Los medios también son percibidos con ciertas reticen-
cias, resaltando su cardcter manipulador. Es decir, la in-
formacion medidtica no es recibida acriticamente por la
entrevistada: “No, por ejemplo este cuando pasaron las
cosas del 20 de Diciembre toda esa fecha cuando uno vefa
como por ejemplo los policias arrastraban a la gente, uno
lo vefa de lejos y no hacfan ningiin comentario ni nada,
no. Y esas cosas yo pienso también, si los periodistas
muchas veces cuando quieren que uno sepa bien sobre
un tema te lo informa hasta el cansancio y esas cosas
como que quedaban de lejos nada mas. No se tocaba
mucho.”

Todos estos elementos nos muestran una serie de ima-
genes que manifiestan un grado de esperanza, vinculada
a la capacidad del Estado no so6lo para satisfacer ciertas
demandas, sino también para generar o, mas bien, para
reconstruir un marco de expectativas. En ese sentido, tal
vez esto se pueda interpretar tanto como una demanda
de mayor presencia del Estado en lo social, pero, tam-
bién, en la reconstruccion del espacio publico.

Conclusiones
De acuerdo alo expuesto, hay tres elementos que pode-
mos sefialar como significativos, los cuales se enlazan, a
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su vez, con discusiones de primer orden tanto en las
ciencias sociales como en la discusién publica sobre el
fenémeno: la precarizacion laboral, la feminizacién de la
pobreza y la ausencia de mediacion entre los preceptores
y el estado.

En relacién con el primer aspecto, - la precarizacion labo-
ral — nos referiremos aqui a los diferentes Planes de asis-
tencia que son el principal (y la abrumadora mayorfa de
las veces el unico) ingreso familiar de nuestros entrevista-
dos. El “trabajo” en el plan social aparece sumamente
desdibujado: los entrevistados tienden a definirlo como
aquello que NO ES antes que como lo que ES. No tiene
reglas fijas (las horas de asistencia son variables, la concu-
rrencia efectiva no es vinculante), no existen signos de
pertenencia relacionados con el trabajo: ni uniforme
identificador, ni lugar de reunion fijo y diferenciado, ni
herramientas, ni instrumentos de seguridad; como si un
trabajo despojado de ritualidades (aunque sean minimas)
no fuese cabalmente un “trabajo”. El plan social se cons-
tituye en un definidor de identidades negativas, porque
es la mirada de los otros (generalmente hecha propia) la
que dice que “no es un trabajo”, o que ese trabajo “no
sirve”, “no se ve”. Miradas que marcan y estigmatizan a
los poseedores de los planes sociales. El acceso al trabajo
es por las redes informales, de punteros: “hay que ano-
tarse a las marchas, te anotabas a las marchas y te salfa mas
rapido”. Mas que funcionar como un estructurador efec-
tivo de la vida de los que trabajan, aparece un anhelo, un
deseo de que el Plan estructure la vida: los entrevistados
quisieran que el Plan se convirtiera en el eje de sus vidas,
mediante la asignacion de una tarea mas digna y menos
sucia (muchas mujeres, sin guantes ni uniformes, lim-
pian zanjas con agua estancada), pero las condiciones de
trabajo atentan en permanencia contra este anhelo: no
hay herramientas, no hay lugares, NO HAY. Por eso, las
entrevistadas no creen que los Planes puedan cambiar en
beneficio suyo (dejar de trabajar en la zanjas para pasara
un taller de corte y confeccion). En este sentido, el trabajo
aparece como un estructurador débil.

En segundo lugar, el concepto de feminizacién de la po-
breza debetia tener en cuenta la funcion de los recuerdos
en cuanto conforman representaciones simbdlicas de un
tipo especifico de “normalidad” que se ve negada en la
actualidad. Esta normalidad refiere a la distribucion por
género de los roles en la familia, a un tipo especifico de
estructura familiar que ha sido naturalizado por los suje-
tos. En las entrevistas se observa que la figura del padre
es recordada como el garante del mantenimiento de la
estructura de divisién de roles familiares, resaltindose
sus atributos positivos (un hombre muy trabajador, al-
guien que hacia que a la familia no le faltara nada, etc), sin
que sepamos nada de los negativos. La madre, por su
lado, parece no haber tenido nunca que salir a trabajar,
pudiendo (“por suerte”, como dice N) quedarse en su
casa con los hijos.

Es importante tener en cuenta que las representaciones
que los sujetos se forman de la realidad estin en constan-
te interaccion con sus recuerdos. La pobreza adquiere ca-
racteristicas femeninas en la medida en que es percibida

por las mujeres de un modo especifico, en tensién con el
pasado como ideal perdido. La pobreza, al llevar a que la
mujer sin formacion laboral ni educacional (no las necesi-
taba, ya que se suponia que el hombre se encargaria de
mantener a la familia) se convierta en cabeza del hogar,
trastoca las pre-concepciones mediante las cuales los suje-
tos interactdan con la “normalidad”. Eso implica que
dichas mujeres puedan percibir su situacién como anot-
mal. Si bien la situacién de precariedad parece conducir a
que las mujeres adopten roles que antes les estaban nega-
dos, el recuerdo idealizado del pasado (de la situacion de
su madre, cuyo presente (el cobro de la pension dejada
por el marido) actualiza constantemente el recuerdo de la
vieja estructura familiar, mostrando como los patrones
de “normalidad” se mantienen en las formas de percep-
cién del mundo y de si mismo.

Finalmente, un elemento que trasciende a las tres entre-
vistas es la indeferenciacion entre el Estado, la politica y el
espacio publico. En los relatos, puede verse como las
instancias se condensan, o, mejor dicho, se diluyen. Esta
disolucion es posible porque la relacién entre los entre-
vistados y el Estado, la politica y el espacio publico carece
de mediacion. A lavez que el poder aparece indiferencia-
do, es mero ejercicio, no existe una distinciéon entre sus
ejecutores. Estos se alternan. La policia, los partidos po-
liticos, los dirigentes piqueteros que reparten planes tra-
bajar a cambio de la concurrencia a los piquetes, el Go-
bierno Nacional, el Gobierno Provincial y la Municipali-
dad se perciben como rostros de una misma personali-
dad. Lo que los une es el ejercicio del poder por parte de
los distintos actores que representan estas instancias, el
cual es padecido por nuestros protagonistas.

Esta influencia, sin embargo, es procesada en distintos
registros y expresada con distintas sensaciones: desde la
insatisfaccion y el descreimiento hasta la esperanza. Este
es, tal vez, el mejor indicador de la ausencia de mediacién.
Aquello que les impide a nuestras entrevistadas obtener
mejoras materiales en su vida pasa por su percepcion de
que desde el ambito de poder se administra mal, se roba
y se quita a la gente. Pero, del mismo modo, sus esperan-
zas de cambio estin orientadas hacia ese mismo lugar.
Ello nos lleva a concluir provisoriamente que por accion,
o por omision, el Estado siempre estd presente. Las po-
sibilidades de auto-organizacion, de auto-gestion, de co-
operacion conjunta sino meras imputaciones que “desde
fuera” pueden proponer instancias como ONG s e Igle-
sias. Sin embargo, nuestras entrevistadas no apuestan a
ellas, sino al Estado como medio de mejorar sus vidas, o
bien, como ejercicio que profundiza su miseria.

Ahora bien, hay que destacar en este punto que esta per-
cepcion no es fruto —como se podria imputar desde una
conciencia iluminista— ni de la ighorancia, ni de incapaci-
dad para pensar. Por el contrario, es una percepcion cons-
truida sobre la base de un diagnéstico extremadamente
racional. Si filiamos las percepciones de sometimiento,
impotencia, descreimiento —comunes a las tres entrevis-
tadas— y de esperanza —en dos de los casos—, con sus
trayectorias, tenemos una prueba contundente de ello. Su
definicién como sostenes del hogar y los medios para
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satisfacer las necesidades familiares dependieron de deci-
siones estatales, ejecutadas como “favores” por los parti-
dos politicos o por las organizaciones piqueteras. Asimis-
mo, su confinamiento territorial —ante la ausencia de recut-
sos para moverse de territorio, y a partir de tener como
unico horizonte vital el poder construir en “su lugar”—
también estd vinculado a instancias de la misma indole.

Todo ello nos muestra a un Leviatan que se presenta de
una manera barroca y grotesca, pero que, en ningin mo-
mento deja de estar presente. En este sentido tenemos
que la supuesta no intervencion del Estado Neoliberal®
— expresada como profesion de fe —, se contradice con
una realidad donde el Estado se inmiscuye en los aspec-
tos mas intimos de la vida de las personas.

Notas:

'FCS.UBA
2FCS. UBA/CONICET/EHESS.

3FCS.UBA/CONICET/EHESS.

#Véase, por ejemplo: Beccatia y Serino (2001), De la Garza (2001), Lindemboin (2001), Battistini, Neffa, Panigo y Pérez
(1999), Panaia (2001), Pellegrini y Modolo (2001)

> Los fundamentos teérico-metodolégicos de los que partimos, pueden consultarse en Bertaux (1988) o en Forni
(1992)

¢ A tal fin, hemos trabajado con cinco entrevistas realizadas a asistidos, dentro del relevamiento de campo del proyecto
de referencia. Las mismas, se desarrollaron en San Francisco Solano, Partido de Quilmes, Provincia de Buenos Aires entre
Marzo y Junio de 2002.

A fin de preservar la identidad de los entrevistados, nos manejamos con letras mayusculas para dar referencias de los
mismos.

¥ Vale la pena aclarar que en el momento de las entrevistas no se habia aplicado la politica actual de subsidios a Jefes y Jefas
de Hogar, la cual implica un cambio de concepcion con respecto a las politicas sociales focalizadas aplicadas durante la
década del 90°, representadas en los subsidios percibidos por nuestras entrevistadas.
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Orientaciones para los colaboradores

Lavboratorio, informe de coyuntura laboral, esta interesado en publicar articulos sobre temas de coyuntura econémico-
laboral, desigualdad social, calidad del empleo de nuestro pais cuyo principal objetivo sea aportar —desde diferentes
perspectivas- datos de la realidad, elementos de informacion y resultados de investigacion que ayuden a hacer mas
comprensible la problematica social de nuestro tiempo.

Con el objeto de facilitar la publicacion de los trabajos, se indican las otientaciones generales para su presentacion.
e Los trabajos deben ser inéditos.

* El envio de un articulo supone pot parte del/los autor/es el compromiso de no sometetlo simultineamente a la
consideracion de otras publicaciones, o bien de poner este hecho en conocimiento del Comité Editorial.

* La evaluacion por parte del Comité Editorial es de caracter anénimo y no puede ser recurrida o apelada ante ninguna
instancia de evaluacién.

* Los trabajos deben enviarse con un resumen de no més de cinco lineas. Ademés deben consignarse nombre/s y, en
caso de no ser atrgentino/s, nacionalidad/es y una linea con la insercion profesional y/o académica del/los autot/es.

* Laextension de los trabajos no debe exceder las seis (6) paginas, a razon de 3.200 caracteres por pagina, incluidos los
espacios.

* Los trabajos deben presentarse en papel y en soporte electronico, que podra ser disquete o correo electréonico
(lavbor@mail.fsoc.uba.ar), en procesador de texto (Word o similar). Los cuadros y graficos deben enviarse
ademas en forma separada, con todos los datos en el original (no con férmulas o referencias a otras planillas),
en planilla de calculo (Excel o similar). En todos los casos debe especificarse el nombre del archivo, el
procesador y la planilla de calculo utilizados.

* La bibliografia debe consignarse con exactitud: apellido y nombre del/los autot/es; titulo completo y subtitulo,
cuando corresponda; editor; ciudad; mes y afio de publicacion. Si se trata de una publicacion periddica, indicar numero
y fecha de aparicion.

* Bl Comité Editorial se reserva el derecho de efectuar los cambios formales que requieren los articulos, incluyendo los
titulos, previa consulta con el autor. En caso de que los cambios excedan lo formal, el articulo serd remitido nueva-
mente al/los autotr/es para que hagan personalmente las correcciones sugeridas.

* Los autores tienen derecho a 3 (tres) ejemplares del nimero de Lavboratorio en que aparezca publicado su articulo.
Pudiendo solicitar ejemplares adicionales, que les seran entregados en la medida de lo posible.
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