La cuestion penal:

Produccidn, manejo y uso de las categorias de peligro y seguridad.
Un vértice de la transicion a la democracia en Chile (1990-2007).
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La calle es el ensuefio del hombre en cautiverio
quiza porque las rejas le limitan el andar o tal vez anhela las vitrinas luminosas
o el trafico indulgente, el cine o el bar.

[]

La calle pareciera estar afuera... Sin embargo, esta totalmente encadenada.
Adornan sus esquinas y puntas de diamante, coloridos discos “Pare”, “Se prohibe”, ““No pase”,
“No hay trabajo”, “No orine”, ““No pidan pan”, ““No cante”.

[-]

La libertad de la calle es la fraudulenta hip6tesis del miedo

es la maxima expresion de la utopia que se pierde en la efimera bisqueda de algo
envuelto en el halito nauseabundo de la fantasia.

Ramon Vidal Roncayo
Cércel de Colina

Introduccion.

Las formas en que las sociedades asumen lo penal, la prohibicion, el control y el
castigo son variadas y transitorias, las ldgicas y supuestos que las argumentan, también. En
términos conceptuales el delito, al referirse a una serie de actos o hechos proscritos por la
ley, y en consecuencia, juridicamente punibles, constituyen un reflejo de la sociedad que lo
alberga. Tanto el tipo de hechos considerados como delitos, como su gravedad y sus penas,
dependen del estado del derecho de una sociedad dada. Es una definicién por ende
eminentemente politica puesto que son los poderes que intervienen en el organismo estatal
—en sus distintas formas, es decir, el poder ejecutivo, legislativo y judicial- quienes
delimitan formalmente dichas categorias.

Un sustento fundamental del entramado politico que articula las categorias juridicas
del delito y, més aun, el discurso que en términos generales delimita las posibilidades de lo
penal en sus figuras y funciones historicamente especificas, es la constitucion de un saber
criminal en donde la ciencia, en sus distintas disciplinas, cumple un papel protagonico y por
ende fundamental para introducir una perspectiva enfocada en el andlisis de las condiciones
de produccion del discurso penal actual.

Dentro del recorrido que ha tenido el saber criminal moderno, fundado con lo que se
ha denominado como “criminologia clasica” (Ferri, 1911:251, Serrano,2001:85, Cid
Moliné,2001:33, Rivera,2005:45), se han producido algunas fracturas respecto de las cuales
es necesario hacer mencion. La criminologia clasica es una perspectiva que se desprende de
la l6gica juridica de la idea de un estado moderno de derecho, con los supuestos que esto
trae consigo®. Ahora bien, una de las perspectivas que va a discutir con los argumentos de
la criminologia clasica y la idea de un castigo ante ciudadanos iguales proviene,
paradojicamente, del desarrollo del concepto de razon desde una de las maquinas mas
importantes de la modernidad: la ciencia. De esta manera, a fines del siglo XIX y
comienzos del XX, empieza a desarrollarse desde la antropologia, la criminologia y la
sociologia entre otras, lo que los lombrosianos han denominado como “positivismo



criminologico” apelando a los fundamentos empiricos que sustentan dicha perspectiva.
Aqui, la critica a la escuela clasica radica en el supuesto “filos6fico metafisico” que llevaria
consigo la idea de una sociedad soberana unida por un contrato social, segun el cual se
representaria la ley y, por ende, la igualdad de los ciudadanos ante ella. En este sentido, las
nuevas disciplinas empiezan un estudio “empirico” apoyados en la biologia entre otras,
dirigiendo su objeto de estudio ya no hacia el crimen o el delito sino enfocados en el
criminal en si, en su descripcion fisica mas exhaustiva y las repercusiones de esto en el
concepto de justicia y el sistema de castigo.

“Las sanciones penales deben adaptarse a la personalidad del criminal [...] la
consecuencia ldgica de esta conclusion es la indeterminacién de la sentencia [...] que ha
sido, y sigue siendo, combatida por los criminélogos clasicos y metafisicos por considerarla
una herejia juridica [...]. Las penas previamente estipuladas son absurdas desde el punto de
vista de la defensa de la sociedad. Es como si en un hospital algin médico quisiera fijar
para cada enfermedad un lapso de permanencia en el establecimiento” (Ferri, 1911: 251 en:
Gould, 1997: 151). La analogia que Enrico Ferri establece entre delincuente y enfermo no
es casual. ElI argumento psicobiologico del individuo impulsado por los criminélogos
positivistas confecciona toda una perspectiva que al volcar la mirada hacia el delincuente y
no al delito, elaboran una malla conceptual que repercute rapidamente en el sistema penal,
especificamente respecto al concepto de peligrosidad: la existencia de un delincuente nato
con caracteristicas psicologicas y fisicas que, al fin y al cabo, demarcan la diferencia entre
ciudadanos. En este sentido, la meta fundamental que en 1911, la antropologia criminal de
Ferri propone, es el reemplazo de la gravedad del crimen por la personalidad del criminal
como objeto basico de las reglas de la justicia penal. Se trata del vuelco de una mirada que
ya no busca a un culpable, sino al peligroso, lo cual como postulado y aplicacion,
inevitablemente reduce las garantias individuales ya que supone una doble distribucion del
orden punitivo (Maureira,2001:10), una doble sancién, una escision de la culpabilidad y el
castigo, que por una parte castiga el delito y por otra, el potencial criminal del delincuente,
la peligrosidad que el delincuente contiene respecto el ordenamiento social establecido.

Ciertamente, el desarrollo de la criminologia logra superar los determinismos
causales del esquema Unicamente biopsicologico, esto, principalmente con el aporte de
Emile Durkheim y su concepto de anomia que se desprende de la misma estructura social
(Durkheim, 1992: 221) y los limites y modulaciones que esta desempefia®. A su vez, ahora
desde la sociologia estadounidense, serd Robert K. Merton quien profundiza en las
tipologias de desviacién social referentes a la relacion entre pautas normativas,
expectativas y medios para conseguir la realizacién de dichos esquemas®. En esta misma
linea, un grupo de investigadores situados en el Chicago de los afios veinte, organizan un
esquema analitico que incorpora a la ciudad misma como objeto de estudio y los procesos
de desorganizacion social que ésta suscita. Asi, para el esquema de los anillos concéntricos
de Burgess por ejemplo, seria la urbanizacion acelerada de un viejo centro residencial,
envuelto en un proceso de industrializacion capitalista, un importante combustible de lo
anémalo. Es por lo cual, segun esta perspectiva, la denominada desorganizacién social
obedece a las transformaciones culturales multiples y heterogéneas de procesos
migratorios, exclusion y desregulacion (Castells, 1971: 139)*. En este sentido, las
transformaciones producidas en la criminologia incorporan en su analisis a una nueva gama
de variables, de temas y problemaéticas, no obstante, sin alterar en su base al concepto de
peligrosidad y sus repercusiones en el sistema penal. Es mas, lo que hara la criminologia
conjuntamente con otras disciplinas cientificas es una sistematizacion teérica de lo anormal



o0 desviado y, en ningun caso, una critica decontructiva al concepto mismo, pues el angulo
desde el cual se realiza la observacion continda remitido al paradigma causal-explicativo.
Independientemente de las variables que se utilicen en la construccion de las tipologias
criminales, el impacto del desarrollo de la ciencia en lo que concierne al sistema penal, a las
politicas criminales, no ha sido radicalmente transformador después del gran vuelco que
imprime el positivismo criminoldgico con respecto a la escuela clasica: la torsion de la
culpabilidad a la peligrosidad social.

Bajo estos encuadres conceptuales y principalmente desde las ultimas décadas del
siglo XX, empezd con un nuevo impulso toda una politica de criminalizacion de sectores
de una clase obrera desestabilizada por el proceso que Robert Castel ha caracterizado como
una metamorfosis de la cuestion social (Castel: 1997), es decir, el fin de las sociedades
salariales por transformaciones politico-econémicas y precarizaciones en el trabajo.
Enmarcadas en este contexto, las politicas de orden y seguridad ciudadana se afirmaron en
diferentes teorias producidas desde multiples disciplinas cientificas entre las cuales la
sociologia y la criminologia —0 “nueva penologia”- fueron uno de sus mayores soportes. La
teoria de “La ventana rota” por ejemplo, formulada en 1982 por J.Wilson y G.Kelling,
constituy6 uno de los principales argumentos de legitimacion de las politicas de control y
seguridad (tolerancia cero). Segun esta, los grandes crimenes serian una repercusion de la
falta de control y represion de pequefios delitos o faltas, desde ahi se desprenderian. Asi, el
“problema de la seguridad social” se resolveria con ‘una lucha paso a paso contra los
pequefios desérdenes cotidianos, juveniles, “livianos” (Wacquant, 2004: 28): todos
métodos con que se pretende lograr vencer “a las grandes patologias criminales™. Este
proceso de produccion / definicion / gestion del riesgo tiene alcances relativamente
extensos e incluso globales y se traduce en la utilizacion, manejo vy cristalizacion de una
clase o un tipo social “peligroso”, ubicable y funcional con respecto al ordenamiento social
contemporaneo.

El actuarialismo y managerialismo (Rivera: 2005; 236-237), -pese a no significar
exactamente lo mismo- responden a una misma ldégica tecnocratica que impregna las
técnicas del control y represién del delito y su relacion con los organismos encargados. Es
ahi donde aparece la funcién managment del Estado Penal -propuesto por los sectores
neoconservadores que en las ultimas décadas del siglo XX tanto en EE.UU. como en
Inglaterra administran el fin del Estado Social- que en vez de hacerse cargo de una
delincuencia configurada a partir de los problemas estructurales de la sociedad, pasa a ser el
administrador de estas categorias o segmentos de poblacién. Aqui no estariamos hablando
en estricto rigor del poder disciplinario tal cual nos lo plantea Michel Foucault (Foucault:
2002), aqui la utilidad de los cuerpos no pasa necesariamente por su docilidad,
normalizacion o rehabilitacion (ortopedia) sino mas bien por la categoria de riesgo social.
En este sentido, la criminologia y la l6gica penal en su conjunto, pasa de tener como
paradigma el principio de la culpabilidad y desde ahi la correccion por parte de un estado y
una justicia de tipo garantista, a ser un enfoque dirigido a los conceptos de “peligrosidad” y
“seguridad”, desde donde se desprende toda una constelacién de précticas o estrategias de
persecucion y encierro, un enfoque basado en logicas estadisticas que no contemplan a
personas sino a poblaciones, segmentos y categorias clasificadas (y estigmatizadas) en
torno a un riesgo social politicamente adscrito y econdmicamente aprovechable.



El Enfoque.

Como veiamos en parrafos anteriores, la sociologia entre otras disciplinas contiguas,
formd parte de un discurso intimamente relacionado con las transformaciones de la
criminologia, las politicas criminales y las clasificaciones que junto a estos se constituyen,
lo cual por cierto, alcanza un desprendimiento que va mas alla de lo netamente penal. Las
ciencias logran poseer lo que segun Paul Feyerabend constituye una doble autoridad; por un
lado tedrica y por otro social (Facuse, 2003:2), referida al estatu quo que asumen dichos
postulados en cuanto articulaciones discursivas. Es decir, mas alla del propio postulado la
situacion social que éste trae consigo, tras la oracién y tras el paradigma en cuanto
afirmacion ética y politica que ineludiblemente recae en una cuestion de poder. De esta
manera, para Feyerabend el debate que desde las ciencias se desprende no radica en lo
“falso o verdadero” que pudiese ser un paradigma o tradicion cientifica. De hecho, todas las
tradiciones, ideas o teorias, serian para el autor igualmente verdaderas o falsas: los métodos
de verificacion son mdltiples, pues solo tienen propiedades deseables o indeseables para
quien participa de otra tradicién o proyecta sobre el mundo los valores de ésta. “Las
proyecciones parecen objetivas y los enunciados que expresan sus juicios suenan objetivos
por que en ellos no aparece el sujeto ni tampoco la tradicion que los representa, no obstante,
la subjetividad que les es inmanente se manifiesta en el hecho de que no aparezcan pues se
debe a una omision”(Feyerebend, 1998: 92). De esta manera, las nociones de verdad,
realidad y neutralidad estdn rodeadas e impregnadas justamente de su opuesto mas
evidente.

Frente a esto —proviniendo la reflexién desde el campo de las ciencias-, en esta
investigacion se ha planteado la interrogante de cdmo enfrentar un objeto de estudio y un
analisis critico ya teniendo claro el vinculo entre la ciencia y el posicionamiento que cada
uno hace desde ahi, teniendo en cuenta que remite a una postura subjetiva, politica e
intimamente relacionada con los procesos historicos en los cuales todas y todos nos
encontramos inmersas/os. Frente a esto, la basqueda de esta investigacion no radico en el
desprendimiento de nuestra posicion frente al entorno que nos acontece, sino mas bien, en
contemplarlo abiertamente en el proceso interpretativo en funcién de lo que Feyerabend
plantea como proliferacion de los saberes. Esto es, buscando un mecanismo que nos
permita reconocer nuestros propios sistemas de observacién / interpretacion, pues a medida
que la proliferacién se multiplica, las posibilidades de discusion y critica hacen de la
ciencia un campo mas plural, heterogeneo, descentralizado y rico en ideas e innovaciones,
sin duda beneficiosas y positivas en relacion al quehacer investigativo. Desde ahi surge la
idea de una investigacion que se traslade mediante una técnica genealdgica al nivel de la
produccion / gestion de las categorias que anteriormente veiamos. La forma en como en
una época, en un contexto politico particular, una sociedad aprehende la cuestién penal®.

Introduccion al Contexto Politico.

La dictadura militar que azot6 a Chile entre los afios 1973 y 1989, dejé mas de un
legado en el pais, quizas por el impacto de la violencia y las politicas del terror de Estado,
quizas también, por la forma en que el régimen dictatorial dejo de serlo deviniendo en una
figura abstracta y desesperada de democracia. En este marco, uno de los importantes
elementos que configuro el legado de la dictadura para el devenir de la democracia chilena



en sus 17 afnos de reconfiguracion (1990-2007) sin duda es la constitucion politica de 1980
que, a pesar de sus modificaciones, se mantiene intacta en sus fundamentos y principios
constitucionales.

En 1980, poco antes de su publicacién y entrada en curso, un grupo de partidos
politicos encabezados por la democracia cristiana, aceptaron entrar en el juego politico
establecido por la constituciéon, reconociéndola como una realidad juridica vélida.
Posteriormente, luego que el plebiscito de 1988 fuera ganado por la concertacion de
partidos por el NO —posteriormente denominada como concertacion de partidos por la
democracia-, dicha constitucion pasod a ser aceptada por todos los partidos politicos a
excepcion del partido comunista y algunos grupos de izquierda extraparlamentaria. De esta
manera, en las bases del Estado, de su figura, forma y funcion, se encuentran muchos de
los legados normativos del antiguo régimen que forman parte de la actualidad politica del
pais. En esta linea, uno de los acontecimientos importantes que conforman la actualidad
politica de la democracia chilena es el ingreso y legitimacién de la institucionalidad y
normativas de los partidos politicos inscritos en dicha constitucion. Dicha normativa,
favorece la configuracion de blogues politicos grandes que tienden a eliminar a los partidos
minoritarios y las diferencias politicas, entre otras cosas por las exigencias que impone la
norma en cuanto a los complejos procesos para adquirir reconocimiento juridico y la
cantidad de adherentes y firmas legales necesarias para postular desde un partido a un
puesto politico. De esta manera, desde la perspectiva del régimen politico impuesto por la
dictadura, se trata de llegar a un sistema bi-partidario —tanto frente al poder ejecutivo como
al legislativo-, sobre la base de un sistema electoral parlamentario bi-nominal (Garreton:
1990). En este marco, los partidos politicos que se enfrentan a la Gltima década del siglo
XXy la primera del XXI, incluidos en esta figura bi-nominal, es por un lado el bloque de
derecha —Alianza por Chile- compuesto por dos partidos antes sintetizados en el Partido
Nacional —Unién Democrata Independiente y Renovacion Nacional-, y por otro la
Concertacion como bloque gobernante compuesto por la Democracia Cristiana, el Partido
Radical, el Partido Socialista y el Partido por la Democracia (PPD) forjado por motivos
utilitarios para el plebiscito del 88 (a partir de un sector del Partido Socialista —parte del
sector NUfiez o Arrate- junto a grupos menores de izquierda, centro, derecha e
independientes) pero continuado por la adhesion de los votos producto de su ambigliedad
politico-ideoldgica y su perfil “modernizado”, renovado.

Bajo el argumento de la “gobernabilidad del pais”, la organizacion de la democracia
en torno al sistema bi-nominal —apoyado tanto por la derecha como por sectores de la
Concertacion- no sélo excluye de la participacion parlamentaria a las minorias politicas y
los partidos méas pequefios inscritos fuera de las alianzas politicas, sino que a su vez,
enmarcados en un proceso de transicion pactada, las diferencias y el debate politico entre
estos dos grandes blogues, parece homologarse por la disputa de los votos en un proceso
politico fuertemente impactado por la mediatizacion de lo politico y los aparatos de
medicion o encuestas de opinion frente a temas polémicos. Se inscribe entre éstos el
discurso de la seguridad, la delincuencia y el peligro, su manejo politico.

Oposicion'y consenso.
El retorno de la democracia en Chile ciertamente no llega con el discurso de la

seguridad al que hace mencidn este articulo como eje de la agenda politica, de hecho, si
existe un tema penal en boga remite, por un lado a una cuestion especificamente vinculada



a los crimenes contra la humanidad y las violaciones a los derechos humanos cometidas por
el régimen dictatorial anterior y a su vez, la figura de los presos politicos, el terrorismo, el
discurso de la seguridad nacional y el orden publico, todos conceptos configurados en torno
al debate politico del contexto por las diferencias inscritas en sectores tanto de derecha
como de organizaciones de izquierda extraparlamentaria disidentes de esta forma de
transicion pactada, de esta figura del estado impuesta por la dictadura militar. Adn asi, y
quizas por lo mismo, desde los primeros afios de los 90’s —bajo el gobierno de Patricio
Aylwin y Eduardo Frei (ambos DC)- empieza un significativo reforzamiento de aparatos
punitivos (como el aumento de la planta de carabineros, la modificacion de su estructura, el
aumento de vigilantes de gendarmeria, algunas modificaciones penales referentes a delitos
como el robo y el hurto®, el debate sobre la libertad condicional y la multiplicacién de las
carceles y complejos penales entre otros). En este contexto, acompafiado de una fuerte alza
en las tasas de denuncias y detenciones, ingresa el discurso de la seguridad y el miedo a la
delincuencia, principalmente como argumento critico de los partidos de oposicion de
derecha al poder ejecutivo vigente.

Mas alla de que el alza de los delitos comunes como por ejemplo los delitos contra
la propiedad, tuviese o no, vinculo con las politicas implementadas u omitidas de los
gobiernos de la concertacién (tanto penales como educacionales, habitacionales,
econdmicas, etc.), el discurso de la seguridad ingresa en las agendas politicas con una
prioridad impresionante (no asi los problemas de distribucion del ingreso, educacionales,
habitacionales, etc.). Quizas por que simplemente resulta mas barato y Util, o responde a la
I6gica cortoplcista usual de las politicas de los gobiernos concertacionistas. Quizas por que
es un tema que ingresa en lo intimo de la “victima” y se mediatiza haciendo del espectador
“una victima” ficticiamente homogénea, un problema “comun” a todo ciudadano en donde
las respuestas punitivas representan la Unica estrategia politico-publicitaria donde la
“victima” sacia esta necesidad prioritaria de seguridad y control. Quizas era necesario un
nuevo enemigo interno. O quizas simplemente por que las diferencias politico-ideoldgicas —
si es que existieron frente al tema penal- fueron aplastadas por los procesos politicos
precedentes, lo cierto es que la imagen del joven marginal —marginado-, desempleado y
reincidente, pasa a ser un objeto de peligro y temor predominante en esta transicién a la
democracia, con una acentuacion creciente en las diferentes agendas politicas en el
transcurso de los cuatro gobiernos que se han mantenido en estos 17 afios de configuracion
de una democracia y en las relaciones de semejanza y diferencia, oposicion y consenso en
la gama de “alternativas” politicas del espectro formal o institucional del pais.

Desde ahi, el discurso de la seguridad y el riesgo asociado a las cotidianeidades
colectivas, constituyd un eje transversal entre las dos grandes alianzas politicas. Ademas de
ser uno de los principales argumentos de critica de la alianza de derecha ante el “fracaso de
la concertacion”, es a su vez, paradojicamente, uno de los temas que la concertacion ha
tomado y hecho suyo en un intento de “despolitizacion” del tema, por su supuesto caracter
practico, por ser su método de abordaje un tema incuestionable, “necesario”, “natural”,
“normal” y por ende, “no politico ni ideol6gico”. El cardcter masivo que asume la cuestion
penal en este contexto, “hace que la ideologia de los partidos pierda importancia frente al
pragmatismo de las estrategias electorales, cada vez mas semejantes a las estrategias de
mercado de cualquier otro producto, dirigida a consumidores individuales agrupados por
criterios préacticos de clasificacion de sus demandas y no por un analisis de la estructura de
la sociedad que les asigne alguna caracteristica colectiva” (Yocelevzky, 2002: 267). Es ahi
donde aparece en el escenario politico la fundaciéon Paz Ciudadana, sin duda una pieza



fundamental en la configuracion del consenso politico que gatillard una de las méas grandes
modificaciones penales de la historia del pais’.

El Saber Penal: su produccion, difusion y circuito.

“Si  pensaramos basicamente a lo politico como un campo general de
significaciones, donde se produce el litigio y la disputa por la instauracion de un poder y
una hegemonia interpretativa, que gobierne y domine el campo general de representaciones
y sentidos sociales, entonces lo politico ya no es sélo constrefiido a la institucion, sino que
irrumpe como un vasto territorio fragilizado, movil, accidentado, que conoce diversas
topografias y densidades, rupturas y vértices, continuidades y discontinuidades, es decir, un
campo general de disputas, al interior del cual advienen y se constituyen los propios
tramados narrativos y explicativos de saber, un campo de fricciones y consensos donde
juegan y se constituyen mdltiples fuerzas que se trenzan en diversos regimenes de
intensidades” (Arancibia, 2006: 91).

El 2 de abril de 1992 se crea la fundacion Paz Ciudadana, institucion de derecho
privado, sin fines de lucro, financiada por representantes del sector empresarial, de los
medios de comunicacion, del mundo académico y politico constituido a partir de estos dos
grande bloques, gobierno y oposicion. Esta institucion presidida por Agustin E. Edwards,
director del diario el Mercurio y de gran parte de la prensa escrita del pais, ha dirigido su
trabajo a tres grandes areas: investigacion, discusion, desarrollo de propuestas legislativas y
de medidas gubernamentales, y difusion, es decir, elaboracion y comunicacion de
materiales basados en investigaciones, encuestas y campafias masivas®. La creacién de esta
institucion, en medio del acontecer politico, serd fundamental para hacer una aproximacion
a las caracteristicas que componen al discurso analizado.

A medida que, como uno de los principales organismos especializados en temas
criminolégicos® y sin duda, gracias al vinculo que su directorio tiene con diferentes
partidos politicos, tanto de oposicion como de la concertacion, la fundacién Paz Ciudadana,
principal productora del saber criminal del pais, paso a ser el “organismo especializado en
formular politicas publicas respecto al tema penal y en la transferencia y difusion de
conocimiento y metodologias relacionadas con el problema delictual”(Ibid.). La produccion
de este saber penal estrechamente relacionado con las politicas publicas referentes al tema,
configura adem@s la cobertura tematica en los medios de comunicacién masiva a través de
los complejos multi-mediales -0 asociacion de medios- tanto en television como en prensa
escrita. Este vinculo que parece constituir el saber penal de este contexto politico, se
muestra en su difusiébn como una trama organizada de conceptos y signos que confeccionan
un saber a partir de una logica del “suceso” en donde la noticia no remite al hecho de
entregar informacién a un medio de difusion, sino que ésta, como fundamento del
periodismo, serd un &mbito de la informacion en donde toda noticia es informacién
restringida, no siendo toda informacién noticia (Arancibia,2006:132). De esta manera,
como podemos observar en estos articulos de prensa (ver ilustraciones al final del articulo)
del diario EI Mercurio, la narracion de estos “sucesos” que hacen noticia se encuentra,
refiriéndose a informaciones diferentes, dentro del mismo cuadro interpretativo. Mas que
simple informacion o “dato”, una forma o figura particular en que una época los organiza y
vincula. Nos detendremos en esto.

A modo de ilustracion, analizaremos algunos ejemplos (ver imagen #1, #2 y #3). En
estos tres casos, el primero del 16 de diciembre del 2003, y los otros dos del 10 de febrero



del 2005, se expresa de forma bastante clara la idea que se viene forjando. EI primer caso
remite a la difusion de resultados de una investigacion —o mas bien un cruce de variables
con datos preexistentes- del instituto Libertad y desarrollo (fundado en 1990) en donde,
siendo la cifra una cuantificacion aproximada de una investigacion realizada a partir de las
cifras de denuncias a carabineros, se fundamenta todo un discurso politico sustentado en
dicho producto estadistico. De esta manera, por ejemplo, en el articulo se mencionan las 3
fundamentales causas de la delincuencia —no constituyendo esto parte de la investigacion-,
las fundamentales causas de un fendmeno catalogado como “peligroso” tanto por la
actividad periodistica como por el instituto que emite el informe, constituyendo una sola
mirada la voz del narrador del articulo con el argumento del instituto de investigacion. Asi,
“el déficit carcelario, la falta de carabineros y la reincidencia” configuran los elementos
causales sobre los cuales se argumenta la propuesta politica de solucién a dicho problema:
“nuevas legislaciones sobre control de identidad, ampliacién de las facultades de la policia,
incorporacion de mas agravantes en el juicio y la pena, y la restriccion de la libertad
condicional y una nueva ley sobre responsabilidad penal de menores de edad”.
Curiosamente, siendo una institucionalidad de manifiestas diferencias politicas respecto al
blogue gobernante, serén justamente estos elementos los que se modificaran e intensificaran
a partir de las politicas de control implementadas tanto desde el poder ejecutivo como del
legislativo y judicial —nos detendremos en esto méas adelante-.

El segundo caso, también suscitado durante el gobierno de Ricardo Lagos (PPD-
PS), corresponde a una cuantificacién aproximada de una encuesta de victimizacion, es
decir, busca un total de delitos cometidos a partir de preguntas como “¢cuantas veces ha
sido, usted o algiin miembro de su familia, victima de un delito en los Gltimos 6 meses?”, lo
cual pretende por un lado, evadir la gama de delitos no denunciados que omiten estudios
como el realizado por Libertad y desarrollo el afio 2003, como a su vez, evadir las
“falencias” de estudios fundamentados en las bases de tribunales o gendarmeria. Sobre
estas cifras es interesante el uso dado, desde las diferencias politicas que en el articulo de
prensa lo comentan. De esta manera, si José Miguel Insulza, ministro del interior de la
época, destaca la leve estabilizacion de los indices de victimizacion, las voces de Paz
Ciudadana remarcan que “uno de cada tres hogares sufre el flagelo de la delincuencia” y el
senador de la UDI Juan Antonio Coloma dira que eso se traduce en “9 delitos por minuto”.
En este marco es interesante observar como se utiliza la abstraccion de la cifra numérica —
“En Chile hubo cuatro millones de delitos el 2004”- como suceso o acontecer fundador del
saber penal.

Por otro lado, el tercer caso remite a “otro” género que siempre acompafia la seccion
de noticias policiales de la prensa en general y del diario EI Mercurio, Cuerpo C, en
particular. Se trata de un usual reportaje a un delito contra la propiedad de un grupo de
jévenes en el sector oriente de la capital, es decir, en el sector mas pudiente de Santiago. En
este marco y en coherencia con los argumentos estadisticos de los casos anteriores, el
reportaje del hecho informativo destaca en su narracion los mismos elementos o enunciados
de los articulos anteriores, esta vez, acercandolo a un plano practico e intimo mediante la
narracion de las victimas. Es interesante observar cémo, en el marco del debate o
procesamiento de las leyes de responsabilidad penal juvenil y de reincidencia como
elemento agravante de las penas y argumento determinante en la imposicion de prision
preventiva a sujetos ain no condenados, sean destacados justamente esos elementos, estas
caracteristicas del “hecho” en el relato de la noticia. En la noticia criminal muchas veces -y
sobre todo ahora en el marco de los tribunales orales implementados con la reforma



procesal penal- se vulnera la presuncion de inocencia de los imputados, de tal manera que
el derecho a la libertad de prensa, muchas veces catalogado como uno de los importantes
requisitos de un estado democratico, ingresa en una relacién de tension y desequilibrio con
el propio Estado de Derecho™. La noticia asi, a partir de todo un proceso de seleccién y
omision, dibuja —omitiendo otras posibilidades- a un ente clasificado como “peligroso” bajo
las mismas coordenadas del resto de los casos y bajo los mismos criterios de las
modificaciones penales que hasta el momento se encontraban en trdmite o proceso. Esto
implica un vinculo directo entre la produccion del saber penal o criminal, su difusion
mediatica y la administracion politica de estos contenidos. Relacion expuesta mediante una
estrategia populista (Laclau: 2006) que deambula entre lo macro y lo micro, es decir, entre
la exposicidon de la abstraccion de las cifras estadisticas y la experiencia cruda de la victima,
ambas técnicas que eluden la reflexién respecto a la complejidad del tema y las
singularidades que tras esto subyace.

Aqui ingresamos, a partir de lo revisado hasta el momento, en algunas posibilidades
0 hip6tesis de interpretacion en ningln caso excluyentes. Por un lado, claro esta, podemos
asociar toda esta figura enunciativa directamente con la posesion de los medios de
produccion / comunicacion. Bajo esta mirada sin duda la figura de Agustin Edwards se
hace presente especificamente por su vinculo directo con la fundacion Paz Ciudadana y por
la posicion que, desde ahi, hace manifiesta frente al discurso de la seguridad y la lucha
contra la delincuencia comun, es decir, principalmente contra la droga y los delitos contra
la propiedad con y sin uso de violencia. Sin embargo, la articulacién nacional y global de
dicho discurso (Wacquant: 2000) no depende de individuos especificos sino de relaciones
enunciativas en donde el poder es parte de los flujos desenvueltos en entramados
discursivos amplios, expandidos y mdviles. La cuestion va mas alla: no hablamos de
personas sino de discursos. Desde ahi ingresamos en otra de las fuentes importantes en la
elaboracion de este articulo, a saber: el diario La Nacion.

Para no caer en la simplificacion que significa encontrar a un exclusivo elemento —o
persona- causal dentro de este entramado de agentes, nos fue necesario hacer una
comparacion entre el trabajo del Mercurio y otro de los periddicos importantes del pais —
supuesto representante de la coalicion de gobierno- o al menos, no perteneciente a la macro
empresa de medios dirigida por A. Edwards y liderada por EI Mercurio. Ahora bien, el
trabajo analitico que desde ahi se desarroll6 no tubo mayores diferencias tanto de caracter
cuantitativo como cualitativo, es decir, en el transcurso de los afios abordados por esta
investigacion (1990-2007) -y de manera creciente- habia en este segundo periodico,
similares cantidades de articulos referentes al tema penal, con los mismos iconos o
referentes (la delincuencia asociada a los delitos comunes con fotografias de jovenes
marginales y escasa o nula referencia a otro tipo de delitos como por ejemplo los de cuello
blanco o delitos econémicos) y con parametros interpretativos similares, es decir, articulos
con una primera exposicion periodistica de informacion referida al caso abordado, seguida
de algunas entrevistas a personajes “opuestos” -generalmente dos- que delimitan los
pardmetros interpretativos del tema, es decir, “la voz” y su critica, delimitacion de los polos
de interpretacion, los limites del marco desde donde “es posible” o plausible analizar el
tema. El vinculo entre el contenido o informacion, el titular y el posicionamiento del
narrador organiza un mensaje claro que relaciona conceptos argumentando su legitimacion.
Por ejemplo: “Seguridad ciudadana para una mejor calidad de vida de todos los chilenos”.
Este titular del 22 de mayo del afio 2001 del diario La Nacién, enmarcado en la discusion
sobre el presupuesto de ese afio, no sélo establece el vinculo entre el concepto de “calidad



de vida” y las politicas de seguridad ciudadana, sino que ademas, como se inicia el articulo,
a saber: “La seguridad ciudadana constituye una de las variables mas importantes que
influye fundamentalmente en la calidad de vida de los chilenos [...]”, plantea un supuesto
dado desde el cual no se discute ni la fuente ni la validez de tal enunciado, en otras
palabras, constituye una cuestion tan verdadera como el propio sentido comun. Desde ahi,
no es casual la legitimacién que en consecuencia con lo anterior remitira a las politicas
publicas del gobierno, especificamente en relacion al presupuesto del afio 2001: “(...) como
tal representa el &mbito prioritario para las politicas publicas del afio 2001” (Ibid.). Ademas
del vinculo entre el concepto de calidad de vida y las politicas publicas implementadas por
el gobierno, salta a la vista el uso de la estrategia comunicacional y politica del “todos”,
“todos los chilenos”, pues entra en relacion directa con lo que en parrafos anteriores
denomindbamos como el uso del concepto generalizado de “la victima” como totalidad
abstracta de la opinién publica del entramado nacional. ¢Es chileno/a el/la delincuente?, ;es
un/a ciudadano/a?, ¢es parte de ese entramado?, ;quién es o donde esta esa abstraccion?

Todas estas figuras inscritas en los periddicos analizados remiten, mas que a una
voluntad especifica, a un campo que implementa en relacion con su entorno, al monopolio
del signo y la reduccion de sus margenes interpretativos. Como dice Bourdieu, la
dependencia de los medios al sensacionalismo de consumo masivo es producto de estar
inmersos en forma plena en las regulaciones del mercado, ya sea en la figura del reiting, los
indices de audiencia, estudios de mercado o simplemente la cuantificacion de las ventas
(Bourdieu,2001). Pero a su vez, siendo un campo sometido a dichas relaciones de
produccion, es un poder capaz de imponerse sobre el resto de los campos —el politico por
ejemplo- en cuanto a su caracter productor, es decir, el poder que en términos globales
asumen los medios de comunicacion masiva como figura predilecta del trabajo inmaterial
(Baudrillard,1983:136). Produccidn de sensaciones. Capacidad de modulacion de conceptos
como el de seguridad, calidad de vida, inseguridad, miedo y bienestar, en un contexto en
que las necesidades “reales” parecen perder su autonomia al ser codificadas -y
monopolizadas- por las relaciones que le son constituyentes.

En esta linea, ademas de tener presente en un andlisis el contexto politico-
econdémico en el que los documentos se encuentran situados y, de involucrar la relacion
tacita que existe entre la fundacion Paz Ciudadana y los medios de comunicacién o méas
exactamente lo que Bourdieu va a denominar como campo periodistico, en cuanto relacion
de saberes, podemos observar que en términos de difusion / comunicacion de estos
enunciados, se encuentra una misma logica particular y especifica de las narrativas de
prensa en donde el titular del articulo resume el encuadre interpretativo con el que el
mensaje pretende ser abordado. Diferente informacion, el mismo discurso. Ordenamiento y
organizacion complementaria de los enunciados. Desde ahi, si observamos la coherencia de
las narraciones escritas, de sus imagenes, la falta de disonancia, debate, contradiccion y
diferencia, podemos cruzarnos nuevamente con la nocion de sentido configurada a partir de
los medios y que deviene en monopolio discursivo frente a las categorias penales, o en
otras palabras, un sentido comdn criminal posicionado desde la inseguridad de la victima.
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El Gobierno de la Poblacion.

En este contexto discursivo, sobre el cual ya hemos visto algunos ejemplos o
aplicaciones, el gobierno de la poblacion y de los estigmas que se encuentran insertos en el
mismo marco interpretativo, se despliega en muchas figuras distintas, tanto privadas como
publicas, con distintas herramientas y estrategias.

Desde 1990, conjuntamente con el ingreso de la democracia, el negocio de la
seguridad, la vigilancia, el monitoreo, etc., empez0 a tener un rapido crecimiento en el pais.
Empresas como Security SAT, ADT Security e Inter.-Com. Security Systems, entre otras,
lograron aumentar considerablemente sus ventas (duplicandolas anualmente desde el 2002)
y sus consumidores, llegando a constituir mas del 1% del producto interno bruto nacional
(PIB)(Harris:2005). Camaras, vigilancia, monitoreo, alarmas, rejas con electricidad, ademas
del aumento de los clubes de tiro y las ventas de armas para uso privado™. Ingresa asi,
desde el mercado y su ldgica, la posibilidad de hacer del discurso de la inseguridad, una
cuestion econémicamente rentable, lo cual se vincula directamente con el marco global en
el cual se inscriben estas préacticas, y desde luego, con su importacion en los contextos
nacionales especificos.

Por otro lado —nominalmente diferente pero estratégicamente semejante— entre esta
gama de estrategias anti-delictuales, esta vez a partir del poder ejecutivo, en el Gobierno de
Lagos hasta la fecha se encuentran vigentes cuatro planes de accion e intervencion social
gestionadas desde el Ministerio del Interior —su departamento de Seguridad Ciudadana-, a
saber: El Plan cuadrante, Comuna segura, Prevencion 24 horas y allanamientos o barridas
policiales en los sectores urbanos marginales del pais. Estas estrategias remiten a técnicas
distintas, importaciones de modelos con diferentes procedencias politicas y que son
implementadas con diferentes relevancias asignadas.

Lo que se ha denominado Plan cuadrante consiste en una reestructuracion de las
estrategias de vigilancia de carabineros, la cual se fragmenta en torno a conjuntos de
cuadras 0 manzanas en permanente vigilancia con el fin de hacer mas eficiente el control
policial de la poblacién. Esta estrategia corresponde a un modelo de distribucion policial
que, como dice Loic Wacquant, ha sido implementado en diversas partes del mundo
después de su formulacion en Estados Unidos, Nueva York, en las ultimas décadas del siglo
XX durante la macro-estrategia de control policial Ilamada “Tolerancia Cero” (Wacquant,
2000:28), la cual permite entre otras cosas, que cada patrulla policial pueda identificar en su
zona a las personas propias del sector urbano y a las que le son extrafias, es decir, permite
observar quien entra y quien sale del encuadre controlado. Ahora bien, en lo que respecta a
estrategias policiales, no es solo el Plan cuadrante de Carabineros el encargado de vigilar
sectores urbanos. De hecho, la fundacion Paz Ciudadana cuenta con un servicio de
patrullaje contratado por algunas municipalidades y que complementa la estrategia
gubernamental del Plan cuadrante con la alternativa privada. Esta estrategia de vigilancia
mixta, al igual que en el caso de la concesion de infraestructura penitenciaria, tiene como
trasfondo tedrico el desprendimiento de las funciones del estado en prestaciones de
servicios privados que disminuyen su monopolio respecto a los servicios publicos. De esta
forma, la estrategia mixta del Plan cuadrante pretende hacer un vinculo entre los
dispositivos de control “formales” y el vecindario, de tal manera que el tratamiento
personalizado entre las policias y los habitantes de un sector urbano determinado logren
hacer de éstos un aparato de “control ciudadano”, un dispositivo interno, es decir, que
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dichos habitantes pasen a ser parte de la estrategia de “control total”, parte de las
herramientas de vigilancia y monitoreo.

Por otro lado, el Plan Comuna Segura implementado por el Ministerio del Interior,
también en relacion a la prevencién, como relata Jorge Correa Sutil, entonces subsecretario
del interior, “[...] corresponde a la idea de poner algunos recursos en la prevencion del
delito [...] Comuna Segura es prevencion en los barrios. Es un intento con muy pocos
recursos y con muy poca, creo yo, capacidad para intervenir en la disminucion de la
delincuencia”. Esta estrategia consiste basicamente en que —a partir del financiamiento
estatal de proyectos de personas pertenecientes a las comunas que participan de dicho
programa- el mismo barrio o comuna se haga cargo de arreglar espacios publicos con el fin
de aportar asi a la prevencion situacional y ser una estrategia integradora mediante el
trabajo conjunto con la “ciudadania”. Ahora bien, ademas de ser la estrategia con menos
recursos, esta idea —de intervencion y control de la comuna, por la comuna y para la
comuna- tiene que ver con el traslado de la imagen del control policial y la vigilancia,
desde “el/la carabinero” y el Estado al “ciudadano comin”, un contexto en el que el
pandptico de Bentham (Foucault,2002: 203-212) parece estar disuelto entre lo pablico y
privado, entre el Estado, la ciudadania y la empresa.

Prevencion 24 horas, otro plan estratégico implementado por carabineros, consiste
en caracterizar a los menores que figuran en los registros de DIPROFAM haciendo
tipologias delictuales adolescentes, y desarrollando mapas digitales georeferenciados para
caracterizar la utilizacion espacial urbana de grupos o “pandillas juveniles” y perfeccionar
asi la labor de control y “prevencién” de carabineros’>. En estas dos estrategias
implementadas por carabineros, el concepto de prevencion de la delincuencia es restringido
ya que la “prevencion” remite aqui a evitar la ejecucion del delito mediante estrategias de
control. Es decir, a partir de politicas de estado, se inscribe en la policia y los aparatos
represivos un concepto —el de prevencion- restrictivo y situacional que remite a evitar que
el hecho sea consumado y en ningun caso, un trabajo profundo en los trasfondos o
contextos sociales por los cuales el hecho podria ser necesario o posible (el caso de la
pobreza, la desercion escolar y la dependencia a ciertos estupefacientes por ejemplo). En
este marco, no es casual que el concepto de “prevencion” remita a una cuestion policial.
Esta estrategia de control, represion y “prevencion” referida a los grupos juveniles, al igual
que las modificaciones legislativas que remiten al tema, simplifican el problema de la
inseguridad social con la estrategia que Robert Castel denominard propia del Estado
Gendarme: “hacer de algunas decenas de miles de jovenes [...] el nicleo de la cuestion
social, convertida en la cuestion de la inseguridad que amenazaria los fundamentos del
orden republicano, es realizar una condensacion extraordinaria de la problematica global de
la inseguridad [...] son ciertamente cortocircuitos simplificadores frente a la complejidad
del tema. Pero estas estrategias, ciertamente, si estan bien escenificadas y se las persigue
con determinacion, tienen el “mérito” de mostrar que se hace algo sin tener que hacerse
cargo de cuestiones mas dificiles” (Castel,2004:71-72). Desde esta perspectiva, no sélo es
posible entender las Idgicas de las estrategias anteriores, sino que mas aun, la cuarta
estrategia implementada por el ejecutivo para el “gobierno de la poblacién”.

Esta estrategia remite —paraddjicamente en este contexto politico econémico- al
concepto de monopolio de la fuerza exclusivamente respecto al aparato Estatal en la figura
de Carabineros. Esta estrategia implementada por el departamento de Seguridad Ciudadana
del Ministerio del Interior, corresponde a la ejecucion de allanamientos o barridas policiales
en algunos de los sectores urbanos mas marginales del pais. Como dice Correa Sutil, “hay
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barrios fuertemente tomados por la violencia y el delito, donde no imperan las reglas del
Estado de derecho, sino que imperan reglas de caudillaje, de dominio de traficantes de
droga que por algunos momentos extienden la funcion protectora de la poblacion.
Generalmente son lugares muy marginales donde el estado pierde toda presencia, donde la
organizacién criminal toma amparo y proteccion, remplaza las funciones del Estado... 0 sea
no solo de la policia. En la (poblacion la) Legua habia ‘una ley’, digamos, que cumplia la
funcién clésica de solidaridad en el sentido que se hacia cargo de los entierros, de los
enfermos, del deporte... padrino de la comunidad... clubes deportivos que estaban
fuertemente ocupados, 0 sea, habia un padrinazgo sobre la actividad cultural, deportiva,
etc., en definitiva era un getto donde el rol del Estado estaba ausente y estaba un dominio
de estos delincuentes... son barrios en donde no operan las leyes del Estado por que han
estado abandonados por muchos afios”. Es decir, una estrategia bastante diferente a la
anterior en donde la violencia policial ingresa como dispositivo de colonizacion /
normalizacion en sectores focalizados de la ciudad en los que se ha perdido el monopolio —
legal- del uso de la fuerza y la norma de parte del Estado, un Estado policial. Las barridas
policiales en poblaciones como la Legua —siguiendo el ejemplo de Correa- son ejercicios
policiales en que el estado aparece después de décadas de olvido, no bajo su figura
protectora, educadora ni asistencial, sino con la figura penal y policial que ha definido en
este fin y comienzo de siglo, al discurso de la seguridad.

“Nosotros los Ciudadanos™: relaciones entre el ejecutivo y el legislativo.

En el transcurso de los diecisiete afios post-dictatoriales en los que la concertacién
ha gobernado el pais, ha habido mdltiples modificaciones legislativas en materia penal.
Proyectos legislativos emitidos por el ejecutivo (caracter presidencialista), aprobados,
rechazados o modificados por el legislativo. Si bien en los primeros afos, durante el
gobierno transitorio de Aylwin —4 afios— se hicieron principalmente tramites para la
intensificacion del aparato policial, aumento del personal de gendarmeria, entre otros —
cuestion que continu6 en los sucesivos gobiernos-, durante el gobierno de Frei, si se realiz6
un conjunto interesante de implementaciones punitivas que, acompafadas del auge del
discurso de la seguridad, daran paso a las sucesivas modificaciones que se haran en los
gobiernos venideros.

Una de las discusiones que desde 1997 se ha venido desarrollando en el senado,
remite o circunda al concepto de libertad, el que, en este proceso politico, ha tenido
bastantes modificaciones nominativas. Antes de la reforma procesal implementada
gradualmente en el gobierno de Lagos desde el 2000 hasta el 2005, en términos juridicos —
constitucionales- la norma frente a la detencién de un sujeto, sin haberse probado su
culpabilidad, era el encarcelamiento. Desde ahi se desprende el debate sobre la libertad
provisional, antes de acometido el juicio y, eventualmente, la condena. En el capitulo I11 de
la constitucion —desde sus inicios-, denominado “de los derechos y deberes
constitucionales”, en el articulo 7°, letra e, se plantea este derecho de apelar a la libertad
provisional a menos que “la detencion sea considerada por el juez como exclusivamente
necesaria para las investigaciones o para la seguridad del ofendido o de la sociedad”. Nos
encontramos aqui ya con una distincion entre ciudadanos y el derecho a la libertad “hasta
que no se pruebe lo contrario”, una distincion interesante sobre todo si se toma en cuenta el
ultimo punto —el mas abstracto y subjetivo de todos- de constituir un “peligro para la
sociedad”: quién y a partir de qué condiciones se constituye esta peligrosidad forjara el
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debate venidero. Ahora bien, en 1997, en medio de las criticas al gobierno y a la justicia
por el tema al que se le denomino politica y medidticamente como “la puerta giratoria de la
delincuencia” y que remite al problema de las altas tasas de reincidencia®®, estos tres
elementos que establecen las diferencias entre ciudadanos fueron complementados con la
incorporacion de otros elementos como es el tema de los antecedentes penales. De esta
manera, la ley 19.503, publicada el cinco de junio de 1997 modifica el Art. 363 del cddigo
de procedimiento penal en materia de libertad provisional, planteando entre otras cosas que
“el juez podra estimar que la libertad del imputado resulta peligrosa para la seguridad de la
sociedad tomando en consideracion alguna de las siguientes circunstancias: la gravedad de
la pena asignada al delito; el namero de delitos que se le imputare y el caracter de los
mismos; la existencia de procesos pendientes; el hecho de encontrarse sujeto a alguna
medida cautelar personal, en libertad condicional o gozando de alguno de los beneficios
contemplados en la ley N° 18.216, y la existencia de condenas anteriores cuyo
cumplimiento se encontrare pendiente, atendiendo a la gravedad de los delitos de que
trataren”. Este texto legal, como aclara el articulo del diario EI Mercurio del 6 de junio de
1997, corresponde a un proyecto de ley presentado por los entonces diputados Alberto
Espina y Maria Angélica Cristi (ambos RN) al Ministerio de justicia que, conjuntamente
con el consenso de las bancadas tanto de concertacion y oposicion no dudaron en modificar
desde fines de los noventa hasta la fecha, las categorias que configuran al sujeto de
“peligro”, los criterios de peligrosidad bajo los trazos que en parrafos anteriores
observamos en los enunciados de prensa.

Otro elemento importante en este proceso de endurecimiento punitivo desarrollado
durante el gobierno de Frei, fue la creacion de los complejos penitenciarios de Arica y
Valparaiso. Un complejo penitenciario es un conjunto de establecimientos y servicios
diferenciados, interrelacionado y coordinado para hacer efectiva una mejor
individualizacion del tratamiento y aplicacion de los requerimientos propios del régimen
penitenciario. Son dos 0 méas establecimientos ubicados y articulados en un mismo terreno a
fin de obtener ciertas ventajas funcionales en lo que respecta a economia de recursos,
compartiendo algunos servicios generales administrativos y optimizando la infraestructura
(Garcia, 2003:65). La distribucion arquitectonica fue creada bajo modelos “de un nuevo
estilo de carceles” (Ibid.:67) traidos tanto de Europa como de Canada y Estados Unidos y
cumplen con el objeto de obtener mayores niveles de control sobre una poblacion penal en
progresivo aumento. La reincidencia como problema manifiesto se encuentra subsumida en
estas dos medidas de intervencién politica, por un lado, como agravante de las penas y
delimitacién de una categoria de peligrosidad restrictiva de la libertad, y por otro, la
argumentacion de sobrepoblacion carcelaria como elemento causal de la reincidencia. Por
un lado se castiga la reincidencia y por otro se invierte en su freno con mas carceles sin
ejercer intervencion politica en otros elementos posiblemente condicionantes como son la
educacién, la distribucion de los ingresos, la vivienda, entre otros. Es paraddjico, sera este
enfrentamiento a la reincidencia el que asumiran, de manera mas radical, los siguientes
gobiernos “progresistas” de la concertacion.

Ahora bien, antes de seguir con este tema, es importante integrar en el analisis a la
reforma procesar penal que en el 2000 en el pais empezd a aplicarse gradualmente por
regiones. Ademas de ser una reformulacion completa de la forma en como se lleva a cabo y
se organiza la justicia, como deciamos, la reforma procesal penal cambia normativamente
el uso que desde este organismo se le da al concepto de libertad. Si en el antiguo codigo
procesal penal la detencion y el encarcelamiento del imputado era la norma vy la libertad
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provisional la excepcion a esta, lo que hace la reforma es plantear a la libertad como norma
y a la detencidn o prision preventiva como excepcion. La excepcidn esta constituida por los
mismos elementos que veiamos en parrafos anteriores, ademéas de las siguientes
correcciones normativas del 10 de febrero del 2000 referentes al tema de la libertad
provisional que, después de la aplicacion de la reforma, pasara a tener su correlato en la
prision preventiva. De esta manera, la ley 19.661 propuesta por el Ministerio del Interior,
“modifica el codigo de procedimiento penal para perfeccionar las normas sobre libertad
provisional y defender a los ciudadanos ante la delincuencia”, es decir, detalla aun mas las
excepciones que argumentan el tercer elemento de la constitucion que veiamos sobre el
“peligro ante la sociedad”. En este sentido, dicho “perfeccionamiento de la ley” incluye en
la gama de circunstancias en donde la reincidencia o el estar sujeto a alguna medida
cautelar eran elementos fundamentales en la delimitacion de lo que era un potencial de
“peligro”, “el haber actuado en grupo o pandilla”**. Ademés de los antecedentes penales,
esta Ultima caracteristica agregada en este texto, hace especial referencia por ejemplo en el
caso del delito de hurto: otro tema sobre el cual ha habido bastantes modificaciones
legislativas’®>. De esta manera, en el caso del hurto, este “peligro a la sociedad” que
demanda prision preventiva remite por ejemplo a las agrupaciones de “mecheras/os”,
generalmente mujeres y jovenes, que entran a los supermercados y las grandes tiendas a
robar articulos y venderlos en el comercio informal —que constituyen, de hecho, la principal
causa de casos atendidos por defensoria-. Asi de relativo es el concepto de “peligrosidad”.
El dispositivo de seguridad aqui va a insertar el fendmeno en cuestion dentro de una serie
de acontecimientos “peligrosos” respaldado por ejemplo, por la Asociacion Chilena de
Supermercados —que participé a lo largo del debate en el congreso- y en donde “las
reacciones del poder se incorporan a un calculo de costos” (Foucault,2006:21) que pule los
detalles de este concepto de “peligrosidad”.

Al igual que en el gobierno de Frei, pero esta vez con mucha mas radicalidad, en el
gobierno de Lagos (PPD-PS) la necesidad de multiplicar las carceles parecia primordial.
Eso era un consenso, la discusion y el debate parlamentario circulaba entre el manejo
publico o privado de dichos espacios de reclusion. En enero del 2001, por obra conjunta del
Ministerio de justicia y el Ministerio de obras publicas, se decidié adoptar un caracter
mixto siguiendo el modelo francés (Peirano,2002:12). A partir de esta propuesta, se
aprueba en el parlamento el proyecto de concesiones de infraestructura penal y servicios
intra penitenciarios. Diez nuevas cérceles para encerrar a esta poblacion de condenados y
sospechosos cada vez mas amplia. ElI concepto basico de concesion de obras publicas
remite a que el estado entrega a un particular el derecho a desarrollar y explotar un bien o
un servicio de uso publico a cambio de que ésta sea de caracter temporal. EI programa de
concesiones pretende establecer estos nuevos establecimientos penitenciarios de los cuales
solo los tres primeros que se han construido —por parte de la concesionaria “Vinci
Constructions grands proyects”-, son contenedores de un total de 5.024 internos/as (Ibid.).
El concepto de reincidencia vuelve a aparecer. Se platea como un problema en las politicas
de gobierno. Desde ahi, el hacinamiento pasa a ser, en términos discursivos, la principal
causa de este fendmeno, por lo cual, la construccién de méas y mejores carceles o complejos
penales sera lo que desde el gobierno se plantea como una medida de politicas sociales,
“carceles mas dignas para frenar la reincidencia’®”, espacios de encierro capaces de
albergar a todas las modulaciones conceptuales que anteriormente mencionabamos.

Otro tema que ya habia sido planteado por institutos o fundaciones como Libertad y
desarrollo o Paz Ciudadana, y exhibido mediaticamente por la prensa, es el tema de las
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facultades de policia en materia de control y sospecha. Respecto a este tema, vale
mencionar que en los 90°s se realizd una importante derogacion o modificacion legal que
remitia a uno de los elementos juridicos que destacaban el legado dictatorial en la estructura
juridica del pais, esto es, la detencion por sospecha. No obstante esto, inmersos en este
contexto politico impregnado fuertemente por el consensuado discurso de la seguridad y el
control social, con el transcurso de los afos este tema empieza a ser modulado lentamente y
la sospecha entra nuevamente en el “debate” politico. De esta manera, el 7 de julio del 2006
la actual presidenta Michelle Bachelett (PS) conjuntamente con los ministerios de defensa,
justicia y del interior, envian al congreso un proyecto de ley que “modifica el codigo penal
y el codigo procesal penal en materia de seguridad ciudadana, y refuerza las atribuciones
preventivas de las policias” (Mensaje N°188-354:2006;4). A grandes rasgos y en la linea de
las modificaciones procesales y penales precederas, este proyecto de ley interviene en tres
aspectos que remiten a control policial, prision preventiva y endurecimiento de las penas.
La reincidencia y los antecedentes son el eje transversal en estos tres elementos. En el
primer tema, la modificacion del proyecto en materia de control y prevencion policial apela
a la legitimacion y multiplicacion del control de identidades —antecedentes de sospechosos-
aumentando las facultades de carabineros en la labor de “prevencion del delito”. De esta
manera: “En materia de control de identidad, sin alterar las reglas basicas sobre su
procedencia, se explicita que las policias podran revisar las Ordenes de detencion
pendientes que puedan afectar a la persona controlada; y si del registro de sus ropas,
equipaje o vehiculo aparecen indicios de haber cometido un delito, podran proceder a su
detencion” (Ibid.:8). “El presente proyecto de ley no altera la reglas precederas; pero
introduce precisiones que se estiman necesarias para una mejor defensa del interés social”
(Ibid.:15). En segundo lugar, el mensaje presidencial N°188-354 que emite este proyecto de
ley, al igual que los anteriores del 2000 y 1997, confiere en materia procesal un estatuto
especial para reincidentes en delitos graves'’. Dicho proyecto nuevamente amplia y
sistematiza una de las condiciones por las que un sujeto es clasificado por la ley como
peligroso para la sociedad. Ademas de esto, ya habiéndose referido a los dos puntos que
facilitan la identificacion, detencion y prision preventiva de estas “excepciones” de
ciudadania, dicho proyecto —esta vez frente al codigo penal- “ordenan no considerar el
grado mas bajo de la pena asignada al delito cuando se trate de una reincidencia. Las
circunstancias atenuantes seran aplicables sélo cuando sean multiples y no concurran
agravantes; y excepcionalmente, y cuando concurran multiples agravantes sin atenuantes, la
pena sera la inmediatamente superior en grado. Adicionalmente, se consideran otras
restricciones, todas las cuales tienen por objeto sancionar mas duramente al reincidente,
siempre dentro del marco penal establecido para el delito” (Ibid.: 5). Es decir, en funcion
del problema de la reincidencia la puesta politica de los gobiernos de la concertacion es el
fortalecimiento del control policial, la detencion, la prision preventiva y el endurecimiento
de las penas para lo cual se han duplicado los recintos de reclusion penitenciaria.

Este tratamiento del problema de la reincidencia no es una cuestion exclusivamente
local. De hecho, el argumento de la rehabilitacion y reinsercion social —a partir del trabajo y
especificamente el dispositivo salario, es decir, la relacién entre trabajo y propiedad
privada- con que comienza la inauguracion de las instituciones penales modernas, se ha
desacreditado practica y politicamente desde mediados del siglo XX. Tras su fracaso, la
puesta de los aparatos politicos y tecnocraticos que administran las nuevas figuras del
estado managment, mas que dirigirse a la solucion de algo que se plantea como problema,
se dirige a su control, segmentacion y, por qué no decirlo, exclusion radical —o inclusion en
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los aparatos de segregacion-. Desde ahi, la importacion de éstas medidas que tuvieron su
imagen en la ilustrativa frase “third strike” utilizada en la macro estrategia denominada
tolerancia cero que en su importacion a Chile pasoé a llamarse “la tercera es la vencida”,
se traduce en el endurecimiento de las penas para reincidentes y la sucesion de medidas
anteriormente expuestas.

Ademas de esto, otro importante tema que en el marco de este discurso se configura
remite a la denominada Responsabilidad Penal Juvenil, es decir, la penalizacion de las
faltas y delitos cometidos por menores de edad entre 14 y 18 afios. En 1998 se inicia la
elaboracion de un anteproyecto de ley con un catalogo restringido de delitos que en sus
expresiones mas graves serian penados con la restriccion de la libertad bajo un sistema
diferencial y especializado -en el cual la pena maxima era de tres afios-, cuestion pensada
para eliminar o mitigar las deficiencias —en relacion a las convenciones internacionales de
los derechos del nifio'®- que en ese entonces se palpaban en los centros u hogares de
menores manejados por el SENAME (servicio nacional de menores). Ahora bien, el afio
2002, el gobierno presidido por Ricardo Lagos envi6 al congreso una propuesta de reforma
a ese anteproyecto en donde se aumenta a cinco afios la pena maxima, ademas de aumentar
el catalogo de delitos penados por la ley y aquellos considerados como graves. Empieza asi
la deformacion gradual de un proyecto que en sus inicios se fundamentd —y legitimé- como
una propuesta educativa de prevencion del circuito de la reincidencia. De esta manera, el
afio 2005, al pasar esta propuesta por el Senado, dicho proyecto sufre una nueva e
importante mutacion. La pena maxima se aument6 a diez afios de encierro para jovenes de
entre 16 y 17 afios, y una maxima de cinco afios para jovenes de entre 14 y 15. Ademas de
esto, se elimind el catadlogo de delitos especificos de los anteproyectos y se sumo a los
jévenes menores de edad al codigo penal para mayores evadiendo todo tratamiento
especifico del fendmeno y generando un proyecto de ley que transgrede todas las
convenciones internacionales respecto a los derechos de menores.

En mayo del afio 2007, antes de las votaciones en el Congreso para la aprobacién de
dicho proyecto, el SENAME se declara a nivel nacional en paro por las deficiencias en la
infraestructura de los centros, las cargas laborales, los bajos salarios y la poca capacitacion
del personal, es decir, un paro por la inaplicabilidad del proyecto de ley. El caracter
insustentable del discurso ortopédico queda en evidencia. No obstante aquello, el proceso
sigue su curso.

Ahora bien, antes del relato de los resultados suscritos en el Congreso Nacional el
martes 15 de mayo, es importante considerar un hecho que acontece mediaticamente en
medio de este contexto y que sin duda interfiere en él. Se trata de los llamados “Nifios
pistoleros™*®, icono que ingresa como ilustracién y argumento del debate politico sobre la
responsabilidad penal juvenil, sin duda ocultando los alcances del paro nacional del
SENAME vy las criticas de los especialistas al proyecto de ley. En esta linea, resulta
interesante observar la puesta que tanto del diario “La Nacion” como desde “EI Mercurio”
se hace del tema penal / juvenil ya que, a pesar de sus diferencias sutiles —referentes quizas
a un menor posicionamiento en la escritura de los articulos de la Nacion que del Mercurio-,
se muestra una estrategia similar en cuanto a tdpicos y combinaciones tematicas. Por
ejemplo, en el caso del primer peridédico encontramos dos articulos del mismo mes (ver
imagenes #6 y #7), de los cuales el primero remite al debate politico en el congreso (“Ley
al limite”) y el segundo a la identificacion por parte de policias de investigaciones de
algunos de los grupos o pandillas juveniles de la capital (“Identifican a 19 bandas juveniles
en sector sur de la capital; donde y cdmo operan™). Por su parte, el diario EI Mercurio
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presenta el debate de la ley en el congreso y en la pagina siguiente a una plana completa
con el titular: “Violencia en las poblaciones: la historia detras de los nifios pistoleros”(ver
imagenes #8 y #9). A su vez, el articulo sobre el debate parlamentario que expone una
propuesta de seis diputados de la concertacion para el aplazamiento de la puesta en marcha
de la ley —por la deficiencia en infraestructura- y la negativa del congreso a esta misma
peticion, termina expresamente diciendo: “asi, se diluye la amenaza de una postergacion de
la norma que hace imputables a menores de entre 14 y 17 afios”?°, es decir, posicionando al
lector a partir de no tan solo la combinacion de los recursos estéticos, el titular y los ejes
tematicos, sino que también, haciendo una clara definicién del posicionamiento del
narrador (“amenaza’¢para quién?) en la puesta del contenido del articulo. Es decir, como
hemos visto ya reiteradamente, dentro del manejo mediatico del tema penal, se muestra
indiferenciadamente la dependencia de éstos al sensacionalismo de mercado, y en la misma
linea, un vinculo con el campo politico que a través de esta ldgica se suma a esta
dependencia que administra las categorias de riesgo y que a través de esta exposicion
“irrefutable”, no hace més que seguir su logica en funcién de la permanencia en el poder
ejecutivo.

En este contexto no resultaba dificil imaginar que la ley seria aprobada —a pesar del
paro nacional del SENAME con el apoyo de gendarmeria- por una amplia mayoria (103 a
favor vs. 6 en contra). Sin embargo, a ultimas horas del debate parlamentario, la ley fue
endurecida ain mas por una intervencion del senador de la UDI Hernan Larrain que, con el
apoyo de toda la derecha y el partido radical, lograron hacer obligatoria la reclusion en
centros penales cerrados para delitos graves® —entre 16 y 18 afios-, quitandole las
facultades al juez para la implementacion de penas alternativas®, lo cual fue el fundamento
del primer proyecto legislativo. De esta manera, el 8 de junio del 2007 empez6 en todo el
pais a regir la ley de responsabilidad penal juvenil planteada, guiada y defendida por el
ejecutivo, e intensificada y endurecida por su paso por el parlamento.

Conclusiones.

En el transcurso de este articulo, se han visto o establecido principalmente cinco
elementos diferentes pero conexos, es decir, mas 0 menos autdbnomos, con sus propias
singularidades altamente relacionadas: el contexto politico —entiéndase transicion a la
democracia pactada-, las instituciones que generan investigacion sobre el tema penal, la
difusion mediatica de estas categorias, las medidas normativas implementadas desde el
congreso y las préacticas punitivas desenvueltas en espacios urbanos —ya sean de caracter
publico o privado—.  En relacion a estas Ultimas medidas punitivas de los organismos
politico administrativos, y paralelamente a la figura de un ciudadano, consumidor y
victima donde se constituye, y gracias al cual tiene cabida, todo el aparato o tecnologia
penal revisada en las paginas anteriores. Si tomamos lo dicho hasta ahora en relacion a las
estrategias penales y policiales implementadas en los 17 afios de retorno a la democracia,
podemos dividir la totalidad de practicas policiales y punitivas en tres ejes 0 momentos. En
primer lugar las estrategias de control tanto de los espacios publicos como privados de la
urbe. Con esto se vincula la prevencion situacional del delito para lo cual se ha aumentado
la planta de carabineros, el monitoreo, la vigilancia, el plan cuadrante, etc., todos
sustentados en base al paradigma que postula que “la situacién hace al delincuente” razon
por la que la prevencion de la delincuencia radica en Carabineros y en la alternativa privada
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de las empresas de seguridad, es lo que hemos visto bajo el titulo de gobierno de la
poblacién. En segundo lugar estan las estrategias de detencion, a la cual remiten por un
lado las intervenciones en el aumento de las facultades de policias, el resurgimiento del
concepto de sospecha y la prision preventiva, es decir, el perfeccionamiento de las practicas
penales previas a la condena que constituye el tercer eje 0 momento del proceso. Ademas
de las estrategias de control, prevencion policial, detencion y prision preventiva, las
modificaciones penales en torno a la condena, como veiamos, apuntan al endurecimiento de
las penas y los agravantes de éstas en relacion al problema de la reincidencia, muy
vinculado con el eslogan de “la tercera es la vencida” —traduccion del “Third strike” como
analogia al baseball estadounidense-, ademas del aumento del tramo de edad de la
poblacion penalmente responsable —Ley de responsabilidad penal juvenil-. Para lo cual se
han multiplicado los espacios de reclusién en donde, como figura terminal de toda esta gran
tecnologia, se alberga a todo el amplio grupo de personas condenadas, incluidas
absolutamente en las tramas del sistema penal, en sus distintos momentos, con sus
respectivas especificidades, todas ellas inscritas en el campo interpretativo que delimita sus
posibilidades, es decir, el discurso de la seguridad gue las alberga.

Lo politico es lo que entrelaza a estas singularidades y a su vez, lo que posibilita su
comunicacion. ,Como separar tajantemente por ejemplo a un titular de prensa que dice
“Nifos dirigen violentos asaltos” ubicado al lado de otro titular que dice “Paz Ciudadana
urge ley de justicia juvenil” de lo politico? %, y a su vez, ;como separar esto del contexto
global y local en el que estos enunciados se enmarcan? Desde ahi, la nocién de discurso
utilizada en estas paginas es el intento de conexion entre texto y contexto, entre el
concepto, la palabra y la historia, entre los documentos de diferentes indoles que han sido
recolectados, y el proceso de “retorno a la democracia” gobernado por la Concertacion de
Partidos por la Democracia que nos enmarca en esta instancia de reflexion: desde ahi las
siguientes conclusiones.

La dictadura militar imprimi6 en Chile un modelo de desarrollo que, desde algunos
paises del norte, circulaba en términos —casi— globales. Al igual que la palabra “libertad”
asociada al liberalismo econémico, la palabra “democracia” fue otra de las importantes
herramientas con que este modelo —casi— global se solidifico hasta nuestros dias. S6lo una
nueva constitucion y el retorno a la democracia podia estabilizar el legado dictatorial y, en
la misma medida, el neoliberalismo en Chile. ;Podia cambiar este panorama el retorno
pactado a la democracia?, ;podia hacer algo al respecto la coalicion centro-izquierda que
asume este proceso? Probablemente no, no obstante, la voluntad politica del pais no quiso
ni intentarlo. Se realiz6 una critica gradual al atropello de los derechos humanos, a las
desapariciones y masacres politicas, pero nada se hablé de las transformaciones
estructurales que afectaban a “la poblacion”, un concepto que ya no era pueblo, sino, algo
diferente. Evidentemente —sin ser este un estudio enfocado en el tema- si desaparece la
proteccion social del estado y se abandona todo intento de regulacién de los movimientos
del mercado, decayendo asi la calidad de la educacion publica, la calidad de las viviendas,
con uno de los peores indices de distribucion de las riquezas en el mundo, actos ilicitos
como el robo y el hurto, entre otros, van a aumentar®*. Serfa extrafio que no sucediera, sélo
una figura “otra” de autoritarismo podria hacerle frente en dicho contexto politico. Poco
importa si las préacticas politicas implementadas por los gobiernos de la concertacion “son o
no son” realmente “progresistas”. Lo cierto, es que se enmarcan en un contexto politico en
donde la palabra “progresismo” es utilizada indiferenciadamente por sectores de derecha e
izquierda, asumiendo por ende un carécter esencialmente indefinido, abstracto y populista.
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Lo mismo sucede con muchas otras, como es el caso de la palabra “libertad” y “seguridad”.
Desde ahi que esta investigacion intentd realizar un acercamiento que, desde los margenes
tematicos de la gobernabilidad, es decir, desde lo penal, hiciese una mirada hacia los polos
opuestos de estos conceptos tan abstractos, pues ahi es donde empiezan a delimitarse y por
ende, resulta ser un interesante vertice desde donde observar al contexto en el cual se
enmarcan.

En esta linea, el tema juridico que remite al delito y la pena, constituye una fuente
importante desde la cual observar algunos de los movimientos que suscita la cuestion
penal. Sin duda, es fundamental contemplar la forma en que un contexto emite la ley, en
como éste fundamenta en términos formales su figura legal y por ende, la base desde la cual
se encuadra politicamente el concepto de justicia. No obstante, en el marco de una reflexion
desde las ciencias sociales y especificamente desde los andlisis ya realizados, la figura legal
que hemos revisado constituye sélo una linea terminal dentro de la complejidad del
entramado discursivo del peligro y la seguridad asociado a la delincuencia.

La nocion cuantitativa o gréafica de “poblacion” imprime en esta democracia un
caracter unidimensional gestionado por estudios de opinion pdblica, manejo
comunicacional y marcketing politico, todos elementos fundamentales para entender el
ingreso del discurso de la seguridad y la configuracion del saber penal. En ese marco es
donde aparecen las instituciones de produccion y difusion de conocimiento y perspectivas
penoldgicas que hemos revisado en paginas anteriores y, por cierto, la relacion entre
informacion y comunicacion supeditada a la figura de la noticia. Es importante que
entendamos que cuando hablamos de saber penal no nos referimos s6lo a la mera
produccion cientifica de conocimiento penal por ejemplo desde el centro de investigacién
de Paz Ciudadana. No nos referimos tampoco so6lo a los marcos tedricos y conceptuales con
que estas tesis configuran un conocimiento determinado sobre el tema, sino mas bien, el
marco interpretativo en donde estas practicas tienen cabida, “de esta manera, existen
saberes que son independientes de las ciencias, pero no existe saber sin una practica
discursiva definida” (Foucault, 2002: 307), practica que en este caso, se despliega politica y
hegemdnicamente. Mas all& del estado, més alla del gobierno, més alla de las discusiones
parlamentarias, mas alla del negocio de la vigilancia y monitoreo de policias privados; un
saber penal que configura el campo donde todos esos elementos se relacionan.

De esta manera, la cuestion penal -que quizas podriamos entender como la
conjuncion del saber penal, el discurso de la seguridad y las practicas especificas que
dentro de estos parametros se inscriben- aparece politicamente en el momento en que la
ausencia del estado frente a una pluralidad de teméticas se hace evidente. Desde ahi, el
movimiento que empiezan a asumir los diferentes poderes del estado —ejecutivo, legislativo
y judicial- constituye por un lado una complementacion y reordenamiento sistematizado de
algunas de las bases con que, desde la constitucion de 1980 se ha definido legalmente el
tema penal (es el caso de los tres elementos del Cap. Il Art.7° Let. E de la constitucion,
referentes a la prision preventiva, especificamente el tercero sobre peligro para la
sociedad). Por otro lado, el endurecimiento del estado frente a lo penal, también sobre las
bases juridicas que lo definen —como neoliberal-, va acompafiado de una serie de
alternativas privadas de control de la poblacion. EI mercado ingresa tanto en el control de la
ciudad y la “ciudadania” como también en los espacios de reclusion. El discurso de la
seguridad pasa a ser politica y econdémicamente sustentable. Castigo y encierro de
“peligrosos”, culpables y sospechosos, control y prevencién policial para “ciudadanos”, los
ciudadanos identificados.
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En esta investigacion se ha intentado analizar a un entramado discursivo que circula
en términos globales desde su configuracion o re-configuracion en las Gltimas décadas del
siglo XX desde Estados Unidos, en téerminos locales, incluyendo las singularidades del
contexto que lo importa, procesa y acoge. Después de esto, cabe una reflexién sobre la
democracia, un concepto tan fundamental en esta época.

En Chile y en muchas otras naciones de Latinoamérica, los cercanos pasados
dictatoriales hicieron de la democracia una necesidad para la sociedad en su conjunto.
Frente a la represion generalizada, el terror de estado y la censura informativa, la
democracia significd el retorno a un estado de derecho capaz de velar por condiciones
minimas de “libertad ciudadana”. Esto es un hecho si lo analizamos en términos
comparativos. Ahora bien, dicho analisis consta de una deficiencia importante, pues omite
las particularidades en las que se constituye la democracia, sus formas y su modo de operar.
Mas aun, dicho andlisis genera la legitimacion evidente de su figura actual bajo los
conceptos de progreso y modernizacién guiados por una nocion lineal de la historia, es
decir, una perspectiva evolutiva que se piensa en cuanto superacion de lo otro, de lo pasado,
sin pensarse en cuanto tal, sin plantearse siquiera una minima autobservacion reflexiva
respecto a este “avanzar”, respecto hacia donde se dirige este camino lineal y cémo se lleva
a cabo.

En este contexto neoliberal, como hemos visto, la l6gica de mercado -
absolutamente desregularizada— impera tanto en los medios de comunicacion como en el
campo politico propiamente tal. En este sentido, entre ambos campos se establece un
vinculo directo de dependencia —en cuanto productos- con el mercado y la figura del
consumidor. El ciudadano deviene consumidor de los productos politicos que a su vez
dependen de “la opinion publica”, pero dicha opinién obedece al consumo mediético,
siendo, paradodjicamente, la produccion medidtica un terreno sujeto a los estudios de
mercado. Se genera asi, un circuito ciego, unidimensional, sin principio ni fin, y sin cabida
para una mirada otra. En esta linea, la democracia parece sometida al sensacionalismo de
los productos de mercado, a un publico / consumidor homogéneo, unidimensionado, mudo
y ciego, a las pasiones de la nocion generalizada de victima, una victima de la inseguridad
social, de la desproteccion y la desnudez individual, una victima que deviene victima de la
delincuencia.
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llustraciones de articulos de prensa utilizados en el ensayo:
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Fuente: El Mercurio, 16/12/2003, C14
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Mads de 120 menores delinquen sin freno

PRONTUARIO DE UN NINO

Imagen #4
Fuente: El Mercurio, 20/07/2005, C8
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Violencia en las poblaciones:

La historia detrdas de

los nifios
pistoleros

Imagen #8
Fuente: El Mercurio, 12/05/2007, D12

Imagen #9
Fuente: El Mercurio, 12/05/2007, D13

T Delincuencia p13

La tramitacién en el Congreso amenaza con abortar la Ley 20.084:

La ley de justicia juvenil

vuelve al punto de partida

Notas
“Socidloga, Universidad de Concepcion, Chile.

! Uno de los mas importantes aportes que dara pie al fin de los suplicios plblicos como forma de castigo —en
un contexto de Inquisicion- es el libro escrito por Cesare Beccaria De los delitos y las penas redactado hasta
el afio 1764 en Milan. Este texto contiene las bases juridicas que —desde el derecho y su relacion con el
organismo estatal- construirdn el castigo remitente a la privacion de la libertad en el encierro penal. Los
postulados fundamentales que se deducen del texto son radicales en relacion con el contexto al cual
pertenecen. Se destaca en primera instancia que las leyes debian ser racionales, es decir, que estas
prescindiesen de cualquier supuesto tradicional doctrinario. Asi mismo, un segundo elemento importante es el
concepto de legalidad, es la legalidad del derecho penal, muy vinculado con lo anterior, este fundamento
hace referencia a que las leyes al ser racionales, debian ser claras, evitando los margenes de interpretacion que
otorgan la capacidad a un juez. Las leyes son las que delimitan las penas y no una voluntad especifica. En este
sentido, este argumento remite a un supuesto que hace de la ley una forma de representacion de la voluntad de
una sociedad soberana. En tercer lugar, el tratado de Beccaria plantea que la justicia penal debe ser publica y
el proceso acusatorio, pdblico y meramente informativo, las pruebas seran claras y racionales. La tortura
judicial debe ser eliminada, junto con todo el proceso inquisitivo, es decir, vemos nuevamente como la razén
serd la herramienta capaz de terminar con los abusos y dogmatismos de la Santa Inquisicion, quien abrira las
puertas de una nueva época en occidente. Un cuarto punto y quizas el mas importante de todos ya que se
vincula directamente con el supuesto de una sociedad soberana, es la igualdad ante la ley: Igualdad de nobles,
burgueses y plebeyos ante la ley penal; las penas deben ser las mismas para todos. Asi mismo y acorde con lo
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anterior, la gravedad del delito debe ser medida en cuanto al dafio social que éste constituye y no referente al
dafio moral o pecado. Este punto es también significativo pues el delito va a ser lo que se castiga, el hecho y
no quien lo hace, pues el dafio social esta configurado aqui por el hecho mismo, elemento que —en términos
juridicos- rapidamente sera cambiado a mediados del siglo XVIII en Europa y el XIX en Chile. Ademas de
estos fundamentos, el oplsculo de Beccaria plantea la proporcionalidad del castigo, fundamento con el cual
realiza una fuerte critica a los castigos que inflingen dolor corporal, denominandolos ineficientes e
innecesarios. En esta linea es donde la privacion de la libertad en el encierro penal se propone tanto
reformadora como también disuasiva de los otros potenciales delincuentes. Ver: Beccaria, C. De los delitos y
las penas. Ediciones Orbis, 1984, Uruguay.

2 Por anomia el autor concibe una situacion de desregulacion moral socialmente producida. Ver: Durkheim,

E. El suicidio. Akal Editores, 1987, Espafia.

% Aqui, la nocién de anomia remite al resultado de una situacion en la que existen contradicciones entre las
metas culturalmente legitimas y los medios institucionales para alcanzarlas. Ver: Merton, R. Teoria y
estructuras sociales. Fondo de Cultura Econémica, 1970, México.

* Podemos hacer bastantes ejemplos sobre los cuales las ciencias sociales han ahondado en el problema de las
conductas desviadas y particularmente el tema de la delincuencia. Asi, la teoria de la asociacién diferencial de
Sutherland por ejemplo, logra establecer una ruptura entre pobreza y delincuencia, abriendo un poco mas las
definiciones con que el concepto de delincuencia se delimita, pues el aprendizaje sera un espacio abierto a
diferentes capas sociales —como por ejemplo el caso de los delitos de cuello blanco-. Desde aqui, al igual que
desde la teoria de las subculturas delictivas de Cohen, se realizara una critica al individualismo inserto en la
Iégica analitica de Merton, pues la delincuencia como fenémeno social debe ser analizada bajo sus mismos
términos. Ver: Moling, J. & Larrauri, E. Teorias criminoldgicas. Editorial Bosch, 2001, Barcelona.

> Por lo anterior, este estudio intentd configurarse a través de una revision exhaustiva de textos, documentos
y enunciaciones referentes al campo politico, tanto desde los partidos como desde el Estado —poder
ejecutivo, legislativo y judicial- , como a su vez desde la produccion mediatica y su relacion con el
mercado. La idea se sustentd en el concepto de “Archivo” planteado por Michel Foucault que no remite a la
busqueda de simples documentos, informaciones o “datos”, sino més bien de la forma o figura en que una
época los organiza, clasifica y define. Es un procedimiento de andlisis e investigacion del discurso orientado
a poner de manifiesto sus reglas de construccién, enunciacion, objetos, regimenes de diferencias y
semejanzas, categorias y objetivos de persecucion, “se trata de captar el enunciado en la estrechez y la
singularidad de su acontecer; de determinar las condiciones de su existencia, de fijar sus limites de la manera
mas exacta, de establecer sus correlaciones con otros enunciados que pueden tener vinculos con él, de qué
otras formas de enunciacién excluye”. Con la utilizacion de esta estrategia, no se trata de devolver al
discurso a la lejania del origen sino que tratarlo en el juego de su instancia. No es la vuelta al secreto mismo
del origen, sino que es la descripcion sistemética de un discurso-objeto. Llevar el anélisis del “fenémeno de
la delincuencia” al nivel de la produccién enunciativa, implica entregarle al discurso materialidad. “Una
materialidad que caracteriza la funcién enunciativa y que hace aparecer al enunciado como un objeto
especifico y paradojico, pero como un objeto, a pesar de todo, entre todos los que los hombres producen,
manipulan, utilizan, transforman, cambian, combinan, descomponen y recomponen”, es decir, un objeto
entre otros con sus respectivas funciones, utilidades y usos.

¢ Ver www.bcn.cl/histley/

" Entre ellos, la Reforma Procesal y Penal, que, como veremos, reorganiza el funcionamiento de la justicia
chilena que no habia sido tocada desde la primera mitad del siglo XX, ademas de la ley de responsabilidad
penal juvenil y por cierto, la configuracion de todo el aparato carcelario que hace de soporte a las
modificaciones gestionadas por este consenso.

® Ver: www.pazciudadana.cl

% Existen otros. Por ejemplo FICED, organismo creado y presidido en el afio 2005 por el ahora senador RN
Alberto Espina, la cual se propone investigar y fiscalizar las politicas de gobierno anti-delictuales. Ahora
bien, este tipo de instituciones no alcanza una relevancia mayor, quizas justamente, por no tener el caracter
consensuado y supuestamente “a politico” con el cual Paz Ciudadana plantea su labor.

10 En esta misma linea, otro de los derechos muchas veces vulnerados por la libertad de prensa, es el derecho a
la no exposicion de la identidad de los menores de edad. Ver: Stippel, J. Las carceles y una blsqueda de una
politica criminal para Chile. Ediciones LOM, 2006, Chile.

1 v/ale mencionar que, como plantean carabineros de chile, la venta de armas y el consumo de sistemas de
seguridad méas complejos, trae consigo una consecuencia inesperada pero a su vez, bastante 1dgica, esto es, si
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la “victima de la delincuencia se arma” entonces el “victimario o delincuente” también lo hara. La cuestion
bélica se intensifica por ambos lados y el tema se torna cada vez mas violento. Ver: www.carabineros.cl

12 \/er: www.carabineros.cl

3 |as cifras que desde gendarmeria se maneja circundan entre el 75 y 80% de reincidencia dentro del total de
poblacion “atendida™ por gendarmeria a nivel nacional. En: Compendio anual de estadisticas de poblacién
atendida por gendarmeria de Chile, 2007.

¥ Ver: www.ben.cl/histley/

5 El delito de hurto ha deambulado entre lo que judicialmente se entiende como falta a lo que se entiende y se
pena como delito. Un hurto es, por ejemplo, robar un chocolate de un supermercado. La reforma penal, en su
intento de condenar este hecho tan usual, establecié en un principio que el hurto flagrante, es decir, el hurto
detenido por la actividad de vigilancia, constituiria una falta, mientras que el hurto consumado seria un delito.
Con esto, se abri6 todo un debate referente a la impunidad que asumia dicho hecho debido a la dificultad de
establecer condena pues, evidentemente, los casos que llegaban a juicio no eran hechos consumados sino
flagrantes pues habian sido detenidos por la actividad policial. Por ende hay, en medio de la intervencién por
el endurecimiento de las penas a dicha practica, un problema de redaccién de la ley. Dicho problema fue
modificado a fines del 2006. Ahora bien, este hecho no ser& abordado ya que no es parte, en cuanto a debate
legislativo, de los objetivos establecidos por la investigacion.

16 Bachelett, M. En: El Mercurio, noviembre, 2005. “propuestas de los 4 candidatos presidenciales en la
fundacion Paz Ciudadana para frenar la delincuencia”. En este articulo de prensa en que se contrastaban los
cuatro discursos (de M.Bachellet, S.Pifiera, J.Lavin y T.Hirsh), ciertamente no muestra muchas diferencias
temaéticas, no obstante, existe una acentuacion mas “preventiva” que “represiva” en el discurso de la
representante del PS —actual presidenta de la repdblica- por ejemplo en contraste con Lavin, el representante
de la UDI, de hecho, es la supuesta diferencia que marca la diferencia entre los dos bloques. No obstante,
como se ha dicho en otros casos, las politicas de prevencion y reinsercién social ho han emergido desde
ninguna de las bancadas, al contrario. Un ejemplo interesante que no ha llamado a cuestionamiento alguno —
entre muchos otros- es el tema de los antecedentes penales y el estigma que genera en las solicitudes de
trabajo siendo un papel requerido por gran parte de las empresas de contratacion de mano de obra barata.

17 «Eg respecto de ese grupo de delitos, conformado por el secuestro y la sustraccién de menores; la
violacién y la violacién de menores (que se agrega en este proyecto de ley); el parricidio y el homicidio y, el
robo con violencia o intimidacién y el robo con fuerza en lugar habitado o destinado a la habitacidn, que se
aplicardn estas nuevas reglas especiales”. Fuente: Mensaje N° 188-354/ a la cdmara de diputados,
www.bcn.cl

'8 Raz6n por la cual este anteproyecto cont con el apoyo de UNICEF.

19 El Mercurio, 13 de mayo del 2007, Cuerpo D. Se trata de un conflicto entre don pandillas de jévenes de la
poblacién Santo Tomas de la Legua (Los Guarenes y Los Fillips) encontrados con armas y detenidos por
diferentes clases de delitos.

20 |bid. Pag. 18.

2 El concepto de “Delitos graves” en un principio referidos a crimenes o delitos contra las personas, en este
marco se amplia incorporando delitos contra la propiedad para los cuales el proyecto original delegaba penas
alternativas ahora restringidas conjuntamente con las restricciones a la facultad de discernimiento del juez.

2 En sus comienzos, tanto la Reforma Procesal Penal, como la Ley de Responsabilidad Penal Juvenil,
incorporaba la idea de las penas alternativas, cuestion que en los respectivos procesos de elaboracién, fue
disminuyendo considerablemente. Como dice Stippel: “Este proyecto contaba con el argumento de que las
tasas de reincidencia, tras cumplimiento de las medidas alternativas a la reclusién, son mucho menores que
las tasas de reincidencia tras cumplimiento de una pena privativa de libertad. [...] No obstante, las Ultimas
leyes aumentaron las penas comparativamente ineficientes, en vez de disponer la aplicacién de penas que
prometen menores niveles de reincidencia. Segun esto, la politica de ‘mano dura’ apuesta indirectamente a un
aumento de la delincuencia”. En: Stippel, J. Las carceles y una blsqueda de una politica criminal para Chile.
Ediciones LOM, 2006, Chile.

2 E| Mercurio, 20 de julio del 2005, Cuerpo C.

%4 De hecho, segun el compendio estadistico de gendarmeria, el 49,8% del total de la poblacién penal del pais,
son condenados por delitos contra la propiedad, es decir, tanto el hurto, como el robo en sus distintas formas
(robo con violencia, con intimidacion, por sorpresa, en lugar habitado/ no habitado, destinado a la habitacion,
etcétera). Ver: Compendio anual de estadisticas de poblacion atendida por gendarmeria de Chile, 2007.
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