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PROLOGO

GUSTAVO ESTEVA

Un prologo es una palabra introductoria sobre el autor, el libro y el tema.
Al declarar mi admiracién por el libro y mi pasion por los temas que
aborda, debo confesar de entrada que David Barkin y yo hemos sido
amigos por casi medio siglo, que escribimos juntos un par de libros y que
hemos mantenido un didlogo enriquecedor.

Seguin David, la seleccion de los articulos que lo forman le exigio re-
pasar profundamente la trayectoria de su vida. Seguirlo como lectores en
este repaso significa revisar lo que ha pasado en México y el mundo en
los ultimos 50 anos —un ejercicio necesario en el actual momento de
peligro—. Como alguna vez dijo el finado subcomandante Marcos, esta-
mos en una circunstancia especial en que para otear el futuro necesita-
mos ver hacia atrds. Con esta guia, podemos examinar sin nostalgia pero
con vergiienza los caminos que no tomamos. Una y otra vez sus textos
muestran que el pais no tom6 un camino ineluctable y que el desastre
actual no estaba escrito en las estrellas. Su trabajo muestra la medida en
que una clase politica irresponsable y corrupta se puso al servicio del
capital y traicion6 sus compromisos con el pais y sus habitantes.

Al terminar la lectura del libro resenti la ausencia de algunos textos
que parecerian muy pertinentes para el momento actual, como el que se
refiere a las relaciones entre México y Estados Unidos. Pero entiendo
bien las dificultades de la seleccion, que podra satisfacer a dos tipos de
lectores: los que conocen ya su trabajo, para verlo en conjunto, apreciar
su coherencia y descubrir angulos o temas que desconocian —porque
nadie, de seguro, ha podido leer una obra tan extensa—; y los que no lo
conocen, porque esta dosis podra despertar su apetito para explorar mas
ampliamente ciertos temas o argumentos que se presentan aqui.

Tiene David titulos y reconocimientos que lo llevan al mas alto rango
del mundo académico. Se le reconoce sin reservas el rigor y la calidad
de su trabajo: domina la literatura pertinente y aplica sistematica y ho-
nestamente las herramientas adecuadas a sus objetos de estudio. Sin
embargo, no emplea ese rigor para entregarse a la especulacion abstrac-
ta y vacia, tan comun en su oficio. Su trabajo esta bien arraigado en un
suelo social al que nunca traiciona. Usa la jerga abstracta para criticar la
mentalidad dominante y el lenguaje ordinario para compartir experien-
cias a ras de tierra y explorar acotamientos en el suelo que pisamos. Tuvo
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12 PROLOGO

la fortuna, hace unos 25 anos, de hacerse uno con Blanca Lemus, lo que
le dio nuevas y mas profundas raices en el pais que decidi6é hacer suyo.

El libro muestra los resultados de una capacidad singular de David
para la interlocucion y la escucha. Escuchar, decia el comandante Tacho,
no es simplemente oir sino estar dispuesto a ser transformado por el otro.
David sabe escuchar. Lo hace con personas como el general Cardenas,
Ivan Illich o algunos de los mas prominentes académicos del planeta, a
quienes interpela sin inhibiciones, acortando la distancia que su rango
impone habitualmente a quienes se les acercan. Hace lo mismo con
personas comunes de barrios, comunidades y pueblos a quienes interpe-
la. En este caso, como descubre que el didlogo intercultural no llega muy
lejos si se reduce a la conversacion lo lleva a la practica, es decir, realiza
actividades con personas de culturas profundamente diferentes a la suya.
Esta capacidad de interlocucion indagadora con todo tipo de personas,
que a veces lo hace parecer entrometido, rompe con la mirada etnogra-
fica en la que fue adiestrado y se convierte en capacidad de escuchar.
Logra asi tomar sensata distancia de su vision estrictamente occidental y
en particular de la epistemologia convencional y sus métodos. Empez6 a
poner en practica y someter a prueba el didlogo de saberes mucho antes
de que se pusiera de moda.

David se adelant6 repetidas veces a amigos y colegas en su ejercicio
critico. No da lanzadas a caballos muertos ni asalta molinos de viento. Se
enfrenta con vigor y desfachatez a todo género de vacas sagradas, dis-
puesto a pagar el precio de hacerlo —que a veces ha sido muy alto—.
Quiero mencionar algunas de ellas.

+ Cuando el ‘desarrollo’ era un mantra intocable y funcionaba como
tabu inmarcesible para personas de todo el espectro ideolégico lo
puso en la picota de un analisis severo y mostré el impacto real de
algunos de los ‘proyectos de desarrollo’ mas exitosos. Sus trabajos
sobre ‘desarrollo regional’ siguen siendo referencia obligada.

- El articulo que impulsé6 a Ivan Illich a llamar a Barkin para consulta
(capitulo 12) es una critica eficaz de la educacion, al mostrar que
obliga a todos a correr cada vez mads rapido s6lo para mantenerse en
el mismo lugar. Como Illich demostrd, se trata de una institucion
contraproductiva.

- La apertura al mercado mundial esta inscrita en los genes del capi-
talismo, pero el Estado-nacion fue la arena privilegiada de su expan-
sion por mas de dos siglos, incluso si se toman en cuenta los ejercicios
imperiales. La internacionalizacion/transnacionalizaciéon del capital
es un fenémeno reciente, que culminé en los anos setenta. Hasta
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donde sé, David fue el primero en traer a México el debate sobre el
asunto y el analisis de sus consecuencias.

- La cuestion ecologica, que hoy es preocupacion general y opera como
uno de los limites del capitalismo, no tenia mayor relevancia en el
analisis econémico predominante en los anos setenta. En México no
tuvieron mayor impacto los llamados de 1972 por parte del Club de
Roma —aunque en €l militaba don Victor Urquidi—, o de la Confe-
rencia de Naciones Unidas en Estocolmo —el primer gran esfuerzo
internacional sobre el tema—. Pero David incorpor6 desde entonces
la cuestion a sus analisis. Por ello, este libro da buena cuenta de lo
que interesa saber en la materia, en particular lo que se ha dado en
llamar ‘justicia ambiental’. El agua y los bosques, dos cuestiones in-
terconectadas que generan en todas partes creciente preocupacion,
fueron objeto temprano de atencion para Barkin, que hace aporta-
ciones tanto analiticas como practicas en ambos temas.

- Como muestra bien este libro, David ha sido defensor sistematico, tan
apasionado como riguroso, de lo que puede llamarse “via campesina”,
un camino que tiene sustento empirico claro en México y que defien-
de la mas grande organizaciéon campesina de la historia humana. Su
propuesta de una ‘nueva ruralidad comunitaria’ parece particularmen-
te interesante: como en otros campos, aprovecha lo mas avanzado de
la literatura y la dinamica actual de los movimientos sociales para
elaborar una sintesis novedosa. Cuando expresa la conviccion de “que
son las propias comunidades, organizadas en agrupaciones €tnicas y
alianzas regionales e internacionales, quienes tendran la ultima palabra
en el diseno de las estrategias para superar las diversas crisis que en-
frenta la humanidad actualmente” lo hace con un sustento teérico,
analitico y practico que ha trabajado durante mucho tiempo.

- En plena era globalizadora, Barkin llamé la atencién y concentr6
analisis y experiencias en la ‘economia local’. Mientras sus numerosas
propuestas de politica publica fueron continuamente ignoradas, en
este campo no solo ofrecio6 solidos argumentos y elaboraciones teo-
ricas. Ademas de incontables ejemplos, que acopi6 con rigor, descri-
bi6 experiencias especificas que contribuy6 directamente a organizar
y caracterizo con expresiones como la “economia politica de la auto-
nomia” y la “economia ecolégica desde abajo”.

- La conviccion anticapitalista de Barkin no tuvo raiz ideolégica, sino
tedrica y analitica, pero solo en los ultimos anos, ante lo que se sos-
pecha cada vez mas como el colapso del capitalismo, en una ola
violenta y destructiva que pone en peligro la supervivencia de la es-
pecie humana, la tradujo en observaciones, experiencias y prescrip-



14 PROLOGO

ciones pertinentes y valiosas. Entra con fundamento al examen de la
construccion de sociedades poscapitalistas que aparece legitimamen-
te como la conclusion de un prolongado empeno que es a la vez
tedrico, politico y vivencial.

Terminado este prélogo, quisiera atin intentar algunos elementos del
dialogo que David y yo hemos mantenido por tanto tiempo y ha sido para
mi tan valioso.

Este ano se cumplen 25 anos de la publicacion de El diccionario del de-
sarrollo: una guia del conocimiento como poder. Habra eventos y publicaciones
que examinen su impacto, el significado de la corriente del posdesarrollo
y el estado actual de las reflexiones y las experiencias al respecto. Segun
Wolfgang Sachs, el editor del Diccionario, “como desarrollo significa cual-
quier cosa, desde levantar rascacielos hasta instalar letrinas, lo mismo
perforar pozos de petroleo que de agua, es un concepto de un vacio
monumental... Es un testimonio del poder de las ideas que un concepto
vacio haya dominado las discusiones por medio siglo”. Aunque David no
estuvo entre los autores del Diccionario, compartia sus ideas. Sus analisis
mostraban una postura critica respecto al desarrollo mucho antes de que
el libro apareciera. ;Por qué, entonces, sigue usando la palabra hasta hoy?

En sus muy diversas y hasta contradictorias alusiones al ‘desarrollo’,!
David muestra que sabe que el emperador esta desnudo. Desde que Tru-
man acuno la palabra ‘subdesarrollo’, el desarrollo implicé aceptar como
meta universal la definicion de la buena vida del American Way of Life.
David advierte tajantemente que “no se pueden generalizar los niveles
actuales de consumo de recursos per capita en los paises ricos a la gente
que vive en el resto del mundo” y que “los niveles actuales de consumo
no pueden ser mantenidos, aun para aquellos grupos que ahora disfrutan
de elevados niveles de consumo material”. Adopta sin reservas la defini-

! Se ha referido al desarrollo como “un proceso dual de enriquecimiento y cambio
estructural”; ha aludido al famoso efecto cascada: que los beneficios concentrados del
‘desarrollo’ se transmitirian eventualmente a las masas; que en México ha sido sobre todo
un proceso para incorporar a toda la poblacién “dentro de los pliegues de las relaciones
sociales capitalistas”; que el ‘desarrollo sostenible’ es “un compromiso esencial para en-
frentar los retos de la supervivencia de la humanidad”; que “enfrentar los retos del desa-
rrollo sostenible no consiste s6lo en cuestionar nuestros patrones y prioridades de vida:
también es poner en tela de juicio los valores basicos y el funcionamiento de los grupos
mas poderosos en todo el mundo”; que “el desarrollo sostenible no es una meta: es un
proceso que tendra que abarcar a todos, un camino que tendremos que recorrer juntos
para que la humanidad tenga la opcién de perdurar”; que los proyectos de desarrollo son
una nueva forma de colonizacién, que beneficia a los inversionistas pero no a los pobla-
dores...
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cion del desarrollo que formula Rist, como “una serie de practicas... que
requieren la transformacion y destruccion del ambiente y de las relacio-
nes sociales”. Consciente del desastre del desarrollo y como uno de sus
mas solidos criticos, David asume la nocioén plural y diversa del ‘buen
vivir’ para caracterizar la miriada de opciones al desarrollo y al régimen
dominante, en la construccion de las sociedades poscapitalistas que for-
man la desembocadura de su analisis.

Es probable que en esto, como en otras cosas, Barkin haya tratado de
evitar el gelatinoso campo de las propuestas utopicas. Una analogia pue-
de ilustrar el punto. En los anos setenta Marcos Kaplan podia examinar
con algin fundamento “la autonomia relativa del Estado” para referirse,
no tanto al fantasma lingtistico, al fetiche, a los usos que se dan conven-
cionalmente a la palabra ‘Estado’, sino a la medida en que el subsistema
politico y las instituciones publicas eran terreno de lucha en el cual la
gente podia defender e impulsar sus intereses. No era insensato proponer
politicas publicas que se ajustaran a los intereses y aspiraciones de obreros
y campesinos. A medida que las clases politicas y las instituciones publicas
quedaron cada vez mas subordinadas al capital y se hizo practicamente
imposible que adoptaran politicas justas y sensatas, el énfasis de Barkin
se trasladé a la gente misma, a su capacidad de ejercer sus poderes y
capacidades para crear en forma autonoma sus formas de vida, sus mun-
dos poscapitalistas. Conforme a esta analogia, David habria abandonado
tedrica y practicamente la mentalidad dominante en relacion con el ‘de-
sarrollo’ o el ‘Estado’, pero retuvo el uso de estas palabras, tratando de
darles nuevo significado, para mantener el didlogo con sus interlocutores.

Aunque ha pasado toda su vida en la academia, desde sus tiempos de
estudiante hasta la fecha, David no se ha dejado atrapar por ella: ademas
de las luchas que libraba dentro de las propias instituciones académicas
para transformarlas, acercandolas a la realidad social y comprometiéndo-
las con ella, realiz6 en la prdctica lo que planteaba, involucrandose per-
sonalmente con diversos actores del mundo a cuyo servicio quiso estar.
Le interesaba mas la verdad de la transformacion que la transformacién
de la verdad, como alguna vez escribimos.

Traigo aqui a colacion estos elementos de nuestro dialogo, como com-
plemento del prologo, para invitar a los lectores de este libro a seguir un
camino semejante: se presta como pocos para reflexionar en los caminos
y maneras en que podemos poner manos a la obra en la tarea de detener
el horror que nos agobia cotidianamente y empenarnos, cotidianamente
también, en la construccion del mundo nuevo.

San Pablo Etla, marzo de 2017






INTRODUCCION

Nunca imaginé, cuando se me propuso editar una coleccion de articulos
propios, que implicaria un repaso tan profundo de mi propia historia y
una toma de conciencia. Al reunir estos escritos, he examinado mi propia
trayectoria, resultado de mas de medio siglo de actividad académica y de
transformacion, producto de mi decision, hace mas de 55 anos, de mu-
darme a México y comprometerme con la historia de una nacién en
continuo cambio y un pueblo en lucha, un pueblo que sigue mostrando
su enorme capacidad de resistir y de avanzar. Desde la primera oportu-
nidad que tuve de vivir en la comunidad indigena de Huecorio, Patzcua-
ro, Michoacan, en 1962, y convivir con un pueblo en rapida integracion
a la sociedad nacional, tuve experiencias que marcaron mi vida y que se
plasman en los materiales incluidos aqui: mi primer encuentro con el
expresidente de la nacién, el General Lazaro Cardenas, redefinié la
orientacion de mis estudios de posgrado y me marcé de por vida. No fue
s6lo por su generosidad, que me permiti6 entender el profundo contras-
te entre los “proyectos de desarrollo” que ya estaban polarizando el pais
y las colaboraciones entre productores en las comunidades rurales, que
incidieron en elevar la calidad de vida de los comuneros, sino porque €l
también me abrié oportunidades para que entendiera el significado de
la escuela cepalina y su relaciéon con otros pensadores, quienes apuntaban
hacia diferentes estrategias de las que dominaban en el Norte, como
senalo en los capitulos 3y 6.

Siendo estudiante en Yale University, se manifesto la profunda division
paradigmatica entre los estudiosos muy tedricos/tecnocraticos de la eco-
nomia convencional y los que optamos por una via mas definida por los
esfuerzos de transformar las condiciones de los paises “subdesarrollados”.
Esta brecha se hizo mas evidente para mi por la fortuita interaccién con
Celso Furtado, que llegdé como invitado, huyendo del golpe militar en
Brasil, y con otros dos brasilenos, Clovis Cavalcanti y Edmar Bacha, com-
paneros de casa y de debate. Las diferencias no eran de forma sino de
fondo; se hicieron evidentes durante mis largas conversaciones con dos
antropologos: Sidney Mintz, como tutor de mi segunda drea de especia-
lizacién, cuyo compromiso con los pueblos caribenos, afrodescendientes,
me llevo a entender de otra forma el significado de la cana de aztcar en
la historia del capitalismo y de la region, y June Nash, que me demostroé lo
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18 INTRODUCCION

trascendental del reconocimiento de género como fenémeno que incide
en todas las dimensiones de nuestra existencia. Si estas influencias no
fueron suficientes, la oportunidad de ser asistente de James Tobin, futuro
premio Nobel, durante el periodo en que estaba formulando las bases de
lo que seria la propuesta del “Tobin Tax” sobre transacciones bursatiles
(Tobin, 1974), me convencié de la necesidad de encontrar otras episte-
mologias y ontologias. En este sentido, la posibilidad de colaborar con la
Facultad de Economia de la Universidad de La Habana durante algunos
anos abrio otra puerta (un producto es el capitulo 12 de este libro) al
igual que mi participacién en el gobierno de la Unidad Popular durante
la presidencia de Salvador Allende en Chile (Barkin, 1972b).

Regresando a México en 1974, tuve la oportunidad de participar en
los importantes debates sobre las estrategias de desarrollo que transitaron
desde el debate “estabilizador” hasta el “compartido” para llegar al
neoliberalismo que todavia nos flagela. En aquellos dias, habia mucha
esperanza de que la universalizacion de la educacion constituiria un ca-
mino para asegurar la movilidad social y la democratizacion de la socie-
dad; eran los esfuerzos iniciales para extender la educacion primaria a
todos los grupos sociales, como parte de la herencia de la Revolucion
mexicana. Sin embargo, rapidamente se volvié evidente que las estructu-
ras economicas e institucionales resultaron imperantes, limitando las
acciones sociales (capitulo 1) y la posibilidad de enfrentar la crisis del
cambio climdtico (capitulo 5). Unos anos atras, en este ambito habia
realizado un analisis merecedor de una invitacion para colaborar con
Ivan Illich (capitulo 2), experiencia que me abrié nuevas perspectivas
sobre el quehacer social y politico que imprimieron marcas indelebles
que todavia llevo conmigo.

Bajo el liderazgo de Ivan Restrepo, y con el apoyo del nuevo CONACYT,
en 1974, se form6 el Centro de Ecodesarrollo (siguiendo un modelo
creado en Paris por Ignacy Sachs unos anos antes) donde pudimos em-
prender investigaciones transdisciplinarias, pioneras en México y en el
mundo. Encontré un ambiente muy acogedor para esta nueva epistemo-
logia en la recién creada Universidad Autéonoma Metropolitana, donde
se present6 una espléndida oportunidad para disenar un nuevo programa
docente en economia politica en colaboraciéon con un grupo de jovenes
y entusiastas profesores, reflejando la gran diversidad de pensamiento y
disposicion de experimentar que caracterizaba a México en aquel mo-
mento. Durante los mas de cuarenta anos de docente en esta Universidad,
he disfrutado de una amplia oportunidad de desarrollar las lineas de
trabajo que se plasman en los veintinueve capitulos de este libro; la do-
cencia que realicé en estos anos dentro del novedoso esquema modular
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propicié una interacciéon dinamica y transdisciplinaria con los estudian-
tes, que fue una fuente de constante enriquecimiento y que examino en
un articulo que se publicé recientemente en la revista divisional, Argu-
mentos (Barkin, 2015).

El Centro de Ecodesarrollo patrociné importantes lineas de investiga-
cién que incidieron en el debate nacional sobre el camino a seguir. Entre
ellas, dirigi un grupo de estudios sobre la evolucion del sector primario
en México, dando continuidad al trabajo previo en el Centro de Investi-
gaciones Agrarias (Reyes Osorio, 1966). Publicamos numerosos trabajos
sobre el papel del campesinado en la dinamica de la sociedad mexicana
y su relaciéon con los ecosistemas. Prestabamos particular atencién a la
problematica de la autosuficiencia alimentaria, ya que se estaba descu-
briendo que el ‘olvido’ de los campesinos en aras de un desarrollo
agroindustrial habia dejado al pais a merced de los vientos del mercado
internacional con un deterioro importante en la calidad de los alimentos
disponibles para la poblacion nacional (capitulos 13, 18, 23, 26); los libros
que publicamos en aquella época se volvieron de lectura obligada como
parte del debate nacional (Barkin y Sudrez, 1982; 1985). Nuestra posicién
firme en cuanto al peligro de acceder al Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) provoco tanta ira en las esferas mas altas de
la jerarquia politica que ordenaron cerrar el Centro en 1992. Aun cuan-
do desaparecié el Centro, seguimos con su espiritu, involucrandonos en
apoyar iniciativas campesinas, como la de las comunidades de la Reserva
de la Mariposa Monarca (capitulo 9), tecnologias apropiadas para forta-
lecer sus capacidades (capitulos 19 y 21), y analisis que insistieron en la
fortaleza subyacente de la sociedad campesina, a pesar de sus muchos
detractores (e.g., capitulo 15).

Durante este periodo, mucho de nuestro trabajo sigui6é con un enfoque
de desarrollo regional. Tomamos un papel activo en la formacién de la
Red Nacional de Investigacion Urbana y en la Asociacion Mexicana de
Ciencias para el Desarrollo Regional; se publicaron varios trabajos que
dieron seguimiento a mi tesis doctoral sobre desarrollo regional en cuen-
cas hidrolégicas (Barkin y King, 1970). La problematica del desarrollo
desigual entre regiones estaba llamando la atencién de muchos académicos
quienes lamentaron la hiper-urbanizacion del Valle de México vy el relativo
olvido de otras regiones. Muy pocos analistas estaban dispuestos a recono-
cer que estos desequilibrios eran producto inherente de la operacion de
las mismas fuerzas del mercado que estaban provocando la creciente des-
igualdad econoémica y social, resultado del profundo cambio en el modelo
de desarrollo a raiz del cambio en el patréon de acumulacion que se dio
en México a mediados de la década de los ochenta (capitulos 7, 8, 25).
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El andlisis de la estrategia de desarrollo y sus impactos en la sociedad
mexicana fue tema subyacente a lo largo de mis trabajos profesionales.
Los trabajos tempranos sobre la transformacion de su naturaleza pronto
evolucionaron en busqueda de alternativas (capitulos 14, 18). Nutridos
de la experiencia popular de Inglaterra durante la segunda guerra mun-
dial, ofrecen una reflexion sobre la posibilidad de superar la volatilidad
y el relativo estancamiento de la economia nacional (capitulo 16). Siem-
pre estuve convencido (y lo sigo estando) de que el desaire oficial al
sector campesino y a la produccion de bienes de consumo basico fue un
error; por eso, dediqué un esfuerzo permanente a identificar las diversas
formas en que los actores rurales estan contribuyendo a la dindmica
nacional y a su propio bienestar (capitulos 14, 17, 18, 28).

Me he mantenido atento también a los conflictos al interior de la
sociedad mexicana. A medida que examinaba la dinamica de la econo-
mia nacional, me resulté claro que el discurso oficial de la necesidad de
controlar la inflacion era una forma no tan sutil para imponer una
compresion sobre los salarios, que ha venido apretandose cada vez mas.
El ensayo sobre la inflacion en México, escrito con Gustavo Esteva (ca-
pitulo 4), inicié una colaboraciéon que sigue viva hasta estos dias. Fue
galardonado con el Premio Nacional de Economia Politica y provoco
una polémica airada y constructiva entre los economistas, sin que logra-
ra contrarrestar la embestida neoliberal, apoyada ampliamente por el
Banco de México, que insistia en la necesidad de reprimir la inflacion
mediante el control férreo de los salarios minimos. Mas reciente, la
polémica en torno a la politica nacional se ha hecho cada vez mas com-
pleja por la creciente inflexibilidad de la gestion econémica; hoy en dia,
cuando el cambio climatico esta empezando a hacer sentir sus impactos
de variadas formas en las diferentes regiones del pais, las fuerzas de
capital estan intensificando sus impactos ambientales, implementando
cambios superficiales y limitando las posibilidades de implementar po-
liticas adecuadas para atender a las necesidades del pais y de las mayorias
(capitulo 5).

Los conflictos econémicos empezaron a arreciarse hacia finales del
siglo xx. Después de haber participado en el esfuerzo para frenar la in-
clusion del pais al GATT en 1979, nos vimos superados por una nueva y
mejor organizada campana oficial para acceder en 1986, que a la postre
resulto ser la antesala a la creacion del TLCAN, que entré en operacion
en 1994; no se requerian grandes investigaciones para dictaminar que
tendria nefastas consecuencias para los trabajadores y el medio ambiente.
Desgraciadamente, el tiempo nos ha dado la razén. Las instituciones del
nuevo tratado no resultaron adecuadas para enfrentar los retos: las Co-



INTRODUCCION 21

misiones para la Cooperacion Laboral y Ambiental generaron importan-
tes contradicciones (capitulo 3).

La gestion del agua sigue como un foco de crecientes problemas en
Meéxico. Nuestros trabajos con estudiantes de la uam y colaboradores del
Centro de Ecodesarrollo identificaron importantes sesgos en la politica
gubernamental. Desde mis primeros trabajos sobre las cuencas hidrolo6-
gicas, mantuvimos una linea coherente de andlisis de las contradicciones
en la politica hidraulica del pais, primero con los municipios sin capaci-
dades para cumplir sus mandatos, y después con una orientacion hacia
la privatizacion del control y gestion del recurso (capitulo 11); este tra-
bajo se amplio en la obra colectiva que document6 las secuelas sociales
y ambientales de la gestion del agua urbana (Barkin, 2006). A pesar de
la centralizacion del control, hay muchos ejemplos de grupos locales que
han logrado mantener y extender su dominio sobre este recurso tan
importante, con importantes beneficios sociales y ambientales (capitulo
22). La gestion forestal también ha representado un dmbito de actividad
comunitaria; las comunidades mexicanas han estado en la delantera de
un movimiento internacional para conciliar, culturalmente, las estrategias
de aprovechamiento y de conservacion de los bosques, a la vez que con-
tribuyen al bienestar de sus miembros (capitulo 20). El ejemplo de los
indigenas que se han capacitado para defender y cuidar el bosque mas
grande del tropico humedo mexicano sigue siendo motivo de estudio
internacionalmente (capitulo 10) y un foco de conflicto entre modelos
de sociedad diametralmente opuestos.

En anos mas recientes, al integrarme plenamente en los programas de
posgrado en la uaM, he enfocado mi docencia en contribuir a la integra-
cion del enfoque de la economia ecologica en los programas de ‘ciencias’
econ6omicas. Con la creciente comprension de la relacion integral entre
la economia, la sociedad, y el ecosistema, las ensenanzas transdisciplina-
rias nos han llevado a explorar nuevas aristas del analisis econémico,
vinculado al tema sociocultural y ambiental. Participé en esfuerzos para
modificar la ensenanza de la economia, integrando consideraciones de
su relacion con la biosfera (capitulo 23). Asimismo, abogué por una
economia ecoldgica radical (capitulo 27) y una epistemologia mejor ar-
monizada con las demandas y el reconocimiento de las luchas y estrate-
gias de organizacién de “los de abajo” (capitulos 24, 29). Por eso, tomé
parte activa en la formacion de la Sociedad Mesoamericana de Economia
Ecolodgica, integrante de la Sociedad Internacional.

Para la implementacion de este nuevo enfoque, era necesario revisar
nuestras formas de interactuar con las comunidades que reconocian
sus posibilidades de emprender estrategias propias para su bienestar.
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Asi, aprendimos a reconocer las aportaciones de las praxis rurales en la
construccion territorial de nichos de sustentabilidad, de procesos de una
nueva ruralidad comunitariay en la innovacion de la tradicion. Sobre esta
ultima ensenanza, aprendimos a colaborar en la introduccién de tecno-
logias que complementaran las formas tradicionales en las comunidades
(capitulos 19 y 21). También, integramos a algunos miembros de las co-
munidades en nuestros equipos de investigacion y docencia, generando
propuestas alternativas e interculturales para la organizacién social y pro-
ductiva, siempre cuidando los impactos ambientales (capitulos 25y 29).

Estoy convencido de que son las propias comunidades, organizadas en
agrupaciones étnicas y alianzas regionales e internacionales, quienes
tendran la altima palabra en el diseno de las estrategias para superar las
diversas crisis que enfrenta la humanidad actualmente. A lo largo de mas
de un cuarto de siglo he tenido la suerte de ser acompanado por mi
companera Blanca Lemus con nuestros hijos y nietos. Ella ha asegurado
que nuestra investigacion esté siempre a la altura de las comunidades con
las cuales estamos colaborando. Su participacion en el proyecto interna-
cional “Gobernanza Ambiental en América Latina” contribuy6 a transfor-
mar esta experiencia en una “hoja de ruta” para forjar una economia
social y solidaria, un reto que seguimos aceptando (capitulo 28). Segui-
remos caminando con las comunidades con las que tenemos la suerte de
colaborar, las que estan empenadas en forjar sus propios mundos posca-
pitalistas (capitulo 29).

Ahora que este “paquete” esta armado, resulta claro que mi participa-
cion en la vida académica y politica de México es algo mds que la suma
de estos ensayos. Sigo insistiendo en las limitaciones de la disciplina de
la economia tal como la conocemos y es ensenada en nuestro pais; a
pesar del florecimiento de heterodoxias en muchas otras partes, aqui, la
oferta dominante sigue siendo anacrénica. Desde mi participacion en la
academia he logrado impulsar una dindamica diferente, impulsando a mis
estudiantes y en los auditorios donde tengo la oportunidad de hablar, a
buscar nuevas explicaciones y nuevos campos de comprension, combi-
nando el diagnoéstico critico con la busqueda de soluciones.

Se parte de principios muy elementales, heredados de algunos de los
grandes pensadores de nuestros tiempos y de antano. Empezamos con la
muy evidente observacion de que la economia no debe ser un mundo
en si mismo, sino parte de un sistema muy complejo. Seguimos con otra
menos clara para muchos analistas: casi todas las sociedades en la historia
tenian posibilidades de generar excedentes, pero la economia de subsis-
tencia generalmente fue impuesta o, en algunos casos, una elecciéon co-
lectiva para evitar el surgimiento de desigualdades que minarian a la
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solidaridad. Es notable que al reclamar esta capacidad de generar y
controlar estos excedentes hoy, muchas comunidades estan forjando
nuevas bases para otros futuros posibles. Hemos comprendido esta posi-
bilidad a medida que nuestras interacciones con ellas han “descubierto”
el significado de las otras cosmovisiones que las caracterizan, las infor-
man, y les ofrecen dinamismo.

Muchos académicos estan inmersos en discusiones interminables sobre
la naturaleza y las causas de la profunda desigualdad que carcome las
sociedades en las principales economias del mundo. Estan dandose cuen-
ta del “hilo negro del capitalismo”, de que la concentracion y centraliza-
cion del capital alimenta la bisqueda por tajadas siempre mayores de
poder que inevitablemente lleva a su abuso. Las letanias desde sus altares
del poder, rogandonos respetar nuestra progenie y cuidar al planeta
suenan huecas cuando tiran sus desechos en nuestros patios. ;Realmente
es necesario precisar los multiples caminos de la desigualdad y la destruc-
cion ambiental? :No es suficiente emprender otros caminos como los que
los protagonistas de muchos de los ensayos en este libro estan trazando?

Asi, a diferencia de muchas colecciones, este libro comienza con una
historia de decepciones y protestas contra los dogmas heredados. Su se-
cuencia ofrece al lector una “vision panoramica” o una perspectiva a “ojo
de pdjaro” de la evolucion de la protesta a la propuesta. La segunda
parte esta firmemente anclada en la diversidad regional que orgullosa-
mente presume México: una diversidad que ocasiona numerosos proble-
mas de gobernanza centralizada y grandes promesas traicionadas, y de
esfuerzos todavia vivos de grupos sociales tratando de generar formas de
autogobierno para que puedan tomar control de sus propias situaciones.
La tercera parte empieza con una critica de la gran transformacion de
la economia cubana para abordar la compleja trama que ha tejido la
evolucion capitalista en México, que cre6 contradicciones y callejones sin
salida para las administraciones publicas en el siglo XXI a medida que
abri6é caminos para muchas sociedades locales. La cuarta parte asienta el
enorme potencial del sector rural para impulsar un proceso diferente de
desarrollo. En su primera seccion, aborda los efectos daninos y los resul-
tados decepcionantes de las politicas oficiales, mientras que la segunda
traza las posibilidades generadas por las acciones locales de numerosas
comunidades. La segunda seccion plantea una vision optimista, anclada
en la realidad de las investigaciones y colaboraciones que hemos realiza-
do en los ultimos lustros con estudiantes y mi companera de vida.
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El libro abre con una vision macroeconémica y social del proceso de
desarrollo en México, contrastante con la que reina actualmente. El pais
goz6 de un periodo casi sin precedentes en la historia del capitalismo
mundial, que se conocié como el “Milagro Mexicano”. Durante tres de-
cenios (1935-1965) experiment6 un crecimiento econémico de mas de
6 por ciento global y un aumento sostenido de casi 3 por ciento en tér-
minos per capita. La herencia de la Revoluciéon mexicana y un grupo de
politicos comprometidos con sus principios imprimieron una dinamica
singular en el pais: las nuevas politicas econoémicas y transformaciones
institucionales impulsaron la integracion de enormes contingentes de la
poblacién a nuevas actividades productivas y a las organizaciones creadas
para asegurar su apoyo a la naciente estructura de control politico. En
el proceso, una gran mayoria de los mexicanos experimentaron una
ampliacion de sus oportunidades y un mejoramiento de su calidad de
vida. La distribucién de una parte importante de las tierras agricolas y
forestales, la extension del sistema educativo, el inicio de una infraestruc-
tura productiva (de riego y de transporte) y de desarrollo urbano, asi
como la promocion de un proceso de industrializacién, son facetas de
este proceso que estan quedando en el olvido ideolégico de los nuevos
proceres, que preferirian enfocarse en las bondades de la libre empresa
y su mercado internacional.

A diferencia de tiempos mas recientes, este hito no se limité a un
grupo de politicos y empresarios acaudalados que hoy estan canalizando
los recursos de la nacion y del erario ptblico en provecho propio. Claro,
las capulas no se quedaron fuera del avance material y financiero que
genero el “Milagro”. Pero, en esta época tnica en la historia del pais,
parecia haber suficiente para compartir algo con “los de abajo”, como
los nombré Mariano Azuela, aquellos que lucharon en las filas de las
fuerzas revolucionarias: campesinos, indigenas, obreros y tantos otros
grupos que no quedan nitidamente clasificados en la historia social de
aquel momento.

Como se examina en el primer capitulo, a pesar del proceso de inclu-
sion social y econdémica, la concentracion econémica y politica no se
detuvo y la estructura productiva del pais empez6 a adaptarse a las exi-
gencias de los capitanes del mercado mundial. El impulso inicial gene-

[27]
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rado por la distribucién agraria y por la demanda exterior generada
durante la segunda guerra mundial sigui6 durante casi dos decenios mas
por la politica del “desarrollo estabilizador” (Ortiz Mena, 1970), infor-
mada por la propuesta estructuralista cepalina del “desarrollo hacia
adentro”, derivada del analisis de la evolucion desfavorable a largo plazo
de los términos de intercambio (Prebisch, 1950).

Uno de los pilares del pensamiento revolucionario fue la educacion.
En los tiempos del “Milagro Mexicano” el sistema educativo se expandi6
mucho, creando nuevas oportunidades y esperanzas. La vision oficial
como una institucioén integradora de la poblacion fue dominante, influi-
da por las visiones del principio de siglo XX de José Vasconcelos, uno de
los primeros secretarios de Educacion después de la Revolucién, quien
manifest6 su desdén hacia la poblacién indigena. Sin embargo, la expan-
sion del sistema escolar tuvo la funcioén de integracion nacional y control
politico, aunque nunca logré vencer las barreras sistémicas para impulsar
la movilidad social que sus promotores presumian. Como muestro en el
segundo capitulo, a pesar de los importantes aumentos en el financia-
miento, el apoyo presupuestal era inadecuado, en comparacion con otros
paises en condiciones similares. Tampoco es extrano que el sistema pa-
decia de todos los defectos senalados por Ivan Illich, con quien tuve la
oportunidad de intercambiar ideas durante el tiempo que elaboré este
texto, en sus trabajos sobre el tema, resumidos en La sociedad desesco-
larizada (1971). No es por demads senalar que las reformas ‘estructurales’
del sistema educativo que se estin implementando hoy en dia serviran
para acentuar el proceso de filtro para seguir beneficiando a los grupos
privilegiados sin responder eficazmente a las necesidades de una sociedad
moderna.

Los mismos problemas de carencias presupuestales y visiones institu-
cionales inadecuadas caracterizaban a todas las dimensiones de la politi-
ca social. Como se muestra en el tercer capitulo, la integracion econémi-
ca internacional sirvi6 para intensificar los ritmos de trabajo, agudizar los
problemas de salud de los trabajadores e intensificar los impactos am-
bientales daninos de la industria. En este trabajo se da cuenta de una
dinamica de cooptar a los sindicatos formales, a la vez que se toma nota
del surgimiento de otras agrupaciones que estaban tratando de exigir
cumplimiento de la legislacion laboral. Como hemos visto desde inicios
del presente siglo, esta tarea se estd volviendo tremendamente mas com-
plicada a medida que la integracion econémica facilita la apertura de
centros donde las condiciones de trabajo dificilmente pueden ser vigila-
das y la administracion publica carece de capacidades e interés para
asegurar su cumplimiento.
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En el plano macroeconémico, los “hacedores” de politica abandona-
ron sus preocupaciones anteriores (durante el periodo del Desarrollo
Estabilizador) de promover la creacion de nuevas oportunidades econo-
micas y sociales a favor de declarar a la inflacién como el “enemigo nu-
mero uno” de la sociedad. El cuarto capitulo ofrece una interpretacion
alternativa de sus origenes y dindmica, situandola en el entramado del
tejido social. La iniciativa privada, estaba sumamente preocupada por el
aumento sostenido de los salarios reales en México durante el periodo
anterior,! tendencia que tenfa un impacto negativo sobre sus ganancias.
En el capitulo la identificamos como una manifestacion del conflicto
social que estaba brotando de nuevo a medida que el gobierno estaba
fallando en cumplir sus promesas. Como respuesta, las autoridades, con-
juntamente con poderosos sectores empresariales, identificaron este
problema como “una enfermedad” que tendria que ser desterrada a toda
costa, imponiendo un régimen draconiano de represion salarial, conoci-
do como “pactos sociales” que involucré la franca subyugacion de las
fuerzas sociales ante la “disciplina del mercado”. Esta disciplina salarial
sigue treinta y cinco anos después con tremendas consecuencias para la
calidad de vida de las mayorias.

Finalmente, terminamos con un analisis de las respuestas cupulares al
cambio climatico. En el ambiente actual, todos los actores oficiales se han
vuelto buenos ciudadanos, responsables, sustentables y ‘verdes’. Las em-
presas estan buscando la denominacién de “socialmente responsable” y
reformulando sus productos, o por lo menos sus etiquetas, para que sean
amistosas con el ambiente, dejando residuos reciclables y generando
menos “gases de efecto invernadero” (véase Barkin en Utting, 2002). En
este capitulo, se ofrece un triste examen de la forma en que los actores
mas poderosos estan movilizandose para adaptarse a este nuevo contexto
(mas resiliente), volviéndose cada vez mads cinicos y estridentes en decla-
rar su cumplimento con objetivos ambientalmente amigables, sin afectar
el modelo de consumo o la estructura de la sociedad que genera cada
dia mas conflictos sociales y contaminaciéon ambiental.

En fin de cuentas, esta primera parte del libro ofrece un conjunto de
trabajos protestando contra los cuerpos teoricos y los colegas que insisten
en que se podrian manejar las contradicciones evidentes en nuestra so-
ciedad con modificaciones menores en nuestro comportamiento o con
elevar la capacidad técnica de nuestros analisis. Abarcando casi la totali-
dad de mi tiempo en México, se ofrece un testimonio de la dificultad de

! Aumentaron cinco veces en términos reales entre 1946 y 1976 (Barkin, 1991).
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influir en los cambios dentro de las instituciones académicas. Las contra-
dicciones que identificamos reflejan las grandes resistencias encontradas
para externar nuestras inconformidades. Es claro que habra que avanzar
hacia una colaboracion con grupos sociales comprometidos con ambicio-
sas transformaciones, algunas de las cuales estan pintadas en las demas
secciones del libro.



1. LOS LIMITES DEL DESARROLLO CAPITALISTA:
EL CASO DE MEXICO!

Durante varias décadas, el desarrollo econémico de México se ha des-
envuelto sobre la base del supuesto de que los beneficios derivados del
crecimiento del producto nacional y de una industrializaciéon progresiva
se transmitirfian eventualmente en forma gradual a las masas. Aunque los
programas de acumulacion capitalista nunca se fundamentaron en ilusio-
nes con respecto a sus objetivos —el incremento de la ganancia por me-
dio de la ampliacion de sus mercados y del empleo de mas trabajadores—
el Estado nunca fue capaz de dedicarse de manera singular a perseguir
estos objetivos. El desarrollo mexicano ha ido en forma sistematica en
pos de la meta del estimulo al crecimiento econémico proporcionando
la infraestructura necesaria a la inversion privada y creando un ambiente
propicio para la obtenciéon de beneficios; pero el verdadero éxito del
Estado ha dependido de su flexibilidad para responder cuando se hizo
necesario a las demandas de los obreros y de los campesinos cuando
solicitaban algunas medidas de participacion en el proceso.

La caracteristica principal del desarrollo econémico mexicano duran-
te el ultimo medio siglo ha residido en su habilidad para incorporar de
manera virtual a la totalidad de su poblacion y a su estructura productiva
dentro de los pliegues de las relaciones sociales capitalistas. Esto no quie-
re decir que todos los obreros mexicanos sean nuevos proletarios o que
ahora toda la produccion se realice con propésitos de lucro y por mano
de obra asalariada; ciertamente esto no es asi. Durante las ultimas déca-
das, sin embargo, se produjeron profundos cambios en la forma de
producir los bienes y en los mismos bienes producidos, lo cual ha hecho
practicamente imposible para cualquier grupo evitar la influencia del
mercado en su vida cotidiana. Aun aquellas comunidades campesinas que
han podido preservar o reconstruir sus formas cooperativas de produc-
cién se encuentran con que sus decisiones con respecto a lo que van a
cultivar y como producirlo se ven influidas en gran medida por las fuer-
zas del mercado nacional e internacional, las cuales se encuentran mas
alla de su control y con frecuencia les son atin desconocidas. Lo mismo

! Publicado en Revista Mexicana de Sociologia, 1984, vol. 46:(2), pp. 399417.
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sucede con los patrones de consumo, que también han sido alterados en
forma radical por el cambio en los estilos de vida, por las demandas de
la fuerza de trabajo y las estructuras sociales, todo lo cual se relaciona
con modificaciones en el aparato productivo como resultado de la inser-
ciéon progresiva de la economia y la sociedad mexicanas en el sistema
capitalista mundial.

En este capitulo presento un amplio bosquejo de este proceso. En la
primera seccion se examinan las transformaciones estructurales de la
produccion y se hacen algunas consideraciones en cuanto a quienes han
sido los principales actores. La segunda seccion se refiere a la naturaleza
del proceso que asigno los beneficios entre los diversos grupos involucra-
dos. Una tercera secciéon examina las contradicciones internas y externas
que surgieron como resultado de décadas de acumulacion capitalista,
creando la profunda crisis en la cual se encuentra el pais en la actualidad.
Por ultimo, se examina el debate en torno al desarrollo capitalista de
México, a la luz de la evolucion de la economia mundial en su totalidad.

1.1 EL EXITO DEL DESARROLLO CAPITALISTA

En medio de la crisis es a veces dificil reconocer la larga historia de éxi-
tos que ha conducido al pais a sus dificultades presentes. A lo largo de
esta seccion, el debate sobre la historia economica reciente de México se
expresara en términos de los propios objetivos del sistema y se analizaran
los instrumentos que se usaron para construir una estructura agricola e
industrial crecientemente diversificadas. La discusion comienza a partir de
la premisa seguin la cual, no obstante las importantes diferencias politicas
entre las administraciones presidenciales durante el tltimo medio siglo,
ha existido una congruencia notable en las metas generales. Los instru-
mentos para promover el desarrollo capitalista han cambiado con frecuen-
cia, adaptandose a las diversas condiciones prevalecientes dentro del pais
y en la economia internacional. El compromiso comin de promover el
desarrollo industrial y de desarrollar un sector agricola moderno, orienta-
do hacia el mercado, estd presente en todos los analisis, aun en aquellos
que destacan las diferencias importantes entre las politicas sexenales.
Para definir y comprender las transformaciones que han ocurrido, una
discusion acerca del cambio estructural debe establecer los parametros.
De manera tradicional, éstos se definen en términos de la distribucion
del producto nacional entre los diversos tipos de actividad econémica.
Asi, la distribucion del producto nacional, que se aleja de la agricultura
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y va hacia la industria, se considera por lo general evidencia suficiente
de las profundas modificaciones en la producciéon que han ocurrido a
partir de 1940. Los datos sobre los cuales se apoya este analisis estan
disponibles en el siguiente cuadro:

CUADRO 1.1. DISTRIBUCION SECTORIAL DEL PRODUCTO NACIONAL

SECTOR 1940 1950 1960 1970 1980
Primario 1o 19 16 oo 8
Secundaro 25 27 29 34 37
Terciario 56 54 55 55 55

FUENTE: NAFINSA, La economia mexicana en cifras, México, 1978 y Secretaria de Programacion
y Presupuesto, 1981.

]
Existen, sin embargo, maneras ain mas reveladoras de examinar los
cambios estructurales que han ocurrido. Los datos sobre la fuerza de
trabajo son, a este respecto, elocuentes:

CUADRO 1.2. DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA FUERZA DE TRABAJO

SECTOR 1940 1950 1960 1970 1980
Primario 65 58 54 38 37
Secundario 16 16 19 23 26
Terciario e 262739 37

FUENTE: NAFINSA, La economia mexicana en cifras, México, 1978 y Secretaria de Programacion
y Presupuesto, 1981.

La comparacion de los datos del producto y de la fuerza de trabajo
sugiere las importantes modificaciones estructurales que tuvieron lugar
en cada sector. La incapacidad de la agricultura y de la industria para
absorber en forma provechosa a nuevos individuos dentro de la fuerza de
trabajo los obligé a buscar empleo en el sector servicios, en el cual la
productividad ha estado declinando sistematicamente, en relaciéon con
los otros. La agricultura también ha ido creciendo con menor rapidez
que la industria, pero debido a los cuellos de botella en el reclutamiento
de la mano de obra en el resto de la economia, ya no pueden los campe-
sinos y los trabajadores rurales abandonar simplemente las comunidades
agricolas en busca de horizontes mas amplios; éstos no existen en México
y las perspectivas de la migracion ilegal hacia Estados Unidos también
se han oscurecido.

Estas dos presentaciones del cambio estructural reflejan una caracte-
ristica importante del desarrollo mexicano: la extraordinaria polarizacion
de la sociedad en todas sus dimensiones. Aunque se volvera a hacer re-



34 UNA VISION CRITICA DEL DESARROLLO CAPITALISTA

ferencia a este fenémeno en la seccion siguiente, aqui es importante
examinar algunas de las implicaciones de estas transformaciones. Un
primer indicador podria ser el de la productividad. Algunos estudios
recientes indican tremendas y crecientes diferencias en la productividad
del trabajo y del capital en todas las partes de la economia mexicana. En
la agricultura, por ejemplo, estudios microeconémicos de sociedades
campesinas demuestran que las unidades agricolas tradicionales son sig-
nificativamente mas eficientes en el uso de sus escasos recursos —tierra
y capital— que cualquier otro tipo de organizacion productiva. Otros
estudios han esclarecido disparidades productivas considerables entre
productores, las cuales pueden explicarse por la diferencia en el acceso
al crédito y a los insumos productivos modernos que por esa razén pue-
den ser adquiridos.

También son notables en la industria las diferencias en productividad,
aunque en promedio son sustancialmente mas altas que en otros sectores
de la economia. Algunos estudios recientes han demostrado que estas
diferencias estan altamente correlacionadas con el ritmo acelerado de
la concentracion, la cual ha dado nueva forma a la industria durante las
décadas recientes (Trejo, 1971; Hernandez, 1983). Grandes firmas inte-
gradas estan desplazando o absorbiendo a las pesquerias, con las consi-
guientes modificaciones en los productos, en el proceso de trabajo y en
los grupos que controlan los medios de produccion. Estudios anteriores
habian demostrado que las empresas tradicionales habian sufrido una
desventaja competitiva diferente en el proceso de modernizacién (Trejo,
1971). La nueva informacién confirma estos resultados, confirmando el
proceso aparentemente interminable del aumento de la centralizacion
del control de la produccion y del control financiero; este ultimo fenéme-
no esta todavia por clarificarse como resultado de la nacionalizacion del
sistema bancario que hizo enfocar la mirada del publico sobre la vastedad
de las relaciones entre el sector financiero y la produccién industrial.

En el sector servicios, la productividad ha caido en relacion con los
demas sectores como resultado del incremento de los desocupados rura-
les y urbanos que no encuentran otro tipo de trabajo. A pesar de los
incrementos sustanciales en la productividad de la industria moderna de
servicios (bancos, comunicaciones y aun transportes), que abarca la re-
organizacion del comercio como resultado de la expansion de los centros
comerciales y de los supermercados, la proliferacion de comerciantes
ambulantes y de trabajadores de servicios ha llegado a ser de nuevo un
fenémeno comun a lo largo de todo el pais. Durante el auge de la pros-
peridad inducida por el gobierno y del boom de la época de la ilusoria
riqueza petrolifera existié6 una marcada escasez en el mercado de trabajo,
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la cual ha sido de nuevo revertida a medida que el subempleo se convier-
te en un fenémeno social crecientemente atemorizador. El sector tercia-
rio continua siendo un pozo para los rechazados de los otros sectores,
para los inadaptados sociales a los cuales la sociedad es incapaz de absor-
ber productivamente dentro de sus pliegues capitalistas.

Las tendencias divergentes en el crecimiento de la productividad tam-
bién reflejan la estructura cambiante de los bienes producidos en Méxi-
co. No solo las grandes y medianas firmas han desplazado a los produc-
tores tradicionales, tanto en la agricultura como en la industria, sino que
también han cambiado la fisonomia del pais. Estos cambios han sido
ampliamente documentados: en la agricultura, el cambio de la produc-
cién de alimentos basicos para la poblacion por la de forrajes, la produc-
cion de articulos exportables y de frutas y vegetales de lujo fue el tema
de una vasta literatura y el blanco de un esfuerzo funesto y de corta vida
para restablecer el equilibrio (Barkin, 1982; Barkin y Suarez, 1982; Red-
clift, 1981). Los resultados fueron tan profundos que transformaron al
pais en un importante comprador de granos basicos en los mercados
mundiales, con lo cual se puso punto final a la importante contribucién
historica de la agricultura para reducir el déficit del pais en su cuenta
con el exterior. En el contexto actual de restricciones internas y de po-
breza internacional, esto ha dado como resultado la reduccién sustancial
de los niveles nutricionales de importantes segmentos de la poblacion y
un deterioro general que se refleja en los indicadores de la salud publica.

En la industria, también, los cambios han sido espectaculares; desde
1962, el gobierno definié su compromiso con un programa de desarrollo
basado en el eslabonamiento interindustrial a partir de un programa de
produccion nacional de automéviles. El pais sostuvo un ritmo dinamico
de crecimiento industrial (9.1% durante los anos sesenta y 6.4% durante
los setenta). Pero un examen de la distribucion de este crecimiento entre
sectores demuestra claramente su orientacién hacia pequenos segmentos
de la poblacién (quizda 30%), que recibi6 los reflejos de la luz emitida
por la prosperidad extraordinariamente concentrada durante varias dé-
cadas. Estas tendencias fueron exacerbadas durante los anos setenta,
como lo ponen en evidencia los datos del cuadro 1.3.

Estos datos reflejan la gran importancia que se dio a las industrias
basicas y a la de bienes de consumo durable, las cuales claramente estan
orientadas hacia la demanda de los grandes capitalistas industriales y de
los grupos de consumidores mas ricos. Lo que estos datos no demues-
tran es la creciente dependencia que cre6 este patron de industrializa-
cion, basado en importaciones extranjeras de maquinaria bdsica y aun
en la de materias primas y componentes intermedios para mantener el
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CUADRO 1.4. LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL
Y EL CRECIMIENTO

" Participacién en el
P Tasa anual de

Sector produiﬁg?_ufi/:turero crecimiento 1970-1976
Trabajo en metales y maquinas- 270 7.3

herramientas

.....Metales no ferro 27 8.2
_...Instrumentos de precision 0.5 13.9
_...Electrénica 1.8 113

09 12.9

65 8.3

151 85

2.0 103
o Fibrassintéticas 1.8 12.3
 Productos farmaceéutico 1.7 92
ebinturas 2.1 7.2
e Caucho 14 8.8
.....Productos del petrdleo 2.3 68
....Industrias tradicionales 57.9 48

entos y beb ‘ 5.1
e Forrajes 1.5 8.7

LooCemento 09 90
95
3.0
43

6.9

FUENTE: Secretaria de Programacién y Presupuesto, Sistema de Cuentas Nacionales, 1978.

funcionamiento de esta estructura productiva; las importaciones de mate-
rias primas crecieron de 32% del total en 1954 a casi 60% en 1980. Sélo
la industria de ensamblado y partes de automoviles representé 8000 mi-
llones de dolares del total del déficit en la cuenta con el exterior durante
los anos recientes. La industria del acero, no obstante un amplio progra-
ma de inversiones del gobierno, se ha convertido también en un drenaje
creciente del balance de pagos, puesto que requiere importaciones netas
equivalentes al 10% de su produccién total nacional, asi como subsidios
sustanciales, en tanto ocasiona danos ecolégicos devastadores (Restrepo,
1983). Hay disponibles amplias evidencias que apoyan la opinién de que
la dependencia de las importaciones de este patron de industrializacion
sustitutiva de importaciones es creciente (por ejemplo, Ramirez de la
O, 1980). Por otra parte, y a pesar de los sustanciales subsidios y de los
esfuerzos de promocion de las exportaciones industriales, éstas no han
sido diversificadas de manera importante; aun antes del boom de las expor-
taciones petroleras, los minerales en bruto representaban una creciente
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proporcion del total. Incluyendo ahora el petréleo, alcanzan a mas de
las tres cuartas partes del total. Incluso las tan proclamadas y subsidiadas
“maquiladoras” o industrias de ensamblado de la regién fronteriza em-
plean menos de 1% de la fuerza de trabajo y ni siquiera pueden hacer
una contribucion neta a la balanza de pagos del pais.

Por ultimo, un examen de las finanzas ptblicas revela la forma en que
el gobierno ha afectado el crecimiento econémico. Durante el dltimo
medio siglo, el gobierno se ha negado sistematicamente a imponer im-
puestos sustanciales a los beneficios (del capital) porque, segun sus argu-
mentos, esto frena la inversiéon productiva privada. En consecuencia, ha
recurrido al expediente de obtener ingresos, aumentando los impuestos
a la renta y al consumo; los impuestos a la renta se elevaron de menos de
10% a mas del 35% de los ingresos del gobierno entre 1940 y 1980, en
tanto que los impuestos a las ventas (ahora valor agregado) subieron de
practicamente nada a 17% del total. Estas modificaciones, sin embargo,
han incrementado mas la regresividad de la estructura impositiva mexi-
cana, puesto que soélo los asalariados (con un ingreso superior al salario
minimo oficial) ylos consumidores cautivos de productos nacionales son
gravados en forma sistematica, sin que puedan recurrir a ninguna forma
de alivio cuando las tasas son relativamente altas. A pesar de los repe-
tidos esfuerzos por realizar reformas y por mejorar los procedimientos
de recoleccion, estas fuentes de ingreso han resultado inadecuadas para
financiar los gastos oficiales, obligando constantemente al gobierno a
buscar nuevas fuentes de financiacion; durante décadas, las fuentes ex-
tranjeras fueron un expediente excelente y de bajo costo.

La inversion publica ha mostrado precisamente la tendencia opuesta.
Es decir, los gastos han sido canalizados para promover directamente
inversiones productivas provenientes de los segmentos mas adinerados
de la clase capitalista, tanto nacional como internacional. La escasez
creciente de fondos gubernamentales en los anos recientes muestra cla-
ramente las prioridades oficiales, incrementando el apoyo a las inversio-
nes productivas en manufacturas, especialmente en las industrias basicas
como son el petroleo y el acero, a expensas de los gastos en bienestar
social. Como se sugirié antes, aun los gastos publicos en agricultura fue-
ron realizados en su mayor parte en grandes programas de irrigacion que
beneficiaron a la clase de agricultores modernos, bien establecidos, a
expensas de la vasta mayoria de productores campesinos; el resurgimien-
to del gasto en productos de la agricultura en 1980 es el aberrante resul-
tado del funesto Sistema Alimentario Mexicano.

En resumen, la economia mexicana ha cambiado en forma dramatica
en el ultimo medio siglo. La orientacion de la economia hacia la produc-
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cién industrial no sélo ha castigado a la mayoria de los productores di-
rectos que no han podido participar plenamente en estos programas,
sino que también ha hecho que la economia fuera sistematicamente in-
capaz de producir los bienes basicos que requiere la mayoria de la po-
blaciéon para su supervivencia; entre los productos cuya oferta es escasa
se incluyen alimentos, vivienda, servicios médicos y educacion, para
mencionar s6lo unos pocos de los mas importantes.

CUADRO 1.4. LA ESTRUCTURA DE LA INVERSION DEL SECTOR PUBLICO

OR ...1980
L Agriedltura D20
..Iransporte y comunicaciones e

ay.

FUENTE: NAFINSA, La economia mexicana en cifras, México, 1978 y Secretaria de Programacion
y Presupuesto, 1981.

En lugar de ello, la economia se ha estado modernizando, creandose
un pequeno proletariado industrial y muchos sectores medios (intelec-
tuales, burdcratas, profesionistas y técnicos). Ahora puede producir una
amplia gama de bienes de consumo durable y bienes de produccion
basicos, lo cual le da una apariencia de poder industrializante moder-
no; pero para sostener esta actividad debe importar su maquinaria y
equipo basicos y muchos otros productos. El desarrollo tecnolégico
local ha sido virtualmente inexistente y los patrones de consumo han
sido modificados para imitar un estilo de consumo crecientemente
internacionalizado.

1.2. LOS BENEFICIARIOS DEL EXITO DEL DESARROLLO CAPITALISTA

Uno de los aspectos mas notables de esta historia de transformacion es-
tructural consiste en las extensas mejoras en materia de bienestar social
que se produjeron en un comienzo. Durante los anos cuarenta y los
primeros cincuenta, hubo continuos incrementos en los niveles reales de
vida, marcados s6lo por una declinacién en la tasa de crecimiento du-
rante la ultima parte de la década de los anos sesenta. Al mismo tiempo,
el ingreso real en el sector rural también ascendié a medida que aumen-
t6 la productividad y que se introdujeron nuevas cosechas. Se crearon
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oportunidades de empleo con la expansion de la agricultura comercial,
la agroindustria y los programas de inversiones publicas.

En tanto se elevaban los ingresos de los trabajadores y de los campe-
sinos, se iba produciendo un cambio sustancial en la composicion social
de la poblacion. El crecimiento de la burocracia continu6 sin control
hasta hace poco, expandiéndose diez veces desde 1940, hasta llegar a su
nivel actual de 1.8 millones. Con la generalizacion progresiva de la edu-
cacion primaria y el crecimiento de un sistema universitario que cuenta
actualmente con mas de 700000 estudiantes, surgieron nuevos grupos
importantes de profesionistas, creandose nuevas comunidades suburba-
nas que adoptaron los nuevos estilos de vida y patrones de consumo
ofrecidos por la panoplia de industrias orientadas hacia el consumo.

En los niveles de vida, el gobierno proporcioné otras mejoras. Duran-
te este periodo hubo un creciente esfuerzo por expandir el sistema de
educacion publica y por mejorar la calidad y el volumen de los servicios
médicos a disposicion de la poblacion. Aunque es cierto que las escuelas
todavia constituyen un mecanismo para estratificar y canalizar a la gente
por clase social en las diferentes categorias ocupacionales, el acelerado
crecimiento del periodo abrié oportunidades para muchos que fueron
capaces de escapar de sus “senderos” y encontrar caminos de movilidad
social y economica ascendentes. Al mismo tiempo, las mejoras en la salud
publica redujeron las tasas de mortalidad, en especial entre los ninos, y
elevaron la esperanza de vida, en tanto que mejoraban lentamente los
niveles nutricionales.

El desarrollo capitalista también cre6 un ambiente muy favorable para
los inversionistas. Las barreras de tarifas proteccionistas y una legislacion
permisiva facilitaron el crecimiento de las industrias de bienes de consu-
mo, las cuales prosperaron en el invernaculo de la demanda interna en
rapida expansion proveniente de los sectores medios y de las clases su-
periores. Aunque siempre existié la amenaza de la “fayuca” (el comercio
de contrabando de los bienes de consumo y de algunos equipos indus-
triales) los mercados locales eran dinamicos y la competencia suficiente-
mente limitada como para no constituir una amenaza para los beneficios.

La prosperidad generada por las altas tasas de crecimiento econémico
y la ampliacion del mercado estimulada por un programa sustancial de
inversiones gubernamentales altero la estructura del control de la econo-
mia mexicana. A lo largo de toda la sociedad se consolidaron las grandes
empresas y absorbieron a las mas pequenas. En la agricultura, el sector
campesino se estanco, mientras que quienes practicaban la agricultura
comercial aprovecharon las oportunidades de exportacion, las demandas
de los sectores medios y los nuevos requerimientos industriales para el
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alimento de los animales; sus beneficios aumentaron mediante los pro-
gramas de incentivos y subsidios del gobierno. La concentracién y cen-
tralizacion industrial han sido ampliamente documentadas (véase Trejo,
1983), asi como lo han sido sus implicaciones para el bienestar social
(Tello, 1979; Barkin, 1975). También en las finanzas el control fue alta-
mente centralizado, como se hizo bien evidente al quedar descubierto
después de la nacionalizacion del sistema bancario en 1982.

La concentracion acelerada del control sobre el aparato productivo ha
sido mucho mas importante que el alza de los niveles de ingreso en la
determinacion del efecto global de bienestar del desarrollo econ6mico
de México. En ultimo analisis, como lo han demostrado las tendencias
recientes, los incrementos en el ingreso monetario pueden ser rapida-
mente erosionados por una politica de ingresos que en forma sistemati-
ca redistribuye los recursos en contra de los trabajadores. Esto es exacta-
mente lo que ocurrié en México: a pesar de las décadas de rapido
crecimiento de la fuerza laboral y de los incrementos reales en los niveles
generales de vida, la crisis econémica reciente, que empezé en 1976,
erosiono progresivamente dareas de mejoras logradas por las clases traba-
jadoras del pais. Desafortunadamente, los datos disponibles sobre la
distribucion del ingreso terminan justo en los momentos en que comen-
z6 este deterioro. Son sin embargo ilustrativos.

Durante la década pasada se acostumbraba senalar la alta concentra-
cion de los ingresos personales durante el periodo de rapido crecimien-
to economico. Aun después de las medidas redistributivas relativamente
fuertes tomadas durante la primera mitad de la década de los setenta, el
Banco Mundial caracterizaba a México por tener “uno de los peores
perfiles de distribucion del ingreso de todas las naciones del mundo”
(World Development Report, 1980).

Los datos del siguiente cuadro reflejan con claridad un deterioro en
la distribucién del ingreso entre las clases sociales. La reducciéon en la
parte correspondiente al 10% mas rico de la poblacion refleja una distri-
bucién dentro de los sectores superior y medio mas que una inversion
de las tendencias hacia la concentracion. Es importante senalar que el
dato para 1977 viene justo después del auge del programa sustancial de
gastos del gobierno, ampliamente considerado como “populista” y, por
lo tanto, redistributivo. Estos datos terminan precisamente en el momen-
to en que se acelero6 la declinacion del poder adquisitivo de los salarios,
especialmente si se considera la creciente proporciéon de la fuerza de
trabajo que probablemente se ve obligada a trabajar con salarios que
estan por debajo del minimo oficial (véase la grafica 1). Es posible que
esta tendencia empeore el ano proximo.
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CUADRO 1.5. DISTRIBUCION DEL INGRESO PERSONAL

GRUPO DE INGRESO 1950 1963 1969 1977
.....E.20% inferi 29

" Quinto quintil 59.8 62.6 64.0

El 10% superior 49.0 49.9 51.0

FUENTE: Barkin (1975) y SPP, Encuesta nacional de ingresos y gastos de las familias, 1979.

GRAFICA 1.1. PODER ADQUISITIVO EN LOS SALARIOS MINIMOS
(ENERO 1971 = 100)
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FUENTE: elaborado por el CEESP con datos de Banxico y c. N. de s. M., 9 de agosto de 1983.

Asi pues, aunque el desarrollo capitalista estimul6 inicialmente un
proceso de mejoras reales en los niveles de vida, el proceso autocorrec-
tivo del crecimiento econémico ha invertido esta tendencia en los anos
recientes. Aun durante el auge del periodo de prosperidad, cuando los
obreros y campesinos disfrutaban de importantes mejoras en su poder
de compra real y de un acceso mas amplio a los servicios sociales basicos,
el capital se apropi6é continuamente, para sus propios usos de los bene-
ficios producidos por el crecimiento. La concentraciéon del ingreso per-
sonal y el crecimiento y centralizaciéon del control del aparato productivo
fueron financiados por las ganancias extraordinariamente altas generadas
en el ambiente excesivamente protegido al que un Estado muy solicito
fue dando forma.
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3. LAS CONTRADICCIONES DEL DESARROLLO MEXICANO

Historicamente, el capitalismo no funciona para permitir que los obreros
logren mejoras de largo plazo en sus niveles de vida a costa del capital.
Este es precisamente el juicio que hicieron el capital nacional y el inter-
nacional con respecto a la evoluciéon de largo plazo de la economia
mexicana durante los anos setenta, cuando se dieron pasos para invertir
la tendencia y una vez mds reestructurar la economia mexicana para
ajustarla a las necesidades de la consolidacion del mercado mundial. Esta
internacionalizacién del capital ha funcionado dentro del marco de la
crisis nacional e internacional para reorientar la produccion y reformar
la correlacion de fuerzas politicas y para asignar los recursos entre los
grupos sociales competitivos en México (Barkin y Rozo, 1981; Barkin,
1984). Las contradicciones creadas por los desarrollos durante las pasadas
décadas han vuelto para quedarse, imponiendo una pesada carga al pais,
la cual estaran forzados a pagar sus clases trabajadoras. En esta seccion
se examinan estas contradicciones antes de efectuar un analisis sobre el
camino futuro para el desarrollo mexicano.

Las multiples contradicciones provocaron desequilibrios en toda la
sociedad. El alza de los ingresos y los precios estables impidieron que la
produccion de bienes de consumo basico arrojara beneficios y la produc-
cion se reestructure para responder a las demandas de nueva creacion
de los grandes y dindmicos sectores medios. La mejor educacion, junto
con la mayor incorporacion de las regiones aisladas dentro de la sociedad
nacional y las promesas retoricas de participacion popular en un proceso
politico democratico, incrementaron las expectativas y las aspiraciones
que solo podian ser satisfechas por medio del incremento de los gastos
estatales en servicios sociales y en subsidios destinados a mantener la
estabilidad de los precios frente al alza de los costos y las altas ganancias.
Pero los ingresos del sector publico estaban virtualmente congelados
porque el capital se negaba a pagar una parte mayor de los costos en
forma de impuestos y otros sectores ya habian sido forzados a aumentar
sus contribuciones.

También desde el punto de vista del sector externo el desarrollo
mexicano se encuentra con problemas, los cuales fueron exacerbados
por sus propias contradicciones. Las exportaciones agricolas comenza-
ron a enfrentarse con algunas barreras restrictivas en los mercados ex-
teriores, en tanto la demanda nacional iba absorbiendo una parte cre-
ciente de la produccion de los nuevos productos de “alto valor”. Las
demandas de ganado para satisfacer a los ricos del pais y para los mer-
cados extranjeros desplazaron a la agricultura destinada al consumo
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humano en algunas de las regiones mas prosperas del pais, forzando a
una reorganizacion de los tropicos mexicanos y a la deforestacion de
millones de hectareas de tierra para dedicarlas a formas ineficientes de
pastoreo extensivo. El sector de manufacturas nacionales resulté6 dema-
siado ineficiente para competir en los mercados internacionales y el
drenaje de las reservas de divisas del pais necesarias para pagar las ma-
terias primas, los productos intermedios y el equipo de capital —que
eran insumos cada vez mas importantes— se hizo demasiado gravoso; la
situacion se agravo después, a raiz de importaciones agricolas basicas, lo
cual convirti6 al sector agricola en otra fuente de problemas que pesaron
sobre la balanza de pagos.

Asi fue como la deuda externa creci6é progresivamente. Dado que los
recursos nacionales eran insuficientes para pagar los gastos del gobierno
y que el comercio exterior ocasiona un creciente desequilibrio, se requi-
rieron ahorros externos para cubrir la diferencia. El rasgo significativo
de este periodo (el de los anos setenta) fue que la comunidad financiera
internacional estaba deseosa (y aun ansiosa) de proporcionar el financia-
miento necesario y podia hacerlo. Esta disposicion favorable fue el resul-
tado de otras contradicciones de escala mundial, provocadas por el re-
pentino flujo de recursos liquidos de las naciones de la opEP, que el
sistema bancario internacional estaba tratando de utilizar provechosa-
mente. Antes de eso, México habia sido uno de los paises favoritos de los
funcionarios de las agencias financieras multilaterales debido a su esta-
bilidad politica y a su desempeno como modelo de desarrollo capitalista,
tornandose aun mas atractivo como deudor al anunciarse, a mediados de
la década, el hallazgo de vastas reservas de petroleo.

Los conflictos nacionales por la distribucion de recursos disponibles,
que en otro tiempo hubieran tenido que ser resueltos por medio de lu-
chas politicas internas, pudieron diluirse. Los programas de nuevos gastos
o subsidios, la disminucion de las barreras restrictivas de las importacio-
nes y las politicas econoémicas liberales para nuevas inversiones fueron
todos instrumentos para posponer el dia de rendir cuentas. Todos estos
instrumentos costaron dinero o restaron eficiencia al sistema, pero en
apariencia los recursos externos estaban disponibles en cantidades ilimi-
tadas. La paranoia de los paises desarrollados respecto a una posible
accion cartelizada futura ante el alza continua del precio del petréleo
encendio6 el optimismo de la nacién y se adopté una actitud descuidada
en cuanto al gasto y la reestructuracion industrial.

El capital internacional se uni6 al de los empresarios nacionales para
invertir en industrias nuevas y para inducir a los agricultores capitalistas
a reorientar su produccion hacia los mercados de manufacturas y del
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exterior. Los nuevos proyectos industriales del sector privado se conjun-
taron con los ambiciosos programas de desarrollo de la petroquimica y
el acero para lanzar una nueva ola de construcciones. Esto s6lo empeor6
los ya severos cuellos de botella creados por la construccion de la infraes-
tructura basica que fue necesaria para facilitar la exportacion de petréleo
que habria de financiar el proceso. Para algunos observadores el cambio
de la estructura productiva fue motivo de preocupaciones, en tanto que
para otros fue una marca de progreso y modernidad.

Las tensiones e incongruencias podian verlas todos. La creciente deu-
da con el extranjero era del conocimiento publico. El cambio de la es-
tructura productiva ocasion6 una duplicacion en el valor relativo de las
importaciones totales representadas por bienes de consumo basico du-
rante los anos setenta (constituyeron el 7% del total de importaciones
en 1970y el 13% en 1980). Los déficits del sector publico se convirtieron
de pronto en un tema de debate abierto y de vocingleras reprimendas de
impotentes legisladores. Los frustrados campesinos buscaron vanamente,
una vez mas, recursos para hacer productivas sus tierras y los obreros
luchaban intentando mantener el valor real de sus salarios frente a la
acelerada inflacion. Los inversionistas, y aun algunos de los sectores me-
dios, en respuesta a la incapacidad evidente del gobierno para controlar
la situacion, incrementaron aun mas las contradicciones, llevando literal-
mente miles de millones de dolares fuera del pais, convirtiendo al go-
bierno y al sistema bancario en un canal para atraer capital internacional
barato al pais, de tal manera que pudiera ser drenado hacia las arcas
privadas en cuentas en el exterior.

Fue un periodo de intensa competencia. Las contradicciones fueron
claramente visibles y los problemas eran comprendidos. El debate na-
cional con respecto al camino apropiado a seguir advertia acerca de los
peligros de las politicas que se estaban adoptando. Fue un periodo de
intensas criticas y de profundo conflicto. Dur6 lo que dur6 s6lo debido
a la codicia de la comunidad bancaria internacional. Su deseo de pres-
tar volimenes sin precedentes de capital especulativo la condujo a
anadir su propia indisciplina a la de todos los poderosos participantes
de la escena mexicana. Las medidas financieras para adornar los estados
de cuenta individuales en los bancos y para evitar las agencias naciona-
les de regulacion financiera en Estados Unidos y en otras partes, s6lo
crearon un fino velo extendido sobre los desequilibrios estructurales
subyacentes.
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4. LA CRISIS MEXICANA DESDE UNA PERSPECTIVA MAS AMPLIA

Una caracteristica sorprendente de la historia mexicana es la del periodo
relativamente largo de prosperidad que disfrut6 el pais en su conjunto y
la mayor parte de sus grupos sociales. El alza de los niveles de vida, la
ampliacion de los sectores medios y las actividades empresarias de altos
rendimientos se combinaron para crear el “milagro mexicano”, como
quedo inscrito en la literatura. Esta aberracion en la conducta del sistema
capitalista merece ser analizada.

Es importante hacer notar que el periodo comenzé con alguna medi-
da de restriccion, la cual fue reforzada por los acontecimientos que lle-
varon a las sustanciales devaluaciones del periodo 1948-1984. Fue un
periodo de rapidos incrementos productivos financiados por la moviliza-
cion de recursos nacionales no utilizados y por reservas internacionales
acumuladas. El control politico interno canaliz6 cuidadosamente mejoras
limitadas en las condiciones de vida de segmentos cada vez mayores de
la poblacion. También los capitalistas fueron inducidos y estaban ansiosos
por invertir sus ganancias en un prometedor mercado nuevo, ya fuera de
manera individual o conjuntamente con el capital extranjero. La intran-
quilidad laboral de la ultima parte de la década de los anos cincuenta se
explico, por lo general, como el resultado de la codicia indisciplinada de
unos pocos grupos cuya impaciencia podia haber alterado el proceso de
crecimiento y redistribuciéon ordenados.

Los anos siguientes, de continuo crecimiento, comenzaron a requerir
compromisos y limitaciones. Los gastos del gobierno no pudieron elevar-
se junto con las ganancias y los salarios en tanto se mantenia, sin conflic-
to, la estabilidad de precios. El modelo de negociacion politica, que
mezclaba una buena cantidad de represion con dosis medidas de caridad
para las mayorias y desbocada generosidad para el capital, requeria mas
recursos de los que disponia el gobierno o el pais como un todo.

En esta coyuntura el ambiente internacional comenzé a desempenar
un papel importante. México ofrecia un modelo de desarrollo econémi-
co alternativo que podria ser un contraste con las aspiraciones del expan-
sionismo cubano, como algunos ide6logos del Consejo de Relaciones
Exteriores podrian haberlo planteado. Por otra parte, Estados Unidos
estaba envuelto en una lucha perdida (finalmente) en Vietnam, que
provocaba sus propias contradicciones internas dentro de la sociedad
norteamericana. La mano de obra mexicana, aunque nominalmente
ilegal, era una parte importante de la escena productiva en diversas par-
tes de Estados Unidos y constituia una pequena valvula de escape para
algunas de las contradicciones internas que se estaban desarrollando en
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México. En este ambiente, no es extrano que el capital privado y el oficial
respondieran favorablemente a los requerimientos mexicanos de mayores
recursos, posponiendo y agravando de esta manera algunos de los mismos
problemas que se estaba intentando resolver.

El capital internacional no podia permitir tal indisciplina en forma
indefinida. El modelo mexicano, tal como evolucionoé era extremadamen-
te ineficiente y requeria crecientes transferencias de recursos. Se necesi-
taban cambios estructurales para imponer limites a los diversos actores
sociales y para reorganizar la produccion de manera que el pais pudiera
transferir recursos, con mayor rapidez, a los centros internacionales de
acumulacion del capital. Los salarios reales tendrian que declinar, junto
con los niveles prevalecientes de vida, con el objeto de liberar recursos
para esta transferencia y para abaratar la mano de obra mexicana con el
proposito de que el capital internacional pudiera establecer nuevos cen-
tros de beneficios, mas rentables, en el pais. La nueva division interna-
cional del trabajo es imponente: no sélo requiere recursos y productos;
también necesita incorporar rentablemente entre sus pliegues a la fuerza
de trabajo, en cada uno y en todos los paises.

El nuevo modelo de desarrollo mexicano ha cambiado fundamen-
talmente la naturaleza del Estado asi como el papel del pais en la eco-
nomia internacional. Ya no puede México permitirse ser la vitrina de
exposicion del desarrollo capitalista del tercer mundo; el costo esta mas
alla de sus posibilidades, aunque la comunidad internacional estuviera
deseosa de que asi fuera. En lugar de ello, ahora debe ser un socio ple-
no del desarrollo capitalista mundial, contribuyendo con sus recursos,
sus productos y su fuerza de trabajo al proceso global del poder econo-
mico centralizado. Como se dijo en el GATT, en su revista anual de la
economia internacional en 1982: “En un sistema de economia abierta,
una de las principales funciones de la politica comercial es garantizar
la congruencia de la politica econémica nacional entre las naciones y
sobre un plano internacional.” Sin duda alguna esto significa la subor-
dinacion de los objetivos y las necesidades nacionales a los imperativos
de la acumulacién internacional.

Existe una alternativa posible, pero no dentro del marco de la integra-
cién econdémica internacional.



2. LA EDUCACION: ;:UNA BARRERA AL DESARROLLO
ECONOMICO?!

El desarrollo econémico enriquece a la naciéon y generalmente propicia
una cierta concentracion del ingreso personal, por lo menos durante las
primeras etapas. La educacion, por el contrario, es un instrumento basi-
co de democratizacion de la sociedad. Asi va la sabiduria convencional
sobre el tema. Se adscribe este efecto a la educacién porque las personas
con mayor educacion tienen mejores perspectivas ocupacionales y mayor
movilidad ocupacional, es decir, tienen mejores posibilidades para supe-
rar las limitaciones impuestas por las carencias culturales y materiales de
sus familiares. Ademas existe cominmente la creencia de que una difu-
sion educativa conduce a una distribucion mas igualitaria del ingreso
personal y que, de esta manera, la educacién puede ser un mecanismo
para corregir las tendencias observables en las etapas iniciales del desa-
rrollo econémico. La educacion va todavia mas lejos, segiin este razona-
miento, preparando a la gente para su participacion en la vida sociopo-
litica de la comunidad, lo cual facilita una distribucién mas amplia en el
ejercicio del poder y la toma de decisiones.

Asi, Seymour Martin Lipset (1966: 68) cita con aprobacion la afirma-
cion hecha para el caso puertorriqueno de que

la educacion es el factor principal de destruccion de las barreras que se oponen
a la movilidad social. La educacién abre la estructura de clases y la mantiene en
un estado de fluidez, permitiendo una circulacién entre las clases mucho mayor
de lo que de otro modo seria posible. Ademas, la educacién crea aptitudes y
capacidades importantes para el desarrollo econémico, el que, a su vez, ofrece
nuevas oportunidades a los individuos en las categorias inferiores.

De esta manera se plantea la necesidad de invertir en el sistema edu-
cativo para facilitar el crecimiento equilibrado del pais, sin que surjan
cuellos de botella causados por la escasez de cuadros preparados para
dirigir y manejar la naciente planta industrial. Ademas, la ampliacion de
la base educativa es necesaria, segtin sigue la explicacion tradicional, para

! Publicado en El Trimestre Economico, vol. XXXvII: 4 (num. 152), 1971, pp. 951994.

[47]
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la integraciéon nacional —o sea, la creacion de una cultura civica para
todos—y para la movilidad social y econémica. En México, como en otros
paises, los planificadores de la educacion han prestado mucha atencion
al diseno de un sistema que reuna las caracteristicas necesarias para
cumplir estas funciones. Han hecho hincapié en la manera en que la
educacion cumple simultaneamente sus dos funciones de alentar el cre-
cimiento econémico y la redistribucion del ingreso en favor de los grupos
populares.

El examen de la herencia de la historia educativa de México y de la
situacion actual en las escuelas no ofrece bases muy firmes para apoyar
esta descripcion optimista. Por el contrario, los datos disponibles sugieren
que la expansion escolar no ha colaborado ni para una mayor movilidad
ocupacional ni una redistribucion del ingreso para el beneficio de los
grupos mas humildes. Nuestro analisis del desarrollo del sistema escolar
y del crecimiento econémico del pais durante los ultimos decenios, por
el contrario, nos lleva a concluir que el patrocinio publico de la educa-
ciéon en México no ha abierto avenidas de movilidad ocupacional para
los grupos mayoritarios. Esto es consecuencia del nimero limitado de
nuevas oportunidades de trabajo disponibles en el sector moderno de la
economia en relacion con el nimero de personas que actualmente tienen
acceso al sistema escolar. El exceso de la oferta sobre la demanda de
personas en los sectores economicos de mayor remuneracion ha deter-
minado la creaciéon de mecanismos de selecciéon basados en el nimero
de anos de asistencia escolar, el cual ha ido en aumento continuo. Pero
la asistencia, en si, estd determinada, en gran medida, por el ingreso
familiar, lo cual esta estrechamente ligado a la clase social de los ninos.
El resultado ha sido la exclusion de la mayoria de la gente de las clases
bajas de las mejores oportunidades.

En la primera seccion de este trabajo presentamos una breve resena
de las hipétesis sobre el papel de la educacion dentro de la sociedad para
reforzar nuestra argumentacion posterior. Veremos, en seguida, la rela-
cion entre educacion e ingreso en México antes de examinar la estruc-
tura del sistema escolar mexicano. En esa misma seccion usaremos datos
sobre el acceso al sistema escolar y la supervivencia dentro de él, para
poder describirlo adecuadamente. Con esta perspectiva, formularemos
una hipoétesis para explicar la aparente contradiccion entre los resultados
y las expectativas de la educacion. Esta hipotesis se utilizara para analizar
la relacién entre el desarrollo econémico y la educacion.

El propdsito de esta evaluacion es el de sugerir la necesidad de una
reconsideracion a fondo de las cuestiones basicas que se formulan para
el analisis del sistema escolar mexicano. Esta reorientacion estaria dirigi-
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da hacia una apreciacion de la estrecha relacion existente entre la edu-
cacion y el crecimiento econémico. Tal relaciéon no consiste en un mero
refuerzo de la educacion a la capacidad de expansion econémica, sino
que es una funcién mucho mas compleja. El resultado de la interaccion
entre el crecimiento y la educacion es la concentracion de los frutos del
progreso econémico y el robustecimiento de la estructura de estratifica-
cion social que actualmente rige.

2.1. EL PAPEL DE LA EDUCACION EN EL DESARROLLO SOCIAL
Y ECONOMICO

Tradicionalmente, los economistas se han dedicado a confirmary explicar
las ideas comunes sobre el papel de la educacion en el desarrollo econo-
mico. Muchas de estas ideas son compartidas tanto por la comunidad
académica como por la poblaciéon en general, siendo tales como: una
mayor inversion en educacion puede contribuir a elevar la tasa de creci-
miento de la economia por ser una inversion de alta rentabilidad para
los que inviertan en ella; mayores gastos en la educaciéon propician una
disminucion de la desigualdad entre los ingresos de la sociedad porque
los incrementos pueden tener mayores efectos sobre los grupos mas hu-
mildes: y, finalmente, el supuesto de que con mayores logros educativos
es posible obtener mejores oportunidades econémicas personales y rom-
per las limitaciones impuestas por la herencia y el medio ambiente. No
obstante que las limitaciones del sistema educativo para funcionar como
un mecanismo de movilidad ocupacional y social estan plenamente re-
conocidas, prevalece la conviccion de que, con ciertas reformas, la edu-
cacion puede jugar un papel importante como un factor democratizante
de la sociedad. El objetivo de este trabajo es el de cuestionar esta supo-
sicion para el caso concreto de México.

Partiremos de dos observaciones iniciales: que las personas con mayor
educacion tienen mayores ingresos y que las disparidades entre ellos
mismos son menores que las existentes entre personas con ninguna edu-
cacion. Notaremos también la importancia de la educacion para el cre-
cimiento econémico, no solamente en cuanto a la capacitacion de per-
sonas para responder a las demandas de la industria y servicios modernos,
sino también al facilitar el proceso de adaptacion a la sociedad moderna.
Senalaremos, finalmente, que la expansion del sistema escolar en México
ha sido notable y que en 1970 casi 20% de la poblacién mexicana estaba
escolarizado, en comparaciéon con 11% 20 anos antes, lo que no es poca
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hazana si se toma en consideracion la rapida expansiéon demografica que
caracterizaba al pais.

Sin embargo, México continua estando caracterizado por grandes
desigualdades entre las clases sociales, mismas que se estan agudizando.
Una de las tesis de este trabajo es que, en parte, el sistema educativo esta
contribuyendo a acentuar este problema. En efecto, al igual que en otros
paises, la seleccion geografica, ocupacional y segin el nivel de ingreso el
sistema funciona para limitar el acceso a la escuela a las personas de las
clases mas bajas.

En México, la selectividad en la educacion superior es sumamente alta
aun en comparacion con otros paises del mismo nivel de ingreso, con
una estructura econémica comparable, o con un nivel similar de asisten-
cia universitaria. Otros sociélogos han senalado la existencia del mismo
fenémeno en varios paises en todos los niveles educativos. De hecho, se
podria afirmar que son los sociélogos los que han dedicado mas tiempo
al estudio de un problema que los economistas apenas ahora estan pre-
ocupandose por entender. A saber: la relaciéon entre la educacion y la
distribucion del ingreso o status social.?

Queda claro, también, que las oportunidades educacionales pueden
ser efectivas solamente hasta el punto en que las personas puedan apro-
vecharlas y obtener utilidad de ellas dentro del contexto de la economia.
Si no existen suficientes posibilidades de conseguir ocupaciéon que le
produzca mayores ingresos a una persona con educacion en relaciéon con
otra no educada, el valor econémico de la educacion esta limitado. Nues-
tra hipotesis es que no solamente la estratificacion dentro del sistema
escolar contribuye a las desigualdades personales observadas en México,
sino que éstas se deben también a la funcion del sistema educativo como
un mecanismo de filtro que selecciona las personas que pueden entrar
a los sectores modernos de la economia, donde ofrecen mejores posibi-
lidades econémicas.

Si bien el examen del sistema escolar mexicano proporciona en si una
vision amplia de una de las posibles fuentes de desigualdad en México,
creemos que resultaria incompleto, y quiza erréneo, un enfoque que se
limitara al examen de la educacion y los alumnos. La educaciéon no es
una institucion que pueda funcionar fuera de un contexto macrosocial
y, en consecuencia, seria dificil entender sus repercusiones sobre la so-

2 Para mayor informacién sobre el interés de los economistas en problemas de la
igualdad y la educacion, véase Mincer (1970), Hollister (1970), Hansen y Weisbrod (1969).
La literatura sociolégica es mas amplia; véase Anderson (1961) y otros trabajos en el mis-
mo libro y Girard (1967).
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ciedad si no enfocamos el analisis hacia sus interacciones con otras ins-
tituciones y sectores. Asi, pues, el examen de los mecanismos de seleccion
puede entenderse solamente dentro del contexto del mercado de traba-
jo y de las politicas de crecimiento que utilizan a la educaciéon no sola-
mente por sus funciones productivas de entrenamiento, sino también por
su capacidad de seleccion de las personas mads indicadas para su entrada
al sector moderno y, como consecuencia, por su capacidad de limitar los
ingresos de muchas.

Este enfoque analitico nos parece importante en la coyuntura mexi-
cana actual [1970], dado el énfasis puesto en la reforma educativa y la
popularidad del enfoque de la planeacion educativa en funcién de las
necesidades de mano de obra calificada para el desarrollo econémico.
Esta herramienta para la planeacion parece ser sumamente tutil en un
nivel superior, dado el aumento continuo de la necesidad de personas
altamente calificadas para elevar los niveles de productividad y para man-
tener al pais al corriente, con respecto al desarrollo tecnolégico mundial.?
No es nuestro papel cuestionar la importancia de asegurar una oferta
adecuada de mano de obra calificada para el desarrollo. El enfoque de
la planeacion de la mano de obra puede servir para estimar los flujos
educativos correspondientes aunque ha sido criticado a fondo en varias
ocasiones. Tampoco podemos pretender poner en duda los programas
de inversion publica y privada ni las suposiciones sobre las cuales estan
basadas las proyecciones de la demanda de mano de obra.* El propésito
de este trabajo es el de sugerir algunos de los peligros inherentes en la
utilizaciéon en este enfoque, en el contexto actual del desarrollo socioe-
conémico de México. La utilizacion del mismo, implicita en muchas
de las declaraciones oficiales sobre la evolucion de la estructura escolar
mexicana y la persistencia de los métodos actuales en la expansion del
sistema educativo, no propiciarian la integracion de la gran masa de
mexicanos que no han podido conseguir trabajo en el sector moderno
de la economia, hacia posiciones que les ofrecieran la oportunidad de
una mejora relativa en sus niveles de vida.

% Véase, por ejemplo, Hollister (1966) y Bowles (1970), especialmente el capitulo 3,
para una critica de este enfoque. Nota de 2017: es irénico que el mismo andlisis es perti-
nente frente a las “nuevas” reformas “estructurales” del sistema educativo.

4 Convendria notar que varios analistas han puesto en duda la capacidad de la econo-
mia mexicana para absorber, en forma productiva, el flujo creciente de nuevos entrantes
a la fuerza de trabajo en los préximos anos. Revisese, por ejemplo, Ibarra (1970).
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2.2. EDUCACION E INGRESO

Si bien se dispone de poca informacion directa sobre ingresos personales
por anos de educacién de los recipientes, la que existe indica una renta-
bilidad positiva y atractiva para las inversiones en educacion en la mayor
parte del mundo. En México habia, hasta hace muy poco, solamente dos
estudios al efecto (Carnoy, 1964 y 1967, y Selowski, 1967). Con base en
los datos publicados podemos, sin embargo, decir algo sobre la relacion
entre la distribucion del ingreso y la distribucion de la educacion, y sobre
su evolucion durante los dltimos veinte anos. Para 1960 podemos elaborar
medidas mas especificas sobre la relacion entre educacion e ingreso con
base en una muestra del 1.5 % del Censo de Poblacién (Bialostozky, 1970).

En este apartado, presentamos datos de un corte longitudinal y uno
transversal para examinar la relacion entre educacion e ingreso. Los re-
sultados del primero sugieren la ausencia de una relacion fuerte entre la
distribucion de las dos variables que tradicionalmente se piensa tendrian
una elevada correlacion. A pesar de esto, la segunda parte del andlisis, la
transversal, muestra la existencia de tal relacion en una forma aparente
y fuerte. La yuxtaposicion de los dos niveles de analisis senala el peligro
de sacar conclusiones sobre cambios intertemporales con datos transver-
sales y sugiere la necesidad de una nueva explicacion del fenémeno. La
suposicion tradicional de que un mero aumento en el nivel y el nimero
de la gente educada en el pais traeria no solamente un aumento en los
niveles de ingreso, sino también una mejor distribucién del ingreso no
parece comprobarse en el caso mexicano, o en el caso de otros paises
donde se ha planteado la misma cuestion.

a] Relaciones longitudinales

Con base en los datos sobre la distribucién del ingreso, analizados por
Navarrete (1970), sabemos que en México ha tenido lugar un gran de-
terioro en la distribucion del ingreso entre 1950 y 1963. Asi, durante el
periodo hubo un aumento en el coeficiente de Gini de 0.50 a 0.55.5 (El
coeficiente de Gini varia de 1.0 a 0.0. Mientras mas bajo sea el valor, mas
equitativa sera la distribucion.)

% La cifra para 1960 y 1970 en el cuadro 2.1 estd basada solamente en ingresos del
trabajo y, como consecuencia, no es comparable con las otras, ni comparable entre si. Nos
parece que esta cifra es bastante elevada —indica un grado de desigualdad completamen-
te fuera de orden— y como consecuencia no es confiable para fines de comparacion.
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Los datos censales indican que la distribucion del acervo de educacion
entre la poblacion cambié muy poco durante los anos cincuenta y sesen-
ta. Asi, a pesar de un fuerte incremento en el sistema escolar —casi 250%
en inscripciones— y un aumento de mas de 600% en el gasto (a precios
constantes) entre 1950 y 1970, el coeficiente de Gini, midiendo la distri-
buciéon de la educacion, no cambié en forma significativa entre los dos
anos. Es decir, entre las personas que pudieron haber terminado la es-
cuela (mayores de 25 anos en 1950 y de 30 anos en 1960 y 1970) hubo
poco cambio y en sentido opuesto al esperado en la distribucion del
numero de anos-personas de educacion durante el periodo (cuadro 2.1).°

Otro aspecto notable es la mayor concentracion en la educacion que
en el ingreso. Esto es sorprendente, en vista de la expectativa de que el
aumento en el nivel educativo de la poblacion —reflejado en el ritmo
superior de crecimiento de la poblacién escolar en comparacion con el
crecimiento demografico— iria acompanado de un mejoramiento en la
distribucion del ingreso. Durante los anos cincuenta y sesenta esta expan-
sion no solamente no fue acompanada de una mejora en la distribucion
del ingreso, sino de una ausencia de cambio en las cifras de concentra-
cién del acervo educativo de la poblacion.”

Hay, sin embargo, ciertas similitudes entre estos hallazgos y la expe-
riencia de otros paises, donde se dispone de datos relevantes. Hollister
(1970) examiné la relacion entre la distribucién del ingreso y la educa-
cién y encontr6 “ausencia de una relacion fuerte entre cambios educa-
cionales y cambios de ingresos”, en varios paises desarrollados tales como:
Alemania occidental, Australia, Canada, Dinamarca, Estados Unidos de
América, Finlandia, Francia, Inglaterra, Noruega, los Paises Bajos y Sue-
cia. Hollister senal6é que “en todos los casos, la educacion esta distribuida
en una forma mads equitativa que el ingreso”. De los datos mexicanos
también podemos desprender la falta de una relacion clara entre los

6 El coeficiente para la distribucién de la educacién fue calculado con datos del acer-
vo de educacion en el pais; es decir, el nimero de personas con el nimero de anos de
educacion cursado por cada uno. Se comparé la distribucion de personas con la distribu-
cioén del acervo, empezando con las personas que no habian cursado ningin ano de es-
tudio. Por ejemplo, el grupo de personas sin educacién en 1970 representé 35% de la
poblacién; sin embargo, no recibié ningin peso en la consideracion del acervo total de
personas —anos de educacion en el pais; en el caso opuesto de personas con 17 y mads
anos de educacion, éstos representaron solamente 0.2 % de la poblacién, pero acumula-
ron 1.1 % del total del acervo educativo en México en 1970. Para una discusién mads ex-
tensa de la técnica para calcular este coeficiente. Véase Holguin (1971).

7 Aunque los datos de ingresos para 1960 parecen contradecir esta conclusion, cabe
mencionar de nuevo la observacién de que el coeficiente para la distribucion del ingreso
en 1960 es demasiado elevado con respecto a lo que uno podria esperar.
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CUADRO 2.1. MEXICO 19Q50-196%: DISTRIBUCION DEL INGRESO
Y DE LOS RECURSOS EDUCATIVOS (MEDIDO EN COEFICIENTES DE GINI)

- DISTRIBUCION DEL

ANOS INGRESO ! DISTRIBUCION DE LA EDUCACION PONDERADA POR:
Afos de Uso de recursos  Rendimiento de
educacion educativos 2 la educacion 3
0.88°
a)0.84
a) 0.55
19706 0.58 b) 0.81 b) 0.85
b) 0.62 ) )

! La informacién para 1950, 1958 y 1963 proviene de Navarrete (1970: 1). El dato para 1960
fue calculado directamente de una muestra del Censo de Poblacién de 1960 y se refiere
exclusivamente a los ingresos del trabajo, véase Bialostozky (1970), y nota 4 de este trabajo.
2 Calculado usando informacién sobre costos de la educacién estimados por Carnoy (1964).
% Calculado usando informacién sobre la rentabilidad de la educacién presentada por
Keesing (1968) basada en el trabajo de Carnoy.

* Esta informacién se refiere a todas las personas en la poblacién de 1950 mayores de 25
anos. Fue necesario hacer supuestos sobre el nivel educativo de la poblaciéon para inter-
polar los datos censales. Estos son: que el grupo con 1 a 6 anos de estudio tenia como
promedio 2 anos de educacion; el de 6 a 9 anos un promedio de 8; el de 10 a 12 anos,
11; el de 13 a 29 anos, 17. Con los promedios localizados a 3, 8, 11 y 16 anos los coefi-
cientes serian .56 y .78, respectivamente.

5 Usando 3, 8, 11 y 17 anos como promedios para la interpolacion de los datos censales.
6 Datos del Censo de Poblacién de 1970. La distribucién del ingreso refiere solamente a
los ingresos de trabajo y estdn basados en interpolaciones burdas. 1960 y 1970 : ] todas
las personas mayores de 15 anos de edad; 6] todas las personas mayores de 30 anos de
edad, y ¢] todas las personas en la poblacién econé6micamente activa.

cambios educativos y los cambios en los ingresos, desde un punto de
vista distributivo. Notamos, ademas, una excepcion importante al patron
de uniformidad observado en los paises mas ricos: la educacion esta dis-
tribuida en una forma menos equitativa que el ingreso en México. Como
veremos mas adelante, parte de la explicacion reside en la escasez de los
recursos asignados a la educacion.

La aparente incongruencia entre la expectativa de una fuerte relacion
entre la distribucion del ingreso y la de la educacion resultaron de pre-
ocupacion. En un seminario en la Organizaciéon de Cooperacion y Desa-
rrollo Econémico se introdujeron varias consideraciones adicionales al
analisis que desmintieron la supuesta relacion directa entre educacion e
ingreso. Estas incluyen la observacién que: 1] las variaciones en las dos
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distribuciones son sensibles a cambios en los factores de ponderacion; 2]
el efecto redistributivo de la educacién puede ser compensado por otros
cambios en la sociedad tales como la estructura de la industria, la com-
posicion por edades o razas de la poblacion, etcétera; 3] “en el reempla-
zo de una ‘aristocracia’ por una ‘meritocracia’ el efecto neto sobre la
distribucion del ingreso no es muy claro”; 4] la distribucién de recursos
educacionales, en vez de los anos de educacion, puede ser la explicacion
para entender mejor la relacion, y ésta si puede estar empeorandose; y
5] los resultados de los datos transversales nos enganan con respecto a
las tasas de rendimiento realmente observadas a través del tiempo (Ho-
llister, 1970). Finalmente, cabe mencionar la hipétesis sugerida en este
trabajo de que es erréoneo concebir a la educacién como una institucion
que funcionara independientemente de otras y, por lo tanto, no debe
analizarse fuera del contexto dentro del cual funciona. Asi, la explicacion
de la observada incongruencia entre los datos y las esperanzas de encon-
trar una relacion entre la distribucién del ingreso y la educacion, radica
en la determinacion de ésta en funcion de aquél, como respuesta a las
necesidades de los grupos mas acomodados de la poblacion.

Todos estos factores son interesantes para una investigacion mas depu-
rada de la relacion real entre educacion e ingreso. Desde nuestro punto
de vista varios de ellos son complementarios. Los primeros tres puntos
mencionados por Hollister parecen tener una relaciéon mas estrecha con
la hipétesis desarrollada en este trabajo, y los estudiaremos en el apartado
correspondiente. El quinto parece bastante evidente pero incompleto por
la falta de explicacion del porqué; creemos que también esta relacionado
con la hipotesis general de que la educacion no funciona sola e indepen-
dientemente de las otras instituciones que la condicionan.

Examinaremos el cuarto factor aqui con algun detalle porque ya exis-
te cierta literatura al respecto y es posible examinar datos para el caso
mexicano. También es interesante por las incongruencias con otros pai-
ses. La sugerencia de que los recursos educacionales no estan distribuidos
de la misma manera que lo estan los anos de educacién no es nueva,
pero ultimamente ha encontrado apoyo adicional basado en trabajos
empiricos. Meade (1964) senal6 que el apoyo financiero del gobierno a
la educacion pudiera tener un efecto completamente opuesto al efecto
igualitario de la educacién primaria. Weisbrod y Hansen (1969, 1970)
examinaron esta posibilidad en el caso del “sistema educativo que es
supuestamente el mas igualitario en todo el mundo, el del estado de
California”, y encontraron que la especulacion de Meade podia confir-
marse. Subsecuentemente se confirmaron los resultados para el estado
de Wisconsin (Hansen, 1970).
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Esto esta claro también en el caso de México, como mostraremos mas
adelante, donde los factores econémicos, sociales y politicos se combinan
para facilitar el acceso a la educacion a los hijos de las familias de las
clases altas. Una encuesta en Monterrey mostré en una forma bastante
clara que “la educacion empieza a operar como medio de movilidad
social a partir de, practicamente, el estrato de la clase media solvente”
(Puente Leyva, 1969: 41). Los datos indicaron que mientras los miembros
de las clases bajas podian mandar a sus hijos a la escuela primaria por
varios anos, s6lo una proporciéon sumamente reducida de éstos logro
avanzar a los niveles escolares intermedios. La situacion aparece todavia
mas aguda si se toma en cuenta el hecho de que el sistema escolar esta
mejor desarrollado en las regiones mas ricas del pais —las zonas urbanas
e industriales— y que en el resto la educacion es accesible s6lo a propor-
ciones reducidas de la poblacién y por un menor nimero de anos. Tra-
taremos este problema en el siguiente apartado.

Harbison y Myers sugirieron que en la medicion de la educacion se
debe dar mayor ponderacion a los niveles superiores de la educacion por
su mayor contribucion al desarrollo econémico. De hecho, en su indice
compuesto del nivel de desarrollo de los recursos humanos ignoraron
por completo el nivel primario y las diferencias en ingresos entre las
personas en la mitad inferior de la poblacion (medidas en logros escola-
res) para construir un indice de destreza educacional (1964: 32); jsi
consideramos la experiencia mexicana se debe ponderar la terminacion
de la carrera universitaria cincuenta veces mds que una educacion dos
anos arriba de la mediana a nivel nacional! Hollister (1970) eligié pon-
derar los distintos niveles de la educacion por los costos totales de la
misma (costos directos mas ingresos no percibidos) para examinar este
efecto en los Estados Unidos de América. Encontr6 que, al contrario de
la distribucion de la educacion sin ponderaciones, los datos ponderados
por diferencias en costos llegaron a ser mas desiguales con el tiempo;
esto es, el uso de recursos educacionales, tal y como lo defini6, estuvo
mas concentrado en 1960 que en 1950 en su pais.

Calculos parecidos efectuados para México mostraron diferencias sor-
prendentes con estos hallazgos. Con base en los costos de la educacion
para 1962 (el tnico ano para el cual disponiamos de datos adecuados
cuando se escribi6 este articulo) encontramos pocos cambios en los co-
eficientes de Gini durante los anos cincuenta y sesenta. De existir alguna
diferencia, ésta consistiria en que la distribucién del uso de recursos
educacionales entre las personas en el sistema escolar fue ligeramente
mas igual en 1960 que en 1950 (cuadro 2.1). Hay poco cambio si usamos
los rendimientos a la educacion en vez del uso de recursos educativos.
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Esto se debe, sin lugar a duda, al peso predominante de la escuela pri-
maria dentro del total; cuenta con el 81% de la poblacion escolar total.

A pesar de que las matriculas universitarias crecieron durante los anos
sesenta casi dos veces mas rapido que la cifra correspondiente al nivel pri-
mario, habia en las universidades solamente 2% del nimero de estudiantes
de primaria en 1970. Por consecuencia, el alto grado de concentracién en
los niveles inferiores del sistema escolar implica que la rapida expansion de
las inscripciones en los otros niveles no ha podido cambiar la distribucién
del uso de recursos educativos de la poblacién en su conjunto.?

b] Relaciones transversales

La muestra de los datos censales de 1960 nos permite examinar la rela-
cion entre escolaridad e ingreso en aquel ano. Ademas del aumento en
ingresos correspondiente a un mayor numero de anos de asistencia es-
colar, lo cual era plenamente esperado, se observo también un cambio
en la distribucién del ingreso en los distintos niveles educacionales ten-
diendo hacia una mayor igualdad en los niveles de mayor educacion
(cuadro 2.2). Estos resultados estan mas de acuerdo con los esperados,
segun la primera parte de este apartado y confirman la experiencia mun-
dial con respecto a la relacion entre educacion e ingreso.

CUADRO 2.2. MEXICO 1960: DISTRIBUCION DEL INGRESO POR NIVELES
EDUCATIVOS (MEDIDO EN COEFICIENTES DE GINI)

COEFICIENTE DE DESIGUALDAD EN
ANOS DE EDUCACION TERMINADOS LA DISTRIBUCION DEL INGRESO
DERIVADO DEL TRABAJO

INGRESO PROMEDIO
DEL TRABAJO

0.67 . A2
0.62 . 382
055 ..698
0.50 L1128
0.4/ . e 208
046 e 272
o Noymas 047 e 208
Promedio nacional 0.64 615

DATOS: Bialostozky (1970), cuadro 9-1, desglose especial.

8 Los cdlculos cuantitativos estdn sujetos a fuertes limitaciones debido a la calidad de
los datos en que se basan. Los datos para 1950 estan basados en interpolaciones de datos
sumamente agregados del censo y los costos usados para ponderar los distintos niveles
tienen su base en 1962. Se desconoce el efecto sobre los resultados de usar costos actua-
lizados para cada cohorte para medir la igualdad.
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Como se puede ver del analisis de las siete categorias de escolaridad
en las cuales dividimos la poblacion, los coeficientes de Gini para la dis-
tribucion del ingreso disminuyeron progresivamente, desde 0.67 entre
los individuos sin educacion hasta 0.46 entre los individuos con prepara-
cién universitaria. La alta ponderacion del nimero de personas en el
primer grupo mencionado produce una distribucion global mas cercana
a la cifra elevada.” Datos adicionales refuerzan este punto sobre la con-
centracion del ingreso dentro del estrato de las personas con menos es-
colaridad y cuando las categorias estan determinadas por grupos ocupa-
cionales en vez de educacionales se observa el mismo fenémeno (cuadro
2.3). Aunque estos datos no se prestan a afirmaciones tan fuertes como
en el caso anterior, la tendencia hacia una mayor igualdad entre las ocu-
paciones denominadas “mads altas” es clara: a mayor nivel profesional, la
distribucion del ingreso derivado del trabajo y de la educacion es mas
igualitaria.!® Se observa asimismo un aumento continuo en los niveles
promedio del ingreso y de la educacion con el paso de las categorias
bajas hacia las mas altas. La heterogeneidad del grupo de directores,
gerentes, funcionarios, etcétera, puede ser la explicacion de la baja cifra
correspondiente a su nivel educacional promedio, pero esta excepcion
no invalida la conclusion de que la educacion y el ingreso estan relacio-
nados estrechamente en el corte transversal, es decir, en un momento
determinado la relacion es fuerte y en la direccion esperada.

9 Los coeficientes para 1960 se refieren solamente a las personas en la fuerza de tra-
bajo, y que el ingreso es solamente el del trabajo. Es interesante notar que en el grupo
de 12 a 14 anos de escuela los anos adicionales de educacion aparentemente no contri-
buyeron en gran medida al aumento del ingreso personal del trabajo; éste es un grupo
con estudios universitarios incompletos y la diferencia con respecto a los egresados de
preparatoria (o su equivalente) es bastante reducida, sugiriendo la existencia de un efec-
to “credencial” en este nivel. Aunque hay fuertes incongruencias entre el nivel del coefi-
ciente de Gini en esta serie y en las otras, lo cual hace su comparacién imposible, parece
ser que la serie es consistente desde adentro, permitiéndonos hacer las comparaciones
entre grupos mencionados en el texto. Sin embargo, siempre hay problemas con el uso
de datos que muestran niveles marcadamente diferentes de la realidad.

10 Tas diferencias senaladas en los cuadros 2.2 y 2.3 serian todavia mds grandes si se
pudiera agregar las personas realmente desocupadas a la fuerza de trabajo y calcular los
coeficientes con esta informacion.



LA EDUCACION: (UNA BARRERA AL DESARROLLO ECONOMICO 59

CUADRO 2.3. MEXICO 1960: DISTRIBUCION DEL INGRESO
Y DE LA EDUCACION POR NIVELES PROFESIONALES
(MEDIDO EN COEFICIENTES DE GINI)

COEFICIENTES DE DESIGUALDAD EN LA

DISTRIBUCION PROMEDIOS
Cacgorie TS, IS T ngwedd  ngondel
ocupacional X y trabajo educacion
3 trabajo educacion
049 032 2182
0.56 0.39 2043
032 030 1072
050 030 991
0.89 0.52 510
0.65 0.64 573
059 060 422
0.64 0.58 615

pATOS: Bialostozky (1970), cuadro 9-1.

2.3. EL ACCESO AL SISTEMA ESCOLAR EN MEXICO

Antes de intentar profundizar mas sobre las contradicciones aparentes
entre los datos transversales y los longitudinales conviene explorar un
poco las caracteristicas fundamentales del sistema educativo mexicano.
En esta seccion presentamos cierta informacion empirica sobre el fun-
cionamiento del sistema escolar para entender la naturaleza de los me-
canismos que han creado la situacion descrita en el apartado anterior.
Empezamos con el problema al nivel nacional antes de entrar en detalle
a un nivel mas desagregado para entender el proceso de selecciéon que
predomina actualmente.

a) Ll acceso a la educacion en México y su eficiencia

A nivel nacional, los cambios en la educacion han sido importantes duran-
te los ultimos decenios. La poblacion escolar a nivel primario ha subido
de 2666300 personas en 1950 a 8085300 en 1970 o sea un incremento
de 23% durante los 20 anos. Incrementos todavia mas espectaculares han
sido registrados en los otros niveles educativos: 1000% en la educacion
media y 720% al nivel superior. Estos incrementos absolutos en la pobla-
cién escolar superan el crecimiento demografico durante el periodo v,
como consecuencia, han resultado en un mayor grado de satisfaccion de
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la demanda potencial de educaciéon en México. En esta seccion veremos
algunos aspectos del problema nacional para enfocar con mas precision
los aspectos regionales en la siguiente parte del trabajo.

Los fuertes aumentos en la poblaciéon escolar de nivel primario han
representado un aumento en la tasa de asistencia —o satisfaccion de la
demanda potencial— a la educacion primaria, de 44% en 1950 a mas de
66% en 1970, medida con relacion a la poblacion entre 6y 14 anos de edad.
Esto quiere decir que aproximadamente dos terceras partes de la demanda
de la poblacion en edad escolar estan siendo satisfechas actualmente; estas
cifras también incluyen personas que terminaron su educacién del nivel
primario y pasaron al nivel secundario o salieron del sistema escolar.!!

En los otros niveles, el incremento en el numero de estudiantes ha
sido todavia mas fuerte, pero la base de la educaciéon media y superior
en 1950 era tan reducida que la tasa de participacion todavia esta muy
por debajo de la correspondiente al nivel primario. En 1970 el Censo de
Poblacion reporto 1430000 estudiantes asistiendo a los varios cursos de
ensenanza media (secundaria, preparatoria, prevocacional y vocacional).
Hay, ademas, otras 145000 personas en distintas formas de ensenanza
media profesional. En el nivel superior (incluyendo posgrado) la asisten-
cia escolar es mayor que 150000 individuos.

El mejoramiento en las tasas de satisfaccion de la demanda indica
también un aumento en la eficiencia del sistema escolar. Es decir, un
mayor porcentaje de los ninos que entran al primer ano de primaria
tendran oportunidad de seguir estudiando hasta los niveles superiores.
Segun las estadisticas continuas de la Secretaria de Educaciéon Publica
(sEP) uno de cada tres estudiantes que se encuentra asistiendo al final
del primer ano terminara su educaciéon primaria aprobando sexto grado.
Estas estimaciones tienden a sobreestimar la retencion escolar porque no
consideran la desercion durante el primer ano; desgraciadamente las

I Hay muchos problemas en los datos originales de los que sacamos estas relaciones. En
1969, segtin un estudio de Latapi (1971), la diferencia entre las estadisticas de la sep y la
del Censo de Poblacién para el niimero de alumnos en la escuela era de aproximadamente
800000 y hubo fuertes diferencias en la estructura de edades reportada por las dos fuentes:
la sEP tenia las cifras agregadas mas elevadas y report6 un nimero menor de personas ma-
yores de 14 anos asistiendo. Segun las cifras estadisticas continuas el grado de satisfaccién
de la demanda potencial era superior a 80% mientras que el Censo confirmé solamente
66.5%. Es irénico que las cifras continuas tengan el efecto de agudizar el problema de la
poca eficiencia escolar —aumentando la tasa de desercién en los primeros anos del ciclo
basico— por el sesgo al aumentar sistematicamente el nimero de estudiantes en los grados
inferiores de la escuela. Nosotros hemos hecho nuestros calculos sobre la eficiencia del
sistema escolar con base en las cifras de la sEp por falta de una alternativa factible. Véase
Barkin (Apéndice) para una discusién mas extensiva de las fuentes de informacion.
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estadisticas no son del todo adecuadas para examinar este fenémeno por
el alto grado de sobreenumeracion de primeras inscripciones en la es-
cuela primaria. Sin embargo, es posible estimar que la tasa de retencion
durante los seis anos de primaria es de aproximadamente 25% actual-
mente. Esta cifra global oculta grandes diferencias entre las escuelas
rurales y las urbanas. El bajo grado de retencion se debe principalmente
a la incapacidad de las escuelas rurales de proveer suficientes oportuni-
dades a sus alumnos potenciales; de los alumnos de la generaciéon que
entr6 a primaria en 1958 terminaron solamente 5% en los planteles ru-
rales y 42% en los urbanos (medidas con el sesgo hacia abajo menciona-
do arriba). En otras palabras, a pesar de los incrementos notables logra-
dos en los ultimos decenios en la capacidad del sistema primario para
retener a sus estudiantes, hay todavia una fuerte desercion escolar que
es mas notable en las zonas rurales; eso es evidente en el cuadro 2.4 de
este trabajo, donde se puede ver que la poblacion escolar para la gene-
racion de 1958-1963 tenia ligeramente mas estudiantes en escuelas rura-
les que urbanas para empezar, pero la relacion era de 6.7 estudiantes
urbanos por cada estudiante rural al terminar sexto grado.

Una vez saliendo de la primaria las tasas de retenciéon bajan fuerte-
mente. Para la generacion que entré6 en la universidad en 1969 podemos
observar que en 1964 solamente 58 se inscribieron en el primer curso de
secundaria basica; de éstos, casi las dos terceras partes pudieron aprobar
el tercer ano de secundaria en el tiempo planeado (cuadro 2.4). La tasa
de desercion en el ciclo superior de la educacién intermedia era menor,
pero podemos observar que al llegar al primer ano de la universidad
solamente 3% de los alumnos que se inscribieron en el primer ano de
primaria estaban todavia dentro del sistema escolar.!? Desde luego, la
acelerada expansion de los sistemas intermedio y superior viene aumen-
tando las posibilidades de corregir esta situacion, pero el problema esta
todavia lejos de resolverse.

12 Es necesario aclarar que estas cifras estaban sesgadas hacia abajo por haber tomado
el nimero de inscritos en el primer ano de primaria como base. En el cuadro 2.4 se
presenta una serie alternativa donde se basan los porcentajes en el nimero de personas
aprobadas en el primer ano de primaria. Las diferencias resultan de: 1] el alto grado de
desercion durante el primer ano de asistencia, y 2]) la sobreenumeracién de la matricula
inicial debido a la doble inscripcién y a cifras infladas por los maestros. También debe
tomarse en cuenta que las series estin construidas con base en un supuesto importante:
los patrones de repeticion por reprobacién y reinscripciones no varian sensiblemente de
ano a ano: este supuesto es necesario por no tener datos sobre las causas de la desercién
y el grado de repeticién que se observa dentro del sistema escolar mexicano.
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CUADRO 2.4. SUPERVIVENCIA ESCOLAR: PRIMARIA A UNIVERSIDAD.
GENERACIONES 1955, 1957, 1958

DATOS DE OTRAS
GENERACION DE 1958'

...................................................................................................................................................................... GENERACIONES ...
0 —
e g o &
> > . =
Afos ° & SR @ 1955 1957 1958
= S
i 25 @

1958 Primerafio 1823765 100 44 56 100 100 100
5

1963 Sextoafio 118863 25 87 13

1964 Primerano 224361 12 12.05 1824 20.62

... Medio superior
Estudi

perior

NOTA: incluye solamente estudiantes en cursos que permiten llegar al nivel superior.
n.d. No disponible

I Véase Barkin (1971a) para una discusion de los problemas metodolégicos en la elabo-
racién de estos datos.

2 Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Ensenanza Superior, véase nota
9 para una explicaciéon metodolégica de las diferencias entre las dos series.

Con el fin de financiar este crecimiento en asistencia escolar, con el
cambio del énfasis hacia los niveles superiores, el presupuesto educativo
esta creciendo mas rapido que el gasto total del gobierno, por lo menos
hasta el principio del decenio de los sesenta. Inmediatamente después
de la segunda guerra mundial (durante el régimen del presidente Ale-
man) el gasto educativo represent6 8.3% del presupuesto federal (Wilkie,
1970: 160-161) mientras que 15 anos mas tarde (durante el periodo del
presidente Diaz Ordaz) el gasto habia subido a 13.2% del total, reflejan-
do un mayor énfasis en la educacién. Durante el periodo 1950-1970 el
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gasto publico en educacion crecié a un ritmo de aproximadamente 11%
anual en términos reales (Rivera Borbén, 1970: 70).

Es necesario, sin embargo, subrayar un hecho sobresaliente de la si-
tuacion financiera de la educacion en México: la parquedad de recursos.
El presupuesto federal en México estd entre los mas reducidos del mun-
do, con respecto al producto interno bruto (Barkin, 1971b). Como con-
secuencia, México gasté solamente 2.1% de su PIB en la educacién en
1965 (contra 0.9% en 1950), mientras otros paises estan asignando ma-
yores partidas a este importante renglon (8.1% en Canada, 6.6% en Es-
tados Unidos, 5.6% en Cuba, 3.6% en Chile, 3.3% en Argentina) (Alejo,
1970: 230). Las implicaciones de la carencia de recursos para la educacion
son patentes: las posibilidades de ensanchar la amplitud de la educacion
y corregir sus deficiencias estructurales estan bastante limitadas por la
falta de posibilidades materiales para efectuar cualquier reforma. Como
consecuencia, aun con el mejor programa de reforma educativa no seria
posible esperar grandes cambios en la situacion descrita arriba y en las
siguientes paginas, si la reforma no plantea al mismo tiempo una nueva
politica de financiamiento para la educacion.

b] Las desigualdades regionales y la educacion en México

La educacion no enfrenta, sin embargo, solamente problemas presupues-
tarios. Los adelantos en la asistencia escolar —sobre todo en los niveles
superiores— han sido objeto de mucha autoalabanza entre los lideres
educativos, pero ocultan grandes disparidades regionales que son de
primera importancia para entender como funciona el sistema escolar en
la actualidad. La estructura actual y el presupuesto limitado se han com-
binado para producir planes para la reforma educativa que son realmen-
te desalentadores. Una evaluacion de los planes para la educacion en
1969 noto:

el hecho doloroso, pero todavia irremediable, de la continuacién de las enormes
diferencias de todo orden, pero particularmente en el econémico y en el edu-
cativo, entre las distintas regiones del pais. Estas desigualdades del desarrollo
nacional, que han hecho pensar a algunos en la existencia de un coloniaje in-
terno, desafortunadamente seguiran caracterizando a nuestro pais por un largo
periodo de tiempo (Palerm, 1969: 29).

Esta afirmacion viene a complementar los datos transversales sobre el
alto grado de estratificacion que parece coincidir con el analisis del
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acceso al sistema escolar hecho en la segunda seccion. Parece que hay
varias fuentes independientes que refuerzan la hipoétesis de la falta de
un efecto redistributivo a través del sistema escolar. Hasta el momento,
la tinica evidencia directa sobre el asunto es el estudio de gastos, distri-
bucion del ingreso y el efecto redistributivo de los gastos ptiblicos en
bienestar social efectuado en Monterrey. Se encontré que pocas de las
personas de los grupos socioeconémicos mas bajos pueden mandar a sus
hijos a las escuelas de ensenanza media y superior, mientras que la ma-
yor parte de la poblacion recibe algun beneficio del sistema primario
(Puente Leyva, 1969).

Para obtener mayor informacion acerca de este problema hicimos una
desagregacion de los datos sobre asistencia escolar al nivel estatal y por
areas urbanas y rurales en el nivel primario, donde existieran datos. Es-
peramos poder analizar esta informacién para saber un poco mas de las
grandes diferencias entre estados y zonas del pais que estan ocultas en
las cifras agregadas del cuadro 2.4. Desgraciadamente, este enfoque es
una manera bastante indirecta de enfrentar el problema del efecto redis-
tributivo de la educacion en México; en vez de poder agrupar a los estu-
diantes en el sistema escolar por su estatus socioeconémico, tenemos que
hacer Ia estratificaciéon con base en su lugar de residencia. Desde luego,
las diferencias que se pueden notar a nivel regional también estan repro-
ducidas dentro de cada entidad, como lo demostré la evidencia del estu-
dio de Monterrey, y pueden solamente ser, por consecuencia, una subes-
timacion del grado de discriminaciéon que existe entre los grupos
socioeconémicos de la poblacion.

La relacion entre las disparidades regionales en el desarrollo y el cum-
plimiento de las necesidades educativas (demanda potencial) es bastante
comentada pero dificil de especificar por falta de un concepto concreto
del desarrollo.! Usaremos aqui un esfuerzo reciente para medir el bien-
estar socioeconoémico de cada una de las entidades federativas mexicanas
para estas comparaciones: esta medida esta basada en un analisis de los
componentes principales usando 12 variables para determinar un indice
de desarrollo socioeconémico (DSE) para cada uno de los estados mexi-
canos durante el periodo 1940-1960 (Unikel y Victoria, 1970). Compa-
rando esta medida con varias otras del cumplimiento del sistema escolar
encontramos el resultado esperado o sea: que hay una alta correlacion
entre el nivel relativo de desarrollo socioeconémico de una entidad y la
satisfaccion de las necesidades escolares de su poblacion.

13 En otro trabajo se hizo un andlisis de las relaciones entre estructura econémica y
oportunidades educativas y se encontraron altas correlaciones. Véase Mir (1971).
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Para empezar, encontramos que las tasas de participacion de la pobla-
cion en edad escolar —o escolaridad— varian directamente con el DSE
de cada entidad; la correlacion de rangos al medir este fen6meno —usan-
do el indice de Spearman— era de 0.71 en 1950, y 0.74 en 1970.!* Esto
indica una alta y estrecha correlacion entre el desarrollo y la escolaridad;
el nivel de desarrollo de una entidad parece afectar en forma directa su
capacidad de satisfacer su propia demanda potencial de educaciéon. Aun
de mayor importancia es la correlacion todavia mas estrecha entre el DSE
y la capacidad de la escuela primaria para retener alumnos y asegurar la
terminacion de, por lo menos, el ciclo basico de la educacion; el indice
era 0.85 y 0.87 para las generaciones primarias que terminaron en 1955
y 1963. Asi, la variabilidad entre los estados se reduce al minimo con
respecto a su grado de desarrollo y la supervivencia escolar en cada en-
tidad. En otras palabras, las personas que viven en los estados mas atra-
sados tienen menor probabilidad de llegar a asistir a la escuela y, una vez
inscritos, la probabilidad es muy baja de que podran completar el ciclo
basico de educacion en su lugar de residencia.

Las marcadas diferencias entre estados son todavia mas agudas en los
casos de regiones rurales y urbanas. A pesar de que la tasa de superviven-
cia en la primaria rural ha aumentado mas rapido que en la urbana, las
diferencias todavia son bastante grandes. La tasa de supervivencia —que
muestra el porcentaje de personas que terminan el ciclo basico dentro
de una cohorte determinada—!® en las zonas rurales —5.0%— era sola-
mente 12% de la tasa registrada en el medio urbano —41.9% — para la
generacion que terminé la primaria en 1963. Estas cifras miden solamen-
te el progreso de los estudiantes una vez dentro del sistema; seria todavia
mas abrumador el contraste si pudiéramos incluir datos sobre la tasa de
satisfaccion de la demanda potencial —o tasa de escolaridad— en las dos
regiones. Las grandes diferencias en las tasas se deben a que las oportu-
nidades en el area rural son menores por la falta absoluta de suficientes
escuelas para satisfacer la demanda (Myers, 1965). Muchas de las escue-
las ni siquiera imparten los seis anos de ensenanza.

Dos puntos adicionales sobre el significado de estos datos son funda-
mentales. Primero, las diferencias entre zonas rurales y urbanas estan

14 Técnicamente, la comparacién para 1970 no es del todo adecuada. Por falta de
informacion tuvimos que hacer la comparacién con el rango de la sep de 1960. Todos los
resultados son significativos al grado 0.95 de confianza. Los datos a nivel estatal estan en
Barkin (1971a).

15 Una cohorte es una generacion escolar. La cohorte de 1958, por ejemplo, terminé
la primaria en 1963 y entr6 en la universidad en 1969.
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basadas en la definicion censal de las zonas. Segun ésta, una zona rural
tiene menos de 2500 personas, mientras que una definicién mas funcio-
nal tomaria un nivel de 15000 como un tamano adecuado para definir
un area urbana.!® Si usaramos esta definicion mas realista, habria muchas
mas personas en las zonas rurales y se verian todavia con mas claridad
las disparidades entre las zonas. Segundo, Ratl Benitez (1970) ha notado
que, a pesar de la mejora en las tasas de escolaridad, se ha observado un
descenso en las tasas de participacion de ninos de seis anos de edad. Esto
implica que, aun con estas mejoras, la edad a la cual el alumno pueda
terminar el ciclo escolar es mayor y esto ocasiona un alza proporcional
en el costo de la educacion al estudiante (por el aumento en el costo de
oportunidad —ingresos que no percibe el estudiante— de la educacion
al alumno); como consecuencia hay un sesgo mas en contra de los grupos
mas humildes de la poblacion.

Las marcadas diferencias regionales en oportunidades educativas estan
agudizadas todavia mas por los patrones de migracion interna que rigen
actualmente en México. Muchos de los emigrantes empiezan la escuela
en sus lugares de nacimiento y terminan sus carreras educativas en otras
entidades de atraccion migratoria; este fenomeno, en si, tiende a afectar
las cifras de retencion escolar en las dos localidades en formas opuestas,
especialmente sobreenumerando la retencion en las localidades de des-
tino, que son, a su vez, lugares mas desarrollados. En los lugares de origen
la sobreenumeracion de desercion real indica, mas bien, un fenémeno
de rechazo de poblacién estrechamente asociado a los niveles relativos
de desarrollo. (Véanse los capitulos de H. Munoz, O. Oliveiray C. Stern,
en Balan, et al., 1971.)Estas diferencias estatales aumentan a medida que
ascendemos por la escala académica hasta llegar al nivel de educacion
superior, donde nos encontramos una concentracion sustancial de las
oportunidades educacionales en unos cuantos planteles. Este mismo fe-
nomeno se observa en otros paises y no es nada sorprendente encontrar
que el indice de DSE y la tasa de participacién de la poblaciéon en la
educacion profesional estén relacionados; la correlacion de rangos es
0.59. De la misma manera encontramos una correlaciéon entre el indice
de DSE y la tasa de supervivencia desde la primaria hasta el primer ingre-
so a la universidad; la correlacién de rangos es 0.57.17 18

16 Véase Unikel (1968) para una nueva clasificacion de zonas urbanas.

17 La expansién universitaria durante los sesenta ha influido mucho en la disminucién
de las diferencias regionales. La concentracién regional disminuy6 sustancialmente como
consecuencia, Lajous (1968).

18 Cabe oponerse a este tipo de analisis de la distribucién estatal de las universidades
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Varios otros hechos sobresalen del analisis de la educaciéon posprima-
ria en México. Primero, el porcentaje de personas que entran a la secun-
daria, en comparacion con los egresados de la primaria, era del orden
de 58% en 1964; hubo muy poca variacién entre los estados a este res-
pecto, siendo la desviacién estindar de solamente 4.3%. Una vez dentro
del ciclo intermedio, sin embargo, la variacién aument6 en forma nota-
ble. Aunque el porcentaje de alumnos inscritos en primer ano de la se-
cundaria basica que termina el ciclo (65%) estd muy por encima de la
cifra correspondiente al nivel primario, la variacion es mucho mayor,
siendo la desviacion estandar en este caso de 24%. Estos datos indican
una caracteristica importante del sistema mexicano: su incapacidad de
retener estudiantes en el sistema escolar en las regiones menos desarro-
lladas a pesar de sus aspiraciones evidentes de tratar de seguir a los nive-
les mas avanzados.

Hay algunos datos adicionales que iluminan todavia mas el panorama
de la concentracion de oportunidades educativas en los estratos so-
cioeconomicos mas altos. Segiin una encuesta hecha en la Universidad
Nacional Auténoma de México, en la capital, en 1963, mas del 43% de
los estudiantes declararon pertenecer a grupos familiares con ingresos
mensuales del décimo mas rico de la poblacién, mas que el 75% de los
capitalinos en aquel ano. Ademas es notable que el ingreso promedio de
las familias de los estudiantes en la UNAM era 3.2 veces superior al nivel
nacional. Esta es una indicacién bastante concisa que ilustra el problema
de la concentracion de las oportunidades de lograr acceso a la educacion
superior (Lajous, 1968).

No parece necesario entrar en mas detalle sobre el tema: los datos
hablan del problema con bastante elocuencia. Las oportunidades educa-
cionales estan sumamente concentradas y las personas de las regiones
atrasadas se encuentran en gran desventaja con respecto al resto de la
poblacion, ya si no por otra cosa, por la falta de instalaciones escolares
adecuadas. El problema se agudiza todavia mas cuando se agrega a estos
problemas el costo de la educacion “gratuita” y la falta de oportunidades
de percibir ingresos mientras el estudiante esta en la escuela. Esto ultimo
pesa mucho mas sobre el presupuesto familiar en las clases bajas.

porque muchos estudiantes emigran a la capital nacional o regional para seguir sus estu-
dios. Aunque sea cierto que haya marcada migracién interna de estudiantes universitarios;
nos parece importante el hecho de que muchos de éstos permanezcan dentro de las zonas
donde se recibieron y el beneficio quede dentro del drea de influencia del centro univer-
sitario. Estas son las zonas de mayor desarrollo socioeconémico y ellas ofrecen las mejores
oportunidades econémicas y culturales para los graduados.
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En este apartado hemos visto dos niveles de analisis referentes al pro-
blema del acceso a la educacion en México. En el primero vimos que la
piramide educacional selecciona personas para la ruta hacia los niveles
superiores de la educacion. A pesar de los grandes avances, todavia una
parte reducida —aproximadamente 25%— de las personas que logran
entrar al ciclo escolar basico podran completarlo. La expansion escolar
ofrece actualmente la posibilidad de alguna educacién primaria a las dos
terceras partes de los demandantes potenciales. En el segundo, podria-
mos citar otro estudio, mas extenso, para resumir nuestras conclusiones:

Estos resultados no son sorprendentes. Simplemente revelan la abrumadora in-
fluencia del lugar de residencia en la determinacion de las oportunidades edu-
cativas En el nivel primario, la brecha urbano-rural puede pronto quedar cerra-
da en el caso de los estados mas desarrollados; en los predominantemente
rurales, por lo contrario, podemos esperar que las discrepancias contintuen
agudizandose (Mir, 1971: 25-29).

Tanto en el nivel primario como en los niveles superiores, la perspec-
tiva es que la brecha entre las entidades pobres y las ricas seguira ensan-
chandose.

En términos generales, los datos sobre las disparidades regionales
presentados en esta seccion pueden también reflejar los problemas in-
terpersonales que existen dentro de cada entidad: con excepcién de los
estados donde la tasa de asistencia es relativamente elevada, las personas
en las clases bajas estan sistematicamente excluidas del proceso educativo.
Aun en las zonas donde las tasas de participacion son altas, los mecanis-
mos de seleccion parecen excluir a las personas de las clases bajas después
de los primeros anos del proceso escolar.!'¥ En México, el analisis refleja
la importancia de la clase social de los padres para el grado de aprove-
chamiento de los hijos en el sistema escolar, y, como consecuencia, su
propia clase social.

19 Esta es, también, la conclusion de los varios estudios sobre la educacion superior en
Estados Unidos. Véanse, por ejemplo, los trabajos de Wiesbrod y Hansen para una des-
cripcion de varias experiencias estatales.
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2.4. EL DARWINISMO SOCIAL EN MEXICO: UNA HIPOTESIS

A lo largo de este trabajo hemos venido senalando una serie de incon-
gruencias entre las esperanzas con respecto a la educacion y la realidad
mexicana. Vimos al principio la falta de una relacion a través del tiempo
entre la distribucion del ingreso y la de la educacion, contrastante con
la clara esperanza de lo contrario; esta esperanza se debe principalmen-
te a la existencia de dicha relacion en los datos transversales, analizados
tanto en México como en otros paises. Se suponia también que, en
México, la educacion deberia ser el renglon mas importante del gasto
publico, de acuerdo con las declaraciones oficiales de los lideres politicos
maximos. Sin embargo, las multiples demandas de recursos gubernamen-
tales y el proceso de negociacion para la asignacion de éstas han resulta-
do en un gasto educativo muy por debajo de las metas declaradas. La
fuerte concentracion geografica de los recursos educativos que senalamos
en el ultimo apartado es el resultado, en parte, de la escasez de fondos
y de una politica que refuerza las tendencias actuales de la concentracion
del desarrollo de México en unas cuantas regiones. Se puede suponer
que esta concentracion, a su vez, explica parte del aumento en la con-
centracion del ingreso personal en México.

Nos parece, sin embargo, que esta explicacion no es del todo satisfac-
toria para entender el papel de la educacion dentro del desarrollo mexi-
cano durante las dltimas décadas. Un analisis mas completo debe, desde
nuestro punto de vista, ubicar la educacion dentro del marco socioeco-
némico y politico mexicano y basarse en la interaccion entre el sistema
educativo y el conjunto de politicas econémicas que lo condicionan. Para
realizar esta tarea empezaremos con una descripcion muy esquematica
del desarrollo mexicano y procederemos a encajar la educacion dentro
de este marco.

Durante mas de 30 anos, México ha experimentado un crecimiento
econémico anual real superior al 6% y un aumento en su fuerza de tra-
bajo de mas de 3%; el ingreso per cdpita ha aumentado a un ritmo his-
torico ligeramente inferior a 3% anual y en 1970 es superior a 8000
pesos anuales. Durante este periodo ha habido cambios estructurales en
la economia, disminuyendo el sector agricola y elevando las actividades
secundarias. En 1939, el sector primario contribuy6 con 24% al produc-
to interno bruto (PIB), mientras que 30 anos mas tarde participé con
menos de un 18% del mismo. Las cifras correspondientes a la industria
manufacturera son 18y 26%. Los cambios en la participacion de los otros
sectores de la economia han sido menores; es conveniente, sin embrago,
senalar dos aspectos importantes de la economia mexicana: la elevada y
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estable posicion del comercio dentro del total —26%— y la reducida
participaciéon y tendencia descendente del sector gubernamental
—2.7%— en contraposicion con los demas paises latinoamericanos (Iba-
rra, 1970).

El intercambio de lugares de la agricultura y la industria ha sido acom-
panado por cambios correspondientes en la estructura del empleo en
México. De 1930 a 1970 la quinta parte del aumento total en la ocupacion
se registro en el sector primario: el secundario absorbio6 la tercera parte,
y el sector terciario casi la mitad. Desde 1950 el sector manufacturero ha
podido ensanchar su participacion, tanto dentro del PIB como dentro de
la fuerza de trabajo; debiéndose esto a su acelerada tasa de crecimiento
—mas del 7.5 % anual de valor agregado— y a su acelerada absorcion
de mano de obra: 5% anual (Ibarra, 1970). La importancia del sector
manufacturero dentro de la pauta actual del desarrollo y su contribucion
al crecimiento en los Gltimos anos nos lleva a la necesidad de examinar
con un poco mas de detalle su dindmica, lo cual haremos para poder
relacionarlo con su demanda de mano de obra y estudiar su relaciéon con
el sistema escolar.?’

Durante los 20 anos a partir de 1950, la industria manufacturera du-
plic6 su empleo en mas de un millé6n de personas. Con base en los datos
disponibles podemos llegar a algunas conclusiones sobre los cambios
en la estructura interna del sector. Al principiar el periodo las ramas
alimenticias produjeron el 8% del valor agregado de la industria y em-
plearon un 20% de la mano de obra, siendo las cifras para 1965 de 6%
y 24% (Banco de México, 1969). Es decir, estas empresas, caracterizadas
principalmente como artesanales en un estudio reciente (Trejo, 1970),
aumentaron su produccion relativamente despacio, pero lograron elevar
su participacion dentro del total de ocupacion industrial. Ademas, este
aumento representa la absorcion de casi el 40% de todos los nuevos
entrantes al sector industrial; en otras palabras, dos de los cinco puntos
de crecimiento anual de la fuerza de trabajo se deben a la dinamica del
crecimiento de pequenas empresas dedicadas a la molienda de maiz y
nixtamal y de las mas grandes en otras ramas alimenticias (incluyendo
las dedicadas a la fabricacion de bebidas y productos de tabaco) (Trejo,
1971). Otras industrias crecieron a ritmos mas acelerados en términos
tanto de absorcién de nuevos trabajadores como de valor agregado. Estas
fueron las “que producen bienes de capital o intermedios, y que recibie-

20 Desgraciadamente, las primeras tabulaciones del Censo de Poblaciéon de 1970 han
revelado fuertes discrepancias con los censos anteriores, lo cual hace imposible el uso de
los datos ya disponibles para comparaciones con los anos anteriores.
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ron un importante estimulo del gobierno en la forma de subsidios y tari-
fas de proteccién durante el periodo” (Trejo, 1970: 112). Estas industrias
son las mas dinamicas en México y su crecimiento ha ido acompanado de
un aumento en la productividad por trabajador. Sin embargo, la politica
de sustitucion de importaciones y el cambio tecnolégico se combinaron
para limitar la capacidad de absorcién, la mano de obra en varias ramas
industriales. Actualmente, a pesar de su elevada tasa de crecimiento, el
sector industrial en su conjunto —industrias modernas y tradicionales—
puede absorber solamente la cuarta parte del crecimiento anual de la
fuerza de trabajo total.

El analisis del crecimiento econémico subray6 la importancia de sepa-
rar el sector industrial del resto de la economia y de examinar la natura-
leza del efecto empleo de las industrias modernas distinguiéndolo del
observable en las industrias mas tradicionales y de lento crecimiento.
Vimos que aquéllas absorbieron menos mano de obra que éstas y que
puede esperarse que en los proximos anos el crecimiento dinamico esté
acompanado de mejoras tecnologicas que seguiran absorbiendo menos
mano de obra que lo deseable en comparacién con la oferta disponible.
Ademas, la transformacion de la estructura industrial de pequenas em-
presas tradicionales a grandes empresas modernas ha resultado en fuer-
tes desplazamientos de mano de obra dentro de la industria (Trejo, 1970:
117-118). No es inevitable pero es improbable que la industrializacion
acelerada resulte incapaz de absorber los fuertes incrementos de mano
de obra disponible en México. Esto es, en parte, resultado de la inefica-
cia industrial que ha subido costos y creado dificultades para la expansion
de la produccion. Por otra parte, los precios relativos del capital y mano
de obra en el mercado privado han sido notablemente alterados con
respecto a sus niveles sociales y han propiciado, como consecuencia, la
tendencia hacia la adopcion de técnicas de produccion altamente inten-
sivas en su uso de capital.?! Esto ha resultado en la situacién paradéjica
de que la tasa de aumento de la relacion capital-trabajo —la cantidad de
inversion por cada trabajador— es mas alta en México que en paises mas
industrializados, como Italia, y se aproxima a la de Francia o Inglaterra
(Sheahan, 1971: 25). Seria necesario adoptar nuevas politicas para im-
pulsar el uso eficiente y en proporciones mas apropiadas de los factores
disponibles, siempre que el gobierno quisiera alterar la situacion actual.

21 Esta descripcion esquematica del desarrollo mexicano y los efectos del cambio de
tecnologias y politicas gubernamentales sobre la absorcién de la mano de obra esta trata-
do en mads detalle en Barkin (1970).
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Estas medidas constituyen un programa minimo necesario para enfrentar
el problema del empleo en los proximos anos.??

En los primeros anos de la expansion industrial hubo indicaciones de
que muchas industrias tenian que recurrir a obreros no calificados para
llenar sus necesidades. Las bajas iniciales en productividad por trabajador
era una indicacion de éste. Datos mas recientes sobre la migracion inter-
na, tanto hacia la ciudad de México como a la de Monterrey confirman
esta inferencia, sugiriendo que los emigrantes tenfan mucho menos
problemas para conseguir trabajo en los anos cincuenta que en los ulti-
mos anos. Esto es producto tanto de un ensanchamiento de la corriente
migratoria —con la consecuente disminucién de su preparacion— como
del estrechamiento de oportunidades dentro de las dreas urbanas.?® Las
razones del cambio en las posibilidades de conseguir trabajo son multi-
ples. Por un lado, el sistema educativo se ha ensanchado enormemente
para permitir grandes incrementos en el numero de egresados a cada
nivel, siendo esta expansion relativamente mas importante en los niveles
superiores. Por otro lado, la demanda de mano de obra dentro del sector
industrial esta cambiando de naturaleza. Con la caida relativa en la par-
ticipacion de las industrias tradicionales, la mano de obra requerida
dentro de la industria es de un mas alto nivel. Esto es resultado tanto de
la incorporaciéon de nuevas técnicas dentro de las industrias como del
cambio en la estructura de la organizacion de las empresas hacia la crea-
cion de grandes companias que tienden a desplazar la produccion arte-
sanal. Como resultado, los industriales no se ven obligados a recurrir a
obreros carentes de la preparacion bdasica necesaria para satisfacer sus
necesidades de personal. La oferta de egresados de las escuelas esta au-
mentando lo suficientemente rapido como para surtir sus demandas.
(Esto no quiere decir que los industriales estén satisfechos con la calidad
de la preparacion de sus nuevos trabajadores, lo cual no es cierto. Impli-
ca Unicamente que pueden reclutar personas con mayor preparacion
educativa; personas mejor preparadas para recibir entrenamiento adicio-
nal en el trabajo.) Uno de los resultados de este proceso es que la expan-
sion economica no se ha difundido ampliamente entre todos los grupos
sociales del pais. Como se sugiri6 en el segundo apartado de este trabajo,
el ingreso en México esta altamente concentrado en unas cuantas manos.
El empeoramiento de la distribucion desde 1950 es producto de la estra-

22 Para una discusion mds amplia de politicas adecuadas, véase Little Scott y Scitovsky
(1970).

23 Véase Balan, et al. (1971), para una discusion mds amplia de la migracién interna
en México.
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tegia de desarrollo seguido en esta época. En parte es el resultado del
aumento continuo en el nimero de personas empleadas en los subsec-
tores agricolas mas atrasados y de la fuerte emigracion de muchos de los
restantes a las zonas urbanas donde vienen a constituir parte de la “ofer-
ta ilimitada de mano de obra”.?* Operando conjuntamente con esto estd
el ensanchamiento del empleo dentro del sector industrial a bajos salarios
iguales o menores que el salario minimo.?® Segtin el Censo de Poblacién
de 1960 se puede estimar que mas de la mitad de la poblaciéon ocupada
en las actividades secundarias se encuentra en la posicion descrita (Ibarra,
1970: 130). La encuesta de gastos familiares en 1963 confirmé esta im-
presion general: la tercera parte de las familias cuyo jefe estd dentro de
la fuerza de trabajo industrial gasté menos de 700 pesos mensuales; esto
resulta ser, aproximadamente un ingreso per cdpita igual al 30% del
promedio nacional en aquel ano. (La situacion en el campo era peor:
70% de todas las familias en el sector agricola reportaron estar en las
mismas condiciones) (Banco de México, 1966.) El empeoramiento de la
distribucion del ingreso agrandoé la brecha entre los pobres y los ricos.
Fue la clase media —las personas en los estratos econémicos entre el 70
y 95% de la poblacién mas rica— la que logré aumentar su participacion
a costa de los demas. La situaciéon mexicana es notable no solamente por
el aumento en la desigualdad entre 1950 y 1963, sino también porque
sitia a México en primer lugar entre los paises industrializados en el
Hemisferio con respecto a la concentracion del poder adquisitivo. Esta
situacion y las tendencias historicas han llevado a un estudioso del tema
a concluir que seria “inconcebible” seguir la pauta histérica, dada la in-
formacion que hay sobre los otros paises latinoamericanos (Martinez de
Navarrete, 1972: 44-46). Sea cual fuere la posibilidad de cambiarla en los
proximos anos, el hecho es que la distribucion actual es el resultado de
la interaccion entre el crecimiento econémico y las instituciones sociales
y politicas que se han formado en los anos posrevolucionarios en México,
y la educacion es una de las mas importantes de éstas.

Esta brecha es, en parte, el resultado de una estratificacion dentro de
la clase obrera. Desde luego, en una economia como la mexicana, donde
hay grandes nimeros de personas subempleadas —en el sentido de estar
trabajando pocas horas o percibiendo ingresos sumamente bajos—, la

24 Véase Eckstein (1968) para una discusion mds a fondo del problema de la concen-
tracién del ingreso y el aumento del desempleo en el campo mexicano.

% Para mayores detalles sobre el problema del empleo y la productividad dentro del
sector industrial véase Alejo (1970) e Isbister (1971) y las referencias mencionadas en
ellos.
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presion bajista en los salarios es muy fuerte para las personas que no
estan en los sectores modernos. Con una “oferta ilimitada de mano de
obra” la influencia de los niveles de vida en el sector agricola es grande
y las posibilidades de aumentar los salarios de la mayoria de los trabaja-
dores son limitadas (Isbister, 1971). Solamente en algunas de las empre-
sas sindicalizadas o sujetas a otras presiones politicas o econdémicas se
pueden observar salarios por encima de los promedios importantes en
la economia. Muchas, si no es que todas las empresas mas dinamicas en
la industria de transformacion se cuentan entre ellas. En otras palabras,
los sectores de mayor crecimiento son, también, los sectores que ofrecen
mejores condiciones materiales a sus empleados.

Los salarios en estas industrias estan determinados en funcién de varias
fuerzas que operan a otros niveles que el del reclutamiento de empleados.
Para muchos obreros en estas industrias sus ingresos estan muy por arri-
ba de los niveles minimos predominantes en las industrias tradicionales
de las areas urbanas. Como es de suponerse, es relativamente reducida
la proporcion de obreros que realmente pueden gozar de estos elevados
niveles de salarios; mientras que persista la abundancia de obreros la
mayor parte de la fuerza de trabajo seguira viendo sus ingresos estrecha-
mente ligados a los niveles de salarios prevalecientes en el campo.

La primera de las fuerzas tendientes a la creaciéon de una élite en la
clase obrera es la serie de salarios “minimos” establecidos a nivel regional
por el gobierno que en realidad sirven como topes para las personas
empleadas en industrias y ocupaciones marginales o poco controladas
(como la de la construccion o la del trabajo agricola). En la industria
moderna estos niveles oficiales tienen mayor vigencia y en las negocia-
ciones resultantes de los otros factores descritos abajo son usados como
bases para fijar salarios. Estos salarios minimos estan determinados de
acuerdo con una estimacion del costo de la vida en cada region e inter-
vienen en el proceso de su negociacion representantes de los empleado-
res, sindicatos y gobierno en cada zona. La segunda presion surge de
estimaciones oficiales de los niveles topes, consistentes con el desarrollo
“equilibrado” no inflacionario de México. No se sabe mucho del proceso
de negociacion entre los empresarios y el gobierno, pero la impresion
general es que, durante el transcurso de las discusiones sobre el otorga-
miento de exenciones fiscales, subsidios y proteccion arancelaria, tam-
bién entran consideraciones de los limites dentro de los cuales pueden
variar los salarios. Finalmente, en ciertas industrias sujetas a presiones
sindicales, los salarios dependen de acuerdos politicos para la fijacion de
sus niveles. El resultado de estas fuerzas es la determinacion de la dife-
rencia entre el nivel de remuneraciéon que regiria si no hubiera interven-
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cion oficial y los niveles corrientes de salarios. El empresario toma los
salarios casi como un factor predeterminado y exégeno y trata de conse-
guir los mejores empleados, al precio establecido.?

No es de sorprenderse, dada esta situacion, ni el exceso de oferta sobre
la demanda para obreros en las industrias con salarios elevados ni la
preferencia por parte de los empresarios por emplear a las personas con
mayores niveles educativos. Dado que el empresario no se ve obligado a
pagar salarios mas elevados para conseguir empleados con mayor prepa-
racion educativa, es légico que una de las consecuencias de las fuerzas
descritas arriba sea el alza en los requisitos educativos para entrar a tra-
bajar en las empresas modernas. El beneficio resultante de la educacion,
para el empresario, consiste en la posibilidad de impartir programas de
entrenamiento en el trabajo a niveles mas elevados y en tener personas
mejor preparadas para recibirlos.

De hecho, los requisitos educativos han ido en aumento paulatino,
llegando a sobrepasar el del diploma primario, hasta llegar a exigir la
asistencia o aun la terminacion del ciclo basico de la secundaria. Mientras
la oferta no esté limitada, el industrial podra subir los requisitos minimos
sin temor de encontrarse con una falta de obreros.?” Aun con los cuadros
mejor escolarizados, tendria que incluir un gran elemento de entrena-
miento en el trabajo durante un periodo inicial, ya que las escuelas, en su
mayoria, no se esfuerzan por preparar a sus estudiantes para actividades
directamente productivas. No lo ven como una de sus responsabilidades.
Esto no quiere decir que la educacién no contribuya a la productividad de
los nuevos entrantes a la fuerza de trabajo. Su contribucién es importante,
no solamente por los conocimientos especificos que tienen aplicacion
en el trabajo —tales como procesos técnicos y enfoques para resolver
problemas—, sino también por la mayor facilidad con que sus egresados

% Una explicacion alternativa —mads dentro de la teoria y funcionamiento del merca-
do— seria que la oferta de personas con mayores niveles educativos estd creciendo a un
ritmo acelerado en comparacién con la demanda. Como consecuencia, la determinacién
de los salarios en el mercado esta influida, en gran medida, por las fuertes presiones ba-
jistas ejercidas por la sobreoferta de mano de obra sobre la industria en su conjunto. El
unico problema con esta explicacion es su falta de capacidad para explicar las diferencias
entre salarios en las empresas de una determinada industria o entre industrias.

7 Hay algunos que proyectan la terminacién del periodo de “superabundancia” de
trabajadores agricolas y la necesidad de elevar todavia mas la razén capital-trabajo. Basados
en “varios supuestos optimistas” llegan a sus conclusiones sobre la oferta y demanda para
personas calificadas dentro de la fuerza de trabajo en 1980 (Keesinp y Manne, 1970).
Otros han desarrollado modelos reforzando la posicion expresada en el texto (Ibarra,
1970). Nos parece que el primer modelo ignora muchas tendencias implicitas en el desa-
rrollo industrial mexicano y que sus supuestos son demasiado optimistas.



76 UNA VISION CRITICA DEL DESARROLLO CAPITALISTA

pueden obtener el entrenamiento adicional necesario para llegar a ser
empleados eficientes. Entonces, tanto el empresario como el individuo
perciben importantes beneficios de los anos adicionales de asistencia es-
colar. Pero un resultado de la creciente oferta y de las restricciones con
respecto a la demanda es que dentro de las zonas mayormente desarrolla-
das —donde estan ubicadas las industrias mas dindmicas y la mayor parte
de las escuelas de niveles superiores— es mas dificil conseguir trabajo
sin un cierto grado minimo de asistencia escolar. Muchas personas que
tenian la esperanza de que con unos cuantos anos de escuela primaria
podrian obtener buenos puestos se encuentran ahora sin los requisitos
formales necesarios para conseguir los trabajos esperados.

Nuestro analisis sugiere que el alza en los antecedentes educativos
necesarios para conseguir un buen puesto dentro del sector moderno ha
tenido importantes implicaciones para las aspiraciones econémicas de los
estudiantes. Mientras que la escuela secundaria generalmente sigue pro-
porcionando beneficios en la forma de buenas oportunidades ocupacio-
nales a sus estudiantes, la rapida expansion de la escuela primaria no ha
otorgado las mismas oportunidades a todos los suyos. En otras palabras,
las personas que salen de la primaria antes de terminarla y aun los que
se graduan a este nivel, encuentran grandes dificultades para obtener un
trabajo decoroso por la gradual subida de los requisitos educacionales de
los empresarios. Esto sucede por el gran aumento en el numero de egre-
sados de la escuela primaria, con relaciéon a las necesidades de trabaja-
dores en los sectores que ofrecen las mejores oportunidades econémicas.
A los factores anteriormente mencionados como limitantes deben agre-
garse otras barreras a los aspirantes, tales como el requisito de pertenecer
a un sindicato —lo cual limita la entrada a ciertos grupos de personas—
o el pago de cuotas de iniciacion. Desde luego, este fenémeno puede
darse solamente en aquellas regiones donde la escuela posprimaria se ha
desarrollado para poder surtir los cuadros necesarios para la industria
local. En otras regiones mads atrasadas, donde la escuela no esta tan ple-
namente desarrollada como para ofrecer oportunidades de educacion
media y superior, el valor de la educacion primaria todavia puede ser lo
suficientemente grande como para garantizar la entrada del trabajador
al sector moderno. No es extrano pensar, sin embargo, que estas regiones
son las que limitan el acceso a la educacion primaria a los grupos socia-
les mas acomodados y, por ende, la educacion tiene el mismo efecto es-
tratificador que en las areas donde existen niveles escolares mas avanza-
dos. Con el crecimiento en el sistema escolar hemos visto, entonces, que
para mantenerse en un estrato determinado es necesario seguir aumen-
tando el propio nivel de escolaridad. Solamente de esta manera muchas
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de las personas pertenecientes a los grupos sociales que actualmente
tienen acceso a los mejores trabajos y oportunidades econ6micas podrian
evitar que sus hijos quedaran marginados en el futuro. Asi, a pesar del
éxito gubernamental logrado al agrandar el sistema escolar en todos sus
niveles, los beneficios econémicos que esta inversion hubiera podido
prometer a los estudiantes se vieron disminuidos por la reduccion en la
amplitud de oportunidades ocupacionales abiertas a los nuevos gradua-
dos de cada nivel. Por supuesto, los beneficios a la sociedad en su con-
junto han sido grandes en términos de surtir la mano de obra necesaria
para proseguir con el programa nacional de crecimiento econémico.?

Es importante subrayar las limitaciones de esta explicacion. No estamos
refiriéndonos a toda la economia ni a todos los obreros que forman la
fuerza de trabajo. La mayor parte de la fuerza de trabajo todavia tiene
que encontrar su subsistencia dentro de la agricultura o las industrias
que ofrecen salarios relativamente reducidos en comparaciéon con las
empresas incluidas dentro de los sectores aqui considerados. Esta hipo-
tesis que relaciona la educacion y el trabajo puede darse claramente s6lo
en aquellas partes de la economia donde los salarios, prestaciones y
oportunidades son mayores; es decir, en el sector moderno de la industria
y en ciertos servicios donde el crecimiento ha sido mas dinamico y don-
de la tecnologia y reorganizacion de la estructura de producciéon han
cambiado las relaciones de trabajo y las responsabilidades y requisitos de
los obreros. También se debe limitar la aplicabilidad potencial de este
razonamiento a los nuevos entrantes a la fuerza de trabajo —los que no
han acumulado experiencia o entrenamiento en el puesto— porque con
los que actualmente tienen trabajo pudieran operar otros mecanismos
que les abrieran nuevas oportunidades dentro del sector moderno. Estas
limitaciones son necesarias para poder explicar la forma en que la edu-
cacion podria contribuir a la estratificacion social a través de sus relacio-
nes con el mercado de trabajo.

Vimos, anteriormente, como funciona la estratificacion del sistema
escolar para proporcionar las mejores oportunidades a los hijos de las
familias que habitan en las zonas mas prosperas del pais. En las regiones
mas rezagadas, las plazas en las escuelas primarias estan disponibles en

28 Para la exposicién de un modelo que trate de explicar las incongruencias dentro
del contexto norteamericano véase Hollister (1970). Su modelo no tiene semblanza en
las hipétesis presentadas aqui, pero su objetivo es el mismo: explicar la falta de una rela-
cién a largo plazo entre la distribucion del ingreso y la de la educacién. Para un marco
analitico mds estrechamente relacionado con el presente trabajo véase Gintis (1971) y
Bowles (1971) y las referencias en éstos.
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numeros reducidos y se puede suponer que se encuentran ocupadas en
mayor grado por las personas mejor acomodadas y las que tienen aspira-
ciones de que sus hijos emigren. En las zonas mas avanzadas del pais las
facilidades escolares son mayores, pero, como vimos en el caso de Mon-
terrey, estan mejor aprovechadas por las personas de la clase media alta
para arriba. La explicacion de la selecciéon con base en el estatus socioe-
conomico radica tanto en la distribucién geografica de las plazas como
en los costos de la educacion. Los requisitos formales y el nimero redu-
cido de oportunidades limitarian efectivamente las posibilidades a los
hijos de las familias humildes, aun si pudieran costear la educacién
“gratuita”, es decir, si se pudieran mantener la familia y el estudiante sin
percibir el ingreso que hubiera podido recibir éste de no estar asistiendo
a la escuela.

Dada la concentracion regional de las instalaciones escolares en las
grandes urbes, donde también se estd concentrando el desarrollo indus-
trial, el efecto distributivo de los cambios sobre la poblacion en el reclu-
tamiento ocupacional dentro del sector moderno es bastante importante.
El acceso a los nuevos trabajos en la industria y los servicios modernos
depende en gran medida de un mayor numero de anos de asistencia
escolar. Estos trabajos ofrecen la promesa de mejores salarios con aumen-
tos en la productividad obtenidos con el empleo pleno de la capacidad
instalada y nuevas inversiones. Los acuerdos sindicales y gubernamentales
ofrecen también mejores perspectivas en estas industrias. La combinacion
del aumento en los requisitos formales y la estratificacion escolar se com-
binan para limitar las mejores oportunidades en la economia a las per-
sonas que ya estan en las capas mas altas de la poblacion, las familias de
las clases alta y media alta. Este es un proceso que continda y quiza
acentua la ya bastante concentrada distribucion del ingreso en México.

Asi, mientras que las personas que tienen acceso al sector moderno
pueden beneficiarse de las mejores condiciones materiales alli ofrecidas,
esta hipotesis sugiere que el sistema escolar en México tiene el papel de
un filtro socioeconémico. Un filtro que dificulta la movilidad socioeco-
noémica que se supone que la educacion primaria tradicionalmente ha
otorgado. Vimos que hasta hace pocos anos, la escasez de mano de obra
escolarizada hizo posible todavia que la educacion llenara este papel para
los nuevos aspirantes al sector moderno; ahora esto es mucho menos
probable. Esta descripcion nos ayuda a entender la aparente contradic-
cion entre el alza continua de la escolaridad de la poblacion y el deterio-
ro en la distribucion del ingreso. Sugiere que el sistema educacional no
es solamente un mecanismo de preparacion de personas para el trabajo,
sino también una institucion de seleccion que ayuda a los empresarios a
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seleccionar al mejor de los trabajadores disponibles; eso es, los que han
sido mejor socializados y tienen ya las ventajas de los subsidios guberna-
mentales realizados a través del sistema educacional.?: 30

2.5. CONCLUSIONES

Hemos examinado la compleja relacion entre la educacion y la economia.
Una de las conclusiones sobresalientes del analisis es el grado de influen-
cia que la clase social tiene sobre las posibilidades de aprovechar plena-
mente el sistema escolar y, como consecuencia, de beneficiarse de las
oportunidades ofrecidas por el sector moderno de la economia. Pero la
relacion no es solamente unidireccional. Si bien es cierto que muchas
oportunidades educativas no estan disponibles para todos, también es
importante notar que las limitaciones del crecimiento econémico obsta-
culizan la capacidad de muchos grupos de aprovechar las oportunidades
disponibles. Un cambio en la educacion sin los cambios correspondientes
en la estructura ocupacional y econémica del pais s6lo conseguira per-
petuar muchas de las limitaciones anotadas en este trabajo.
Actualmente, sin embargo, el sistema mexicano no solamente no con-

% Uno de los efectos irénicos de este proceso de seleccion es la reduccion de la efi-
ciencia en el uso de los escasos recursos que se estan canalizando hacia la educacién. Por
un lado, muchas personas que han recibido una educacién de nivel medio o superior se
encuentran frente a la imposibilidad de conseguir el tipo de trabajo mas adecuado de
acuerdo con su preparacion formal; como consecuencia consiguen trabajos en otros
campos. Por el otro, algunas personas que estan educadas nunca llegan a participar en la
fuerza de trabajo en forma directa y la sociedad no puede aprovechar los beneficios de
las inversiones ya hechas.

%0 Si 1a hipétesis tiene alguna validez puede, también, poner en duda el enfoque pre-
dilecto de los economistas neoclasicos al examinar la contribucién de la educacién al
crecimiento econémico (véase, por ejemplo, Mincer, 1970). Dado que el nimero de
personas disponibles para un determinado trabajo esta limitado artificialmente por un
mecanismo disenado para facilitar el proceso de reclutamiento y que el salario no se ve
afectado por este proceso de limitacién, una evaluacion de las utilidades de las inversiones
educativas que acepte los precios de mercado para la mano de obra con distintos niveles
educativos puede resultar en conclusiones erréneas. Dado que las mismas personas deter-
minan tanto la oferta de trabajadores como la demanda, el nivel de salarios no tiene que
reflejar costos sociales. En muchos casos el trabajo actualmente ejercido por personas con
altos grados de educacién podria cumplirse con personas con menos educacion y podria
concebirse el caso de una reasignacién de recursos humanos para lograr una mayor pro-
ductividad total. Esto no va ocurrir mientras el sistema no genere suficientes oportunida-
des de trabajo productivo.



80 UNA VISION CRITICA DEL DESARROLLO CAPITALISTA

tribuye a reducir las desigualdades entre los grupos sociales, las esta
agudizando. Vimos que la distribucion del ingreso en México se ha con-
centrado todavia mas durante los ultimos dos decenios y notabamos que
las personas que han logrado los mayores grados de escolaridad actual-
mente reciben niveles de ingresos superiores a los promedios nacionales
y que éstos estan distribuidos en forma mas igualitaria. Es importante
subrayar la importancia de este hallazgo: la participacion en el sistema
escolar y el acceso ofrecido por ésta a los mejores puestos en la economia
no solamente proporcionan mayores ingresos, sino que a ese nivel pro-
pician una mejor distribuciéon de los mismos.

El acceso al sistema educativo, que facilita estos beneficios, esta bas-
tante limitado. En parte, esto se debe a los reducidos recursos disponibles
para el presupuesto educativo pero también, en gran medida, a la alta
concentracion de las oportunidades escolares en las zonas mas ricas del
pais. La gran disparidad entre las oportunidades ofrecidas a las personas
de las areas rurales y de las urbanas para poder aprovechar las plazas
escolares, esta superada solamente por la disparidad entre las entidades
federativas ricas y las pobres. Los efectos notados en este trabajo y en
otros al nivel primario (Mir, 1971) son, sin embargo, todavia mas agudos
en los niveles superiores, donde las oportunidades son menores con
respecto a la demanda total, y la concentracion de la satisfaccion de la
demanda potencial es todavia mayor. Esto nos ha llevado a una situaciéon
en la que un gran porcentaje de los estudiantes en la maxima casa de
estudios de México, la uNnaMm, vienen del 9% mas rico de la poblacion
nacional. Podemos concluir, entonces, que la falta de capilaridad educa-
tiva hace muy dificil la subida de personas de las clases humildes a los
niveles mas altos de la educacion en México.

Finalmente vimos que la interrelacion entre la estructura educativa y
la econémica nos llevo a la hipétesis de que el sistema educativo no sola-
mente no esta proporcionando suficientes oportunidades a las personas
de medios escasos, sino que estan funcionando en forma activa como
una institucion de seleccion, impidiendo el progreso de las personas que
no gozan de los privilegios de clase. En el nivel agregado, el desarrollo
escolar ha sido consistente con el proceso de industrializacion —propor-
cionando mayores nimeros de personas con mejor preparacion— pero
en el proceso, ha creado un efecto de rezago en el sentido de que ha
dejado sistematicamente a la mayor parte de los mexicanos sin posibilidad
de participacién en la economia moderna.

Una conclusion de este analisis es que a medida que se han venido
ensanchando las oportunidades educativas ha sido necesaria mas educa-
cién para que una persona cualquiera pueda mantenerse en el mismo
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estrato socioeconémico. A medida que se va subiendo, los requisitos
educativos para entrar al sector moderno, donde se dan los niveles de
vida correspondientes a la clase media, exigen que las familias de estos
grupos sociales procuren mandar a sus hijos a la escuela por un mayor
numero de anos. En otras palabras, los cambios economicos exigen mayor
preparacion educativa, para mantenerse en el mismo nivel social.

No es de sorprenderse, tampoco, del énfasis que se esta poniendo en
la reforma educativa en los niveles superiores. Tanto los asistentes a la
escuela, como sus padres y otros demandantes potenciales, asi como los
industriales, se dan cuenta de la importancia de la educacién y de su
contribucion a la productividad del individuo. Sin una reorganizacion de
la ensenanza media y superior para ajustarla a las necesidades de una
estructura econémica y moderna, ciertas posibilidades de crecimiento se
veran frenadas por falta de personas con las habilidades adecuadas. La
reforma educativa es necesaria para garantizar un numero suficiente de
egresados con la preparacion minima necesaria para las oportunidades
productivas que se estan creando. Los grupos sociales tienen un fuerte
interés en asegurarse de que la escuela emprenda esta tarea para posibi-
litar la entrada de su progenie a las mejores oportunidades de la econo-
mia. Son de esperarse mayores esfuerzos para hacer mas flexibles los
programas educativos y, posiblemente, para reducir el tiempo necesario
para completarlos. Mientras tanto, en el nivel basico de la escuela las
medidas de la reforma educativa tendran, probablemente, efectos de un
orden mas cuantitativo. Es decir, habra esfuerzos para aumentar el nu-
mero de aulas y mejorar su distribucion, pero sin grandes preocupaciones
o posibilidades de cambiar la naturaleza de la ensenanza y hacerla mas
relevante para los trabajos dentro del sector moderno. Esto se debe a las
grandes presiones que pueden ejercer las clases mas altas para lograr que
la mayor parte de los presupuestos adicionales que se otorguen para
implementar la reforma educativa sean utilizados en los niveles superio-
res, que son los mas estrechamente ligados al programa nacional de
crecimiento econ6émico. Pero sin mayores recursos no habra los elemen-
tos necesarios para cualquier reforma.

Es deseable, sin embargo, aclarar que la educaciéon no ha perdido su
capacidad de favorecer la movilidad social para los que logran entrar en
los niveles correspondientes. Aunque las probabilidades son menores,
hay cierta posibilidad de que personas de las clases medias bajas y de las
bajas puedan cursar hasta los niveles superiores y recibir los debidos
beneficios. Desde luego, estas posibilidades son mayores en las zonas
donde hay mayor concentracion de facilidades escolares, como es el caso
del Valle de México. En estas zonas las oportunidades de educaciéon y
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trabajo son mayores que en provincia y el ensanchamiento de las opor-
tunidades educativas trae consigo la apertura de mayores canales de ca-
pilaridad educacional y, probablemente, social. Mientras esta expansion
se acompane de otra, correspondiente, dentro del mercado de trabajo
no se pondra en peligro la posicion de los estratos mads altos, pero si se
satisfaran las necesidades econémicas del crecimiento.?!

Finalmente, es conveniente subrayar la relacion de la educacién con
el desarrollo econémico. En la mayor parte de este trabajo nos hemos
limitado a hablar de los beneficios de la educacion para el crecimiento
econ6mico. Hemos visto la necesidad de hacer esta distincion porque la
evolucion de la economia mexicana en los tltimos decenios ha mostrado
que el aumento en el producto interno no se ha visto acompanado de
una mejor reparticion de la riqueza (o aun del ingreso). Si bien es inne-
gable el mejoramiento en las condiciones materiales de vida de un gran
porcentaje de la poblacion en este periodo, las diferencias regionales y
personales en México han seguido en persistente aumento.?? La educa-
cién ha jugado un papel importante al asegurar la disponibilidad de los
recursos humanos capacitados necesarios para el crecimiento econémico,
pero no ha podido contraponerse a las tendencias concentradoras en la
economia mexicana; por el contrario, su funcionamiento ha fortalecido
€s0s movimientos.

Nuestro analisis sugiere, sin embargo, que el problema no radica en
el sistema escolar y, por consecuencia, una mera expansion de éste no
corregiria el problema. Nuestra hipoétesis plantea la incompatibilidad
entre la ampliacién de oportunidades sociales y la pauta de desarrollo
que no crea suficientes fuentes de trabajo bien remunerado para toda la
poblacion. Aunque el analisis sugiere que la educacion agudiza las ten-
dencias actuales hacia la concentracion, el remedio de reestructurar el
sistema escolar —si esto se pudiera lograr frente a los actuales intereses
creados— solamente provocaria la aparicion de otros mecanismos de
seleccion para canalizar los beneficios del desarrollo hacia los grupos que
actualmente gozan del poder y dirigen la estrategia del crecimiento eco-
némico.*

31 Para una discusion mds amplia de las posibilidades de que los individuos suban a
pesar de las limitaciones de su clase social en México, véanse las discusiones del tema en
Balan et al. (1971), y para una discusion teérica del problema, con datos norteamericanos,
véase Rogoff (1961).

%2 Para una discusion mds extensa del crecimiento econémico y sus relaciones con la
posibilidad para el desarrollo véase Barkin (1970).

33 Un analisis reciente de las dificultades del reformismo dentro de una determinada
estructura de dominacién econémica y politica aparece en Cinta (1971).
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Debemos aclarar, antes de terminar este ensayo, algunas de las impli-
caciones para la politica educativa que se pueden desprender de este
trabajo. Uno de los propésitos ha sido el de destacar la relacion integral
entre los sistemas social, econémico y politico y una de sus mds impor-
tantes instituciones: la educaciéon. No es nuestro intento o nuestro deseo
menospreciar la importancia que tiene la educacién para el desarrollo
humano y econ6émico; al contrario, estamos convencidos de que la edu-
cacion es importante para los dos y de que una mayor comprension de
ella y de sus relaciones con los sistemas social, politico y econémico faci-
litaria los intentos para reformarla.

Es evidente que habra importantes esfuerzos para implantar una re-
forma educativa en México. Sin importar cudles sean sus caracteristicas
especificas, parece imprescindible una reforma previa del sistema fiscal
que permita al Estado captar mayores recursos y también un cambio en
el proceso de asignacion presupuestaria que deje un porcentaje mayor
para la educacién. Dentro del contexto descrito en la ultima seccion del
trabajo —en el cual vimos que la educacion no puede jugar un papel
clave para asegurar la movilidad socioeconémica para las capas bajas—
una reforma educativa probablemente afectara principalmente a los ni-
veles medios y superiores de la educacion, siendo precisamente en €stos
donde la entrada se encuentra mas restringida para los miembros de las
clases populares.

En el contexto actual, la educaciéon no parece estar en condiciones
para oponerse a todas las demas instituciones sociales. Es solamente una
de varias instituciones que resultan de y afectan la estructura socioeco-
noémica del pais y no esta estructurada para presentar un reto fundamen-
tal a todas las demas. Su incapacidad de promover la capilaridad social
no es el resultado solamente de las limitaciones inherentes a su estructu-
ra; se debe, mas bien y fundamentalmente a la pauta de desarrollo eco-
noémico del pais, que ha restringido la capacidad de absorciéon de mano
de obra en trabajos productivos. Sin un cambio profundo en esta estra-
tegia, dirigido hacia una mayor absorcion de trabajadores en los sectores
modernos, una reforma educativa no cambiaria la funcion que la educa-
cion actualmente tiene en el proceso de seleccion, reforzando inevitable-
mente la estructura de clases actualmente prevaleciente.



3. EL IMPACTO DE LA INTEGRACION EN LOS TRABAJADORES
MEXICANOS!

con BLANCA LEMUS

Después de décadas de aislamiento, los encargados de la politica econo-
mica han estado tratando durante mdas de dos decenios de acelerar la
integracion de México en la economia mundial. Si bien el pais comenzoé
a “administrar la prosperidad” con base en el petréleo después de la
primera crisis grave del peso en 1976, el Departamento del Tesoro inicié
conversaciones para la adhesion del pais al Acuerdo General sobre Co-
mercio y Aranceles (GATT) como parte de la llegada a su “madurez”.
Inesperadamente, una efectiva coalicion de los economistas académicos,
sindicatos rebeldes y pequenos empresarios lanzaron una campana na-
cional efectiva para detener la iniciativa; a pesar de sus amenazas de
nefastas consecuencias para los trabajadores del pais, obligé al gobierno
a retirarse de la ronda de negociaciones de Tokio en 1980. Ese episodio
resulto ser s6lo la primera escaramuza en una batalla perdida por las
fuerzas sociales en México. Un proceso acelerado de la integracion eco-
nomica internacional catapult6 al pais a una nueva era de libre comercio
e inversion; finalmente se unio6 al GATT en 1986 (mas tarde se transformo
en la Organizaciéon Mundial del Comercio), siendo admitido en la Orga-
nizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos en 1992, y
adherido al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
en 1994.2

! Publicado en inglés en New Solutions, vol. 8:2 (nov.), 1998, pp. 243-252. Traduccién
de Blanca Lemus.

2 El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio fue creado en 1947 para
promover un comercio mas libre entre naciones como parte del proceso de reconstrucciéon
después de la guerra; durante casi cincuenta anos, tuvo éxito en reducir sustancialmente
las barreras comerciales y la incorporaciéon de muchos paises en el pacto. En 1994, se
transformé en la Organizaciéon Mundial del Comercio, con objetivos ain mas ambiciosos,
para abarcar servicios, derechos de propiedad intelectual y la inversion privada. La Orga-
nizacién para la Cooperacion y el Desarrollo es una consecuencia del grupo creado para
administrar el Plan Marshall para la reconstruccién de la Europa devastada por la guerra;
generalmente considerado como un club de naciones de “primer mundo”, con la incor-
poraciéon de México, se ha ampliado su alcance para incorporar algunos de los paises mads
ambiciosos en proceso de industrializacién, y de armonizacioén de las politicas de integra-
cién internacional. El TLCAN es un segundo paso en los esfuerzos de Estados Unidos para
consolidar su influencia sobre las relaciones hemisféricas; primero fue el pacto con Canada.

[84]
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Por desgracia, las predicciones sombrias de los opositores a la integra-
cion han demostrado ser correctas. La calidad de vida, medida en tantas
dimensiones como seamos capaces de imaginar, continta deteriorandose
aun cuando la prensa financiera del mundo celebra la asombrosa recu-
peracion de México de su ultimo combate con la depresion econémica
y su capacidad de adaptacion frente a la crisis en Asia. En este capitulo
se analiza por qué la globalizacion y la integraciéon han sido tan eficaces
en la reduccion de los niveles de vida para los trabajadores y campesinos
en México, incluso mientras los expertos siguen aplaudiendo los esfuer-
zos y hacen un llamado a la paciencia, acumulando descontentos. Aun
mas, sostenemos que esta disminucion es un resultado inherente e inevi-
table que s6lo puede ser frenado por movimientos internacionales de
solidaridad eficaces, junto con la coordinacién de luchas locales en esca-
la internacional en contra de este proceso. Por tltimo, ya que la nueva
economia mundial es incapaz de satisfacer las necesidades de la mayoria
de los pueblos del mundo que no encontraran empleo dentro de sus
pliegues, se deben hacer esfuerzos serios para apoyar sus luchas por la
autonomia local e integrar las coaliciones mas amplias que produzcan los
bienes y servicios para los trabajadores y al mismo tiempo fomentar am-
plias mejoras en las condiciones ambientales.

3.1. LOS EFECTOS DE LA INTEGRACION INTERNACIONAL

La integracion internacional requiere un cambio profundo en los arre-
glos institucionales. En México, los lideres utilizan varios métodos, desde
el completo soborno a diversas formas de coaccién, para avanzar en su
proyecto. Para comenzar el proceso, el nuevo equipo econémico neoli-
beral redujo rapidamente las barreras al comercio internacional. Aunque
ensalzado como una medida para aprovechar los “vientos de la compe-
tencia” para obligar a la industria nacional a ser mas eficiente, no se
ofreci6 apoyo a las miles de empresas que no tenian acceso a los recursos
para modernizar sus plantas y aumentar la productividad; el resultado, la
drastica reduccion de los aranceles despejo el camino para una avalancha
virtual de bienes de consumo importados, como consecuencia se perdie-
ron casi dos millones de puestos de trabajo en las pequenas y medianas
empresas obligadas a cerrar durante los anos ochenta.

En este nuevo entorno, el gobierno coloca a la inflaciéon como el ene-
migo publico “ndmero uno”. Al igual que en la mayor parte del mundo
occidental, el ataque ideoldgico contra la inflacion demostré ser una
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manera eficaz de revertir los logros sustanciales de medio siglo de lucha
de la clase trabajadora.® Para obtener el apoyo publico para esta nueva
direccion de la politica, se ofrecieron una serie de ventajas muy concre-
tas a los grupos sociales mayoritarios (migajas dirian algunos): sandalias
y ropa barata fueron importados de China para los mas pobres; los bienes
de consumo procesados llenaron las estanterias de los supermercados; el
crédito llegé a estar disponible para las computadoras personales y la
electronica de consumo; las autoridades aduaneras hicieron la vista gor-
da mientras los campesinos trajeron millones de coches usados al pais
con documentos de turista y luego se les concedi6é una “amnistia” para
que los pudieran legalizar. Los mas ricos no sélo fueron retomando por
asalto el control del aparato productivo; debilitaron el control que tenian
muchos sindicatos en las empresas y encaminaron al Estado para la pri-
vatizacion de muchas empresas publicas. También, transformaron a la
Bolsa Mexicana de Valores en un nicho privilegiado para obtener bene-
ficios especulativos libres de impuestos y donde las fortunas cuestionables
podrian ser lavadas detras de la pantalla del anonimato.
Increiblemente, a pesar de la historia de dos décadas de derrotas po-
pulares, portavoces de la mayoria de las organizaciones obreras y campe-
sinas participaron en esta transformacion. Las camaras empresariales
parecian falsos espectadores, sin entender que la nueva institucionaliza-
cion pudiera dar un golpe de muerte a muchos de los que habian logra-
do sobrevivir a las primeras rondas de la poda. La burocracia sindical,
estrechamente controlada, encabez6é una serie innovadora de “pactos
sociales” tripartitas (gobierno, trabajo y empresa privada) que controla-
ban efectivamente los salarios mientras que los precios seguian subiendo;
durante los diez anos que estos pactos han estado operando, el poder
adquisitivo real de los salarios minimos en México ha disminuido mas de
50%.* Dirigentes campesinos aceptaron el discurso de la modernizacion,
y con ello, el inevitable final de la reforma agraria y ademas el aislamien-
to del campesinado que todavia comprende una tercera parte de la po-
blacién. A la postre, muchos grupos de obreros y campesinos quedaron

3 El ataque ideoldgico contra la inflacién en Estados Unidos y Europa Occidental fue
eficaz en la transformacién de la opinién publica en contra de las politicas keynesianas
de estilo que habian sido tan eficaces en el apoyo a las politicas de una red de bienestar
social desde la Gran Depresion. Véase Kirschner (1998) y Bonefeld y Burnham (1998).

* S6lo una pequena minoria de trabajadores en el movimiento sindical oficial pudieron
escapar a esta politica de “compresion salarial” a cambio de su agresivo liderazgo en apo-
yo a la “politica impositiva” mexicana; incluso ellos vieron declinar sus salaries después de
1994. Véase D. Barkin, I. Ortiz y F. Rosen, “Globalization and Resistance: The Remaking
of Mexico”, NACLA Report on the Americas, 30:1, pp. 14-29, enero de 1997.
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enojados e incrédulos de que su liderazgo hubiera sido tan ciego como
para haber aceptado las falsas promesas de una nueva vida de prosperidad
—bienes mas baratos, mas obras publicas, crecimiento impulsado por las
exportaciones y empleo— que seria provocada por la integracion, el
control de la inflacion, y la privatizacion. Pero a diferencia de la gente
en muchas otras partes, estin menos convencidos por la afirmacion oficial
(prestada de la senora Thatcher del Reino Unido) de que “no hay alter-
nativa”.

La integracion internacional es un arma de doble filo para la salud de
los trabajadores y los derechos humanos. Por un lado, con la imposicion
de las politicas neoliberales, los salarios reales son forzados hacia abajo,
el empleo en el sector industrial se redujo drasticamente, y la inversion
extranjera en el sector automovilistico y las maquiladoras aument6 brus-
camente. Por otro lado, el mismo proceso ha permitido a organizaciones
de base y grupos rebeldes de trabajadores mayor libertad de accion, asi
como una mayor presion por parte de organizaciones locales e interna-
cionales para el cumplimiento de las normas laborales y ambientales.
Como resultado, incluso mientras que las presiones destructivas para los
trabajadores y los campesinos se intensifican, hay mayores posibilidades
de apoyo colectivo a las luchas individuales y de organizacion politica en
los lugares de trabajo y comunidades, asi como en el ambito nacional.

Dos caracteristicas mas destacadas del nuevo orden econémico en
México son:

a] Un cambio sustancial en la estructura productiva del pais. La politi-
ca de sustitucion de importaciones cre6 una estructura industrial
diversificada durante el periodo 1935-1970 permitiendo a México
mantener una tasa promedio de crecimiento de mas de 6% al ano,
cre6 una fuerza de trabajo industrial y una clase media profesional,
mientras que el campesinado se animo6 a participar, creando un bre-
ve pero glorioso periodo de la autosuficiencia alimentaria para el
pais. Después de casi quince anos, el programa orientado a la expor-
tacion y especializacion en el sector automovilistico, algunos produc-
tos electronicos de consumo, las operaciones de ensamblaje para la
exportacion (maquila) y la explotacion de recursos naturales no han
sido capaces de aumentar las tasas de crecimiento promedio mas de
2%, con el consecuente deterioro de los ingresos per capita y calidad
de vida. Puestos de trabajo de alta productividad se han concentrado
en los servicios financieros globalizados, sectores comerciales y de
informacion, mientras que las oportunidades de empleo decente en
la industria y la agricultura han ido disminuyendo.
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La agricultura comercial también esta creciendo rapidamente,
como el TLCAN indujo reducciones en las barreras no arancelarias
estan entrando poco a poco al juego. Desafortunadamente, las condi-
ciones de trabajo en los campos son deplorables y practicamente sin
regulacion, ya que los intereses agricolas locales son cautivos de las
burocracias. A estas preocupaciones se debe agregar el uso abusivo
de agroquimicos, con terribles consecuencias para los trabajadores y
la salud comunitaria, la reduccién de los mantos acuiferos regionales
que afectan desproporcionadamente a los pobres que tienen poca
influencia para hacer valer sus derechos de suministros adecuados,
y el creciente nimero de accidentes con maquinaria agricola, como
operadores mal pagados y mal preparados para afrontar los retos de
la produccion globalizada.

Para las personas sin un empleo decente, el sector comercial flo-

reciente gener6 oportunidades para los vendedores ambulantes,
tragafuegos, lavacoches y actividades delictivas de todo tipo. La des-
esperacion de las crecientes filas de pobres crea un caldo de cultivo
para el trafico de drogas y oportunidades de corrupcién minando a
fondo la capacidad y credibilidad del sector publico en todos los
niveles de la sociedad, por lo que es cada vez mas dificil hacer cum-
plir el creciente corpus de la legislacion progresista que se discute a
continuacion.
La disminucién de los salarios reales y el aumento de la polarizacion
social. La grafica 3.1 ofrece una elocuente historia de la suerte de
las personas que trabajan en el pais. Para una pequena minoria de
los trabajadores sindicalizados en las o la mayoria de las fabricas
transnacionales modernas controladas por el Estado, los salarios in-
dustriales fueron sustancialmente mas altos que la media nacional;
este grupo fue especialmente privilegiado hasta 1994, cuando la
descomposicion de la burocracia sindical frené su estatus especial.
El dramatico descenso de los salarios minimos afect6 a un importan-
te segmento de la poblacion, el gobierno estima que mas de la mitad
de la poblacion vive en la pobreza y cerca de un cuarto en pobreza
extrema. Por el contrario, la riqueza se acumula en la parte superior
para financiar un auge de la nueva construccion y una pantalla de
consumo conspicuo tan excesivo como para provocar las criticas
dentro de las propias filas de los beneficiarios.

Un fenémeno asociado es el notable incremento de mujeres y ni-
nos en la fuerza de trabajo. Mientras algunos celebran el enorme
ingenio de las estrategias de supervivencia disenadas por las mujeres
cada vez mas desesperadas, parece mas apropiado lamentar el grado
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de sacrificio que estas personas deben soportar en su lucha por llegar
a fin de mes, con terribles consecuencias para las futuras generacio-
nes que estan siendo mal educadas y mal alimentadas debido a las
presiones del momento.

GRAFICA §.1. SALARIOS EN MEXICO 1958-1996

4.0

35

(/\Salario industrial
30 7\

: \ f/
=
I 25
3 \
N
E _,’/ \\‘
E ' -~ ,,/‘/- “\
(.% 0N ,/ \\
R / N\
10 — 2N
N —
05 N Salario minimo "~
0.0
| 1936 | 1941 | 1946 | 1951 | 1956 | 1961 | 1966 | 1971 | 1976 | 1981 | 1986 | 1991 | 1996 |

FUENTE: NACLA, Report on the Americas, 30: 4, p. 23.

3.2. EFECTOS MEDIOAMBIENTALES DEL NUEVO ORDEN ECONOMICO

Sin extenderse sobre el punto innecesariamente, es importante mencio-
nar los impactos medioambientales de estos cambios. Quiza el mas dra-
matico y sintomadtico es el rapido declive en los indices de calidad del
medioambiente en las dareas industriales en ambos lados de la frontera
México-Estados Unidos. Sumado a la falta de adecuados suministros de
agua para soportar la poblacion existente y las actividades productivas,
los gobiernos locales del lado de México carecen de capacidades técnicas
o administrativas para instalar y manejar una apropiada infraestructura
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para procesar los flujos residuales que son generados por la industria
maquiladora, incluso si fueran capaces de obtener los recursos financie-
ros (que simplemente no estan disponibles). En otras partes del pais,
también, la expansion de la industria se esta llevando a cabo sin hacer
referencia a la “capacidad de carga” de los ecosistemas locales, y especial-
mente a los suministros de agua. En mayor escala, el empobrecimiento
generalizado de las personas y la creciente polarizacion social tiene de
igual forma un profundo impacto medioambiental. Las personas estan
siendo forzadas a alargar sus jornadas de trabajo, buscando nuevas fuen-
tes de ingreso, de cualquier manera marginal. Migracién, nacional e
internacional, denota un consecuente declive en el niimero de personas
disponibles para las labores del hogar y tareas comunitarias; como resul-
tado el mantenimiento del hogar y la infraestructura comunitaria esta
siendo pospuesto indefinidamente con un resultado directo en el dete-
rioro en la calidad de los servicios colectivos como suministro de agua,
alcantarillado, reparacion de calles y edificios, y en la calidad misma de
la vida.®

3.9. DESGARRADOR PERIODO LABORAL

Las organizaciones sindicales estan pasando por un intenso y desgarrador
periodo. Con la muerte de Fidel Velazquez en 1997, un militante lider
sindical y fiel protagonista del régimen oficial, el movimiento obrero esta
en desorden. La ctM™, la Confederacion Nacional de Trabajadores en
México, esta intentando redefinir su misiéon y mantener la disciplina
dentro de sus facciones. Grupos insurgentes estan intentando forjar al-
ternativas dentro de los margenes institucionales; el Frente Auténtico del
Trabajo (FAT) es cada vez mas eficaz en la organizacion de plantas locales;
su lucha por el poder, reconocimiento, y control en todos los niveles en
que se lleva a cabo tiene efectos revitalizantes y debilitadores a la vez. El
FAT, por ejemplo, recientemente gané un voto de representacion en una
subsidiaria de la firma coreana, Hyundai, pero las autoridades locales del
Ministerio del Trabajo y de la planta han sido capaces de posponer la
aceptacion de los resultados y, mientras tanto, mds de una docena de los
cincuenta y cinco trabajadores han sido despedidos; del mismo modo,
en una planta de la GM, activistas que lograron organizarse con éxito

5 Boyce (1994) discute este tema con mayor detenimiento en su sugerente articulo,
“Desigualdad como causa de la degradacion ambiental”; véase también, Barkin (1998).



EL IMPACTO DE LA INTEGRACION EN LOS TRABAJADORES MEXICANOS 91

ante la empresa para hacer obligatorios los pagos de reparto de utilidades
a los trabajadores fueron despedidos. En estos dos casos recientes, sin
embargo, su proximidad a la frontera y la participacion de empresas
transnacionales ha creado importantes oportunidades para los movimien-
tos de solidaridad internacional en el movimiento norteamericano; utili-
zan su comprension del proceso de negociacion comercial y legislativa
para apoyar a los grupos locales mexicanos. Otros problemas que enfren-
ta el movimiento sindical son:

a] Incremento de la inseguridad laboral. Los despidos en una planta
tienen un importante efecto en aquellos que ain laboran dentro de
la misma y en otros trabajadores de la region y la industria. Los sin-
dicatos estan en una posicion muy vulnerable frente a una gestion
vis-a-vis su poder de negociacion disminuye, y las tensiones en el
trabajo aumentan.

b] Creciente conciencia de los graves efectos en la salud y seguridad en
el trabajo y, por lo tanto, una mayor demanda de informaciéon por
parte de los trabajadores. También hay una nueva voluntad de reco-
nocer la importancia de esta situacion para la agenda sindical.

¢] Hay una renovaciéon en las demandas de adhesion a los acuerdos
internacionales existentes acerca de la organizacion de los trabaja-
dores y la implementacion de las reglas existentes sobre la salud y
seguridad del trabajador; en otros casos de acuerdos sobre los dere-
chos de los trabajadores, las demandas son para el cumplimiento de
los compromisos ya existentes.

93.4. EFECTOS SOBRE LA SALUD Y SEGURIDAD

La modernizacion industrial y la inversiéon estan provocando importan-
tes contradicciones que afectan la salud y la seguridad. Desde que la
modernizacioén y la reduccion de personal son conceptos dominantes
en la carrera para forjar una “ventaja competitiva’, nos encontramos
con que por un lado, cuando una maquinaria moderna reemplaza un
equipo obsoleto, puede haber un aumento de la seguridad; sin embargo,
la eficiencia y la productividad, asi como las nuevas practicas de gestion
laboral, estan aumentando las cargas de trabajo y, con ello, el estrés y el
agotamiento fisico en el lugar de trabajo. La modernizacion, por lo tanto,
intensifica los problemas creados por la disminucién de los ingresos rea-
les y aumenta la pobreza. Las nuevas tecnologias no siempre son benig-
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nas, como en el caso de la industria azucarera donde la introduccion de
cosechadoras mecdnicas para la cana de aziicar aumenta la exposicion de
los trabajadores al ruido y al polvo, ocasionado accidentes y enfermedades
graves (Lemus, 1999). Muy a menudo, introducen nuevas tecnologias sin
la capacitacion adecuada para los trabajadores, lo que da lugar a acci-
dentes y otros resultados desfavorables para la salud (Levenstein, 2008).

Las empresas estan tratando de crear sus propias organizaciones, ge-
nerando normas industriales y ambientales en aras de evitar una regula-
cion estatal o internacional. En México, estos esfuerzos se concentran en
el area de ecoeficiencia y se adhieren a las normas internacionales en las
que el cumplimiento es importante para evitar que las empresas pierdan
en la competencia mercantil. En otras areas, donde los costos colectivos
y externalidades siguen siendo importantes y no reglamentados, las pre-
siones comerciales y mayor intercambio internacional estin provocando
un aumento en la descarga de desechos toxicos y produccion de conta-
minantes. La falta de créditos para las pequenas y medianas empresas
genera otros problemas de concentracion industrial, ya que son incapaces
de implementar programas para cumplir con las normas de salud, de
seguridad y del medio ambiente, incluso cuando seria claramente renta-
ble; ésta es una queja comun de las empresas que participan en dos
programas de produccion limpia patrocinados por la Comision para la
Cooperacion Ambiental del TLcAN y la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial.®

5. INSTITUCIONES QUE CAMBIAN

Las presiones sociales estin cambiando el clima en cuestion de salud y
seguridad de los trabajadores en México. Grupos de la industria en Mé-
xico estan comenzando a patrocinar programas de capacitacion y asi
participar en los esfuerzos de investigacion para mejorar su capacidad de
cumplir con las propuestas y regulaciones existentes. Aunque la mayor
parte de sus esfuerzos atn estan dirigidos a intentar bloquear la promul-
gacion de estas normas o su aplicacion, hay un creciente reconocimiento
de la necesidad de mas investigacion y la colaboracion entre las empresas
para asegurar un mayor conocimiento y cumplimiento de las normas.

5 Un caso notable de eso es la industria de la curtiduria en Le6n, Guanajuato. Garcia
(2013) examina este proceso en detalle (véanse también Blackman, 2003; Blackman y
Kildegaard, 2010).
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También estin empezando a discutir el problema de la obtencion de
recursos para la capacitacion del personal en salud y seguridad en el
trabajo; su objetivo principal sigue siendo la Secretaria del Trabajo.

Hay una conciencia creciente de que las recientes medidas para pro-
mover la aplicacion mas estricta de las normas de salud y seguridad en
el lugar de trabajo se asocian con una disminucién de los accidentes
reportados al Instituto de Seguridad Social en los dos tltimos anos. Estos
datos, por supuesto, pueden ser el resultado estadistico de empresas que
compiten para cumplir con las nuevas reglas y evitar multas informando
menos accidentes. El resultado neto puede ser mas bajo en los informes
sin ninguna mejora real para la salud y seguridad de los trabajadores y
con una menor capacidad para comprender la situaciéon actual.

La privatizacion de los servicios publicos de salud en México estd te-
niendo un impacto particularmente fuerte en los que estan en la parte
inferior de la estructura social. Los trabajadores se quejan de la mala
calidad de la atencion sanitaria. La medicina privada es una mejor solu-
cioén, pero su costo esta aumentando rapidamente y los sistemas de segu-
ros privados son insuficientes. Otros servicios de caracter social, como la
educacion y el cuidado infantil, se desmantelan rapidamente o estan
hambrientos de fondos, mientras que el sistema de pensiones ha sido
privatizado. Para aquellos que pueden permitirselo, sin embargo, el sec-
tor privado va en aumento segun las oportunidades que presenta el
mercado.

Finalmente, la comunidad académica y de investigacion esta empezan-
do a responder a los desafios en este campo. El programa pionero de
Medicina Social en la Universidad Auténoma Metropolitana continta,
aunque en este momento se encuentra bajo ataque politico de la jerar-
quia nacional de acreditacion académica. Hay varios programas para la
formacion de personas en materia de salud y seguridad del trabajador y
las organizaciones internacionales estin comenzando a complementar
los recursos locales; en un notable avance, estan surgiendo esfuerzos para
promover la produccién mas limpia. En diciembre de 1995, el Instituto
Politécnico Nacional fue designado como el Centro Mexicano para la
Produccion Mas Limpia, centrandose en una estrategia global para la
reduccion de sustancias toxicas desde su origen en los procesos indus-
triales, principalmente en las pequenas y medianas empresas; el primer
grupo de proyectos se ha centrado en galvanoplastia.

Del mismo modo, el Instituto Nacional de Salud Publica opera una
serie de programas para evaluar el impacto de las aguas residuales en la
salud de la comunidad y proponer soluciones alternativas. EI aumento
en la colaboracion para la investigacion y la formacion en cuestiones de
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salud ocupacional esta surgiendo y algunas organizaciones sindicales es-
tan comenzando a tomar un papel mas activo en un darea que se suponia
iba a estar en su ambito de competencia desde el principio del siglo; sin
embargo, los obstaculos son multiples.

En conclusion, esta rapida vision general de la evolucion de la situacion
de salud y seguridad de los trabajadores en México muestra claramente
las dinamicas complejas y contradictorias que se encuentran en el traba-
jo. La propagacion mundial de la produccion y las finanzas genera una
destruccion de los recursos, contaminando el medio ambiente, poniendo
en peligro la vida de los trabajadores y de nuestra capacidad colectiva
para sobrevivir. Hay algunos signos positivos con una mayor disposicion
para prestar atenciéon a estos asuntos y permitir que se dediquen mas
recursos a la resolucion de problemas. Pero también hay muchas opor-
tunidades para los grupos de base y sus aliados para aumentar su influen-
ciay ayudar a empoderar a las organizaciones que, en el pasado, habrian
sido derrotadas por su anonimato.



4, INFLACION Y DEMOCRACIA: EL. CASO DE MEXICO!

0N GUSTAVO ESTEVA?

INTRODUCCION

Este texto intenta presentar, en términos sencillos y accesibles, una ex-
plicacion de los procesos inflacionarios que actualmente se registran en
nuestro pais y apuntar algunas formas sociales de someterlos a control.

En las condiciones actuales del pensamiento econémico predominan-
te el intento s6lo puede plantearse como un ensayo preliminar. Los ex-
pertos tienden a rechazar con desprecio las reacciones epidérmicas del
“hombre de la calle”, ante las manifestaciones mas evidentes de la infla-
cion. Rechazan con semejante irritacion los comentarios banales de los
locutores de la economia, que compiten entre si por el trofeo a la de-
nuncia mads agresiva y escandalosa sobre sus culpables favoritos: el gobier-
no, los sindicatos, los comerciantes abusivos, los monopolios, las transna-
cionales, etc. Sin embargo, al examinar las “explicaciones” que los
expertos consideran satisfactorias, surge inevitablemente la impresion de
que su creciente sofisticacion se ejercita sobre cuestiones cada vez mas
irrelevantes; los analisis cobran belleza especulativa a medida que se ale-
jan del mundo real. EI “hombre de la calle”, por su parte, atrapado en
el juego de fenomenos resultantes de la inflacion que afectan adversa-
mente su vida, se halla inmerso en esas realidades cotidianas que lo
agobian; aunque, acaso por ello sus impresiones intuitivas se encuentran
mas cerca de un diagnostico cientifico de la inflacion que las versiones
académicas, tampoco €l puede llegar a formular una explicacion clara y
sencilla sobre lo que ocurre, para orientar su comportamiento, entre
otras cosas por la influencia que ejercen sobre sus ideas las mistificaciones
de la realidad que circulan en los mercados ideol6gicos como explicacio-
nes “objetivas” del fenémeno.

1A este trabajo le fue otorgado el primer lugar del Premio de Economia Politica Juan
F. Noyola 1978, por El Colegio Nacional de Economistas. Publicado en El Economista Mexi-
cano (1978), vol. x11 ( 6), pp. 6-36.

2 Gustavo Esteva es un luchador social e intelectual piiblico desprofesionalizado. Autor
de libros y columnista de La Jornada. Fue asesor de los zapatistas en sus negociaciones con
el gobierno. Colabora con el Centro de Encuentros y Dialogos Interculturales y la Uni-
versidad de la Tierra en Oaxaca, y con diversas organizaciones, universidades y redes lo-
cales, nacionales e internacionales; gustavoesteva@gmail.com.
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La ciencia ha de ocuparse, sin duda, de describir los fenémenos que
estudia y analiza sus manifestaciones mas evidentes, pero de esa manera
apenas ha iniciado su tarea; un buen diagnoéstico comprende el examen
de los sintomas de una enfermedad, pero no se detiene en ellos. Cuando
este diagnostico permite descubrir la causa de la enfermedad: la terapia
se concentra en atacar, Como una intervencion quirirgica, por ejemplo.
El tratamiento de los sintomas se sujeta enteramente a las necesidades
y condiciones de la prescripcion terapéutica fundamental, ya que ataca
las raices de la enfermedad. El problema del debate sobre la inflacion
radica en que el diagnoéstico habitual caracteriza el fenémeno como
una coleccion de sintomas interconectados, que operan en la forma
de vasos comunicantes. Los expertos se ocupan, a niveles crecientes de
sofisticacion técnica, de definir los procedimientos mas adecuados para
controlar esos sintomas mediante la intervencién sobre algunos de
ellos. Al detener el diagnostico en esta instancia, la discusion adquiere
un cardacter circular; tengan éxito o no, las medidas para controlar los
sintomas no llegan a tocar los problemas de fondo, salvo para agravar-
los. Los sintomas se hallan efectivamente relacionados entre si aunque
no por una conexion de causa a efecto: lo que ocurre en uno de ellos
se transmite a los demas de diversas maneras. Las ondas inflacionarias
pueden asi moverse de un espacio econémico a otro, pero de ese modo,
lejos de extinguirse, adquieren vigor adicional.

En este texto se admite la hipotesis, que comparten muchos analistas
pero pocas veces se lleva a sus tltimas consecuencias, de que la inflacién
es un proceso que abarca a la sociedad entera. Solo es posible explicarlo
mediante un andlisis global del funcionamiento de la economia. Para
controlarlo, es preciso inducir un comportamiento de todos los actores
del proceso que efectivamente concurran a ella. Se requiere, por lo tan-
to, que exista una comprension general del problema, en torno a la cual
pueda desatarse una accion igualmente general que contribuya a su solu-
cion. Sea cual fuere la calidad de las explicaciones de la cuestion elabo-
radas hasta ahora por los expertos, la incapacidad de transmitirlas a todos
los sectores de la poblacion, para organizar a partir de esa comprension
comun aquellos comportamientos socialmente necesarios, se revela como
una de las mds graves ineptitudes de la ciencia econémica en boga.

S