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Editorial

LA SEGURIDAD CIUDADANA
EN DEBATE

Este es el dltimo editorial escrito por
Jorge Bernal para Desde La Region.

Terminado el segundo periodo del go-
bierno de la seguridad democratica,
consideramos de suma importancia
ventilar en nuestra Revista este tema
crucial para todos y fundamental para
quienes trabajamos por mantener y
recuperar elementos sustantivos de
la democracia, del Estado de Derecho
y del respeto por los derechos huma-
nos. La llegada del nuevo gobierno es
una oportunidad para que en el pais
y la sociedad discutamos, cuestione-
mos y generemos cambios en la 16-
gica con la que dicha politica ha sido
implementada.

Los dos conceptos: “la seguridad” y
“la democracia”, nos remiten tanto al
sentimiento de bienestar que deter-
mina actitudes y comportamientos
individuales y colectivos, como a la
organizacion, a las instituciones y a
las condiciones materiales necesarias
para crear ese estado de bienestar y

tranquilidad®. Son muchas las varia-
bles generadoras de intranquilidad y
malestar: el hambre, la enfermedad, la
ignorancia, la delincuencia, el terroris-
mo, la represion, los desérdenes civiles
y las guerras, el secuestro, el desempleo,
el narcotréfico, la falta de vivienda, la
exclusion del disfrute de libertades y
condiciones materiales y politicas que
permitan a cada ser humano, intervenir
y participar en las politicas locales y
nacionales, que le garanticen el goce
de formas de organizacion en las que
pueda desplegar su capacidad para pro-
tegerse de los riesgos que amenacen
su seguridad y la de sus comunidades.

Sin embargo, las fuentes oficiales se
apoyan estrictamente en los resultados
cuantitativos de algunas de estas varia-
bles para mostrar los grandes éxitos
de su politica. Desde esta perspectiva
no se cuestiona el como se logran las
cosas, los medios que se utilizan, qué

1 Annie Vinokur, Mundializacién, competitividad

y seguridad humana. EADI, 8° Conferencia Ge-
neral Viena 11-14 septiembre, 1996.



tan democréticos y respetuosos son
de los derechos humanos; lo impor-
tante es mostrar resultados. Asi las
cosas, vamos a referirnos a algunas
cifras y después, comentaremos el
enfoque, las estrategias y los métodos
aplicados.

En el periodo 2002-2009 el niimero
de homicidios, secuestros y aten-
tados terroristas, para tomar tres
indicadores de un reciente infor-
me del Departamento Nacional de
Planeacién?, disminuyeron de ma-
nera significativa®. Sin embargo, la
gran disminucion se produjo entre
el 2002 y el 2005, es decir, en los
altimos cuatro afios, la reduccion
de homicidios no fue tan relevante®.

Si centramos el analisis en las cifras,
hay que hablar de dos periodos. Entre
el 2002 y el 2006 con importantes
mejoras en estos indicadores de se-
guridad, y entre el 2007 y el 2009 con
resultados mediocres. En el primer
periodo se mezclan el accionar de
guerrilleros y paramilitares (gran
parte de las masacres ocurridas en
el pais fueron ejecutadas por éstos,
lo que subi6 el nimero de homici-
dios), y de atentados terroristas, y
en alguna forma de secuestros (es
evidente la mayor responsabilidad
de las guerrillas).

Al desmovilizarse buena parte de los
grupos paramilitares en el 2005, era
l6gico que bajaran las tasas de homi-
cidio y otros delitos cometidos por
ellos. Esto y los golpes a las guerri-
llas, mejoran los resultados entre
2005y 2006. Desde el 2007 los princi-
pales responsables de los delitos son
las guerrillas, los paramilitares no
desmovilizados y los nuevos grupos
criminales que se van consolidado
del 2008 en adelante. Con el poco
avance de la ley 975, el fracaso de la
llamada desmovilizacion y el resur-

gimiento y activacion del paramili-
tarismo y las bandas narco-parami-
litares, estos y otros delitos, vuelven
a crecer o se mantienen entre 2008
y 2009, periodo en el que los homi-
cidios en las principales ciudades del
pais se incrementan hasta lo que va
del 2010. En Medellin se registra un
crecimiento del 23% en el nimero
de homicidios desde 2009 y lo co-
rrido del 2010°, de esta manera, el
gran logro que es la reduccion de
los homicidios, se estanca y vuelve a
subir de manera similar aunque con
tasas menores en Cali, Barranquilla,
Cartagena y Bogota.

Es innegable que los grupos gue-
rrilleros han sufrido importantes
golpes militares y politicos; cayeron
muchos jefes nacionales y regiona-
les, otros tuvieron que replegarse a
lo més profundo de la selva buscando
las fronteras; aumentaron sus vincu-
los con el narcotraficoy perdieron la
poca legitimidad que algtin dia tuvie-
ron, pero es evidente que la “culebra
del terrorismo” es de varias cabezas
y sigue vivaS.

La gran pregunta es scomo se debe
enfrentar y derrotar el delito, la co-
rrupcion, los grupos armados ilega-
les, preservando la democracia, el
Estado de Derecho y los derechos
humanos?, en otras palabras, ;c6mo

2 Avances y retos de la politica social en Co-
lombia (2010). Departamento Nacional de
Planeacion.

3 Los homicidios bajaron de 28.837 en 2002 a
15.817 en 2009. El secuestro, entre 2002 y 2009
pasa de 2.882 a 213, pero del 2006 en adelante
la reduccién no es tan notable, de 687 en 2006
a521 en 2007 y a 438 en 2008. Respecto a los
atentados terroristas se registran 1.645 en el
2002 y 307 en el 2009. Pero desde el 2007 se
mantienen casi iguales: ocurren 316, suben a
347 en el 2008 y, en el 2009 bajan a 307.

construir un orden publico demo-
cratico que garantice las libertades
ciudadanas fundamentales y fortalez-
ca la institucionalidad democratica?

En los dos mil novecientos veinte
dias del gobierno saliente, no se en-
contr6 la respuesta a esta pregunta
pues la seguridad democrética se
redujo a aumentar el pie de fuerza
y a combatir el terrorismo sin im-
portar los medios. Muy al contrario,
en estos ocho anos, se debilitaron la
democraciay el Estado de Derechoy
no se garantizaron los derechos hu-
manos de miles de personas. Desde la
direccion del Estado se patrocinaron
estas violaciones: se incrementaron
crimenes de Estado como las ejecu-
ciones extrajudiciales (mal llamadas
“falsos positivos”) y la desaparicion
de lideres, activistas y opositores al
régimen; se distorsioné completa-
mente el papel y la funcién del DAS
y se le us6 en procedimientos ilegales
de seguimiento, hostigamiento e in-
terceptacion a integrantes de las al-
tas Cortes, a miembros del Congreso
y de partidos politicos, a periodistas
y activistas de derechos humanos; se
crearon zonas de “seguridad” y pro-
cesos de empadronamiento donde las
fuerzas militares fueron juez y parte.
No se depur6 el Estado, incluida la
fuerza publica, de la infiltracién de
grupos mafiosos y paramilitares.

La guerra contra el terrorismo se
volvié el tema central, el motivo, lo

4 Al mirar las cifras se aprecia un nivel muy
similar, en su orden, 17.277 en 2006; 17.198
en 2007; 16.140 en el 2008 y 15.817 en el
2009).

5 De 726 homicidios en el 2009 se sube a 887
en el 2010.

6 Fernando Londofio Hoyos, primer Ministro
del Interior y de Justicia de Alvaro Uribe,
comprometié ese gobierno a que al final del
mismo, el terrorismo y el narcotrafico se
habria acabado en Colombia.



mas importante, la razén de ser de
este gobierno que no escatimé ni mé-
todos ni formas ni procedimientos.
Para ganarla, se hizo y permiti6 todo,
incluso se involucré a la poblacién
en el conflicto por la via del pago, de
larecompensa econémica. En lugar de
suscitar una cultura democraticay una
ética civil que llevara a la ciudadania
a rechazar a los protagonistas de los
actos ilegales y criminales, apoyando
las acciones legitimas del Estado y de
la fuerza publica, como producto de
su conciencia, de su responsabilidad
y compromiso con la democracia, lo
que promovi6 fue la delaciéon a cam-
bio de dinero. Cuando un Estado viola
los derechos y promueve o acepta los
crimenes de lesa humanidad, pierde
su legitimidad, su autoridad politica
y moral. Hay suficientes testimonios
de los efectos nefastos y de las conse-
cuencias que esto genera.

Lalégica de la seguridad tampoco se
acompafié de una presencia activa
e integral del Estado en las zonas
liberadas del dominio de los gru-
pos armados ilegales. El propésito
de acabar al enemigo y sacarlo de
su nicho, no alcanz6 para que las
comunidades le vieran la cara eco-
némica, social y cultural al Estado.
Los campesinos pobres, los colonos,
los indigenas, habitantes de estos te-

rritorios, siguen en el mismo o peor
estado de pobreza y de exclusion, en
muchos casos perdieron sus parcelas
(que pasaron a manos de paramilita-
res y grandes propietarios) y fueron
expulsados, lanzados a engrosar el
numero de desplazados en las ciu-
dades donde la seguridad se limit6
a incrementar la fuerza publica e
involucrar en la guerra a sectores de
la poblacién (estudiantes, taxistas,
comerciantes) en calidad de soplones
remunerados.

Como lo senalan los articulistas de
este nimero, en sus andlisis, investi-
gaciones y reflexiones sobre concep-
tos, logicas y précticas de la Seguri-
dad en diferentes paises y ciudades,
el enfoque de la llamada seguridad
democratica estd muy lejos de nocio-
nes como la de Seguridad Humana
propuesta desde las Naciones Unidas
para tratar de garantizar una mirada
mas compleja e integral de la Segu-
ridad Ciudadana.

La Seguridad Humana implica res-
tituir a cada actor social su deseo y
su poder para crearse, cuidarse, aso-
ciarse, actuar y construir vinculos,
lazos, relaciones interpersonales es-

timulantes, acogedoras, valoradoras
de la vida y de la accion individual
y colectiva dentro de un conjunto
de redes sociales con intereses que
les caractericen o les diferencien, en
las que se establezcan inter regula-
ciones, donde el respeto mutuo y la
reciprocidad puedan erradicar de la
casa, la empresa, las instituciones,
la calle, las organizaciones, practi-
cas antidemocraticas basadas en la
dominacién, la subordinacion y el
sometimiento al autoritarismo de un
patriarca, heroico y salvador.

La seguridad ciudadana es un asunto
de todos, lograrla requiere desarro-
llar una conciencia ciudadana des-
de la que se elaboren modalidades y
formas de integrarse y participar en
la democracia, ejerciendo control
social y haciendo que la justicia fun-
cione, los deberes se asuman y los
derechos se garanticen.

Pensamos que el momento es muy
oportuno para este debate y esperamos
que los articulos que se presentan,
aporten elementos y alternativas para
la necesaria deliberaci6n publica que
debemos propiciar para que el nuevo
gobierno realice los ajustes indispen-
sables a lo hecho en estos ocho afios.

El debate esta abierto.
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Ciudad Juarez es la cabecera del
Municipio de Judrez, uno de los 67
municipios que integran el estado
fronterizo de Chihuahua. Segin
datos del Instituto Nacional de Es-
tadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), para el 2005 habia alrede-
dor de un mill6n trescientos mil ha-
bitantes en todo el municipio. Fren-
te aJuarez, cruzando la frontera con
los Estados Unidos, se encuentra
el Paso, Texas, con una poblacién
aproximada de casi seiscientos mil
habitantes.! El entrelazamiento de
ambas localidades hunde sus raices
en los tiempos de la colonia espafo-
lay actualmente se les conoce como
“ciudades gemelas” —pues s6lo estan
separadas por el rio bravo— aunque
las realidades de una y otra sean en
extremo diferentes.

Segun diversos reportes periodis-
ticos y datos de algunas oficinas
gubernamentales, en el 2007 hubo
alrededor de 180 homicidios vio-
lentos presumiblemente asociados
a las organizaciones de trafico y
traficantes de drogas ilegales en
todo el estado de Chihuahua. Por
razones diversas y circunstancias
particulares que analizaremos
brevemente en este articulo, para
el 2008 este tipo de homicidios
aumenté6 de forma significativa.

6

A finales de ese afio la cifra estatal
rondaba por los 2,400 asesinatos y de
éstos 1,653 se presentaron en Ciudad
Juarez. Para diciembre de 2009 los
numeros reflejaron un nuevo incre-
mento, pues en todo el estado hubo
3,637 homicidios violentos —conocidos
en los medios de comunicaciéon mexi-
canos como ejecuciones, seguidas en
un singular conteo en algunos medios
impresos bajo el mote del “ejecuté-
metro” —, de los cuales cerca de los
2,658 ocurrieron en Juarez. En esta
ciudad, en los primeros cinco meses
del 2010 la situacién no da sintomas
de mejoria. En enero se presentaron
227 homicidios violentos; para febrero
la cifra baj6 levemente a 163; en marzo
se registr6 un nuevo repunte que llegd
a 203; abril tuvo 240 y en mayo se
presentaron 253.2 Esto significa que
en los primeros cinco meses del afio,
s6lo en Ciudad Juarez se llevaron a
cabo 1,086 asesinatos que se presume
estan relacionados con las disputas
entre las organizaciones de traficantes
de drogas ilegales y en un nivel menos
visible, por la confrontacion de éstas
frente al Estado. Aunque éstas son las
explicaciones mas socorridas, dejan
mucho qué desear en la comprension
de las complejas dinamicas de fon-
do que rodean y se articulan en este
inusitado aumento de los asesinatos
violentos en la ciudad.

En contraparte, la estrategia gu-
bernamental ha sido, por decir lo
menos, ineficiente. El gobierno fe-
deral envi6 5,500 soldados a vigilar
la ciudad en 2007. Para mediados del
2009, el nimero ascendi6é a 6,000. En
enero del 2010, fueron adicionados
2,000 elementos de la Policia Fede-
ral (Benitez Manaut 2010). A pesar
de una creciente vigilancia militar
de las autoridades mexicanas sobre
Judrez, la violencia no se detiene
y parece ir en aumento, lo que se
observa con enorme preocupacion
por parte de los gobiernos mexicano

Aunque como veremos mas adelante, la cifras
en Judrez han cambiado como producto de la
violencia relacionada con el reacomodo de las
organizaciones de traficantes de drogas ilega-
les y sus respectivos brazos armados. INEGI.
“Principales resultados por localidad 2005”.
Documento disponible en internet. http:/
www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/
sistemas/conteo2005/localidad/iter/default.
asp?s=est&c=10395; US Census Bureau. “Po-
pulation and Housing Profile: El Paso City,
el Paso County pt., Texas” Documento dis-
ponible en internet. “http://www.census.gov/
acs/www/Products/Profiles/Single/2002/ACS/
Narrative/155/NP15500US4824000141.htm”

2 Carlos Villalobos. “Aumenta 400 % la violen-
cia en Chihuahua.” El Agora de Chihuahua,
26 de agosto 2008; Rubén Villalpando. “En
Chihuahua, 2400 ejecuciones en 2008; la
mayoria en Ciudad Judrez.” La Jornada, 3
de enero 2009: Orlando Chavez. “Reportan
3,637 ejecuciones en 2009” El Diario, 18 de
febrero 2010; EFE. “Mayo el mes mds violen-
to en Juarez.” El Universal, 1 de junio 2010



y estadounidense en sus diferentes
niveles. El conflicto de Juarez tiene
diferentes repercusiones en ambos
lados de la frontera, pues ubica los
efectos mds violentos de la “guerra
contra las drogas” en las puertas
mismas de los Estados Unidos. Aqui,
brevemente trataremos de dibujar
un mapa que nos ayude a entender
algunas de las circunstancias que se
tuvieron que entrelazar para llegar
al presente escenario.

Historia

En la época de los conquistadores
espafioles, la region geografica don-
de actualmente se localiza Ciudad
Juarez fue considerada como un
importante punto de transito con
direccién a los territorios de Nuevo
México. Eran las épocas en que las
misiones eclesiasticas encabezaban
los procesos de evangelizacion y por
ende de colonizacion. Asf, el primer
nombre que se le puso a esta region
estuvo de acuerdo al espiritu de los
tiempos: Mision de Nuestra Sefiora
de Guadalupe de Mansos del Paso
del Norte.? Durante la época colo-
nial, e incluso en los primeros afios
de vida independiente del Estado
mexicano, el lugar fue reconocido
simplemente como “Villa de Paso del
Norte” y atravesarlo era inevitable si
se queria llegar a la ciudad de Santa
Fe, que atin formaba parte del pais.
Desde aquel entonces era un punto
estratégico.

En México, el movimiento inde-
pendentista iniciado en 1810 triun-
f6 en 1821. Fue en 1824 cuando se
consolid6 la republica federal y con
ella naci6 el estado de Chihuahua.
Paso del Norte fue incorporado a
ese estado, una vez que se separé
del Territorio Federal de Sante Fe
de Nuevo México. En estos prime-
ros afios, la relacion entre México

y Estados Unidos —pais en plena ex-
pansioén geografica—, oscild entre la
admiraciéon mexicana a las institu-
ciones y el funcionamiento politico
de su vecino, y una franca incerti-
dumbre combinada con la sospecha
de que su avance se hiciera a costa
de importantes partes del territorio
mexicano.* Desde los Estados Uni-
dos, era claro que las areas del oeste,
con enormes extensiones y una po-
blacién nativa escasa, eventual pero
inevitablemente tendrian que formar
parte de su desarrollo nacional.?

En este contexto, la guerra entre am-
bos paises parecia inevitable. Estallé
en 1846, después de una década de
que el territorio de Texas se declard
independiente de México (Repuiblica
de Texas, 1836). Diez afios de ten-
siones culminaron en una cruenta
guerra cuando finalmente Texas fue
incorporada como un estado mas de
la Unién Americana. Después de dos
afios de guerra, el 2 de febrero de
1848 se firmé el tratado de Guadalu-
pe Hidalgo, en el que México cedié a
los Estados Unidos poco mas de dos
millones de kilémetros cuadrados.5
Era més de la mitad de su territorio
nacional. Con este telén de fondo
y casi de forma intempestiva, Paso
de Norte se convirti6 en una ciudad
fronteriza, lo que reforz6 su condi-
cion estratégica ahora frente a una
naciente potencia.

En la segunda mitad del siglo XIX,
el territorio de Paso del Norte estuvo

3 Como “Mansos” eran conocidos los indigenas
de la region que, contrariamente a lo que
ocurria con algunos de los agresivos grupos
autoctonos del norte de México y del sur
de los Estados Unidos, mostraban predomi-
nantemente un caracter amistoso, de ahi el
nombre.

entrelazado con importantes acon-
tecimientos para la construccion y
fortalecimiento del México moder-
no. Las discrepancias entre liberales
y conservadores (los primeros, pro
republicanos y adeptos de una fuerte
separacion entre Iglesia y Estado; los
segundos, pro monarquicos y partida-
rios de una fuerte tutela eclesiastica)
desembocaron en la Segunda Inter-
vencién Francesa en México (1862 —
1867).” En medio de unareyertaen la
que el emperador austriaco Maximi-
liano I se asenté en México apoyado
por los conservadores y sostenido por
tropas francesas, el gobierno liberal
de Benito Judrez, se vio forzado a
desplazarse hacia el norte del pais.
El 6 de agosto de 1865, Juarez llegd
al Paso del Norte desde donde reor-
ganizo6 la defensa de su gobierno que,
no mucho tiempo después, triunfaria
frente a los conservadores, fusilando
a Maximiliano y marcando el inicio
de lo que fue reconocido como la Re-
publica Liberal. El territorio de Paso
del Norte sirvi6 como retaguardia y
bastion del proyecto politico triun-
fante, cuya impronta atn se deja ver
en el México del siglo XXI.

Porfirio Diaz, caudillo liberal nacido
en el estado de Oaxaca —igual que Be-
nito Judrez—y presidente de México
durante poco mas de 30 afos, decidié
cambiar el nombre de la ciudad en
reconocimiento de estos aconteci-
mientos. E14 de abril de 1888 la has-
ta entonces Villa del Paso del Norte
cambi6 su nombre a Ciudad Juarez.

Incluso desde los afios previos a la
Revolucién mexicana (1910 — 1917),

Para analisis y discusion, véase Fuentes Mares
(1984)

Al respecto, véase Brinkley (2003)

6 Cfr. Vazquez y Meyer (1995)

7 Laprimera intervencion francesa en México
ocurri6 entre 1838 y 1839.



Ciudad Judrez fue testigo privilegiado
de la intensa movilizacién que des-
embocaria en el movimiento armado.
Muchos de los descontentos y exi-
liados del régimen de Diaz fueron a
parar a El Paso, en Texas. Desde ahi,
y s6lo separados por el Rio Bravo, se
hizo ostensible que la agitacion revo-
lucionaria tarde o temprano termi-
naria cambiando el mapa politico de
Meéxico. Las fuerzas encabezadas por
Francisco I Madero, sucesor de Diaz
elegido democraticamente, tomaron
la ciudad el 10 de mayo de 1911. Aun-
que las pasiones revolucionarias aiin
estaban lejos de extinguirse, Ciudad
Judrez reafirmé su enorme valor es-
tratégico en el ajedrez mexicano.

Frontera, trabajo, comercio...
¢Estado?

Desde 1848 el entones territorio de
Paso del Norte se convirtié en fron-
tera. Frente a ésta, El Paso, Texas, se
transformé rapidamente en un lugar
obligado dentro de las rutas de aven-
tureros y buscadores de fortuna de
la costa este que iban en pos del qui-
mérico oro de California. Alrededor
del aflo de 1880, el lado mexicano de
la frontera comenzoé a trasformarse
rapidamente como consecuencia de
una mayor inversion estadounidense
que en esos momentos tenia como
objetivo el desarrollo de lineas de
ferrocarril para acceder a los mine-
rales mexicanos. Segiin Lugo (1990:
180, traduccion propia) entre 1890
y 1910 las mayores fuentes de em-
pleo en la regién eran la construc-
cion del ferrocarril y la agricultura.
Esto permiti6 que Ciudad Juérez se
convirtiera en el hogar de miles de
trabajadores que provenian de los
estados de Durango, Zacatecas y, por
supuesto, del sur de Chihuahua.

“Ciudad Judrez — enfatiza Christo-
pherson (1982: 68, traduccién propia)

8

se convirti6 en un «dep6sito de mano
de obra» que atiende la economia del
suroeste de los Estados Unidos.” La
interrelacién econdmica, politica y
social de ambas ciudades no hizo mas
que profundizarse desde la construc-
cion de las lineas del ferrocarril a fi-
nales del siglo XIX y durante todo el
siglo XX esto se fue haciendo maés y
mas evidente. Asi, en palabras de Bath
(1982: 375) la region de Juarez — El
paso dejé de “reconocer los artificiales
limites nacionales que dividen las dos
ciudades”.

En pleno desarrollo de la Segunda
Guerra Mundial (1942), Méxicoy Es-
tados Unidos llegaron a un acuerdo
en el que trabajadores mexicanos se
encargarian de laborar en los cam-
pos agricolas estadounidenses para
cubrir los déficits de trabajadores de
ese pais que estaban en el frente de
batalla. Este programa, denominado
bracero, funcioné hasta 1964. En
este periodo, se observa un incre-
mento sustancial de la poblacién
residente en Ciudad Judrez. Marti-
nez (1977: 158, traduccién propia)
observa como en 1940 habia 48,881
habitantes; para 1950 la cifra aumen-
t6a 122,566y para 1960 la poblacién
alcanzaba los 252,119 habitantes.
Pero con la culminacién del progra-
ma bracero, stibitamente los niveles
de desempleo en la zona se elevaron
hasta alcanzar el 50% (Lugo 1990:
182). El alud de migrantes con di-
reccion a los Estados Unidos no se
detenia y los indices de desocupa-
cién eran alarmantes. Consecuen-
temente, las autoridades mexicanas
fomentaron un “Programa de Indus-
trializacién Fronteriza,” (PIF), que
entre otros componentes incluia el

fomento a “Plantas de Procesamien-
to de Exportacién”, eufemismo que
encerraba el proyecto de transformar
a algunas de las ciudades del norte
de México en los modernos bastiones
de la industria maquiladora.

El PIF comenz6 a operar en 1965 y
Ciudad Juarez se convirtié en uno
de los principales depositarios de los
complejos industriales maquilado-
res con capital estadounidense. Esto
contribuy6 a la aparicién de procesos
en extremo contradictorios que en
lo posterior abonarian al desarrollo
de la violencia. Para la década de
1970, la ciudad concentraba alrede-
dor de 400 mil habitantes; en la de
1980, éstos rondaban los 600 mil.
El decenio de 1990 vio aumentar la
poblacién hasta 800 mil y durante
los primeros afios de la década del
2000, la cifra superaba el mill6n de
habitantes (Aguilar Camin 2010). En
resumen, la ciudad atrajo importan-
tes cuotas de mano de obra, princi-
palmente femenina, lo que también
transformo, en términos de género,
el componente laboral de ese sitio.
Desde la segunda mitad de la década
de 1990, comenzo a hacerse osten-
sible el agotamiento del modelo del
PIF, lo que nuevamente trajo graves
problemas al articularse con la famé-
lica actuacion del Estado mexicano
en diferentes niveles.

En efecto, dificilmente puede dejar
de considerarse que este crecimien-
to econémico no vino acompafniado
por una transformacioén sustancial ni
del funcionamiento politico, ni del
marco juridico que debia regular las
relaciones sociales. El Estado mexi-
cano tampoco fue capaz de dotar de
los servicios basicos a los habitan-
tes de algunos barrios de reciente
presencia en Judrez.® En palabras
de Aguilar Camin (2010) Juarez vio



cémo por miles llegaban “migrantes
pobres, ansiosos, dispuestos a tra-
bajar en la ciudad llena de fabricas
y falta de casas.” Personas “sin casa
y con empleo”, lo que foment6 una
“riqueza expansiva sin piso social”,
un “crecimiento sin instituciones”,
dando forma a unos “citadinos sin
ciudad, (a) obreros sin sindicatos, a
nifios sin escuelas, (a) colonias sin
luz, agua ni policia”. Finalmente
Juarez, habia vivido un vertiginoso
proceso en el que la modernizacién
econdémica no vino acompafiada de
modernizacién social. Y en medio
de esta constelacién de factores se
engendraron algunas de las condi-
ciones de posibilidad en las que la
vida de algunos sectores de Ciudad
Juérez se fue haciendo cada vez mas
conflictiva.

La frontera brava I: contrabando,
drogas y mujeres.

“Desde que existe la frontera entre
Meéxico y Estados Unidos, ha habido
contrabando de bienes entre ambos
paises” —sintetiza Stanley Pimentel—.
“De México lleg6 la marihuana, la
heroinay mas tarde la cocaina, mien-
tras que de Estados Unidos llegaban
refrigeradores, televisiones, automo-
viles y armas” (2000: 63). Aunque
siguiendo a Pimentel dificilmente
podria sostenerse que las drogas han
sido lo Gnico que se ha comerciali-
zado de manera ilegal desde México
hacia los Estados Unidos, lo que si
es una realidad es que este tipo de
relaciones establecidas de manera
bidireccional satisface necesidades
concretas en ambos lados de la fron-
tera. “La produccion clandestina y

demanda de mercancias” —observa
Luis Astorga— “son dos aspectos de
una relacién de complementariedad”
(2000: 86).

Practicamente desde que se convir-
tié en una localidad fronteriza, los
habitantes de Ciudad Juirez com-
prendieron que era posible generar
recursos mediante el contrabando.
Lo menos importante era la sustan-
cia, el bien o el articulo a comerciar,
siempre y cuando éstos generaran
ganancias. “El contrabando —anota
Pérez Espino— (2009: 40) es parte de

Aunque aqui debe también reconocerse que
esta débil actuacion del Estado mexicano,
estuvo acompanada del desinterés de nume-
rosos empresarios mexicanos y estadouni-
denses por solucionar los enormes dilemas
que este desfase entre gobierno y economia
producian.
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la cultura transfronteriza: alcohol,
drogas, personas, armas, automoto-
resy todo tipo de mercancias imagi-
nables”. Haciendo eco de lo anterior,
se corrobora cémo los principios de
lalegalidad en Juarez eran poco con-
sistentes y, por ende, negociables.
Las necesidades del mercado y los
diferentes codigos culturales, juri-
dicos y politicos de ambas naciones
ejercian una poderosa tenaza que fue
apretada por aquellos que estuvieron
dispuestos a correr el riesgo.

Los dos principales estigmas histéri-
cos de Juarez tienen profundas rela-
ciones con el entrecruzamiento del
mercado y la cultura de dos paises:
la prostitucion y las drogas ilegales.
Diversos estudios documentan c6mo
gradualmente Juarez comenzo a as-
cender en las constelaciones de uno
y otra (Astorga 2003; Wright 2004;
Paez Varela 2009). Desde la segunda
mitad del siglo XIX, en la medida
en que fue creciendo el namero de
pobladores y visitantes desde el lado
estadounidense de la frontera, se fue
generando, entre otras cosas, la de-
manda del servicio sexual en medio
de una festiva vida nocturna.”? Desde
Juarez esto no pas6 desapercibido.
Oferta y demanda, de lado y lado,
trascendieron las barreras del tiempo
y el espacio. Algunas de las inves-
tigaciones antes mencionadas han
podido corroborar como mas alla de
las regulaciones formales existentes
en ambos lados de la linea fronteri-
za, el mercado siempre encontré la
manera de conectarse.

Respecto a las drogas ilegales, se debe
anotar que con todo y el estableci-
miento de los primeros controles
estadounidenses sobre la ingesta de
ciertas sustancias (opidceos y sus
derivados después de 1914, alcohol
después de 1919 y hasta 1933), al-
gunos habitantes de Juarez, estu-

10

vieron dispuestos a burlar aquellas
incipientes regulaciones que con
el paso del tiempo fueron crecien-
do. El caso mas paradigmatico de
aquellos afios fue el de Ignacia Jasso
viuda de Gonzéalez, famosa traficante
juarense conocida como “la Nacha”
cuyas primeras apariciones publi-
cas datan de 1922. El enorme poder
de la Nacha en Judrez, se ciment6
a sangre y fuego, extendiéndose
hasta bastante entrada la década de
1960. Diversos reportes de autori-
dades estadounidenses recopilados
por Astorga (2003: 86- 92) sugieren
que, a pesar de ser aprehendida y
recluida en prision varias veces, “la
reina fronteriza de la droga”, como
también se le conocia, era protegida
por diversas autoridades estatales.
Eran los tiempos en los que el Par-
tido Revolucionario Institucional
(PRI) ejercia un poder casi absoluto
sobre la vida econémica, politica y
social de los mexicanos. La Nacha
muri6 de vieja y en libertad en los
afnos setenta. Estaba casi ciega y ape-
nas podia moverse. Pero la estela de
su imperio se reviviria, aflos después,
con la llegada a Juarez del traficante
de origen sinaloense Amado Carrillo
Fuentes, mejor conocido con el alias
de “el sefior de los cielos.”

9 En México, la edad legal para poder ingerir
bebidas alcohdlicas es de 18 afios; en los Es-
tados Unidos, de 21. Esto quiere decir que la
diversién de muchos jovenes estadouniden-
ses, simplemente con cruzar la linea diviso-
ria, adquiere un estatus juridico del que no
gozan en su territorio. Este ha sido uno de
los reclamos histéricos de las comunidades
de ambos paises. La frontera aqui, adquie-

Tristemente célebres:
“las muertas de Juarez”.

El 23 de enero de 1993 apareci6 el
cadaver de Alma Chavira Farel en la
colonia Campestre Virreyes, ubicada
en el sur de la ciudad. Era una nifia
de 13 anos que muri6 estrangulada
y atacada sexualmente. Aparente-
mente ésta fue la primera victima
de un fenémeno que estremeceria
a la opini6n publica internacional
a lo largo de la década de 1990: los
homicidios en serie, previa tortura,
de mujeres. Estos casos han sido co-
nocidos como “los feminicidios de
Ciudad Juarez” o simplemente “las
muertas de Juarez”.

Segun cifras de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado de Chi-
huahua, en la década 1993 — 2003,
258 mujeres fueron asesinadas con
esas caracteristicas. En nimeros
extraoficiales, hasta abril del 2008
se tenfan documentadas alrededor
de 400 muertas y poco mas de 500
desapariciones.!? Una caracteristica
comuin en la mayoria de las mujeres
asesinadas es la situacion econémi-
camente desfavorable de éstas. “La
mayoria de las victimas eran mexi-
canas originarias de Juarez o pro-
cedentes del interior del pais, en
busca de oportunidades de trabajo”.
—sefiala Diana Washington Valdez
(2005: 45)- “Llegaron tanto de ciu-
dades como de regiones rurales tales
como Coahuila, Durango, Zacatecas,
Sinaloa, Guanajuato, Veracruz, Ciu-
dad de México y Chiapas”. Al parecer

re un significado tangible con aplicaciones
précticas. Respecto a este Giltimo punto véase
Andreas y Nadelmann (2006: 116- 120)

10 Nuestras Hijas de regreso a Casa A. C. “Los
numeros de la vergiienza”. Documento en
Internet. http://www.mujeresdejuarez.org/;
Redaccion. “Las muertas de Juarez: el salva-
jismo globalizado”. EI Universal, 13 de abril
de 2008.



“muchas de ellas buscaron trabajo
en maquiladoras mientras que otras
mantenian la esperanza de cruzar la
frontera hacia el norte”. En cualquier
caso, muchas de éstas buscando un
futuro mejor encontraron la muerte.

De los asesinos poco se sabe y se
sospecha que oscilan entre bandas
de policias corruptos, traficantes de
drogas —que las asesinan en presun-
tos “rituales de iniciacion”— e incluso
familiares de algunos de los podero-
sos politicos locales, supuestamente
asociados con los propios traficantes
(Ibidem). Y es que en Juarez se arti-
cularon condiciones particularmen-
te explosivas: una débil cultura de
la legalidad; fuertes problemas de
violencia de género; un Estado —y
todo el aparato regulador que debe
acompafar a éste— frecuentemente
ausente; élites politicas desinteresa-
das en ambos lados de la frontera,
una frecuente obstaculizacién y defi-
ciencias graves en las investigaciones
y, consecuentemente, la probable
existencia de redes de complicidad
entre autoridades y criminales.

Es por ello que Diana Washington
Valdez, no duda en sugerir que “se
requiere una solucién bilateral que
valorice més el salvar vidas que in-
crementar el namero de decomisos
de drogas o permitir el paso del libre
comercio” (Ibid., p. 254). La edicion
en espanol de su investigacion fue
publicada en el 2005 y su foco fue
evidentemente el homicidio de mu-
jeres en Juarez. Para esos momentos,
aun no se desataba la descomunal
violencia —predominantemente
masculina— que comenzé a vivir la
ciudad en los afios 2008, 2009 y la
primera mitad del 2010. Aplicando la
conclusién de la autora en contextos
mas amplios, su afirmacién adquiere
mayor solidez. Ahora es necesario
observar algunos de los elementos

que explican, al menos parcialmente,
el ascenso del fenémeno de la violen-
cia exacerbada en la ciudad.

La frontera brava II:
el trafico y los traficantes
de drogas ilegales.

a) Un esquema de comprension
general.

Durante mucho tiempo, el trafico
de drogas en México estuvo supe-
ditado al poder politico (Astorga
2003 y 2005). Seria practicamente
imposible entender las variaciones
de las actividades de los traficantes
de drogas ilegales si no se conside-
ran las constelaciones de poder que,
desde el campo politico, le dan for-
ma y sustentan. Durante los afos
en los que el Partido Revolucionario
Institucional se presenté como el
principal eje articulador de la vida
politica mexicana (1929- 2000) la
violencia relacionada con la industria
ilegal de los farmacos estuvo limitada
principalmente al ajuste de cuentas
entre traficantes y al asesinato de
aquellos agentes sociales —princi-
palmente ubicados en las policias
locales—!! que incumplian algunos
de los pactos no escritos con los que
se tenia asegurada la funcionalidad
del sistema. Salvo contadas excep-

1 En México no existe una Policia Nacional

como ocurre en el caso de Colombia. Debido
a la estructura del pacto federal, asi como a
los usos y costumbres del funcionamiento
politico mexicano del siglo XX, esto hizo
posible la existencia de un gran nimero de
cuerpos policiacos en los diferentes niveles
de gobierno (federal, estatal y municipal).
Sin denostar el rol de actores insertados ya
sea en las policias federales o en los cuerpos
de seguridad nacional del Estado, como los

ciones en lugares y circunstancias
especificas, los asesinatos de mili-
tares y politicos eran practicamente
inexistentes. La violencia se ubicaba
en umbrales socialmente aceptados.

En este contexto, después de la
muerte de la Nacha, Ciudad Juarez
no dejé de ser importante en el en-
tramado del trafico de drogas ilegales
en México. Cambiaron los agentes
sociales participantes, no obstante,
el negocio se mantuvo y ramificé
de diferentes maneras en la medida
que el consumo estadounidense se
incrementd, que el mercado fue mas
redituable y que nuevos elementos se
incorporaron a la ecuacién. Lo que
permaneci6é inmutable fue el valor
estratégico de la ciudad, asi como
las redes de proteccion politica que
hacian que la industria ilegal con-
tinuara boyante. Las décadas de los
setenta y ochenta fueron testigo de
la consolidacién de poderosas orga-
nizaciones de traficantes de origen
o con fuerte influencia sinaloense a
lo largo y ancho del territorio mexi-
cano.

Originario de Santa Elena, en el es-
tado de Chihuahua, Pablo Acosta fue
quien finalmente pudo asumir gran
parte de las operaciones de cruce de
drogas a través de Ciudad Judrez.!2
Desde finales de los setentas y hasta
su asesinato por parte de las fuerzas
federales en 1987, Acosta se convir-
tié en uno de los principales inter-
mediarios del negocio de la cocaina

coordinadores y repartidores de las “plazas”,
agentes de las policias estatales y munici-
pales eran los principales protagonistas en
la proteccion de traficantes locales sobre el
terreno. Al respecto, véase Flores (2005).
Aparentemente, Acosta estaba asociado con
Miguel Angel Félix Gallardo, traficante de
origen sinaloense, lider de la organizacion
conocida como “cartel” de Guadalajara,
quien fue encarcelado durante el gobierno
de Carlos Salinas de Gortari en 1989.
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introducida a los Estados Unidos.™?
También traficaba con marihuana
y heroina, estas altimas producidas
en México. Segan Poppa (1991: 197-
210) la cocaina salia de diferentes
puntos del territorio colombiano y
llegaba a Ojinaga, Chihuahua, donde
era almacenada y posteriormente
enviada a territorio estadounidense
a través de Ciudad Judrez que, para
esas épocas, continuaba en pleno
auge del “desarrollo” maquilador.
La misma investigacién de Poppa
es enfatica en sefialar la corrupcién
rampante entre las autoridades
mexicanas que en el mejor de los
casos volteaban a otra parte.

Al poco tiempo de la muerte de
Acosta, Amado Carrillo Fuentes des-
punt6 como el heredero de la plaza,
trasladando el grueso de sus opera-
ciones al antiguo territorio de Paso
del Norte. Naceria asi el grupo cono-
cido como el “cartel” de Juarez que
se convirtié gradualmente en una de
las organizaciones mas poderosas del
trafico de drogas en México. Carrillo
consolidé y expandié como nadie la
alianza con los colombianos; se pre-
sume que el propio Amado Carrillo
conté con la proteccion de goberna-
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dores estatales, policias y militares
de alto nivel.! El propio responsable
de lapolitica antidrogas del gobierno
de Ernesto Zedillo (1994 — 2000),
el general Jestus Gutiérrez Rebollo,
titular del Instituto Nacional para el
Combate a las Drogas (INCD), fue
encarcelado al comprobarse que se
encontraba en la némina de Carrillo
Fuentes (18 de febrero, 1997).

El asunto se convirtié en uno de los
episodios mas penosos en el intrinca-
do proceso de construccién de con-
fianza entre las autoridades de Méxi-
coy Estados Unidos. Aparentemente,
Amado Carrillo Fuentes falleci6 el 4
de julio de 1997, en medio de una
cirugia estética mal practicada.’® Al
mando de su organizacién queda-
ron sus hermanos Vicente y Rodolfo

13 Parte de la explicacion se encuentra en la aso-

ciaci6n con traficantes colombianos como
Carlos Lehder y Gonzalo Rodriguez Gacha
mediante la intermediacién del traficante
hondurefio Ramén Matta Ballesteros. Al
respecto véase Cortés Arévalo (2009: 224)
Juan Manuel Villegas y Roberto Gardurio. “Seis
gobernadores cobijaron a Amado Carrillo se-
gun testigos protegidos”. La jornada, 28 de
diciembre de 1998; Roberto Gardufio y Juan
Manuel Venegas “Carrera Fuentes, recurrente
blanco de sobornos de Amado Carrillo”. La
Jjornada, 26 de diciembre de 1998.
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Carrillo Fuentes. Poco a poco fue-
ron surgiendo nuevas coaliciones
de traficantes que hicieron que la
organizacion y la ciudad de Juarez
dejaran de tener la visibilidad que en
algiin momento las caracterizaron.'®

b) Transformaciones en el campo
politico y repercusiones en la
industria ilegal.

De lo macro a lo micro.

La alternancia en el Ejecutivo federal
en el ano 2000 fue el paso decisivo
de un abigarrado y por momentos
vegetativo proceso de apertura de-
mocratica (Woldenberg 2002). El au-
toritarismo mexicano, construido en
su forma moderna después del fin de
la revolucién mexicana de inicios del

15 Ciro Pérez Silva “Presunta muerte de Amado

Carrillo, el sefior de los cielos”. La jornada,
6 de julio de 1997.

Para esos momentos el régimen del partido
hegemonico mostraba ya sus fracturas y la
presion estadounidense en cuanto a las po-
liticas antidrogas se encontraba en pleno as-
censo. Consecuentemente, la administracion
de Zedillo fortalecié el empleo de militares en
tareas antidrogas. Para analisis y discusion,
véase Fazio (1997)
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siglo XX, dio paso a una nueva era.
La llegada de Vicente Fox Quezada
(Partido Accién Nacional, PAN) a la
Presidencia de la Republica, repre-
sent6 la llegada de un partido politi-
co distinto al PRI al cargo mas alto
dentro de la administracién publica
mexicana. A nivel estatal, sin embar-
g0, el primer gobierno de oposicién
data de 1989 (Ernesto Ruffo Appel,
PAN, Baja California) y poco a poco
diferentes gobiernos estatales fueron
cayendo en las manos de la oposicion.

En el trasfondo de ello se observa
cémo el gradual desmonte del auto-
ritarismo tuvo repercusiones practi-
cas en el campo del trafico de drogas.
Una primera mirada del proceso, en
el ambito macro, sugiere una trans-
formacion gradual, pero profunda,
en los margenes de control social por
parte del Estado. Este proceso vivié
un punto de inflexién a mediados
de la década de 1980, con el fin de
la Direccién Federal de Seguridad
(DFS), poderosa policia politica del
régimen autoritario. Segin diver-
sas investigaciones (Aguayo 2001,
Astorga 2003) la DFS habia desa-
rrollado atribuciones extralegales
en la organizacién y control de los
grupos de traficantes mexicanos.
Al desaparecer ésta, no hubo otra
institucién con poderes similares
que pudiera mantener el orden en
este campo. Esto se combiné con el
crecimiento y la diversificacion del
negocio de las drogas ilegales, lo que
puso en juego mayores recursos, y
al entrecruzar ambas variables, se
observa una mayor autonomia por
parte de los traficantes. Por si esto
fuera poco, al abrirse los espacios
para la participacion de la oposicién
—dando continuidad al proceso de
democratizacién—, el poder politico
se fue fragmentando y el poder de
éste disminuyendo.

De la suma de todo lo anterior se en-
tiende como la tradicional relacién
de subordinacién de los traficantes a
los politicos se fue invirtiendo. Con
ello, el negocio del trafico de drogas
ilegales adquiri6 tonalidad multicolor
respectoa la correlacion de fuerzas en
los niveles federal, estatal y municipal,
que poco a poco fueron representados
por partidos politicos diferentes. Ha
sido sin duda en los ambitos locales,
como lo es el caso de Ciudad Juérez,
donde estas transformaciones adquie-
ren expresiones mas claras.

La frontera brava IlI: La guerra
eny por Juarez.

El 1 de diciembre del 2006 Felipe
Calderén Hinojosa asumi6 el cargo
de Presidente constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos. Después
de unas controvertidas elecciones,
Calder6n se convirtié en el segun-
do presidente mexicano surgido de
las filas del PAN. De inmediato, el
titular del Ejecutivo asumi6é como
bandera politica la lucha contra la
inseguridad y el crimen organizado.
Muchas razones que van desde una
necesidad real —el avance del poder
de los traficantes en el norte del pais
no era producto de la imaginacion
del presidente— hasta una estrategia
de cohesion de las fuerzas politicas —
para superar la polaridad remanente
de la contienda electoral- explican
esta decision. Calderén implement6
una serie de “operativos conjuntos”
entre militares, fuerzas policiales y
organismos de inteligencia en diver-
sas regiones del pais para “recuperar”
la presencia del Estado.!”

A pesar de estos operativos, durante
el primer afio de gobierno de Cal-

derdn, Ciudad Juarez atiin no apare-
cia con los niveles de violencia que
comenzo a desarrollar poco tiempo
después. Esto se explica, en parte
porque el control de las operaciones
ilegales de la ciudad permanecia en
manos de la organizacién de Juéarez,
con los herederos de Amado Carrillo
Fuentes como lideres principales.
Los gobiernos municipal y estatal
pertenecian al PRI. No obstante, apa-
rentemente una fuerte disputa frente
ala coalicion de sinaloenses de la que
el grupo de los Carrillo formaba parte
(conocida con la etiqueta mediatica
de “La Federacién” y que aglutinaba,
ademas de a los Carrillo, a Joaquin
“El Chapo” Guzman, a Ismael “El
Mayo” Zambada, Ignacio Coronel “el
Nacho Coronel” y los hermanos Bel-
tran Leyva), provocé que el control
de plaza fuera disputado a sangre y
fuego por la faccién encabezada por
Joaquin Guzman, alias “El chapo”.18
Las disputas entre un grupo y otro
explican una parte del inusitado au-
mento de los homicidios violentos
en Juarez.

En la estrategia de confrontacion de
ambas organizaciones, la tendencia
predominante es la subcontratacion
de pandillas locales que hacen las

17 Cfr. Alarcén (2010)

18 Sjse contrasta con el caso colombiano, donde
al desarticularse las grandes organizaciones
de traficantes (Medellin y Cali), se genera-
ron estructuras mas pequenas, dificiles de
detectar y con un menor poder frente a sus
antecesoras, una de las caracteristicas prin-
cipales de las organizaciones mexicanas es
que a pesar de los esfuerzos gubernamenta-
les por desarticularlas éstas no tienden a la
fragmentacion sino a la escision, esto es, a
la ruptura del ntcleo pero con las mismas e
incluso mayores capacidades del grupo pre-
cedente. Esto significa que la fuerza de mu-
chos de estos grupos se mantiene y a partir
de esto se generan coaliciones coyunturales
en aras tanto de la sobrevivencia como de
la expansion (Astorga 2010: 355). Respecto
a la formacion de “La Federacion”, véase
Gutiérrez (2007)
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veces de sicarios, grupos de choque y
exterminio. Las pandillas mas gran-
des son “Barrio Azteca” y “la Linea”
que obedecen a la organizacion de
traficantes de Juarez (grupo Carri-
llo Fuentes). Por otro lado estn las
pandillas de “los Mexicles” y “Killer
Artist” que acatan las 6rdenes de
la organizacién de Sinaloa (grupo
Guzman — Zambada).'? Segtin repor-
tes de inteligencia estadounidenses,
son enormes las capacidades de estas
pandillas en términos de recursos,
tecnologia, poder de fuego y, conse-
cuentemente, violencia, calificando a
éstas como amenazas a la seguridad
nacional estadounidense.?

No es para menos, puesto que es
evidente la gravedad del problema.
Han ocurrido numerosos aconteci-
mientos que cuestionan fuertemente
la hipétesis de la “lucha entre de-
lincuentes” como la mejor —y por
momentos Unica— explicacion posi-
ble. Se ha podido documentar en no
pocos casos, incluso, que algunos de
los involucrados en homicidios vio-
lentos no guardaban relacién alguna
con los traficantes o las pandillas
subcontratadas por éstos. Por ejem-
plo, el 6 de febrero del 2010 fueron
masacrados 15 jovenes con trayec-
torias estudiantiles impecables, al
celebrar una fiesta en la casa de al-
guno de ellos. Un grupo de sicarios
entré y los ejecuto. El presidente de
la reptiblica, ante medios de comuni-
cacion, aseguré que estos homicidios
habian sido producto de “lucha entre
pandillas”. Al no poder sostener esta
version, dias después, se vio obligado
a retractarse ante la indignacion de
los padres de los j6venes ultimados.?!
En otro sonado caso, el 12 de marzo
del 2010, durante el velorio de un jo-
ven, un comando armado ingresd al
lugar del cortejo funebre asesinando
a 6 de los asistentes.?? Por si esto no
fuera suficiente, grupos de sicarios se
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han introducido en centros de reha-
bilitacion por drogas y han asesinado
en masa a los adictos.23

“Los homicidios —confirma Flores
(2010) — se llevan a cabo cada vez
mas con una creciente indiscrimi-
nacién, ante lo cual poco importa
el género de las victimas ni su nivel
de involucramiento efectivo con los
grupos delictivos.” De forma cre-
ciente “mutilaciones, castraciones,
decapitaciones y descuartizamien-
tos, tras multiples formas de tortura
previa son imagenes usuales en este
escenario de violencia”. Evidente-
mente, este escenario ha causado
una enorme alarma entre las autori-
dades mexicanas y estadounidenses.
Al menos 100,000 familias juarenses
han abandonado la ciudad. Algunos
se han ido a otros estados de la re-
publica y otros se fueron a radicar a
los Estados Unidos (Benitez Manaut
2010). Algunas versiones periodisti-
cas sefalan que el propio alcalde de
Juarez duerme por las noches en El
Paso, Texas.?*

Aunque las autoridades mexicanas
implementaron el Operativo Con-
junto Chihuahua (27-03-08)%° que
reforzé la presencia militar en la ciu-
dad, sus resultados en términos de

19 Sobre las ventajas de la subcontratacion de
pandillas locales por parte de las organizacio-
nes de traficantes mexicanas, véase Guerrero
(2010)

20 Cfr. United States Department of Justice,
National Drug Threat Assessment, National
Drug Intelligence Center, Johnstown, 2010.

21 Redacci6n. “masacran a 15 j6venes en Judrez”
El Universal, 7 de febrero 2010.

22 Mario Héctor Silva. “Atacan a Jévenes duran-
te velorio en Juarez: 6 muertos”. EI Univer-
sal, 13 de marzo de 2010.

23 Pablo Ordaz. “18 drogadictos mueren tirotea-
dos en un centro de rehabilitacion de Ciudad
Juérez.” El pais, 3 de septiembre de 2009.

reduccion de la violencia, han sido
practicamente nulos. Segtin las me-
diciones realizadas por el Consejo
Ciudadano para la Seguridad Pablica
y Justicia Penal, Ciudad Juarez es
desde el 2008 la ciudad mas violenta
del mundo pues tiene unatasa de 191
homicidios dolosos por cada 100,000
habitantes. En términos compara-
tivos, el segundo lugar es ocupado
por San Pedro Sula, Honduras, (119
por cada 100,000) y el tercer lugar se
encuentra San Salvador, el Salvador
(95 por cada 100,000). Medellin, que
en otro momento ocupé ese nada
honroso sitio, se encontraba, para
enero del 2010 en un distante noveno
lugar con 62 homicidios por cada
100,000 habitantes.26

En medio de este clima de violencia
en la frontera, algunos ciudadanos
estadounidenses han sido asesina-
dos. E1 14 de marzo del 2010, dos
personas vinculadas al Consulado
estadounidense en Juarez fueron
ultimadas en territorio mexicano.
De inmediato, el presidente mexi-
cano se comprometié a encontrar
a los culpables, como si esto solu-
cionara magicamente el enorme
problema del que estos asesinatos
eran sintoma. El malestar dentro
del gobierno de la Unién America-
na se hizo presente. Dias después,
la secretaria de seguridad interna
del gobierno de los Estados Unidos,

24 Gustavo castillo y Gabriel Leén. “Advierten
grupos juarenses que actuaran por su cuen-
ta”. La Jornada, 4 de febrero de 2010.

25 Luis Carlos Cano “Lanzan operacién conjun-
ta anticrimen en Chihuahua.” EI Universal
28 de marzo de 2008

26 José A. Ortega “Ciudad Judrez, por segundo
afno consecutivo, la ciudad mas violenta del
mundo” Consejo Ciudadano para la Segu-
ridad Puablica y Justicia Penal. 11 de enero
2010. Documento disponible en Internet.
http://seguridadjusticiaypaz.org.mx/sala-de-
prensa/58-cd-juarez-por-segundo-ano-con-
secutivo-la-ciudad-mas-violenta-del-mundo.
Consultado el 10 de junio de 2010



Janet Napolitano se mostr6 critica
con la estrategia adoptada por el pre-
sidente Calderdn al asegurar que,
aunque la presidencia de éste “ha
estado profundamente involucrada
(en los esfuerzos por contener la ola
deviolencia en Ciudad Juarez), deci-
diendo incluso el envio de efectivos
militares”, era claro que “esto no ha
ayudado en nada.” De inmediato, el
secretario de Gobernacién (que en
otros paises es conocido como Minis-
terio del Interior) Fernando Gémez
Mont apareci6 refutando las declara-
ciones de Napolitano al asegurar que
no eran aceptables “las expresiones
vertidas por la secretaria Napolita-
no” en virtud de que las autoridades
mexicanas habian insistido en “el
valor, el heroismo y la entrega de las
Fuerzas Armadas en una lucha que
no siéndole natural ha tenido que
tomar mientras [se reconstruyen] las
capacidades de aquellas autoridades
que deben acometer el problema.”?”

Las posturas de lado y lado tenian
su cuota de verdad. No obstante,
sugieren lecturas muy limitadas de
los enormes retos que plantea la
situacion en Ciudad Juarez a nivel
micro y la politica antidrogas en el
plano macro. Si bien es cierto que
la estrategia gubernamental ha sido
insuficiente y que las Fuerzas Arma-
das desempenan un papel para el que
no estan entrenadas, ello poco nos
dice de las condiciones que le dieron
forma al problema. Aunado a ello, la
violencia relacionada al tréfico y los
traficantes de drogas se encuentra ya
en la propia frontera de los Estados
Unidos y esto es una realidad innega-
ble. Partiendo de esto, es importante
observar que el fenémeno, de por
si grave, es sintoma de problemas
estructurales mucho mas amplios.
Entender las condiciones que han
abonado a este tipo de violencia pue-
de ser un primer paso para hacer

diagndsticos mas acertados. Sélo asi
se plantearan estrategias que tras-
ciendan lecturas miopes y esquema-
tismos binarios como la eterna lucha
de policias y ladrones.

Tramas entrelazadas
y conclusiones.

El encadenamiento de las variables
antes enunciadas nos da las herra-
mientas suficientes para entender
algunas de las particularidades de
Juarez. En primer lugar, su ubica-
cion geografica. La historia demues-
tra como desde antes de convertirse
en frontera, Ciudad Juérez (el an-
tiguo Paso del Norte) era sin duda
un importante punto de referencia
para la conexién entre territorios
diversos. Esta condicion se fortalecié
cuando los limites entre México y
Estados Unidos se fijaron en el rio
Bravo a mediados del siglo XIX. En
la practica esto robustecié también
el valor geopolitico y geoestratégico
de la ciudad. La frontera entre ambos
paises marca sin duda el punto de
interseccion entre América Latina
y la Uni6n Americana, con todas las
dindmicas sociales que esto conlleva.

En la trama de las relaciones comer-
ciales de ambas naciones, ya sea de
caracter legal o ilegal, Juarez estuvo
llamado a convertirse en un actor
de primer orden. Con la intensifi-
cacion de los negocios entre ambos
paises, esta tendencia no hizo mas
que aumentar. Y en medio de ello,

27 Redaccion. “Calderén propone detener a
los culpables”. EI universal, 15 de marzo de
2010; Maria de la Luz Gonzalez. “Diploma-
ticos podran sacar familiares del pais”. El
Universal, 15 de marzo de 2010; Ap. “Indig-
nado Obama por muerte de estadounidenses

la industria de las drogas ilegales se
engarzé con la historia de la ciudad
misma. Con todo, esto no clarifica el
porqué de la inusitada concentracién
de la violencia en la region.

Esto puede ser explicado a partir de
lainterrelacion, a lo largo del tiempo
y espacio, de diferentes variables que
oscilan entre una débil cultura de
la legalidad, una endeble presencia
estatal, una profunda imbricacion
con la realidad estadounidense y las
transformaciones propias del régi-
men politico y del campo del trafico
de drogas mexicano. Estos factores
encontraron en Juarez un escenario
particularmente volatil que no tar-
darfa mucho tiempo en detonar. El
caso de los feminicidios en la ciudad
pudo haber servido de advertencia.
No fue asi. Al final resulté evidente
que el tejido social se encontraba de-
teriorado por accion u omision de las
autoridades y grupos empresariales
de ambos paises que se preocuparon
por el crecimiento econémico sin el
respectivo ordenamiento juridico y
politico que debia acompanarle. De
esta forma, importantes sectores de
la sociedad juarense fueron abando-
nados a su suerte. Eventualmente
esto hizo el caldo de cultivo en el
que nacieron grupos de pandilleros
y sicarios que, llegado su momen-
to, fueron subcontratados por los
grupos de traficantes. Aqui llama la
atencion que pandilleros y sicarios
no surgieron por generacién espon-
tanea ni llegaron de otro mundo;
son producto de una compleja red
de relaciones sociales.

en Juarez”. Noreste, 14 de marzo de 2010;
Jaime Hernandez “El Ejército no frena la
violencia: Napolitano”. El Universal, 17 de
marzo 2010; Susana Herndndez. “Recrimina
Gomez Mont declaraciones de Napolitano.”
Milenio, 13 de marzo de 2010.
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Juérez ha sido considerado como el
barémetro de la violencia en México.
Un bot6n de muestra en medio de un
abigarrado proceso que tiene como
trasfondo visible la problemaética de-
rivada de la lucha contra las drogas
ilegales encabezada por el presidente
Calderon. Sin embargo, quedarnos
en este nivel, pecaria de ingenuidad.
Ni el trafico ni los traficantes de dro-
gas ilegales ni el gobierno actual,
inventaron la situacién caética de
Juarez. Mediante la confrontacién
violenta de éstos, se hicieron visibles
muchas de las problematicas estruc-
turales que les precedian. Procede
entonces trabajar al respecto y re-
cuperar algunas de las experiencias
mas exitosas, considerando siempre
que la sociedad civil debe ser tomada
en cuenta para encontrar solucio-
nes. Cuando menos, un diagndstico
acertado puede ser el primer paso.
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_La prevencion
administrativa municipal
del crimen organizado

Gerard Martin




Casi dos décadas después de la eli-
minacién de Pablo Escobar (1993), y
con la tasa de homicidios hoy a una
quinta parte de lo que era en 1991,
el afio més letal, ni el trafico de co-
caina (TdC) ni el crimen organizado
(CO) se han ido del Valle de Aburra.
Este sigue siendo, aunque mucho
menos que antes, una de las tantas
plazas criticas en el trafico global de
cocaina, para atender la demanda de
los consumidores europeos, norte-
americanos, africanos, regionales y
colombianos mismos.

Después del proceso de desmovili-
zacion, desarme y reinsercion de la
AUC, con las FARC y el ELN fuer-
temente golpeadas y sus milicias
en buena medida expulsadas de las
laderas de la ciudad, el crimen orga-
nizado —en términos de sus estructu-
ras criminales, actividades y rentas
ilegales— sigue siendo el desafio mas
complejo que Medellin y el pais en
general confronta en términos de
seguridad, ya que se relaciona de
manera directa no solamente con
el trafico de cocaina, las bandas y el
sicariato, sino con debilidades cr6-
nicas en instituciones nacionales,
no obstante importantes reformas
realizadas desde los noventa, que
les llevan a préacticas de infiltracion
criminal, que siguen formando una
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amenaza a la institucionalidad de-
mocratica.

El desafio que sigue representando el
crimen organizado para la ciudad, ya
no solamente limitado al control de
las rutas, sino a una amplia gama de
actividades criminales sofisticadas,
es reconocido por la Alcaldia y analis-
tas, pero poco analizado a fondo. En
2008, la Alcaldia organiz6, en coope-
racion con la Camara de Comercio
de Medellin y otras entidades publi-
cas y privadas, un simposio sobre
el tema!, con presencia de alcaldes
y ONG italianas, involucradas en la
lucha contra el crimen organizado
y sus expresiones mafiosas en ese
pafs. En alianza con el Gobierno Na-
cional, ha venido buscando fortale-
cer entidades relevantes del Estado.
Sin embargo, queda pendiente, a
nivel mismo de la ciudad, analizar
de manera sistematica el caracter
del crimen organizado en Medellin.
Hoy, investigaciones en este campo
estan exclusivamente en manos de
instancias como la Fiscalia, la Policia
y agencias de inteligencia, que se
centran en el analisis de las estruc-
turas de las bandas y su individuali-
zacion. Mejoras en este campo han
derivado en importantes progresos
en términos de capturas, judicia-
lizacion y extradicién, asi como la

fragmentacion de estructuras. Las
mas grandes, tipo cartel, yano se dan
de manera tan evidente. Aun asf, los
avances tienen limitantes. Por traba-
jar con definiciones poco precisas y
a veces contradictorias del crimen
organizado, no se generan andlisis
de conjunto, que permitan la elabo-
racion de politicas publicas adminis-
trativas anti crimen organizado. Para
la opinién publica, esta lucha parece
muchas veces consistir en una eter-
na secuencia de capturas de capos y
un ritmo sostenido de extradiciones,
intercaladas por fugas, recapturas y
re-extradiciones. No se evidencia ne-
cesariamente una relacion con una
estrategia de gestion mas de fondo ni
por qué el crimen organizado sigue
proliferando y traduciéndose en ex-
presiones mafiosas de penetracion de
sectores legales publicos y privados.

Mejor analizar en qué consiste el cri-
men organizado en el Valle de Abu-
rra, ayudara sin duda a entender las
causas y dinamicas del inesperado,
intenso y sostenido incremento de
los homicidios en la urbe durante
2008y 2009. También es un sine qua

Elnombre del evento fue “Experiencias ciuda-
danas de lucha antimafia en Italia y en otros
lugares del mundo, seran presentadas en este
encuentro internacional”, Noviembre 2008.



non para tomar decisiones politicas
nacionales y locales para combatir-
lo. Este incremento, como sabemos,
fue catalizado por la extradicion, a
comienzo de 2008, de una decena
de capos narco paramilitares, entre
ellos don Berna, quien se hizo en el
cartel de Medellin, particip6 con los
Pepes en la eliminacion de la banda
de Escobar, y retomé con los Castafio
y otros la herencia del capo, reestruc-
turada como Oficina de Envigado;
se implicé en la capula de las AUC,
y terminé siendo el principal capo
del crimen organizado en Medellin.
Tras su extradicién, mandos medios
desmovilizados y otros criminales se
lanzaron a competir violentamente
por la torta. Hasta ahi los analisis co-
inciden; sin embargo, para entender
por qué la extradicion de don Bernay
otros impact6 tan fuertemente en las
dindmicas criminales de la ciudad,
es fundamental reconocer las trans-
formaciones del crimen organizado
que se dieron antes, y no Ginicamente
después de la extradicion. Es decir,
para simplificar, entender en qué
consiste la torta de rentas ilicitas que
se estd peleando. En esto hay muy
poca certeza, bien que mucho rumor.

Un primer paso importante, seria
introducir diferenciacién y preci-
sion en lo conceptual, y en parti-
cular entre las nociones de crimen
organizado y mafia. En Colombia,
las dos son generalmente tratadas
como sin6nimos, tanto por analistas
como por agencias del Estado, lo que
elimina la posibilidad de distinguir
entre varias formas de crimen or-
ganizado?. Una férmula mas preci-
sa, utilizada hoy en varias ciudades
europeas y norteamericanas para
definir politicas anti crimen organi-
zado, es limitar el término de crimen
organizado a practicas que retinen
las siguientes tres caracteristicas:

(i) clanes, grupos o redes cuyos be-
neficios son esencialmente ilegales,
que (ii) perpetran sistemdticamente
crimenes perjudiciales a la sociedad
en general (mds alla que a victimas
individuales) y que (iii) protegen sus
actividades con contra-estrategias
como la intimidacion, la corrupcion,
laviolenciay la desinformacion.? Asi,
el crimen organizado es diferencia-
do de una criminalidad inspirada
en consideraciones politicas (como
la eliminacién de un contrincante
politico o la corrupcién en campa-
nas electorales), y de la criminali-
dad organizacional, que se reserva
por el fenémeno donde miembros
de organizaciones legales realicen
crimenes en el curso de la supuesta
ejecucion de sus funciones. La parti-
cularidad del caso colombiano sigue
siendo, como hemos visto, que estas
diferentes formas de criminalidad se
mezclan con frecuencia.

Esta conceptualizacion del crimen
organizado permite analizar temas
que van al corazoén del problema. Pri-
mero, ien qué consisten, sector por
sector, los métodos de infiltracién
e intimidacion contra instituciones

La falta de claridad mas técnica sobre este
tema refleja la ausencia histérica de la dis-
ciplina de criminologia en el analisis de la
violencia en el pais. Esta Gltima ha sido el
terreno de historiadores, sociélogos y an-
trop6logos, dando lugar a la especializacion
de violentdlogos, pero sin presencia de cri-
mindlogos. Aln hoy, es casi inexistente, en
los anélisis de la violencia en Colombia, el
recurso al vasto y robusto cuerpo de estudios
tedricos y empiricos de la criminologia, que
sorprendentemente, tiene menos peso que
por ejemplo la Salud Publica, con su orien-
tacion sobre los factores de riesgo, cuando se
trata de un acercamiento a la problematica
criminal y violenta del pais y de las ciudades.
Esta definicién sintetiza la propuesta por
Cyrille Fijnaut, Frank Bovenkerk, Gerben

publicas (Justicia, Policia, DAS, IN-
PEC) utilizados por el crimen or-
ganizado? ¢Con cudles précticas en
concreto logran corrupcion y pre-
sion sobre personas, jueces, policias
y abogados? A partir de ahi, ;como
robustecer, institucién por institu-
cién y sector por sector, las institu-
ciones que sufren estas contraestra-
tegias del crimen organizado? En la
actualidad, muchas investigaciones
focalizan sobre si tal o tal funcionario
es corrupto, o si tal o tal capo ha
logrado penetrar una institucion.
Es mas escaso que esto se comple-
mente con un analisis de fondo de
una determinada institucion o sec-
tor para entender con cuales meca-
nismos es penetrado por el crimen
organizado y de como robustecerlas
para evitarlo en el futuro. Que haya
penetracion, es evidente, pues dentro
de la conceptualizacion sugerida, las
estructuras del crimen organizado
desarrollan por definicion estrategias
de infiltracién, como parte integral
de su manera de operar un mercado
criminal.

No hay ninguna indicacién de qué
sectores enteros del Estado o de la
economia formal estén bajo un con-
trol absoluto o durable del crimen
organizado, pero es evidente que hay

Bruinsma y Henk van der Bunt, Organi-
zed Crime in the Netherlands, The Hague,
Kluwer Law International, 1998, 248 p., asu
vez elaborada a partir de un extenso anali-
sis de las definiciones en curso, y con el fin
de orientar politicas ptblicas nacionales y
municipales anti crimen organizado. Ella
es mucho mas precisa que por ejemplo la
de Juan Carlos Garzon, Mafia & Co. La Red
criminal en México, Brasil y Colombia, Ed.
Planeta, Bogota, 2008 (p. 38): “Sistema de
relaciones, con jerarquias y asociaciones
temporales; centrado no sélo en depredar,
sino sobre todo en suministrar bienes y ser-
vicios ilegales en un mercado diverso; con
capacidad de coaccién y uso de la violencia
contra quienes le retan (grupos criminales
rivales o el Estado); durante cierto tiempo
—en todo caso longevo.”
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fenémenos de penetracion. Al mismo
tiempo, es probable que sectores gri-
ses de la economia local —como de-
terminadas formas de pago-diario y
de seguridad privada informal- estan
penetrados y bajo control del crimen
organizado, y no solamente por uno
u otro criminal o grupo de crimina-
les. Es en este contexto que nos sirve
acordar también una definicién del
término de practicas mafiosas, y por
ende de mafia. Hay practicas mafio-
sas cuando una estructura de crimen
organizado ha logrado infiltrar insti-
tuciones publicas y las ha puesto en
parte bajo su control, y en su forma
mas consolidada se puede entonces
hablar de crimen organizado que ha
tomado forma de mafia. Por ejemplo,
la banda de Escobar era una estruc-
tura de crimen organizado con muy
exitosas estrategias de penetracion
de la esfera oficial (nacional y local),
dando lugar a practicas mafiosas tan
fuertes y exitosas, que en aquel caso
califica de “mafia”. Otros grupos de
crimen organizado manejan practi-
cas mafiosas, pero sin ser duraderas
o generalizadas, y entonces califica
de crimen organizado con practicas
mafiosas, pero no de mafia como tal.

Hoy dia, después de las reformas
del aparato institucional nacional y
territorial, impulsadas desde la se-
gunda parte de los ochenta, como
la profesionalizacién de la policia,
el fortalecimiento de la Fiscalia, re-
formas en la regulacion de contra-
tacion publica y otras, la viabilidad
de las practicas mafiosas es sin duda
menor. Sin embargo, la parapolitica
—la penetracién del narco paramili-
tarismo en instituciones y organi-
zaciones publicas y privadas a nivel
local y nacional—, el escandalo del
DAS, y la penetracién de intereses
de la Oficina de Envigado en la Fis-
calia Seccional de Medellin, para dar
apenas tres ejemplos, muestra a qué
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grado los fenémenos perduran. Ahi
también sirve la conceptualizacion
propuesta, ya que permite evitar de-
bates demasiado generales - ;Hay o
no hay mafia en la ciudad (o en el
pais)? — o de librarnos a argumen-
taciones a-histéricas.* Mas que todo
permite elaborar bajo iniciativa del
nivel municipal, y en el caso concreto
de Medellin, diagnésticos técnicos
para analizar con mayor precisién
en cudles sectores legales y merca-
dos grises, cudles grupos de crimen
organizado aplican cudl tipo de estra-
tegias de infiltracién y de practicas
mafiosas.

Llamamos, para nuestro propdsito,
mercados grises de la economia lo-
cal, aquellos sectores econémicos
que escapan de manera parcial a
la regulacién, vigilancia, control y
tributacién puablica, y que operan
en un campo gris entre la legalidad
y la ilegalidad, co-determinado por
la presencia de factores situaciona-
les facilitadores, como son bajos o
inexistentes niveles de supervision
administrativa. Esto se hace atracti-
vo para capos del trafico de cocainay
sus estructuras de crimen organiza-
do para lavar fondos ilicitos y captar
rentas que escapan, por completo
o en parte, al fisco. Una hipétesis a
explorar es en qué medida el Valle del
Aburra esta confrontando una nueva
configuracién del crimen organiza-
do, en el sentido de que el trafico
de cocaina sigue siendo una parte
importante y en extremo lucrativa
del mercado criminal local, pero las
ganancias ilegales de tres décadas de
trafico de cocaina, han venido siendo
inyectadas en diferentes sectores de
la economia local, en particular en
una serie de mercados grises, con

objetivos que van mads alla del s6lo
blanquear. Estos mercados generan
entonces, por si mismos, importan-
tes rentas al crimen organizado en
la ciudad. La ausencia completa o
parcial de una regulacién y/o repre-
sion a estas rentas implica que hay
poco obstaculo a su cooptacién por
estructuras de crimen organizado,
que su vez compiten entre ellos, de
forma violenta, alistando bandas y
sicarios, por su control piramidal.
Invoca aspectos del panorama na-
politano pintado en Gomorra, el li-
bro de periodismo de investigacion
escrito por Roberto Saviano y que
ha llamado la atencién de exper-
tos y funcionarios en Medellin, por
las similitudes en los mecanismos
de penetracién criminal en sec-
tores legales publicos y privados.

Aunque las autoridades nacionales
y locales mencionen con frecuen-
cia este tipo de fenémenos, no han
sido analizados de manera técnica,
sector por sector. ;Qué sabemos, por
ejemplo, sobre la estructura de la
propiedad y los mecanismos de ope-
racién del pago-diario o de las plazas
de vicio en Medellin? Los pocos que
se han acercado a esta tiltima proble-
matica, prefirieron conceptualizar
en términos de microtrafico, una
palabra a la moda, que no asuste mu-
cho, pero por definicién no logra cap-
tar la esencia del desafio: la presen-
cia del crimen organizado en ellas.

Es apenas desde los noventa, con
la eleccion popular de alcaldes y
regulaciones de descentralizacion,
que los alcaldes en el pais han des-

Para un argumento a-histérico, mas politico
que técnico, acerca de la cooptacién mafiosa
del estado, y el argumento de que hoy estamos
peor que ayer, ver Luis Jorge Garay et al., “La
reconfiguracion cooptada del Estado.”, 2009.
http://www.transparenciacolombia.org.co/
Portals/0/Captura%20del%20Estad.pdf



cubierto sus responsabilidades y las
posibilidades de actuar a nivel local
en materia de politicas de seguridad,
en particular desde lo preventivo, y
la gestion municipal en Medellin es
ejemplar en ella. Hoy estamos descu-
briendo que en el tema de politicas
anti crimen organizado, tampoco
la responsabilidad le corresponde
unicamente al nivel nacional. El
nivel local — autoridades publicas
y sector privado — pueden tomar
medidas frente a la Gltima Gestallt
del crimen organizado, que parece
presentar una evidente cooptacion
de partes de algunos mercados grises
de la economia local. Frente a ella,
y como estd sucediendo, la adminis-
tracion municipal puede comenzar a
definir, en cooperacién con agencias
del nivel nacional, formas de regula-
cion administrativa que dificultan y
en parte eliminan la penetracion del
crimen organizado en ellos. Mas atn,
Medellin tiene las herramientas para
posicionarse con un enfoque innova-

dor en este campo, al aprovechar lec-
ciones aprendidas en otras ciudades,
en particular europeas y norteameri-
canas, que desde hace poco, también
han comenzado a operar de manera
estratégica en este campo bajo un
enfoque comunmente identificado
como la Prevencion Administrativa
del Crimen Organizado (PACO).>

La metodologia PACO pretende iden-
tificar y administrativamente inter-
venir circunstancias y situaciones
facilitadoras del crimen organizado,
como son bajos niveles de supervi-
sion institucional de sectores grises
atractivos. La metodologia PACO no
es orientada en primer lugar sobre
perpetradores de crimen organizado
-lo que corresponderia a la rama ju-
dicial- sino sobre las circunstancias
facilitadoras del crimen organizado,
donde precisamente puede jugar un
papel la administracién municipal.

Resumiendo lo esencial, la metodo-
logia PACO es un proceso de inter-

vencion en cinco pasos consecutivos,
para cada sector seleccionado para
la intervencién (como puede ser,
por ejemplo, el sector de la prosti-
tucion): (i) Coleccionar datos sobre
naturaleza y dimension del fenome-
no especifico a través de un estudio
de caso sectorial; (ii) analizar con
detalle las condiciones que eventual-
mente pueden permitir o facilitar la
penetracion del crimen organizado
en ella, como puede ser la estructura
de la propiedad o debilidades en la
entrega de licencias o formas de su-
pervision; (iii) definir instrumentos
posibles para bloquear oportunida-
des; (iv) implementar administra-
tivamente medidas escogidas, no

5 Otros hablan de la Prevencién Administrativa
Situacional del Crimen, pero el término pue-
de llevar a una confusion, en la medida que
también se habla de prevencién situacional
cuando se trata de intervenir en espacios
fisicos para disminuir oportunidades de
criminales, como puede ser alumbrar una
cancha de futbol.
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solamente en las instituciones pua-
blicas territoriales y nacionales con
responsabilidades respecto al sector
objeto de la herramienta PACO, sino
también agencias privadas legales
con intereses en dicho sector. En
este sentido, la introduccién de la
metodologia PACO, para ser exitosa
en la ciudad, tendria que contar, no
solamente con la voluntad politica
de la administracién, sino con las
condiciones de gobernanza que han
hecho exitoso el Modelo Medellin,
o sea la participacion y el compro-
miso de actores como la Camara de
Comercio, Pro-Antioquia, el sector
privado, la Academia y centros de
investigacion; (v) evaluar resulta-
dos y dispersar practicas buenas. El
instrumento basico de esta metodo-
logia fue desarrollado en Europa, y
es conocido como el Cuestionario de
Investigacion Falcone sobre la Pre-
vencion del Crimen Organizado (el
Falcone Research on the Prevention
of Organised Crime Questionnaire).

Un ejemplo relevante es el Modelo
Administrativo de Prevencion contra
el Crimen Organizado de la Alcaldia
de Amsterdam, un esfuerzo inter-
agencial, orientado a la institucio-
nalizacion de la visibilidad y la cons-
ciencia de los riesgos de penetracion
del CO —_muy imbricado ahi tambien
con el narcotrafico- en determinados
sectores econémicos de la ciudad.
El modelo acttia en cuatro frentes:
(1) consolidar la integridad de la ad-
ministracién municipal a través de
analisis de vulnerabilidad de cada
secretaria o entidad, para detectar
oportunidades para fraude y corrup-
cién, y la creacion de herramientas
permanentes de control social; (2)
creacion de la Oficina de Revision y
Control (SBA), en alianza con Justi-
cia, Policiay las agencias publicas de
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impuestos a la renta, para robustecer
barreras contra la penetracion del
crimen organizado en contratacion
publica; (3) focalizacién y persecu-
cion de la infiltracion de crimen
organizado en sectores especificos
de la economia de la ciudad con la
metodologia PACO. El primer sector
escogido ha sido la prostitucién, el
famoso red light district de Amster-
dam. No la escogieron al azar. Un
estudio fundamental (1996) con-
tratado por el parlemento nacional
acerca del estado de arte del crimen
organizado en los Paises Bajos y que
focaliz6 sobre cinco ciudades en una
serie de sectores econémicos (blan-
cos y grises) —incluso por ejemplo
el puerto de Rotterdam- llego, res-
pecto a la zona roja de Amsterdam,
a la conclusién, muy preocupante
por cierto, de que: “grupos e indi-
viduos criminales, a través de sus
capitales y propiedades ilegalmente
conseguidos, han ganado el control
de la mayor parte del poder eco-
némico en este sector. Como re-
sultado, esto les permite de jure y
de facto decidir quién, y hasta qué
grado, puede desarrollar actividades
legales e ilegales en esta zona, de
manera que determinen, en un alto
grado, el nivel del orden y desorden
publico en esta zona de la ciudad”.
El estudio indic6, entre otras, que la
falta de toma de decisiones contun-
dentes por parte de las autoridades
locales frente a la penetracion del
crimen organizado habia creado un
terreno fértil para actividades ilega-
les y criminales de 16 empresarios
criminales en el sector geografico
y econémico de la prostitucion en
la capital del pais. Como resultado

de estas conclusiones, la Alcaldia de
Amsterdam, consulté con ciudades
en el exterior, en particular en Italia
y Estados Unidos, y decidié crear su
Modelo Administrativo de Preven-
cion contra el Crimen Organizado,
y aplicar la metodologia PACO. Dado
el éxito de la intervencién y medidas
yaimplementadas para robustecer el
sector zona rosa, la Alcaldia ha veni-
do aplicando la metodologia también
aotros sectores de la economia local,
en particular centros comerciales
costosos, el puerto de Amsterdam,
centrales telefénicas, barrios con
alto nimero de inmigrantes y co-
ffee shops.

Otro ejemplo relevante es Nueva
York, donde el acalde Giuliani intro-
ducia en los afios ochenta y noven-
ta, no solamente las bien conocidas
politicas preventivas de la ventana
rota y del monitoreo georeferen-
ciado de la criminalidad, sino una
gestion administrativa anti crimen
organizado, que permiti6é disminuir
la influencia de las cinco familias
de crimen organizado en la ciudad.
Igual que en Amsterdam, parte in-
tegral del enfoque fue realizar, con
equipos mixtos, un analisis criminal
de determinados sectores criticos de
la economia local, entre otras de la
corrupcion portuaria, para revelar la
presencia del crimen organizado en
determinados sectores econémicos
y movilizar la opinién publica para
frenar su intervencion.

Es probable, que en Medellin tam-
bién, un avance en politicas y medi-
das anti crimen organizado y préic-
ticas mafiosas, pueda apoyarse en
esfuerzos locales inspirados en la
metodologia PACO, trabajando en
red con ciudades que ya estan avan-
zando exitosamente en este terreno.
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Introduccion

En 1993, Curitiba celebr6 300 afios
de su fundacion. La ciudad, catalo-
gada hasta mediados del siglo como
una provincia sin mayor importancia
regional, habia pasado de 500 mil ha-
bitantes al comienzo de los afios de
1970 a una ciudad de 1.4 millones de
personas en los afos de 1990. Con
motivo del centenario de su funda-
cion, la revista Veja? publicé un na-
mero especial titulado: “Curitiba: Una
ciudad-modelo de un Brasil viable”
(Gomes & Silva, 1993). En ese articu-
lo, los periodistas destacaron el creci-
miento demogréfico y el equilibrado
desarrollo urbano e industrial?, por lo
cual la ciudad se gané varios premios
y el reconocimiento mundial con el
apelativo de Capital Ecolégica, Ciu-
dad Modelo o Ciudad Laboratorio. El
escenario descrito era muy llamativo:

...en Curitiba las cosas funcionan.
Los curitibanos pueden dejar el ca-
rro en la casa para ir a trabajar, ya
que hay buses rapidos y eficientes
que los llevan a cualquier lugar. Las
calles son limpias, la recoleccién de
basura funciona, no hay congestién
de transito ni contaminacién, los
funcionarios publicos son educados
y los fines de semana se pueden fre-
cuentar parques, teatros y cines sin
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miedo a ser asaltado (Gomes & Silva,
1993, p.68)

En cifras era igualmente interesante,
el 75% de la poblacién usaba el sis-
tema publico de transportes, 95% de
los habitantes reciclaban, el nimero
de homicidios era 10 por afio por
cada 100.000 habitantes, tres veces
menos que en Rio de Janeiro o Sdo
Paulo. Aunque por otro lado, el 7%
de la poblacién vivia en “favelas”, so-
lamente 56% tenian alcantarillado,
700 personas morian anualmente
por accidentes de transito, mas que
en todas las capitales brasileras. Con
todo, el balance era mas positivo que
negativo, los habitantes de Curitiba,
eran una clase media predominante
que tenia un mejor nivel de vida en
comparacién con otras ciudades de
Brasil, debido al desarrollo urbanisti-
co integral, basado en un conjunto de
iniciativas ecoldgicas, urbanisticas y
culturales (Couto, 2002).

En las siguientes paginas del mis-
mo numero de la revista Veja, dos
articulos contrastaban con el éxito
urbano y social descrito por Gomes
y Silva en Curitiba. Con un tono
propio del sensacionalismo o de la
crénica roja, un reportero relataba
un asalto a una casa de clase media
en S3o Paulo: “Las caras de Brasil”

(Veja, 1993). En el centro del articulo
una fotografia en la cual “dos jove-
nes mulatos, con expresion violenta”
amenazaban con cuchillo y revolver
a dos jovenes “rubios y saludables”.
Ala descripcion intencionada de ese
contraste racial, el reportero agrega-
ba las siguientes palabras: “un nefas-
to estereotipo de la crisis social, de
la lucha de clases, la guerra urbana”
(Veja, 1993, p.76). El segundo arti-
culo parecia la explicacién a lo dicho
en la crénica. Titulado “Una piramide
hecha de desigualdad”, afirmaba que
en Brasil negros y pardos ganaban
menos que los blancos, las mujeres
tenian salarios inferiores, la pobre-
za antes considerada coyuntural se
habia convertido en crénica; de 26,2
millones de nifios y adolescentes, 7,2
millones trabajaban y 2,8 millones

La revista Veja es una publicacion semanal
a mitad de camino entre las colombianas
Semanay Cromos, tiene espacios dedicados a
politica, panorama internacional, economia,
ciencia y tecnologia, cultura, educacion, de-
porte y celebridades. Para un analisis critico
sobre este tipo de periodismo en Brasil véase:
Ceolin Nascimiento, Patricia, Jornalismo em
revistas no Brasil um estudo das construgdes
discursivas em veja e manchete, Sdo Paulo:
Annablume, 2002.

Se estimaba en 1993 que Curitiba tenia 54
metros cuadrado por persona, actualmente
tiene 51 metros cuadrados de area verde
por habitante, tres veces mas de la minima
recomendada por la ONU.



tenian entre 10 y 14 afios; 10 millo-
nes de trabajadores no alcanzaban
el primer afno de escolaridad; el 18%
de los brasileros era analfabeta; cer-
ca del 70% de los 62,1 millones de
trabajadores ganaba s6lo lo necesario
para alimentarse e incluso algunos
gastaban las dos terceras partes de
su salario en transporte, el 8% eran
personas que trabajaban a cambio
de comida, 15% se ocupaba en pro-
fesiones liberales y un 3% estaba en
el tope de la pirdamide (Veja, 1993).

Los tres articulos ilustran perfec-
tamente el contraste entre un pais
primordialmente pobre, con un por-
centaje muy bajo de millonarios v,
una ciudad como Curitiba con un
alto nimero de inmigrantes euro-
peos donde los millonarios eran tan
escasos como los pobres (Gomes &
Silva, 1993, p.228). Ese visible con-
traste hizo insostenible ese paraiso
urbano, el desarrollo de Curitiba
chocaba con el conflicto, la inequi-
dad y la pobreza de otras ciudades
brasileras. Se puede afirmar que al
privilegiar el desarrollo urbanistico,
en contraste con la inversion social
en los sectores populares, una parte
de la poblacién no participé del en-
canto de la moderna metrépoli y se
hizo mas vulnerable a los potenciales
riesgos de un crecimiento no contro-
lado en el siglo XXI. Dicho de otro
modo, la oferta de servicios estatales
estaba dirigida principalmente a la
clase media (Couto, 2002, p.231).

1. Planeacion y desarrollo
urbano ¢sostenible?

A mediados del siglo XX los gober-
nantes curitibanos alardeaban de
una colonizacién europea y de una
ciudad “construida y dinamizada por
europeos”. El progreso de la ciudad de
acuerdo con los discursos politicos se
debia a la poca interferencia de negros

Tabla 1. Crecimiento demografico del Estado de Parana 1980-2007

1970 1980 1991 1996 2009
Curitiba 609 026 1024975 | 1315035 | 1476253 | 1861215
RMC® 875 269 1497308 | 206150 | 2431804 | 3189744
Parand 6929068 | 7929392 | 8448658 | 9003804 | 10686247

Fuente: (Zirkl, 2003), (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE, 1940-2000), (Instituto Brasileiro

de Geograffa e Estatistica, 2007).

e indigenas (Couto, 2002). Esa in-
vencion de una tradicién de progreso
basado en ideales eugenésicos y racis-
tas distaba de la realidad, la capital
paranaense era una ciudad anodina en
un estado primordialmente agricola.

Entre 1970 y 1990, Curitiba y su re-
gién metropolitana, crecieron a una
tasa del 5,34% y 5.78%, respectiva-
mente (véase Tabla 1). Esas tasas de
crecimiento demogréfico eran el re-
sultado de varios factores: la moder-
nizacién y la mecanizacion del sector
agricola del sur del estado de Parana,
la alteracion del énfasis productivo
al pasar del café al trigo y la soya; la
creacion de la Region Metropolitana
de Curitiba (RMC) al comienzo de los
afios setenta; los auxilios destinados
por el gobierno federal para el mejo-
ramiento de la infraestructura; el auge
industrial motivado por las 6ptimas
condiciones de infraestructura de la
recién creada RMC (Zirkl, 2003, p.90).
Ese patrén de poblamiento con acento
en el crecimiento industrial y la ten-
dencia al poblamiento de las grandes
urbes, fue comun a todo el territorio
brasilero. En el afio 2000 el 81% de los
169.799.170 millones de habitantes de
Brasil, vivia en las grandes ciudades®.

En las tres Gltimas décadas del siglo
XX, Curitiba se transformé definitiva-
mente en una ciudad moderna como
resultado de un ejercicio racional de
planeacion urbana. Ese movimiento de
ciudad provincial a importante metro-
poli, en el marco del “Plano Director”

formulado en 1966, tenia como prin-
cipios el crecimiento urbano con ejes
estructurales, el control del uso del
suelo y el desarrollo de la infraestruc-
tura urbana. En los siguientes 30 afios
se sumaron ademas de estas iniciati-
vas, aspectos como la Red Integrada de
Transportes, los transportes especiales
para discapacitados, la promocion de
actividades de educacién ambiental,
los programas de saneamiento urbano
con tratamiento de aguas residuales y
recoleccion selectiva de desechos s6-
lidos; la instalaci6n de parques en las
inmediaciones de los principales rios
“para evitar la ocupacion clandestina
de las zonas inundables y prevenir las
crecientes”, las bibliotecas anexas a las
escuelas municipales, las actividades de
alfabetizacion, los cursos de profesiona-
lizacién, la creacion de la Universidad
Libre del Medio Ambiente, programas
de salud y promoci6n del desarrollo
de la economia local y atraccién de
inversionistas nacionales y extranje-
ros; e instituciones como la “Fundacéo
de Acdo Social (FAS)” y el “Instituto
Pro-Cidadania” (Zirkl, 2003, pp.91-94).

Segtin Frank Zirkl®, el exitoso proceso
de planeacion de Curitiba se debi6 a

4 Al respecto véase: Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica, 1940-2000. Séries
Estatisticas & Séries Historicas. [Online]
Available at: http://www.ibge.gov.br/series_
estatisticas/tema.php?idtema=6 [Accessed 28
Mayo 2010].

Véase pie de pagina 9.

Gedgrafo e investigador del Centro de Es-
tudos Latino-Americanos da universidade
alemana Zentral Institut fiir Lateinamerika
Studie (Zilas).

5
6

25



que se puso en marcha en los afios
sesenta cuando comenz6 el desarrollo
urbano (Zirkl, 2003). Pero ademas, la
magnitud de los cambios urbanos, fue
consecuencia de la estabilidad poli-
tica; por cerca de 30 anos la capital
paranaense estuvo dominada por un
mismo grupo politico que apostd por
el desarrollo urbano sostenible. No
obstante, Zirkl no desconoce que esa
continuidad gener6 en largo plazo,
politicas con una visién clientelista
del desarrollo, una administracién
sin transparencia, marcada por la co-
rrupcion y la falta de participacion
ciudadana (2003, p.96).

Al desconocimiento de los verda-
deros intereses de la poblacién en
el marco de una dictadura de cerca
de 21 afios (1964-1984), siguié una
tentativa de inclusién social que sir-
vi6 para que en 1986 el “Instituto
de pesquisa e planejamento urbano
de Curitiba (IPPUC)” en consonan-
cia con el ideario del “Partido do
Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB)” formulara el Plan Muni-
cipal de Desarrollo Urbano, cuyo
enfoque de planeacion participativa
propugnaba por: mejorar la calidad
de vida, distribucién de la renta,
democratizar el uso de los espacios
puablicos e incluir a la poblacién en
la gestion de la ciudad (Couto, 2002).

A la larga no hubo un cambio muy
sustancial en los aflos noventa, como
se puede colegir de la fuerte critica de
Marcelo Bordin’. La politica ptiblica
enfatizé en una fuerte campafia de
marketing, con la cual se preten-
di6 vender la imagen de la ciudad
en el extranjero para aumentar la
inversion de las multinacionales. Esa
construccion de unas representacio-
nes de la ciudad en el exterior y den-
tro de Brasil atrajeron la inmigracién
hacia una ciudad que en apariencia
tenia alta “responsabilidad social y
compromiso ambiental” (Bordin,
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2009) y que era definida como capital
del primer mundo, capital ecolégica,
capital de las etnias (Bodé de Moraes
& Garcia de Souza, 1999).

Esa imagen construida y difundida
ante nacionales y extranjeros, era y
es diferente de la ciudad vivida en
la préctica por los curitibanos, di-
cho de otro modo, los pobladores
de Curitiba transitaban dos ciudades
muy diferentes. De un lado est3, la
“ciudad vitrina” (Bordin et al., 2008),
aquella planeada eficientemente para
la clase media y los extranjeros; del
otro lado, estd una ciudad donde
los habitantes invierten cuantiosas
cantidades de dinero en sistemas de
vigilancia, muros altos y cercas eléc-
tricas; una ciudad que no vinculé a
una parte de la poblacién y la relegd
a ocupar la periferia en apropiacio-
nes irregulares sin la infraestructura
sanitaria basica. En efecto, segtin el
investigador Bordin la inequidad en
la renta y la disparidad en el acceso
a mejores condiciones de vida frag-
ment6 la sociedad y dej6 “a millares
de ciudadanos al margen” del cambio
(Bordin, 2009).

Al respecto, las palabras de Jean Loj-
kine bien pueden resumir el modelo
de planeacion de Curitiba. Segin
este socidlogo, la gestion del espa-
cio puablico o la orientacion de la
planeacién y la urbanizacion, es un
terreno de grandes tensiones sociales
y limitaciones “derivadas del proceso
de acumulacién”. Un primer limite
es la relacion entre inversion estatal
y rentabilidad, es decir, la oferta de
servicios estatales termina vincula-
da a los imperativos econémicos y
“ello tiene implicaciones contrarias
en la accesibilidad para los sectores
poblacionales de menores ingresos”.

El segundo limite es la localizacion,
esto significa que el patrén de urba-
nizacién conduce a la segregacion,
densificacion, y congestion o desa-
rrollo desigual del espacio de la urbe.
El tercer limite es el mercado del uso
del suelo, el monopolio y la fuerte
competencia cuya manifestacion es
la “segregacion socio-espacial” (en:
(Franco Restrepo, 2004, pp.34-35)).

Un interesante ejemplo, en conso-
nancia con las palabras de Lojkine, es
laemergencia de la Ciudad Industrial
de Curitiba CIC, un espacio resul-
tado de las premisas econdmicas y
la gestion de lo pablico en funcién
de una agenda propia de la légica
del mercado. Este barrio acoge el
10% de la poblacion de la ciudad, sin
embargo afirma Bordin, al comienzo
eran evidentes los problemas estruc-
turales que su ubicacion representa-
ba, se “cred una zona especifica para
industrias” que “no tuvo en cuenta
la necesidad de viviendas préximas o
de transporte de otras regiones hacia
las fabricas, produciendo un déficit
de infra-estructurabasica” (Oliveira,
2001 in Bordin, 2009). Tal parece que
el modelo que guié el crecimiento
de Curitiba estaba basado en una
idea de planeacién con poca o nula
participacion ciudadana. Esa poca
participacion, debe ser entendida en
dos sentidos, de un lado, una gestion
publico-privada; del otro, la invisibi-
lidad y el olvido.

7 Gedgrafoy politélogo, coordinador del Labo-
ratorio de Estudios sobre Policia del Centro
de Estudios en Seguridad Pablicay Derechos
Humanos (CESPHD) de la Universidad Fede-
ral de Parand y Analista Criminal da Coordi-
nacion de Analisis y Planeacion Estratégica
de la SESP.



Grafico 1 Crecimiento de los homicidios en Curitiba en niimeros absolutos 1°
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Fuente: Para el periodo 1996-2002 (Bordin, 2009) y (Bertotti & Peres, 2008), entre 2006-2009 (SESP, Relatorio Estatistico Criminal 2007, 2008, 2009, 2010).

2. Apuntes sobre conflicto y
violencia urbana en Curitiba

Segun las estadisticas de la “Se-
cretaria de Estado da Seguranca
Publica de Paranad (SESP)” en
el 2007 fueron asesinadas 549
personas en Curitiba; en el 2008
se presentaron 598 homicidios,
en el 2009 la cifra de homicidios
ascendid a 632 personas. En el
primer trimestre del 2010, los
homicidios se incrementaron
en 53,8% en comparacién con
el mismo periodo en el 2009,
es decir, se pasé de 156 a 240
crimenes (véase Graéfico 1). De
acuerdo con estas cifras, Curitiba
tiene una tasa de 34,16 muertos
por cada 100 mil habitantes?, con
lo cual se pone al lado de ciuda-
des consideradas como las mas
peligrosas de Brasil como Rio
de Janeiro que tiene una tasa de
34,8 y muy por encima de Sio
Paulo que tuvo una tasa de 11
homicidios por cada 100 mil
habitantes en el 2009°.

En contraste con los datos del si-
glo XXI, se estima que en el trienio
1986-1988 la tasa de homicidios de
la capital del estado de Parana era de
14,89 por 100 mil habitantes y en el
trienio 1996-1998, fue de 25,98 por
100 mil habitantes, lo cual signific6
un crecimiento del 74,30%, diez ve-
ces superior al 7,18% de Brasil, cuya
tasa promedio en ambos periodos fue
de 20,1a27,44. En comparacion con
otras 27 ciudades de Brasil, entre

8 En este articulo hablamos de Curitiba, la
capital del estado de Parand y ciudad mas
importante del sur de Brasil. Esta ciudad
esta conformada por 77 barrios aglutinados
en 9 subalcaldias (Matriz, Boa Vista, Santa
Felicidade, Cajuru, Portdo, Boqueirao, Pin-
herinho, Bairro Novo y Cidades Industrial
de Curitiba). Por su parte la region me-
tropolitana tiene una poblacién de 3 189
744 incluyendo Curitiba. Esta conformada
por Adrianépolis (6856 h), Agudos do Sul
(8735 h), Almirante Tamandaré (97523 h),
Araucaria (117964 h), Balsa Nova (11252 h),
Bocaitiva do Sul (9989 h), Campina Grande
do Sul (36825 h), Campo Largo (112548 h),
Campo Magro (23607 h), Cerro Azul (18660
h), Colombo (247268 h), Contenda (15728
h), Curitiba (1851215 h), Doutor Ulysses

1986-1988 se destacaban de forma
negativa las tasas de homicidios de
Recife (75,78), Rio de Janeiro (57,36),
Maceio (48,09) y Vitéria (46,55). Al
otro lado, con tasas menores estaban
Florianépolis (7,95), Salvador (8,08)
y Cuiba (9,27). En la siguiente década
la tasa media de todas las ciudades de
brasileras aument6, sin embargo la
Gnica que mostré un deterioro agudo
fue Curitiba, asi por ejemplo la tasa
de homicidios en las mismas ciuda-

(6145 h), Fazenda Rio Grande (80868 h),
Itaperucu (23501 h), Lapa (42933 h), Man-
dirituba (21885 h), Pinhais (118.319 h), Pi-
raquara (87285 h), Quatro Barras (19277 h),
Quitandinha (16608 h), Rio Branco do Sul
(33142 h), Sao José dos Pinhais (279297 h,
Tijucas do Sul (13762 h), Tunas do Parana
(6753 h) (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, 2007).

9 Segtin algunos investigadores, la razén por
la cual las tasas de homicidios de Sao Paulo
y Curitiba difieren, es porque en la primera
ciudad el crimen es monopolizado por el
Primer Comando de la Capital (PCC) mien-
tras que en Curitiba parece predominar una
heterogeneidad de poderes.

10 Los homicidios del 2010 corresponden al
primer trimestre del afio.
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des fue de: Recife (104,61), Vitéria
(98,39), Rio de Janeiro (77,19) y Sdo
Paulo (61,05) (Camargos Teixeira &
Aguiar Serra, 2006, pp.183-84)

Esa creciente tasa de homicidios
significo el deterioro gradual en las
condiciones de vida de los habitantes
de Curitiba en el presente siglo. Sin
duda, una de las principales causas
del incremento de la violencia es el
narcotrafico; si antes el problema
parecia estar concentrado en las
ciudades colombianas, en el siglo
XXI la presiéon militar aunada a la
visible rentabilidad de un creciente
mercado, produjo una expansion de
las redes de narcotraficantes y de
paso laatomizacion del conflicto. Por
eso entre las principales causas de la
violencia de Curitiba los investigado-
res destacan problemas de caracter
transnacional como el narcotrafico
y el tréfico de armas procedentes de
Paraguay y Argentina, paises con los
cuales el estado de Parana tiene fron-
tera (Bordin, 2009).

Por otro lado, Marcelo Bordin resalta
en los origenes de la violencia urbana
de Curitiba, la precaria infraestruc-
tura de la periferia y las ascendentes
manifestaciones de exclusion o “se-
gregacion socio-espacial”y la “invisi-
bilidad de los negros” en una ciudad
con predominio de personas de ori-
gen europeo'!. A esto se suman las
manifestaciones de violencia urbana
asociadas al consumo de una droga
denominada “crack” (Bordin, 2009).

Las manifestaciones de exclusién
racial encuentran su correlato en
los prejuicios y la violencia contra
la poblacién afro descendiente (Bodé
de Moraes & Garcia de Souza, 1999).
La explicacion, de acuerdo con los
mismos investigadores, es una arrai-
gada representacion sobre el origen
europeoy la particularidad étnica del
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curitibano en el escenario nacional.
Como ejemplo, el turista recorre una
ciudad donde predominan los espa-
cios-monumentos dedicados a pola-
cos, ucranianos, arabes, alemanes,
italianos, japoneses y portugueses;
en medio de ese escenario s6lo hay
un espacio dedicado a la poblacién
afro brasilera que se destaca por su
menor visibilidad en el recorrido tu-
ristico (Bodé de Moraes & Garcia de
Souza, 1999, pp.7-8). A donde apun-
tan los citados investigadores, es a
mostrar la pervivencia inconsciente
de un decimonénico darwinismo so-
cial, tanto en el sentido comtn como
en las formas de organizacién urba-
na y social’?. En sus palabras no se
trata de maniqueismo politico sino
de una ciudad donde sus dirigen-
tes y habitantes estin inmersos en
monumentos, tradiciones, “historias
contadas y recontadas” acerca de ese
pasado victorioso de la inmigracién
(Bodé de Moraes & Garcia de Souza,
1999, p.13).

A suvez la segregacion socio-espacial
y racial se materializa y se refleja en
la geografia del crimen en Curitiba.
Desde el 2004, la SESP georeferencia
los indices de criminalidad del estado
de Parana:

Es através de este mapa que la policia
traza estrategias puntuales y eficien-
tes de combate a determinados tipos
de crimen y los horarios de mayor in-
cidencia. Es también a través de esta
herramienta que el gobernador del
estado y el secretario de seguridad
pueden demandar agilidad, eficiencia
y resultado de los jefes de policia de
cada drea (Governo do Parana, 2010).

La informaci6n recabada se traduce
en el Mapa de riesgo de Curitiba, un

instrumento que es analizado por
profesionales de diferentes areas de
las ciencias humanas para planear
e implementar las acciones de re-
presién o prevencion. De acuerdo
con este mapa de riesgo, mas de la
mitad de los homicidios ocurren en
los barrios periféricos, como Cajuru,
Cidade Industrial de Curitiba (CIC),
Sitio Cercado, Uberaba y Tatuquara.
Estos lugares se caracterizan por una
mayor densidad poblacional, bajos
niveles de desarrollo, presencia de
zonas de asentamiento irregular y
predominio de actividades industria-
les (Bordin, 2009). En estos barrios
la violencia urbana se combina con
la falta de recursos y la precaria in-
fraestructura de servicios. Aunque
otros barrios del area metropolitana,
en su mayoria ubicados en la peri-
feria, presentan indices de insegu-
ridad y conflictos por narcotrafico,
la justicia impartida por individuos,
“xerife o patrao”, temidos en los ba-
rrios o grupos paralelos de control
delincuencial evita que los indices
de inseguridad sean superiores en
estos sectores de la ciudad (Bertotti
& Peres, 2008).

Segun Vilma Franco (2004, p.41) un
analisis-diagnéstico del conflicto re-
mite a dos interrogantes fundamen-
tales ¢por qué ocurre? y icudl es su
sintomatologia? Asi mismo la autora
sugiere dos dimensiones de analisis:
una diagnéstica y una pronéstica. El
diagnostico debe centrarse en el con-
texto, litigio, partes y logicas de opor-
tunidad. Por su parte, el prondstico

11 En Curitiba cerca del 77,4% son blancos
(inmigrantes alemanes, italianos, polacos,
ucranianos), 18,2% son mestizos, 2,9% son
negros y 1,4% son amarillos o amerindios.
Es de anotar que esas manifestaciones de
racismo o construccion de la identidad a par-
tir de la invisibilidad de una minoria étnica
como los afro-brasileros, no son exclusivas
de Curitiba y caracterizan la regi6n sur de
Brasil: Parand, Rio Grande del Sur y Santa
Catarina.
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debe recoger “la dindmica de valo-
res como justicia, paz y convivencia,
democracia, dignidad, desarrollo,
desarme y equidad de género... [...]
El prondstico es una tarea reflexiva
que debe estar acompanada de una
prospectiva del conflicto” (Franco
Restrepo, 2004, p.44). En este senti-
do, laimpresion que nos dejo este re-
corrido es que el itinerario esta lejos
de haber concluido. Apenas podemos
hablar de un contexto, algunas par-
tes, relaciones y posibles causas de
las situaciones de conflicto y violen-
cia. Surgen muchos interrogantes,
pero una pregunta planteada por la
investigadora citada en el marco de
la metodologia relacional de analisis
del conflicto, quizas ayude a planear
nuestro futuro derrotero ;/Cual es la
intensidad, origenes y consecuencias
de las divergencias respecto a los vin-
culos de convivencia?

3. “Seguranca Social”

Para enfrentar el escenario de
violencia, la “Policia Militar de
Parand”13, la SESP y otras enti-
dades del distrito e instituciones
privadas, iniciaron desde noviem-
bre del 2008 la implementacién
paulatina del proyecto de “Poli-
cia comunitaria” o “Policia So-
cial”. A diferencia del criticado
ejercicio de la represion para
combatir el crimen, el progra-
ma de “Seguranca Social” esta
orientado a la prevencién de los
hechos delictivos por medio de
actividades que redundan en el
“aumento de la auto-estima de
la comunidad”. De acuerdo con
el coronel Anténio Aurélio Alves
Chaves: “Nuestro proyecto esta
siendo estudiado por otras insti-
tuciones militares. El control de
la violencia y de la delincuencia

no tendra éxito con la contrata-
cién de nuevos policias, con la
construccion de nuevas carceles,
pero si, a partir del momento
que las comunidades tengan mas
opciones de trabajoy cualidad de
vida” (Policia Militar do Parana,
2010).

La primera intervencién con este
enfoque se realizé en la “Vila Oster-
nack”, considerado uno de los ba-
rrios de mayor riesgo en la ciudad.
Con el apoyo de la “Companhia de
Saneamento de Parana (Sanepar)”
y la “Companhia Paranaense de
Energia (Copel)” se regularizaron
los servicios de acueducto y alcanta-

13 Ademdés de la Policfa Militar, Curitiba cuenta
con la Policia Municipal responsable de la
vigilancia de parques, plazas y lugares con-
siderados patrimoniales.
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rillado; por medio de otras instancias
gubernamentales se legalizaron las
viviendas y la irregularidad del asen-
tamiento; a través de la “Secretaria
do Estado de Trabalho, Emprego e
Promocao Social” se registraron las
personas desempleadas, “un 50% de
las personas registradas encontré
trabajo”. Otras actividades desarro-
lladas en la misma comunidad fueron
la creacion de una escuela de musica
para nifios y jévenes; la creacion de
un taller de costura, capacitacién en
informatica, talleres de teatro y hip-
hop y la creacién de la “Forca Verde
Mirim”!. De acuerdo al boletin de
prensa entregado por la Policia Mi-
litar acerca del trabajo desarrollado
en este primer barrio, las actividades
entre el 2008-2010 permitieron que
el nimero de homicidios pasara de
10 mensuales a 1 por mes.

No se puede culpar exclusivamen-
te del conflicto urbano a las insu-
ficientes politicas de inclusién social,
puesto que es un fenémeno multi-
causal, corolario de mltiples esce-
narios de interaccién y relaciones
de poder. Pero en el caso de Curi-
tiba, el resultado de la prolongada
inexistencia de politicas sociales para
enfrentar el ciclo de pobreza parece
que se reflejé en la fragilidad de la
convivencia y una aparentemente
ineludible tendencia al conflicto por
motivos espaciales, culturales, so-
ciales o econémicos (Bordin et al.,
2008, p.101). En este sentido, Bordin
afirma: “Una ciudad donde tantas ne-
cesidades emergentes no pueden ser
resueltas, esta destinada a ser teatro
de conflictos crecientes” (Bordin,
2009). Por eso no resulta extrafo
que la consigna del programa de
“Seguranca Social” sea el aumento
de la autoestima de la comunidad
por medio de actividades dirigidas a
la inclusién social de los habitantes
de las comunidades de mayor riesgo.
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4, Perspectivas

En primer lugar, se ha defendido en
muchos lugares el papel de la cultura
y la infraestructura cultural en la
transformacién de practicas y habi-
tos violentos; pero como demuestran
las criticas de los autores analizados,
ese tipo de intervenciones sin arti-
culacién con una politica en funcién
de la reduccion de la miseria y la
inequidad, estan destinadas al fraca-
so. A primera vista Curitiba ofrecia
condiciones inmejorables para su
desarrolloy el de sus habitantes, pero
tal parece que se trataba un espejis-
mo mediatico, que si bien pudo re-
sultar beneficioso para dar continui-
dad a la urbanizacion e inmigracion,
desencadend procesos de exclusion,
fragmentacion e invisibilidad de las
necesidades de un sector de la po-
blacién. (Se podria afirmar entonces
que la fragilidad de la convivencia
y las manifestaciones de conflicto
urbano de Curitiba, son responsa-
bilidades de las autoridades locales?
No se puede ser tan reduccionistas,
el conflicto urbano como ya se anot6
es multicausal. Por ello, es necesario
profundizar en el conocimiento del
conflicto urbano y sus interaccio-
nes, ahondar en la forma como esa
situacion presiona a los diferentes
integrantes de la comunidad y ob-
servar las acciones tomadas por la
administracién municipal. Ademas
de las pocas palabras dedicadas al
programa de “Seguranca Social”, en
este primer acercamiento no se dis-
cutieron otras iniciativas de caracter
publico o privado, queda pendiente
esta tarea para la segunda parte. En
un trabajo de mayor aliento como el
propuesto, cabe enfocarse en el ana-
lisis comparativo (Curitiba-Medellin)

de algunas politicas publicas con el
fin de analizar sus aciertos y des-
aciertos y los determinantes locales.
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La inseguridad: problema real
y construccion social

La problematica de la violencia ur-
bana y los delitos asociados a ésta,
tomados en su conjunto como in-
seguridad ciudadana, en las altimas
dos décadas, ha adquirido impor-
tancia inusitada en América Lati-
na, al punto que segun la medicion
establecida por el Latinobarémetro,
para el 2008, la percepcion de la de-
lincuencia como problema, alcanzé
un nivel mayor que el desempleo,
que hasta antes del 2006 era consi-
derado de mayor importancia?. La
estadistica revela el incremento que
ha tenido la percepcion ciudadana de
inseguridad en la mayoria de paises
latinoamericanos, lo que ha servido
de soporte para la produccién de
aquellas politicas de “mano dura”
que propugnan por la restriccion de
las libertades y que cuentan con el
apoyo de la mayoria de la poblacién.

La aplicacion del modelo neoliberal
en América Latina viene expulsando
de sus fuentes de trabajo a millones
de personas del sector agricola y de
las areas urbanas, creando las condi-
ciones propicias para la conformacién
de variadas formas de economia ilegal
y para el crecimiento de una delin-
cuencia social, que en su lucha por

sobrevivir, atenta contra la propiedad
privada e incluso contra la vida de las
personas. Se trata de una gama de
conductas que ostensiblemente ator-
mentan la vida cotidiana de la gente,
como atentados contra la integridad
personal y la libertad sexual, ataques
contra el patrimonio, asaltos a las resi-
dencias, atracos callejeros, raponazos®
y otras modalidades delictivas, ocurri-
das con frecuencia especialmente en
los espacios urbanos, constituyen el
cuadro de lo que genéricamente se ha
denominado inseguridad ciudadana,
cuya expresion subjetiva es el ambien-
te de incertidumbre y miedo de los
habitantes, quienes estan dispuestos a
renunciar aimportantes libertades ci-
viles con tal de obtener algan nivel de
seguridad para sus vidas y sus bienes.

Los sectores dominantes y los Esta-
dos canalizan el temor de la pobla-
cién y, con el apoyo de los medios
masivos de comunicacién, magni-
fican el peligro e incrementan el
miedo, lo cual permite que los de-
tentadores del poder manipulen a
su antojo el panico social y facilita
la legitimaci6n de la represion, pro-
piciando practicas de fascismo social
como el linchamiento de delincuen-
tes y de ladrones de menor cuantia;
mientras los criminales de “cuello
blanco” contindan en el poder ro-

bando al por mayor y disfrutando
de impunidad. Ademas, los Estados
fortalecen el presupuesto de la fuerza
publica en contravia de las funciones
de bienestar de la poblacién, sefala-
das en las constituciones, como ha
ocurrido en casi todos los paises de
América Latina, para lo cual, una
buena dosis de “inseguridad ciu-
dadana” resulta ser funcional a las
l6gicas del poder, y por anadidura,
un negocio altamente rentable, que
beneficia a las empresas fabricantes
de todo tipo de aparatos de seguri-
dad (armas, vigilantes con perros,
camaras y tecnologia sofisticada),
que a pesar de sus altos costos se
han convertido en bienes indispen-
sables, ligados a la conformacion de

2 “El desempleo como problema més impor-
tante cae 6 puntos entre el periodo 2006-
2007, y se encuentra en su nivel mas bajo
desde 1997, cuando un 19 por ciento de
los habitantes de la regién opinaba que el
desempleo era el problema mas importante.
La delincuencia, no obstante, sube 1 punto
durante el mismo periodo, alcanzando el 17
por ciento. Este fenémeno cobra importan-
cia después de haberse mantenido como un
problema “menor” en la region (menos del
10 por ciento de las preferencias) entre los
afnos 1995 y 2004, cuando un 9 por ciento
de las personas consultadas opinaba que la
delincuencia era el problema mas importan-
te” (Latinobarémetro, 2008).

3 Técnica de robo que consiste en arrancar algo
de un sélo tirén a la victimay salir corriendo.
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verdaderos ejércitos privados que
contribuyen a la funcién represiva
del Estado y al control de las masas
que sufren las inequidades dejadas
por el capitalismo®.

Los altos niveles de inseguridad en Amé-
rica Latina han llevado a afectar la gober-
nabilidad, lo que motivé recientemente
la convocatoria de organismos intergu-
bernamentales con el propésito de darle
una salida a este problema, considera-
do un riesgo comun para la estabilidad
institucional y el funcionamiento de la
democracia en los paises del continen-
te, tal y como fue registrado en la Pri-
mera reunion de ministros en materia
de Seguridad Publica de Las Américas
celebrada en la ciudad de México, el 7'y
8 de octubre de 2008 (Informe México,
2008)°. Pese a las declaraciones y a los
intentos de frenar el clima de inseguri-
dad, la situacion no parece resolverse,
al contrario, paises como Colombia, Ar-
gentina, México y Venezuela, muestran
signos de empeoramiento.

¢Qué es la seguridad?

El vocablo seguridad, por lo general
suele ir acompanado de apellidos,
como publica, personal, nacional,
ciudadana, de los habitantes, entre
otros, por lo que se hace necesario
precisar y diferenciar cada uno de
estos términos. El analisis de las si-
tuaciones de seguridad es correlativo
del fenémeno opuesto: inseguridad,
en sus variadas formas de expresion.
Muy ligado a ésta, se encuentra el
orden publico, en tanto concepto
cercano a la idea de seguridad publi-
ca o seguridad interior, e incluso en
algunos casos identificados con él.

Gonzalez de la Vega sefiala que el
concepto de seguridad ha sido uno
de los fines principales del Derecho,
dice: “La seguridad es esencialmente
una relacién entre el individuo y un
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Estado social objetivo, en el cual el
individuo estd incluido. La seguridad
pone en relacién lo objetivo y lo sub-
jetivo; implica la confrontacién de un
sujeto, el individuo, con la armadura
social objetiva que lo protege [...]. Es un
estado de cosas, factico, que el derecho
tutela para salvaguardar una situacién
dada” (Gonzalez de la Vega, 1988:37).

Al tratar el problema de la seguridad,
lo primero que debemos aclarar es la
distincién entre el sentido objetivo
(externo) de la seguridad, como un
hecho constatable, empirica y esta-
disticamente comprobable, por una
parte, y por otra, constituida por un
sentimiento subjetivo, o sea, aquella
percepcion que las personas tienen
de ésta. Desde esta tltima dimen-
sion, la seguridad conlleva la facultad
de que las personas puedan sentirse
tranquilas, es una sensacién que se
sustenta en la credibilidad de la gente
en la existencia de un orden juridico
que funciona y unas legitimas insti-
tuciones sociales y punitivas que ha-
cen realidad los derechos para todos.

En la Conferencia sobre Prevencion
de lainseguridad urbana del Consejo
de Europa, fue definida por consenso
lainseguridad asi: “falta de seguridad
y temor al delito, sea real o imagina-
rio” (Carranza et al, 1997:24). Desde
esta perspectiva la seguridad esta li-
gada tanto a la realizacion efectiva
de los derechos fundamentales como
a la garantia de la existencia de san-
cién para quienes los transgreden.
Hablamos de la situacién particular
que viven las personas en su pequeiio
o mediano entorno barrial o muni-
cipal, lI6gicamente inscrita dentro
de un determinado contexto macro
econémico-social y normativo espe-
cificoy condicionado por este marco.

Modalidades y enfoques
de seguridad

En laliteratura especializada se men-
cionan diversos tipos de seguridad
segun el ambito de accién y los en-
foques de que se trate, asi mismo,
en las politicas publicas que regulan
la materia. Entre las modalidades
de seguridad encontramos: publica,
internacional, interior, nacional, hu-
mana, integral, de los habitantes,
ciudadana, juridica, industrial, so-
cial y otras; incluso algunos asocian
“orden publico” a uno de los tipos de
seguridad. Cabe aclarar que cada una
de estas denominaciones puede tener
diversas connotaciones, de modo que
su sentido o significacién, en buena
medida responde a una determinada
concepcion ideolégica y politica.

Pese a los multiples matices de la se-
guridad, todos ellos pueden ser agru-
pados en dos grandes enfoques, que a
su vez orientan las politicas aplicadas
en diferentes sociedades: uno, de ca-
racter securitario o militarista y el
otro, en oposicion a aquél es el de
la Seguridad Humana, el cual tiene

En Colombia, como parte de la politica de
Seguridad Democratica, por disposicion
presidencial, los vigilantes privados deben
cumplir funciones extensivas de la fuerza
publica. Lo cual, en un contexto en el que,
desde el gobierno nacional la oposicion po-
litica es calificada de terrorista, conlleva un
peligroso estrechamiento de las posibilidades
democraticas, con el agravante que la volun-
tad popular es adoctrinada para su aceptacion.
5 Durante la segunda sesién de esta primera
reunion, el Secretario General de la OEA José
Miguel Insulza present6 un informe sobre “la
situacion de la Seguridad Publica en las Amé-
ricas con importantes datos de demuestran
que la delincuencia, la violencia y la insegu-
ridad constituyen la principal amenaza para
la estabilidad, el fortalecimiento democratico
y las posibilidades de desarrollo de nuestra
region. Ademas, dicho documento presen-
ta un analisis sobre los principales retos en
materia de seguridad publica, asi como de
las oportunidades que tienen los gobiernos
para enfrentarlos” (Informe México, 2008).



como fin lograr el pleno desarrollo
de la sociedad y la vigencia de los
derechos humanos. A continuacion,
daremos una sucinta mirada a cada
uno de estos enfoques.

Enfoque securitario o militarista

Este enfoque se caracteriza por darle
prioridad a la seguridad del Estado y
de las instituciones, llegando incluso
a sacrificar los derechos y libertades
de los ciudadanos. Concibe la seguri-
dad como fin en si mismo y en el que
la fuerza constituye el medio principal
para lograr sus propésitos. El ejemplo
mas conocido de la aplicacion de este
enfoque es la Doctrina de la Seguridad
Nacional (DSN), ampliamente cono-
cida en América Latina durante las
dictaduras militares en el cono sur,
en la década de los setenta.

La politica de seguridad nacional,
bajo la forma de una doctrina, fue
ampliamente difundida en la se-
gunda postguerra, en el marco de
la Guerra Fria, impulsada princi-
palmente por los Estados Unidos,
que lleg6 incluso a concretarse en
acuerdos continentales entre los
Estados latinoamericanos como el
famoso Tratado de Rio de Janeiro,
TIAR (Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca)$, el cual repre-
sentaba una version mas actualizada
de la llamada Doctrina Monroe, de
comienzos del siglo XIX, cuyo lema
“Ameérica para los americanos”, no
tardé mucho en mostrar los verdade-
ros intereses politicos y econémicos
que se escondian tras de esa altruista
consigna.

Segin lo registran varios autores
(Leal, 2006; Velasquez, 2009), la DSN
se refiere al “conjunto de principios
politico-militares vinculados con la
seguridad estratégica de Estados
Unidos en el marco de la Guerra Fria,

formulados en la década de los afios
sesenta por los ide6logos militares
estadounidenses con el propésito de
contrarrestar la amenaza comunis-
ta en los paises del Tercer Mundo”
(Velasquez, 2009:35). La DSN fue,
esencialmente, una doctrina militar,
dentro de determinado sistema de
interpretacion que pretendi6 aplicar
principios militares a todos los secto-
res de la sociedad. Pese a la imposibi-
lidad intrinseca de proporcionar un
modelo para la economia, la cultura
o la organizacion del Estado, preten-
di6 extender su ideologia militar a
todos los sectores de la vida social.

La DSN tuvo importantes cambios,
siendo reformulada después de la de-
rrota militar de Estados Unidos en
Vietnam. En los afios ochenta fueron
famosas las estrategias norteamerica-
nas consignadas en los documentos
Santafé I y Santafé II7, que disefa-
ron estrategias para la defensa de
la “ideologia americana” y trazaron
pautas para enfrentar, a nombre de
la defensa de la soberania nacional,

6 El TIAR, firmado en Rio de Janeiro el 9 de
febrero de 1947, significé el paulatino aban-
dono de la formacién militar inspirada en
misiones europeas para adoptar el modelo
estadounidense. Del TIAR se derivaron otros
acuerdos bilaterales como el Pacto de Asis-
tencia y Asesoria Militar, PAM, firmado en
1949 por el Presidente Ospina con lo cual
el gobierno colombiano obtuvo el envio de
misiones estadounidenses para el ejército
y la fuerza aérea por un periodo inicial de
cuatro afios, asi como armamento, muni-
ciones y aeronaves. Con el PAM se buscé la
uniformidad en las armas, la adopcién de
normas organizativas, concepciones tacticas
comunesy la aceptacién de un mando tnico
en el hemisferio (Pizarro, 1987:20).

Documentos de la CIA elaborados en la ciudad
de Santafé (en el Estado de Nuevo México)
entre los afios 1980 y 1986. Fueron inspira-
dos por el temor a la propagacion izquier-
dista en la region y han servido como base

un supuesto enemigo externo e inter-
no representado principalmente por
las ideas marxistas y anticapitalistas.
Algunas de las estrategias conlleva-
ban: Promover reformas econémicas
neoliberales que facilitasen la inver-
sién norteamericanay europea en los
paises latinoamericanos, ademas de
debilitar a las economias, a las élites y
a las empresas locales. Politica cono-
cida como Consenso de Washington.
Otros de los puntos relevantes fueron:
Instalacion de gobiernos proximos a
los Estados Unidos con poca capa-
cidad de gestion y dependientes de
asesores enviados por éstos. Debilitar
la posicion de intelectuales izquier-
distas o criticos a los Estados Unidos
y dar tribuna a politicos y pensadores
favorables a sus intereses, con postu-
ras conocidas como “populismo de
derecha”. Usar la lucha contra el nar-
cotrafico para fortalecer la presencia
militar norteamericana y financiar a
grupos paramilitares. Minar las ba-
ses de la cultura tradicional y a los
movimientos populares de izquierda
latinoamericanos®.

En los afios noventa la DSN fue
perdiendo su uso, principalmente

operativa del fortalecimiento de la politica
de dominacién norteamericana en América
Latina a partir de estos afios.

En el Documento Santafé II se decia: “La cri-
sis de Centroamérica continda sin resolverse
y turbulentas corrientes que se encuentran
en accién en América del Sur estan siendo
pasadas por alto a riesgo nuestro. La deuda,
el terrorismo, las drogas, los Estados depre-
dadores, las enormes migraciones, las in-
surgencias comunistas y la corrupcién, son
s6lo parte de este escenario. El documento
Santafé II es una estrategia para atacar estos
problemas y promover la democracia, la li-
bertad y la oportunidad econémica para toda
la regién en una forma pro-activa en lugar
de reactiva. El documento de la Declaracién
de Santafé II centra particularmente su aten-
cion en la economia, con el argumento de
que la democracia necesita un grado de ra-
cionalidad politica en la esfera econémica”
(Bouchey et al, 1988).
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por la confluencia simultanea de la
caida del bloque soviético y la “glo-
balizacién de la economia”. Durante
1999, a partir de las experiencias de la
guerra contra Kosovo, y excusandose
en los peligros de la expansion del
poderio del narcotrafico, las agencias
de noticias registraron que algunos
dirigentes politicos (el Presidente
Menem de Argentina, por ejemplo)
trataron de resucitar la vieja DSN,
bajo la propuesta de creacion de
una fuerza multinacional de la OEA
para enfrentar en América Latina, las
amenazas del terrorismo y de organi-
zaciones criminales internacionales
como el narcotréafico. Aunque dicha
iniciativa no tuvo mucha acogida en
aquel momento, es una carta latente
que destacados voceros estadouni-
denses e incluso latinoamericanos,
han sugerido de diversas maneras en
eventos internacionales’.

La DSN partia del supuesto de la exis-
tencia de un enemigo externo, real o
potencial, al cual habia que destruiry
cuya tarea correspondia a las Fuerzas
Armadas, mientras que el combate a
los enemigos del orden interno era
tarea que debian asumir las fuerzas
policiales, las que actuaban conjun-
tamente bajo el propdsito comuin de
defensa del Estado. Esa fue la visién
politica predominante desde la se-
gunda mitad del siglo veinte hasta
nuestros dias, que llevé al acelera-
do proceso de militarizacién de las
policias latinoamericanas (Bustos,
1990:12-13). Frente a estas concep-
ciones, hoy en dia, existen fallidos
intentos por desprenderse de esas
mentalidades y practicas militaristas.
Es el caso de la Policia colombiana, la
cual por mandato constitucional es
considerada “...cuerpo armado per-
manente de naturaleza civil, a cargo
de laNacion...” (CPC, 1991:art.218).
No obstante, debido a la necesidad de
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las clases dominantes de mantener
el orden y enfrentar las multiples
guerras en que se ha debatido his-
téricamente el Estado colombiano,
la Policia, en lugar de desligarse del
enfoque y practicas militaristas, los
ha acentuado.

Lugar comun han sido las politicas
de los gobernantes que confunden la
seguridad nacional con la seguridad
del Estado, buscando cosechar las
ventajas que le depararia tal confu-
sion. Igual suerte ha corrido el térmi-
no seguridad publica que, tal como
plantea Luis Carlos Cruz (1995:29),
para que ésta pueda constituir un
problema de seguridad nacional, se
requiere necesariamente el concurso
de agentes extranjeros y que de una
u otra manera se atente contra la
soberania y el territorio. La DSN,
en los dltimos afios se ha reeditado,
después de la primera guerra contra
Irak en 1991 y con mayor fuerza en el
post 11 de septiembre, bajo la forma
de la seguridad multinacional o glo-
bal. Esta altima muy en boga en afios
recientes en Europa y cada vez con
mayor presencia en Latinoamérica.

El grave desprestigio en que cay6
la DSN obligé a ocultar su nombre
aunque se continda aplicando en su
esencia. En los altimos anos se ha
dado un lento proceso de transmu-
tacion de esta politica, una de cuyas
expresiones mas notorias es la segu-
ridad ciudadana. Esta se ha conver-
tido en una de las respuestas de los
Estados al inusitado crecimiento de
la delincuencia callejera, los aten-
tados a la propiedad, a la vida y la
libertad de las personas y a la proli-
feracion de diversas manifestaciones
de protesta social, consideradas por
las diversas autoridades como aten-

tatorias del “orden publico”. En las
altimas décadas la DSN abandona su
nombre para presentarse bajo otras
denominaciones, con una préctica
que, sin suspender ciertas forma-
lidades democraticas, conserva su
caracter militarista e involucra a
sectores sociales a labores represi-
vas y de persecucion o eliminacién
a los opositores politicos de los go-
biernos de turno. Ejemplo tipico de
esta nueva version de la DSN, es la
politica de Seguridad Democratica,
aplicada durante los tltimos afos
en Colombia.

Enfoque de la Seguridad Humana

Diametralmente opuesto a las po-
liticas militaristas y a la DSN, es el
enfoque de la Seguridad Humana,
cuyo origen se remonta al surgi-
miento de la ONU, luego actualiza-
do y enriquecido desde mediados de
la década del noventa por el PNUD,
en la actualidad se presenta como
alternativa tedricay practicaa las co-
rrientes securitarias que propugnan
por resolver conflictos originados en
factores socio-econémicos apelando
a medidas de fuerza.

De acuerdo con el jesuita Felipe
MacGregor, la Seguridad Humana
es ubicable en una cadena de rela-
ciones que incluye varios tipos, den-
tro de los cuales se encuentran, en

9 La compleja situacién colombiana, con alta
presencia de grupos insurgentes y narco-
paramilitares, es presentada por algunos go-
bernantes como ejemplo de la necesidad de
una intervencién militar directa de caracter
multinacional para luchar contra el narco-
trafico y/o “pacificar” el pais. De este modo
se encubre la responsabilidad directa y exclu-
siva de los Estados Unidos. En su momento,
el Presidente Gutiérrez del Ecuador (15 de
enero 2003 al 20 de abril 2005), propuso la
creacion de “una fuerza multinacional” para
el evento en que el conflicto colombiano no
encontrase una rapida solucién interna.



primer lugar, la seguridad cultural,
en la medida en que de ésta depende
conocer las raices del ser humano
y su relacién con los otros, asi mis-
mo depende la seguridad econémica.
Ambas le dan a los seres humanos su
capacidad para relacionarse con los
demas, especialmente en el mundo
de la produccién, que consiste no
s6lo en producir y acumular bienes,
sino también en la adecuada distri-
bucion de los mismos. Dentro de la
Seguridad Humana esté la seguridad
juridica, la cual estd ligada y des-
prendida —segiin MacGregor— de la
seguridad social, entendida esta al-
tima, como aquella que emana del
contrato social. Pero a su vez, no
puede haber seguridad juridicay so-
cial, sino existe la seguridad politica
que es la que orienta y rige a todas
las demas, pues es con base en ésta
que se expresa el elemento central

del ser social o del ser politico, es
decir, la participacion, que es la que
define los asuntos del interés comun
o publico (1997:222 ss).

El concepto de Seguridad Humana
permite relacionar, de una manera
mas precisa, las distintas nociones
de seguridad, con la idea fuerza de
los Derechos Humanos. Sobre esa
Seguridad Humana se podra “cons-
truir la seguridad ciudadana. Se po-
dra construir la seguridad juridica.
Si la persona no esta en el nuevo
eje de giro, el mundo ciertamente
se va a ir a romper en nuevos pe-
dazos. Por eso la visién de lo que
fue la preocupacién por los Dere-
chos Humanos, en su sentido mas
amplio, es la afirmacién mas clara,
mas precisa y mas previsora de lo
que es Seguridad Humana y de lo

que sera también seguridad pablica”
(MacGregor, 1997:222).

Critica a la politica
de seguridad dominante

Una de las causas por las cuales las
medidas adoptadas para enfrentar
la inseguridad no han dado los re-
sultados esperados, en buena medi-
da responde a la falta de tratar los
mdltiples factores que la originan.
Es cierto que cada uno de los paises
tiene sus peculiaridades respecto a
la cantidad y modalidad de las ac-
ciones delictivas, atendiendo a las
singularidades histérico-culturales
u ocasionadas por medidas politicas
especificas de caracter coyuntural
o desastres naturales; no obstante,
esta situacién comporta algunas
caracteristicas similares. Una rapi-
da mirada a los principales factores
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estructurales, comunes a la mayoria
de paises de América Latina, revela
que la aplicacién del modelo de desa-
rrollo neoliberal ha facilitado mayor
concentracion de riqueza en pocas
manos en detrimento de la inmensa
mayoria de la poblacién empobrecida
y excluida.

Gracias a la libertad del mercado y
la competencia internacional bajo
controles desiguales, en los paises
del Sur se han aplicado procesos de
desindustrializacion que generan al-
tos niveles de desempleo estructural,
y quienes conservan sus puestos de
trabajo lo hacen en condiciones pre-
carias. El modelo econémico conlle-
va una politica que desestimula la
produccién agropecuaria, enfrentan-
dola a una desequilibrada competen-
cia frente a los productos provenien-
tes del Norte, en una maquiavélica
politica de doble estandar!?. Estas
politicas macroeconémicas han trai-
do funestas consecuencias para las
condiciones de vida de la poblacion,
la cual debido a sus mdltiples caren-
cias, en su lucha por la subsistencia,
reacciona de diversas maneras, entre
ellas con atentados contra la propie-
dad privada, incluyendo el uso de
la violencia social y politica, y otras
conductas que las legislaciones pe-
nales tipifican como delitos.

El modelo neoliberal envia men-
sajes contradictorios a la sociedad.
Formalmente critica las medidas de
fuerzay se queja de la inseguridad, al
tiempo que en la practica, la fomenta
con sus discursos y la propaganda
oficial que predica el ascenso social
mediante el esfuerzo personal. Los
desequilibrios sociales propician una
despiadada lucha por la sobreviven-
cia, instaurando la insolidaridad
general, bajo la I6gica hobbesiana
en la que compiten “todos contra
todos”, y que lleva a premiar a los
pocos que logran “salir adelante”,

38

aun por encima de sus mas préximos,
estimulando asi la violencia que dice
condenar.

En materia politica el Estado ha su-
frido una transformacion, particular-
mente al desmontarse el otrora palido
“Estado de bienestar”. La privatiza-
cién de buena parte de los servicios
publicos esenciales, afectan principal-
mente a los sectores de la poblacion
de nivel econémico mas bajo. Dentro
de estos servicios, ademas de la salud
y la educacién, también se incluyen la
seguridad y la justicia, en maltiples
manifestaciones: agencias de seguri-
dad, vigilancia privada en las unidades
residenciales, en centros industriales
y comerciales, equipos de escoltas o
guardaespaldas, todos con licencia
para tener y portar armas de diversa
clase. Es unalégica alimentada y pro-
movida por la industria armamentista
nacional e internacional, la cual en
la medida en que requiere de mayor
nimero de consumidores de armas y
municiones, fomenta la creencia de
que las armas en manos de los parti-
culares garantizan esa seguridad que
el Estado no alcanza a proporcionar, a
lo cual se suman los grupos de “justi-
cia privada”, que en forma de bandas,
organismos paramilitares y otros, de

10 Diversos analistas del tema coinciden en se-

fialar que el modelo neoliberal, en la practica
exige a los paises del Sur abrir las fronteras
econdmicas y eliminar todo tipo de subsidios
estatales a sus sectores productivos, mientras
que en los paises del Norte se siguen man-
teniendo las barreras arancelarias frente a
los productos provenientes del Sur, ademas
de subsidiar importantes renglones de su
economia. Es a lo que certeramente se refiere
el profesor Santos como “La hipocresia del
doble estandar (ciertos criterios validos para
los paises del Norte global y otros criterios
validos para los paises del Sur) quedé ex-

manera ilegal manejan armas para su
proteccién o para la realizacion de
actividades delincuenciales!!.

Las protuberantes deficiencias de la
administracion de justicia, en sus
fases de investigacion, juzgamiento,
sancién y penitenciaria, muestran
claramente la alta impunidad, en
contraste con el auge de la delin-
cuencia, lo que contribuye a “jus-
tificar” ante la opini6én puablica, los
insistentes reclamos por mayores
medidas represivas o por salidas
desesperadas de seguridad privada
legal e ilegal. En palabras de Galeano:
“En el nuevo Estado, Estado de la
Seguridad Nacional, la burocracia
militar es sagrada. Y si no, {quién
va a ocuparse del costo social de los
programas de ajuste? La impunidad
del dinero, que en nuestras tierras
mata por hambre o bala, exige que el
estado benefactor deje paso al estado
juez y gendarme: juez vulnerable al
soborno y la amenaza, implacable
gendarme de los pobres” (1996:166).

Al analizar las politicas de seguridad
aplicadas por un determinado Esta-
do, debe tenerse en cuenta que éstas
obedecen a criterios de seleccion de
la amenaza y del dano causado por
determinadas conductas. Por ejem-
plo en Colombia, bajo la Seguridad
Democrética, el gobierno destaca los
éxitos obtenidos por ésta a partir de

puesta con una chocante crudeza” (2008:2).
En Colombia, las Fuerzas Militares son fabri-
cantes y expendedores de armas y como tal
promueven su venta. Ademds, por mandato
legal, son la tnica entidad estatal que puede
conceder a los particulares licencia para la
tenencia, porte y uso de armas. Este control
armamentistico ejercido desde las fuerzas ar-
madas, con frecuencia entra en contradiccio-
nes con la decision de gobiernos locales (por
ejemplo, Medellin y Bogota) u organizaciones
de la sociedad que promueven camparias de
desarme o de rechazo al porte de armas.
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la seleccion de ciertas conductas
delictivas como el homicidio, el se-
cuestro y las masacres en las cuales
se puede apreciar un notable des-
censo (véase grafico 1), no obstante,
deliberadamente omite mencionar
graves hechos constitutivos de in-
seguridad para la poblacién como
la desaparicion forzada, el despla-
zamiento forzado, las ejecuciones
de civiles cometidas por la fuerza
publica (“falsos positivos”)!2. As{
mismo, existe una serie de acciones
altamente nocivas para la poblacion
que constituyen inseguridad objeti-
va, pero que por falta de conciencia
ciudadana frente a ésta y por la ma-
nipulaciéon mediatica desde el poder,
no figuran como causantes de alarma
social, pues el poder selecciona y je-
rarquiza las conductas que considera
nocivas y sobre las cuales define sus
politicas de seguridad; por ello, en
esas prioridades normalmente no se
incluyen hechos graves como el dafio
al medio ambiente, la privacién de un
efectivo servicio de salud, el empo-
brecimiento a que se ven sometidos
vastos sectores de la poblacién como
consecuencia de medidas financieras
(politicas crediticias), desempleo, fal-
sificacion de medicamentos, venta de
productos con publicidad engafosa,
incluidos alimentos y lejos esta de
considerar los abusos de la fuerza pua-
blica contra a los ciudadanos, como
un factor de inseguridad

Seguridad humana desde
abajo: una alternativa

Con el propésito de trascender la cri-
ticay las denuncias sobre los efectos
nocivos del enfoque militarista de la
Seguridad Democratica, se requiere
avanzar en la propuesta de nuevas
formas de asumir la seguridad. En
ese sentido las reinterpretaciones y
adecuaciones al contexto de nues-

Grafico 1. Comparativo de homicidios
los ultimos 10 afios, Colombia — Medellin
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Informe Forensis del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencia Forenses y Secretaria de Gobierno municipal de Medellin.

tra sociedad que proponemos bajo
la denominacion Seguridad Huma-
na desde abajo, es una expresion de
resistencia a los poderes y alterna-
tiva que sefiala, en el marco de la
formacion socioeconémica capita-
lista, la posibilidad de construccién
de poderes contra-hegemonicos, de
proteccion de los riesgos y las ame-
nazas provenientes de la aplicacion
de las politicas econémicas y secu-
ritarias de regimenes autoritarios y
de estrategias de control biopolitico.

En concordancia con lo expuesto
desde el Observatorio de Seguridad
Humana de Medellin —-OSHM3— esta
propuesta no pretende ejecutar for-
mas locales y comunitarias que re-
emplacen al Estado en la provision
de la seguridad, ni propender por
la ya problematica privatizacion de
la seguridad; se trata de una invita-

12 En Colombia se han registrado 38.705 des-
aparecidos, entre 2007 y 2009 (FORENSIS,
2009). En el periodo 2002-2009, la cifra de
desplazados asciende a 2°412.834 personas
(CODHES, 2010) y Ejecuciones Extrajudicia-
les en el 2009 llegaron a 436 (Base de Datos
del CINEP, 2010).

cién a pensar conjuntamente con
los sectores mas vulnerables el sig-
nificado de la seguridad y construir
directrices para que el Estado provea
la seguridad como un bien publico,
en los discursos y en sus practicas.
De acuerdo a la interpretacion de la
profesora Jenny Pearce, una politica
inteligente, sostenible y ética de la
seguridad no empieza con un disefo
a puerta cerrada, con visiones muy
masculinas de mano dura, con poco
o nada de atencion al uso abusivo de
la violencia en nombre de la segu-
ridad. Empieza “desde abajo”, escu-
chando a la gente, abriendo espacios
de interaccién humana, ofrecien-
do caminos distintos a la violencia
para los jévenes, protegiendo a las
mujeres de la violencia sexual, re-
conociendo el impacto traumatico
de la violencia en las generaciones

13 Este Observatorio es un proyecto experimen-
tal que venimos impulsando en una alianza
entre investigadores de la Universidad de
Antioquia, funcionarios de derechos huma-
nos de la Personeria de Medellin y activistas
e investigadores del Instituto Popular de Ca-
pacitacion, ONG de derechos humanos de la
region.
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que la han sufrido, interrumpien-
do los ciclos intergeneracionales
de violencia, priorizando la nifiez y
las nuevas generaciones y buscando
politicas que coloquen primero al
ser humano y a su dignidad (Pear-
ce, 2010:10). Aplicar este enfoque
trae como consecuencia aumentar la
responsabilidad del Estado frente a
sus ciudadanos y no hacia élites eco-
noémicas o inversionistas extranjeros
(Abello y Pearce, 2009:11).

Con la propuesta de Seguridad Hu-
mana desde abajo, nos colocamos
deliberadamente del lado de los sec-
tores mas vulnerables y vulnerados
de la sociedad; aquellos que experi-
mentan la inseguridad de manera co-
tidiana y que en momentos de crisis
son objeto de las respuestas coerci-
tivas que el Estado implementa para
responder a las continuas demandas
por reducir los indices mas visibles
de inseguridad. Con esta vision, nos
proponemos, desde las voces de hom-
bres y mujeres, establecer las dimen-
siones de la Seguridad Humana mas
afectadas en cada uno de los lugares
de trabajo, vivienda y espacios publi-
cos; determinar conjuntamente los
factores de inseguridad y avanzar ha-
cia laformulacién de propuestas que
incidan en el accionar del Estado y
la administracion pablica municipal
en pro de corregir esas inseguridades
y satisfacer los derechos vulnerados.
De igual manera nos proponemos
visibilizar y potenciar iniciativas ciu-
dadanas dirigidas a mejorar la situa-
cién de seguridad en una o varias de
sus dimensiones.

La Seguridad Humana
en Medellin

Afirmamos que el enfoque de seguri-
dad militarista o securitario es predo-
minante, no s6lo porque se plasma en
las politicas oficiales sino porque ha
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logrado introyectarse en la mente de
los ciudadanos, quienes igualmente
hacen eco de esa visién que reduce la
seguridad al ambito de lo biolégico-
personal y que discrimina y sefiala
la responsabilidad de ésta en cabeza
de unos cuantos, por lo general per-
sonas marginalizadas, excluidas de
multiples oportunidades, principa-
les “clientes” de las carceles y de los
seflalamientos como delincuentes y
causantes de la inseguridad.

Lo que viene ocurriendo en la ciudad
de Medellin corrobora la anterior
aseveracion. La opinién publica ha
seguido de cerca el comportamiento
de la seguridad en la ciudad y para
ello, el principal referente es la varia-
cion en las estadisticas de homicidios
en la ciudad, de modo que cuando
éstos descienden, se considera un
logro de las autoridades, pero cuando
ocurre lo contrario se asumen acti-
tudes elusivas o se intentan otras ex-
plicaciones!. En las justificaciones
oficiales, poca atencién se presta a
otros graves problemas generadores
de inseguridad, como la cantidad y
calidad del empleo, la vivienda, la
saludy la educacion®. Por ello, urge
asumir el enfoque de la Seguridad
Humana que nos invita a ampliar la
mirada hacia las diferentes dimen-
siones que comprende la seguridad,

14 Como revela la curva (grafico 1), durante los

afios de notorio descenso de los homicidios
en Medellin, se vendi6 la imagen de una
transformacion radical de la violencia en la
ciudad, situacién que no logré perdurar, pues
en los tltimos tres afios ha venido mostrando
un incesante crecimiento.

Por ejemplo, en Colombia, segtin las estadis-
ticas oficiales, el desempleo abierto llegé a
14,2% mientras que en Medellin registré un
15,7%, en el 2009 (DANE, 2010); en abril,
la tasa de desempleo lleg6 a 12,2% lo cual
quiere decir que hay 2.668.000 colombianos
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es decir, se trata de ver la seguridad
econdémica, en el medio ambiente,
en la salud, la seguridad politica y
comunitaria, la seguridad alimenta-
ria y no reducir ésta a la seguridad
personal solamente.

Con el propésito de generar procesos
educativos en torno a la Seguridad
Humana y, al mismo tiempo, aus-
cultar la realidad de ésta, durante el
segundo semestre del 2009 el OSHM,
realiz6 un ejercicio participativo, con
lideres comunitarios del area urbana
y rural del municipio, el cual ofreci6
interesantes resultados frente a las
percepciones de los habitantes!S. Al
contrario de lo que usualmente se
cree, la dimension que genera mayor
preocupacion para los pobladores es
la seguridad econémica, por encima
de la personal (grafico 2). Si bien
se encuentran algunas variaciones
segln la zona o el corregimiento de
que se trate, lo predominante en las
personas participantes en la inves-
tigacion, fue sefialar dimensiones
como la econémica, laalimentaria, la
salud y la seguridad para las mujeres,
€como una preocupaciéon mas impor-
tante que la seguridad personal.

Respecto de la seguridad econo-
mica, los participantes resaltaron
la existencia de una pluralidad de
situaciones generadoras de inse-
guridad: precariedad del trabajo y
de los ingresos, el desempleo y el
trabajo informal, lo cual contrasta

que sufren una grave situacion de insegu-
ridad econémica con profundas secuelas
psicosociales.

La investigacién incluy6 las 6 zonas urbanas
de la ciudad y los cinco corregimientos. Los
resultados de ella se encuentran consignados
en el libro RE-PENSANDO LA SEGURIDAD:
Percepciones y representaciones en torno a
la Seguridad Humana en Medellin, 2009. El
texto completo estd disponible gratuitamen-
te en http://www.scribd.com/doc/29913844/
Seguridad-Humana-en-Medellin.
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con el incremento del costo de los
bienes y servicios que configuran
la canasta familiar (alimentos, ser-
vicios publicos domiciliarios, el al-
quiler, la educacion, el transporte,
la salud, etc.), todo lo cual afecta a
un amplio ndmero de personas y de
familias; la flexibilizacion del trabajo
y los contratos laborales por tiempos
definidos, hacen que las personas se
sientan percibidas y tratadas como
“desechables” (OSHM, 2010:147).

La seguridad personal, que en prome-
dio fue percibida por los participantes
como segunda en importancia, apun-
taasenalar la existencia de grupos ar-
mados con algiin grado de organiza-
ciény con control territorial (bandas,
combos, Convivir, desmovilizados,
reinsertados y paramilitares). A estos
actores se les imputa en alto grado
la responsabilidad en las extorsiones
(“vacunas”), las “ollas” o plazas de
expendio de drogas, el reclutamiento
de los nifos, su instrumentalizacion
para el ejercicio de la prostituciény el
control monopdlico del “paga diario”.
Se descubre que el conflicto entre
estos actores por el control territorial
y las resistencias de la comunidad
y sus lideres contra aquellos por el

disciplinamiento social que quieren
imponer, es en gran medida el origen
del incremento de los homicidios, de
las amenazas y de los desplazamientos
forzados que vienen incrementandose
en la ciudad (OSHM, 2010:149).

Llama la atencién que los partici-
pantes, sin distingo de estrato social,
género, edad o zona, sefialan como
uno de los principales agentes res-
ponsables de la inseguridad personal,
a sectores de la Policia que prestan
sus servicios en la ciudad, dada su
actitud de desidia para controlar a
estos grupos e incluso, por casos de
connivencia, alianza o colaboracion.
Esta actuacion de la Policia acrecien-
ta el terror, el miedo, el sentimiento
de desproteccion de la comunidad,
la cual opta por el silencio al repre-
sentarse como inoficioso y contra-
producente buscar el concurso de
cualquier autoridad puablica para que
intervenga en el control y la conten-
cion de la violencia producida por di-
chos grupos (OSHM, 2010:149). Los
lideres son contundentes al sefialar

Grafico 2. Dimensiones de la Seguridad Humana, seleccionadas
por los habitantes de Medellin como prioritarias, en 2009.
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Fuente: Observatorio de Seguridad Humana de Medellin (OSHM, 2010:140).

que la seguridad publica no la ga-
rantiza la cantidad del pie de fuerza
policial sino la calidad de los agentes,
cuyo obrar tenga como norte el res-
peto de los derechos ciudadanos y no
contribuya al aumento de la insegu-
ridad tanto objetiva como subjetiva,
como lo expresan los participantes,
“Nuestro alcalde cada dia trae mas
policias y militares, pero [se requie-
re] es tener calidad y no cantidad lo
que nos interesa, porque hay miles
de policias y sigue la inseguridad™”.

Los lideres sociales participantes en
la investigacion enfatizaron en la di-
mensién de la seguridad en salud, de
la cual resaltaron lo relacionado al
régimen subsidiado (Sisben), especi-
ficamente, la exclusion de personas
a causa de errada evaluacion de las
reales condiciones socioeconémicas
de las familias, tanto por lo inadecua-
do de los criterios para registrarlas,
como por la precaria preparacion
técnica de los encuestadores, quie-
nes basindose en la fachada de la
casa, no preguntan cuantos viven
en la vivienda ni cudntos tienen in-
gresos, ni la calidad de los mismos.
Para quienes adquieren la afiliacion
al régimen, la inseguridad se mani-
fiesta con las dificultades para acce-
der al servicio (las citas con limitado
tiempo para la consulta, reticencias
para ordenar los examenes necesa-
rios para un adecuado diagnéstico);
aunque la ciudad cuenta con exce-
lente infraestructura hospitalaria, no
hay garantias de acceso a ella cuando
es necesario. A esto se suma el alto
costo de las medicinas y de exame-
nes de diagndsticos, que no estan
incluidas en el Plan Obligatorio de
Salud -POS-(OSHM, 2010:151).

17 Participante del taller “Percepciones sobre

la Seguridad Humana en Medellin”, corres-
pondiente a la zona centro-oriental (Agosto
13 de 2009), en OSH, 2010:150.
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Otra de las dimensiones destacadas
por los participantes fue la insegu-
ridad alimentaria ocasionada por la
falta de ingresos de las familias de los
estratos mas pobres, lo que dificulta
el acceso a los alimentos, a lo que
se afade la calidad de los alimentos
consumidos, que presentan déficit
nutricional repercutiendo directa-
mente en las mujeres en proceso de
gestacion y en los niflos que hacen
parte del sistema educativo, retar-
dando su capacidad de aprendizaje.

La seguridad comunitaria, fue se-
nalada por los participantes como
una dimensién afectada por los ho-
micidios, la intimidacién y los des-
plazamientos forzados que sufren
los lideres comunitarios, especial-
mente aquellos comprometidos con
los derechos de los habitantes que
representan. El trabajo comunitario
también se resiente por el trato como
“sospechosos” que reciben los lide-
res, por parte de agentes estatales,
especialmente cuando asumen pos-
turas criticas respecto del enfoque o
las consecuencias de determinadas
politicas pablicas o por la omision de
las mismas, o cuando son objeto de
permanente vigilanciay fiscalizacién
por los “informantes del gobierno”
(OSHM, 2010:152).

Otras de las dimensiones de la Segu-
ridad Humana, sefialadas por los li-
deres, como vulneradas en su respec-
tiva comunidad, fueron la seguridad
politica, laambiental, la inseguridad
que sufren especificamente las muje-
resy lafalta de seguridad en materia
educativa, con lo cual se niegan las
posibilidades de acceso a un trabajo
digno e incide en la formacién en
valores como el respeto, la solida-
ridad, la tolerancia, la convivencia.

Finalmente, reconocemos que la
Seguridad Humana desde abajo re-



viste importantes potencialidades
sociales y politicas para las comu-
nidades, inscrita en alguna medida
en la utopfal8, sin que ella implique
suplantar las maltiples iniciativas
que despliegan los sectores subalter-
nos en su propésito de mejoramiento
de las condiciones de vida. Dado el
caracter experimental de esta pro-
puesta, consideramos fundamental
estar alertas para evaluarla, mediante
un proceso continuo, teéricoy prac-
tico, conjuntamente con las otras
iniciativas que siguen emergiendo
desde las multiples aspiraciones de
transformacion de la sociedad.
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Desde la década de los noventa, el
concepto de seguridad ha ido evo-
lucionando desde concepciones tni-
camente militaristas hacia enfoques
mas globales en los que se entiende
la seguridad no Gnicamente como
una proteccion del Estado frente a las
agresiones externas, sino entendien-
do que la seguridad, y por tanto la in-
seguridad, estd muy relacionada con
las vidas de las personas individuales.
Muchas de las amenazas contempo-
raneas tienen una incidencia directa
sobre las personas: conflictos etno-
politicos, pobreza, violencia familiar,
degradacion medioambiental. [1]
Esta evolucién de la concepcion de
la seguridad cristaliz6 en el concepto
de Seguridad Humana, acufiado por
el PNUD a principios de la década de
los noventa. La seguridad humana,
tal y como la definié el PNUD en
1994, implica la proteccion frente a
amenazas crénicas como el hambre,
las enfermedades o la represién; y la
proteccién frente a las disrupciones
repentinas y dafinas en la vida co-
tidiana, en los hogares, el trabajo o
en la comunidad.

Cabe senalar que el hecho de que
este término fuera acunado en los
anos 90 fue el resultado de intensos
debates en los afnos previos, aunque
de una manera menos sistematizada

y no bajo esta denominacion, desde
diferentes sectores del feminismo
desde principios de siglo ya se habia
aludido a otras formas de seguridad
alejadas del marco de referencia
militarista. A principios de siglo, y
coincidiendo con el estallido de la I*
Guerra Mundial, Jane Addams habia
aludido al desarme como la mejor
manera de garantizar la seguridad de
los ciudadanos teniendo en cuenta
la naturaleza indiscriminada de la
guerra contemporanea. [2] También
en la década de los ochenta organi-
zaciones de mujeres definieron la
seguridad como la libertad frente a
laamenaza de la guerray de las crisis
econdmicas originadas por la deuda
externa, el desempleo, el trabajo en
condiciones de inseguridad, y enfa-
tizaron como la seguridad carecia de
significado si era construida a costa
de la inseguridad de otros. [3]

Pero, (cuéles han sido las principa-
les criticas que desde el feminismo
se han vertido a las concepciones
tradicionales de seguridad y que han
contribuido al enriquecimiento del
concepto de seguridad humana y
al debate generado en torno a este
concepto?

La concepcién tradicional de la se-
guridad, tanto en los circulos aca-

démicos como militares y politicos,
ha girado en torno a la proteccién
de las fronteras estatales de ame-
nazas externas, o la proteccién de
la autoridad del Estado en caso de
conflictos internos, y ha concebido
la seguridad como la ausencia de
amenazas o conflicto violento. Asi,
el Estado priorizaria la defensa de
la integridad territorial por encima
de otras cuestiones. Esta afirmacion
puede ilustrarse aludiendo a la dife-
rente asignacion de recursos que en
la mayoria de presupuestos naciona-
les se hace a la defensa nacional por
un lado, y a los diferentes elementos
que componen la seguridad humana:
educacion, sanidad, atencién social,
prevencion de la violencia familiar,
etc. Se trata de un discurso de carac-
ter militarista que avala el monopo-
lio del uso de la fuerza por parte de
los Estados. [4]

Desde el feminismo académico, sin
embargo, se ha sefialado que la pri-

[1] Tickner, A. J., Gender in International Rela-
tions: Feminist Perspectives on Achieving
Global Security, Columbia University Press,
New York, 1992.

[2] Ibid.

[3] Ibid.

[4] VVAA, “Discourses in Transition: RE-Imagi-
ning Womenis Security” en International
Relations, 2006, Vol. 20
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macia que se ha concedido tradicio-
nalmente a la seguridad politica y
militar ha excluido otras cuestiones
del 4ambito de la seguridad que, sin
embargo, son sumamente relevan-
tes para ésta, como puedan ser las
cuestiones de género. Desde el fe-
minismo se plantea, por tanto, que
seria necesaria una ampliacién del
contenido del concepto de seguridad,
trasladando el objeto de referencia
mas alla del Estado para incluir la
inseguridad individual, regional y
global. [5] Ademas, los analisis femi-
nistas de la seguridad han apuntado
que la propia existencia y naturaleza
de los Estados puede contribuir al
aumento de la inseguridad mas que
a su reduccion. [6] Esta afirmacion
supone una completa subversion de
las nociones de seguridad imperan-
tes hasta el momento, puesto que
revierte completamente el papel del
Estado como objeto a proteger frente
la inseguridad definiéndolo en cam-
bio como actor generador de insegu-
ridad. Asi pues, para el feminismo
académico, el referente principal
en cuestiones de seguridad debe ser
la persona, mas que el Estado, en
consonancia con las propuestas del
discurso sobre Seguridad Humana.

Otras de las criticas vertidas hacen
referencia a como la division social
entre el espacio publico (que es el
espacio a proteger en los discursos
tradicionales sobre la seguridad, y
cuya salvaguarda garantiza el Estado
de derecho) y el espacio privado, dejaa
éste tltimo al margen de la proteccién
del Estado, lo que tiene graves con-
secuencias sobre la seguridad de las
mujeres. Una de las principales apor-
taciones a laampliacién del concepto
de seguridad que desde el feminismo
se ha hecho ha sido la de cuestionar
el espacio doméstico como un espacio
de seguridad en si mismo, puesto que
la mayoria de agresiones y amenazas
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que sufren las mujeres tienen lugar
aqui, y que por tanto deberia ser tam-
bién objeto de las preocupaciones so-
bre la seguridad. [7]

Después de que el concepto de segu-
ridad humana se extendiera y fuera
incorporado en las visiones de gran
parte de las organizaciones interna-
cionales (especialmente las vincula-
das al sistema de Naciones Unidas),
desde el feminismo se han hecho
algunas puntualizaciones sobre el
verdadero alcance de éste y sobre sus
limitaciones. El concepto de segu-
ridad humana habitualmente se ha
utilizado de manera complementa-
ria a las concepciones tradicionales
sobre la seguridad, y no de manera
sustitutiva, hecho que ha motivado
que el Estado siga jugando un papel
central como objeto principal a pro-
teger. Ademas, como ha apuntado
Mary Caprioli, bajo la pretendida
naturaleza universal de la seguri-
dad humana no deberia obviarse que
cuestiones centrales, como son la
democracia o los derechos huma-

[5] Hansen, L. y Olsson, L., “Guest Editoris
Introduction” en Security Dialogue Special
Issue on Gender and Security, vol. 35, no.
4 Diciembre 2004

[6] VVAA, op.cit.

[7] Para informacion y cifras detalladas sobre la
inseguridad y la violencia contra las mujeres
en el espacio doméstico puede consultarse
el informe del Secretario General de la ONU
“Estudio a fondo sobre todas las formas de
violencia contra la mujer” publicado en ju-
lio de 2006 y accesible en http:/daccessdds.
un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/419/77/PDF/
N0641977.pdf?OpenElement

[8] VVAA, op. cit. La traduccion es de la autora
de este articulo.

Desde este punto de vista, incorporar la pers-
pectiva de género al ambito de la seguridad
supone “un enfoque capaz de situar el género
en el centro de las preocupaciones tradicio-
nales sobre seguridad -como los conflictos

nos (ambas forman parte del nicleo
duro de la seguridad humana) tienen
impactos diferentes en hombres y
mujeres. [8] Asi, las imidgenes mos-
tradas en Occidente sobre el mun-
do islamico y viceversa, imagenes
orientadas a consolidar la visién de
la otra parte del mundo como fuente
de inseguridad, se han regido por
patrones sexistas: las mujeres del
mundo isldmico aparecen como
victimas indefensas y pasivas que se
constituyen en objeto de proteccion
para las democracias liberales occi-
dentales. Por su parte, las mujeres
occidentales aparecen ante el mun-
do islamico como el simbolo de la
depravacién moral a la que podria
llegar el mundo islamico de resultar
exitosos los procesos de occidentali-
zacion. Por otra parte, miles de hom-
bres jévenes arabes fueron detenidos
en EEUU tras los atentados del 11-S
anicamente por su pertenencia a este
grupo demografico, continuamente
bajo sospecha atn sin disponer de
pruebas sobre la vinculacién de estas
personas con los hechos ocurridos.
Es decir, que los estereotipos no sélo
se refuerzan en un sentido, sino que
afectan a toda la poblacién.

violentos- y en lo que se ha denominado
como preocupaciones no tradicionales sobre
seguridad -salud, empoderamiento econémi-
co, participacion politica. La perspectiva de
género en la seguridad empodera a hombres
y mujeres para reimaginar la seguridad de
abajo hacia arriba, mediante aproximaciones
contextualizadas”.2 Asi, estas aproximacio-
nes tendrian mas en cuenta las circunstan-
cias propias y particulares de las personas.
Algunas autoras han sugerido que tras acon-
tecimientos como el 11-S, que han marcado
la reciente consolidacion de la cuestion de la
inseguridad global como central en la agenda
de las relaciones internacionales en los pri-
meros anos del siglo XXI, los estereotipos de
género se han acentuado y devenido centra-
les en las propias relaciones internacionales.
[[ Ticknner, J. A., “Feminist Perspectives on
9/11” en International Studies Perspectives,
n°3, 2002.



Como ha senalado Tickner, la pre-
valencia de las imdgenes de género
usadas en el contexto internacional
del post 11-S para amenazar o des-
legitimar al enemigo parecen mas
centrales de lo que lo han sido en an-
teriores conflictos armados. [9] Otras
autoras han puesto énfasis en cémo
detrés de la militarizacion de la po-
litica exterior de paises como EEUU
se encuentra una ideologia patriarcal
que promueve la pervivencia de una
politica masculinizada. [10]. Esta
situacién vendria ilustrada por un
fenémeno que de manera creciente
estd caracterizando la politica de este
pais: la cada vez mayor presencia de
politicos que anteriormente han sido
militares y han desempefiado cargos
de importancia en las FFAA, y co6mo
la experiencia en el campo militar se
iguala al liderazgo politico. [11] Por
otra parte, hay que sefalar que esta

militarizacion de la politica estado-
unidense ha venido acompanada de
politicas regresivas en lo que res-
pecta a los derechos de las mujeres
(especialmente en el ambito de los
derechos sexuales y reproductivos)
asi como de la pérdida progresiva de
importancia en la agenda de politicas
encaminadas al logro de la seguridad
humana, como las politicas educati-
vas, sociales y sanitarias, entre otras.

Teniendo en cuenta el contexto inter-
nacional actual, pareceria necesario
construir concepciones de la seguri-
dad que incorporen la perspectiva de
género y las aportaciones que se han
hecho desde el feminismo, de manera
que se puedan contrarrestar las con-
cepciones militaristas imperantes, que
no s6lo se han mostrado altamente in-
eficaces en lo que respecta a garantizar

la seguridad global, sino que ademas
han sido fuente de inseguridad.

Este articulo ha sido adaptado por la
autora de su version original incluida
en el informe trimestral Barémetro
sobre conflictos, derechos humanos
y construccion de paz, elaborado por
la Escola de Cultura de Pau.

[9] A.Tickner defiende que tanto en los discursos
del Gobierno de EEUU en defensa de sus
acciones militares, como en la organizacion
al-Qaeda y su ferviente critica a las relacio-
nes de género en el mundo occidental, las
imégenes estereotipadas de género han sido
centrales. Ibid.

[10] Enloe, C. “Masculinity as a Foreign Policy
Issue” en Foreign Policy in Focus, Vol.5, No.
36, 2000; Enloe, C. “Macho, macho milita-
rism” en The Nation, marzo 2006

[11] Ibid.

*Articulo publicado en http://www.mujere-
senred.net/spip.php?article1098
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En la despedida de Jorge Bernal
“ v y celebrar una vida buena”



Tengo el enorme honor de pronunciar estas palabras en nombre de muchas
personas. De quienes conformamos a Regién por supuesto, pero también, de esa
profusa trama de organizaciones a quienes pertenecia Jorge Bernal. Lo sabiamos
muy bien: su oficina y su lugar quedaban en el Barrio Boston de la Ciudad de
Medellin y alli con gusto pagabamos su salario, pero su trabajo y su inteligencia
pertenecian a toda la ciudad, a sus organizaciones sociales, a las ONG de este pais.

Hoy la moneda de nuestros sentimientos, como dice una cancién linda por ahi,
“es un cuadro de bifrontismo”, pero en este caso de doble faz: en un lado esta la
tristeza rotunda, pertinaz, de esas de las que uno no puede despegarse; de otro,
esta la satisfaccion enorme y la sonrisa dibujada all, en el fondo del alma, por
una vida que ha valido la pena, por una demostracion fidedigna de que se puede
vivir en dignidad, sin concesiones esclavizantes al bolsillo o al poder.

Estos dos sentimientos los encuentro resumidos en un par de imigenes fuertes
que se impregnaron en mi pupila después de ver el cuerpo del amigo sin vida. La
primera imagen es su propio rostro, que reflejaba una placidez y una como-sonrisa
en la que podian leerse mas serenidad y holganza, que angustia o desazon. Hoy
creo que con toda razon, Jorge tenia motivos de sobra para morirse satisfecho.
Su biografia es una demostracion de ello: no pienso ahora en un ser carente de
contradicciones o lados feos, sino sencillamente en un hombre, es decir complejo,
que fragu6 una manera de vivir guiada en lo fundamental por principios y valores,
antiguos como la humanidad misma, pero siempre vigentes como la justicia y la
solidaridad especialmente con los mas débiles, la congruencia, la independencia
y la autonomia a toda prueba, la critica y la insatisfaccién inclementes. Es decir,
una vida que tenemos que celebrar y declarar con sencillez como ejemplar. Falta
que le hacen a esta ciudad, a este pais, a este planeta, seres que dediquen como
Jorge lo mejor de sus energias vitales a imaginarse y a tratar de realizar mundos
mejores para todas las personas.

La segunda imagen es la composicion de su escritorio tal como lo dejé; no ese
lugar cuasi publico que son nuestras oficinas en las ONG, sino el intimo, el lugar
en donde se sentaba a trabajar cobijado por su propia casa, escuchando su musica
preferida. Era un paisaje elocuente, por eso quiero compartirlo con ustedes. Lo
primero es que es un espacio estrujado, atiborrado, testigo del trabajo y lejano de la
pulcritud caracteristica del perezoso. Los libros més visibles, o sea, los que estaban
encima de arrumes de otros libros, eran Conocer desde el Sur de Boaventura de
Souza Santos quien era para Jorge y es para este mundillo nuestro, una cantera
profunda de entendimientos; un texto sobre la cultura de Richard Sennett, este
estadounidense con una mirada muy propia sobre lo que pasa especialmente en
el alma de las ciudades contemporaneas; un texto de Bauman, un britanico de
origen polaco que muchas veces fue traido a colacion por Jorge en debates inter-
nos; un libro que me sorprendié y me arranc6 mis primeras lagrimas, pues fue
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definitivo en la fundacién de Regién y en la orientacion de sus primeros pasos,
que es Los Patios Interiores de la Democracia del chileno Norbert Lechner; y otro
mas, pasta doblada, pagina abierta y subrayado rotundo y claro con pluma de tinta
negra indeleble, Oficio de Cartégrafo de Jesas Martin Barbero, otra de nuestras
linternas, en esto de iluminarse ese camino oscuro y tantas veces indescifrable
que son las rutas de la democracia y la justicia en este pais. El texto fotocopiado
que estaba enfrente y sobre el que estaba trabajando era el borrador de la politica
investigativa de Regién que actualmente tenemos en construccién.

Como ven, este paisaje habla a las claras de una de las facetas mdas apasionantes y
enriquecedoras de la vida que celebramos hoy. La del hombre nunca instalado en
el mullido sillén del que ya sabe o del que sabe donde se encuentra la verdad. Es
el retrato de quien busca y bebe en muchas fuentes para ir fraguando un capital,
el verdadero capital con que enfrentamos cada mafiana la vida, que es nuestro
conocimiento.

Ahfi esta el cuadro simple, claro y rotundo: una vida buena, una mano extendida para
el apretén fraternal, una mente siempre inquieta y un alma solidaria y luchadora.

Sera imposible sustituir su critica inclemente, no podra ocuparse ya su butaca
en las mesas redondas, su pluma no serd mas extension de la mano que le hace
cosquillas a los libros. Hemos sufrido una pérdida irreparable.

Pero como en todas las vidas que valen la pena, ahi quedan su obra, sus libros,
sus opiniones, sus propuestas y queda en especial su memoria entre quienes le
conocimos y quienes le amamos. Ese legado es buen abono para nuevas siembras.
Y Region y todas las organizaciones que hacen parte de esta red que nos ha em-
pefiado la vida tejer, somos tierra negrita para esta labor de siembra.

A su familia y a su hijo, (qué mas decirles sino que miren a su alrededor para que
constaten la energia que flota en el ambiente, claramente impregnada a la vez
de tristeza y de satisfaccion? Y de una manera muy particular a Stella, su esposa,
agradecemos el haberse convertido en nicho sin el cual, en los dltimos afos esta
vida entre nosotros no hubiera sido posible, segtin Jorge mismo muchas veces
reconocid, al calor del tinto en reuniones formales o al calor de la copa de vino
rojo en tertulias pasadas por musica.

Nicolai Ostrovsky, en su libro Asi se templ6 el acero, leido por muchos de nosotros
varias décadas atras, ante la tumba del camarada y amigo recordaba algo con lo
que quiero terminar: la agudeza del dolor y de la pérdida, esa sensacién de ahogo
en la barriga del corazén, por fortuna el tiempo se encargara de aliviarla. Pero la
hondura de la pérdida, esa si permanecerd alli para siempre.

Gracias a Jorge por su vida y por haber labrado su nombre en letra de molde, en
las nuestras. Y gracias a ustedes por concelebrar con nosotros esta vida buena.

Rubén Fernandez
Presidente — Corporacién Region
Medellin, Agosto 24 de 2010
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Ha partido un amigo,
un hombre que se atrevi6 a resistirse.
Un hombre que fue capaz de luchar y respetar
la dignidad de los demas.
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