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Presentacion

A lo largo de este documento expondremos los resultados y hallazgos del proceso de
sistematizacion del proyecto “Acercando a la ciudadania y al Estado en el marco de
conflictos socioambientales. Municipios de Albania, Hatonuevo y Barrancas, La Guajira’ Una
iniciativa de Control Fiscal Participativo desarrollada durante los afios 2014 y 2015, de la que
hicieron parte lideres y lideresas, representantes de diferentes organizaciones comunitarias
de los tres municipios, la Contraloria General de la Republica —CGR—, el Centro de
Investigacion y Educacion Popular —CINEP/PPP—, y la agencia de cooperacion
internacional Catholic Organisation for Relief and Development Aid —CORDAID—.

Para el desarrollo de la sistematizacion de la experiencia se realizaron una serie de
entrevistas y grupos focales con cada una de las organizaciones, instituciones y
representantes comunitarios que hicieron parte del proceso. Adicionalmente, se
desarrollaron ejercicios de observacion y sistematizacion de sesiones de trabajo con lideres y
lideresas en el sur de La Guajira, consolidacién de la informacion de la Audiencia Publica de
Rendicion de Cuentas, centralizacion de documentos y construccion de una plataforma
virtual de sistematizacion.

A partir de esta fase de recoleccion y analisis de informacion en torno a este proceso de
Control Fiscal Participativo —CFP—, se han realizado una serie de descripciones y analisis
gue se presentan detalladamente en este documento, el cual se encuentra dividido en cinco
apartados. En el primero de ellos, se presenta un marco conceptual sobre el CFP en
Colombia y las estrategias existentes para su implementacion. A continuacion, se
reconstruye en términos generales los principales momentos del desarrollo y la historia del
proyecto. En el tercero, se exponen las categorias de sistematizacion que orientaron la
construccidon de esta investigacion; y en el cuarto, se presentan los principales retos y
aprendizajes que se han identificado. Finalmente, se presenta un breve anadlisis acerca de las
diferentes perspectivas de abordaje de los procesos de CFP que dieron forma a esta
iniciativa.
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Control Fiscal Participativo —CFP—

A lo largo de este apartado se presenta una breve descripcién de los conceptos vy
fundamentos del CFP. Para ello, se ha tomado como principal referente el documento
publicado porla CGR, en el marco del Plan Nacional de Formacién para el Control Social a la
Gestion Publica (2007). Por ultimo, se hace referencia a la metodologia especifica que se
utilizé en el proyecto de CFP implementado en La Guajira.

Marco conceptual

El Control Fiscal

La CGR es la institucion encargada de vigilar el buen uso del patrimonio que pertenece a
todos y todas las colombianas. Esos bienes y recursos publicos que son administrados por el
Estado se conocen como el Fisco, por eso a su vigilancia, que es la principal funcién de la
CGR, se le conoce como Control Fiscal. Segun la Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 267. El control fiscal es una funcion publica que ejercera la Contraloria General de la
Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la nacion. Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva (...) La
vigilancia de la gestién fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de gestién y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos
ambientales. (Const., 1991)

El Control Fiscal es posterior, pues se realiza después de que las instituciones, empresas,
organizaciones 0 personas encargadas de manejar recursos publicos han tomado las
decisiones y ejecutado las acciones, operaciones y procesos a los que se les realizara la
vigilancia.Y es selectivo porque no se hace control a todas las acciones de cada una de las
personas naturales o juridicas que hacen uso de recursos publicos, sino que se construye
una muestra, a partir de la cual se sacan conclusiones y se realizan las recomendaciones y
correctivos necesarios.

Otra caracteristica del CFP es que se puede aplicar sobre cualquier actor publico o privado
que haga uso de recursos publicos o pueda tener efectos sobre ellos, como en el caso de
aquellas actividades que pueden generar impactos negativos sobre el medio ambiente, que
es uno de los patrimonios mas importantes de una sociedad. Es decir que no se ejerce
exclusivamente sobre las instituciones que manejan recursos financieros.

También la mineria, incluso cuando es realizada por empresas privadas, es objeto de control
fiscal, de acuerdo con la Ley 42 de 1993, que en su articulo 30 afirma“La CGR vigilard la
exploracion, explotacion, beneficio o administracion que adelante el Estado directamente o a
través de terceros, de las minas en el territorio nacional sin perjuicio de la figura juridica que
se utilice” (Ley 42, 1993).




La CGR cuenta con una serie de herramientas que le permiten hacer cumplir aquellas
decisiones que tome como resultado de sus procesos de control, como la potestad de
imponer multas, exigir la suspension de funcionarios, obligar que determinados contratos
sean adjudicados por medio de audiencias publicas o ejercer la jurisdiccion coactiva, que
segun ha definido la Corte Constitucional, es:

un "privilegio exorbitante" de la Administracion, que consiste en la facultad de cobrar directamente,
sin que medie intervencion judicial, las deudas a su favor, adquiriendo la doble calidad de juez y
parte, cuya justificacion se encuentra en la prevalencia del interés general, en cuanto dichos
recursos se necesitan con urgencia para cumplir eficazmente los fines estatales. (Corte
Constitucional, Sentencia C-666/00, 2000)

El Control Fiscal Participativo —CFP—

La CGR, en busca de cumplir con su misidon de garantizar el buen uso de los recursos
publicos, ha venido impulsando una nueva forma de concebir el control fiscal en la que los
ciudadanos y ciudadanas asumen un rol activo en la vigilancia de los planes, proyectos y
politicas que implican el uso o posible afectacion de los recursos de la nacién. En este camino,
la CGR habilita desde 1994 la Division de Participacién Ciudadana, para recibir las denuncias
de la ciudadania en torno al uso indebido de los recursos publicos.

A finales de los afios noventa se realizé un proceso de reestructuraciéon de la CGR que, entre
otros aspectos, posicionod la participacion ciudadana en el control fiscal como un principio
fundamental para el cumplimiento de su misidén constitucional. Es asi como en el 2000, con el
Decreto 267, se crea la Contraloria Delegada para la Participacién Ciudadana, con el objetivo
de involucrar a la ciudadania en el control y vigilancia fiscal. Para este fin, recurre a cinco
estrategias: informacién, formacién, organizacion, atencion de quejas y denuncias y
auditorias articuladas.

Los 9 pasos para el CFP en el sur de La Guajira

La metodologia propuesta desde la CGR para el proceso de CFP adelantado en La Guajira,
consta de nueve pasos que fueron acordados entre las tres entidades que participaron de
este proceso.



Tabla 1. Pasos del CFP en el sur de La Guajira

PASOS

OBJETIVOS / ACCIONES A EMPRENDER

Paso 1. Diagnéstico
preliminar

Realizacion de un diagndstico preliminar de la situacién en la zona que incluya analisis de
contexto, mapeo de actores, problematicas de la zona, factores de riesgo, entre otros.

Paso 2: Visita preliminar
de preparacion y
sensibilizacion con las
comunidades.

En esta visita ademas de avanzar en el reconocimiento de las condiciones del contexto
local y regional, se realiza un primer acercamiento entre la CGR y las comunidades para
generar las condiciones necesarias para la realizacion del proceso de CFP.

Paso 3: Visita de
informacion y consulta

Esta visita incluye tres reuniones de la CGR con diferentes sectores. La primera con la
Gerencia Territorial de La Guajira de la CGR para involucrar a los y las funcionarias
locales, informarles del proceso y definir posibles apoyos. La segunda con las
autoridades publicas vinculadas al desarrollo de las comunidades que habitan las zonas
de explotacién minera, asi como al seguimiento y la regulacién de las actividades
extractivas en la zona. La tercera con la ciudadania para identificar la voluntad y el interés
de las comunidades de participar en este proceso convocado porla CGR.

Paso 4: Taller de
reconocimiento y
priorizacion de
problematicas con
enfoque de politica
publica

El objetivo del taller es facilitar un espacio de trabajo participativo que permita a las
comunidades reconocer y priorizar dos o tres problematicas comunitarias que por su
contenido, relevancia y alcance, puedan tener respuestas en acciones
interinstitucionales de politica publica movilizadas en el marco de las competencias de
control y seguimiento que laley otorga ala CGR.

Paso 5: Documentacion
de las problematicas
priorizadas y
fortalecimiento de
capacidades de las
comunidades

En un primer momento, la CGR realiza requerimientos y consultas a las instituciones del
Estado que estén directa o indirectamente vinculadas con la soluciéon de las
problematicas priorizadas. En el segundo, se desarrollan espacios para el fortalecimiento
de las capacidades de las comunidades para el analisis de las problematicas priorizadas
y laincidencia para su transformacion, y se socializa la informacién disponible.

Paso 6: Mesa
Interinstitucional

Dos representantes de la comunidad presentan a la mesa interinstitucional los problemas
priorizados y el diagndstico elaborado para documentarlos. A partir de ese momento, las
diferentes instituciones intervienen para dar respuestas técnicas y juridicas efectivas a las
problematicas presentados por la comunidad.

Paso 7: Seguimiento a los

acuerdos

Durante esta fase la CGR adelanta las acciones necesarias para garantizar que los
compromisos adquiridos se cumplan progresivamente de cara a la realizaciéon de la
audiencia publica de rendicién de cuentas.

Paso 8: Audiencia Publica
de Rendicion de Cuentas

Después de presentar y dar lectura al acta de acuerdos, las instituciones y actores que
adquirieron compromisos dan cuenta del cumplimiento o avance de los mismos. En el
caso de que existan compromisos incumplidos o cumplidos parcialmente, las partes
redefinen las condiciones, los plazos y los apoyos necesarios para garantizar su
cumplimiento.

Paso 9: Auditorias
especiales, funciones de
advertencia o
actuaciones especiales
de la CGR

En los casos que correspondan a las competencias de control asignadas por ley a la
CGR, se desarrollaran auditorias especiales, funciones de advertencia o actuaciones
especiales dirigidas a garantizar el cumplimiento de los acuerdos consignados en el acta
de compromisos, en aquellos casos en los que su incumplimiento pueda representar una
situacion de detrimento fiscal.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Convenio CGR - CORDAID, 2014.



Experiencia de Control Fiscal Participativo —CFP—
en La Guajira: “Acercando a la Ciudadania y al Estado”

En este apartado se realiza un breve recorrido por la historia de un caso concreto de CFP en
Colombia, el proyecto “Acercando a la Ciudadania y al Estado en el marco de conflictos
socioambientales. Municipios de Albania, Hatonuevo y Barrancas, La Guajira; implementado
durante los anos 2014 y 2015 e impulsado por el CINEP/PPP, CORDAID y la CGR. Aqui se
contempla el contexto regional, junto con una explicacion de los hitos historicos que marcaron
su ejecucion, desde las diferentes perspectivas de cada una de sus partes.

El sur deLa Guajira, 30 ahos de mineria

Desde hace mas de 30 afos en esta zona se desarrollan actividades de extraccion
carbonifera a cielo abierto, que ha sido catalogada como la mas grande de Colombia y el
mundo. Segun sus propias cifras, el Cerrején produce mas de 32 millones de toneladas
anuales de carbdn, lo que le convierte en el exportador privado mas grande de Colombia
(Cerrejon, 2016). Este hecho, conduciria a pensar que a partir de estas actividades se han
generado grandes beneficios en términos de desarrollo para la region, sin embargo esta
resulta ser una de las zonas mas empobrecidas y afectadas por diversas problematicas del
pais.

El grave deterioro generado en el medio ambiente ha puesto en alto riesgo el derecho al agua
de las comunidades de la region. Ademas de la escasez, los indices de riesgos que miden su
calidad demuestran que no es apta para el consumo humano y que genera riesgos para la
salud de las personas. De igual manera, existe una alta deficiencia en términos de cobertura
de este liquido vital y de servicios basicos como el saneamiento, acueducto y alcantarillado
(CGR, 2013). El acceso fisico a fuentes hidricas, la contaminacion y disminucién de los
caudales de rios y quebradas, comprometen el bienestar, la salud y las actividades de
subsistencia de las comunidades, asi como de las especies naturales de la region.

Esto conlleva desde luego graves afectaciones en la salud tanto de las personas que viven
alrededor de la zona de explotacién minera, como de los trabajadores de la empresa. La
contaminacion derivada del material particulado afecta la calidad del agua, del aire y de los
diferentes ecosistemas de la region. Enfermedades como la neumoconiosis, el cancer y
enfermedades cardiovasculares, son vinculadas a la exposicion al materia particulado del
carbén (CGR, 2013).

Se han generado también afectaciones sobre el derecho a la tierra y el territorio, ya que
diferentes comunidades han sido reasentadas de manera involuntaria debido a la expansion
minera y para beneficio de los proyectos de la empresa. Esto también puede ser considerado
como una forma de desplazamiento, y no solo conlleva consecuencias en términos de
tenencia de la tierra y apropiacion del territorio, también afecta las actividades econdmicas,
socialesy culturales de las comunidades.
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La empresa Carbones del Cerrejon Limited ha adelantado procesos de reasentamiento de las
comunidades de Roche, Patilla, Chancleta, Tamaquitos Il y Las Casitas, y ofrecié reubicacion
a las poblaciones de Oreganal. Varias comunidades y organizaciones se han opuesto a esta
propuesta por el impacto negativo que el reasentamiento puede generar en términos
econdémicos, sociales y culturales. Las mujeres se han visto afectadas de manera particular,
en tanto hay una baja vinculacién laboral de mujeres en la actividad minera, la desigualdad en
los salarios y términos de contratacion, la transformacion de las actividades econémicas de
las mujeres de la region, la vulneracion del derecho a la educacion, la inseguridad alimentaria
y la violencia patrimonial (Baron & Romero,2013).

La actividad minera ha vulnerado derechos territoriales, ademas ha puesto en riesgo el
sustento y la cultura de las poblaciones indigenas, afrodescendientes y campesinas
asentadas en este territorio, en el que el Estado colombiano, como propietario de los recursos
del subsuelo, ha promovido su explotacion sin generar respuestas integrales a las
afectaciones generadas a las comunidades. En este contexto, era urgente el fortalecimiento
de las capacidades de las comunidades afectadas por la actividad minera, para el
establecimiento de procesos de dialogo politico con distintas instancias y actores para la
incidencia en el tratamiento de los conflictos socioambientales que les afectan, asi como enla
reivindicacion y defensa de sus derechos.

Mapa 1. Titulos mineros en el sur de La Guajira

Titulos y solicitudes mineras
en los municipios analizados

Océano Atlantico

Tikilkos mineros concedidos

| Titulos minenos soficitados

| | —

| Resguardos

Otssarvanoeks o Thiras y Mimiria
e Ty por]
Caliio Minarg Colmblans o
el =

Fuente: Cinep, 2014
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Primeros pasos de un acuerdo para el Control Fiscal Participativo —CFP—

Enelano20131la CGRy CORDAID deciden aliarse para trabajar conjuntamente por acercar a
la ciudadania y al Estado para el tratamiento de los conflictos socioambientales. Después de
analizar el contexto nacional, las necesidades de las comunidades y las posibilidades de
cada una de las instituciones de acuerdo a su presencia en cada una de las regiones del pais,
decidieron enfocar el trabajo de incidencia en los municipios de Albania, Hatonuevo y
Barrancas en el departamento de La Guajira. La escogencia se basé en dos criterios: la
experiencia que cada una de las partes del convenio tenia en el territorio y los altos niveles de
conflictividad socioambiental que se vive en la regidén debido a los impactos de la mineria.

Experiencias previas en la region

Una de las grandes fortalezas de este proceso se encuentra en el trabajo previo que cada una
de las instituciones involucradas tenia en el territorio. Esto les permitié contar con un
reconocimiento previo del contexto de la region, de las dinamicas de las organizaciones
sociales y la participacion politica de las comunidades, asi como de las practicas y formas de
relacionamiento de las instituciones estatales y las empresas privadas presentes en el
territorio.

En los anos previos a la concertacion de este convenio, CORDAID, que ha sido socia
estratégica de CINEP/PPP desde su nacimiento en los afnos setenta, acompafnaba dos
procesos en la region relacionados con el tratamiento de conflictos ambientales. Por un lado,
animaba un espacio de articulacién con sus copartes en temas de mineria llamado la Mesa
Minera, de la que hacian parte CINEP/PPP, el Centro Nacional Salud, Ambiente y Trabajo
—CENSAT Agua Viva—, el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo —CAJAR— vy la
Corporacion para Estudios Interdisciplinarios y Asesoria Técnica—CETEC—.

Ademas, venia cooperando con CINEP/PPP desde el afo 2012, en el proyecto “Observatorio
de Tierras y Mineria’ en el que se desarrollé una investigacion sobre impactos territoriales de
la mineria en El Hatillo, municipio El Paso, en el Cesar. Este proyecto, que inicialmente estaba
planeado para tres anos, se transformay prolonga a cuatro anos, al integrarse con el convenio
realizado entre CORDAID y la CGR. Para este convenio, CORDAID propone que CINEP/PPP,
por la transparencia en sus manejos administrativos, su cercania con las comunidades y sus
acumulados en el tema de los conflictos ambientales, asuma el rol de dinamizador del
proceso.

Paso 1: Acuerdos internos y prediagndéstico de la situacion del territorio

Después de haber concertado los campos y territorios de incidencia, se inicia un proceso de
socializacion de la propuesta al interior de la CGR, a partir del cual se logra sumar la
participacion de las Contralorias Delegadas Sector Medio Ambiente, Sector Minas y Energia
y Sector Agropecuario.
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Esta fase del proceso de articulacion concluye con la conformacion de un equipo delegado
por parte de la CGR y la realizacion de un documento de prediagndstico por parte del equipo
del CINEP/PPP, como parte del paso 1 del CFP, en el que se recogen diferentes acumulados
que existian sobre el tema en la regién. Con este documento listo, los equipos de la CGRYy el
CINEP/PPP planearon conjuntamente el proceso de socializacion y concertacion con las
comunidades para el desarrollo de la propuesta.

Pasos 2y 3: Socializacién a comunidades y entidades

A partir de contactos iniciales se logra un acercamiento con diferentes organizaciones de la
region, agremiadas por objetivos especificos o por criterios territoriales como los consejos
comunitarios, las veredas y los resguardos, cuya voceria esta en cabeza de un lider elegido
por sus habitantes. El reconocimiento que ya tenia el CINEP/PPP en la regién les permitio
ampliar la convocatoria a la mayor cantidad de organizaciones posibles, llegando a contar 38
participaciones en estos 3 municipios, representantes de 31 comunidades territoriales y de 7
organizaciones sociales (Ver Anexo |, Comunidades y Organizaciones participantes del
proyecto ‘Acercando a la Ciudadaniay al Estado”).

Después de haberse conformado la articulacion entre CORDAID, CINEP/PPP y la CGR, y
haber socializado y discutido la propuesta ante las comunidades, esta ultima emprende un
proceso de socializacion entre las instituciones estatales a nivel regional y nacional.

Paso 4: Concertacion de un campo de incidencia. Taller de priorizacién de
problematicas

Después de haber alcanzado un acuerdo de trabajo conjunto entre CORDAID, la CGR,
CINEP/PPPy los lideres y lideresas de las comunidades de Hatonuevo, Barrancas y Albania,
se inicia un proceso de indagacioén y reflexién colectiva para la identificacion de las principales
problematicas y conflictos ambientales de la region y la priorizacion de los temas que se
abordarian en el marco del proceso de CFP.

Fue asi como los dias 26 y 27 de junio de 2014 en el Resguardo indigena Wayuu del Cerro de
Hatonuevo, se realizé un taller con las comunidades y organizaciones participantes, dedicado
a identificar y analizar las principales problematicas de las comunidades de la region, para
priorizar aquellas en las que se enfocaria el proceso. Como resultado del taller se identificaron
varias problematicas como el tema de tierras, el desplazamiento involuntario, los titulos de
propiedad sobre la tierra y los conflictos y necesidades relacionados con el acceso,
disponibilidad y calidad del agua, estos ultimos finalmente fueron los temas priorizados por
las personas participantes.

Paso 5: Construccién de una perspectiva para el abordaje del tema

Habiendo priorizado con las comunidades de la region el tratamiento de los conflictos
socioambientales relacionados con el agua, CINEP/PPP emprende la realizacién de un
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seminario con la participacion de diferentes entidades entre las que se encontraban CAJAR,
CENSAT Agua Viva, la Defensoria del Pueblo y la CGR. En este seminario se analizaron las
politicas publicas con relacion al agua, asi como las diferentes perspectivas para el abordaje
del tema. Es asi como se decide asumir el tema desde la perspectiva del Derecho Humano al
Agua, desde la cual, mas que un conflicto por los diferentes usos e intereses en torno a los
recursos publicos, hay una vulneracion del derecho de las comunidades a acceder al recurso
hidrico que necesitan para viviry desarrollarse dignamente.

Es importante resaltar que esta perspectiva sirvidé de base en los diferentes espacios de
formacién y fortalecimiento de las capacidades de las comunidades que trabajé CINEP/PPP,
y orientd la documentacion de los problemas priorizados y la construccién del diagnéstico
comunitario. De esta forma, la propuesta de CFP, que inicialmente tenia un enfoque de
conflictos ambientales, se complementa con una perspectiva de Derechos Humanos, como
se explicara en el siguiente capitulo.

Paso 6: Mesa interinstitucional

Este fue uno de los momentos centrales de todo el proceso. La Mesa Interinstitucional se
realizd en Agosto de 2014 en el Resguardo indigena Wayuu del Cerro de Hatonuevo, un
escenario de interlocucion entre las comunidades vy las instituciones estatales regionales y
nacionales, con el propdsito de visibilizar ante ellas las problematicas identificadas, e intentar
construir acuerdos que permitieran actuar articuladamente para la transformacién de las
condiciones generadoras de riesgos e impactos negativos para el medio ambiente como para
las personas y comunidades que habitan el territorio.

Durante la Mesa Interinstitucional, los voceros delegados por las comunidades presentaron el
diagnostico comunitario sobre el estado de la garantia del Derecho Humano al Agua y la
manera como este derecho se ve afectado por la actividad minera.

Aunque el escenario estuvo marcado por las tensiones existentes entre varios de los actores
presentes, llegandose a presentar incluso algunas contradicciones por la definicion de
responsabilidades entre algunas instituciones estatales, como la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales —ANLA— vy la Corporacion Autonoma Regional de La Guajira
—CORPOGUAJIRA—, se logrdé concertar mas de treinta acuerdos con las diferentes
instituciones participantes.

A partir del proceso previo de fortalecimiento de las capacidades de las comunidades para el
analisis de sus contextos, los lideres y lideresas participantes identificaron una serie de
problematicas relacionadas con el derecho al agua, que fueron organizadas en cinco
categorias para ser presentadas en la Mesa interinstitucional.
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Tabla 2. Problematicas identificadas por las organizaciones y comunidades

Tematica

Problematicas

Acceso a fuentes
hidricas

Zonas militarizadas: prohibicion de acceso a determinados arroyos y fuentes
de agua por parte del ejército y/o guardia privada de la empresa Cerrejon.
También que militares se apropian de ciertos espacios para bafarse y lavar
su ropaimpidiendo que la comunidad pueda usar estas fuentes de agua.
Areas restringidas: cercamientos de zonas o acceso restringido impidiendo
que las comunidades se puedan abastecer de agua y desarrollar actividades
tradicionales como la pesca. Por otro lado, también se presenté la
problematica de falta de acceso de agua para los cultivos tradicionales de las
comunidades.

Cierre de bocatomas: algunas bocatomas han venido cerrandose debido a
apropiaciones privadas.

Represa del rio Rancheria: su construccion no ha favorecido el surtimiento
de agua alos municipios esperados.

Contaminacion de
fuentes hidricas

Vertimiento de aguas contaminadas: el vertimiento de estas aguas dana los
cultivos y las areas de pastoreo, y a que se generan inundaciones y plagas de
zancudos.

Vertimiento de residuos solidos: el agua no es apta para las actividades de
agricultura, pesca y pastoreo. Los animales se estan muriendo por beber
aguas contaminadas.

Contaminacién de aguas por polvillo de carbon: el polvillo de carbon se
esparce en el aire llegando a contaminar las aguas.

Contaminacién por presencia de batallones militares: que utilizan el agua de
los jagueyes para banarse, afeitarse y lavar ropa, dejando empaques y
sustancias contaminantes.

Filtraciones: el sistema de voladuras genera filtraciones de residuos que
contaminan los pozos de abastecimiento de agua a las comunidades.

Pérdida de fuentes
hidricas abastecedoras

Disminucién de caudal y sequia: pérdida de fuentes hidricas tales como
arroyosy lagunas.

Succionamiento de agua de los pozos subterraneas: las comunidades que se
abastecian del agua a través de pozos ya no pueden hacerlo.

Desvio de cauces: desvio de los acuiferos o de los cauces de lagunas y rios
afecta a las comunidades del Municipio de Albania, Barrancas, Hatonuevo,
Cuestecitas y Maicao. Ademas se podrian ver afectadas con la propuesta de
desviacion del Arroyo Bruno las comunidades de Montebello, Tigre, Pozo, La
Horqueta, Bruno, San Vicente, La Horquetica, San Francisco, entre otras.

Abastecimiento de Agua
para el desarrollo de
proyectos productivos

Agotamiento de fuentes naturales y de pozos: debido al agotamiento de las
fuentes del recurso hidrico y a que los planes para crear reservorios de agua
no han funcionado, no es posible adelantar proyectos productivos.

Sistemas de recoleccion,
almacenamiento y
distribucion de agua
potable

Los pozos existentes no brindan agua potable: el agua de los pozos no es
apta para consumo.

Los carrotanques con que se surte a algunas comunidades distribuyen agua
no apta para consumo humano.

Las comunidades se han visto obligadas a asumir los costos del agua potable
que viene envasada.

Los proyectos de microacueductos no han dado resultados: debido a la mala
gestién no cumplen su funcion.

Fuente: Diagndstico comunitario sobre el estado de la garantia del Derecho Humano al Agua, Agosto de 2014.
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Entre los principales compromisos asumidos por las instituciones participantes se
encuentran:

ANLA:
Realizar la verificacion en terreno con lideres de las comunidades afectadas por
posible obstaculizacion, contaminacion y desvio de fuentes hidricas de municipios de
Albania, Hatonuevo y Barrancas por parte de El Cerrején, en un lapso de cuatro
meses.

Procuraduria Ambiental de La Guajira:
Acompabhar la visita de verificacion de las afectaciones de la actividad minera.

CORPOGUAJIRA:
Brindar apoyo a las comunidades en la formulacién de proyectos en el Organo
Colegiado de Administracion y Decision —OCAD— y otros entes para la gestion de
proyectos concretos en torno al agua.
Acompanar la visita de verificacion realizada por ANLA.

Carbones del Cerrejon Limited:
Participar en una reunidn para la revision de los procesos de reasentamiento
pendientes a raiz de las actividades mineras. En esta reunién también participaran la
CGRYylos entes territoriales locales.

Gobernacion de La Guajira:
- Participar en una reunién para la formulacion de proyectos con la asesoria técnica del
Viceministerio de Aguas.
Participar en una reunién con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales de Colombia —IDEAM— para generar didlogo interinstitucional frente al
proyecto nacional de gestion del recurso hidrico.

Unidad Nacional de Atencion al Riesgo:
Entregar tanques de agua a comunidades de Albania, Hatonuevo y Barrancas en un
lapso de una semana a partir de la Mesa Interinstitucional.

CGR:
Compulsar copias a las personerias de Hatonuevo, Albania y Barrancas para que
cumplan con la verificacion en las entregas de ayudas humanitarias que debe entregar
la Unidad Nacional de Atencién al Riesgo.

Agencia Nacional Minera—ANM—:
Asistir a la visita de verificacion con laANLA y CORPOGUAJIRA.
Entregar informes de fiscalizacion a la actividad minera ala CGR.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF—:
Realizar las concertaciones con las comunidades que presentan el diagndstico en la
mesa interinstitucional sobre su oferta institucional en el territorio, para ello se realizara
una reunion con todos los resguardos del sur de La Guajira.
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Viceministerio de Aguas:
Acompanar la elaboracion de proyectos para el acceso al agua de las comunidades.

Alcaldia de Barrancas:
Participar en la reunion para la formulacion de proyectos con el Viceministerio aguas.

Alcaldia de Hatonuevo:
Participar en la reunién para la formulacion de proyectos con el Viceministerio de
Aguas.

Posterior a la mesa interinstitucional, CINEP/PPP realiza una reunién de balance con los
lideres y lideresas de las comunidades. A partir de este encuentro se toma la decision de
priorizar el seguimiento a los compromisos relacionados con la visita de verificacion de las
autoridades ambientales y se delegd una comisidn de representantes de las comunidades
que estaria a cargo de preparar y acompanar la visita. En este camino se realizaron también
algunos recorridos territoriales con las comunidades, que sirvieron como preparacion para
los que se realizarian posteriormente conla ANLA.

Paso 7:Visita ANLA y Resolucion 0498 de 2015

En el 2015 el proceso comienza con la realizacion de la visita de la ANLA en el mes de febrero.
Este fue un momento importante para la consolidacién del dialogo entre las comunidades y la
institucionalidad, pues en esta ocasion el recorrido se realizé en conjunto con los lideres
elegidos por las comunidades y organizaciones participantes. Ademas, como se senald
anteriormente, contrario a lo acostumbrado, la ANLA, la CGR, y un funcionario de la
Defensoria del Pueblo estaban en la zona y hacian un recorrido que no estaria orientado por
la empresa minera sino por las comunidades. Las demas instituciones comprometidas no
estuvieron presentes, entre ellas, una de las ausencias mas sentidas fue la de
CORPOGUAUJIRA.

Esta fue la oportunidad para que las comunidades expresaran formalmente ante las
instituciones estatales, preocupaciones y denuncias que venian intentando plantear,
particularmente que el secamiento de los arroyos no es producto de las condiciones
meteoroldgicas, sino consecuencia de la actividad minera.

El arroyo de Aguas Blancas fue secado por una licencia ambiental concedida por el Ministerio del
Medio Ambiente, al arroyo se le construydé un dique, fue perdiendo la fluidez del agua, estaba
totalmente seco. Esto es lo mismo que se pretende hacer con el [Arroyo] Bruno, no existe
informacion clara sobre la cantidad de kildmetros que se va a desviar el arroyo. (Organizaciones de
los municipios de Albania, Hato Nuevo y Barrancas, 2014)

Como resultado de esta visita, la ANLA emiti6 un concepto técnico expresado en la
Resolucién 0498 del 5 de mayo de 2015, segun la cual la empresa Cerrejon debia emprender
acciones puntuales por hechos irregulares identificados en la visita. La empresa presento un
recurso de reposicion en el tiempo legal estipulado, el cual fue respondido por la ANLA
mediante la Resolucion 1266 del 08 de octubre de 2015.
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Posterior a esta visita, la CGR realizé una serie de reuniones en las que tuvo la oportunidad de
dialogar con las comunidades afectadas por el desvio del Arroyo Bruno, dentro del plan de
expansion minera del Cerrejon. En este espacio los representantes comunitarios plantearon
sus denuncias y preocupaciones frente a dicha situacion. Adicionalmente, sostuvo un
encuentro con las comunidades en condicion de desplazamiento o reasentamiento
involuntario, en la que también participaron representantes del Cerrejon y algunas
personerias locales. Gracias a esta reunion se logré llegar a una serie de compromisos por
parte de las entidades presentes, que de cierta forma, constituyen una antesala para el
siguiente paso:la Audiencia Publica.

Paso 8: Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas

Este paso consiste en la realizacion de un escenario publico, con la presencia y vigilancia de
la CGR, para el seguimiento a los acuerdos pactados en la Mesa Interinstitucional de agosto
de 2014. Con este fin, se llevd a cabo el 17 de septiembre de 2015 la Audiencia Publica de
Rendicion de Cuentas en el municipio de Hatonuevo. Aunque no hubo presencia de todas las
instituciones ni cumplimiento de la totalidad de obligaciones, el espacio propicié la
visibilizacion e interlocucion publica sobre temas que han sido materia de denuncia y
seguimiento desde hace muchos anos por parte de las comunidades.

Entre las entidades que participaron se encuentran la ANM, la Unidad Nacional de Atencién al
Riesgo, el Viceministerio de Aguas, el ICBF, CORPOGUAJIRA, el IDEAM, ANLA, la
Secretaria de Educacion de Barrancas y las dependencias regionales de la CGR.

Paso 9: Veedurias Ciudadanas

El ultimo paso del CFP contempla la realizacion de auditorias especiales, funciones de
advertencia o actuaciones especiales de la CGR que garanticen el cumplimiento de los
acuerdos de la Audiencia Publica, en este caso, se optd por la conformacién de veedurias
ciudadanas:

El paso 9 de esta metodologia, fue realizar una auditoria especial, una veeduria ciudadana, (...) el
28 de octubre con las comunidades se promovié la constitucién de una veeduria ciudadana para el
tema del medio ambiente, ellos decidieron este tema para realizar seguimiento al desvio del arroyo
Bruno y se conformé la veeduria para los recursos de regalias que van dirigido a problematicas
medioambientales. (Funcionaria CGR, entrevista, 12 de noviembre de 2015).
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Categorias de Sistematizacion

A partir de las entrevistas y grupos focales realizados con integrantes de CORDAID, la CGRy
el CINEP/PPP, se identificaron las siguientes categorias, que permitieron la construccion de
las herramientas metodoldgicas para el trabajo de campo adelantado en el departamento de
La Guajira. Estas categorias son:

Dialogo politico e incidencia

Esta categoria esta orientada por dos grandes preguntas:
¢,Como se han fortalecido las capacidades de incidencia de las comunidades a partir
de este proceso?
¢, De qué manera se incidié en el tratamiento de los conflictos priorizados, asi como en
la transformacion de las condiciones identificadas durante el primer diagnostico?

Metodologia para el acompanamiento y el fortalecimiento de las capacidades
de las comunidades para reflexion critica, la interlocucién y la incidencia
politica

Uno de los principales aportes del CINEP/PPP en este proceso se situé en el campo del
fortalecimiento de las capacidades de las comunidades para la reflexion critica en torno a sus
contextos, la interlocucién y la incidencia politica. Este proceso ha implicado la construccién e
implementacion de una estrategia pedagodgica transversal a los nueve pasos definidos
inicialmente como estrategia metodoldgica.

Uno de los principios pedagdégicos que ha caracterizado el actuar del CINEP/PPP en este
proyecto como en cada una de sus iniciativas, ha sido el reconocimiento de la autonomiay las
capacidades de las comunidades para comprender y tratar sus conflictos y problematicas,
intentando superar visiones paternalistas del Estado. De esta forma, el proceso pedagdgico
desarrollado durante el proceso para el fortalecimiento de las capacidades de las
comunidades, se plantea entre sus principales objetivos el de reforzar la seguridad de los
actores comunitarios en sus propios conocimientos y capacidades.

Otra de las estrategias de fortalecimiento de las capacidades comunitarias emprendidas por
el CINEP/PPP, ha sido la de mantener a lideres, lideresas y organizaciones comunitarias
permanentemente informados de cada uno de los avances del proceso, a la vez que se les
brindan elementos para cualificar sus perspectivas de analisis de esta informacion. Por otro
lado, generaron estrategias de simulacion de los escenarios publicos en los que, a modo de
preparacion y concertacion de criterios, cada quien ensayaba lo que iba a plantear.
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Pedagogia, Informacion y Comunicacion

Se puede sintetizar que el trabajo adelantado en el proceso de CFP tuvo impacto en el
fortalecimiento de las capacidades de incidencia de los lideres comunitarios a partir de tres
componentes: Pedagogia, Informacion y Comunicacion. Estos componentes corresponden a
las estrategias de Formacion, Informacion y Deliberacién Publica resefiadas en el primer
apartado.

El componente pedagdgico fue transversal a los pasos 2, 3, 4 y 5'del CFP. Para los lideres y
lideresas fue muy claro que los talleres y capacitaciones, no eran actividades aisladas, o un
taller mas en la lista de talleres que abundan para las organizaciones, sino que estas
actividades se tradujeron en un trabajo de asesoria que CINEP/PPP les brindé para tomar
decisiones mas estratégicas en su dialogo con el Estado, las acciones emprendidas en
compafia de esta organizacion de uno u otro proyecto tienen un alto nivel de recordacion para
los lideres:

El proyecto del CINEP fue un proceso de socializacion como tal, después se hicieron unos talleres
para mirar cudl era el tema que queriamos trabajar en este proyecto, nosotros como comunidad,
¢ qué queremos trabajar? Otra cosa que hemos venido haciendo, es que hemos hecho evaluacién
del proceso que venimos adelantando para ver en qué cosas hemos venido fallando. (Lideresa
Comunitaria Hatonuevo, entrevista, 18 de septiembre de 2015)

Sibien el CINEP/PPP no desarrolld inicialmente una propuesta pedagdgica general para todo
el proceso, cada paso implico la puesta en marcha de talleres, interlocuciones, escenarios de
preparacion y una formacion politica que enmarcara las acciones del CFP en la perspectiva
de derechos. Como vimos en el marco conceptual del CFP, este no se contempla en el marco
de vulneraciones de derechos, sino en la irregularidad del uso de recursos publicos. El aporte
del CINEP/PPP se enfocd en la profundizacion de estas implicaciones, es decir, las
irregularidades en el uso de recursos publicos también pueden comprenderse como un
escenario de vulneracion de derechos fundamentales. En el caso especifico que tuvo este
proyecto se traté del derecho a un ambiente sanoy al uso sostenible de los recursos naturales.

Para los lideres y lideresas participantes del proyecto existe un salto cualitativo en la
comprension de los dafnos o afectaciones ocasionadas por la actividad de extraccion minera
en La Guajira, que no deviene solamente en perjuicios puntuales para cada comunidad, sino
en la afectacion de sus derechos colectivos.

El componente informativo fue importante en los pasos 4, 5, 6, 7 y 82 Consistia en informar,
preparar y explicar datos especificos a los lideres, muchos de ellos en un lenguaje mas
técnico o especializado, relacionados con los alcances de la actividad minera sobre los
recursos hidricos de la region. Simultaneamente, se dio a conocer qué tipos de exigencias
legales podian plantear las comunidades frente a estas vulneraciones. En dichos espacios de
preparacion, se tomaban las decisiones referidas a quiénes serian los voceros, qué
prioridades iban a abordary como se iban a comunicar estas demandas o requerimientos.

Visita preliminar de preparacion y sensibilizacién con las comunidades; Visita de informacion y consulta; Taller de reconocimiento y priorizacion de problematicas
con enfoque de politica publica; y ocumentacion de las problematicas priorizadas y fortalecimiento de capacidades de las comunidades.

Taller de reconocimiento y priorizaciéon de problematicas con enfoque de politica publica; Documentacién de las problematicas priorizadas y fortalecimiento
de capacidades de las comunidades; Mesa Interinstitucional; Seguimiento a los acuerdos; y Audiencia Publica de Rendicién de Cuentas.
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En el componente de comunicacion, hay aportes tanto del CINEP/PPP como de la CGR. Las
acciones de este tipo no se limitaban a la realizacién de los talleres, sino a interlocutar
permanentemente con los demas actores del proceso: lideres y lideresas comunitarios y
demas instituciones del Estado. EI CINEP/PPP establecié didlogo permanente con los
diferentes actores, para propiciar el didlogo entre ellos:

Con el CINEP hemos venido trabajando en diferentes temas, frente al tema de capacitaciones, de
denuncias que nos han venido formando, para conocer nuestros derechos constitucionales, nos
han brindado también estas herramientas. EI CINEP nos ha ayudado llamando las instituciones
para que vengan y conozcan la problematica que ha dejado la actividad de la mineria del carbén, el
desplazamiento, alrededor de las comunidades indigenas. (Lider Comunitario Tamaquito 2,
entrevista, 18 de septiembre de 2015)

Fueron recurrentes las expresiones entre los lideres y lideresas, segun las cuales, llevan
muchos anos expresando las mismas inconformidades planteadas en las denuncias y
exigencias a diferentes instituciones del Estado; para este grupo, la diferencia con este
proceso, es que estas denuncias tuvieron un espacio de visibilizacion e interlocucién publica,
en gran medida gracias a la intermediacion de la CGR. El cambio se evidencié en que las
demandas no eran asuntos aislados o individuales por comunidades especificas, expresadas
en oficios que no tenian eco, en esta ocasion se presentaron en un escenario publico y las
entidades estatales se vieron obligadas a presentar respuestas publicamente:

Las comunidades han tomado conciencia, porque primero nos ha ayudado que las instituciones se
sienten en una mesa y escuchen y reconocer sus responsabilidades permitiendo el fortalecimiento
de las comunidades y reconocer quién tiene la responsabilidad y buscar una solucién. (Lideresa
Comunitaria Barrancas, 16 de septiembre de 2015)

Control Fiscal Participativo —CFP—

Esta categoria recoge preguntas encaminadas a definir el concepto de CFP:
¢, Qué esel CFP?
¢, Se alcanzé el acercamiento entre la ciudadania y el Estado propuesto por el
proyecto?

La definicion del CFP tiene dos connotaciones para los actores participantes del proyecto. Por
una parte, encontramos a quienes lo definen como el control que se hace de los recursos
publicos de una sociedad, ya sean financieros o ambientales. Esta perspectiva presenta un
elemento interesante y es la superacion de las visiones limitadas que restringen el control
fiscal solamente al control sobre el uso y la destinacion adecuada de dineros publicos.

La segunda forma que encontramos de definir el CFP, lo concibe como un ejercicio de
veeduria a las acciones u omisiones de las entidades del Estado que tienen competencia en
los asuntos de conflictos socioambientales. Al momento de entrevistar a los lideres, en la
mayoria de las respuestas no hubo una asociacion directa cuando se les preguntaba por el
CFP, algunos adujeron no conocer de qué trataba; sin embargo era evidente que tenian claro
el objetivo de los dialogos con la institucidon sobre la exigibilidad de derechos y el cuidado de
los recursos comunes:
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El proceso de CFP consiste en la participacion de las instituciones del Estado como la Contraloria,
pese a que se estan trabajando con entes de control, obvian ese control, han sido pocos los
resultados por parte de las instituciones, en muchas ocasiones no sabemos si cumplen los
compromisos o no. (Lideresa Comunitaria Hatonuevo, entrevista, 19 de septiembre de 2015)

En las entrevistas y las intervenciones de la Audiencia Publica realizada en Septiembre de
2015 por parte de los lideres y lideresas, se denota un importante nivel de apropiacion en el
lenguaje sobre lo publico, aquellos recursos econdmicos, naturales, fiscales, o patrimoniales
que no son de propiedad individual, sino que pertenecen a todos los colombianos y
colombianas, y en este sentido, los guajiros en este caso como miembros de esta sociedad
civil, tienen todo el respaldo constitucional para ejercer el control fiscal sobre el uso de estos
recursos.

En conclusion, encontramos que el proyecto si alcanzo el objetivo propuesto: acercar a la
ciudadania y al Estado. Se generaron los espacios de interlocucion entre los diferentes
actores de manera publica, visible y documentada. Se generaron alianzas con actores no
pertenecientes a la region: CINEP/PPP y CORDAID, que fungieron como aliados estratégicos
para la viabilizacion de la propuesta. El papel de la CGR fue determinante en la garantia de los
espacios de deliberacion publica, su voluntad permitié el llamado a las instituciones publicas
de orden regional que tenian injerencia en las demandas de las comunidades y en el
seguimiento alos compromisos adquiridos. Por su parte, las y los lideres de las comunidades,
unos en mayor medida que otros, y aun con las prevenciones que no dejaron de manifestar,
accedieron a participar en los escenarios de interlocucion con las instituciones del Estado,
que aunque no les brindan una solucién inmediata a sus demandas frente a la mineria, si le
permite visibilizar estos viejos requerimientos.

Derecho al agua. { Como llegamos a esas problematicas?

El derecho humano al agua esta reconocido como tal en los tratados internacionales de
Derechos Humanos, y de estos se derivan una serie de obligaciones especificas para los
Estados miembros respecto al acceso y disfrute de este recurso.

Esas obligaciones exigen a los Estados que garanticen a todas las personas el acceso a una
cantidad suficiente de agua potable para el uso personal y doméstico, que comprende el consumo,
el saneamiento, el lavado de ropa, la preparacién de alimentos y la higiene personal y doméstica.
También les exigen que aseguren progresivamente el acceso a servicios de saneamiento
adecuados, como elemento fundamental de la dignidad humana y la vida privada, pero también que
protejan la calidad de los suministros y los recursos de agua potable. (ONU, 2011)

En todo caso, las afectaciones por la falta del recurso hidrico o por su baja calidad se
observan tanto en los problemas de abastecimiento para el consumo diario, como en las
repercusiones en las actividades cotidianas de las comunidades, incluyendo las de
sostenimiento econémico como la agricultura, la pescay el pastoreo. Es importante tener en
cuenta, que de acuerdo con el diagndstico participativo construido por los lideres, lideresas y
organizaciones comunitarias de la region, no son el resultado de una escasez natural, sino:
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[...] son més bien la consecuencia de un proceso de acaparamiento y discriminacién. Mientras que
la empresa El Cerrejon tiene permiso para captar 6.1 millones de metros cubicos anuales de agua
superficial de alta calidad que provienen del rio Rancheria y sus tributarios, y esta autorizado para
captar 18.9 millones de metros cubicos anuales de agua de baja calidad; nuestras comunidades
enfrentan problemas de disponibilidad, calidad, acceso y falta de participacion. (Organizaciones de
los municipios de Albania, Hato Nuevo y Barrancas, 2014)

Segun su propio analisis, los impactos de la actividad minera sobre el derecho al agua para
las comunidades se pueden dividir en cuatro grandes campos:
1. Problemas de acceso alas fuentes hidricas.
2. Problemas de contaminacion.
3. Problemas de desvio, disminucién y pérdida de cuerpos de agua.
4. Problemas de abastecimiento de agua para el desarrollo de proyectos productivos y de
gestion de sistemas de recoleccidn, almacenamiento y distribucion de agua potable.

El vinculo, de acuerdo con una lideresa comunitaria entrevistada es: “sin agua no hay vida, sin
agua no hay nada, sin agua las posibilidades de supervivencia son nulas” (Lideresa
Comunitaria Tamaquito 1, entrevista, 18 de septiembre de 2015). De esta forma:

El agua es el recurso méas importante para todos, porque sin ella no hay vida, porque el agua la
utilizamos para todas las cosas, priorizarnos el tema del agua porque los rios se estan secando
debido a que el Cerrejon desvia los caudales y afectan a la comunidad. Todas las comunidades han
tenido una afectacion general por el tema del agua, porque el rio que pasa cerca de la comunidad
esta seco porque no ha llovido, y esto obedece a la explotacién del cerrejon y asi como ellos estan
proyectando el desvio de los caudales sin importar la afectacion de esta comunidad. La comunidad
tiene antecedentes que el Cerrejon ha realizado desviaciones de caudales provocando la sequia de
sus rios y el abastecimiento de agua para sus comunidades. (Lideresa comunitaria Barrancas,
entrevista, 16 de septiembre de 2015)

A pesar de que las comunidades han evidenciado ampliamente que el impacto de la mineria
sobre el recurso hidrico ha sido devastador, tanto por los planes de desviacion de los rios
como la del arroyo Aguas Blancas hace 20 afnos y del arroyo Bruno en la actualidad, como por
el mal manejo de los desechos y la captacion desmesurada del liquido, la empresa desmiente
las repercusiones de su actividad extractiva y considera inaplicable la Resolucion 0498 de la
ANLA:

El 90% de agua que usamos en la mina es no apta para el consumo humano. Esta usando el 17%
del volumen que tiene permitido. Hemos suspendido la operacién en Patilla y Comuneros, por el
nivel de sequia. Cerrejon estd monitoreando en tiempo real la calidad del agua y el aire y es
entregado a CORPOGUAJIRA y la ANLA. Todos estamos afectados por la condicion climatica y
meteoroldgica. En relacién a la resolucion 498, hemos interpuesto un recurso de reposicion, sin
embargo hemos avanzado en el trabajo en la recoleccion de material y desechos. (Funcionario de
Cerrejon, Audiencia Publica, 17 de septiembre de 2015)

Aunque la priorizacion responde a las necesidades propias de las comunidades
participantes, es importante tener en cuenta que el taller se realizé en un territorio y con
personas donde CENSAT Agua Viva, organizacion aliada de CINEP/PPP y también coparte
de CORDAID, viene desarrollando procesos de formacion en temas relacionados con el agua.
Muy posiblemente este antecedente ayude a comprender la manera en que se llegé a
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priorizar el tema del agua como eje central del proceso, dado el escenario de sensibilizacion
previo.

Adicionalmente, dentro del ejercicio de diagndstico previo realizado por CINEP/PPP en abril
de 2014, fue posible identificar algunos temas importantes y nucleos problematicos. Este
documento sirvié a la CGR para que tuviera un panorama y un contexto de los problemas de
las comunidades en la zona. Todo ello contribuye a que en el taller de priorizacion de
problematicas desarrollado a finales de junio de 2014, las comunidades toman la decision de
priorizar el tema del agua.

Modelo de articulacién ¢ Qué tanto funciona?

Uno de los principales aprendizajes y logros de este proceso, fue la posibilidad de construir un
modelo de alianzas que permitiera el trabajo articulado entre actores muy diversos. Para este
fin se llegd a consolidar una estrategia de articulacion en la que cada actor participé desde
sus propios enfoques, roles, funciones y acumulados.

CINEP/PPP.Articulador y educador desde una perspectiva de derechos

En términos formales el CINEP/PPP es dinamizador del convenio, el actor encargado de
acompanar la realizacion de los nueve pasos para el CFP. Pero sus funciones en el proceso
sobrepasan lo planteado inicialmente y podrian definirse de la siguiente forma:

Dinamizacion. Esta funcion ademas de las tareas logisticas propias de cada uno de los
pasos contenidos en la metodologia, implica la evaluacién, identificacion e implementacion
de las adecuaciones necesarias en cada momento para el buen desarrollo del proceso. Este
rol ha sido asumido por el CINEP/PPP desde su perspectiva como aliado permanente de las
comunidades. No es un consultor neutral para la CGR o CORDAID para el desarrollo de un
proyecto; se trata de un actor con una posicion y una perspectiva propia en favor de los
procesos comunitarios de exigibilidad de derechos.

Acompainamiento a las comunidades y fortalecimiento de sus capacidades. Aunque
como se mencionaba anteriormente el CINEP/PPP no es un actor neutral, desempefia un
papel “pasivo” en los escenarios de interlocucion politica generados en el marco del proceso,
porque su rol ha sido el de apoyar, puesto que en la dinamica de los procesos de CFP, la
interlocucion se da prioritariamente entre comunidades y entidades publicas. Su forma de
aportar a estos espacios es por medio de los procesos de formacion y asesoria para el
fortalecimiento de las capacidades de los actores comunitarios.

Lo que ponemos es el incremento de las capacidades de las comunidades para participar en esos
espacios. Asesoria técnica, capacitacion, formulacién de documentos, elaboracion de diagndsticos
junto con ellos. Lo que pone CINEP es fortalecer las capacidades de las comunidades para exigir
derechos. (Funcionario CINEP/PPP, entrevista, 11 de agosto de 2015)
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Puente para la articulacion. La tercera funcién que se le reconoce a CINEP/PPP por parte
de las personas entrevistadas, ha sido la de tender puentes que posibiliten la articulacion
entre la diversidad de actores que hacen parte activa de este proceso. La confianza que tanto
las comunidades, como CORDAID y la CGR han otorgado a esta organizacion, le ha
permitido propiciar la construccidn de vinculos entre cada una de las partes: por un lado entre
los actores comunitarios pertenecientes a distintos territorios, con relaciones atravesadas por
diversos conflictos y diferencias culturales, y por otro, entre las comunidades y las
instituciones estatales, particularmente con la CGR, frente a quien existia una altisima
desconfianza.

Contraloria General de la Republica —CGR—. Interlocuciéon con las
entidades publicas

La CGR otorga el marco legal, conceptual y metodolégico para desarrollar el proyecto. La
metodologia se enmarca tanto en las estrategias ya descritas, como en los 9 pasos
formulados y retroalimentados por CORDAID y CINEP/PPP, que contemplan las acciones de
diagndstico, visitas a la region, interlocucion con las comunidades, interlocucion con los
funcionarios de las entidades publicas regionales, toma de decisiones en la priorizacion de
las acciones, fortalecimiento de las capacidades de las comunidades, espacios de encuentro
publico como la mesa interinstitucional o la audiencia de rendicion de cuentas, y finalmente,
acciones legales de seguimiento a los compromisos adquiridos. Entre sus funciones en la
articulacion se encuentran:

Garante: La CGR, de acuerdo a su propia lectura del proceso, es concebida como la
encargada de “la interlocucion con las instituciones estatales, estar pendientes de las cosas
técnicas, en las formalidades legales, en que se cumplan los tiempos, en que las entidades
contesten lo que tienen que contestar” (CGR, grupo focal, 20 de agosto de 2015). En su rol
institucional, intenta mantener una posicién neutral frente a los temas relacionados con la
mineria, pues de acuerdo a uno de los funcionarios entrevistados “la Contraloria no estd ni a
favor ni en contra de la mineria, habia una funcion constitucional y dependiendo de lo que
fuéramos encontrando como Estado iriamos actuando” (Funcionario CGR, entrevista, 12 de
noviembre de 2015).

CORDAID. Diplomacia para el tratamiento de los conflictos ambientales

CORDAID ha jugado un papel fundamental en todo este proceso pues fue esta instituciéon
quien invitd a trabajar articuladamente al CINEP/PPP, la CGR y las comunidades. Fue su
capital politico, e incluso su capacidad financiera lo que permitié poner a andar los primeros
momentos de este proceso.

El abordaje de los conflictos ambientales a nivel internacional ha puesto en muchas
ocasiones al Estado como un oponente. La apuesta de CORDAID se enfoca en ver al Estado
como un potencial aliado para la resolucion de estos conflictos. Desde esta perspectiva,
trabaja por generar espacios de dialogo multiactor que logren alcanzar compromisos de las
diferentes partes para el abordaje de dichos problemas.
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Ademas de esta perspectiva y la construccion de puentes entre diferentes actores, la
participaciéon de un aliado internacional otorga la posibilidad de generar escenarios de
visibilizacion y multiplicacion de esta experiencia en otros lugares donde se presenten
conflictos a partir de la extraccidon de recursos mineros.

Posibilidades y perspectivas de continuidad

Una de las preocupaciones expresadas mas recurrentemente por las personas
entrevistadas, especialmente los miembros de las comunidades participantes, fue la del
futuro del proceso. Durante la sistematizacion se acord6 conocer la perspectiva de cada una
de las partes respecto a:

¢, Qué sigue después de la audiencia?
¢ Tendrianinterés enrealizar procesos de este tipo en otras regiones?

Las expectativas de las comunidades son claras: sigue siendo urgente resolver las demandas
y procesos juridicos que les han tomado muchos afos. Esto no quiere decir que sus luchas
politicas se limiten a procesos juridicos, por el contrario, sus procesos politicos tienen un
marco de accidon mas amplio en el cual, por ejemplo, el derecho al territorio es una prioridad.
Sin embargo, en los limites que establece el CFP, tienen claros los alcances de este proyecto.
Asi pues, el proceso no culmina con la realizacion de la audiencia, sino que continua hasta
tanto no haya respuesta efectiva a los procesos que hay en curso, aunque la continuidad del
proceso supere los tiempos del proyecto:

Estamos con lainseguridad que se puedan obtener resultados positivos porque hemos visto que ya
ha pasado un ano y a partir de la mesa interinstitucional que se hizo, no se han cumplido los
compromisos, teniendo en cuenta quién es el citante, y quien obliga a cumplir los compromisos que
se ha firmado y algunas instituciones no han pasado a cumplir los compromisos. (Lideresa
comunitaria Barrancas, entrevista, 18 de septiembre de 2015)

Hay una ganancia preponderante para las comunidades y es el respaldo que ha significado
este proyecto a sus demandas. La respuesta de las instituciones en algunos casos, confirma
lo que demandaban las organizaciones sobre la negligencia, corrupcion y clientelismo
presentes en algunas entidades del Estado.

Esperamos que en esta audiencia se diga la verdad, que se conozca lo que nos ha pasado, que se
conozca el dafio que nos ha causado la mineria, que el gobierno tome acciones, que las cosas no
se manipulen, que la informacioén no se manipule, porque los lideres, la comunidad, nosotros somos
los que conocemos la problematica. (Lider comunitario de Hatonuevo, entrevista, 19 de septiembre
de 2015)

Tanto para CORDAID, como para CINEP/PPP, los objetivos del proyecto se cumplieron, pues
a pesar de todas las vicisitudes en los tiempos del proyecto, se logro llegar a buen término con
la realizacion de la Audiencia como un espacio relevante de interlocucion entre las
comunidades y las instituciones del Estado. Cada una de ellas expresa el interés en continuar
realizando procesos de este tipo en otras regiones del pais. En cuanto ala CGR la realizacion
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de procesos de CFP, hacen parte de sus deberes constitucionales, por lo que seguramente se
realizaran nuevos procesos de este tipo en el pais.

Transformaciones en las percepciones

La pregunta clave en esta categoria es:

¢, Coémo se han transformado las percepciones que los actores que han hecho parte de
este proceso tenianinicialmente de cada uno de ellos?

La transformacion en las percepciones tiene muchos matices, dado que no hubo
simplemente un antes y un después, hubo muchos “juegos intermedios’ hitos, pausas y
reactivaciones del proceso, que hicieron transitar las percepciones de un lado y del otro. Al
principio la percepcion generalizada era de desconfianza, salvo entre la CGR y CORDAID,
que hicieron el primer acercamiento, y entre este ultimo y CINEP/PPP, pues llevan muchos
anos de trabajo conjunto. Posteriormente a la primera reunidn de trabajo, las comunidades
deciden poner un voto de confianza por el proyecto con la expectativa de que a través del
mismo lograran avanzar en la resolucion de algunos de los problemas prioritarios
relacionados con la explotacion minera. Estas percepciones tuvieron puntos de confrontacion
cuando surgié la esperanza de que se solucionaran las demandas, pero después de
expedida la resolucion y el recurso de reposicion, las organizaciones confirmaron una
percepcion de desconfianza en la institucionalidad publica. De hecho, aspiraban a que la
accion de la CGR fuera mas contundente.

Por su parte, el CINEP/PPP logré mantener el voto de confianza por parte de los demas
actores, lo que permitio gestionar los espacios de dialogo durante el proyecto. Este es uno de
los aspectos fundamentales, por los cuales el proceso pudo cumplir sus objetivos planteados.

Este proyecto ha sido de muchas etapas, no puede ser tan marcado un antes y un después, con los
funcionarios de la Contraloria hubo un momento muy bueno, se logré hacer un trabajo muy bueno,
incluso hasta la mesa interinstitucional. La gente percibié que la Contraloria estaba en toda la
voluntad politica de hacer un control efectivo a las instituciones; ahi la desconfianza se logré matizar
también. (Funcionario CINEP/PPP, entrevista, 10 de noviembre de 2015)

Si bien, hubo un acercamiento entre la ciudadania y el Estado, esto no implicé una
transformacion considerable en las percepciones que las comunidades tienen acerca de las
entidades publicas regionales y la CGR. Su percepcion frente a la empresa Cerrejon,
tampoco se ha modificado, se reafirma la percepcidon negativa de su accionar. En las
entrevistas fue evidente por parte de los lideres la confirmacion en la percepcion que tenian
de poca eficiencia de la entidades publicas, inclusive explicaron que después de realizados
los talleres con el CINEP/PPP ha sido mas claro el nivel de exigibilidad frente a estas
entidades publicas, por lo cual, si hubo una transformacion en la percepcion, esta se orient6 a
ver dichas instituciones con mayor responsabilidad en el ejercicio de sus derechos.
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Retos y aprendizajes

Uno de los propdsitos de la sistematizacién ha sido el de reconocer, ademas de los
aprendizajes obtenidos a partir de este proceso, la manera en que se ha llegado a la
construccién y apropiacion de los mismos. Con este fin, se identificaron los retos que han
surgido en el marco del desarrollo del proceso, la manera en que los equipos de trabajo les
han hecho frente y los aprendizajes obtenidos a partir de ellos.

Reto 1: Asumir el tratamiento de un conflicto ambiental en el marco de
relaciones de poder excesivamente desiguales entre las partes

Uno de los primeros retos que plantea este proceso de CFP es el de proponerse incidir en la
transformacion de las condiciones generadoras de un conflicto entre actores en condiciones
de poder tan desiguales, como ocurre en el caso de las comunidades de La Guajira y la
empresa El Cerrejon.

Un concepto que permite comprender mas claramente esta condicion de desigualdad es lo
que el socidlogo Pierre Bourdieu denominaria “campos sociales’; que son, por decirlo de
algunaforma, el escenario de juego:

[...] espacios estructurados de posiciones (0 de puestos) cuyas propiedades dependen de su
posicién en dichos espacios y pueden analizarse en forma independiente de las caracteristicas de
sus ocupantes (en parte determinados por ellas). (Bourdieu, 1990, p.142)

Dichos campos sociales se definen a partir de la identificacion de aquello que esta en juegoy
los intereses especificos de los diferentes actores que lo conforman. Su estructura toma
forma a partir de la relacion de fuerzas entre los agentes y de la forma en que los diferentes
tipos de capitales son distribuidos y acumulados.

En este caso nos referimos a un campo definido por los intereses de diferentes actores
sociales por acceder a los recursos naturales de la region. En las disputas que se generan en
torno al acceso, explotacidon y preservacion de estos recursos entran en juego diferentes
actores con distintas motivaciones y lugares al interior del campo. Por una parte, se encuentra
la empresa, El Cerrejon, interesada en explotar econdmicamente los recursos naturales de la
region obteniendo la mayor rentabilidad posible sobre su inversion; de otro lado estan las
comunidades que habitan la region, interesadas en acceder a los recursos naturales del
territorio para garantizar su supervivencia y sus practicas productivas y culturales; también
entra en juego el Estado, con su deber de garantizar el uso responsable de los recursos
naturales y el respeto por los derechos de sus ciudadanos y por otro lado, encontramos
diferentes organizaciones de la sociedad civil, interesadas en acompanar a las comunidades
en la defensa de sus derechos y en ese camino, ayudar a preservar los recursos naturales de
la region.
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Esta desigualdad entre las condiciones materiales y los capitales politicos para la
interlocucion y la incidencia politica con los que cuentan las comunidades y la empresa, se ve
agudizada por algunas condiciones del contexto. La primera de ellas es la inexistencia de
canales para el dialogo y para la exigibilidad de derechos; la segunda es la falta de una
presencia efectiva de las instituciones estatales para la garantia de los derechos de los y las
habitantes de la region; y la tercera es la condicion de “subrepresentacion simbdlica” en la que
se encuentran algunos sectores poblacionales respecto a las comunidades indigenas que se
encuentran constituidas como Resguardos y cuentan con dicho reconocimiento legal. Esta
condicién es, entre otras, resultado de lo que Edward Said (2013) denominaria como
procesos de exotizacion, por medio de la construccion de representaciones sociales del otroy
otra, que exageran algunos rasgos culturales y aislan todos los demas, construyendo
imagenes homogeneizantes y excluyentes de las comunidades y culturas:

[...] porque la gente normalmente solo piensa en indigenas, incluso el Cerrejon solo en indigenas
(...), hay un didlogo mas directo con las organizaciones indigenas que tienen una mayor proteccion
constitucional que con comunidades afros y campesinas que estan subrepresentadas. La Guajira
para muchos es una regién inimaginada, en la que tienen mucha presencias los Wayuu y a la que el
Cerrejon le trae prosperidad. Hay unas comunidades que estan subrepresentadas y el esfuerzo del
CINEP fue ampliar los actores involucrados, como afrodescendientes y los campesinos. (...) y
examinar las relaciones entre las diferentes comunidades porque las comunidades indigenas
tienden a ser mas cerradas, sobre todo con un resguardo y una comunidad afro que no esta
respaldada. (CINEP/PPP, grupo focal, Agosto 7 de 2015)

Aprendizaje 1: La necesidad y la pertinencia de emprender procesos de
articulacién con instituciones estatales que permitan solventar estas
desigualdades entre lacomunidad y laempresa

Fue precisamente esta condicion de desigualdad, ausencia de canales para la incidencia de
las comunidades y la invisibilidad de algunos sectores, uno de los factores a partir de los
cuales el CINEP/PPP decide participar activamente de una iniciativa en un campo tan
novedoso y aparentemente riesgoso politicamente, como era el de emprender una accion
articulada con una institucion estatal, con todas las desconfianzas que ella podia generar
entre las comunidades y organizaciones de la sociedad civil aliadas de la organizacion.

La CGR, tiene el deber constitucional de emprender procesos de vigilancia en torno a la
manera en que son utilizados los recursos de nuestra sociedad, tanto por actores estatales,
como privados, cuando estos hacen uso de recursos de caracter publico, como los recursos
naturales. La participacion de las comunidades directamente afectadas en los procesos de
Control Fiscal, permite a la CGR realizar su labor de manera mas eficaz y eficiente, pues le
permite tener un conocimiento mas profundo e integral de aquellos procesos sobre los que
ejerce su vigilancia.

Para las comunidades, la realizacién de un proceso de CFP en torno al manejo de los
recursos naturales de su territorio es un derecho, contemplado en el articulo 79 de la
Constitucion Politica de Colombia segun la cual, “Todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo”(Const., 1991).
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Pero para ellas, asi como para las organizaciones comunitarias y los movimientos sociales,
los procesos de CFP son también una posibilidad para potenciar sus acciones colectivas,
pues les ayuda a incidir en la desigualdad en las condiciones de poder por medio de la
generacion de alianzas, como ocurrié en este caso entre las comunidades, CINEP/PPP, la
CGR y CORDAID; a visibilizar a las comunidades y sus conflictos ambientales; y a legitimar
juridica y politicamente sus planteamiento por medio de pronunciamientos institucionales
como la resolucion con el concepto técnico de la visita de verificacion en terreno emitida por la
ANLA en el marco del proceso de CFP desarrollado en La Guajira.

Aprendizaje 2: Capitales compartidos entre las partes de la alianza

Después de las preocupaciones iniciales que se generaron sobre los eventuales riesgos que
podrian surgir de un trabajo articulado entre organizaciones de la sociedad civil y la
institucionalidad publica, principalmente la pérdida de la autonomia, uno de los aprendizajes
construidos a partir de la experiencia del proceso fue que los riesgos planteados no eran tan
grandes como se suponian. Para CINEP/PPP fue posible compartir con la CGR el capital
politico y las confianzas que ha logrado construir con las comunidades gracias a su
experiencia de varios anos en la region, sin que los incumplimientos y retrasos de la
institucion tuvieran una repercusion negativa sobre la organizacion. En este sentido fue
fundamental la claridad permanente del equipo en torno a lo que para este eran los alcances
reales de la propuesta.

De esta forma, el CINEP/PPP realiza un voto de confianza por la CGR y el proceso de CFP
pero con una salvedad permanente en torno a los posibles alcances de la iniciativa, dejando
claro desde el principio el alcance de sus responsabilidades y compromisos ante la
comunidad. Esta confianza aportada por el CINEP/PPP es lo que Pierre Bourdieu (1990)
llamaria capitales sociales y culturales. Si el campo es el escenario de juego, el capital son
aquellos recursos, de diferente tipo, con los que contamos para alcanzar nuestras metas y
llevar a buen término nuestros intereses al interior del campo, son, por asi decirlo, nuestros
poderes para el juego.

El capital, que puede existir en estado objetivado —bajo la forma de propiedades materiales- 0, en el
caso del capital cultural, en estado incorporado, y que puede estar garantizado juridicamente,
representa un poder respecto de un campo (en un momento dado) y, mas precisamente, del
producto acumulado del trabajo ya realizado (y en particular, del conjunto de instrumentos de
produccion) y, al mismo tiempo, respecto de los mecanismos tendientes a asegurar las produccion
de una categoria particular de bienes y asi de un conjunto de ingresos y beneficios. Las especies de
capital, como una buena carta de un juego, son poderes que definen las probabilidades de obtener
un beneficio en un campo determinado (...) la posicién de un agente determinado en el espacio
social puede definirse entonces por la posiciéon que ocupa en los diferentes campos, es decir, en la
distribucién de los poderes que actian en cada uno de ellos, estos poderes son ante todo el capital
economico —en sus diversas especies-, el capital cultural y el social, asi como el capital simbdlico,
comunmente llamado prestigio, reputacion, renombre, etcétera, que es la forma percibida y
reconocida como legitima de estas diferentes especies de capital. (Bourdieu, 1990, p.148)
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Asi pues, en lainiciativa de CFP analizada, se da un proceso de intercambio de capitales que
incide tanto en la posibilidad de realizacion del proyecto, como en la transformacion de las
condiciones de desigualdad en que se encuentran las comunidades de la region frente a la
empresa Cerrejon, en lo referente a sus posibilidades para incidir en el acceso y la
administracion los recursos naturales del territorio, asi como en el tratamiento de los
conflictos ambientales generados entorno a ellos.

Por una parte el CINEP/PPP, ademas de sus acumulados metodolégicos, aporta su capital
simbdlico, cultural y politico, representado en la confianza que las comunidades tienen en la
organizacién y en el conocimiento que tienen del territorio; CORDAID, aporta un capital
politico, que se materializa en su posibilidad de emprender gestiones de alto nivel con
instancias directivas de diferentes instituciones estatales y organizaciones no
gubernamentales, asi como un capital econdmico que permitié viabilizar la realizacion del
proceso; ademas, la CGR aporté su enorme capital politico, que le permite exigir a otras
instituciones y a la misma empresa el cumplimiento de algunas de las demandas planteadas
por las comunidades. De esta forma, cada una de las partes del proceso aporta sus propios
saberes, acumulados y practicas para fortalecer las capacidades y posibilidades de
incidencia de las comunidades en la garantia de sus derechos y la proteccién de su territorio.

Reto 2: Posicionar una propuesta de formacion e interlocucion en un
contexto marcado por necesidades materiales urgentes

Otro de los grandes retos que planteaba el contexto de la regidn para la realizacién de una
propuesta de este tipo, era el de proponer a las comunidades un esfuerzo centrado en la
formacién y la interlocucién, que aunque arrojan resultados importantes suelen ser de
mediano o largo plazo, teniendo las comunidades necesidades tan apremiantes como la falta
de agua y alimentos. Este reto pudo ser asumido sin mayores inconvenientes gracias a las
relaciones que desde hacia ya varios anos venia construyendo el CINEP/PPP con las
comunidades de la region.

Aqui se evidencia como uno de los grandes aciertos de este proceso fue la decision de la
CGR de aliarse con una organizacion con trabajo previo con las comunidades de la regién
para el desarrollo de esta iniciativa. Cabe la posibilidad de que si una institucion sin
reconocimiento por parte de las comunidades del territorio hubiera hecho la propuesta, la
respuesta no hubiera sido tan positiva, pues como bien diria Pierre Bourdieu, “e/ poder de las
palabras sdlo es el poder delegado del portavoz” (1990, p.166). En esa medida, podria
pensarse que mas que aceptar una propuesta de CFP, lo que las comunidades aceptaron fue
una propuesta hecha por el CINEP/PPP; dijeron si por la confianza que tienen en la
organizaciéon, mas que por el caracter estratégico que para ellas representara en el momento
la posibilidad de emprender un proceso como este. Es decir que el CINEP/PPP, ademas de
metodologias para el trabajo con las comunidades y conocimiento de la region, aporto para
este proyecto la confianza que las comunidades tienen en su trabajo.
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Aprendizaje 3: Aprovechamiento de las coyunturas y claridad en las
expectativas

Este reto llegd a convertirse en una oportunidad para el fortalecimiento de la propuesta, en la
medida en que la visibilizacién nacional e internacional de la crisis ambiental que vive el
departamento de La Guajira, abri6 algunas puertas para la interlocucion y propicio el aporte
desde nuevas miradas para la comprension de estas conflictividades.

Reto 3. Articulacion entre actores tan diversos

Uno de los retos o dificultades en los que coincidieron las personas entrevistadas fue el de
lograr construir una articulacion entre actores tan diversos, entre los que llegan a presentarse
prevenciones y representaciones sociales negativas. Esta tensidon se expresa en la
desconfianza derivada por dos percepciones que tienen las comunidades y sus
representantes en torno a las instituciones estatales: su “ineficiencia” y su “posicion historica
dellado de laempresa’

Aprendizaje 4: Las estructuras son personas enrelacion

Uno de los primeros aprendizajes surgidos del reto de tener que construir articulaciones entre
actores tan diversos, en el marco de representaciones negativas e incluso adversas, es que
“es la presencia y la palabra de las personas lo que cuenta” (Funcionaria de la CGR,
entrevista, 12 de noviembre de 2015). Son las personas las que construyen las confianzas que
se encuentran en la base de los procesos de articulacion y son ellas las encargadas de
mantenerlas, a partir del establecimiento de relaciones respetuosas, el cumplimiento de los
compromisos asumidos y una posicion neutral en el tratamiento de los conflictos.

Esta situacion se puede observar en la construccion de confianzas entre los representantes
de las comunidades y los funcionarios de CGR, como expresa claramente uno de los
funcionarios de la institucion: “la frase era: jAh bueno! entonces no vuelvas, sino cumples no
vuelvas. Uno se compromete uno. La metodologia, el dialogo, la forma de presentarse y
hablar con la gente va generando confianzas. No es lo que se diga sino quien lo diga”
(Funcionaria de CGR, entrevista, 12 de noviembre de 2015). De la misma forma ocurrié con
los procesos de relacionamiento entre el equipo de CINEP/PPP y los funcionarios de la CGR.

Esto no implica que el proceso dependa exclusivamente de las voluntades personales. Una
iniciativa de esta envergadura debera responder a acuerdos y disposiciones institucionales
para no estar sujeta a los avatares de los personalismos, pero definitivamente, el éxito de un
proceso como este no depende tampoco de manera exclusiva de las estructuras y
disposiciones institucionales. Es importante encontrar un balance entre ambos aspectos para
alcanzar un desarrollo satisfactorio de las iniciativas. En este caso en particular, en cada uno
de los equipos se encontraban personas comprometidas desde sus propias historias y
trayectorias con temas relacionados con el medio ambiente, los Derechos Humanos vy la
regidon de incidencia del proyecto. Esto permitié generar altos niveles de apropiacion de la
propuesta asi como la consolidaciéon de fuertes sinergias entre los equipos de la CGR,
CINEP/PPPy CORDAID.
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Aprendizaje 5: Corresponsabilidad diferenciada basada en confianzas
personales

Después de haber superado las dificultades planteadas por las prevenciones para el
relacionamiento entre los diferentes actores que hacen parte de este proceso, se comenzé a
generar un modelo de articulacion caracterizado por el respeto a las dinamicas, intereses,
apuestas politicas, roles, funciones, expectativas y fortalezas propias de cada uno de ellos. Es
esto a lo que se llama modelo de articulacion con corresponsabilidades diferenciadas: un
esquema de alianzas en el que cada parte conserva sus propios objetivos, perspectivas y
funciones, de acuerdo con su propia mision, trayectoria, acumulado.

Esta dinamica de articulacion permitio que cada parte pudiera seguir realizando su trabajo
aunque alguna de las otras estuviera detenida, como sucedi6 durante el proceso de cambio
de administracion al interior de la CGR, asi como la retroalimentacion conceptual, politica y
metodoldgica de la propuesta desde las perspectivas y acumulados propios de cada una de
las partes.

Reto 4: Diferentes actores con ritmos distintos

Del reto anterior surge esta segunda dificultad: la posibilidad de coordinar acciones, procesos
y expectativas entre actores cuyas dinamicas se mueven a ritmos tan distintos. Los tiempos
de las instituciones estatales por una parte, marcados por los ritmos de los procesos
burocraticos, los periodos politicos y las voluntades politicas de los funcionarios a cargo; los
tiempos de las comunidades, definidos por las urgencias que les imponen los impactos de los
conflictos socioambientales en sus condiciones de vida; los tiempos de las organizaciones de
la sociedad civil y su necesidad de gestionar los recursos necesarios para garantizar la
permanencia de sus equipos en el territorio; y los tiempos de las agencias de cooperacion
internacional y sus procesos para la administracion y legalizacién de los recursos con los que
apoyan este tipo de procesos.

Aprendizaje 6: Sistematizaciéon permanente y permanencia de los equipos

Uno de los aprendizajes construidos a partir de estas diferencias en los ritmos de cada uno de
los actores que hacen parte de esta alianza, es que un proceso tan ambicioso e innovador,
que implique la voluntad politica de funcionarios con capacidad para la toma de decisiones de
alto nivel, deberia comenzar al inicio de las administraciones, para garantizar la continuidad
del proceso.

Aun asi, es muy complejo lograr que coincidan los tiempos de los diferentes actores
involucrados en un proceso de este tipo, por lo que se deben generar mecanismos que
permitan garantizar la continuidad del proceso aun por encima de los tiempos propios de cada
uno de los actores.
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Para este fin, es de vital importancia la generacién de procesos de sistematizacion desde el
inicio del proceso, que al momento de un cambio en alguno de los equipos, permita que estos
se pongan al tanto del proceso de manera integral y oportuna. De ser posible, también seria
un gran aporte para el buen desarrollo del proceso que se pudiera garantizar la permanencia
de los equipos iniciales, pues las personas que los conforman son depositarias de confianzas
por parte de las comunidades que no es posible transmitir rapidamente a nuevos integrantes
delos equipos.

Aprendizaje 7: Priorizar desde el principio, reducir la escala y readecuar
los nueve pasos para comunidades mas diversas

Uno de los aprendizajes en los que coinciden la mayor parte de las personas entrevistadas, es
la necesidad de ser mas incisivos en el proceso de priorizacion de los conflictos en los que se
intentaria incidir.

La escala del conflicto que estdbamos abordando era muy grande, tres municipios, mas de veinte
comunidades y organizaciones sociales. Aunque redujéramos la escala de los conflictos
Unicamente al tema de agua seguia siendo muy amplio. Era acceso, contaminacion, desaparicion
de fuentes, suministros... Siento que si hubiéramos tenido la capacidad de reducir la escala a un
problema mas concreto hubiéramos podido ser mucho mas efectivos en la accién. Por ejemplo
Unicamente trabajar desaparicion de fuentes hidricas y concentrarnos en los arroyos que se han
perdido. (Funcionaria CINEP/PPP, entrevista, 11 de agosto de 2015)

De acuerdo con los aprendizajes obtenidos a partir de este reto, la priorizacién de los
conflictos no solo debe responder a las urgencias de las comunidades, también deben
corresponder con los tiempos y capacidades reales de los actores que hacen parte del
proceso. Ademas, es importante adecuar la estrategia metodoldgica de los nueve pasos para
serimplementada con grupos mas diversos y complejos.

Aprendizaje 8: Administracion flexible

Para hacer frente a este reto, CORDAID tuvo que flexibilizar las dinamicas administrativas de
cooperacion desde las que suele relacionarse con sus copartes, pues en vista de que gran
parte del rumbo que tomaria este proceso iria decidiéndose en el camino, a partir de la
priorizacion realizada por las comunidades y los resultados de los espacios de interlocucion
establecidos con las instituciones y con la empresa, no era posible definir desde el principio
momentos, fechas y productos claros para la ejecucion de los recursos asignados al convenio.
Esta administracion flexible de los recursos fue posible entre otras, gracias a la confianza
construida entre CORDAID y CINEP/PPP después de mas de treinta anos de trabajo
conjunto.
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Reto 5: Inversion del principio de precaucion en el tema ambiental. “La
incertidumbre juega en contra de las comunidades”

De acuerdo con lo establecido en la Sentencia C-703 de 2010 de la Corte Constitucional de
Colombia, el derecho ambiental en nuestro pais esta regido por los principios de prevencion y
precaucion, que intentan dotar a las autoridades de las herramientas necesarias para
prevenir las afectaciones y los riesgos a los que se enfrenta el medio ambiente y los derechos
relacionados con él. A partir de los aprendizajes obtenidos de las reflexiones generadas en el
marco del desarrollo de este proceso, podria afirmarse que ocurre una inversién del principio
de precaucion, que pone ésta herramienta legal en contra de los intereses de las
comunidades afectadas.

Es el uso contrario del principio de precaucion. El principio de precaucion en materia ambiental
permite que cualquier intervencion urbana sobre la cual no se conozcan los efectos se eliminen, no
puede realizarse porque no sabemos qué va a pasar con eso. Aca ocurre todo lo contrario, la
precaucion sirve para no atribuir responsabilidades, y si no hay atribucion de responsabilidades hay
libertad de accidén. Es una inversion absolutamente perversa del principio de precaucion en el tema
ambiental. (Funcionario CINEP/PPP, entrevista, 11 de agosto de 2015)

Aprendizaje 9: Acompainamiento técnico y seguimientos de largo plazo

Frente a esta situacién uno de los principales aprendizajes del equipo de trabajo del
CINEP/PPP, asi como de las comunidades en su proceso formativo, es que es necesario
llevar registros sistematicos de muy largo aliento sobre los impactos de los conflictos
ambientales, para poder demostrar las causas de las afectaciones al medio ambiente.
Aunque la implementacion de este tipo de estrategias es muy compleja para los actores
comunitarios por los altos costos y conocimientos técnicos que requiere, esta dificultad puede
solventarse como en este caso, por medio de alianzas con distintos actores de la sociedad
civil o coninstituciones estatales.

Reto 6: Interactuar en un campo nuevo

Para el equipo de CINEP/PPP, acostumbrado a trabajar el marco de relaciones con
organizaciones comunitarias y otras organizaciones de la sociedad civil, la interlocucion y
articulacion con instituciones estatales y funcionarios de alto nivel implico un reto que les llevo
a replantear sus dinamicas de relacionamiento para la incidencia politica.

Aprendizaje 10: Reconocimiento y apropiacion de los lenguajes y las
dinamicas propias de los escenarios de interlocucion institucional

El reto de ingresar en nuevos escenarios de interaccion, llevo al equipo de CINEP/PPP a
fortalecer sus capacidades y conocimientos para la interlocucion politica con instituciones
estatales. Por una parte, al apropiarse de las dinamicas de relacionamiento propias de estos
espacios:
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Veo un aprendizaje en el acercamiento a las instituciones, cémo se les exige, como se les habla,
cémo se aterrizan todas esas cosas que se quieren y que suenan tan bonito, en el lenguaje de las
ONG, derechos, suefios, utopias, ¢como lo aterrizamos para que esta gente de la ANLA nos
responda? Comenzamos a hablar mas como ellos, nos empezamos a volver menos amables, mas
formales, y usar casi que el mismo lenguaje que ellos, “cordialmente tal} hay que transformarse.
(CINEP/PPP, grupo focal, 7 de agosto de 2015)

Otro aprendizaje construido desde el equipo de CINEP/PPP a partir de este reto, ha sido el
reconocimiento de los roles y funciones de las instituciones estatales, fortaleciendo sus
capacidades y conocimientos para su labor de acompafnamiento a las comunidades en sus
procesos de exigibilidad frente al Estado:

A nosotros nos permite identificar un montén de falencias en la administracién publica que nos
permiten llamar la atenciéon con mucha mas contundencia sobre el disefo institucional.
(Funcionario CINEP/PPP, entrevista, 11 de agosto de 2015)
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Entre los conflictos y los derechos,
dos perspectivas en dialogo

El encuentro y la alianza entre diferentes organizaciones e instituciones para el desarrollo de
este proceso, propicid una ganancia adicional en términos de la construcciéon de una
perspectiva integral para la realizacion de procesos de CFP en nuestro pais. Tanto la CGR
como el CINEP/PPP contaban con una perspectiva propia desde la que asumirian el proceso
qgue conjuntamente realizarian. Pero esas perspectivas, aunque diferentes, no se
mantuvieron aisladas, al entrar en relaciéon se fueron complementando mutuamente hasta
darforma a un enfoque de trabajo especifico que dio forma al proceso.

Desde la perspectiva institucional inicial de la CGR, el proceso de CFP que emprendianen La
Guajira fue encaminado a generar los espacios con las instituciones del Estado para la
resolucién de las problematicas socioambientales, determinadas por el uso de los recursos
del territorio. En el entendido que su objetivo es lograr una mediacion justa y equitativa entre
las partes por el conflicto que genera el mal uso de un recurso publico, esto por supuesto,
apelando al marco legal vigente.

Aqui el Estado, por medio de la CGR, como ente de control, funge como un mediador entre
comunidades e institucionalidad publica local, departamental y nacional, frente a conflictos
generados por un tercero (la empresa). Siguiendo esta linea, se asume el ejercicio de CFP
desde una perspectiva de conflictos, donde las partes, e incluso el tercer actor, se
encontrarian en igualdad de condiciones, a nivel econémico, en la influencia para la toma de
decisiones y en su capacidad de accion; y estas partes se encuentran frente a una disyuntiva
que les impide mediar o solucionar la fuente del conflicto.

Desde la perspectiva del conflicto, no hay asimetrias de poder, ningun actor tiene mayor
capacidad de accion o de decision que el otro. Las partes se encuentran en medio de una
situacién de afectacion por uso indebido de recursos publicos y que para su resolucién
requieren de la actuacion la CGR, que funge como actor neutral. La nocion de vulneracion de
derechos no esta presente en esta perspectiva. Se habla de la mediacion en el uso irregular
de recursos publicos.

Muchos de los lideres de las comunidades transitaron de esta perspectiva de conflicto al
enfoque de derechos, después del trabajo realizado por CINEP/PPP en los diferentes talleres
regionales, al tener claro que no debian solicitar o esperar favores de los funcionarios publicos
en el ejercicio de garantizar sus derechos, por el contrario, estaban en la posicién de exigir
resarcimientos por la afectacion y apropiaciéon indebida de los recursos publicos, en este
caso, las afectaciones generadas por el usoindebido del agua de la region.

El CINEP/PPP, a partir de sus propios acumulados y su tradicion politica y metodoldgica,
asumio su participacion en el proceso, desde sus inicios, desde una perspectiva de derechos.

Esto implica comprender los procesos de CFP, como iniciativas que permiten vigilar la

garantia de los derechos de las comunidades, que se pueden ver violentados por aquellos
actores -en este caso el Cerrejon- que acceden a la extraccion a gran escala de los recursos
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de la region. Es decir, la vulneracién de derechos es contemplada como una de las principales
implicaciones del uso inadecuado de los recursos publicos, asi no solamente hay dos partes
en conflicto en igualdad de condiciones, sino que se abre el abanico de posibilidades a mas
actores afectados, vulnerados o involucrados. En este caso, el Estado deberia dejar de ser un
mediador neutral, pues es el responsable directo de la garantia de que los derechos no sean
vulnerados.

Asi entonces, el objetivo de esta perspectiva de CFP contempla no solamente el control al uso
de los recursos publicos, sino, en el momento que hubiere una afectacion a los derechos, la
estrategia debe propender por el restablecimiento de los derechos vulnerados. El trabajo de
formacion politica del CINEP/PPP tuvo como propdsito propiciar una lectura de estas
problematicas que fuese mas alla de la accion puntual de irregularidad en el uso del recurso
hidrico, para preguntarse qué implicaciones tenian estas irregularidades para las
comunidades en términos de derechos, en este caso, el derecho al agua:

El agua terminé siendo un factor comun, que de alguna manera permitia reivindicar varias de las
agendas pendientes de las comunidades que estaban participando del proyecto. Lo cual nos llevo a
un proceso de capacitacion y fortalecimiento sobre este tema, tanto en los marcos normativos y en
los derechos vinculados de acceso al agua, con impactos en contaminacion, en salubridad, como
en aspectos mas técnicos como, medicion y seguimiento a los impactos, identificacion de puntos
criticos dentro del territorio relacionados con contaminacion del agua, entonces hubo un gran
trabajo de acompafamiento. (Funcionario CINEP/PPP, entrevista, 11 de agosto de 2015)

En el lenguaje de los lideres y lideresas esta nocién de vulneracién de derechos se incorporo
a sus demandas, hecho que se evidencia en los dialogos sostenidos con ellos y ellas:

Entonces ha sido un proceso completo porque nos ha permitido hacer denuncia publica de las
afectaciones que ha venido generando la mineria, aunque siempre habiamos hecho denuncia pero
las instituciones no acuden a la citas, y en este espacio con el CINEP/PPP y la Contraloria nos ha
resultado muy satisfactorio porque aunque no hay cumplimiento por parte de las Instituciones si
hacen presencia cuando son solicitadas, pero cuando son citadas por parte de las comunidades no
llegan a los espacios. (Lider Comunitario Barrancas, entrevista, 16 de septiembre de 2015)

Con el CINEP hemos venido trabajando en diferentes temas, frente al tema e capacitaciones, de
denuncias que nos han venido formando, para conocer nuestros derechos constitucionales, nos
han brindado también estas herramientas. (Lider Comunitario Tamaquito 2, Entrevista, 18 de
septiembre de 2015)

Aqui radica una gran posibilidad para el desarrollo de futuros procesos de CFP con un
enfoque de derechos que amplie la mirada al derecho al territorio, entendiendo a este como
un proceso en tres perspectivas abiertas: el territorio como area de relaciones de poder, el
territorio como red en movimiento y el territorio como hibrido entre el mundo material y el
imaginado. En suma, el territorio como garantia de abrigo fisico, fuente de recursos
materiales, econémicos y naturales; de identificacion o simbolizacion de grupos, es decir, la
apropiacion simbdlica de su entorno; el territorio como ejercicio de control a través de la
delimitacién de un espacio fisico y por ultimo, el territorio como construccién y control de
conexiones y redes con otros territorios, es decir, la garantia de la movilidad. Contemplar el
territorio como elemento fundamental en el ejercicio de derechos: recursos materiales,
econoémicos y naturales, identidad cultural, y relaciones sociales; amplia el campo de accién
del CFP.
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Desde una perspectiva territorial, el CFP, ademas de ser un instrumento para el control de la
forma en que se utilizan los recursos publicos y para velar por la garantia de los derechos, se
convierten en herramientas de poder local por medio de las cuales las comunidades deciden
sobre el uso de los recursos de su territorio en el presente y en el futuro, 1o que
necesariamente implica una discusion sobre cémo se deciden las licencias ambientales y el
marco de accion legal en el que se mueven las empresas, los gobiernos, las entidades
publicas, las organizaciones sociales, y en general, toda la poblacion. La discusion del uso de
los recursos publicos no deberia restringirse exclusivamente a lo que esta establecido como
norma, sino de hecho, deberia extenderse a una decision colectiva sobre la construccion de

las normas 'y el destino de 10:S 1 1itO riO:S..
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Anexo | - Comunidades y organizaciones participantes

del proyecto “Acercando a la Ciudadania y al Estado”

Comunidades
Municipio de Albania

Comunidad indigena wayuu de Charito
Comunidad indigena wayuu de La Horqueta Il

Municipio de Barrancas

Asentamiento indigena de Cabeza de Perro
Asentamiento indigena de Campo Alegre
Asentamiento Indigena wayuu de Jamiche
Asentamiento indigena wayuu de Nuevo Espinal
Asentamiento Indigena wayuu Tamaquito |
Asentamiento Lutamana

Asentamiento Rincon del Cerezo

Comunidad Afrodescendiente de Chancleta Ancestral
Comunidad Afrodescendiente Roche Ancestral
Comunidad Indigena Rinconcito Wayuu

El Descanso

Las Casitas

Manantial

Oreganal

Palmarito

Patilla

Reasentamiento de Chancleta

Reasentamiento de Roche

Reasentamiento Indigena wayuu de Tamaquito |l
Resguardo indigena wayuu Cerro de O
Resguardo indigena wayuu EI Provincial
Resguardo indigena wayuu el Zahino
Resguardo indigena wayuu San Francisco
Resguardo indigena wayuu TrupioGacho

Municipio de Hatonuevo

Caracoli

Comunidad afrodescendiente de Tabaco
Comunidad Indigena de Lomamato

Comunidad Indigena Rodeito el Pozo

Resguardo Indigena Wayuu del Cerro de Hatonuevo
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Organizaciones Sociales

Asociacion de Autoridades y Cabildos Indigenas Wayuu del Sur de La Guajira —
AACIWASUG

Consejo Comunitario Ancestral del Caserio de Roche
Consejo Comunitario de Negros Ancestrales de Chancleta
Consejo de Comunidades Negras de Tabaco

Federaciéon de Comunidades Afectadas y Desplazadas por la Explotacion Minera en La
Guajira— Fecodemigua

Féminas Nomadas

Fuerza de Mujeres Wayuu — FMW
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