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El presente libro abarca el estudio del impacto de las politicas publicas de
erradicacion y sustitucion de la economia de la coca sobre la economia campesina,
organizaciéon social y politica de los productores de hoja de coca del Tropico de
Cochabamba — Bolivia.

Para facilitar el tratamiento del tema propuesto, el estudio fue abarcado desde la
perspectiva de politicas publicas, pero saliendo del enfoque clasico del mismo, que
considera dichas politicas como resultado exclusivo de arreglos a nivel nacional, por el
contrario se observa que las politicas son resultados de intereses y prioridades que
emergen en dimensiones multiples, que van desde espacios locales, nacionales,
regionales internacional y global.

Es asi que las politicas publicas tienen como punto de partida una dimensiéon
nacional estatal, desde donde emergen propuestas de politicas en funcion a su propia
problematica e intereses sobre un tema, que sirven como medio de control y ejercicio de
poder sobre otros espacios.

La segunda dimension en la construccion de politicas, es la ampliacion de las
propuestas de un estado/nacion, hacia foros internacionales, regional y multilaterales,
donde, dependiendo de las relaciones de poder e intereses de otros estados, las propuestas
de un estado nacion pasan a ser parte de la agenda de organismos internaciones, los
cuales luego son presentados como propuestas de tipo global o universal.

Como tercera dimension se tiene la influencia que ejerce un estado sobre otros
estados, mediante relaciones bilaterales, regionales o multilaterales, para la implementacion
de politicas que respondan a la demanda y lineamientos definidos. Bajo este paraguas y
presion externa, el estado dependiente asume las propuestas externas como propias,
ajustando la problematica planteada al contexto nacional, para luego formar parte de la
agenda estatal desde donde se disefian e implementan aparatos institucionales (juridicos,
técnicos, burocraticos y fuerza publica) para la ejecucion de las politicas ptblicas.
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Una cuarta dimension en las politicas publicas, surge durante la ejecucion de las
politicas, donde esta se confronta con la realidad local, pudiendo ser la propuesta resistida
por la poblacion nacional afectada/beneficiada, situacion que provoca nuevos conflictos
y confrontacion, que obliga al gobierno nacional a repensar el disefio de la politica y la
construccion del aparato normativo e institucional desplegado. De tal suerte que la
politica puede ser postergada, ampliada o redefinida en su contenido. Todo ello en
funcion al juego de poder desplegado por el estado, y resistencia social de las
organizaciones sociales.

En cuanto a la organizacion social su accionar no solo se presenta como entidad
reivindicativa, sino también puede asumir un rol como entidad politica contestataria que
tiene la capacidad de movilizacion social para la resistencia a la intervencion de una
politica publica, como también capacidad de movilizacion de recursos politicos desde
abajo, que plantea una problematica propia, y propuesta de politica publica sobre un
tema determinado, el cual es presentado al gobierno nacional para su incorporacion en
la agenda nacional y su posterior aprobacion como politica.

En este punto se constituyen las arenas de conflicto y espacio de disputa donde
convergen varias propuestas de politicas publicas tanto del gobierno estatal externo
dominante, de entidades internacionales regionales y multinacional, y por intereses de los
grupos de poder que dirigen los gobiernos de los estado/nacion, asi como las propuestas
locales de los pobladores afectados/beneficiados directamente por las propuestas de
politicas. Cada una de estas instancias presenta sus propias visiones e intereses politicos
y de poder.

Bajo este enfoque se describira y analizara en forma sistematica los programas de
asentamientos humanos y produccién de plantas de coca, las propuestas de erradicacion
de coca, desarrollo alternativo asi como sus efectos sobre la pobreza campesina, y la
organizacion social politica del Tropico de Cochabamba.

En cuanto a los periodos que abarca el estudio, este comprende tres momentos que
responden a la intervencion estatal especifica en el area de estudio, estos son el de la
colonizacion dirigida, semi dirigida y espontanea que se dio en el Tropico de Cochabamba
(1900 — 1974), un segundo momento corresponde a la colonizacion de tierras inducidas
por la pobreza y el boom de la coca — cocaina (1975 — 1984), y por ultimo se abarca el
periodo de implementacion de politicas de erradicacion de cultivos de coca (voluntaria y
forzosa), asi como los programas de desarrollo alternativo (1985 —2004).

10



MOVIMIENTOS SOCIALES EN TORNO A LA PRODUCCION DE COCA EN BOLIVIA

En estos periodos se realiza un profundo analisis sobre la accion e intervencion
estatal y de la cooperacion internacional. Pero sobre todo se considera en forma amplia
la posicion, resistencia y propuestas planteadas por las organizaciones campesinas a nivel
local/regional.

Es sobre este ultimo punto, que se despliega estudios de caso a profundidad, para
comprender como las politicas en sus diferentes momentos y eventos actiian sobre la
organizacion comunal, la economia campesina y su impacto en la situacion de la pobreza
de estos pobladores, y cambio en las organizaciones campesinas.

En sintesis, el objeto de estudio abarcara la comprension de la formacion social
en un espacio rural, tomando en cuenta contingencia, rupturas, adecuaciones y estrategias
que asume la sociedad rural frente a propuestas politicas externas que ofrecen
oportunidades de cambio sobre su situacion de pobreza, organizacion social y politica.

El punto de partida para el estudio.

A tres décadas de iniciado los disefios e implementacion de politicas de
erradicacion de cultivos de coca y de desarrollo alternativo, ya se cuenta con una amplia
gama de estudios sobre los cambios que trajo el disefio y aplicacion de estas politicas
entendidas como base de la lucha contra las drogas. Con todos estos avances, surge la
incuestionable interrogante, sobre la diferencia de un nuevo estudio y su aporte al
conocimiento de una realidad.

Buscando la respuesta a estas preguntas, una revision del estado situacional sobre
cambio social, produccion y pobreza en el Tropico de Cochabamba, nos lleva a
identificar que los mismos se guiaron en dos grandes corrientes. Por un lado tenemos los
estudios patrocinados por programas gubernamentales y de la cooperacion internacional,
que buscan responder a demandas especificas de sus contratantes, demostrando desde una
ingenieria social, como mejorar el accionar de intervencion de las agencias de desarrollo
para arribar a logros positivos de erradicacion y sustitucion de cultivos de coca, por
nuevas formas de organizacion social y economia basada en la produccion de cultivos
comerciales. Esta corriente oficial sera definida como “optimistas del cambio”.

Por otro lado, se tiene la corriente opositora a las politicas y programas estatales,

cuyos estudios buscan demostrar que los “cambios sociales” generados en el Tropico de
Cochabamba fueron un fracaso y por tanto plantean salidas politicas que potencia la

11
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organizacion de los sindicatos y sistemas de produccion tradicional basados en el cultivo
de la coca. A esta corriente la denominaré los “pesimitas del cambio”.

Los estudios de ambos enfoques, contienen informacion y analisis no sélo parcial,
sino incompleta y muchas veces sesgada con un alto grado de posicionamiento ideoldgico
y esencialismos.

Entre tanto, se evidencia que alin persisten serios vacios de conocimiento en el
tratamiento del tema de cambio social, politico y econdmico provocado por las politicas
de erradicacion y desarrollo alternativo”. Estos vacios se dan por la falta de tratamiento
integral del problema en cuestion, ya que las fuentes oficiales s6lo se concentran en
aspectos sectoriales o especificos del interés, como ser la concentracion en el tema de
erradicacion, en la disminucion de produccion de cocaina o en la sustitucion de cultivos
de coca. De esta manera se prestd poco interés en los cambios, en el ambito de las
familias y las organizaciones producidos por estas politicas.

Persisten también vacios de conocimiento, de los que resaltan el tratamiento del
tema de erradicacion, desarrollo alternativo y cambios sociales, producto de los efectos
de las politicas implementadas.

Desconocimiento del proceso de cambio en la organizacion y sistemas de
produccion que pasdé de una economia campesina de subsistencia, con base en la
produccion tradicional y de coca (1900 — 1974), hacia una economia de la coca-cocaina
(1975 -1990). Las caracteristicas de estos cambios y su impacto son aiin un punto vacio
para las ciencias sociales.

En el componente de eliminacion y sustitucion de la economia de la coca (1986
—2005), si bien se cuenta con amplia informacion oficial que da cuenta de los resultados
de logros de proyectos de desarrollo rural (infraestructura, sistema de produccion de
cultivos comerciales, servicios, agroindustria y organizacién campesina) y erradicacion
de cultivos de coca, no obstante, no se explica como fueron afectadas/beneficiadas las
familias, qué estrategias de sobrevivencia desarrollaron, qué modalidades de
incorporacion de nuevos cultivos comerciales sustitutivos asumieron, cuan sostenibles
fueron estos nuevos cultivos, qué ingreso real percibian las familias campesinas por los
nuevos cultivos, qué tipos de diferenciacion social campesina se dio con los programas
de erradicacion y desarrollo alternativo.

12
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Otros cambios estructurales introducidos por las politicas estatales en el Tropico
de Cochabamba fueron el surgimiento de empresas agropecuarias, forestales y
agroindustriales, sobre las cuales tampoco se cuenta informacion suficiente que den
cuenta sobre los efectos que estos vienen generando en la tenencia de tierra, la
organizacion y produccion de las familias campesinas.

También debemos destacar que los estudios sociales sobre el Tropico, no lograron
abarcar la estructuracion y reestructuraciones que se dieron en la organizacion social y
politica de los campesinos productores de hoja de coca, quienes debido a la presion y
violencia estatal generaron un movimiento social que paso, luego, a constituirse en
movimiento politico, aglutinando las demandas y reivindicaciones de otros sectores
sociales del pais, hasta llegar a ser la primera fuerza politica nacional, concluyendo con
la toma del poder mediante proceso democratico el 18 de diciembre de 2005.

Todo este desarrollo y avance social, no fue tomado en cuenta por las instituciones
oficiales nacionales como de la cooperacion internacional (sobre todo norteamericana),
que pese a innumerables signos de profundos cambios, estos ignoraron los mismos y
continuaron con una politica mediatica de estigmatizacion y criminalizacion de los
campesinos productores de coca del Tropico de Cochabamba, habiendo sido comun el
uso de términos despectivos de narcotraficantes, narco - terroristas y narco — guerrilleros
en todos los circulos y niveles de autoridades nacionales politicas, juridicas, policiales y
militares.

Paralelamente al factor anteriormente descrito, se tienen también pocas referencias
de las formas de conformacion y actual dinamica de los diferentes niveles de
organizacion de productores campesinos (asociaciones y unioén de asociaciones) a
quienes se les atribuia legalidad en su actividad, ofreciendo desde los programas y
proyectos de desarrollo, ventajas considerables de apoyo agropecuario, pero sobre todo
se pretendid instrumentalizar a esta organizacion campesina como entidades de
“contraorganizacion” o grupo de choque frente a los sindicatos campesinos y su
movimiento politico. No obstante a ello, no existe aiin ninguna informacion de campo
sobre la dinamica interna de estas asociaciones, su economia campesina, el nivel de
pobreza, su relacioén con la economia de la coca y vinculacion con campesinos de los
sindicatos.

Lo propio ocurre respecto a la participacion municipal en el desarrollo rural del
Trépico de Cochabamba, el cual a partir de la Ley de Participacion Popular (1994) cuenta

13
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con recursos estatales administrados en forma descentralizada y es responsable de la
planificacion y priorizacion del desarrollo rural. Al respecto existe poca informacion
sobre las modalidades de gestion municipal desarrolladas en el Tropico de Cochabamba,
la cual es dirigida por la estructura sindical campesina, que tomd el control del poder
municipal/local mediante procesos electorales a través del partido cocalero Movimiento
al Socialismo- Instrumento por la Soberania de los Pueblos (MAS — IPSP).

En sintesis, podemos ver a nivel local, un desconocimiento, sobre la dinamica
comunal y de las familias campesinas del Tropico de Cochabamba, frente a los cambios
que se dieron tanto durante la formacion de los programas de colonizacion, el surgimiento
de la “economia de la coca”, el boom de la coca-cocaina y del actual proceso en
transicion de “eliminacion de la economia de la coca-cocaina”.

Frente a todo ello, la presente investigacion asumioé como desafio, con todos los
riesgos que ello implicaba, intentar comprender algunos de estos factores de cambio
descritos, buscando entender como estos fueron afectando e incidiendo en la dinamica
social, la organizacidon social-politica, relaciones sociales, produccion y economia
campesina.

Preguntas de investigacion.

Con el proposito de cubrir algunos de los vacios de conocimiento descritos, la
investigacion comenzo con el siguiente cuestionamiento general.

(,Qué tipos de cambios se dieron en las organizaciones y economia campesina en
el ambito regional/local y comunal, como resultado de las politicas de asentamientos
humanos, politicas de regulacion internacional y nacional, erradicaciéon y desarrollo
alternativo en el Tropico de Cochabamba, asi como los efectos sociales y politicos
producidos por la resistencia campesina y sus propuestas de desarrollo, durante el periodo
1900 — 20067

Para responder este cuestionamiento, las preguntas especificas fueron:
1. ¢(Cual fue la dindmica del proceso de conformacion y consolidacion de la

organizacién y economia campesina relacionada con la produccion de la coca, en la
region del Tropico de Cochabamba, durante el periodo comprendido entre 1900 al 2005?

14
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2. (Qué cambios sobre la organizacion social y economia campesina fueron
generados por la economia de la coca-cocaina, en el Tropico de Cochabamba, durante el
periodo 1975-1990?

3. ¢Qué tipo relacion tuvieron las politicas del contexto internacional sobre la
formulacion e implementacion de politicas estatales en Bolivia, en materia de regulacion
y eliminacion de la produccién de cultivos de coca?

4. (Cuales fueron los tipos de cambios que se dieron en la organizacion social y
economia campesina inducidos por programas de las politicas publicas de erradicacion
de cultivos de coca y desarrollo alternativo, en la region del Tropico de Cochabamba,
durante el periodo 1975-2005?

5. (Cuales fueron los efectos sociales y politicos sobre la organizacion campesina
y sus sistemas de produccion, generados por los conflictos entre organizaciones
campesinas con instancias estatales, sobre las politicas de erradicacion de cultivos de
cocay desarrollo alternativo en la region del Tropico de Cochabamba, en el periodo 1975
- 2005?

Relevancia del tema de investigacion.

El presente tema de estudio adquiere una particular importancia porque analiza
una de las problematicas sociales, politicas y econdmicas mas complejas de la vida
campesina en Bolivia, en la cual, las formas de organizacion y economia campesina
fueron afectadas tanto por cambios inducidos por el sistema capitalista internacional,
que demandaba la produccion de hoja de coca para el consumo de miles de mineros y
obreros agricolas que explotaban las minas y las plantaciones de goma en los latifundios,
cuya produccion se exportaba a los paises industrializados de occidente.

Asimismo, a partir de los afios sesenta, el sistema capitalista indujo la ampliacion
de produccion de hojas de coca para cubrir la creciente demanda de millones de
consumidores de cocaina, generando un nuevo fenomeno econdémico de la coca —
cocaina.

A estos cambios se afiade ademads, el impacto generado por acciones paralelas de

sustitucion de esta economia, con nuevos cultivos comerciales promovidos por
programas de desarrollo alternativo, financiados por paises industrializados.
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Cabe también resaltar el enfoque analitico, tanto tedrico como metodoldgico
propuesto para el tratamiento de este tema, para cuyo analisis se abarcd tres espacios de
andlisis que son: El contexto internacional, el contexto nacional y la situacion regional
- local de comunidad. En estas areas analiticas, se toma en cuenta elementos constitutivos
como el mercado internacional de demanda-oferta de cocaina, también los factores
politicos directos e indirectos, formales e informales que sustentan y permiten la
continuidad de la economia de la coca-cocaina.

Bajo este enfoque de relacion e interdependencia, se aborda el proceso que da
lugar a la formulacion de politicas internacionales que inciden sobre las politicas publicas
estatales, las cuales juntamente con la cooperacion y financiamiento internacional,
aplican programas y proyectos.

Por otra parte, a nivel local las organizaciones campesinas también juegan un rol
protagonico, no s6lo como elemento receptor, sino como actor de resistencia y adaptacion
a los cambios del contexto global y nacional, en procura de garantizar la reproduccion
de su subsistencia y sobrevivencia.

Esta vision de andlisis comparativo de contextos, permite comprender mejor el
accionar, relacién y dindmica de los programas de eliminacion de cultivos de coca
ejecutados por organismos militar y policial, que aplicaron operativos de fuerza (el palo)
contra organizaciones campesinas, las mismas que fueron acompafiadas por programas
y proyectos de desarrollo rural (la zanahoria). Ambos mecanismos fueron elementos de
desestabilizacion y disuasion de la economia de coca, que provocaron impactos negativos
sobre los sistemas de produccion y la consecuente incidencia directa sobre los niveles de
pobreza de estas familias. También se dio situaciones de colapso de la economia
campesina con la consiguiente proletarizacion de sus miembros, que se emplean como
obreros agricolas en plantaciones comerciales como en la agroindustria empresarial
fomentada por el desarrollo alternativo.

A ello se debe afiadir sobre todo, el elevado costo social por violacion de los
derechos humanos y su impunidad que se dio durante la resistencia de las organizaciones
campesinas frente a los organismos de fuerza estatal y para estatales (mercenarios,
fuerzas militares norteamericanas) y con las propias organizaciones campesinas
(asociaciones), las cuales generaron una peligrosa acumulacion potencial de estallido de
violencia.
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Se introduce también en el andlisis del tema, las formas de resistencia y adaptacion
de las organizaciones sociales campesinas, a cambios del contexto global como nacional,
que en un momento promovieron un sistema de produccidén campesina de subsistencia,
para luego pasar a la formacion de sistemas de produccion de economia campesina de la
coca-cocaina, y finalmente readecuar su accionar hacia sistemas de produccion
campesina basado en el cultivo diversificado de cultivos de subsistencia alimentaria,
cultivos comerciales del desarrollo alternativo (banano, pifia, pimienta, palmito,
maracuyd), ganaderia y forestacion con cultivos de la coca. Estas formas productivas
tuvieron una incidencia directa sobre las organizaciones campesinas.

Asimismo, forma parte de la resistencia local, la gestion municipal controlada por
la organizacion sindical, la misma que se accede por medios democraticos formales
(eleccion municipal) y se gestiona mediante mecanismos democraticos directos
(participacion — control social en toma de decision), constituyéndose este medio
institucional, en el instrumento de desarrollo rural campesino.

Por ultimo se intentd, aunque con poco €xito, no tomar posicion entre los
“optimistas” o “pesimistas” que abordan el tema de estudio, y no caer en
posicionamientos ideoldgicos de ver a la organizacién campesina como “victimas” u
“oportunistas” del cambio.

Metodologia.

En abordaje del tema propuesto se centrd en una perspectiva de combinacion de
elementos inductivos (aproximacion desde una dimension inferior) y deductivos
(aproximacion desde una dimension superior) (Ibafiez, 1994: 42) de acuerdo a momentos
y cambios que exija el tema durante el desarrollo de la investigacion. Por ello los
elementos micro — macro fueron abordados como distincion analitica y no como
tratamiento espacial, lo cual permitié adecuarse al tema y trabajo de campo con amplia
flexibilidad.

Este marco, permitid realizar un bosquejo de larga duracion (1900-2005) y en
forma integral de los elementos contextuales (globales, nacionales y locales), el disefio
e implementacion de las politicas publicas (a través de programa y proyectos) y las
formas de resistencia y construccion de propuestas de desarrollo desde lo regional y
comunal.
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Para el desarrollo del planteamiento del problema de objeto de estudio, este se
dio basicamente en el ambito de fuentes documentales y sobre todo trabajo de recoleccion
de datos primarios.

En el caso de las fuentes documentales, esta se realizé partiendo de la revision
bibliografica secundaria (libros e investigaciones) y documental de primaria (informes,
reportes, periddicos). Las mismas que fueron procesadas en cinco bases de datos
abarcando los temas de:

1) Proceso de colonizacion del Tropico de Cochabamba.

2) Narcotrafico en torno al Tropico de Cochabamba y su incidencia en la economia
campesina.

3) Politicas de erradicacion de cultivos de coca y el costo humano por la violencia
contra las familias campesinas.

4) Politicas de desarrollo alternativo.

5) Impacto de las politicas de erradicacion y desarrollo alternativo en las familias
campesinas.

La compilaciéon de datos de cada uno de estos temas fue por demas largo y muy
dificil, dada la situacion de extrema violencia y presion ejercida durante el periodo de
estudio que coincidid con el “Plan Dignidad” (1997 — 2002), Plan Bolivia (2002 —2005),
donde la prioridad fue la erradicacion de coca a cualquier costo. Por ello tanto las vias
de acceso a los datos de instituciones estatales, cooperacion internacional, como de los
sindicatos campesinos practicamente se encontraron cerradas.

Los datos fueron conseguidos con mucha dificultad y los seis meses programados
se pasaron a mas de tres afios para lograr una informaciéon documental aceptable para
cubrir los objetivos trazados en la propuesta de investigacion. En este punto se debe
enfatizar las siguientes estrategias de investigacion asumidas tanto con las organizaciones
campesinas, como con las instituciones estatales.

En el ambito de organizaciones campesinas, el proceso de acercamiento a las
federaciones y centrales campesinas fue a través de la Coordinadora de las Seis

Federaciones del Tropico de Cochabamba.

Con este aval se pudo lograr recuperar una buena parte de los documentos y libros
de actas de la Coordinadora y Federacion de Carrasco, participacion en congresos,
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ampliados y contacto con personas claves para entrevistas. Material que fue clave y
central para comprender el problema y su tratamiento desde la vision campesina.

En cuanto a las fuentes oficiales, el acceso a informacién documental fue
incompleto hasta el afio 2002, y fue recién que se pudo acceder a complementar la
informacioén necesaria, con apoyo de la bancada parlamentaria del Movimiento al
Socialismo, mediante la solicitud de informes escritos y documentales sobre los temas
de erradicacion y desarrollo alternativo. Resaltar que muchos de los materiales fueron
conseguidos mediante medios informales.

Dos afios después, octubre de 2004, el trabajo de campo fue concluido
aprovechando el momento de distension, en el que la erradicacion militar forzosa dio
lugar a una tregua que permitia a los campesinos cultivar coca hasta un cato (1.600
metros cuadrados por familia). Esto abridé nuevas posibilidades de contacto con la
Coordinadora de las Seis Federaciones y la Organizacion matriz de las Asociaciones
(UAAPRAMTROP), procediéndose al levantamiento de datos via entrevistas, encuesta
comunal y estudios de caso familiar.

Con esta actividad, la investigacion de campo concluia, y se procedio6 luego a la
conclusion de la base de datos de los cinco ejes tematicos, para luego proceder a la
redaccion del presente documento.

Contenido del documento.

El desarrollo del trabajo de investigacion se encuentra estructurado en seis
capitulos, con el siguiente contenido.

El Capitulo I desarrolla la construccion conceptual del enfoque de politicas
publicas como resultado de interacciones de intereses y objetivos de localizados en los
estados nacionales, cuyas influencias hacen posible su globalizacion o universalizacion,
que a su vez replican los intereses especificos sobre otros estados/nacionales quienes
disefan politicas y las implementan en espacios locales/regionales, desde donde surgen
movimientos contestarios y propositivos que a su vez formulan desde abajo, nuevas
propuestas de politicas ptiblicas sobre un tema determinado.

Asimismo, en el capitulo se desarrolla el enfoque sobre economia campesina,
abordando las practicas de los campesinos para acceder a medios de produccion (tierra,
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herramientas, insumos agropecuarios y otros) que permitan a la familia contar con sistemas
de produccion agropecuario y forestales combinado con cultivos comerciales, 1os mismos
que son modificados a partir de intervenciones externas y generan nuevos sistemas
tradicionales con sistemas de produccion mercantil, agroindustrial y de explotacion.

En el Capitulo II se describe y analiza el largo proceso de conformacion y
estructura agraria que se dio en Tropico de Cochabamba (ver Mapa 1 en Anexo), a través
de formas de asentamiento promovidos por el estado (colonizacion dirigida y semi
dirigida) y formas de asentamiento implementadas por iniciativa propia de campesinos
colonizadores (colonizacion espontanea). En este propdsito se describen cuatro
momentos especificos de colonizacion de tierras tropicales, las mismas que comprenden:

El primer momento corresponde al periodo Oligarquico (1920 — 1952) en que
persiste el régimen de produccion de las haciendas. El segundo momento es el periodo
del Estado nacional (1952 - 1964), en este se desintegran los trabajos de servidumbre en
las haciendas y se inicia un lento proceso de colonizacion espontanea.

El tercer momento es el boom de la coca — cocaina, el mismo que se da durante
el militarismo (1975 — 1982), que a su vez genera una progresiva masificacion de
colonizacion espontanea de tierras en el Tropico.

Por ultimo, se tiene la cuarta ola migratoria correspondiente al Estado neoliberal (1985
—1996), que provoco miles de despidos de mineros y empleados publicos, muchos de los
cuales buscaron refugio en la colonizacion espontanea y economia de la coca — cocaina.

El Capitulo III explora el alcance del narcotrafico en Bolivia en cuanto su influencia
en la vida econdmica, social y politica de Bolivia en general, y del Tropico de Cochabamba
en particular. Este capitulo, sin bien no constituye parte central de la propuesta de estudio,
su tratamiento es imprescindible en la comprension de la estructura agraria del Tropico de
Cochabamba, asi como en la justificacion de la intervencion estatal y sus propuestas de
politicas publicas de erradicacion de cultivos de coca y desarrollo alternativo.

En el Capitulo IV se desarrollan las diferentes propuestas e implementacion de
politicas de erradicacion que se dieron en el Tropico de Cochabamba, las cuales fueron
disefadas al amparo de propuestas y financiamiento norteamericanos de lucha contra las
drogas, guerra de baja intensidad, y guerra contra las drogas mediante la militarizacion
del Tropico y erradicacion forzosa por militares, mercenarios y fuerzas para policiales.
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La efectivizacion de estas propuestas se dio mediante politicas de erradicacion, de
las cuales resaltan:

La primera propuesta fue el “Plan Trienal, 1985 — 1989 cuyo fin fue eliminar el
cultivo de coca del Tropico en tres afios, propuesta que fue legitimada en 1988 mediante
la Ley de Sustancias Controladas, conocida como Ley 1008.

La segunda politica fue “Coca por desarrollo, 1989 — 1993

La tercera accion se dio mediante el programa “Opcion cero de coca, 1994 —
1997”.

La cuarta propuesta fue el “Plan Dignidad, 1997 — 2002

La quinta politica estatal fue el “Plan Bolivia 2002-2004".

Y finalmente, la sexta politica del periodo neoliberal fue la “Estrategia Integral
Boliviana de Lucha Contra el Trafico Ilicito de Drogas, 2004 — 2008”.

Programas que no lograrian su objetivo de eliminacion de la coca y de la
organizaciéon sindical campesina, y por la limitada consolidacion del Desarrollo
Alternativo.

El capitulo también analiza el conflicto, la movilizaciéon campesina de resistencia
ala politica de eliminacion de coca y cocaleros. Las propuestas y convenios surgidos de
los conflictos, asi como del elevado costo humano que cobrd una guerra desatada contra
los campesinos del Tropico de Cochabamba en nombre de la guerra contra las drogas.

El Capitulo V desarrolla las diferentes propuestas de programas de sustitucion de
cultivos de coca, disefiadas por agencias norteamericanas (AID - USAID) responsables
de apoyar la sustitucién eliminacion de la coca, esta propuesta fue planteada como
“desarrollo alternativo”, la misma que fue implementada por cuatro programas
principales que fueron el Proyecto de Desarrollo Chapare Yungas (PRODES, 1975 —
1982), el Proyecto de Desarrollo Regional Chapare (PDRC, 1983 — 1992), Proyecto de
Desarrollo Regional de Cochabamba (CORDEP, 1992 —1997), el Programa de Esfuerzos
de Consolidacion de Desarrollo Alternativo Anti Narcoticos (CONCADE, 1997 —2004)
y el CHF (2004-2006).

Cada uno de estos programas puso énfasis en la implementacién de nuevos
cultivos comerciales que sustituyan al cultivo de la coca.
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Tras tres décadas de millonarias inversiones, se concluye que solo el 6% de los
campesinos del Tropico de Cochabamba, asumieron plenamente esta propuesta y son
considerados como exitosos, otro 53% de las familias acept6 los cultivos alternativos
(banano, pifia, maracuyd, pimienta y palmito) pero combinando estos productos con
cultivos de coca (como medio de financiamiento de los costos de los nuevos cultivos, y
fuente de ingreso complementario), ademas de la inclusion de actividad ganadera y
forestal. Finalmente se tiene un al menos 40% de las familias campesinas que no fueron
incluidas en la sustitucion de ninguno de los cultivos propuestos de desarrollo alternativo,
manteniendo sus sistemas de produccion tradicional basado en el cultivo de la coca
combinado con cultivos de seguridad alimentaria.

Ya en la recta final se tiene el Capitulo VI, el cual presenta la situacion de estudios
de caso de familias campesinas, que colonizaron sus tierras en cuatro momentos
diferentes (en los 70’s, los 80°s, los 90’s, y los herederos en el ano 2000, en las familias
caso, se observan los cultivos que estos tenian antes de la implementacion de la
erradicacion voluntaria y forzosa, analizando la participacion de estas familias en los
programas de erradicacion voluntaria con compensacion, asi como el uso de los recursos.
También se desarrolla las estrategias empleadas por estas familias por mantener sus
cultivos de coca durante la erradicacion forzosa.

Por ultimo, se presenta la situacion actual de cada familia, describiendo los
sistemas de produccion actuales de su economia campesina, en los que se encuentra que
el cultivo de coca persiste en todos los casos, asimismo se constata que los campesinos
del Tropico mantienen la diversificacion de su produccion agricola, en la que combinan
basicamente los cultivos de seguridad alimentaria tradicional, con cultivos comerciales
de desarrollo alternativo, y una fuerte incursion en la ganaderia y actividad forestal. A
esto se afiade la diversificacion de actividades fuera de la agricultura que fueron asumidas
por las familias campesinas, como forma de complementacién a su actividad
agropecuaria.

En la ultima parte del documento, se desarrollan conclusiones sobre el tema de
investigacion, en la cual también se colocan algunas pautas sobre la situacion actual y
posibles temas que deben ser abordados en el tema de produccion y comercializacion de
coca, la despenalizacion internacional de la coca, la industrializacion y exportacion; las
mismas que solo podran ser alcanzados bajo un sistema de control social en la produccion
y lucha contra el narcotrafico.
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CONSTRUCCION Y APLICACION DE POLITICAS PUBLICAS
EN ESPACIOS NACIONALES

1. Politicas publicas como generadoras de la pobreza y resistencia social.

Estado, politicas y desarrollo constituyen elementos inseparables bajo los cuales
se busca salir de una situacion de dependencia, subdesarrollo y pobreza. Los medios

utilizados para este fin son la formulacion de politicas piiblicas estatales!, responsables
de la identificacion de programas y proyectos que permitan salidas alternativas a las
causas y efectos de la pobreza.

Los intentos para la solucion de subdesarrollo y pobreza, resultan ser una practica
comun entre los paises mediante el disefio e inversion de cuantiosos recursos en la
ejecucion de rigurosos programas sectorial (rural, urbano, industrial y otros) que permitan
el desarrollo econémico, social, politico y cultural, como medio de superacion de un
problema.

Asimismo, se cuenta con diversos tipos y experiencias de programas focalizados
en mejorar las condiciones de vida, para lo cual se formulan emotivas y resonantes
declaraciones de “luchas y guerras contra la pobreza”, las cuales derivan en fracasos
rotundos. No obstante, los problemas irresueltos de pobreza constituyen verdaderos

1" En este sentido es importante retomar la definicion del alcance de la politica y lo publico. En el primer caso,
la politica tiene el siguiente alcance “se inscribe en el campo de actividad gubernamental (politica de salud,
educacion [...]), propdsito general (politica de empleo para jovenes), situacion social deseada (politica contra
la pobreza) o propuesta de accion especifica (politica de alfabetizacion), normas que existen sobre una
determinada problematica (politica ecologica, urbana), objetivos y programas de accion (productividad agricola,
exportacion, lucha contra la pobreza), comportamiento gubernamental (politica habitacional), impacto real de
una actividad (disminucion del crimen)” (Aguilar, 1996b, T-II: 22-23), como medio para alcanzar fines (politica
seguida por los sindicatos para alcanzar fines), sinéonimo de decisiones de gobierno (concentracion en decisiones
consideradas cruciales) (Subirats, 1994, 2001:40).

Esta accion politica es responsabilidad de los individuos que ejercen el derecho de intervencion sobre temas
publicos, entendido como “alcance de manifiesto (de libre acceso, transparencia y apertura), dimension de
franqueza (acceso franco a decision de gobierno), conversion a la luz publica (dialogos, argumentos, polémicas,
transacciones, acuerdos), libertad publica (expresion, manifestacion, reunion, opinion), estilo de decision
democratica, recursos publicos y recaudacion fiscal, primacia de lo normativo” (Aguilar, 1996a, T-I: 29 — 36).
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“botines electorales2” de partidos politicos y grupos de poder que controlan y mantienen
niveles de dependencia funcional que convengan a sus intereses.

Esta situacion no varid en los ultimos afios, y las politicas de ajuste neoliberal
implementadas desde la década de los 80°s, se limitaron a complementar la “lucha contra
la pobreza” con una serie de mecanismos parciales y temporales llamados “redes de

seguridad3” que constituyeron paliativos coyunturales.

Ahora bien, el tratamiento de la propuesta conceptual del tema de construccion y
aplicacion de politicas publicas contemporaneas, abarcard dos grandes visiones que son: el
de las politicas ptiblicas en sentido clasico, y el de la globalizacion de las politicas ptiblicas
que impera en el contexto politico y econdmico actual. Para este fin, el enfoque utilizado
para el abordaje a estos dos grandes ambitos de las politicas, sera el de los “paradigmas”,
cuya validez tedrica se basa en la contribucion epistemologica del tema de estudio.

1.1 Los paradigmas en politicas publicas.

Los paradigmas mantienen un carécter policémico, lo cual hace que este envuelva
excesivos elementos (Otero, 1995: 253), no obstante, con una adecuada delimitacion
esta categoria constituye un instrumento de amplia contribucién. En este sentido, los
paradigmas de acuerdo a Kunt, pueden ser resumidos en dos significaciones:

(1) El paradigma como sinémino de constelacion de creencias, valores y normas compartidas
por una comunidad, y (2) el paradigma como generalizacion simbolica, modelos y ejemplares
que pueden reemplazar las reglas explicitas para solucionar los enigmas que, con aquéllas, no
pueden solucionar una teoria (Kunt 1969, en Del Pino, 1999: 40-41).

Por tanto, la construccion de ‘paradigmas’ abarca las creencias, valores y normas;
asi como modelos (generalizacion simbdlica) para el tratamiento tedrico y de

conocimiento, un ejemplo de estas construcciones son los paradigmas de la modernidad4.

2 Botin de los politicos para adquirir beneficios electorales o para probar la “eficiencia” de sus administraciones
(Dieterlen, 2001).

3 Costos sociales de las crisis economicas, respondidas por los gobiernos con programas de seguridad: asistencia
alimentaria, seguro de desempleo, fondos sociales, coberturas de salud a desempleados, escolaridad para los
nifos, programas de reentrenamiento, programas de empleo (Lustig, Legovini, 2000: 22).

4 “Es un proyecto socio — cultural muy amplio, lleno de contradicciones y de potencialidades que, en su matriz,
aspira a un equilibrio entre regulacion y emancipacion social. La trayectoria social de este paradigma no es
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En sintesis la definicion de paradigmas tiene el siguiente alcance:

Un paradigma es una imagen basica del objeto de una ciencia. Sirve para definir lo que debe
estudiarse, las preguntas que es necesario responder, como deben responderse y qué reglas son
precisas seguir para interpretar las respuestas obtenidas. El Paradigma es la unidad mas general
de consenso dentro de una ciencia y sirve para diferenciar una comunidad cientifica (o
subcomunidad) de otras. Subsume, define e interrelaciona los ejemplares, las teorias [cursivas
afiadidas por Kunt] y los métodos e instrumentos disponibles (Ritzer, 2002: 612 — 613).

El aporte del tratamiento de un campo de conocimiento desde un enfoque
paradigmatico, posibilita la apertura de un conocimiento cientifico en el que las teorias,
objetos y métodos constituyen modelos para el andlisis y tratamiento cientifico de teorias.

En esta perspectiva, considero que dentro del tratamiento de disefio e
implementacion de politicas ptiblicas y los cambios sociales, economicos y politicos que
estos provocan, se cuenta con dos paradigmas que son el paradigma estatal-nacional de
las politicas publicas, y el paradigma global de las politicas publicas.

Paradigma estatal-nacional en las politicas publicas.

Las politicas publicas en su concepcion clasica “de estado-nacion”, consideran
que el tratamiento de un problema es objeto de intervencion exclusiva y soberana de un
gobierno [estado], sobre el cual se toma decisiones y acciones de manera institucional,
decisoria y causal. Institucional en base a una autoridad formal legalmente constituida,
decisoria como secuencias de decisiones y causal como acciones que tienen efectos en
el sistema politico y social sustentado en fundamentos legales y constitucionales (Aguilar,
1996a: 23,36).

Por tanto, la politica publica implicaria un proceso de elaboracion en el que se dan
interacciones entre individuos, grupos e instituciones que manifiestan sus problemas con
el fin de ser considerados como publicos (Subirats, 1994: 41), pero en un escenario nacional
de relaciones e interaccion que actiian sobre arenas de poder real (Lowi, 1994: 31) en todos
los momentos que hacen a la formulaciéon de problema, elaboracion de agenda,
implementacion y resultados de las politicas publicas, como se vera a continuacion.

lineal, pero lo que mas profundamente la caracteriza es el proceso historico de la progresiva absorcion o colapso
de la emancipacion en la regulacion, y por lo tanto de la conversion perversa de las energias emancipadoras en
energias reguladores [...]” (Santos, 1998: 164).
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La agenda de gobierno, es el primer momento en el que se da el paso de los
problemas sociales y demandas de asuntos privados o colectivos a niveles publicos,
siendo reconocidos como problemas publicos, los cuales una vez aceptados y
reconocidos recién son objeto de accion gubernamental. Para que el establecimiento de
problema adquiera prioridad de atencién gubernamental o estatal, estos deben alcanzar
mediante diferentes mecanismos los primeros lugares> en la jerarquia de temas de los
gobiernos, y una vez que han sido calificados como temas publicos®, pasan a ser “agenda
de gobierno” el mismo que pone en marcha su maquinaria de informacion, analisis,
concertacion, legislacion, movilizacion y operacion o tratamiento del tema (Aguilar,
1996¢: 24, 27, 51).

Este enfoque de construccion de agenda es considerado como sistémico y en ella
estan integradas todas las cuestiones de los miembros de una comunidad politica,
perciben cominmente como merecedoras de la atencion publica y como asuntos que
caen dentro de la jurisdiccion legitima de la autoridad gubernamental existente. Toda
comunidad politica, local, estatal y nacional, tienen su propia agenda sistémica. Son
mas generales, abstractas (contaminacion, pobreza y otros) (Cobb y Elder, 1986: 115-116;
Lobby Ross, 1976: 126.), y dependiendo de la especificidad y prioridad también puede
alcanzar a ser una agenda institucional.

La agenda “institucional” llamada también formal o gubernamental, es el conjunto de asuntos
explicitamente aceptados para consideracion seria y activa por parte de los encargados de
tomar las decisiones [...] por organismos a nivel local, estatal o nacional, constituirad una
agenda institucional. Tiende a ser mas especifica, concreta indicando y definiendo problemas
precisos (SIDA, narcotrafico [...] (Cobb y Elder, 1986: 115-116; Lobby Ross, 1976:126).

Sobre el disefio, llamado también hechura politica, esta consiste en identificar
“coémo el gobierno decide, desarrolla, procesa e investiga un asunto publico” (Aguilar,
1996b: 15). Proceso que se ajusta a consideraciones juridicas institucionales “que son
el repertorio de leyes, reglamentos, &mbito de competencia-jurisdiccion, instancias y
procedimientos formales; como también al cumplimiento de consideraciones operativas
de ordenes dadas y llevar a cabo decisiones previas” (Ibidem: 6).

5 “Los problemas en su conformacion jerarquica para su reconocimiento como publico, presentan diferentes
mecanismos de disparo como los acontecimientos sociales (catastrofes, cambios tecnologicos, sucesos
econdmicos, crimenes, elecciones [...] medidas de presion de impacto: bloqueos, marchas), actores sociales
que se encargan de convertirlos en cuestiones y ofrecer primera definicion y, por los iniciadores que dan el
primer paso del trayecto” (Aguilar, 1996c¢: 35).

6 Subirats llama a este paso del problema de agenda, como politizacion del tema.
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Los componentes’ que hacen al disefio de politicas toman en cuenta la “elecciéon
de valores, criterios, objetivos, medios, rutas estratégicas de accion, actores,
procedimiento, tiempos e instrumental” (Ob. Cit.: 15), los cuales en forma operativa
abarcan reglamentos, programas, decisiones de autoridad, cumplimiento de proposito,
procesos de accion, interaccion entre actores, accion colectiva y comunicacion.

Los reglamentos, programas gubernamentales y los productos de las decisiones de autoridad
(leyes, ordenes locales, ordenes ejecutivas, decisiones administrativas, acuerdos sobre
conducta, decisiones), cumplimiento de propdsitos (intencional, planeado), diversas
decisiones de actores participantes (gubernamentales, extragubernamentales), proceso o curso
de accion (conjunto de decisores y operadores, conjunto de accion), conjunto de interaccion
de acciones de actores (recursos, medios que emplean, reglas que emplean, reglas que siguen),
estrategia de accion colectiva (disefada, calculada), actividad de comunicacion publica
(intencionalidad comunicativa), y actividad postdecisionales o retrospectivas (Ibidem: 24).

Todos los elementos descritos que hacen al disefio de politicas, constituyen
categorias que sirven de herramientas para la descripcion y analisis.

Un tercer elemento de analisis de las politicas publicas es el proceso de
implementacidn, que es la ejecucion y cumplimiento de decisiones sobre agenda de
gobierno, a cargo de funcionarios y operadores® de entidades estatales (Aguilar, 1996d:
15,43), quienes conforman una estructura institucional, que abarca lo nacional y local
(Lipsky 1996:40), en el cual cada uno de los “actores tiene diferentes intereses y puntos
de vista sobre términos operativos del acto de implementacion, que abarcan las metas
programadas, institucion ejecutora, canalizacion de recursos y evaluacion de resultados
(Aguilar, 1996 d: 28).

Esta interaccion entre diferentes actores, da lugar también, de acuerdo a Subirats,
a “redes politicas” que son entramados de actores institucionales politicos y sociales.

7 Los componentes de disefio de politicas son las herramientas de analisis (Dror, 1996: 130-132. En Aguilar
1996*:32), estrategias de politicas (Aguilar, 1996a, T-I: 33), factores de toma de decision (Aguilar 1996b, T-11:
16), modelos de diseflo (Aguilar, 1996d: 84).

8 Un enfoque al estudio de la implementacion de politicas, planteado por Lipsky como alternativo, es “concentrar
la atencion del analisis en los encargados de llevar a cabo la politica mas que en los que la formulan y la
transmiten [...] resaltando el modo como perciben y efectuan su trabajo los operadores directos de la politica”
(Lipsky, 1996. 89).
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Cada politica publica tiene su propio entramado de organizaciones e intereses, conectados
entre si por dependencias financieras o administrativas, y distinguibles entre si por los cortes
en la estructura presupuestaria general de que dependen (Subirats, 1994: 119).

Debemos también tomar en cuenta que un efecto del proceso de implementacion

de politicas es la creacion de relaciones intergubernamentales o macro implementacion”
que se da “por la gran variedad de participacion de instancias del sector publico que
actlian a la vez, desde los departamentos ministeriales a las autoridades locales, pasando
por todo tipo de organizaciones cuasi-gubernamentales y gobiernos regionales o locales.
Dando lugar a relaciones de interdependencia, donde el gobierno central, siempre
precisara, y dependera por tanto, de las diferentes instancias de gobierno regional o local”
(Subirats, 1994: 121-122).

El ultimo elemento de analisis de las politicas publicas son los resultados,
consistentes en “metas y logros sobre temas especificos” (Aguilar, 1996d: 17), cuyo
analisis debe hacer énfasis en factores que facilitaron o afectaron en el disefio e
implementacidn de politicas, de los cuales se resaltan:

[...] decisiones y concepciones de decisiones (disefo), comportamiento de operadores, teorias
de apoyo para situaciones apremiantes, resistencia de los locales, conflictos
intergubernamental, heterogeneidad de intereses, manejo de fondos publicos, problemas
irresueltos y discurso comprometedores, entre los principales. Estos factores son
determinantes en el éxito y fracaso de las politicas, siendo de amplia utilidad operativa en el
analisis de los resultados de las politicas (Aguilar 1966d: 16-26: 16-26).

Otros elementos que deben tomarse en cuenta en el analisis de resultados son los
indicadores de legalidad, viabilidad politica, solidez en condiciones de implementacion
administrativa y perfectibilidad.

Legalidad, una politica viable no debe violar los derechos constitucionales, estatutario o de ley comun.
Aceptabilidad politica, una politica viable debe ser politicamente aceptable, o al menos no
inaceptable. La inaceptabilidad, es una combinacion de dos cosas: demasiada oposicion (puede ser
amplia o intensa 0 ambas) y/o muy poco apoyo (que puede ser reducido a poco intenso 0 ambos).
Solidez, una opcidn politica debe ser lo suficientemente solida para que, aunque el proceso
de implementacion no sea facil, los resultados de la politica sean satisfactorios.

9 Por “macro implementacion se entiende todo el proceso de generacion y cumplimiento de las condiciones
necesarias para que una politica pueda ser puesta en practica en el ambito determinado de una localidad”
(Berman y McLaughlin, Op. Cit.: 82-83).
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Perfectibilidad, los planificadores de politica deben permitir que los implementadotes de
politicas perfeccionen el disefio original bajo una actitud de apertura (Bardach, 2001: 43 — 45).

A estos criterios debemos afiadir también el analisis de elementos de costo —
beneficios que no se pueden medir, tales como las incertidumbres acerca del futuro, y la
pérdida de vidas humanas (Aguilar, 1996d: 63-64) pero que para el contexto del tema de
estudio es importante su consideracion.

Finalmente, entran en el andlisis los “resultados adversos” que generan las
politicas publicas, los cuales abarcan aspectos presupuestarios y administrativos.

Entre los resultados adversos tenemos: Largas demoras, captura de los beneficios, costos
presupuestales o administrativos excesivos, escandalo por fraude, desperdicios y abusos que
minen el apoyo politico y comprometan a los partidarios de la politica, complejidades
administrativas que dejen a los ciudadanos [...] inseguros acerca de los beneficios o de las
regulaciones que deben acompaiiarlos (Bardarch, 2001: 55).

A estos elementos se debe afiadir los “costos hundido” (Behn, 1986: 254-255),
que son los casos en que intervienen factores que hacen a la continuidad de las politicas,
los cuales van mas alla de la valoracion positiva técnica-financiera, mantienen un
respaldo econdémico para su continuidad debido a intereses y calculos electorales,
corrupcidn, y compromisos estatales con la cooperacion internacional.

Ahora bien, estas categorias analiticas de las politicas publicas son atin validas
en su uso y aplicacion para el andlisis de las politicas y cambios que estas generan sobre
la pobreza. Sin embargo, una limitante de este enfoque es que estas alin se mantienen
en el viejo esquema de soberania nacional, en el que no se toman en cuenta la real
magnitud de la importancia de la incidencia de las relaciones internacionales sobre
politicas publicas especificas. Este hecho lleva a la necesidad de replantear la concepcion
de las politicas publicas ampliando la comprension de las formas de concepcion e
implementacién de politicas publicas en el &mbito global contemporaneo.

Paradigma global-nacional de las politicas publicas.

El estado — nacidn, es la base de la comprension y realizacion de las politicas
publicas, las mismas que se desarrollan en un espacio — tiempo definido!0.

>

10 “E[ tiempo es mucho més que cronometria y cronologia. El tiempo es también duracion, ciclos y disyuncion’
(Wellerstein, 1999: 287).
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[...] Espacio-tiempo nacional y estatal el espacio- tiempo (donde) se consigue la maxima
agregacion de intereses y se definen las escalas y perspectivas con las que se observan y
miden las interacciones no estatales y no nacionales (de ahi que el gobierno municipal se
denomine gobierno local). La economia alcanza su maximo nivel de agregacion, integracion
y gestion [...]. Las familias organizan su vida y establecen el horizonte de sus expectativas,
o de la falta de las mismas.

La obligacion politica de los ciudadanos ante el Estado y de éste ante aquéllos se define dentro
de ese espacio-tiempo que sirve también de escala a las organizaciones y a las luchas politicas,
a la violencia legitima y a la promocion del bienestar general [...] (Santos, 2005: 11).

Por tanto, para cualquier tratamiento de politicas publicas, el estado — nacion es
la dimension espacio — temporal central para la descripcion y aplicacion del ciclo de
formulacién de politicas (problematica, agenda, disefio, implementacion y resultados),
en la que se integran la relacion estado y sociedad, la misma que asume intensidades
variables en relacion a su interaccion con elementos externos o internacionales que
influyen muchas veces de manera determinante sobre el accionar de las politicas ptblicas.

Es asi que en la década de los 80’s, las relaciones y toma de decisiones de politicas
son realizadas en un contexto de intensificacion de la interaccion del estado — nacion

con la dimension de relaciones de caracter transnacionales!!, que influyen en gran
medida en la formulacion de politicas publicas de temas de interés multilateral (ejemplo
ONU), regional (ejemplo OEA, CAN, MERCOSUR) y bilateral entre estados.

Las nuevas politicas de relacion mundial descritas, dan lugar a un fenomeno
llamado globalizacion que puede ser entendido como un nuevo orden internacional
caracterizado por la “intensificacién de las relaciones sociales a nivel mundial, que
vincula localidades distantes, de tal manera que los acontecimientos locales son
modelados por eventos que tienen lugar a muchas millas de distancia y viceversa”
(Giddens, 1990: 64). Pero esta globalizacion, mas alla de ser un proceso unilateral de
uniformacion, es una red de relaciones complejas, con alcance multiple:

Globalizaciéon como un fenémeno polifacético, comprende un conjunto de diversos
fendmenos con dimensiones econdmicas, sociales, politicas, culturales, religiosas y juridicas,
combinadas de las maneras mas complejas|...]Jva acompafiada de viejas y nuevas formas de
localizacion, la desterritorializacion de las relaciones globales coexiste con la
reterrotorializacion de las mismas (Santos, 1999: 39, 69, 72).

11 Santos se refiere desde los ltimos afios de los 70°s y primeros de los 80’s (Santos, 1999: 49). En el caso boliviano,
estos cambios se dan mas con la salida de los gobiernos militares y el retorno del sistema democratico en 1982.
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Del interface al interfaz en manejo de comunicacion.

En el contexto de globalizacion descrito, la concepcion de las politicas publicas
adquieren un nuevo redimensionamiento en su practica y analisis, ya que los principales
temas de interés estatal y social, como es el caso del tema de estudio, pasan por nuevas
dimensiones de mediacion espacio-temporal dando lugar a un “proceso social mediante
el cual los acontecimientos se aceleran y se extienden alrededor del mundo, [...] cambia
situaciones y condiciones muy diferenciadas” (Santos, 1999: 56). Por tanto la posibilidad
de marcar ritmos propios en las relaciones sociales que lleva a desafiar los limites que
rompen las barreras fisicas y de distancia en los flujos de comunicacion, intercambio y
toma de decision sobre todo los aspectos de las relaciones sociales en general, y de las
politicas publicas en particular.

Uno de los elementos centrales que hizo posible este manejo ampliado espacial y
temporal fue, de acuerdo a Castells, la nueva cultura técnica - tecnologia de informatica
y comunicacion:

Por obra de un nuevo paradigma tecnologico organizado en torno a las tecnologias de la
informacion [...] incluyo el conjunto convergente de tecnologias de la microelectronica, la
informatica (maquinas sofware) y a las telecomunicaciones (television, radio y la
optoelectronica) (Castells, 1996. Vol. I: 56).

El uso extendido e intensivo de estos medios marca nuevos paradigmas de
relacion, interacciébn y comunicacion, posibilitando la ampliacién de la relacion
personalizada y directa de interface!? hacia nuevas forma de relacion de “interfaz” que
es un lenguaje que amplia la velocidad de los tiempos de comunicacion y accion social
entre los espacios locales, nacionales y transnacionales.

El proceso actual de transformacion tecnoldgica se expande de forma exponencial por su capacidad
de crear una ‘interfaz’ entre los campos tecnologicos mediante un lenguaje digital comiin en el que
la informacion se genera, se almacena, se recobra, se procesa y se transmite (Idem )

De esta manera la interaccion de “interfaz” alcanza su centralidad e impacto en la
“aplicacion de ese conocimiento e informacion a aparatos de generacion de conocimiento

12 Interface, sugiere un tipo de encuentro directo (face to face) entre individualidades o unidades que representan
diferentes intereses, y permiten mostrarnos como los objetivos, percepciones, intereses, y relaciones de las
varias partes pueden ser reformadas como un resultado de ser llevadas dentro una interaccion” (Long, 1984: 11).
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y procesamiento de informacién/comunicacién, en un circulo de retroalimentacion
acumulativo entre la innovacion y sus usos [...] el mismo que se da en una velocidad
creciente, con una potencia en aumento” (Ibidem 58, 59).

En sintesis, bajo esta vision de “globalizacion informacional y comunicacional”
se empieza a romper con la concepcion de barreras analiticas y materiales de la
concepcion del tiempo, en cuanto a la velocidad de acceso a informacioén y espacio, en
cuanto a distancias, que son los elementos base de generacion de conocimiento y toma
de decision sobre politicas que “engloban la continua transformacion multifacética de los
parametros de la condicion humana” (Bauman, 2001: 25), y permiten la emergencia de
la “interfaz” como nueva forma de accion e interaccion social.

Sin embargo, también debemos resaltar, que el acceso a la relacion de interfaz, son a
su vez diferenciados y diferenciadores (Barman, 2001: 29), ya que no todos los espacios
(locales y nacionales) tienen la posibilidad de uso de similares ritmos e intensidad de los
medios de interfaz, que posibiliten accion acelerada, como tampoco, no todos los problemas
tienen una prioridad comun en los espacios local, nacional y transnacional. Por ende la
interfaz en politicas ptiblicas puede jugar también accion desacelerada y limitante para otros.

Esta diferenciacion en el acceso del manejo de las dimensiones espacio — tiempo
hace que los temas de politicas publicas de interés nacional o local (narcotrafico, pobreza,
ecologia, etc.) sean inequitativos en su tratamiento. Por ello, otro elemento implicito en
esta dinamica son las “relaciones de poder que explican las diferentes formas de
movilidad espacial y temporal” (Santos, 1999: 56), y quienes no tienen igual oportunidad
de acceso a esta nueva globalizacion informacional, demuestran al mismo tiempo su
desventaja y dependencia politica, social, cultural, economica, tecnologica y militar.

Los nuevos actores de la globalizacién y sus prioridades.

Si bien para el paradigma tradicional de las politicas ptiblicas, los actores centrales
de los mismos estaban constituidos por grupos y sectores de la sociedad civil e
instituciones del Estado — nacion, estos actores, bajo las nuevas condiciones de
interaccidn transnacional-global se amplian en su composicion y distribucion de roles.
Siendo parte importante entre estos grupos, las “empresas transnacionales (ETN), capital

de ¢élite local y burguesia estatal!3” (Evans, 1986).

13 “Egstos tres actores son ampliamente analizados por Evans en su “teoria de la triple alianza” (Evans, 1979: 1986).
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Los ETN constituyen la forma institucional principal de la clase capitalista
transnacional (Santos, Ob. Cit.: 41), que logran controlar temas de su interés bajo ritmos
y dinamicas especificas, “cuyo impacto tiene fuertes repercusiones a nivel de actores
estatal-nacional y locales. Asi como sus demandas inciden tanto sobre politicas
internacionales, como sobre politicas nacionales e impactos locales” (Becker y Sklar,
1987: 7). La importancia central de las ETN, segun Santos, se debe a que estos actores
“globales” ejercen gran influencia en la produccion (bienes, servicios y cultura) y control
econdmico-financiero, por lo cual son actores claves de la nueva economia mundial,
cuya accion transnacional se da a través de una red de instituciones aglutinadas alrededor
de las ETN como son el caso del FMI, BM, BID, IFI (Santos, 1999: 39-40, 62).

Otro de los actores centrales en la globalizacion, es la élite local, formado por
¢lite empresarial y gerentes de privadas y la burguesia estatal, formada por la burguesia
gerencial emergente, integrada por altos funcionarios estatales, lideres politicos y
profesionales liberales (Santos, Ob. Cit.: 39-40,62). Estas élites estatales, de acuerdo a
Falk, adoptan una perspectiva cada vez mas desterritorializada, lo que contribuye al
debilitamiento del sentido de identificacion nacional (Falk, 2000: 55).

Respecto a la poblacion del estado-nacion, esta por su accion y comportamiento,
se encuentra en tres tipos de grupos: una pasiva, inconforme y otra activa:

Una masa inerte y confusa a lo que Zermeiio (1996) ha calificado como ‘sociedad derrotada’
bajo el embate neoliberal. El segmento inconforme que proporciona la base para nuevas
formas de protesta, a menudo violentas, contra la globalizacion. Y una minoria activa y
visionaria se organiza al nivel local y transnacional (pero todavia no al nivel nacional) en el
marco de un proyecto alternativo de globalizacion y de ciudadania globalizada animado por
una ética cosmopolita (Assies, Calderén y Salman, 2002: 28).

Los mismos autores resaltan que importantes sectores de la poblacion [del Estado-
nacion en general] cada vez menos identifican sus proyectos de futuro con el Estado
(Ibidem: 26).

Construccion de redes sociales.
Otra de las caracteristicas de las sociedades y actividades de los actores en el
contexto de globalizacidn, es que estos estan enmarcados en complejas relaciones de

interaccion entre una diversidad de instituciones (publicos o privados), en espacios
diversos (locales, nacionales, regionales, transnacionales) y tiempos diferenciados
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(intensidad y velocidad de interaccion), configurando de esta manera, para cada actividad
redes sociales de interfaz e interface especificos y especiales.

En nuestras sociedades, la articulacion espacial de las funciones dominantes se efectiia en la
red de interacciones [...] esta red en ningtin lugar existe por si mismo, ya que las posiciones
se definen por los flujos [...] 1a red de comunicacion es la configuracion espacial fundamental:
los lugares no desaparecen, pero su logica y su significado quedan absorbidos en la red
(Castells, Ob. Cit.: 446).

Asimismo, el alcance del concepto de “redes sociales”, nos permite identificar
que estas estan constituidas espacialmente bajo una jerarquia estructural de funciones, en
el que los actores que se desempefian en los espacios, llegan a formar ejes de interaccién
central, intermedios o periféricos.

Los principales procesos dominantes de nuestra sociedad se articulan en redes que conectan
diferentes lugares y asignan a cada uno un papel y un peso en una jerarquia de generacion de
riqueza, procesamiento de la informacion y creacion de poder, que en definitiva condiciona

el destino de cada localidad !4 (Castells, Ob. Cit.: 448).

Por tanto, las “redes sociales” estan constituidas también por actores que ejercen
y funcionan en base a relaciones de poder jerarquicas construidas sobre intereses y formas
de dominio.

El dominio no es puramente estructural, lo promulgan, lo conciben, deciden y aplican los
actores sociales [...] La ¢élite tecnoOcrata-financiera-gestora que ocupa las posiciones
destacadas en nuestras sociedades también tendra necesidades espaciales especificas en cuanto
al respaldo material/espacial de sus intereses y practicas [...]. El dominio se basa en la
capacidad organizativa de la élite dominante” (Castells, 1996 — T-I: 449).

De esta manera, actores, redes, dominio y poder, son elementos que estan
presentes en las practicas sociales que involucran a las interacciones (de interfaz e
interface) tanto locales, nacionales, regionales como transnacionales.

14 <[] una de las redes mas poderosas de nuestra sociedad, la produccién y distribucién de estupefacientes (y
blanqueo de dinero), ha construido una geografia especifica que ha redefinido el significado, la estructura y la
cultura de las sociedades, regiones y ciudades conectadas a ella [...] lugares de produccion, de refinamiento,
centros financieros, centros de transporte y areas de distribucion” (Castells, 1996. Ob. Cit.: 448).
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Es importante resaltar también que las redes sociales a nivel local-nacional, segiin
Hopenhayn, dan lugar a la configuracion de nuevos espacios publicos, acceso a la
informacién y el conocimiento, uso de servicios y nuevos vinculos con otros.
Posibilidades que en conjunto amplian las potencialidades de los individuos. Sin
embargo, nuevamente resalta que no todos tienen las mismas oportunidades de acceso y
uso de redes, y quienes quedan fuera de la red, son excluidos del acceso al conocimiento,
a la competitividad laboral, movilidad ocupacional, bienestar futuro, a la comunicacion,
la cultura y la ciudadania (Hopenhayn, 2002: 453).

1.2 Campos de analisis de las politicas publicas.

La globalizacion al ser un proceso de intensificacion de relaciones sociales, tanto
en “produccién, distribucién, gestion, finanzas, informacion, tecnologias de
comunicaciéon y acumulacion de capital” (Amore, et. al. ,2000:14), abarca multiples
dimensiones: economicas, sociales, politicas, culturales, religiosas y juridicas” (Santos,
1999: 39, 69, 72), que influyen sobre las decisiones y politicas de los estados nacionales,
sobre todo en los siguientes ambitos.

(1) La creacion de un sistema econdmico global mas alla del control de un determinado estado
—o de unos estados dominantes, (2) la expansion de redes de comunicacion, (3) relaciones
transnacionales sobre las que los estados ejercen una influencia limitada, (4) la proliferacion de
organizaciones y acuerdos internacionales que pueden limitar la capacidad de accion de los mas
poderosos estados (5), y el desarrollo de un orden militar mundial y de los medios que posibilitan
una guerra “total”’: Estos tlltimos rasgos del mundo contemporaneo pueden modificar el alcance
de las politicas de que disponen los gobiernos y los ciudadanos (Held, 2001:379).

Como se observa, las dimensiones o componentes de las relaciones globales,
descritas tanto por Santos como por Held, interactuan “simultineamente en campos
economicos, politicos, culturales, pero también modifican las formas de control, la
organizacion, la disciplina social y la guerra misma” (Palacios, 1998: 6). Por tanto estas
dimensiones constituyen elementos imprescindibles que el analisis de las politicas
publicas no puede dejar de considerar, ya que estos tienen la capacidad de definir, incidir,
priorizar, postergar, dar lineas y pautas en la formulacion e implementacion en todo el
proceso de politicas publicas.

Ahora bien, es en base a estas consideraciones que planteamos la necesidad de

profundizar el alcance de estos campos priorizando el econdmico — financiero, juridico
- legal, politico- institucional y cultural. Los mismos que desarrollaremos a continuacion.
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Campo economico — financiero.

El campo econdémico-financiero constituye una dimension importante en el
comportamiento de las politicas publicas de los estados, ya que el financiamiento y
soporte econdmico esta directamente vinculado a fuentes de financiamiento,
condicionantes de adecuacion y ajuste en otros campos como son el politico, juridico,
cultural, uso de coercion.

Un punto de partida de este campo es el avance técnico — cientifico que incide en
el cambio econémico (Escobar, 2002: 67), ya que esto permite una economia global en
la “produccion, el consumo y la circulacion, asi como sus componentes (capital, mano
de obra, materias primas, gestion, informacion, tecnologia, mercados) estén organizados
a escala global, bien de forma directa, bien mediante una red de vinculos entre los agentes
econdémicos [...] y red global de interaccion” (Castells, 1996, T-1: 93).

Por ello, la globalizacion financiera ha tenido un enorme avance por los
significativos niveles de desregulacion, internalizacion e interconexion de los mercados
financieros (Escobar, 2002: 67), en el que los capitales (ahorro e inversion) estan
interconectados en todo el mundo. Bajo estas bases, la actual economia global es una
“economia con la capacidad de funcionar como una unidad en tiempo real a escala
planetaria” (Castells, 1996, T-1: 93, 120).

Otra de las caracteristicas que Santos resalta en la nueva economia mundial, es la
obtencion de recursos alrededor del mundo; sistemas de produccion flexibles y costos de
transporte bajos que permiten la produccion de componentes industriales en la periferia
y la exportacion hacia el centro (1999: 39-40, 62). Esta dinamica productiva da lugar a
una “desterritorializacion de los procesos productivos y de intercambio [que] conlleva a
una fragmentacion del espacio de acuerdo con la posicion particular de los paises y las
regiones en la division internacional del trabajo. Surgen nuevas ciudades y regiones
mientras que otras pierden relevancia (Assies et al, 2002: 26).

Finalmente, como parte de la globalizaciéon econdémica — financiera o
“globalizacion neoliberal” (Gill, Barry, 2004: 4) se tiene las medidas de ajuste y control
que ejercen las entidades economicas globales (ETN’s, BM, FMI, BID, OMC y otros)
sobre las politicas econdmicas nacionales, de las cuales resaltan:
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Las politicas fiscal y monetaria deben estar abiertas al comercio, y los precios domésticos
deben estar conformes con los precios internacionales del mercado, las politicas fiscal y
monetaria deben estar prudentemente dirigidas al mantenimiento de precios y a la estabilidad
de la balanza de pagos, los derechos de propiedad privada deben ser claros e inviolables, las
empresas productivas de propiedad del Estado deben ser privatizadas, la toma de decisiones
privada guiada por precios no distorsionados, politica sectorial gubernamentales minimas,
presupuesto gubernamental residual dirigido a una politica educativa y social con fines

definidos (Stallings, 1992: 3)15.

Medidas econdmicas que son conocidas en paises periféricos como politicas
economicas de ajuste estructural.

Campo juridico — legal.

Para Santos, el campo juridico es un elemento constitutivo del proceso de
globalizacion (Ob. Cit.: 69), y va mas alla de la definicion liberal enmarcada en la
ecuacion nacion — estado y derecho. Asumiendo que la “transnacionalizacion del campo
juridico”, es un concepto de derecho suficientemente amplio y flexible para abarcar las
dinamicas sociojuridicas que ocurren en marcos espaciales y temporales tan diversos,
en el que la accion sociojuridica no puede ser plenamente comprendida si no se tienen
en cuenta la pluralidad de ordenamientos juridicos (externos como internos) que guian
el tratamiento de temas dominantes y claves para la formulacion de politicas estatales
(Ibidem: 20, 24).

Asimismo, el autor citado considera que el campo juridico estd compuesto por
tres subdimensiones que son retdrica, burocracia y violencia. La retdrica es una forma
de comunicacion y una estrategia de toma de decision basada en la persuasion, o en la
conviccion por medio de la movilizacion del potencial argumentativo. La burocracia es
considerada como forma de comunicacién y una estrategia de toma de decisiones fundada
en imposiciones autoritarias, realizadas mediante la movilizacion del potencial
demostrativo de los procedimientos regulados y los estandares normativos. Y finalmente
la violencia, es una forma de comunicacion y una estrategia de toma de decisiones
basadas en la amenaza de la violencia fisica (Ibidem: 20).

15" “Los temas de influencia de la economia global sobre la politica econdmica de los estados, es desarrollada por la
corriente de la “nueva economia politica”, siendo uno de su impulsores Stalling, Barbara 1992: “International
influence on economic policy: debt, stabilization and structural reform. En Haggard and Kaufman (eds): pp. 41-88.
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El campo juridico-legal, da lugar a la configuracion del estado de derecho, que
genera la legitimidad (estatal) y legalidad de las politicas y acciones institucionales
estatales e internacionales, para el cumplimiento de sus fines y objetivos. Por ello la
influencia en el diseno y definicion del marco normativo, constituye una prioridad del
accionar de los actores nacionales y las redes transnacionales.

Campo politico — institucional.

Para el principio basico de las politicas publicas clasica el estado-nacion y la forma
de gobierno democratico, son las instancias institucionales de convergencia entre la
sociedad y autoridad, para la toma de decision y ejecucion de politicas publicas.

Esta concepcion, queda cuestionada en la actual situacion de interaccion global,
que considera una globalizacion politica, que “tiene su manifestacion en las tendencias
impulsadas por las principales potencias mundiales (a través de los organismos
internacionales) para avanzar en una homogeneizacion de las normas e instituciones que
deben regir la vida colectiva y su progresiva adaptacion a un modelo basico comparado
de democracia liberal” (Escobar, 2002: 67).

En tal sentido, se puede afirmar que si bien el Estado-nacion aun mantiene su rol
y vigencia en la formulacion de politicas publicas, al mismo tiempo se puede observar
que el Estado- nacion, amplia su accion y atencion hacia nuevos espacios transnacionales,
con lo cual se tiene una “transicion hacia nuevos roles estatales y hacia un nuevo tipo de
sociedad (post-industrial, sociedad en red)” (Assies et. al., 2002: 25). Esta
refuncionalizacion y adecuacion del aparto estatal, no conlleva a desaparicion de utilidad
del estado-nacion, por el contrario, segun Santos, este cambio de roles implica la
“refuncionalizacidn e instrumentalizacion del estado-nacional como entidad responsable
de la ejecucion de politicas publicas. Por ello se observa un potenciamiento de su
presencia (normativa — burocratica) y control (coercion y violencia) sobre su territorio y
poblacion” (Santos, 1999: 30).

Asimismo se puede observar que este nuevo comportamiento estatal, es
heterogéneo en cuanto “presencia y ritmos, como es caso del doble juego ejercido por
medio de la dilatacion de la centralizacion, descentralizacion y recentralizacion.
Dinamica que es aplicada en todos los campos, areas y temas que impulsa el Estado”
(Ibidem: 30), segtn las prioridades fijadas por los grupos de poder sobre el estado-nacion.
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A esto se afiade que el Estado-nacién se ha convertido en un campo
inherentemente disputado por un conjunto de actores (transnacionales, regionales,
nacionales y locales) que disputan entre si espacios de control e influencia del estado-
nacion para sus fines y objetivos. “Los mismos que son alcanzados través de una serie
de combinaciones y dinamicas, que incluso pueden ser volatiles” (Santos, 1999: 29).

Otra de las caracteristicas de la accion estatal, es que esta mantiene el monopolio
de fuerza y violencia legalizada, cuya aplicacion es heterogénea, en cuanto despliegue
de los aparatos de fuerza (policia y ejército) e intensidad (alta, media y baja) que estas
aplican contra sectores sociales — locales y nacionales-.

De acuerdo a Santos, el tipo e intensidad de uso de la fuerza por el estado (en su relacion
global — regional), depende de la presion — directriz- que ejercen intereses globales
transnacionales sobre el Estado, el cual actuara de manera mas vulnerable de acuerdo a la
ubicacion del Estado dentro del sistema mundial (centro, semiperiferie y periferia) (Ob. Cit.: 32).

Finalmente, manifestar que esta fuerza directriz o condicional juega un papel
definitivo, sobre la forma y practica democratica de gobierno del Estado — nacién, en la
cual sobresale mecanismos de desplazamiento del estado de derecho “donde los
conceptos referenciales (representacion, participacion, ciudadania, obligacion politica,
legalidad, derechos humanos y otros) pueden llegar a ser conceptos satelitales” (Santos,
Ob. Cit.: 35), y se opte hacia formas de coercion (juridica y fuerza publica) despotico
como mecanismo de imposicion de formulacion y ejecucion de las politicas estatales.

Campo cultural.

La cultura, definido como proceso social construido en la interseccion entre lo
universal y lo particular (Santos, Ob. Cit.: 44), es un fenémeno que contribuye a la
formacion de normas y valores institucionalizados, especificos en espacios y tiempos
determinados.

Un elemento que juega un rol relevante en la introduccion de nuevos valores,
normas y visiones en las poblaciones, sin duda es la emergencia del ‘sistema de

informacion y comunicacion’ que son el pilar de una industria culturall®, a través de la

16 “La industria cultural constituye la via mas importante de acceso al espacio de lo publico para amplios sectores
que han estado tradicionalmente privados de expresion en estos espacios. La television, el video, y las redes
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interfaz, transforma radicalmente las dimensiones de espacio y tiempo, dando lugar al
surgimiento una nueva cultura.

Las localidades se desprenden de su significado cultural, histérico y geografico, y se

reintegran a redes funcionales o en collages de imagenes, provocando un espacio de ﬂujos17

que sustituye al espacio de lugares. El tiempo se borra en el nuevo sistema de comunicacion,
cuando pasado, presente y futuro pueden reprogramarse para interactuar mutuamente en el
mismo mensaje (Castells, Ob. Cit.: 408).

Por tanto, nos encontramos con nuevos significados sociales provocados por
cambios de percepciones, visiones y practicas sociales.

A su vez, el impacto del manejo espacio-tiempo en la cultura y practicas sociales,
presenta a su vez dos visiones sobre las consecuencias de este proceso de aculturacion y
cambio, para algunos se trata de una nueva creacion de “cultura global” y para otros es
el inicio de una creciente “resistencia cultural. De estas concepciones rescatamos los
siguientes aportes.

Cultural global.
La cultura como fendmeno de globalizacion cultural como:

Tendencia que se ha venido desarrollando como consecuencia de las innovaciones
tecnoldgicas en materia de comunicaciones y las politicas neoliberales en boga a nivel
mundial: tiende a uniformar patrones y estilos de vida, sistema de valores, costumbre, etc.
Avanzando en la conversion de los habitantes del planeta en consumidores de productos
culturales estandarizados (Escobar, 2002: 67).

Esta vision considera el actual proceso de interaccion transnacional o proyecto
de modernidad!8 como uniformadora de valores, costumbres y estilos de vida, hace

de informacion y telecomunicacion son herramientas cuyos costos relativos descienden dia a dia, lo que abre
posibilidades inéditas de participar del intercambio de simbolos y mensajes, como consumidores y también
como productores” (Hopenhayn, 2002: 457).
17" “Espacio de los flujos es la organizacion material de las practicas sociales en tiempo compartido que funcionan
a través de flujos [...] los flujos son secuencias de intercambio e interaccion determinadas, repetitivas y
programables entre las posiciones fisicamente inconexas que mantienen los actores sociales en las estructuras
econdmicas, politicas y simbolicas de la sociedad” (Castells, 1996 T-1: 445).
“La cultura global, entendido como resultado del proyecto de modernidad, bajo la intensificacion de flujos —
mercancias, capital, informacion y otros elementos de interrelacion transnacional, generan cambios culturales
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referencia al surgimiento de una “cultura global o mundial”, que son ciertas formas
culturales originalmente transnacionales o cuyo origen nacional es relativamente
irrelevante en tanto circulan a través del globo mas o menos desprendidas de las culturas
nacionales (Santos, Ob. Cit.: 45), provocando cambios culturales y buscan consolidar
procesos de formacion de consenso a nivel mundial y hacia el surgimiento de un orden
normativo global (Thomas et al., 1987).

Bajo esta descripcion, es importante resaltar los impactos de la mass media sobre
el individuo y la multiplicacion de sus ‘ofertas’ culturales. Al respecto Hopenhayn (1998)

llama “utopia transcultural!®”, y sugiere que se disipan fronteras culturales, lo que puede
producir ‘complacencia acritica’ o un atrincheramiento reactivo (una salida
fundamentalista y antimoderna).

Resistencia cultural.

Una forma de atrincheramiento frente a la cultura global constituyen los multiples
y ricos procesos de “resistencia cultural de identificacion e indigenizacion, tolerancia,
ecumenismo y solidaridad” (Santos, Ob. Cit.: 46-47), procesos que afirman las
identidades locales y nacionales como formas de resistencia a las propuestas
transnacionales.

En esta confrontacion, Santos manifiesta que el Estado — nacion, asume un papel
ambiguo, ya que externamente, expresa su opcion por la diversidad cultural, reafirmando
la autenticidad y cultura nacional. Pero internamente en la practica, se constituye en la
avanzada desestructuradora de las variadas culturas locales, bajo la propuesta de
homogenizacion y uniformaciéon de la construccion de nacionalismo, que es
implementado por el aparato estatal (sistema educativo, medios de comunicacion,
presencia institucional burocrética y coerciéon) (Idem), a través de diferentes formas de
programas de dominacion politica (adhesion voluntaria, persuasion, conviccion,
imposicidn autoritaria, ejercicio violento del poder) (Ibidem, 20) cuya esencia conserva
y refuerza un alto contenido del proyecto de modernidad y cultura global.

cuyo producto son nuevas convergencias, isomorfismos, mezclas hibridas culturales y consumo cultural masivo”
(Toulmin, 1990).

19 «La ‘utopia transcultural’, creada por el acceso virtual a otros mundos [...] lo que produciria una persona
multifacética, dejando atras lo particular como medida, para entrar en una singularidad, Ginica, ‘de uno’, basada
en la reflexion sobre la propia historia o por el cruce con otras historias” (Assies et. al., 2002: 29).
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Finalmente, de la interaccion de las formas de construccion cultural (estatal o de
resistencia) surge como producto la construccion social de identidad, 1a misma que tiene
un sentido y direccionalidad

El quién construye identidad y para qué, determinan en buena medida su contenido simboélico
y su sentido (identificacion simbolica que realiza un actor social del objetivo de su accion)
para quiénes se identifican con ella o se chocan fuera de ella (Castells, 1996, Vol. II: 29).

Por tanto, la construccion de identidad forma parte de un contexto marcado por
las relaciones de poder, que dan como resultado una identidad legitimadora o una
identidad de resistencia.

La identidad legitimadora, introducida por las instituciones dominantes de la
sociedad para extender, racionalizar y legitimizar su dominacion generando un tipo de
sociedad civil de consumo29, es decir “un conjunto de organizaciones e instituciones,
asi como una serie de actores sociales estructurados y organizados, que reproducen, si
bien a veces de modo conflictivo, la identidad que racionaliza las fuentes de la
dominacién y estructuracion (Castells, 1996, Vol. 11: 30,39).

En cuanto a la identidad de resistencia esta es generada por aquellos actores que
se encuentran en posiciones/condiciones devaluadas o estigmatizadas por la logica de la
dominacion, por lo que construyen trincheras de resistencia y supervivencia basandose
en principios diferentes u opuestos a los que impregnan las instituciones de la sociedad
(Castells, 1996, Vol. 1I: 30).

Cualquiera de estas formas es en si un proyecto de identidad que “construyen una
nueva identidad que redefine su posicion en la sociedad y, al hacerlo, buscan la
transformacion de toda la estructura social (Castells, 1996, Vol. II: 30)”. Por tanto su
resultado es un impacto cultural y sobre todo en las identidades “puede convertirse en un
aliciente para el retorno del nacionalismo, la religiosidad o el tribalismo como
mecanismos generadores de certezas ante un mundo cada vez mas complejo en el cual
el proceso de cambio (politico, tecnoldgico, econdomico y cultural) se acelera cada vez
mas” (Arditi, 2000: 469).

20 “Identidad de consumo ya no esta anclada en la posicion que las personas ocupan en el proceso de produccion,
sino que esta siendo construida a través de formas de consumo. Asi el consumo, las formas de vestir, etcétera,
se transforman en marcadores de identidad y pertenencia a un grupo [...] post-societal compuesto por pandillas
mas o menos globalizadas e involucradas en una lucha de todos contra todos en el marco de un renovado
darwinismo social” (Assies et. al., 2002: 27).
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1.3 Lo local y global en politicas ptblicas.

Como se vio, la globalizacion es un fendmeno no lineal, que abarca diferentes
formas y alcances temporales y espaciales especificos, siendo el proceso de constitucion
de toda globalizacion, de acuerdo a Santos, dos momentos que son, el localismo
globalizado y el globalismo localizado.

El “localismo - globalizado, consiste en el proceso por el cual un fenémeno local
dado es globalizado con éxito” (Santos, Ob.Cit: 57). Es decir, cualquier propuesta

especifica de intereses, objetivos y metas perseguida por actores sociales?!, tiene como
punto de partida un espacio y tiempo local, las mismas que a través del uso de medios,
recursos, y redes sociales logran conformar y consolidar sus intereses en espacios de
estado nacidn, los mismos que son presentados y aprobados en niveles de organismos
regionales, internacionales, y finalmente, si son exitosos, pasan a ser parte de los agentes
multinacionales (politicos comerciales), alcanzando la categoria de fenomeno global.

El segundo momento de globalizacion, sostiene Santos, se da con el “globalismo
localizado, consistente en el impacto de las practicas e imperativos transnacionales en las
condiciones locales, que son asi desestructuradas y reestructuradas con el fin de
responder a dichos imperativos” (Idem). Vale decir, que cualquier fenomeno que logra
alcanzar y constituirse como global, baja a instancias regionales internacional, pasando
luego a espacios de estado nacion, e impuestos finalmente en espacios locales, ejerciendo
cambios en estos espacios, para la implementacion de la propuesta globalizada.

La implementacion de los intereses globales, se efectua a través de diferentes
modalidades y mecanismos cuya aplicacion es variable, de acuerdo a las relaciones de
poder existentes en los espacios donde se diseminan y concretan las propuestas globales.

Por ejemplo las instancias globales utilizan mecanismos variables en los temas de [...]
enclaves de libre comercio, deforestacion, deterioro de recursos naturales para pagar la deuda
externa, uso turistico (de tesoros historicos — vida salvaje, artesania), conversion de la
agricultura de subsistencia en agricultura orientada a la exportacion, ajuste estructural (fdem).

21 “Fenoémeno local [...], ya se trate de la operacion mundial de las ETN, la globalizacion de la comida rapida,
musica popular americana, adopcion mundial de leyes de propiedad intelectual [...]” (Santos, Ob. Cit.: 57).
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Ahora bien, no todos los espacios y sectores (publicos y privados) son
necesariamente de interés global, algunos de estos espacios y actores cobran mayor
interés e intensidad que otros, segun los intereses y objetivos de los actores que
promueven temas de globalizacion (ecologia, finanzas, moda, narcotréafico [...]). Temas
en que los intereses se concentran en espacios geograficos especificos, sobre los cuales
se forman redes sociales de intervencion a través de la promocion de politicas publicas
estatales.

Por tanto, la globalizacion hegemonica, no necesariamente es universalizacion o
de mundializacion?2. Es el caso de los paises centrales, que al definir prioridades e
intereses publicos y privados, ejercen diferentes mecanismos, recursos y presion variable
a paises periféricos y semiperiféricos (Santos, Ob. Cit.: 57).

Con esta aclaracion del alcance conceptual de lo global, en cuanto prioridades y
diferencias de niveles e intensidades en la formulacion e implementacion de propuestas
locales convertidas en globales, y diseminadas luego a nuevos puntos locales (estados-
nacion, region, localidades); es posible comprender con mayor claridad el caracter
hegemonico de la globalizacion, asi como reconocer sus limites y respuestas
contestatarias que estas generan, provocando incluso salidas contrahegemonicas y
alternativas de globalizacion.

Politicas desde la globalizacion hegemonica.

La globalizacion hegemonica, en un sentido clasico, es considerada como la
reproduccion de dominacion del poder imperialista Pero mas alla de un poder abstracto
(imperialismo), es importante seialar que la globalizacién “se refiere a una nueva
distribucion de poder” (Nederveen, 2000: 190), en el cual los diferentes actores sociales
ejercen influencia en la definicion de agendas y ejecucion de politicas publicas en
espacios tanto nacionales, regionales como transnacionales; logrando ejercer una
posicion dominante con impacto variado en la politica mundial, regional y nacional,
cuyo alcance, de acuerdo a Painter puede ser:

22 Posicion contraria a la vision de Samir Amin, para quién la globalizacion hegemonica implica la consolidacion
del capitalismo, definido por él como la “mundializacion capitalista, que es el despliegue de esa dimension
econdmica a escala mundial y la sumision de las instancias politicas e ideologicas a sus exigencias[...]en esta
relacion los centros dominantes tradicionales conservarian su ventaja, reproduciendo las jerarquias, en el que
los Estados Unidos conservarian su hegemonia mundial, por sus posiciones dominantes en el ambito de la
investigacion —desarrollo, el monopolio del dolar y la gestion militar del sistema” (Amin, 2001: 17-25).
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Desarrollar posturas en marcos globales, en seno de foros internacionales. Tales
como el Consejo de Seguridad de las NN.UU, OMC, etc., en otros términos implica
utilizar a la ONU y a las diversas agencias para sus fines (Borén, 2001: 44).

Ensayar estrategias regionales, como el Tratado de Libre Comercio (E1 ALCA).
Actlia como estado-nacion, influyendo o coaccionando.

A los paises de su orbita de influencia, con formas de presion, diferentes de las reglas
aceptadas por el derecho internacional. Por ejemplo en el campo de lo narco, ha servido de
sustituto parcial a la construccion del enemigo internacional (que se derrumbo con la caida
del comunismo) para constituir un nuevo soporte a la justificacion y financiacion de las
fuerzas del orden interno, como de la intervencion externa (Palacios, 1998: 179).

Estas formas de influencia contienen aspectos ideoldgicos y operacionales en
globalizacion, las cuales estan asociadas con la “forma de las fuerzas del mercado
transnacional dominante en la escena politica, incluyendo la cooptacion significante del
poder estatal. Este modelo de desarrollo es identificado como globalizacion desde
arriba” (Falk, 2000: 49).

Dentro de este marco, otros autores, considerando la influencia predominante del

gobierno norteamericano dieron la nominacién de “americanizacion®3” (Ritzer, 1998:
71, 94) o “globalizacion a la americana” (Palacios, 1988). sobre algunos temas
especificos (en el sistema financiero, comercio mundial, petrleo, migracion, narcotrafico
y muchos otros) que plantean la definicion de:

Politicas de globalizacién alternativa.

La economia global opera bajo una logica de segmentacion y fragmentacion,
generando nuevas inclusiones y exclusiones, asi como nuevas formas de ‘heterogeneidad
estructural’ (CEPAL, 2000). Por otra parte, la actual transformacion de los procesos
productivos genera un cambio radical en las estructuras de empleo y en las formas de
reclutamiento, caracterizado por procesos de flexibilizacion/precarizacion. Se da al
mismo tiempo la feminizacion de importantes segmentos del mercado de trabajo (Assies
et. al., 2002: 26).

23 Autores que trabajan este tema son Duignam y Gann (1992); Emmison (1997), Kuisel, (1993).
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Asimismo, la globalizacion comercial y financiera, asi como la difusion muy
desigual de las nuevas tecnologias en la economia ‘real’, tornan cada vez mas vulnerables
las economias nacionales, agudizan desigualdades de productividad y de bienestar entre
los paises y dentro de ellos, corroen la soberania de los estados y naciones, coartando asi
el ejercicio efectivo de la ciudadania y la realizacion efectiva de los derechos sociales y
econdmicos (Hopenhayn, 2002: 453).

Se tiene también, que las promesas de interaccion a distancia y de informacion
infinita contrastan con la exclusion social, la pérdida de cohesion y la desigualdad al
interior de las sociedades nacionales — fendmenos que los nuevos patrones productivos
no mitigan e incluso amenazan con exacerbar (Ibidem: 456).

En sintesis, se comprueba que la globalizacion tiene también un impacto negativo
sobre el acceso de oportunidad y equidad, comenzando por la distribucion desigual del
ingreso en paises ricos y pobres. Esto ciertamente no es algo nuevo, pero la tendencia se
ha ido acelerando en las ultimas décadas (Cutter et.al., 2000: 93. En Arditi, 2000: 468).

Frente a estos resultados negativos, sobre todo en paises periféricos surgen
también propuestas contrahegemodnicas de globalizacion, las mismas que logran
trascender el marco contestatario para constituirse en nuevas formas de globalizacion
propositiva y alternativa, consideradas por Santos como temas “cosmopolita” y de
“herencia comun de la humanidad”.

En el primer caso de “cosmopolitismo” este consiste en movimientos alternativos
progresistas, el cual “es posible de manera intersticial, en los margenes del sistema
capitalista mundial, como practica y discurso contrahegemonicos. En segundo lugar, el
cosmopolitismo es alcanzado por coaliciones progresistas entre clases o grupos
oprimidos y otras clases que se asocian con ellos o que actian en su nombre o en su
interés (Santos, Ob. Cit.: 59).

Por tanto, estos movimientos alternativos logran traspasar las barreras locales y

nacionales de protesta y resistencia (movimientos reactivos24) a los efectos de
globalizacion hegemonica, mediante organizaciones colectivas solidarias que disputan

24 Ppara Castells, los “movimientos reactivos construyen trincheras de resistencia en nombre de Dios, la nacion, la
etnia, la familia, la localidad, esto es, las categorias fundamentales de la existencia humana” (Castells, 1996, Vol.
1L.: 24).
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reivindicaciones y propuestas (movimientos proactivos23) en espacios y tiempos
transnacionales.

Implica la posibilidad de que los estados nacioén subordinados, las regiones, las clases o grupos
sociales y sus aliados, se organicen transnacionalmente en defensa de intereses percibidos
como comunes y usen en su provecho las posibilidades para la interaccion transnacional
creadas por el sistema mundial (Santos, Ob. Cit.: 59).

La accion transnacional de estos movimientos abarca los movimientos populares,
nuevos movimientos sociales postmaterialistas como el de la ecologia, la paz,
antirracismo y con amplio énfasis en el poder democratico y vigencia de los principios
fundamentales de los derechos humanos y civiles, de igualdad, identidad y democracia
participativa (Santos, Ob. Cit.: 63).

La segunda forma de los movimientos alternativos es la “herencia comun de la
humanidad” que surge a raiz de problemas, que por su naturaleza son tan globales como
el globo mismo [...] o que posibilitan la permanencia de la vida humana en la tierra
(Ibidem: 60). Siendo sus temas de caracter ambiental comun: Proteccion de la capa de
ozono, la Antartica, los océanos, la Amazonia, armas nucleares, entre otros.

Asimismo, por los efectos multiplicadores en el tratamiento de estos temas, se
obtienen vinculos con otros temas (ecologia, biodiversidad), en los que la globalizacion
alcanza diferentes efectos en cadena, alcanzandose no solo acciones de una globalizacion
aislada, sino “globalizaciones” de un tema (Palacios, 1998: 50).

Estas formas alternativas suelen ser identificadas por los criticos a estos

movimientos como antiglobalizadoras2® o globalofobicos27, por su posicion contestataria
y de resistencia. En cuanto a las acciones y propuestas alternativas de estos grupos, entre

25 “Movimientos proactivos pretenden transformar las relaciones humanas en su nivel mas fundamental, como el

feminismos y el ecologismo” (Castells, 1996, Vol. 11: 24).

26 Como por ejemplo los movimiento de Francia contra la reforma de seguridad social y privatizacion (1995),

marchas europeas contra la precariedad y exclusiones (1997), protestas de Indonesia (1997), movimientos de
Seatle, (1999) accion global de los pueblos (1998), Foro Social Mundial (2001) entre algunas de las muchas
forma de protesta y rechazo a las politicas y acciones de organismos financieros multilaterales y de los paises
mas ricos del mundo (FMI, BM, BID, G-7, G-10, AMC y otros mas) (Seoane comp., 2001).

27 “Laizquierda ‘globalofobica’, especialmente en la periferia del mundo industrializado. Para ella la globalizacion
es un fenomeno puramente negativo que debe ser resistido, pues se trata de una puesta en escena del capitalismo
tradicional con otro ropaje y a escala planetaria, y por ende es antiética a la justicia social” (Arditi, 2000: 465).
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ellos impulsan propuestas de “globalizacion desde abajo”, ya que producen acciones
de “critica y resistencia, ambos de una variedad local y de gente comtin, basada sobre
concrecion especifica de tiempo y espacio [...] y sobre una base transnacional
involucrando la relacion entre conocimiento y accion politica en ciertas iniciativas y
niveles” (Falk, 2000: 49).

Se debe hacer énfasis en el contenido ideologico de la accion politica y cultural
de estas formas de resistencia en las que resaltan “organizaciones de derechos humanos,
organizaciones no gubernamentales con agendas transformativas, movimientos literarios
y artisticos en la periferia que buscan valores culturales alternativos™ (Santos, Ob. Cit.:
58, 64), los mismos que son conducidos individualmente o colectivamente a partir de
“redes paralelas” (Chin, Mittelman, 2000: 42-43) de presion y accion juridica en espacios
y foros locales, nacionales regionales e internacionales.

Las actividades incluyen, entre otros, los didlogos y las organizaciones Sur-Sur, las
organizaciones laborales mundiales, la filantropia transnacional Norte-Sur, redes
internacionales de servicios juridicos alternativos (Santos, Ob. Cit.: 58).

Generando asi una suerte de “cultura de solidaridad global alternativa”.

Solidaridad entendido como (1), informado por una articulacion positiva con equidad,
libertad, paz, tolerancia, y mas reciente vida/emancipatoria, ideales, proteccion; (2)
primeramente una relacion entre persona y personas, incluso donde se esta mediando por el
estado, mercado y organizaciones burocraticas/jerarquicas; (3) un proceso activo de diferencia
de negociacion, o creacion de identidad (Waterman, 2000: 140).

Alcance que denota las mismas que por su composicion son actividades heterogéneas y
diversas.

2 Aproximacion tedrica sobre comunidades campesinas.
2.1 Pobreza en comunidades campesinas.

Para ahondar la tematica de politicas ptiblicas sobre problematicas econdmica,
social y politica que involucran a comunidades campesinas, es importante tomar en

cuenta las herramientas de economia campesina, que estudia la situacion de los
campesinos del area rural, siendo su alcance desarrollado a continuacion.
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En primera instancia es preciso delimitar el significado de campesino, el cual
abarca entidad social caracterizada por ser:

Unidades domésticas que derivan su modo de vida principalmente de la agricultura, utilizan
basicamente el trabajo familiar en la produccion de la finca, y estan caracterizados por una
parcial articulacion a mercados de insumos y productos que a menudo son imperfectos e
incompletos (Ellis, 1993: 13).

Por tanto, resaltar que la unidad doméstica esta constituida por: a) La familia como
unidad basica multifuncional de organizacion social (Shanin 1976: 8,17); b) la familia
propietaria de la parcela de tierra, que trabaja con su familia (Paz, 1995:45); c) el trabajo
familiar en actividad agropecuaria, como principal medio de vida de produccion y
consumo; d) uso del trabajo familiar (principalmente) en la produccién agropecuaria
(Shanin, Ibiden); e) y su parcial articulacion a los mercados (Ellis, 1993: 13).

Cabe también resaltar que esta caracterizacion de los campesinos nos permite ver
que los mismos no son homogéneos, ya que los factores descritos (tamafio de la familia,
tenencia y uso de la tierra, diferentes ingresos, etc.) son diferenciados en cada una de las
unidades familiares, dando lugar a la formacion de diferentes tipos de campesinos, con
diferentes grados de pobreza.

Bajo estos elementos, la comunidad campesina es “un espacio comun de
cooperacion” (Shanin 1976: 27-28) comprendido en un espacio territorial donde sus
miembros son interdependientes para el uso comiin de sus recursos con el fin de maximizar
el bienestar colectivo (Kervyn, 1988: 71), siendo ademas la comunidad una organizacion
de campesinos con una produccion de subsistencia, cuyo fin es la reproduccion familiar
(Olearte 1986:28). De esta manera, una comunidad campesina contiene multiples
dimensiones sobre comunidad, algunas sefialadas por Van der Haar son:

Comunidad como un tipo particular de configuracion social (tal el caso de asentamientos
humanos o colonizacion que conforman las “colonias”). Comunidad como asentamiento
rural, a cierta distancia del centro urbano o pueblo. Comunidad como personas que viven en
el asentamiento. La tierra constituye otra dimension (en su forma de acceso y uso comun o
privado). Y finalmente, comunidad como forma particular de organizacién social,
caracterizado por la existencia de autoridad local (designado por la poblacion), procedimientos
de toma de decision (acuerdo en reuniones), procedimiento de coordinacion de actividades de
trabajo, financiamiento de servicios y representacion politica, jurisdiccion comun extendida
a todos los residentes del territorio (Van der Haar, 2001: 22-23).
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La combinacion de estas dimensiones da lugar diferentes tipos de comunidad
campesina, las mismas que pueden ser de caracter cerrado, como también abiertas.

En el caso de la comunidad cerrada, esta es corporativa, cuyo alcance limita “el
poder central [...] en la administracion directa, pero en las que se impone a la comunidad
rural [...] ciertas obligaciones colectivas en forma de impuestos y trabajos no
remunerados, y en las que la comunidad crea o se reserva mecanismos para administrar
sus propios recursos naturales y sociales” (Wolf, 1990: 22). Este es el caso del control
de los recursos naturales comunes —tierra, bosques, caza, pesca-, donde la comunidad
defiende los derechos basicos de los miembros frente a la competencia exterior (Idem).

En el caso de las comunidades abiertas o flexibles, “las personas son libres de
servirse de sus lazos (amistosos y familiares) para mejorar su situacion, tanto dentro
como fuera de la comunidad” (Long, 1977: 18). Pero también a nivel de grupo, la
comunidad “frente a politicas y proyectos, puede absorber muchos cambios dentro su
equilibrio tradicional” (Gluckman, 1965: 286. En Long, 1977: 25), pudiendo darse
acomodaciones entre lo tradicional y las nuevas formas de organizacion (Idem).

La transicion entre comunidad corporativa y flexible, varia de acuerdo a las
situaciones especificas y contextos en los que se desarrollan las comunidades.

En cuanto a los miembros de la comunidad, esta se sustenta en la familia?8, que
es un grupo natural con capacidad operativa y eficacia para aglutinar miltiples
funciones o dimensiones que son:

. Satisfactor de necesidades (economica, social, sexual y afectivo).

. Sucesion y alternancia de funciones, para satisfacer necesidades realiza multiples tareas a
pequeiia escala (en rapida sucesién y con un costo relativamente bajo).

. Adaptacion optima a los cambios y condiciones, que definen y delimitan su existencia.

. Organizacion polivalente, posee funciones compensatorias, devuelve a las personas un
sentido mas amplio de identidad, es detentadora de moralidad, reputacion, honor y prestigio
social de las personas (el apellido), en el que el comportamiento familiar constituye el ultimo
elemento de referencia (Wolf, 1990: 24-26).

28 «La familia es el grupo central, que comparten los productos del campo obtenidos individualmente por cada
socio adulto” (Lund 1984, en Long, 1984b: 88). Asimismo cada unidad familiar conforma procesos y
estrategias, las mismas que se desarrollan dentro un amplio contexto, y son internalizadas y reflejadas en
estrategias particulares de las unidades familiares (Melhuus 1984, en Long, 1984b: 62).
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Por estas caracteristicas, la familia constituye la institucion social central que
“tiene un caracter completo” (idem) en el que las personas encuentran su marco de
identidad, reproduccion y realizacion. También es a través de esta unidad que sus
relaciones con el medio adquieren base y consistencia mediante la construccion de redes
de parentesco, amistas, identidad de pertenencia comunal y de grupo social regional, las
mismas que por su importancia seran tratadas a continuacion.

En el caso del parentesco entre los miembros de la unidad familiar, esta es una de
las bases de acceso a recursos y reproduccion familiar, una de las formas de parentesco
es el corporativo, el cual surge “cuando los grupos en cuestion tienen un patrimonio que
proteger y cuando la mejor forma de defender esos intereses es mantener ese tipo de
coalicion” (Wolf, 1990: 23).

Es asi que los grupos de parentesco restringen y reglamentan los lazos de

consanguinidad y afinidad para limitar el acceso al patrimonio a través de la herencia2®
y por medio de alianzas que puede establecer cualquier individuo con terceros (Idem).

Por la forma de accionar de los grupos de parentesco sobre el acceso a recursos y
alianzas, encontramos dos tipos de parentesco corporativo: El grupo restringido de
filiacion (descendientes) radicado en una localidad, para el control de recursos. El
segundo grupo es la asociacion de parentesco unilineal que trasciende el grupo local de
filiacion de tres o cuatro generaciones (Ibidem, 24).

El matrimonio es la forma de mantener y ampliar las redes de parentesco, “siendo
una condicion necesaria del campesinado” (Shanin, 1976:19), el cual ademas de los lazos
afectivos, implica la posibilidad de combinar recursos y bienes (Wolf 1990:23), la misma
que potencialmente puede contrarrestar la fragmentacion (de bienes) resultantes de la
herencia, posibilitando una recombinaciéon de recursos, siendo esta una estrategia
importante (Lund 1984, en Long, 1984b: 88).

En base a las formas de parentesco, en la comunidad (y la region) se da la
cooperacion interfamiliar amplia de “reciprocidad” que varia de acuerdo a momentos de
tiempo y periodos dificultosos, relacionado con actividades de produccion agropecuaria
y forestal (el caso de intercambio de formas de trabajo no asalariado), como en

29 Ala muerte de los padres o cuando los hijos contraen matrimonio, la tierra, los animales y pertenencias serdn
cuidadosamente divididos entre los hijos de ambos sexos.
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actividades no agricolas (diversificacion de ingresos, migracion, educacion y otros)
(Lund 1984, en Long, 1984b: 92-93).

Cabe resaltar también, sobre todo a nivel local y regional, que las relaciones
familiares con el medio publico, puede dar lugar al nepotismo, en el que la confianza
puede convertirse en relaciones de cooperacion en el sector publico (Wolf, 1990: 27),
cuya sancion moral es variable, tanto al interior de las relaciones familiares, como al
interior de las relaciones comunales, a través de la aprobacion, presion o sancion familiar
o0 publica.

Otra de las formas de relaciones y cooperacion comunal, son el de la amistad y
patronazgo, las cuales juegan un rol importante en las relaciones sociales de los miembros
de las unidades familiares. En el caso de la amistad, Wolf sefala, que a diferencia del
parentesco, esta no es una situacion ya dada, sino una construccion de relacion (la amistad
se gana) (Wolf, 1990: 28). Al mismo tiempo, la amistad como categoria de analisis
también puede ser abarcada desde diferentes manifestaciones, como son la amistad

expresiva3?, instrumental3!, camarilla3? y relaciones de patronazgo33.
Mecanismos de estabilizacion y nivelacion comunal.
A nivel comunal como intercomunal, se destaca también la existencia de

mecanismos considerados como niveladores comunales, que “estabiliza la estructura
social limitando la formacion de capital” (Shanin, 1976: 24) entre los miembros de la

30 “La amistad expresiva o emocional, implica una relacion como fuerza compensatoria, sobre todo en situaciones

sociales en las que el individuo esté firmemente inserto en agrupaciones solidarias —comunidad, linaje-, en el
que la amistad puede proporcionar, distension emocional y catarsis frente a las tensiones y presiones” (Wolf,
1990: 28-29).

31 “La amistad instrumental, esta actia como potencial eslabon de conexién con otras personas del exterior, en el
que cada uno de los amigos es promotor del otro, en el que se da cierta cantidad de afecto” (Ibidem, 30).

32 En cuanto a la amistad como camarilla, “es el resultado de la amistad instrumental, que conforma grupos y
alianzas informales para asegurar el desarrollo fluido de relaciones de proteccion o favorecer satisfacciones de
aspiracion (ascensos, conservar un puesto o trabajo)” (Ibidem: 33).

33 “Relaciones de patronazgo, que es el desequilibrio de la amistad, en el que los dones del patron son inmediatos
y tangibles consistentes en ayuda, ceder bienes, servicios (ayuda econémica, proteccion contra abusos de
autoridad legal e ilegal) y multiples facetas de las personas. La contribucion del cliente, se da a través de la
lealtad hacia su patron y la pregona al exterior, aumentando el prestigio del patron, también por medio de
informacion sobre maquinaciones de terceros contra el patron, y finalmente el apoyo politico (voto, trabajo
proselitista y otros)” (Wolf, 1990: 34).
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comunidad, los cuales se dan mediante una variedad de formas, de las cuales resaltamos
las siguientes:

La redistribucion de la riqueza, por medio de cargos de presterio, padrinazgos
para las fiestas comunales y oficios ceremoniales, en la que la comunidad impone a los
miembros mas ricos, a los pudientes (o en forma rotativa entre las familias), para cubrir
los costos de los eventos comunales, lo cual reproduce el prestigio de las familias y la
redistribucion de la riqueza (Gelles 1986; Arce: 1993; Shanin ,1976:54).

Otros mecanismos niveladores indirectos en las comunidades, son la
fragmentacion de la propiedad (herencia) y emigracion rural (separa los miembros mas
ricos y mas pobres), que en definitiva representan un “poderoso impacto de nivelacion
y refuerzan la estabilidad y homogeneidad comunales™ aceptadas por la comunidad
(Shanin, 1976: 53-55). Estos mecanismos son un importante componente en el analisis
del cambio social, ya que su modificacion (inducida por politicas o proyectos) puede dar
lugar a una vulnerabilidad comunal y desarticulacion, por medio de la presencia de
acumulacion de capital entre algunos miembros de la comunidad, como la proletarizacion
entre otros.

Organizacion formal campesina.

Dentro el complejo conjunto de relaciones de parentesco, amistad, reciprocidad
y redistribucién comunal, también estan presentes organizaciones de representacion
comunal. Estas organizaciones pueden ser de tipo territorial, sindicatos, cooperativas,
asociaciones, las cuales estdn compuestas por un sistema de autoridad, toma de decision,
institucion, convenios y contratos comunales.

En principio las autoridades comunales34, son personas con “poder legitimado e
institucionalizado en una sociedad, esta forma de poder concierne a un status social y es
aceptado como propio por todos los miembros de un sistema social” (Theoderson 1980,

en Morgan, 1995: 98). Por tanto la autoridad es inherente al status y legitimidad3>, pero

34 «Algunas nominaciones son el de dirigentes, coordinadores, caciques y otros, que funcionan dependiendo del
tipo de organizacion y sistema de autoridad” (Theodorson, 1980: 264-268, en Morgan, 1995).

35 Esta definicién retoma la definicion de Weber sobre el poder, quién define este concepto como “probabilidad
de imponer la propia voluntad, dentro de una relacion social, atin contra toda resistencia y cualquiera que sea
el fundamento de esa probabilidad” (Weber, 1981: 43).
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también a las cualidades de la persona3®, acceso y manejo de recursos de autoridad3”,
que posibilitan el cumplimiento de las funciones en interaccion con los miembros de la
comunidad, para llevar adelante la gestion comunal cotidiana.

A su vez, estas autoridades estan jerarquicamente representadas a través de un
sistema de cargos, la cual es asumida por los miembros de la comunidad sujetos a
condiciones internas de residencia en la comunidad, prestigio, rotaciéon de cargos,
residencia en la comunidad (Long, 1977: 52-53), quienes contraen obligaciones
(inversion de tiempo y dinero en actividades de representacion) y recompensas sociales
(poder y prestigio).

Otra caracteristica central de las autoridades es respetar y mantener la continuidad

y cumplimiento de convenios institucionales38 y tareas organizativas3® existentes en la
comunidad, que hacen posible el acceso y uso de los recursos naturales (tierra, bosque,
agua, caza, pesca) produccion y reproduccion comunal. Los miembros de la comunidad,
quedan obligados también al cumplimiento de las normas institucionales y organizativas
de la comunidad para acceder al uso y conservacion de los recursos naturales y sistemas

36 “Estas cualidades dan lugar a diferentes tipos de autoridad que pueden ser de diferentes tipos y combinaciones:
Autoridad Carismatica, llega cuando la gente respeta cualidades especiales de un individuo (carisma significa
presencia o gracia), siendo estas cualidades las que definen el derecho de los actos de las autoridades en su
nombre de las personas. Autoridad Tradicional, llega a ser cuando la gente respeta las costumbres y practicas
del pasado, siendo las autoridades quienes simbolizan e incorporan los valores tradicionales. Autoridad
Burocratica o racional — legal, llegan a ser cuando las personas insisten que el ejercicio del poder se base sobre
la correcta aplicacion de reglas y procedimientos formales; demostrando atributos profesionales y de calificacion
técnica por parte de las autoridades” (Morgan, 1995: 159 -160).

37 “Entre los recursos de autoridad tenemos: Recursos instrumentales: de acceso y control de informacién y

conocimiento, redes sociales e institucionales (locales, regionales y nacionales). Recursos politicos y de
negociacion: parte de la identificacién de que toda organizacion son intrinsecamente politica, y los recursos
politicos los son diferentes intereses, objetivos, expectativas, desacuerdo — oposicion, discursos, control de
contra organizaciones y carreras politicas. Recursos culturales: manejo de elementos culturales en la practica
cotidiana, como son las ceremonias, rituales y creencias, entre los principales” (Morgan, 1995: 142-148).
38 La institucién desde este punto de vista, es un “concepto genérico que designa la variedad de reglas, normas,
maneras tradicionales, costumbre, convenciones [...] que ayudan a modelar el comportamiento social” (Coward,
1995: 73 - 75) respecto a la produccion y al acceso y uso de los recursos. Por tanto, las instituciones son una
dimension de reglas, requisitos o condiciones ideales que se deben cumplir.

39 “La organizacion de tareas especificas comunales, es la puesta en marcha o desempefio “real” de un conjunto

de tareas en la comunidad, conformando para ello modelos de organizacion en sistemas particulares (produccion
agricola, pecuaria, forestal), que impliquen acciones organizativas de adquisicion, asignacion de recursos,
mantenimiento, movilizacion de recursos (mano de obra, capital), manejo de conflictos (disputas y desacuerdos
sobre tareas)” (Coward, 1995: 73 - 75).
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de produccion comunal, por ello estos acuerdos sociales son considerados como
“convenios institucionales y sociales*0” de la comunidad que delimitan la accién
individual y colectivat! (Coward, 1995: 73-76).

Finalmente, estos componentes de la organizacién comunal campesina, se
sustentan también en multiples creencias y précticas culturales y de poder, que por su
peso e influencia en la vida cotidiana de las comunidades, son consideradas como
componente central de la organizaciéon campesina.

En principio, manifestar que de las multiples interpretaciones sobre cultura??, esta
puede ser considerada como un “aparato mental, autogenerado y autopropulsado de
normas y reglas de conducta, con diversos puntos de vista sobre el mundo y campos de
lazos comunitarios intimos que unen” (Wolf, 2001: 38), los cuales son producidos y
reproducidos por grupos sociales “quienes se diversifican en términos de género,
generacion, ocupacion y adhesion ritual” (Ibidem, 93).

A partir de esta definicion es posible comprender la 16gica comunal del campesino
andino y colonizador de tierras, en la cual se ponen en practica cddigos, convenios que
tienen como punto de partida la vision del mundo:

Considerablemente animista y holistico, que consideran a la naturaleza como un ser que tienen
“alma”, “fuerza” y “poder”, formando una totalidad integrada y congruente, donde todas las
ordenes y elementos estan conectados entre si. De este modo el hombre es parte y continuidad
de la naturaleza, y sus actividades estan encaminadas a confirmar su orden y no a alterarlo.

40 Término usado por Bagadion y Korten, 1995: 112.

41 “Diversas formas de cooperacién vecinal se emplean para la limpieza de los terrenos, la recoleccion, el cuidado
del ganado, provision de algunos servicios econdmicos (molino)” (Shanin, 1976: 27-28). Prestaciones de trabajo,
en la cual todos los miembros de la comunidad contribuyen con fuerza de trabajo para conservacion de acceso
vial, infraestructura de produccion (canales de riego), escuelas y otras formas (Paz, 1995: 97). Formas colectivas
de reciprocidad (Calderon, 1988: 219).

Algunas corrientes de interpretativas de la cultura identificada son: “La cultura como folklore, al observarse
desde afuera las manifestaciones culturales de los sectores, se tiende a destacar los elementos mas llamativos y
exoticos que marcadamente contrastan con valores de la modernidad. La cultura como contradiccion, la cultura
popular, concebida como contestataria a una cultura oficial o dominante, y en este sentido es conceptuada como
alternativa de los sectores marginados o subordinados para resistir la homogenizacion socio-cultural ejercidas
por las clases dominantes. Cultura como sistema, se aplica por su articulacion con la base socioecondmica de
sustentacion y los fenomenos politicos que la acompafian a dicha situacion, pero que ademas, constituye un
conjunto activo de ideas y representaciones que inciden profundamente en la marcha de dicho basamento”
(Almeida, 1991: 131-132).

4
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Por ello la vida cotidiana de los campesinos se torna considerablemente ritualizada y
sacralizada, con preeminencia de mitos, creencias y practicas magicas substancialmente
mayor a cualquier otro sector de la sociedad (Almeida, 1991: 139-140).

Se percibe que la cultura y vision campesina también es dindmica y da lugar a su
creacion, conservacion, modificacion o destruccion, cambiando por consiguiente su
punto de vista e ideologias sobre el mundo, dando lugar a nuevas relaciones culturales
que les permiten a los nuevos grupos adaptarse unos a otros.

Este término sugiere configuraciones o esquemas unificados que se desarrollan para ratificar o
manifestar el poder. Equiparar todo proceso de formacion de ideas con una ideologia que enmascara
las distintas formas en que las ideas llegan a vincularse con el poder (Wolf, 2001: 18-19).

Esto ocurre cuando un sector que rige una sociedad establece su dominacion sobre
otra, o con la aparicion de sectores socioculturales completamente nuevos (Wolf, 2001: 28).
Estos factores de cambio son generados muchas veces por politicas estatales y proyectos
de intervencion de desarrollo, los cuales van dotados, no sélo de paquetes tecnoldgicos de
produccién y organizacion, sino también de visiones y propuestas de racionalidades y
légicas que responden a las imagenes ideales de nuevos patrones sociales.

Es en este punto que surge la dimension de poder, del cual destacamos que el
acceso y uso del poder forma parte de las practicas organizacionales e institucionales en
la vida cotidiana de las personas, por ello este es un “concepto central de la sociedad y
especie humana perse” (Clegg, 1994: 130), siendo el poder un atributo y capacidad de
todo individuo (Giddens, 1984: 16), ya que el poder es un “conjunto de relaciones de
fuerzas, que pasa por las fuerzas dominadas, como por las dominantes, los dos
constituyen singularidades y se implanta alli donde hay singularidades” (Deleuze, 1987:
53-57), situacion que se presenta en las acciones e interacciones entre las personas, donde
los individuos tienen la capacidad de dirigir o ser parte de esas acciones, por ello, para
Long “todos los actores ejercen algun poder, incluso en situaciones de alta posicion de
subordinacion” (Long, 1989: 223) o dependencia “donde los subordinados ofrecen algin
recurso y pueden influenciar las actividades de sus superiores” (Giddens, 1994: 16).

Esta vision de poder, como equilibrios mas o menos fluctuantes, constituye un
elemento integral de todas las relaciones entre las personas (Norbert, 1977: 76-77), y
funciona de manera distinta que permite considerar al “poder como un aspecto de muchos
tipos de relaciones” que se da al interior de las relaciones interpersonales, como en los
medios institucionales y a nivel de las sociedades (Wolf, 2001: 19-20).
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Entre la multiplicidad de relaciones, las formas manifiestas del poder van desde
la capacidad de dominacion y subordinacion, la imposicion de los propios deseos sobre
los otros, el poder tactico o de organizacion, hasta el poder como estructura manifiesta
en las relaciones, en escenarios y campos organizados y dirigidos.

La primera corriente de pensamiento sobre el poder, de caracter estructural de
dominacién y subordinacion “atribuyen a la potencia o capacidad que se considera
inherente a un individuo, el poder destaca la manera en que las personas entran en un
juego de poder nietzscheano” (Wolf, 2001: 19-20). En el segundo caso es el punto de
vista weberiano, como se vio, “manifiesta el poder como la capacidad y recursos de
imponer los propios deseos sobre otros” (Weber, 1981: 43). Una tercera interpretacion
es el poder tactico o de organizacion, en ¢€l, las personas exhiben sus propias capacidades
e interactian con los demas (Wolf, 2001: 19-20). La cuarta modalidad, el poder
estructural, manifiesta que el poder “no solo opera dentro de los escenarios y campos,
sino que también organiza y dirige esos mismos escenarios, ademas de especificar la
direccion y la distribucion de los flujos de energia” (Wolf, 2001: 19-20).

Por estas formas, podemos ver que el poder entra en juego de un modo distinto en
diferentes contextos y situaciones (campos y niveles), que van desde las relaciones
familiares, comunidades, regiones y sistemas de actividades entre comunidades y estado.

2.2 Dindamicas de cambio social en comunidades campesinas.

En general, las sociedades mantienen como referencia de cambio social su
experiencia y memoria colectiva sobre los procesos que les afectaron. Por ello un punto
de partida es ver los cambios que se dieron en el pasado o intergeneracional, y los
cambios como experiencias inmediatas o intrageneracional:

Cambio intergeneracional, de una generacion a otra, es lo que normalmente entendemos por
una crisis social, fuera del tremendismo ante los acontecimientos inmediatos. De forma mas
o menos dramatica se ve derrumbarse el viejo mundo y surgir el nuevo, no importa que pueda
considerarse éste mejor o peor que el anterior.

Cambio intrageneracional, dentro de una misma generacion, consiste en un estado fluido en el
cual una misma generacion pasa, por asi decirlo, por mundos distintos; el individuo ve cambiar
la sociedad en torno a lo largo de su propia experiencia vital (Enguita, 1997: 144-145).

El analisis de estos cambios abarca procesos de transformacion del ambito local,
que también toman en cuenta elementos de cambios que se dan en procesos mas amplios
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en contextos nacionales e internacionales, que modifican e influyen situaciones, temas
y prioridades de cambio en los espacios locales.

En esta dindmica, las politicas publicas nacionales o globales constituyen la base
de promesas de cambio estructural en la economia, organizacion, politica y cultura en los
espacios. Promesas que tras la implementacion de politicas tiene “consecuencias
distintas sobre las personas, quienes participaron con diferentes intensidades y fueron
tomados en cuenta de modo diferenciado, llegando de esta manera a producirse
percepciones diversas sobre la promesa del cambio social” (Enguita, Ob.Cit.:144).

Bajo este marco conceptual, se observa que la situacion de cambio social en el area
rural, también es provocada por las intervenciones o abandono de la accion estatal (Yves
Goussalt, 1982, 242). Por esta situacion “los gobiernos juegan una parte importante —la
mayor- en la configuracion de los tipos de cambios de pobreza y estructura social que se
dan a través de politicas de estado” (Long, 1977: 5), siendo por tanto responsables de la
consolidacion o cambio de una situacion rural (Glavanis 1984. En Long, 1984b: 39).

Por ello el cambio social agrario es en gran medida un resultado de politicas

estatales*3, que da lugar a las “diversidades regionales y estructurales, que se reflejan en
la heterogeneidad de las sociedades campesinas contemporaneas” (Shannin, 1976: 42).

En este marco, los programas y proyectos son un medio de implementacion de las
politicas, siendo su funcion el dirigir cambios sociales (Nahmad, 1995: 18), es decir
“generar cambios inducidos” (Cernea, 1995c: 33) cuyo impacto provoca diferentes
resultados que abarcan el ambito social, economico, politico y cultural.

Algunos de estos cambios resaltan:
La transformacion y eliminacion de la sociedad campesina.

Consiste en alcanzar “cambios estructurales a través de la realizacién de un
cambio radical con el sistema existente de la produccion tradicional” (Long, 1977: 183),

dando lugar a “una total transformacion de sociedades tradicionales o pre-modernas hacia
nuevos tipos de tecnologia, y asociada a la organizacidn social que caracteriza el avance,

43 “Todo ello facilitado por la accion politica, legislativa y también de las ideologias orientadoras —nacionalismo-
que definen lineamientos econémicos, politicos (democratizacion) y justicia social” (Shanin, 1976: 59).
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prosperidad econdémica y estabilidad politica relativa [...]44 (More, 1963: 89; en Long,
1977:9).

Considera que la presencia e influencia del capital (mecanizacion y comercio) en

el sector rural es inevitable?> , cuyo resultado “fatalista” serian los cambios sobre la
propiedad de la tierra, en la que los campesinos “menos exitosos pierden terreno
gradualmente y se transforman en mano de obra asalariada en las granjas capitalistas y
en la ciudad. La agricultura se convierte en negocio compuesto por empresas en grande
y mediana escalas, manejadas con criterios capitalistas” (Shanin, 1976: 68). Todo ello
provocaria la proletarizacion del campesino.

Eliminacion del campesinado por intervencion estatal.

Esta situacion toma como punto de partida la intervencion estatal, que por medio
de politicas especificas da lugar a una agricultura capitalista y élites agricolas.

La promocion de mercado libre y flexible en los medios de produccion (especialmente de la
tierra), medidas de consolidacion de la tierra, créditos facilmente accesibles para los ricos (es
decir, proporcionales a la propiedad poseida), mantenimiento de bajos salarios agricolas,
subsidios que benefician principalmente a los grandes productores agricolas. Estas reformas
promueven al mismo tiempo élites agricolas, de nuevos campesinos ricos y terratenientes
comprometidos con la agricultura intensiva (Shanin, 1976: 59-69).

Conservacion instrumental de la situacion de pobreza campesina.

El capitalismo sostiene selectivamente para sus fines de modernizacion ciertas
formas de pequefia — escala, el campesinado o la simple produccion mercantil, que rebaja
los costos de produccion del trabajo para el sector capitalista (Long, 1977: 4). Donde la
agricultura campesina “provee la base de la industrializaciéon y la urbanizacion, y
contribuye a la destruccion del campesinado como entidad social especifica” (Shanin,
1976: 56). Es el caso de la ocupacion sub asalariada de miles de familias, quienes ademas

44 “Siendo la base de esta transformacion la modernizacion de la tecnologia, comercio agricola, industrializacion
y urbanizacion” (Lewis, 1954; en Long, 1977: 10).

45 Entre los autores que sustentan esta vision a “Lenin (1899) y Kautsky (1899), quienes desarrollaron temas
tedricos y metodologicos importantes referidos al proceso de transformacion. Otros contemporaneos exploraron
los mismos problemas en el contexto contemporaneo del tercer mundo, Bartra (1974), Arrighi and Satl (1973),
Cliffe (1977), Archetti (1978) y Paré (1977)”. Ver Long 1977: 3-15.
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deben abastecer el mercado primario de alimentos, con precios a niveles de costo de
produccion.

Resistencia campesina a la eliminacion, despojo y desplazamiento.

Este es el enfoque que explica las formas de resistencia y adecuacion del sistema
campesino, para su sobrevivencia y vigencia, en contexto de presencia y expansion de

la produccion capitalista®©.

Encontrandose la base para la resistencia, de acuerdo a Long, en la dindmica social
y cultural del campesino, que posibilita el desarrollo de nuevos roles socio-econémicos
para responder, de acuerdo a situaciones especificas, en forma positiva o negativa, a
nuevas oportunidades economicas. En esta seleccion intervienen factores internos como
externos tanto técnicos, econoémicos, estructural y cultural. Los mismos que permiten que
el cambio sea mediado a través de la adaptacion-innovacion de estructuras y relaciones
existentes (Long, 1977: 32, 50).

Finalmente, manifestar que bajo este paraguas conceptual sobre pobreza, politicas
publicas, y comunidad campesina, es que se analizara el proceso de conformacion de
estructura agraria y cambio social de la economia de la coca y su impacto sobre la
pobreza en la region del Tropico de Cochabamba.

46 Los principales autores de esta corriente son Chayanov (1925), Nash (1969), Servolin (1972), Shanin (1973) y
Vergopoulos (1978).
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COLONIZACION Y ORGANIZACION SOCIO-POLITICA
EN EL TROPICO DE COCHABAMBA

El Chapare, Chimor¢, y el Ichilo, “tierra que brota leche y
miel”[...] por tratarse de praderas inmensas, de fecundidad
asombrosa... las infinitas riquezas que alli se encierran, y
donde la actividad nacional y extranjera ha de encontrar un
inagotable campo de accion, capaz de dar la vida a muchos
millones de habitantes (Urquidi, 1942).

La colonizacion de nuevas tierras llamadas también reasentamiento de poblaciones es
un “asentamiento ecoldgicamente sostenible en areas que carecen de cultivo en el momento
de su ocupacion, en el cual colonizadores, establecen nuevos sistemas de produccion,
comunidades, sistemas de creencias y procesos de desarrollo” (Scudder, 1995:181).

Por lo general, la causa central del establecimiento de colonizaciones es la
situacion de pobreza de sus habitantes, quienes buscan formas de vida alternativa o
complementaria a su situacion. Sin embargo, la “colonizacion como salida a la pobreza,
no siempre logra mejorar las condiciones de vida, por el contrario esta puede ser una
forma de transferencia de la pobreza” (Nahmad, 1995:20).

Ahora bien, los procesos de colonizacion en una region suelen ser de diferentes
formas y tipos, que ocurren en tiempos y espacios diferenciados. Entre las formas, tenemos:

Asentamientos voluntarios, en los que los propios individuos o familias toman la
decision de asumir un reasentamiento.

Los asentamiento involuntarios “implican formas forzosas de vivir en otros
espacios” (Nahmad, Ibidem: 19), ya sea en forma temporal o definitiva.

Entre los tipos de colonizacidn, tenemos tres tipos de colonizacion que son,
asentamientos espontaneos, semidirigidos y dirigidos.
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La colonizacion espontanea es aquella realizada por grupo de personas por cuenta
propia, en la que los colonizadores “se sienten atraidos hacia nuevos emplazamientos, y
se predisponen favorablemente para enfrentar el riesgo e incertidumbres del nuevo
entorno” (Cernea, 1995: 177). Estos asentamientos son organizados por un lider pionero,
quien inicia el reclutamiento de pobladores interesados en colonizar nuevas tierras, y en
base a aportes economicos de los interesados se financian viajes de exploracion,
ubicacion de tierras e iniciacion de tramites ante instancias gubernamentales, todo esto
sin ningun tipo de apoyo del gobierno y de otras fuentes.

En cambio los proyectos de colonizacion dirigidos y semidirigidos “son programas
de asentamiento agricola, cuyo objetivo principal es el establecimiento de nuevos
sistemas socioeconomicos viables” (Cernea, 1995¢: 177), siendo el reclutamiento de
colonizadores realizados en comunidades establecidas con criterios predefinidos bajo
condicion de “seguir un programa de desarrollo agricola, estrechamente supervisado”
(Scudder, 1995: 183).

Estos tipos de colonizacion son implementados en los procesos de colonizacion,
en los que se “dan diferentes etapas de movilizacion, pautas y conductas que repercuten
en las familias colonizadoras” (Nahmad, 1995: 20).

Sobre las etapas de colonizacion, Scudder considera que un programa dirigido abarca
hasta cuatro momentos, y cada uno dura al menos una generacion (15 a 20 afios) haciendo
en total entre 60 hasta 80 afios, tiempo en el que se completa un proceso sostenible.

La primera etapa abarca diferentes actividades que son la planificacion,
reclutamiento de pioneros, adjudicacion de tierras, desarrollo de infraestructura inicial
(viviendas, caminos) mediante grupos de apoyo comunal para el desmonte, construccion
de vivienda y tipo de produccion agropecuaria (generacion de empleos). Asimismo, se
considera la demanda de subsidios en forma de alimentos, salarios o asignaciones
(Scudder, 1995: 196).

Una segunda etapa en el proceso es la de transicion, en la que los colonizadores
continuan un proceso de adaptacion, siendo la prioridad la de suplir sus necesidades de
subsistencia, e¢ intentando limitar la vinculacién de los colonizadores con sus
comunidades de origen, ya que ello conlleva que los rendimientos o ganancias se
transfieran en gran medida a sus comunidades de origen. En cuanto al desarrollo local,
esta ya alcanza a niveles de desarrollo inicial mediante la provision continua de
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infraestructura fisica (escuelas, postas médicas), asi como desarrollo de crédito, servicio
de extension agropecuaria, comercializacion y organizaciones de accion participativa
(Scudder, 1995: 197-199).

La tercera etapa de colonizacion, corresponde al desarrollo econdmico y social, en
que se amplia la diversidad estratégica de inversion para elevar ingresos netos de las
familias, mediante la diversificacion de los sistemas agropecuarios, inversion en otros
sectores no agricolas (carpinteria, albaiiileria, panaderia y tienda de viveres),
diversificacion del patrimonio familiar (educacion de los hijos, compra de movilidad y
lote urbano en el pueblo). Asimismo, en esta etapa las familias comienzan a tener una
dindmica integracion con el mercado al comprar bienes y servicios de produccion y
consumo (equipos de produccién, bicicletas, mejoramiento de vivienda, muebles y
electrodomésticos). En el plano organizacional se empieza a tener organizaciones de
produccién especifica como Asociaciones (Scudder, 1995: 2000 - 2002).

Finalmente, la cuarta etapa abarca la transferencia total del programa de
colonizacion a las organizaciones de colonizadores, quienes asumen el control total de
actividades, siendo una de las mayores preocupaciones el evitar que la colonia llegue a
tener una poblacion envejecida (Ibidem: 202-203) y sobre todo velar por la preservacion
ecologica (Cernea, 1995e: 177).

Contando con esta referencia conceptual sobre el proceso de colonizacion, a
continuacion se describird y analizara las etapas de las politicas de colonizacién en cuatro
periodos historicos que se dieron en Bolivia, que son: El momento oligarquico,
nacionalista, militar y neoliberal.

El desarrollo de estas formas de estado y su intervencidén en procesos de
colonizacion, se realizara, mediante una breve descripcion del contexto politico,
economico y social de cada periodo, para luego pasar a analizar las politicas de
colonizacion impulsadas por estos y sus resultados especificos en el Tropico de
Cochabamba.

1. La oligarquia en politicas de colonizacion espontanea y dirigida.
La Oligarquia fue una larga etapa de 82 afos, en que si bien se dieron cambios de

tres grupos de gobierno de grupos politicos, siendo estos el de los conservadores o
constitucionalistas (1880 — 1899) que defendian las instituciones tradicionales y las
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creencias religiosas (Francovich, 1985: 11). Los liberales (1899-1920) que impusieron
el predominio de las ideas liberales, positivistas (ciencia experimental, transformacion
del mundo por la ciencia, visién de progreso ilimitado) con amplia vision modernista y
naturalista (Ibidem: 9). Finalmente los republicanos (1920-1931), no tenia una plataforma
ideoldgica distinta del liberalismo, pero si marcaba reivindicaciones de gran impacto en
los ciudadanos (Mesa, 2001:536).

Las oligarquias implantaron una hegemonia econdémica, social, politica y cultural;
la cual derivé en una practica y cultura politica basada en el caudillismo,
patrimonialismo, clientelismo (Mayorga R., 1999: 331) y voto censitario que se regia
por una cultura racista (Calla, 1989: 23) con repercusiones hasta nuestros dias.

Bolivia en el tema migratorio siguid la corriente latinoamericana de politicas de
incentivo para inmigrantes europeos, es asi que en 1833 el presidente Andrés de Santa
Cruz ofertd ciudadania, incentivos econdmicos, tierra e insumos a inmigrantes para
impulsar la colonizacion, agroindustria y ganaderia.

4to. El gobierno dara a los extranjeros que quisieren residir en Bolivia para ejercer la industria
agricola o pastoril, desde dos mil a doce mil varas en cuadro de terreno, y un capital en
ganados, semillas y utiles de labranza a discrecion del mismo.

6ta. Se dara una fianza a satisfaccion del Gobierno para presentar cultivando el terreno
adjudicado en el término de dos afios [...] (Ley de 5 de noviembre de 1833).

En cuanto al Trépico de Cochabamba la colonizacion tuvo una larga tradicion
desde periodos precolombino, extendiéndose luego mediante el sistema de latifundios
durante toda la colonia y la repuiblica oligarquica entre 1880 — 19521 (Rodriguez, 1998:
63). Es sobre todo en este ultimo periodo entre regiones de produccion extractiva de
minerales de occidente, y la explotacion de plantaciones de goma en la region tropical
de Bolivia.

En el caso de la explotacion de la “goma”, la existencia de este recurso en forma
natural en el Oriente de Bolivia, derivd en un proceso de colonizacion ampliado de

tierras, donde se establecié un sistema de explotacion tipo “plantacion’2, el mismo que

I En el resto de América Latina, el Estado Oligarquico se extiende desde 1850 a 1930 (Chonchol, 1996: 115).

2 “La Casa Suérez cextendié un control sobre cerca de 180.000 kilometros cuadrados (75% de la region

amazonica) y manejando el 60% de la produccion de caucho de Bolivia, bajo el sistema de produccion de
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consistié en una mezcla de unidades econdmicas y sociales de produccion (mercantil,
feudalismo y semi esclavitud), que tuvo como punto de partida la presencia de apoyo
financiero extranjero, la dotacion de tierras gratuitas por los estados, la presencia de un

sistema laboral de “enganche”® (Galeano, 1988: 92 — 94) que fue un medio de
endeudamiento que generaba un reclutamiento y arraigo de las personas para trabajar en
colonias de plantaciones (Melville, 1986: 11).

Ejemplos del sistema de plantaciones en América Latina fueron la explotacion de
maderas finas como las caobas y cedros en México (De Vos, 1988), el quebracho
colorado (Argentina, Paraguay, Yucatdn-México), el azucar (norte de Brasil, Barbados,
Haiti), cacao (Venezuela), Algodon (Brasil), frutas (Brasil, Colombia, Ecuador), café
(Brasil y Colombia), tabaco, vainilla, cochinilla — afiil, vid, cultivos de cereales, ganaderia
de vacunos, ovinos y otros cultivos producidos en forma extensiva por capitales de las
plantaciones (Melville, 1986: 38; Galeano, 1988: 93-94). Sobresaliendo en Bolivia la
explotacion de la goma (1899 — 1915) y la quinina (S. XIX — 1876) (Gueddes, 1984:
220 —223).

Estas plantaciones trajeron consigo ciclos de abundancia para luego caer en
momentos de pobreza caracterizada por una economia de subsistencia, letargo y
agotamiento de los recursos.

Cada area conocié un ciclo dindmico; luego por la competencia de otros productos
sustantivos, por el agotamiento de la tierra o por la aparicion e otras zonas con mejores
condiciones, sobrevino la decadencia (Galeano, ob.cit.: 93).

La movilizacién social de braceros que trabajaban en las “plantaciones” fue muy
dindmica, muchos morian en el trabajo.

Muchos no regresaran a sus pueblos de origen. Seguiran trabajando toda su vida en los cortes
de madera o, si tienen suerte, se estableceran como rancheros o comerciantes en alguna aldea
perdida (De Vos, 1988: 194).

barracas patronales, y con oficinas de comercializacion en Londres y otras ciudades europeas” (Assies, 2002:
85-88).

3 “Este sistema de captacion de mano de obra se ha extendido en todos los sistemas de plantacion de
Latinoamérica, de tal forma que se iniciaba con un adelanto de cierta cantidad de dinero en el momento de
firmar el contrato con el candidato, de manera que este se va con una fuerte deuda a cuestas. Por lo general este
sistema mantenia las personas en estado de semi esclavitud” (De Vos, 1988: 11, 95).
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1.1 Primer ciclo de colonizaciéon espontanea por terratenientes.

El Trépico de Cochabamba fue una de las experiencias sui géneris de colonizacion,
por su continuo e ininterrumpido proceso de asentamientos campesinos, siendo la base
de su éxito el cultivo de las plantas de coca.

La demanda de la hoja de coca estuvo ligada, durante la colonia y la republica, a
la economia capitalista internacional de la produccion minera y de extraccion de goma,
cuya poblacion laboral (mineros y braceros), tuvo estrecho vinculo en el consumo
tradicional de hojas de coca que en la practica hacia que los hombres aguanten largas y
duras jornadas de trabajo en el proceso productivo.

En el caso de la industria minera, este sector fue un mercado consolidado de
demanda de coca en todos los periodos que van desde la colonia, con la vigencia del
sistema de “mit’a”, que impulso6 la movilizacion gratuita de mano de obra para las minas
por parte de miles de indigenas hacia los centros mineros, sistema que perdurd desde el
siglo XVII (1657) hasta inicio del siglo XIX (1800).

Ya en la Republica, el mercado de coca fue consolidado durante la era de la plata

(1885 — 1910) y en el periodo del estafio?, que abarcé todo el siglo XIX hasta la
actualidad (Geddes, 1984: 23 — 102).

Otro factor que ejercio influencia sobre el proceso de asentamiento en tierras del
Tropico de Cochabamba, fue la colonizacion impulsada por el “boom de la goma>”, que
abarcé el periodo 1899 — 1915 y posterior breve resurgimiento durante la segunda guerra
mundial entre 1939 — 1945. La magnitud econémica y demografica® forzé a los
gobiernos de turno, a definir rutas comerciales accesibles durante todo el afio, para poder

4 Enel periodo del estafio, solo la Patifio Mines contaba en 1938 con 20 mil obreros, cuya manutencion
demandada viveres y coca “[...] habia que instalar un almacén para satisfacer las necesidades de los trabajadores,
lo que requeria la adquisicion de harina de Chile y Cochabamba, azucar de Santa Cruz, maiz, cigarrillos y
cerveza, y las indispensables hojas de coca” (Gueddes, 1984: 54).

5 “En 1890 las exportaciones bolivianas de caucho se estimaban en apenas 294 toneladas métricas, en 1900, ya
habian alcanzado las 3.465 toneladas, y para 1913 treparon a 5.143 toneladas anuales (Rodriguez 1997, 58). La
demanda del recurso provocaria incluso un enfrentamiento armado con el Brasil en 1903, donde Bolivia se vio
forzada a firmar el Tratado de Petropolis, por el cual cedia el territorio del Acre a Brasil” (Assies, 2002: 86).

6 Lleg6 a absorber “cerca de 110.000 personas, de las cuales 70 mil personas eran procedentes de Santa Cruz, y
40.000 de La Paz y Cochabamba” (Fellman, 1981: 42, 54).
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exportar la goma y abastecer con mercancias a las 110.000 personas vinculadas a esta
actividad. Esta situacion hizo que los caminos de herradura prehispanicos adquieran la
segunda importancia vial del pais, formando en el trayecto asentamiento de poblaciones
que consolidaron la red vial y pluvial de la ruta de la goma.

Bajo esta situacion de presion de demanda de hojas de coca tanto para las minas,
el agro, consumo urbano y de las plantaciones del oriente, asi como por la necesidad de
consolidar la ruta de la goma, es que el Tropico de Cochabamba se constituyo en el nexo
territorial de vinculacion entre occidente y oriente, generando de esta manera un largo
proceso de colonizacion de sus tierras.

Es asi que en 1880, el estado comenzo la firma de contratos con empresas privadas
para labores de construcciéon de caminos y colonizacion en el oriente del pais, otorgando
para ello tierras y recursos financieros.

Art 1 [...] que la escritura de contrato otorgado a don Francisco Javier Bravo sobre
colonizacion y viabilidad del Oriente [del 25 de octubre de 1880] estipule las siguientes
modificaciones:

Ira. Las obligaciones de ensenar el catecismo catélico en las escuelas de la colonia.

2da. Podrén ser jueces tanto los bolivianos como extranjeros.

3ra. Los empréstitos que la compaiia debe suministrar a las municipalidades seran entregados
directamente a los constructores de caminos [...] (Narciso Campero, Ley de 11 de agosto de 1881).

Los contratos de colonizacioén con particulares fueron posteriormente ampliados
a contratos con compaiiias (1893) que ofrecian servicios multiples e integrales, abarcando
los componentes de exploracion, colonizacién de tierras, construccion de ferrocarriles,
explotacion de recursos naturales y derechos de navegacion.

Art. 1 Se concede a la “Sociedad Sud — Americana de exploracion, fomento y colonizaciéon”
el derecho de:

a) Construir a sus expensas, conservar y explorar una linea férrea que se denominaria
“Ferrocarril Central Boliviano” con dos puntos de arranque: En el Este, desde un punto fijado
sobre la margen derecha del rio Paraguay, en el territorio de la nacion, hasta la ciudad de La
Paz, pasando por Santa Cruz, Cochabamba y Oruro, con ramal a las de Sucre y Potosi; y el
Oeste, desde la frontera de Tacna a las ciudades de La Paz, Oruro y Cochabamba.

b) Navegar en sus propios vapores los afluentes del Madera, Mamoré, del Beni y del Paraguay
que estén mas proximos a la linea proyectada.

¢) Colonizar con arreglo a las leyes, los territorios que lleguen a adjudicarselo en propiedad [...].
d) Explotar en dichos territorios conforme a las leyes, el carbon de piedra, petrdleo y otras
sustancias inorganicas y minerales, maderas de construccion, tinte y ebasteria, explotar la
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goma de estos territorios, establecer en ellos fundiciones de hierro y otros minerales, cultivar
en los mismos terrenos adecuados, y arraigar toda clase de industrias apropiadas a las
necesidades de la colonia.

Art. 10. La compaiia tendra privilegio de zona de cincuenta kilometros a cada lado de la
linea, durante veinte afios [...].

Art. 12. [...] el Estado le adjudicara en propiedad en toda la extension de la linea, treinta
millas cuadradas de terrenos fiscales & cada lado de la linea [...].

Art. 15. Para colonizar los terrenos que se adjudiquen a la empresa [...], queda obligada la
compaiiia 4 establecer y radicar en ellos, en el término de diez afios, cinco mil familias de
inmigrantes de la mejor calidad en su género, que seran traidas de los Estados Unidos de
Norte América, Alemania, Dinamarca, Holanda, Francia, Suiza, Bélgica y provincias del
norte de Espafia.

Art. 16. Cada familia se compondra de tres o mas personas, y los inmigrantes cultivaran,
dentro de los dos primeros afios de establecidos, la octava parte cuando menos de los lotes
que se les adjudique.

(Ley de 20 de noviembre de 1893. La Paz).

En sintesis, el contrato otorgo6 facultades plenas a la Compatfiia para ocupar y
explotar un importante espacio territorial, a cambio de inversion y establecimientos de
latifundios con familias europeas.

La propuesta no fue implementada por falta de capitales y falta de europeos y
norteamericanos interesados en la colonizacion de tierras.

De esta manera es Estado no logré consolidar una politica de asentamientos
humanos en el pais, por ello asumid como estrategia apoyar las iniciativas de
terratenientes nacionales, para mejorar las condiciones viales existentes y desarrollar el
sector agropecuario. En esta direccion, el Estado apoyd la iniciativa de conformacion de
la “Sociedad Agricola Nacional” el 21 de febrero de 1893, “encaminada a sostener y
fomentar los intereses agricolas, pastoreo y forestales” (Proyecto de Reglamento de 31
de enero de 1893). A partir de esta iniciativa, el gobierno impulsé a terratenientes
productores de coca de los yungas de Cochabamba y La Paz, para formar sus propias
organizaciones bajo el nombre de “sociedad de propietarios”, organizacion que asumio
tareas de mejoramiento y construccion de caminos, con fondos recaudados por concepto
de impuesto a la coca y productos tropicales.

El Congreso Nacional: Decreta,

Art. 1 Se destina el impuesto que produce la extraccion de los Yungas de Cochabamba, para construir
y reparar los caminos de Yungas de cada una de las provincias del Chapare, Totora y Punata, salvando
los derechos acordados a don Rosendo Saucedo por Ley de 16 de noviembre de 1896.

68



MOVIMIENTOS SOCIALES EN TORNO A LA PRODUCCION DE COCA EN BOLIVIA

Art. 2 Este fondo serd administrado directamente por sociedades de propietarios, cuya
organizacion debera organizar el ejecutivo, tomando como tipo que la que existe con idéntico
objeto en la ciudad de La Paz (Sucre, septiembre 6 de 1897. Ley de 11 de septiembre de 1897).

La conformacion de “sociedad de propietarios™ siguié un proceso de formacion
que concluy6 en la organizacion de “junta de propietarios” para cada una de las regiones
productoras de coca, formandose:

a) Junta de Propietarios de Totora, de los yungas de Arepucho, por la provincia Carrasco.
b) La Junta de Propietarios de Tiraque, de los yungas de Vandiola, por la provincia Tiraque.
c) La Junta de Propietarios Chapare — El Palmar, por la provincia Sacaba.

En este contexto, los asentamientos en el Tropico permitian una
complementariedad y diversificacion con la produccién de las haciendas de poderosos
terratenientes de los valles y serranias, cuyos propietarios incursionaban a tierras
tropicales con el fin de producir coca. En cuanto a las zonas mdas importantes de
asentamientos sobresalen tres zonas que son los Yungas de Arepucho, Vandiola y
Chapare, cuyas caracteristicas describimos a continuacion.

Los Yungas de Arepucho.

Los terratenientes de los valles de Totora y Pocona controlaban los Yungas de
Arepucho, cuya colonizacion se consolido con la produccion de coca.

Sin embargo el principal problema de esta sub region tropical fue la falta de un
camino transitable, por ello el gobierno impuso el pago de impuesto sobre la coca y
produccion de la region en 1896, cuyos fondos en un 75%, debia ser invertidos en la
construccion y conservacion de un camino de herradura desde la region andina de Totora
hasta la region tropical de Chimoré. La modalidad fijada fue la concesion del cobro de
impuesto por ocho afios a un empresario.

El Congreso Nacional: Decreta,

Art. 1.- Se autoriza al ciudadano Rosendo Saucedo para que pueda percibir la suma de cuatro
mil quinientos bolivianos anuales, durante el plazo de ocho afios, del 75% de los rendimientos
de la aduana de Chuellas”.

Art. 2.- El poder ejecutivo vigilara la correcta inversion de aquellos fondos en la construccion
y conservacion del camino de Totora al Chimoré, que se propone llevar a cabo el empresario
(En Sucre a 13 de noviembre de 1896. Ley de 16 de noviembre de 1896).
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Asimismo, los propietarios de las haciendas de Arepucho buscaron ampliar el
camino tierras adentro del Tropico hacia Yungas de Chimoré (Meruvia, 2000:184) con
el fin de incorporarse al auge comercial de la “goma” con las tierras del Beni. En este
afan contrataron con sus fondos una Comisioén de exploracion y estudio del camino
Arepucho — Puerto Santa Rosa (Rodriguez, 1997: 68), procediendo luego a la
construccion de un camino de herradura de 65 kilometros (1896) financiado con el

impuesto a la coca’.

Para 1900, los Yungas de Arepucho contaban con 352 colonizadores permanentes
(Guzman, 1972: 157), sin embargo, la situacion de esta zona se encontraba en un proceso
de estancamiento debido al deterioro del camino de acceso, el mismo que no recibi6 ningun
tipo de apoyo por parte del gobierno, y por tanto se encontraba en desventaja con los Yungas
del Chapare, que si recibia atencion estatal. Frente a esta situacion, la organizacion de
terratenientes de Arepucho, Junta de Propietarios terratenientes de Totora, plantearon como
ultima alternativa la construccion de un camino carretero Montepuncu - Chimoré (La Patria,
Cochabamba 13 y 15 de mayo 1907), el mismo que qued6 continuamente postergado,
enterrando con ello las esperanzas de desarrollo de la zona.

Por la importancia de esta region como zona productora de coca y la ruta comercial
al oriente, el gobierno otorgd la totalidad de los recursos captados de los impuestos a la
coca de Arepucho, destinados para la reparacion y mantenimiento del camino de
herradura.

Art. 1.- El producto de la aduanilla de Chuellas, en la provincia de Totora, se destina en su
totalidad a la conservacion y refaccion de los caminos de todos los Yungas de Totora y del que
va del Arepucho a Chimoré (La Paz, 17 de noviembre de 1912, Ley de 4 de diciembre de
1912).

Con esta medida la Junta de Propietarios de Yungas de Totora sélo alcanzo a
realizar un mantenimiento basico del camino de herradura, quedando esta infraestructura
a merced de las inclemencias topograficas y del clima, que provocaban la rapida
destruccion del camino en algunas zonas. Por ello, la Junta de Propietarios al ver la
imposibilidad de cubrir los altos costos de reparacion con los impuestos, logro la
aprobacidn del gobierno para contraer créditos destinados a trabajos de mayor impacto.

7 Saucedo, 1907: Camino de Totora al Chimoré. En Rodriguez, 1997: 65.
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Art. 1.- Autorizase al poder ejecutivo, para que directamente o por intermedio de la Prefectura
Departamental de Cochabamba, o de la Junta de Propietarios de Yungas de Totora, contraigan
un préstamo de cualquiera de las instituciones de crédito del pais, hasta la suma de cien mil
bolivianos (Bs. 100.000) con destino exclusivo a la construccion inmediata y reparacion de
caminos a los principales yungas de la provincia Carrasco, debiendo aprobarse los planos de
construccion por la Direccion General de Obras Publicas (La Paz 30 de junio de 1928, Ley
No. 628 de 11 de julio de 1928).

Los derrumbes y destruccion del precario camino de herradura, demandaba
constantes recursos econémicos para mantener la via transitable, por ello para poder
cubrir los costos, el gobierno autorizé el incremento de impuestos a la coca.

Art. 1.- Con destino a la reparacion y construccion de caminos en los Yungas de la provincia
Carrasco, se crea el impuesto adicional de Bs. 2, sobre cada cesto de coca de 25 libras que se
extraiga de los Yungas de la citada Provincia.

Art. 2.- Los fondos provenientes de este impuesto, se distribuiran por cantidades iguales para
los Yungas de Icuna, Arepucho, Machuyunga y Mamoré, y su administracion correra a cargo
de la Junta de Propietarios de Totora. (La Paz, 12 de noviembre de 1938. Ley de 12 de
noviembre de 1938).

Los Yungas de Vandiola.

Estos Yungas se encontraban a 28 leguas (140 kilémetros) de la ciudad de
Cochabamba, contandose para el ingreso a la misma con un camino de herradura
(Urquidi, 1942: 76), que partia del Valle Alto de Punata y Tiraque.

En cuanto a la produccion agricola, estas, segun Urquidi, “producen coca, café,
cacao que “da muy bien y con exuberancia; ademads se cuenta con yuca, cafia de azucar,
arroz, naranja, limones, paltos, platano, y un sinnimero de arboles maderables” (Idem).

Pese a las potencialidades agricolas de los Yungas de Vandiola, la gran dificultad
fue la carencia de un camino estable, por ello en 1879 el gobierno otorgd la concesion
de cobro de impuesto a productos de la region, con el fin de invertir dichos recursos para
la construccién de un camino de herradura estable.

Los sefiores Romulo Jordan y Carlos I. Barrientos obtuvieron del gobierno la concesion de
la aduanilla de “Santa Rosa”, que produce, aproximadamente la cantidad de Bs. 5.000, por el
término de 15 afios [desde 1879], comprometiéndose a establecer un buen camino de
herradura desde el pueblo de Tiraque hasta los Yungas de Vandiola (Periédico El Heraldo,
Cochabamba 22 de febrero de 1894).
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Concluido el contrato de concesion, lo productores de coca demandaban la
anulacion del contrato por incumplimiento en la construccion de un camino de herradura.

Ha expirado, con super abundancia el término fijado en aquella concesion [1879], sin que los
empresarios hubiesen cumplido de su parte con la obligacion que se impusieron de verificar
la entrega del camino proyectado (Idem).

Para 1900, segun el Censo Nacional, Vandiola contaba con 441 habitantes
permanentes (Guzman, 1972: 157). No obstante este potencial forestal y agricola, esta
zona también carecia de apoyo estatal para la mejora de su camino de herradura, el que
se sostenia en forma muy precaria, con aportes de los propios propietarios.

Los Yungas del Chapare.

Estos Yungas comprendian los poblados de El Palmar, Espiritu Santo y Corani,
tierras que fueron ocupadas por las haciendas y algunos campesinos independientes,
cuyos derechos de propiedad fueron reconocidos por el Estado mediante acta de
fundacion del 10 de junio de 1854, en el territorio del pueblo indigena de Yuracarés
(Sanchez, 2000: 37).

Para 1900, los Yungas de esta subregion, comprenderia la zona con mayor poblacion
asentada, es el caso Tablas Monte que contaba con 1.447 habitantes, Icuna con 233 y
Mendoza con 175 habitantes (Guzman, 1972: 157). Esta fue la zona que por sus
caracteristicas geograficas y proximidad a la ciudad de Cochabamba, recibi6 un soporte
economico privado y estatal, llegando a consolidarse como la ruta comercial de la goma.

Sin embargo, pese al crecimiento de la actividad comercial de esta region, la
limitante constante fue el mal estado del camino.

No obstante el incremento comercial, desarrollado en grande escala con los pedidos siempre
presentes de la region gomera del N.O., y las facilidades de las lanchas de vapor que suben
hasta la boca del Coni, en las inmediaciones de Santa Rosa, la via terrestre se ha mantenido
en las mas deplorables condiciones por falta de oportunas reparaciones (Periodico El Heraldo,
Cochabamba 27 de marzo de 1900).

Con el fin de solucionar el problema, el gobierno entreg6 la administracion de

cobro de impuesto a la coca a la Junta de Propietarios del Chapare, quienes a su vez
dieron a un contratista la reparacion y mantenimiento del camino.
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Sabemos que la Junta de Propietarios de Sacaba, a la cual esta adjudicada la aduanilla del
Parajti, con destino a la compostura de la seccién del camino comprendido entre Cuchi
Cancha (Colomi) y Cristal Mayu, tltimo establecimiento cocalero de los Yungas de Mendoza,
conocidas con el nombre de Espiritu Santo, ha entregado esta seccion, mediante contrato, a
don Ezequiel y para que se encargue de su limpia y compostura (Idem).

La situacion del mal estado vial, llevé a la prefectura de Cochabamba a priorizar
el mejoramiento vial de esta ruta comercial, destinando ademas un fondo extraordinario
para efectuar el ensanche y reparacion del camino de herradura.

[...] El sefior prefecto al dar gracias a los concurrentes, expuso que el objeto de la reunion,
era tomar opinioén y consejo sobre la mejor forma de ejecutar el trabajo de ensanche y
reparacion de la seccion del camino al puerto del Chapare, comprendida entre Cristal Mayu
y Santa Rosa, pues la parte superior del camino hasta Cuchi Cancha o Colomi estaba
encomendada a don Ezequiel Urquidi, contrato con la Junta de Propietarios de Sacaba.

El sefior prefecto, hizo presente que se contaba con un fondo de Bs. 10.000 para esa
reparacion (Periddico El Heraldo, Cochabamba 29 de marzo de 1900).

Las obras de trabajo arrancaron a cargo de contratistas, y tras un viaje de
inspeccion a las obras, la comision describia la lamentable situacioén del camino de
conexidn con oriente, calificado como “infernal”.

Hemos hecho viaje feliz en un camino infernal, cualquiera ponderacion seria escasa para dar
idea aproximada de la perversidad de nuestra penosa via crucis. Figuraos que desde el
segundo dia de viaje, el pasajero camina suspendido sobre el abismo, expuesto a rodar en
muchos puntos.

Hay pasajes donde la senda apenas mide 25 centimetros de ancho, teniendo a sus pies, bajo
terreno deleznable, el abismo perpendicular tajado, desde donde rotando no llegaria al fondo
ni la memoria del desgraciado. Su profundidad es tal que causa vértigo. Sélo porque hay un
Dios que guia al viajero en su peligrosa peregrinacion se puede salir con vida de los tremendos
parajes que hemos atravesado.

Supaygarcuna, tanckanita, llustanilla, suchunita y todos los términos en ita, que ponen el
alma contita, son los famosos pasos de este célebre camino, que nunca mas sera huelleado por
mis plantas.

Y admirese el lector, por este infernal camino han transitado, segun informes oficiales, 4.000
mulas de carga en el presente aflo, y numerosos viajeros, cada uno de los cuales ha tenido que
maldecir la incuria de la administracion publica (Periddico El Heraldo, Cochabamba 25 de
junio de 1900).

Fue también en el afio 1904, que se fundo la primera mision indigena en Chimoré
“San Antonio de Padua” con indios Yuracarés (Urquidi, 1942: 27), el cual fue un factor
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catalizador para la progresiva incursion en nuevas tierras de colonizacién. El 16 de julio
de 1912, se funda la Colonia “El Carmen”, habitada por civiles, a una escasa legua de la
Mision de Franciscanos de San Antonio. Para permitir su establecimiento, los Yuracarés
desbrozaron (chaquearon) el bosque. Tres anos después la Colonia languidecia por falta
de recursos y de mercado para el intercambio de sus productos (El Cronista —Totora- 17
de noviembre de 1915. En Rodriguez, 1997: 93).

Frente a esta situacion, la Oligarquia de Cochabamba conformo la “Compaiia de
Caminos Cochabamba — Beni” (Rodriguez, 1997: 59), cuyo objetivo fue la construccion
del camino de herradura Cochabamba — Chimoré por los Yungas del Chapare, iniciando,
en 1902, estudios técnicos a cargo de empresas internacionales.

En 1902 contrataron los servicios de un ingeniero francés, para la formulacion del trazo de caminos,
el cual propuso la via por Sacaba, Tiraque (actualmente la zona de Colomi), rio San Mateo, Alto
Coni, Efle y la Jota hasta Chimor¢ (Informe de Ledn Mousier en Rodriguez 1997, 61-62).

El trazo del camino a Todos Santos fue hecho el aiio 1908 por el actual ingeniero, director de
la obra Alberto Cornejo, y fue aprobado por el Ejecutivo el ailo 1909, habiéndose en esa época
efectuado algunos trabajos (Periddico La Accion, Cochabamba 16 de abril 1926).

Los estudios definieron el trazado del nuevo camino, iniciando los trabajos de

construccion en 19058, con un presupuesto de 100.000 bolivianos, monto que permitio
el trabajo de mejoramiento y reparacion vial durante dos afios. Al cabo de este tiempo,
el gobierno nuevamente delego el mantenimiento y habilitacion del camino a la Junta de
Propietarios.

Articulo Unico.- Se autoriza a la Junta de Propietario de los Yungas del Chapare, para que,
hipotecando los rendimientos de la aduanilla del Palmar, obtenga un préstamo de diez mil
bolivianos, que seran invertidos en la apertura de un camino de herradura, que una los Yungas
del Palmara con los del Espiritu Santo (Ley de 9 de diciembre de 1907).

La dindmica de delegacion de trabajos de mantenimiento vial fue ratificada en
forma continua, en el cual la Junta de Propietarios administraba el cobro de 10% de
impuesto a la coca.

8 Por medio de una ley, se aprueba el financiamiento de un nuevo camino, para alentar el comercio de
Cochabamba al Beni, a cargo de la Prefectura, con un costo de 100.000 bolivianos (Salinas, 1912.; el “Ferrocarril
Cochabamba — Chimoré. En Rodriguez, 1997: 65).
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Mediante Ley del 17 de abril de 1911, el gobierno gravo el impuesto de 10% ad-valoren a la
coca y otros productos tropicales, administrado por la Junta de Propietarios de los Yungas, con
destino a la conservacion y construccion de un camino carretero (Periodico, El Ferrocarril,
Cochabamba 19 de abril 1911).

Esta accion del gobierno posibilité abrir definitivamente el espacio regional a las
tierras de colonizaciéon y a los mercados de Beni, que marcaria definitivamente la
consolidacion del desarrollo del Tropico de Cochabamba a través del Chapare.

Los altos costos y las dificiles condiciones geograficas y climaticas del Tropico,
imposibilitd avances en la construccion y buen mantenimiento del tramo existente. Por
ello la Junta de Propietarios terratenientes, realizaban continuas solicitudes de soporte
econdmico al gobierno. Es asi que en 1913 el gobierno aprob¢ la construccion del tramo

Cochabamba — Chimoré (1913)?, cuyo inicio estuvo a cargo del Regimiento Zapadores
del Ejército y contratistas privados, obra que no logro su objetivo por falta de fondos!0.

También el Estado apoy0 la fundacion de poblaciones y colonizaciones nuevas en el
trayecto del camino de vinculacion comercial con el Beni, tal el caso del pueblo de
Antaguakana en 1913 (Ministerio de Gobierno y Fomento, La Paz, 20 junio de 1913), y de
la colonia de Todos Santos con 15 familias (Estudio de Colonizacion en Bolivia, 1962: 149).

El mantenimiento del camino de herradura a estas colonias de avanzada fue
delegado a la Junta de Propietarios, quienes cubrieron lo costos con el 20% del impuesto
a la coca.

Art. 1.- La recaudacion e inversion del impuesto a la prestacion vial de los Yungas de la
provincia Chapare, correra a cargo de la Junta de Propietarios, para la reparacion y
conservacion de los caminos, en sus respectivas circunscripciones [...].

Art. 2.- El veinte por ciento de los impuestos establecidos en los articulos 1ro. y 2do, de la
Ley de 23 de diciembre de 1904, sobre extraccion y exportacion de coca de los Yungas del
Espiritu Santo, se destina a la mejora y conservacion del camino del Locotal al Nuevo Yungas
de San José por Yana Mayu, el que se prolongara hasta Antaguacana para su empalme con el
actual camino (La Paz, 19 de diciembre de 1917. Ley de 24 de diciembre de 1917).

9 Propuestas presentadas por los sefiores C. Torrico y R. Franco, D. Jordan, y P. Capriles y M. Avilés, para la
apertura del camino al Chimoré Ministerio de Gobierno y Fomento, La Paz 23 de abril 1913.
10 Los sefiores Jordan, Franco, Pompillo Capriles, Ardaya y otros (Periodico La Accién, Cochabamba 8 de abril 1926).
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Patiiio, el baron del estafio en el intento de monopolio del comercio de la coca y
colonizacion del Chapare.

No tardé mucho tiempo para que Patifio comprenda a cabalidad los rendimientos
que generaba la alta demanda de hojas de coca en el sector minero, razén por la cual en
1910 “Patifio estudio la posibilidad de negociar al por mayor con la goma y la coca, pero
no llegd a ningtn lado positivo [...], los productores de coca elevaron el precio en cuanto
supieron que Patifio estaba interesado en el rescate” (Geddes, 1984: 119). Asimismo, el
entusiasmo de ingresar en el negocio de la goma quedd eliminado debido a las
dificultades que implicaba esta actividad “desisti¢ del proyecto de la goma porque habria
sido necesario enviar compradores a las selvas del Beni” (idem).

Sin embargo, un afo después, Patifio en forma visionaria pretendio la creacion de
plantaciones tropicales, agroindustria, explotacion forestal, e incursionar en el transporte
de mercancias y goma, en un espacio geografico donde la “region practicamente
deshabitada y desprovista de vias de comunicacion, pero con enormes posibilidades para
la agricultura, ganaderia, industria maderera y otras anexas” (Ibidem: 152). Con esta
vision, Patifio formul6 a los gobiernos de turno, propuestas de construccion de ferrocarril
(1911) instalacion de una empresa agricola (1911) y carretera (1928) con sus propios
recursos.

La propuesta del ferrocarril comprendié inicialmente estudios del tramo
Cochabamba — Chimor¢, ampliandose luego al Sécure. El fin fue ampliar el negocio
industrial de la region.

Al Dr. Heliodoro Villazon, Presidente de la Republica, La Paz 6 de julio de 1911.
Conforme tiene Ud. Conocimiento oficial, he tenido el agrado de presentar ante el Supremo
Gobierno tres propuestas que las creo de importancia para el pais, consistente en la navegacion del
Desaguadero, el ferrocarril de Machacamarca, Uncia y el ferrocarril de Cochabamba a Chimoré.
El ferrocarril Cochabamba — Chimoré no creo que tenga mayores inconvenientes, porque en
el prima el sincero deseo de servir al pais, sin dejar de conceptuarlo un negocio industrial de
porvenir [...] (Geddes, 1984:151).

Como condicion para esta inversion, Patifio solicitd al gobierno veinte afios de
garantia para la administracion de ferrocarril.

Dice aquel diario (Heraldo), que el Gobierno no puede comprometerse a no expropiar
el proyectado ferrocarril durante los primeros veinte afios. La clausula que yo he propuesto
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tiene por objeto que el Estado se sienta tentado a apoderarse del ferrocarril en cuanto este
comience a dar utilidades, alegando que es necesidad publica (Entrevista a Patifio, Periddico
El Ferrocarril, Cochabamba julio de 1911. En Geddes, 1984:154).

Otras de las condiciones para la construccion del ferrocarril fue la solicitud de
concesion gratuita de 25 mil kilometros cuadrados de tierra.

Agrega, es inconcebible que cuando un hombre de empresa nacional solicita la concesion
gratuita de 200 mil leguas cuadradas, como unica compensacion por la inversion de su capital,
se levante el grito al cielo; pero, al contrario, se oye aplausos, o bien se mantiene en silencio
cuando miles de tierras inservibles, son concedidas a los Spyer, Wheton, Fomento del Oriente,
etc. [...].

Agrega ese periodico (El Heraldo), que las 200 leguas cuadradas de tierras publicas no
cultivadas que estoy pidiendo a cambio de mi renuncia a que el Estado me garantice intereses
sobre capital invertido, representa una superficie mayor que la del Gran Ducado de
Luxemburgo [...] (Idem).

Como se observa, la propuesta de construccion de ferrocarril fue cuestionada desde
un inicio por sectores importantes de la sociedad cochabambina, ya que el empresario no
solo pedia monopolio en la administracion del ferrocarril, sino también la concesion
gratuita de 25 mil kiloémetro cuadrados de tierra, adyacente a la via férrea.

Esto suponia que Patifio podia construir una empresa de plantaciéon de coca,
agroindustria, ganaderia y forestacion integral. O en su caso, también iniciar un negocio
de venta de tierras de colonizacion proximas a la via férrea, situacion que llevd a
preocupacion y rechazo por parte de los propietarios de productores de coca, que veian
la posibilidad de perder el control de la produccion y mercado de coca, asi como la
reversion de sus tierras no trabajadas.

La suposicion de que los propietarios de los Yungas de Totora estarian expuestos al riesgo de
que los despoje de sus plantaciones de coca es una candidez a la que ni ellos ni el redactor de
El Heraldo pueden haberle dado crédito (Idem).

Pese a estas observaciones y cuestionamientos, no resueltos, Patifio arranco en
1912 con los estudios de factibilidad y disefio del ferrocarril, para lo cual contratd

ingenieros alemanes.

A Gunar Pari, Puerto Patifio, 8 de marzo de 1912, Hoy han llegado a esta los ingenieros
destinados al estudio de la linea férrea al Chimor¢ [...].
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Ahora tengo un nuevo proyecto de hacer el ferrocarril al Bajo Sécure en vez de hacerlo al
Chimor¢ y los referidos ingenieros haran también este estudio.
(Carta de Patifio al administrador de Puerto Patifio, 8 de marzo de 1912. En Geddes, 1984: 59).

Los ingenieros alemanes contratados fueron P. Hakmeyer, Von Wyszecki, Dieter,
Hirschfeld y Fethke (Ob.Cit: 161), cuyo resultado del trazado dio 241 kilometros desde
Cochabamba hasta el rio Isiboro, con un costo de 40 mil doélares por kilémetro.

Ya en los momentos de disefio final, la planificacion para la construccion del
ferrocarril tomaba en cuenta la incorporacion de dos mil familias chinas, para abaratar
los costos y lograr los niveles de eficiencia en la programacion.

[...] Para la construccion del ferrocarril en la region de Puerto Patifio necesitamos otros 1.000
chinos, y para el resto del tendido de la via Puerto Patifio y Cochabamba, unos 2.000 chinos
y otros tantos cochabambinos. Si la idea le parece buena, le sugiero que Ud. trate este asunto
con el Ministro de China en Berlin, nosotros pagariamos todos los gastos de traslado, y los
sueldos en libras esterlinas (Carta de Patifio. En Geddes, Ob. Cit: 165).

Por las condiciones de compensacion de tierras, el Congreso Nacional rechazo el
proyecto de construccion de ferrocarril, tras dos afios de debate.

Sin embargo, paralelamente a la propuesta de ferrocarril, Patifio arrancé en 1911
con la Empresa Agricola Isiboro, adquiriendo tierras donde pretendia iniciar una
plantacion, agroindustria y ganaderia.

[Chapare] con enormes posibilidades para la agricultura, la ganaderia, la industria maderera
y otras anexas. Con esta idea en mente, Patifio habia adquirido con anterioridad una
considerable extension de tierras alli, y denominé a esta propiedad La Iniciadora, sobre cuya
base organiz6 la compafiia Empresa Agricola del Isiboro (Geddes, Ob. Cit. 152).

Con la idea aun, de contar con un ferrocarril y mayor extension de tierras, Patifio
construia un proyecto de explotacion forestal, la misma que demandaba el ferrocarril
como factor central de transporte.

La industria maderera [...] con ser la primera que podria desenvolverse, requiere la instalacion
de establecimientos de aserraderos y contar con los brazos necesarios, junto con el merado
para el consumo [...] (Carta de Patifio a Anibal Carriles, La Paz, 20 de julio de 1911. En Ob.
Cit.: 156).
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Asimismo, tomando como base su propiedad “La Iniciadora” y las futuras 200
leguas cuadradas de tierras fiscales, Patifio disefid un programa de colonizacion e
industrializacion a gran escala, acordando sociedades con empresas norteamericanas.

[...] El habia acordado con la firma Lehman de New Cork, formar una empresa con un capital
de U$S$ 10.000.000 para fines de colonizacion e industrializacion de la zona (Ob. Cit.: 157).

En tanto continuaban las negociaciones internacionales, Patifio arrancé con la
colonizacion de sus tierras, nombrando un administrador responsable del reconocimiento
de su propiedad, construccion del Puerto Patifio sobre el rio Isiboro, construccion de
casas y reclutamiento de peonada.

Expedicion, es sensible que hubiera tenido Ud. que regresar de la expedicion que emprendio
para el reconocimiento de la propiedad, pero estoy de acuerdo, en vista de las dificultades que
me comunica Ud. en que haya atendido de preferencia al orden y disciplina de la colonia.
Desde aqui no puedo dar instrucciones concretas sobre este particular, limitandome a
recomendarle que debe Ud. mantener en primer lugar la disciplina, y habiendo resultado
apropiados para el trabajo en esas regiones, preferible es limitarse a cobrarles lo que deben
que obligarlos a volver, porque no hariamos otra cosa que llevar elementos de
desorganizacion”.

Chacras y casas, no se deben descuidar estos ramos a fin de facilitar los medios para sostener
la colonia (Carta de Patifio a Gunar Pira, Puerto Patifio, 29 de diciembre de 1911. Ob. Cit:
159-159).

Hasta aqui se muestra que la Empresa Agricola Isiboro, arranco con la contratacion
de mano de obra, la misma que no resistia a las duras condiciones de trabajo en la selva,
consistente en habilitar tierras de monte para la agricultura (desbosque y quema),
construccion de viviendas. Por ello se aplico un sistema de “enganche” fijando como fin
contratar hombres habituados a climas tropicales, como el de los Yungas.

Estoy de acuerdo en que se preocupe llevar gente de los Yungas, en vez de buscarla en
Cochabamba, porque aquella es mas dificil que se aclimate [...]. El Banco me ha pedido
autorizacion para remitirle US$ 600 (Bs. 1.500) con objeto de buscar esa gente, lo cual he
autorizado, pero hay que tener cuidado en encomendar el enganche a persona con
responsabilidad a fin de que no se pierdan todos los adelantos y que la gente que lleve no se
escape antes de haber trabajado lo suficiente, al menos para corresponder a los gastos que
ocasiona su instalacion en la propiedad (fdem).

En esta carta de Patifio, se evidencia que el primer sistema de contratacion de
peones no fue el mas indicado, por lo cual se reclutaria mano de obra de tierras
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productoras de coca que eran los Yungas de Totora, Vandiola y Chapare, mediante la
oferta de empleo asalariado, con pago adelantado. Esta nueva tentativa al parecer
tampoco dio el resultado esperado, ya que las zonas productoras de coca contaban con
un sistema de enganche definido para la produccion de coca, y trabajo gratuito de
indigenas de haciendas (colonos) del sector andino, quienes ofrecian servicios de “mit’a”.

De esta manera, un nuevo intento de reclutar mano de obra fue la instruccion de
incorporacion de pobladores originarios de tierras bajas, es decir yuracarés, a quienes el
estado no reconocia territorio alguno, y al otorgar concesiones de tierras los despojaba
de sus territorios. Patiflo comprendié muy bien la necesidad de crear reduccion de
yuracarés para su Servicio.

Vendria bien a todos que Ud. por cuanto medio sea apropiado, pudiera inducir a los yuracarés
(una tribu indigena) a que trabajen para nosotros, de modo que se acostumbren a hacer algo
util y a ganar dinero. En cambio no se debe tratar de reclutar nacheros [...] (Carta de Patifio
a Gunar Pira, 29 de marzo de 1912. En Ob. Cit.).

No existe mayor informacion sobre el éxito de esta incorporacion, lo evidente es que
la colonizacion emprendida por Patifio tuvo como central problema la mano de obra. Esto
no impidi6 que Patifio implemente nuevas variedades de productos como el té y algodon.

[...] Conforme le anuncié¢ en mis anteriores, he despachado a Cochabamba, las semillas de té
de Asma y de algodon de Pertl, que espero las reciba luego y recomiendo que prepare el terreno
adecuado para esta clase de plantaciones en las que le deseo buen éxito y se servira Ud. tenerme
al corriente [...] (Carta de Patifio a Gunar Pira, 23 de abril de 1912. Ob. Cit: 160).

Luego de todos los intentos, Patifio comprendié que cualquier posibilidad de éxito
en la implementacion de plantaciones de agroindustria y forestacion, necesitaba de mano
de obra accesible, permanente y barata y totalmente sometida al capital. Por ello no
dudé en buscar los medios usados por el capitalismo vigente, que combinada el sistema
terrateniente con el sistema de contratacion masiva, temporal y definitiva, de mano de
obra procedente de China.

Tengo que reconocer, que nuestros coterraneos cochabambinos, con pocas excepciones, no
pueden acostumbrarse al clima calido.

Nuestras tierras de Isiboro son tropicales y semitropicales, y es util pensar que europeos y
japoneses podrian aclimatarse alli. Aunque no me agrada la idea de un inmigracion amarilla,
para las plantaciones del Isiboro necesitamos unas 1.000 familias chinas, y que sean de la
parte mas calida de China [...] (Carta de Patifio a Geddes, en 1912. En Ob. Cit: 165).
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En esta carta se observa el caracter capitalista de Patifio en el manejo de sus
empresas, quién concibid que el éxito del ferrocarril y de las plantaciones, no podia ser
resuelto con la disponibilidad de mano de obra nacional, muy escasa en el Tropico. Por
ello inici6 tratativas de traer el mayor numero de inmigrantes, que llegaba a cuatro mil
trabajadores chinos, mil de ellos con la clara intencién de migracion definitiva, pues se
planificaba incluir a sus familias.

El rechazo del Congreso a la construccion del ferrocarril Cochabamba — Chimoré,
y a su condicionante de concesion gratuita de tierras fiscales, hizo que esta propuesta de
migracion sea cancelada. Sin embargo, se debe destacar que de haberse aprobado el
tema del ferrocarril, a la par se hubiese implantado un sistema de plantacion en el Tropico
de Cochabamba a cargo de familias de migrantes chinos, lo cual hubiese traido cambios
radicales para la Bolivia del Siglo XIX y XX, como ser rapido despegue del capitalismo
agroindustrial bajo el sistema de plantacion moderna, cambios socio politicos y culturales
profundos con la implementacion de comunidades chinas, quienes hubiesen desplazado
no s6lo a los campesinos de Cochabamba y Bolivia, sino a los propios indigenas
originarios yuracarés.

Pero el rechazo del Ferrocarril, no saco a Patifio de sus tierras “La Iniciadora”,
por el contrario, en el afdn de consolidar su derecho propietario y posiblemente recuperar
la inversion, hizo que Patifio plantee al Gobierno la realizaciéon de un nuevo mega
proyecto para el Chapare, que era la construccion de la carretera Cochabamba — Chimoré.

E12 de abril de 1928, Patifio propuso construir una carretera para vehiculos motorizados, que
uniera a Cochabamba con un puerto en los rios Chapare o Chimor¢ [...]. La Camara de
Diputados aprobo el proyecto, pero en vista de las muchas opiniones divergentes, el asunto
quedo definitivamente encarpetado (Ob. Cit. : 167).

Las observaciones a la propuesta de Patifio fueron:

Que Patifio llegase a tener un cuasi monopolio sobre minerales y otras riquezas que
encontraran en el Chapare, y que obtuviera derechos de fundar poblaciones, navegar rios, etc.
[...], otros analizaron las proposiciones de cobrar peaje en la carretera y de obtener la
liberacion de derechos aduaneros para los materiales importados, asi como la exencion de
pago de todo otro impuesto por un tiempo definido [...] Otros afirmaban jferrocarril o nada!
(Periddico el Republicano, abril 1928. En Geddes, 1984:166).

Con estos rechazos a la propuesta de Patifio la construccion del ferrocarril fue
postergada definitivamente, y la construccion de la carretera fue postergada al menos
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durante cuarenta afos. Es evidente que las medidas asumidas evitd que Patifio llegue a
ser uno de los mayores concesionarios de tierras, pero también es evidente que se privo
a Cochabamba de ser el primer y quiza el mas importante centro de desarrollo
agroindustrial, ganadero y forestal de Bolivia.

1.2 Segundo ciclo de colonizaciéon semidirigida por militares.

El Estado Oligarquico inici6 una politica de colonizacion dirigida a partir de 1884,
la misma que fue encargado a los militares, quienes inicialmente no lograrian tener éxito.

El Gobierno Nacional habia impulsado frustradas experiencias de colonizacion militar como
la encargada al Coronel Julian Sevilla en 1884 (Periddico El Heraldo —Cochabamba- 20 de
junio de 1885. En Rodriguez, 1997: 92).

Diez afios después, en 1895 renaceria las propuestas de iniciar procesos de
colonizacion y comercializacion, formandose una “Comision Exploradora del Chapare”
cuyo objetivo fue la fundacion de una Colonia Militar, la misma que identific6 un lugar
apto para la agricultura y puerto (Ochoa, José V.: 1896: Memoria del Ministro de
Instruccion y Colonizacion”. En Urquidi, 1942: 21).

En 1920, el Gobierno designaria Regimiento Séptimo de Infanteria (zapadores)
compuesto de 700 soldados al mando del Coronel Federico Roman, la responsabilidad
de impulsar la colonizaciéon y dar continuidad a la construccion de caminos carreteros y
caminos de herradura, para cuyo efecto contaba con un presupuesto de dos millones de
bolivianos.

El avance de las obras camineras construidos por el Batallon Zapadores, que hasta
1923 habia invertido dos millones de pesos, consideraba que hasta agosto de 1924, este
podia llegar a cubrir las siguientes rutas (ver Mapa 2 en Anexo).

Se podra ir sin dificultad alguna de:

De Cochabamba a Cuchicancha [Colomi] tres horas en automovil [el recorrido en un dia fue de
40 Km.].

De Cuchicancha hasta hasta Incachaca, cinco leguas (25 kilometros) a mula.

De Incachaca a Arispe, un dia a mula de 67 Km.

De Arispe a Paractito, un dia a mula 34 Km.

De Paractito a Todos Santos, un dia a mula 39 Km.

En cuatro dias comodos los 180 Km. (Periddico Opinion, Cochabamba 23 de diciembre 1923).
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Al ser mayoritariamente el camino de herradura, este contaba cada 25 kilometros
con centros de descanso y pastoreo, siendo su conservacion y mantenimiento un requisito
exigido por el estado a las haciendas asentadas sobre el camino.

De Incachaca hasta Todos Santos, el Batallon Zapadores ha establecido en cada cinco leguas,
estaciones de descanso para pasajeros, asi como cultivo de abundante pasto para ganado vacuno
y mular.- Agua potable de primera clase existe en todo camino, proveniente de rios y arroyos que
cruzan el camino en toda su extension (Periddico Opinion, Cochabamba 23 de diciembre 1923).

No obstante esta “costumbre”, el incumplimiento de dichos trabajos llevo al
Gobierno a emitir Decretos Supremos de coercion contra los hacendados infractores,
cuyas sanciones fueron la devolucion del 25% de tierras en el primer afio (1922) y del
75% de las tierras restantes (1923). Medida calificada como despojo de tierras, ya que
las haciendas justificaban el incumplimiento de estas obligaciones por la falta de mano
de obra (Periddico Opinidon, Cochabamba 5 de septiembre 1923).

En cuanto al trabajo de apoyo a la colonizacion, el Regimiento de Zapadores fue
responsable de la preparacion de infraestructura para la llegada de colonizadores,
proveyéndoles también alimentacion, plantas (entre ellas coca) y herramientas.

A la fecha, el regimiento Zapadores solamente cuenta con 80 hectareas cultivadas, fuera de
mas de 500 de los pobladores. Cabe dejar constancia que los primeros recursos
proporcionados a los colonos han sido exclusivamente con economias del regimiento, recursos

que consistian, en alimentacion para todos los colonos y sus familias por el espacio de seis
meses, herramientas y utiles de labranza, semillas de arroz, maiz, etc., plantas de coca, café

y cacao, entregandoseles ademas 20 hectdreas de terreno para sus trabajos de agricultura,
teniéndose en cuenta, que ninguno de estos recursos eran a titulo oneroso (Periddico, La

Accion, Cochabamba 27 de abril, 1926. Subrayado propio).

Siendo la mas destacada la Colonia fiscal y Puerto Todos Santos fundado por

instruccion de la Junta de Gobierno el 2 de octubre de 1920 ! (Periédico El Heraldo,
Cochabamba abril de 1924). Compuesta por 50 personas yuracarés, y concesiones de
terrenos mayores de 100 hectareas (trabajadas con un gran niimero de peones),
especialmente sobre la senda Villa Tunari — Todos Santos (Estudio de Colonizacion en
Bolivia: 1962: 146), esta colonia llego a ser el principal asentamiento agricola.

1T Otras colonias fundadas en este periodo fueron Nuevo Colomi (920, Terraplén (1921), colonia de italianos
(1921) e Ibarecito (Ibidem: 149).
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Para 1925-1926 esta colonia contaba con una poblacion entre 1.500 y 2.000 habitantes,
quienes lograron mejoras en el lugar, ya que contaban con 80 hectareas cultivadas por el
Regimiento de Zapadores, y con 500 hectareas (arroz, maiz y otros productos) por parte de
los colonizadores (Rodriguez, 1997: 96, 107).

Contando ademas con algunos automoviles, telégrafos inalambricos, maquinas a
vapor para pelar arroz, y servicio de transporte de hidroavion de la empresa estatal Lloyd
Aéreo Boliviano (1928) (Rodriguez, 1997: 96, 106).

Reaccion de la Junta de Propietarios a los trabajos de militares.

Para la nueva Junta de Propietarios, los trabajos de construccion de caminos a
cargo del Regimiento de Zapadores, no fueron convincentes para los terratenientes,
quienes impulsaron la creacion de un Comité Pro — Viabilidad Santa Cruz — Benil2, la
cual fue parte del Comité Pro Cochabamba, y a través de ente de representacion regional
de terratenientes, lograron una subvencion de 300 mil bolivianos para continuar con la
construccién del camino Cochabamba — Chimoré!3 (ver Mapa 2 en Anexo), fondos que

correspondian al impuesto del m uku!4 (harina de maiz fermentado en la boca, para
elaborar chicha) de Cochabamba.

Para 1941, el gobierno lanzé una medida de impacto en la region de los Yungas
de todo el Tropico de Cochabamba, la misma que consistio en el relanzamiento del cobro
de impuesto del 10% para todos los productos que salian del Tropico.

Art. 1°.- El impuesto ad-valoren creado por el articulo 8vo., de la Ley de 17 de abril de 1941,
sobre coca, café, cacao, locoto y otros productos, se destina a la construccion de los siguientes
caminos, en cada una de las provincias afectadas del Departamento de Cochabamba.
Provincia Chapare, provincia Carrasco y provincia Arani.

12 “Ep este aspecto la actividad del Comité es de mera colaboracion pero no de accioén directa, cuenta con socios
del Comité Pro-Vialidad, los sefiores Alberto Cornejo, el Coronel Luciano Galindo y Moisés Cosio, siendo
ademas el Coronel Galindo Presidente de la Junta de Propietarios del Chapare” (Periddico El Imparcial,
Cochabamba 16 de abril 1932).

13 “presidente Comité Por Cochabamba consigui6 hoy Ley Subvencion trescientos mil bolivianos para trabajos
camino Chimoré quedando asi equilibrado presupuesto departamental y segura obra pavimentacion. — Anze,
Diputado” (Periddico El Deber, 16 de diciembre, 1931).

14 “La base de todas estas sumas adjudicadas a la obra de camino al Chimoré son provenientes del impuesto al
m'uku” (Periodico El Imparcial, Cochabmabal6 de abril 1932).
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Art. 3ro.- Para los efectos de la percepcion de este impuesto, cada Junta de Propietarios
Yunguefios fijara semestralmente el valor del costo de coca de once y medio kilogramos de peso.
Art. 7mo.- El manejo e inversion de los fondos a que se refiere la presente ley estara a cargo
de la Junta de Yungas Chapare, Carrasco y Tiraque (Ley de 25 de noviembre de 1941).

Los fondos fueron recaudados y administrados por la Junta de Propietarios
destinados al mantenimiento y construccion de nuevos caminos. Bajo esta medida, los
terratenientes retomaban su poder y control politico y administrativo de la zona,
desplazando a los militares que durante tres décadas (1920 — 1950) tuvieron control
politico y econoémico sobre el Tropico de Cochabamba.

1.3 Politicas de colonizacion para migrantes extranjeros.

La competencia internacional para poder cubrir las demandas del capitalismo,
tanto de materias primas como de productos agropecuarios, llevo a los paises de
Latinoamérica a crear politicas de atraccion de migrantes extranjeros para ocupar las
tierras libres o baldias que eran conquistadas a los indigenas. Sin embargo, el trasfondo
politico de las Oligarquias sobre la inmigracién europea, fue el sustituir al indio con
hombres de raza blanca, justificacion que nacia de la auto evaluacion sobre la idea de
extincion gradual de la raza indigena.

En 1905 “En Bolivia va desapareciendo gradualmente la raza indigena” (Manuel Vicente
Ballivian). La poblacion indigena, lejos de desaparecer como decia Ballivian, se desenvolvia
siguiendo sus indices normales de crecimiento (Francovich, 1985: 149 — 150).

Segun cifras de Herbert Klein, de 250.000 indigenas comunarios que habia al comenzar el
siglo XX, hacia 1930 no quedaban mas que 50.000 (20 %) en 502 “ayllus”. La voracidad
latifundista habia hecho su trabajo (Baptista, 1978: 78).

El programa de atraccion de inmigrantes extranjeros, se puso en marcha a partir
del reconocimiento de ciudadania a inmigrantes extranjeros en 1890.

En 1890, mediante el “Decreto sobre fomento de migrantes extranjeros para colonizacion” (10
de marzo), el gobierno reconocio el caracter de ciudadania a migrantes extranjeros.

Art. 44. Con arreglo a la Constitucion Politica del Estado, son bolivianos los colonos
extranjeros con residencia de un ailo, debiendo llenar para el ejercicio de la ciudadania los
requisitos de Ley (Condarco, Ob. Cit.: 638).

Para 1907 se aprobd el “Reglamento de Inmigrantes Extranjeros para
Colonizacion” (20 de junio), el mismo que consideraba que “sélo el capital y el brazo
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extranjero podran mover y desarrollar la riqueza e industrias bolivianas”, ofertando
incentivos de atraccion de inmigrantes.

Las ofertas estatales a migrantes europeos ofrecian las siguientes condiciones:

Art. 2°.- El inmigrante que venga al pais a establecerse gozara, por ahora, de las franquicias siguientes:
a) Transitar hasta el lugar de su destino por las lineas férreas o empresas carreteras de la
republica. Esta franquicia se extiende & su mujer y a los hijos varones de mas de 18 afos.

b) Poder transportar su equipaje libre de derechos. Se entiende por equipaje: La cama y utiles
domésticos de cocina y habitacion. Las herramientas del oficio ¢ profesion. Una arma de caza.
¢) Ocupar una extension de terrenos del estado para implantar trabajos de agricultura, cria de
ganados o industrias ttiles. El terreno que pueda ocupar cada inmigrante sera de 50 hectareas
por persona cuya evaluacion se fija en 10 centavos la hectarea.

d) Los hijos mayores de 14 afios tendran derecho a un lote de 25 hectareas.

Art. 14°.- Los consulados de la Republica en general y particularmente las oficinas consulares
de Hamburgo, Viena, Amberes, Barcelona, Paris, Burdeos, Havre, Marsella, Lios, Londres,
Liverpool, Génova , Napoles, Roma , Turin, Milan, Lisboa, Stokolmo, Berna y Ginebra se
constituyen como oficinas de informacion para inmigrantes y como agentes directos del
Gobierno (Periodico La Patria, Cochabamba 4 de abril 1907).

De esta politica, las experiencias mas importantes para el Tropico de Cochabamba fueron:
Los inmigrantes italianos.

En 1921 se tuvo la llegada de colonizadores provenientes de Italia. El Estado, por
medio del Coronel Roman les otorgo tierras en el tramo de la Senda Villa Tunari — Todos
Santos. Ofreciéndoles también ayuda de acuerdo al alcance de su Regimiento.

Tras cinco aflos de permanencia, los italianos dejaron los trabajos de la agricultura
alrededor de 1925, por falta de mano de obra para las cosechas (Estudio de Colonizacion
en Bolivia, 1962: 147).

Inmigrantes de Hungria y Canada.

El primero de junio de 1924, Pablo Tuza un intermediario europeo, funda la empresa
de colonizacion “Comunidad boliviana colonizadora, agricola, comercial e industrial Tuza”,
con el proposito de atraer migrantes de Hungria y de Canada, para instalar una fabrica de

aziicar y poblar las méargenes de los rios Chapare, Chimoré e Ichilo!5.

15 El Republicano, 13 de marzo, y 11 de junio de 1924. En Rodriguez, 1997: 97-98.
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La sociedad contaba con un directorio compuesto por siete miembros, siendo uno
de ellos el coronel Federico Roman como Director Consejero, quienes lograron la
concesion de 500.000 hectareas de tierras ubicadas en el Trépico de Cochabamba, donde
se fundarian las colonias Nuevo Szolnok y Centenario con poblares nacionales y
europeos.

La empresa privada de colonizacion, ofertd en venta 600.000 acciones con un
costo de 150 Bs. por accion.

b) El valor de cada accion es de 150Bs., se puede pagar en 15 cuotas mensuales de cada 10
Bs. Cada una, o en 72 cuotas mensuales de 250 Bs., incluyéndose los intereses
correspondientes.

c) Para los obreros se puede fijar cuotas minimas semanales, de tal manera que sin ningiin
esfuerzo, ni privacion y lentamente lleguen a cubrir el valor de sus acciones adquiriendo una
propiedad raiz dentro de la colonia.

d) Para los empleados publicos [...] es muy favorable el pago a largo plazo, pues con una
cuota de Bs. 12 6 50 mensual, pueden comprar cinco acciones que le dan derechos de
propiedad sobre 40 hectareas de terreno, es decir, de un fondo rustico que se ira valorando a
medida que se desarrolle la colonia (Propaganda de la Sociedad Tuza, en periddico El Heraldo,
Cochabamba 1 de junio de 1924).

De acuerdo a esta oferta, la empresa pretendia recaudar alrededor de 90 millones
de bolivianos por concepto de venta de acciones, tanto a colonizadores naciones como
extranjeros.

Como beneficios esta sociedad ofertd cuatro ventajas a los inversores: La entrega
de ocho hectareas de tierra, facilidades a los colonizadores, dividendos de ganancias de
la actividad agroindustrial y ganadera, y valorizacion de las acciones.

a) Cada accion les da derecho sobre la propiedad de ocho hectareas de terreno dentro la nueva
colonia Nueva Szonok.

f) Los accionistas nacionales y extranjeros que prefieran ir a residir a la colonia cultivando
directamente las parcelas que les corresponde en proporcion a sus acciones tendran las
siguientes ventajas:

1. Se les proporcionara herramientas, semillas, animales de labranza y vivienda.

2. La comunidad se encargara de colocar los productos que obtengan, si el productor no
quisiera hacerlo directamente.

3. El valor de todos los anticipos lo pagaran en largos plazos, con parte de los productos que
obtengan de una cosecha.

h) Los accionistas fundadores [...] seran participes de las utilidades provenientes del
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departamento de cooperativa que tendra secciones agricolas, ganaderas, industriales,
comerciales y de viabilidad (IDEM).

Como se observa, la propuesta de colonizacion se enmarco en un modelo privado,
basado en la capacidad de venta de acciones, sin contar con capital de implementacion
real por parte de los miembros del directorio. Los Gnicos recursos reales que disponian
los empresarios fueron la experiencia en colonizacion de tierras, y la concesion gratuita
de 500 mil hectareas de tierras fiscales.

Bajo estas limitantes, poco atractivas para futuros accionistas, tras cinco afios de
intento, en agosto de 1929, la empresa reconocid su fracaso, argumentando falta de

mercados para sus productos, alto costo de transporte (mulas) y, elevado costo de jornales!©.
Inmigrantes judios - polacos.

En 1938 se lanzd el proyecto de colonizacion con familias polacas (Judios)
emigrantes al inicio de la Segunda Guerra Mundial.

En 1939, Napoleén Roca organizé la “Colonia Polaca del Coni” (posteriormente llamada
Presidente Busch), en la margen derecha del Coni, entre los rios Efie y Shinahota, a fin de
recibir inmigrantes polacos. Se esperaba recibir en ella por lo menos a trescientas familias en
un principio. Sin embargo, apenas se contaron con 23 colonos extranjeros de distintas
nacionalidades, con ellos y los colonos nacionales la poblacion subié luego a 100 (El
Imparcial, Cochabamba 6 de agosto 1939, pg. 18. En Rodriguez, Ob. Cit. 107).

Al inicio de los primeros afios de colonizacion, esta colonia lleg6 a ser una de las
mas prosperas.

“Hicieron de la colonia Busch, un lugar de encanto. Dentro de una excelente organizacion
llegaron a construir cabafias de nivel al estilo europeo. Fue casi toda una urbanizacion y con
proyectos altamente técnicos en la explotacion de la horticultura” (Paz Siles, Zenon, 2002: 20).

El proyecto fracaso debido al brote de fiebre amarilla que extermind casi a todos
sus pobladores, huyendo tan so6lo cinco familias.

16 Schneider, Gustavo: Viabilidad al Chapare, El comercio (Cochabamba, 3 de agosto de 1929. En Rodriguez,
1997: 98).
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Las unicas cinco familias que sobrevivieron a este flagelo gracias a que huyeron con
anticipacion: La familia Chusler, Curchisga, Cablin, Gueycha Otto. Asi habia quedado
aquella colonia modelo en un espanto y sin habitantes, quedando por aiios, s6lo vestigios del
desolado pueblo (Paz Siles, Zendn, 2002: 20, 31-32).

En sintesis, la politica de inmigracion de extranjeros Bolivia para impulsar la
colonizacion de tierras, no logro el efecto esperado, y los pocos ensayos que se hicieron
concluyeron en corto plazo en fracasos.

14 Sistema de produccion durante el periodo oligarquico.

En general, durante el periodo Oligarquico, la poblacion de colonizadores se
encontraban con escasa o ninguna atencion por parte del estado, existiendo una carencia
total en la atencion de salud y educacion principalmente. A este elemento se debe afiadir
las malas condiciones de trabajo de las familias (Meruvia, Ob. Cit.: 221).

De esta manera, la poblacién se encontraba expuesta en forma abierta a las
enfermedades tropicales como el paludismo y fiebre amarillal?, anemia (mala
alimentacion), sarna (picadura de insectos), y alta mortalidad materno infantil durante los
partos y post partos.

No contaba con ninguna ayuda médica, se curaban o nacian como podian, recurriendo a
medicamentos caseros; Asi sembrando la muerte en estas zonas yunguefias, abandonados y
olvidados por los gobiernos de turno (Sanchez, 2002: 31).

A ello se agrega la vulnerabilidad a la picadura de vibora y otros ataques de
animales de la selva.

Sistema de produccién diversificada y coca en las haciendas.

Las haciendas ubicadas en el Tropico de Cochabamba tuvieron una produccion
diversificada de cultivos, tales como la coca, yuca, halusa, achihote, clircuma, maiz,
citricos, palto, etc. (Sanchez, 2002: 29-30). Productos que garantizaban en parte la
seguridad alimentaria de su poblacion, como por el caracter comercial de alto valor como
el de la coca, que permiti6 una dinamica vinculacidén con el mercado.

17 “Era de dos clases, fiebre amarilla y fiebre amarilla temblorosa, esta era la peor porque te sacudia, esta
enfermedad te causaba la muerte o te quedabas inhabilitado para siempre” (Sanchez, 2002: 31).
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Asimismo, el sistema de produccion de coca en las haciendas fue muy complejo
y costoso, que incluia desmonte, preparacion de terreno, siembra, labores culturales,
cosecha, post cosecha, transporte y comercializacion.

El proceso de produccion de la coca fue el siguiente:

Preparacion del terreno y siembra de coca, la coca se plantaba haciendo zanjas hasta
hectareas. La altura de la cintura o poco mas luego a esta zanja se la enterraba todas las
troncas y tierra de superficie que contenia abono, y después se golpeaba los Umacho para
sentar como los tapiales y recién se plantaba la coca.

Deshierbe de coca, todos los cocales se mantenian a puro deshierbe y algunos pongos de la
hacienda desmayaban en el mismo trabajo.

Cosecha de coca y embalaje en tambores, la hoja de coca se cosechaba anteriormente de cuatro
meses se secaba, se enfriaba, se trillaba, luego se ensacaba en tablas secas, luego se encestaban
en el tomo de khosuros (hojas de platano tratadas) y con huatos de mora, y el peso es de 60 libras.
Transporte de la coca, dependiendo el periodo de avance de los caminos de herradura y
carretero, asi como de la posibilidad econémica de los productores de coca, este se
transportaba por mulas, también en forma combinada por mulas y camiones, e incluso algunos
llegaron a transportar por medio de los hidroaviones (desde Puerto Todos Santos).

Impuesto a la coca, por la coca que se llevaba a Cochabamba se pagaba impuestos en la Aduana.
Calidad y precios, el precio de la coca verde era bien cotizado, y la coca Chojta (coca maltratada)
o la secada por el mal tiempo o la mala atencion tenia un costo mucho menor al primero.

La coca no era prohibida en Cochabamba, se vendia en publico en la cancha de Caracota, en
la calle Lanza, donde servia de pared a lo largo de tres cuadras (Sanchez, 2002: 34 - 36).

Este sistema de produccion de la coca s6lo fue posible mediante el uso extensivo
de mano de obra gratuita otorgado por un sistema de relaciones sociales imperantes en
los latifundios, de los cuales sobresalen los siguientes:

Relaciones sociales de produccion en las haciendas de Vandiola.

La produccion de coca en las haciendas de Vandiola posibilit6 a los hacendados
concentrar tierras, entre 200 a 750 hectareas.

La hacienda Candelaria tenia 750 hectareas en Vandiola, concedido por el gobierno en 1914
(Lagos, 1997: 49).

Cuyos ingresos permitio a los terratenientes diversificar sus actividades mediante
la transferencia de su capital de la coca hacia capital usurero (préstamos de dinero),
comercial, transporte, recoleccion de impuestos y reinversion en capital agrario (compra
de haciendas en valles altos y en los propios Yungas) (Lagos, 1997: 46, 52).
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El efecto social de esta economia permitié al grupo de hacendados adquirir una
diferenciacion y movilidad social de alto status en sus lugares de origen, donde se los
reconocia y admiraba como “cocaleros o yunguefios”. Asimismo, la movilidad social
alcanzada por los “terratenientes cocaleros” se manifestaba también en el ascenso
“racial”, ya que sus fortunas posibilitaron que se los clasificara como “espaioles o
blancos” en los registros oficiales y parroquiales (Ibidem 53). Estatus, que les
posibilitaba acceder a matrimonios entre la elite, asi como derechos politicos de ejercer
cargos publicos como el Consejo Municipal y ser parte de la Junta de Propietarios de los
Yungas de Vandiola.

En cuanto a campesinos sin tierra o colonos de las haciendas, Lagos sostiene que
estos a diferencia de los colonos de los Valles Altos, no cumplian servicios domésticos
para los hacendados (pongueaje o mitanis). El trabajo de los colonos se limitaba al
deshierbe y cosecha de los cultivos, e incluso en el caso de los cultivos de coca tenia
derecho a cobrar en especie (12 libras de coca por dia). Otro de los beneficios de colonos,
fue que estos podian trabajar en forma semi independiente, parcelas por cuenta propia en
tierras de haciendas (incluida la coca), lo cual les permitia margenes de acumulacion y
posibilidad de una mayor vinculacién con el mercado (intercambio o venta de su coca)
asi como la posibilidad de independencia de la hacienda (Ibidem: 51).

Relaciones sociales de produccion en las haciendas de Arepucho.

Para el caso de Yungas de Arepucho, Meruvia (2000) ilustra mediante el caso de
la Hacienda Chuquioma, la dindmica de las haciendas en esta subregion.

Un primer elemento que destaca, es la larga presencia de las haciendas en estos
Yungas. Algunas datan desde tempranos periodos republicanos (1828). Se destaca
también la particularidad de los terratenientes de estas tierras, quienes llegaron a imponer
un sistema de produccion ampliado que combinaba, en forma paralela y complementaria
la produccion hacendal de sus propiedades de las haciendas de valles altos con las
propiedades de las haciendas de los Yungas.

De esta manera, los terratenientes lograban proveer en gran escala a las haciendas
de altura y valles, tanto de alimentos (cereales, harina, charque) asi como mano de obra
gratuita para las tareas principales de siembra y cosecha de coca. La mano de obra era
otorgada por los “colonos” de las haciendas de altura a través de prestacion de servios
de “mit’as de coca” que eran turnos de servicios forzosos que debia ser cumplido por los
colonos (Meruvia, 2000: 190).
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Este tipo de sistema solo fue aplicado en el caso de los servicios de “turnos’ forzosos
que debian cumplir las comunidades indigenas, enviando un cupo de hombres con sus
alimentos y animales, para cumplir trabajos semi gratuitos en las minas de Potosi durante
la Colonia (Ver Larson 1987, 1992; Gordillo 1987; Sanchez — Albornos 1978). Esta fue una
verdadera maquina de sometimiento a extrema pobreza y exterminio de los indigenas.

Este sistema de produccion complementario de “mit’as o turnos de trabajo en
cocales” fue debilitado con el cambio generacional de propietarios, quienes procedieron
a la desvinculacion de las haciendas de valles con el de los Yungas, por medio de
transferencias de tierras de herencias y ventas, cuyo efecto inmediato fue la escasez de
mano de obra gratuita y alimentos para las haciendas de los Yungas (Ibidem, 220).

La falta de mano de obra fue resuelta por las haciendas por medio de nuevos
mecanismos de captacion de fuerza de trabajo basada en captacion de “colonos” propios

para las haciendas de los Yungas, asi como contratacion temporal de jornaleros!8, y
jornaleros por “enganche” en el que “el propietario otorgaba adelantos tanto en moneda
como en especie, asegurando asi la permanencia de peones para proximas cosechas de
coca. Este sistema generaba deudas impagables, y constituia un medio de empobrecimiento
y dependencia extrema de las familias enganchadas” (Meruvia, Ob. Cit.: 221).

Relaciones sociales en las haciendas del Chapare.

Sanchez (2002) hace referencia a que las tierras entregadas a los hacendados en
los Yungas del Chapare fueron concesiones gratuitas del Estado que despojaba por la
fuerza tierras de las poblaciones indigenas. De tal manera que los latifundistas fueron
duenos y senores de “tierras como de las personas que vivian en las concesiones”.

Algunas de estas haciendas fueron las siguientes:

Haciendas en la zona BARRETEADO, de Rafael Saenz, con 12 colonos.

Haciendas en la zona Koripata, de Eliseo Solis (con 15 colonos) y Joaquin Peredo con ocho
colonos.

Hacienda en la zona Arispe, de Hermogenes Solis, con 15 colonos.

Haciendas en Paractito, Joaquin Jusevich, procedencia norteamericana.

Hacienda Muyurina, de Teofilo Blanco, contaba con criados y colonos.

18 Los jornaleros libres, estos fueron trabajadores independientes que recibian el pago de sus jornales en especie
(tres libras de coca por jornal).
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Hacienda en Jatun Pampa, de Juan Seival, con familias de aborigenes yuracarés que ¢l los
sonaba y los hacia trabajar a cambio de ropa y viveres. Los traia de Samuzabete, todavia hay
descendientes de ellos en Naranjito, las familias Chavez, Céspedes (Elaboracion en base a
datos de Sanchez, 2002: 29 - 36).

De esta manera, los terratenientes cubrian su demanda de fuerza de trabajo
mediante la inclusion de “colonos”. La responsabilidad de estos fue la de trabajar de
manera gratuita en los cultivos del patron. Las principales tareas eran el cultivo de yuca,
walusa, maiz, y otros; pero su principal atencion radicaba en el cultivo de coca, asi como
el deshierbe, cosecha, secado y encestado (empaquetado).

A cambio, los colonos tenian el derecho de trabajar para beneficio propio algunas
parcelas de coca y otros cultivos. Asimismo, los “colonos” podian tener personas que
les apoyaban en los trabajos de sus parcelas, siendo estas personas conocidas como
“arrimantes”, quienes no tenian derecho a contar con parcelas de trabajo para su
beneficio.

Del total del tiempo disponible por los “colonos”, estos destinaban tres meses al
trabajo para el patron y un mes para sus cultivos. Teniendo especial cuidado en no
coincidir con las tareas de cosecha de coca del patréon y de su parcela, ya que esto
provocaba castigos con doble trabajo o latigo. Por esta razon la presencia de arrimantes
para un “colono” era de vital importancia.

Asimismo, los “colonos” con toda su familia, estaban obligados a prestar tareas de
servidumbre en la casa del hacendado (“pongueaje” los hombres y de “mitanis” las
mujeres), que consistia en servicios domésticos en la casa del patrén, que se cumplian
en forma regular y por turno entre todos los colonos (Sanchez, 2002: 29,30).

En sintesis, se observa que las haciendas emplearon diferentes mecanismos para
atraer fuerza de trabajo gratuita al lugar, empleando para tales fines colonos, arrimantes,
indigenas del lugar e incluso “criados”; siendo esta la fuente de acumulacion principal
de capital de los terratenientes y el origen de la pobreza de la mayoria de la poblacion
del Tropico de Cochabamba.
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1.5 Emergencia de colonizadores independientes y crisis del sistema de haciendas.

Tras la derrota militar de Bolivia en la Guerra del Chaco (1931-193619) el Estado
Oligarquico evidenciaba el fracaso y ruptura de su proyecto nacional (Rodriguez, 1993:
133), dando lugar al despertar de una conciencia colectiva de la poblacion boliviana
(Zabaleta, 1977) sobre problemas no resueltos que “cuestionaban al sistema politico”
(Gamarra, Malloy, 1995: 401).

Parte central de la cuestion social fue la situacion del indio, debido a que los “grandes
propietarios recibian el 90% del ingreso agricola, y los indigenas alrededor del 4,5 %”
(Urioste, 1984: 56), situacion que derivo en la pobreza y miseria de los indigenas de hacienda.

Una descripcion de su situacion en 1935 afirma “junto a esta pobreza indescriptible e
imposible de separar de ella, esta el desconocimiento de la higiene. El indio explotado, sin
hogar, bestia de carga que es utilizada hasta que revienta (Francisco Curt Lange, 1935:
Impresiones Andinas. En Baptista, 1978: 78).

Frente a esta situacion, pensadores indigenistas retoman con fuerza la propuesta
politica “de reivindicacion econdmica y social del indio, la solucion de sus problemas
materiales y morales” (Francovich, 1985: 152).

En este nuevo contexto, en la década de los afios 30 y 40, los partidos de izquierda
llegaron a formulan propuestas radicales de cambio, tales como “tierra al indio y minas
al Estado” (Baptista, 1978: 79) que dio forma y unidad a la demanda indigena y obrera.
Asimismo, el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) formuld su tesis del
conflicto entre la “nacidén” (clase media, trabajadores y campesinos) y la “anti-nacion”
(la rosca minera del estafio y sus aliados imperialistas), planteando la necesidad de
destrozar el poder de la oligarquia (Gamarra, Malloy, 1995: 402).

A esta situacion se sumo el retorno de campesinos excombatientes, quienes en
escaso numero regresaban a las exhaciendas para volver a soportar la servidumbre
semifeudal (Baptista, 1978: 94), otros se quedaban en las ciudades engrosando el nimero
de obreros, artesanos, comerciantes y desocupados que fortalecerian los sindicatos
gremialistas y las federaciones sindicales.

19 «Bolivia perdié en la Guerra 52.400 soldados (2% de su poblacién) y cuantiosa extension de su territorio frente
al Paraguay” (Fellman, 1981: 210).
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Sobre la situacion en las ciudades, se evidenciaba un potenciamiento de las
organizaciones gremiales de artesanos y obreros, quienes bajo una doctrina
anticapitalista, iniciaron demandas reivindicativas (ocho horas de trabajo) de sectores
discriminados y excluidos, a través de una identidad fundamentalmente plebeya, llegando
a formar la Federacion Obrera Local (La Paz, 1927), en base a sindicatos de ebanistas,
culinarios, floristas, albafiles, vivanderos, peluqueros y peinadores, federacion obrera
femenina y otros (Lehm, Rivera, 1988). Estas organizaciones gremiales se adscribieron
a las propuestas de cambio, y formaria junto con los excombatientes la base de nuevos
actores politicos.

Pero también se tendria un importante contingente de nuevos colonizadores hacia
tierras del Tropico de Cochabamba que reproducian formas de organizacion del modelo
sindical de los gremialistas.

Frente a esta situacion de emergencia de nuevas clases sociales y crisis econdmica29,
la oligarquia inici6 un periodo reaccionario de seis afios por conservar el poder.

El intervalo “reaccionario” entre 1947 y 1952, en el cual aquellos que tienen algo que perder
se sostienen sobre la represion para ganar tiempo, sin ser capaz para formular ningin proyecto
hegemoénico (Whitehead, 2003: 28).

En este periodo también se vio obligada a ceder a las demandas campesinas con
el fin de incorporarlos en la vida politica pero conservando el sistema. Es asi que entre
1936 a 1946, durante los gobiernos militares de la generacion del Chaco, se apoy¢ la
realizacion del Primer Congreso Indigena de habla quechua en 1942, y en 1945 se realizo
el Primer Congreso Indigenal (10 de mayo) (Rivera, 1986: 62), los cuales fueron
instrumentalizados por los gobiernos (Gotkowitz, 2003: 164). No obstante los Congresos
Campesinos lograron arrancar al gobierno leyes de abolicion de los servicios gratuitos

(pongueaje), facilidades educativas?! y reglamentacion del trabajo campesino (Fellman,
1981: 284). Conquistas que no fueron implementadas por los terratenientes, surgiendo
movilizaciones que exigian el cumplimiento de la ley. Los reclamos de los campesinos
fueron reprimidos violentamente por el ejército, produciendo masacres en Sacaba, Cliza,
Parotani, Yayani y Tarija (Fellman, 1981: 295, 300).

20 «La inflacion se hacia incontrolable y alcanzaba en 1936 al 26%, 1937 al 14%, 1938 al 35%, 1939 al 38%"”
(Mesa, et al: 594).
21" Los propietarios de tierras tenian que ser obligados a construir escuelas y contratar maestros.
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Por su parte, los nuevos partidos contestatarios dentro del juego electoral, lograron
ocupar espacios importantes en el parlamento, hasta llegar a tener una amplia mayoria
congresal de izquierda en 1942 (Mayorga R., 1999: 337). Este avance cualitativo y
cuantitativo dio lugar a la consolidacion del MNR como partido de masas, que gand las
elecciones nacionales de 1951, cuya anulacion provoco la irrupcion de la insurreccion y
revolucion de 1952.

Colonizacion de campesinos independientes en los Yungas del Chapare.

En este contexto de cambio nacional, concluida la guerra del Chaco, la demanda
de tierras en el Tropico de Cochabamba obligé al Estado a crear, en 1937, la Comision
Nacional del Chapare, responsable de la estructuracion de las colonias fundadas, a cargo

del Regimiento de Zapadores?2.

La Comision recibid fuerte presion para la concesion de tierras para
excombatientes y campesinos independientes, funddndose en un afio cinco nuevas
colonias.

Cuadro 1
Asentamientos humanos de ex combatientes de la guerra del chaco
Aflo Mombre de la colonis No de familiag

1837 Colonia Busch (udios) 40 familing
1837 Colonia Poerte Ausora T familias
1937 Colonia El Carnwen 40 familing
1937 Colonia La Victoria Toemsoldados
1837 Colonia La Cantral 90 exsoldados

Fuente: Estudio de Colonizacion en Bolivia: 1962: 149-50.

En estas concesiones, cada colonizador recibid 20 hectareas de tierra, y como
medida de fomento a las nuevas colonizaciones el Gobierno emiti6 un Decreto de
eliminacion de los impuestos a la coca el 2 de abril 1937. Medida que fue restituida un
aflo después, el 29 de junio de 1939 (Afiez, sf).

22 Para 1939, el Gobierno reconocia como autoridad de colonizacion en el Tropico de Cochabamba a la Region
Militar No. 7, contando con una jurisdiccion de 50 mil hectareas (Decreto Supremo de 30 de mayo de 1939).

96



MOVIMIENTOS SOCIALES EN TORNO A LA PRODUCCION DE COCA EN BOLIVIA

Este ingreso de campesinos libres y liberacion de impuestos, promovio al interior de
las haciendas, que tanto colonos y arrimantes inicien el abandono de las tierras de haciendas
enun 60y 70%, quienes siguiendo el ejemplo de los ex combatientes, buscaban nuevas tierras
de colonizacion, sobre todo con preferencia en zonas ubicadas en proximidades a la nueva
carretera en construccion de Cochabamba — Chimoré?3. Esta situacion provoco la escasez de
mano de obra, venta de algunas propiedades (Sanchez, 2002: 31) y fraccionamiento de las
haciendas, con ello se generaria el colapso del sistema de produccion de hacienda.

Como adelanto a la Reforma Agraria, algunos propietarios antiguos empezaron a
repartir lotes de terrenos (1937) de 10 hectareas entre sus colonos, tal el caso de Julio
Argote quién cred la colonia Todos Santos Viejo, Ruperto Zelada fundo la colonia
Ibarecito (Estudio de Colonizacion en Bolivia, 1962: 157,166 - 167).

El avance de la colonizacion fue lento por la falta de apoyo estatal, y por los
desastres naturales (inundaciones y cambio de los cursos de los rios) que afectaban
severamente a las nuevas colonizaciones.

Las inundaciones y desbordes de rios producidos en 1946 y 1948 obligaron a los pequefios
colonizadores (de Terraplén, Nuevo Colomi, Carahota Centro — Bajo y Alto) a abandonar sus
tierras y reasentarse en otras colonias (Estudio de Colonizacion en Bolivia, 1962: 145-146).

Por ultimo, decir que la colonizacion de la post guerra habia cumplido el rol de
valvula de escape temporal a la crisis del sistema. No obstante, la region y la poblacion
boliviana en su conjunto no lograban mejorar sus condiciones de vida, por el contrario
estas se encontraban en un estancamiento productivo, con un elevado costo social
traducido en una situacion de pobreza y abandono estatal.

En 1900 la poblacion analfabeta en Bolivia alcanzaba al 80%, cincuenta afios después la tasa de
analfabetos cubria 69% en el pais y mas del 90 % en las zonas rurales (Censo Nacional, 1950).

Un reflejo de esta situacion en el Tropico de Cochabamba fue la produccion del
cultivo de coca, la misma que no presentaba grandes incrementos en mas de tres décadas,
tal como se observa en el siguiente cuadro.

23 “La construcciéon del camino carretero Cochabamba — Villa Tunari, fue paralizada durante los dos primeros
afios de guerra con el Paraguay en el que los prisioneros paraguayos fueron conducidos para construir este
camino, el mismo que recién fue concluido en 1940 con la construccion del kilometro 118 a San Antonio y
Todos Santos” (Periddico El Imparcial, Cochabamba agosto 1940).
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Cuadro 2
Produccion de coca en Bolivia, periodo oligarquico 1923 - 1951
A Total prodoceldn de coca Producciin de coca on La Produceion de coca en
en Balivia Fax Cochubambia
Superficie Fatal cn Preducesn o Superficic en | Produccién en | Superficie oo
e hectires | fonelaclas tonedacks hectarees sy tome Eslas Yo iz s
1923 12 00 S (1 - R - LR
T 25%
1935 - 30080 (13 - - -
@37 - 73354 - 57 (4 - 1% g4}
935 - 7336 1y
|9 - 4651 -
14945 - 48D - 10804
4434
3,600 (1)
1946 4,857
1947 - 4,533 -
1045 - 4, 2404 - -
G40 - - - Lt - H
1950 - 2 W0 7 -

Fuente: Elaboracion en base a datos de: (1) Sociedad de Productores de los Yungas 1923. En Gironda
(2001). . (2) Mufioz Reyes 1977: 262-64; South 1977:24 En Carter- Mamani, 1986: 110. (3) Desarrollo
Alternativo y Erradicacion de Cultivos de Coca, 2002: 103. DIRECO. (4) Carter-Mamani, 1986: 81.

Lamentablemente, la carencia de informacion no permite mayor profundizacion
sobre la magnitud e impacto de la produccion de coca en la region. No obstante, se
puede plantear la hipotesis que el total de la produccion se encontraba alrededor de
12.000 hectareas.

Resaltar que a fines de 1942 el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Colonizacion ampliaron sus atribuciones y se constituyd en autoridad de colonizacion
con el siguiente alcance:

d) [...] Estudio de zonas aptas para colonizacién y la mensura, planificacion y alinderamiento
de parcelas.

e) [...] Registro de tierras baldias adjudicadas con fines colonizables.

f) En la administracion de las delegaciones nacionales, intendencias de colonizacion y
colonias fiscales, con las atribuciones que la ley politica otorga al Ministerio de Gobierno.
g) En la conduccioén de la politica migratoria [...].

h) En el incremento de colonizacion fiscal o particular.

(La Paz 21 de noviembre de 1942. Ley de 1 de diciembre de 1942).
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El tema de colonizacion adquiri6 una relevancia central en Bolivia debido a la
apropiacion y distribucion gratuita de tierras fiscales por los grupos de poder, quienes
vieron en el recurso tierra un factor determinante para la constitucion de latifundios. Por
ello, la estructura institucional responsable del tema tierra fue pasando durante los afos
cuarenta y cincuenta del Ministerio de Agricultura al Ministerio de Defensa Nacional, en
este ultimo, los militares ejercian fuerte influencia en la distribucion de tierras fiscales.

Art. 1.- A partir del 1ro. De julio de 1951, las funciones de la Direccion General de Tierras y
Colonizacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, pasaran bajo dependencia del
Ministerio de Defensa Nacional, con las atribuciones fijadas en los incisos, d), e), f) y h) de
la Ley de 1ro. de diciembre de 1942. Con el nombre de Direccion de Colonizacion y Granjas
(La Paz, Decreto Ley No. 2567, de 6 de junio de 1951).

Migracion de mineros y consolidacién del sindicalismo campesino.

También en este periodo, se daria el fenomeno de recampesinizacion en tierras
tropicales por trabajadores mineros. Es asi que en 1948 un grupo de 43 familias en forma
organizada en “sindicato minero” compraron tierras virgenes en Chimoré (sector La
Jota), trasladdndose masivamente con el fin de iniciar una nueva vida, y pese al
incremento del nimero de campesinos independientes, estos no lograban incrementar la
produccién, debido a las duras condiciones ambientales y elevada inversion en trabajo
y capital, que demandaba el sistema de cultivo de la coca.

Los suefios de excombatientes, excolonos y ex arrimantes de hacienda, junto a ex
mineros se vieron frustrados al encontrar que las promesas de caminos y facilidades no
existian, por el contrario las tierras eran continuamente afectadas por inundaciones y
desbordes de rios. Pero ello no fue todo, ya que junto con los males del clima y de la
selva, los nuevos colonos fueron también atacados por pueblos indigenas de yuracarés,
quienes iniciaron una defensa de su territorio frente a la expansion masiva de invasores.

Nos prometieron habilitar un camino trazado por el Ing. Salinas. Esto fue en 1949, pero la
caida del gobierno de Hertzog no dio lugar a ello. Quedamos aislados a merced de los
barbaros (yuracarés). Mi sefiora esposa estuvo junto a mi en La Jota. Actualmente (1962) esta
muy enferma a causa de los sufrimientos que tuvimos, el médico indico que salga de la zona.
Yo pienso permanecer en la Central para costear el tratamiento de mi esposa. Tengo un hijo

que trabaja conmigo en La Jota, hago notar que tuve otro hijo adoptivo que murid flechado
en manos de los barbaros (Estudio de Colonizacion en Bolivia, 1962: 148).
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Sin embargo, pese a estos sufrimientos y experiencias, la ola de colonizadores de
campesinos y mineros a tierras del Tropico continud durante toda la década de los afos
40, junto con ello también se dio la consolidacion de la organizacién sindical de los
colonizadores del Tropico de Cochabamba.

Los mineros que abandonaron los centros mineros en Llallagua, Uncia, Potosi y Oruro se
van al Chapare a intentar a organizar los sindicatos campesinos, sobre todo en la zona del
compafiero Asterio Romero en la Federacion de los Yungas del Chapare. Han sido mineros
que llegaron a organizar sindicatos en Copacabana. Estamos hablando de 1940, cuando
todavia sobre el rio San Mateo — Chapare, vivian cantidad de yuracarés, y entraban los nuevos
asentamientos (Evo Morales, VIII Congreso de la Coordinadora de las Seis Federaciones del
Trépico, Cochabamba, 11 de febrero 2006).

Se debe resaltar que a partir de esta experiencia, la organizacion de los nuevos
colonizadores asumi6 el modelo organico del “sindicato minero”, mediante el cual cada
grupo de colonizadores (colonias) formaba su propio sindicato, cuyo objetivo central
fue el acceso a la tierra, apoyo al asentamiento de las familias afiliadas, impulso a la
produccion agropecuaria, desarrollo con obras comunales, asi como la irradiacion politica
ideologica de lucha contra la oligarquia minero - feudal.

Bajo este concepto de modelo de organizacion, el sindicato se expandi6 a lo largo
de las nuevas comunidades de colonizadores, como al interior de las haciendas, es asi que
quedo encendida la mecha del cambio, en espera del ultimo estallido social.

2 Propuesta de colonizacion por el estado nacionalista.

La revolucién nacional fue el fin de un periodo histdrico que terminé con la
insurreccion de 195224, dando inicio al “proceso mas profundo y multifacético de
cambios que se conociera en la historia politica del pais de modernizacion de la economia
y del sistema politico de Bolivia” (Mayorga R., 1999: 339).

Entre estos cambios tenemos: 1) cambio social, que afect6 a la poblacién nacional
en su conjunto. ii) este cambio generd un nuevo sentido de identidad nacional y dio un
ascenso cualitativo de una forma diferente de construccion estatal. iii) en muchos

24 “La insurreccion triunfo como una improvisacion, nadie preparo, en efecto la insurreccion del 9 de abril; pero
nadie puede negar que se trato de una insurreccion popular” (Zabaleta, 1987: 99).
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aspectos estos cambios fueron acumulativos e irreversibles y crearon nuevas bases por
todo el desarrollo subsiguiente (Whitehead, 2003: 25, 43).

La puesta en practica de estos cambios se dio sobre todo en el campo obrero —

minero2, y agricola - indigena. En este tltimo, se impuso la reforma agraria, por medio
del cual se elimino latifundios en el sector occidental del pais, y se distribuyo tierras a
los “colonos”.

El 2 de agosto de 1953 se firma el Decreto de Reforma Agraria, por medio el cual, todas las
sayafias fueron propietarizadas. Con lo que un millon de siervos, pasaron a ser duefios
(Fellman, 1981: 355).

De esta manera se cred una economia campesina vinculada al mercado.

El aspecto mas importante de las politicas de reforma agraria y de colonizacion fue la de
vincular a la nueva economia campesina con el mercado interno, a través de una intensa
comercializacion de los productos alimenticios, del proceso de integracion del campesinado
como consumidor y de la proliferacion del pequefio comercio (Chonchol, 1996: 213).

Asimismo, se dio la abolicion de todo tipo de servidumbres en las haciendas de
occidente (Antezana, 1992: 33). Situacidon que no se dio en el Oriente del pais
manteniéndose el sistema de latifundios y servidumbre a cargo de la nueva elite politica
—econdmica del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR).

El MNR conservo los latifundios y nuevas concesiones (agricolas, ganaderos, goma, castafia
y madera); ademds de sus formas de servidumbre, “clasificaron como empresas agricolas
con una extension maxima de dos mil hectareas o empresas ganaderas con extensiones hasta
50 mil hectareas (Chonchol, 1996: 213).

En el marco institucional, el MNR “enfatiz6 su politica de continuidad
constitucional vigente desde 1947 (Mayorga R., Ob. Cit.: 341). Sin embargo se amplid
el derecho de ciudadania.

25 “En el campo obrero y minero, se produjo la nacionalizacion de las minas (31 de octubre, 1952) de los barones
del estafio, y la transferencia de estas a la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL), la misma que fue
administrada bajo cogestion obrera con derecho a veto. Hecho que colocé a la Federacion de Trabajadores
Mineros de Bolivia y por ende a la Central Obrera Boliviana, como uno de los ejes centrales de poder politico
y economico” (Mayorga R., Ibidem: 340).
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La irrupcion de toda la indiada en el pais como ciudadanos y propietarios, fue el hecho mas
importante (Soto, 1994: 57).

Derechos manifiestos por medio del voto universal, ejercicio de cargos publicos
desde ministerios hasta cargos provinciales, asi como eleccion de diputados.

Siles nombro por primera vez en la historia del pais Ministro de Asuntos Campesinos, a un
campesino, José¢ Rojas de Ucurefia (Danler, 1984: 248).

En ciertos periodos la mayor parte de los nombramientos de subprefectos, provinciales y corregidores
cantonales ha recaido en campesinos, quienes de este modo han desplazado del poder rural.

En el Legistativo, en cada eleccion, fue electo un importante nimero de campesinos,
creandose las Brigada Parlamentaria Campesina (en 1967 con 28 diputados y tres senadores)
(James, Reyes, 1967: 3).

Otras formas de los derechos de ciudadania fueron educacion gratuita y servicios
sociales por parte del estado (Danler, Calderdn, 1984: 19).

Alianza de clases y reciprocidad politica de los campesinos.

La alianza de clases del MNR estuvo conformada por un “conjunto de facciones
y nunca un partido sélidamente unido” (Mayorga R., 1999: 342), por esta razon el MNR
aplico un sistema corporativo en el sector obrero y en los sindicatos campesinos con la
caracteristica especial que el poder a nivel sectorial- sindical, se mantuvo semiautonomo
del poder central, de tal manera que las facciones sindicales del MNR permitio el co-
gobierno de las empresas mineras, con la Federacion de Mineros.

En el area rural, el MNR logro ejercer un control politico y militar a través de los
sindicatos20 y sus milicias campesinas.

Los campesinos tomaron mediante las armas todo el poder politico del campo. Establecieron,
en efecto, una dictadura democratica — campesina (Antezana, 1992: 34).

Tras la ruptura de la alianza de la COB con el gobierno (1956), este fue
reemplazado por un régimen centralizado del MNR, “impuso un régimen de estado

26 “Esta organizacion comunal pasaba a ser parte de una red oficialista expandida por casi todo el pais a través de
la Confederacion Nacional de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) que aseguraba una relacion
permanente entre gobierno, partido y campesinado” (Albo, 1999: 468).
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centralizado basado sobre el control de facto de partido tnico operando detras de la figura
de instituciones democratica y procedimiento electoral” (Gamarra, Malloy, 1995: 403),
control ejercido por los sindicatos y milicias campesinas.

Sobresalieron los temidos “ucurefios” que, con su atavio caracteristico, llenaban las calles de
Cochabamba para “defender la Revolucion”, cada que ocurria una asonada de la oposicion.
Posteriormente, realizaron también incursiones para apoyar al régimen en Santa Cruz
—Terevinto-, el Norte de Potosi y las minas (Albo, 1999: 468).

Para el imaginario campesino, la alianza con el MNR constituia un verdadero acto
de reciprocidad (autoestima, pertenencia y gratitud) con el MNR ya que fue este partido
el que les dio tierra y dignidad.

La fuerza y el impacto ideoldgico de la entrega de tierras venida desde arriba hizo que el
campesinado (indio ayer) se reconociera en ese Estado y lo reconociera como suyo propio
(Soto, 1994: 57).

Ademas, con la alianza, los campesinos sentian seguridad para garantizar las
tierras y derechos conquistados.

Por su parte, para el MNR Ila reciprocidad politica significaba contar con una base
social subordinada al partido y lideres del partido, quienes hacian uso del campesinado
para controlar a la oposicion. De esta manera el MNR lleg6 a instrumentalizar la alianza
con el sector campesino.

Al mismo tiempo, la alianza fue dividiéndose junto a las facciones internas del
propio partido, quienes a través de mecanismos clientelares2’ y patronazgo, derivé en
“pogueaje politico”, corrupcion de caciques y creacion de faccionalimos campesinos que
incluso provocaron enfrentamientos violentos y armados entre campesinos, como fue el
caso de la champa guerra (guerra desordenada) en Cochabamba entre las centrales
campesinas de Cliza y Ucurena (Soto, 1994: 60).

27 “El criterio clientelista determind la composicion de las listas de las facciones en el Legislativo, donde los
lideres fueron recompensados con puestos legislativos y burocraticos” (Gamarra, Malloy, 1995: 404).
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Programas de desarrollo econémico para el campesino.

En cuanto al desarrollo rural, tras el 52, el campesinado acude ante el Gobierno,
su gobierno, para pedir por primera vez infraestructura de servicios sociales (escuelas,
postas) apoyo para la produccion (semillas, quimicos, riego) y ayuda humanitaria
(alimentos). El Gobierno no formulé ninguna politica de desarrollo especifica para este
sector mayoritario, por el contrario, se mantuvo en una linea paternalista y de
asistencialismo.

En este sentido, para poder responder a los mas diversos y extensos pedidos que
surgian en todas las comunidades, el Gobierno recurrié a las FF.AA, cuya presencia
institucional cubria todo el territorio nacional, para que realice trabajos de asistencia
mediante programas de accion civica consistente en la “construccion de caminos
vecinales, escuelas, saneamiento basico, postas sanitarias, campos deportivos,
distribucion de alimentos, canales de riego y otros” (Soto, 1994: 9-10) Los cuales fueron
financiados con donaciones norteamericanas, presupuesto del ejército y aporte en un
50% por las comunidades campesinas en el sistema denominado “autoayuda”.

Paralelamente, se cont6 también con la participacion de otros programas
norteamericanos que trabajaron en el area rural, entre los cuales resaltaron:

El Servicio Agricola Interamericana (SAI), empez6 a trabajar en las zonas rurales
de Bolivia a partir de la década del 50 (Navia, 1984: 60-61), difundiendo el uso extensivo
de semillas, quimicos y tecnologia, con el fin de ampliar la frontera agricola y lograr la
revolucion verde en el campo.

El objetivo central de la revolucion verde, fue contrastar y controlar brotes de
“revolucion roja” en el sector campesino (Ruel Rubens, 1997: Conferencia sobre
economia campesina. PROMEC — UMSS, Cochabamba, noviembre).

Posteriormente, el programa Alianza para el Progreso?3 (AP) profundizo los
objetivos productivos y contrainsurgentes, para predisponer a la poblacion en pro de los
regimenes de los Estados Unidos (Whitehead, 2003: 37). Fue un programa de accion

28 “En 1961 durante la Conferencia de Punta del Este, se lanz6 la Alianza Para el Progreso, todos los paises en la
region fueron pedidos que traigan Planes de Desarrollo, Bolivia fue el unico pais que presento dicho plan
inmediatamente” (Van Dijck, Pitou, 1998: 8).
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comunal en casi toda América Latina que comenz6 como respuesta defensiva para
cambiar la insurgencia rural y lucha de clases presentada en la revolucion cubana de
1959. Este programa cont6 con la participacion amplia de voluntarios del “Cuerpo de

Paz”29 y distribucion de lapices, cuadernos y donacién de alimentos y control de la
natalidad.

Con esta politica el Gobierno delegaba la presion de su principal “aliado”, pero al
mismo tiempo cometeria el error de abrir las puertas del campo para el potenciamiento
y aceptacion de las Fuerzas Armadas y su discurso de contrainsurgencia.

Es asi que en una clara accion contrarrevolucionaria, y con apoyo norteamericano,

las recién reconstruidas Fuerzas Armadas3? (Mayorga R. 1999: 343) proyectaba como
lider de los campesinos al general Barrientos, quién fue elegido en 1964 como
vicepresidente.

Esta conducta desfogo en la emergencia de un lider militar paternalista, el General René
Barrientos (Dunkerley, 2000: 5), a quién la Federacion de Campesinos de Cochabamba
proclam¢ candidato a la vicepresidencia y lider maximo de los campesinos el 7 de enero de
1964. (Soto, 1994: 12).

Estructuracion de la economia de estado e intervencion Norteamericana.

En el plano econémico Bolivia pas6 de una economia liberal a una economia
centralizada, donde el Estado controlaba la mayor parte de la actividad econdmica de
los sectores productivos, servicios y del desarrollo. De esta manera, el Estado “asumia
la responsabilidad de captacion y transferencia de recursos” (Ramos, 1982: 50).

Por otra parte, el gobierno del MNR también enfrentd una grave crisis econdmica.

La caida de los precios del estafio (libra fina) en ddlares fue continua y lacerante: En 1951
fue de 1,28 Sus., en 1952 de 1,20 Sus., en 1953 de 0,95 y para 1954 alcanzo a 0,91 $us.
(Baptista, 1978: 220). En este mismo periodo el costo de produccion llegaba a 1,40 dolares
por libra. A ello se aiadia el déficit de la balanza de pagos que en 1953 llegaba a 15 millones
de dolares (Fellman, 1981: 354).

29 “El gobierno de Térrez, a pedido de la COB expulsd de Bolivia a los voluntarios del “Cuerpo de Paz”
norteamericano en 1971” (Mesa, 2001: 694).

30 “Tras la Revolucién Nacional, la politica norteamericana condicion6 la ayuda econémica a Bolivia, sobre la
reconstruccion del ejército boliviano” (Gamarra, 1999: 181).
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A esta situacion, se sumo el déficit de alimentos basicos.

Todo faltaba, desde la carne al jabon, y muchos articulos de primera necesidad eran
distribuidos al precio oficial por grupos de casas, pero era una especie de loteria, en la que
nadie sabia que iba a tocarle. Habia que comprar en el mercado negro las mercaderias mas
elementales, como la leche en polvo, los cigarrillos, los fosforos. Asi comenz6 la maldicion
de las colas para comprar cualquier cosa, la existencia de los “cuperos” y la reventa (Noel
Pierre Leonoir. En Baptista, 1978: 215).

Esta situacion provocod que el Gobierno iniciara una “politica pragmatica de
estrategias capitalistas, con el fin de asegurar el reconocimiento y apoyo internacional”
(Gamarra, Malloy, 1995: 403), siendo una de estas medidas la solicitud de cooperacion
norteamericana. Destacan los siguientes programas:

Retorno del Plan Bohan.

La participacion directa de los norteamericanos en formulacion de politicas
nacionales, retomo la propuesta de la Mision Bohan que defini6 el primer programa
decenal de progreso para Bolivia, cuyo alcance fue:

- Construccion de un sistema de caminos destinados a vincular las areas productoras con las
consumidoras, priorizando dentro de esto la carretera Cochabamba — Santa Cruz, (la cual
generaria un proceso de colonizacion inducida3 1).

- Diversificaciéon y expansion de la produccion agricola, especialmente a través de la
incorporacion al cultivo de las tierras potenciales ricas del Departamento de Santa Cruz y
ejecucion de proyectos de riego.

- Impulso a la industria petrolera de modo de lograr un rapido incremento en la produccion
de crudo (Navia, 1984: 59).

Estas propuestas y necesidades de financiamiento fueron a su vez confirmadas
por la Mision Keenleyside de las Naciones Unidas en 1950, condicionado a la censura
de los cultivos de coca en programas de colonizacion.

La Misién contd con 22 expertos en todos los campos, llegando a la conclusion que la
agricultura del pais puede suministrar productos tan variados como lo son sus condiciones

31 “Colonizacién mas o menos espontanea y directa, principalmente inducida por la apertura de nuevos caminos
o realizadas en vista de proyectos de diferentes caracteristicas y patrocinada por organismos diversos. A dado
hasta hoy a menudo resultados concretos” (FAO, 1965: 12).
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geograficas y climatoldgicas de las tierras bajas del Oriente y del Beni o de los altos y fértiles
valles de los Yungas, desde donde salen las frutas citricas y otras frutas tropicales, el café, el
azucar, el té el cacao, el arroz y también la lucrativa pero perniciosa coca (Baptista, 1978: 185).

El Plan Eder, 1956.

Sin embargo, la crisis econdémica y moral del nacionalismo revolucionario32, llevo
al Gobierno, en 1956, a permitir la presencia directa de funcionarios del FMI en la
planificacioén politica - econdmica del pais, siendo el primer momento de contra
revolucion la formulacion del Plan Eder (inicio el 15 de diciembre), cuyo objetivo fue
el control del déficit fiscal, a través de medidas econdmicas como el congelamiento de
salarios y de las subvenciones de alimentos, y se dio libertad de comercio exterior. Por
otro lado, se profundizo en el programa de diversificacion del desarrollismo.

El desarrollismo consiste en la creacion de excedentes de riqueza reinvertible a través de las
iniciativas privada gracias a la ayuda, los créditos y las inversiones extranjeras (Fellman, 1981:
369). La tesis fundamental de este enfoque, concebia que el pais se fuera independizando
lentamente y aseguraria al propio tiempo su desarrollo (Baptista, 1978: 224 - 225).

Se impulsd, ademas, el despegue del sector agroindustrial crucefio, hidrocarburos,
ademas del incremento de planes de colonizacion (Baptista, 1978: 237).

Amplio la frontera productiva hacia la region de Santa Cruz, que “logré pasar de
una forma pre-capitalista a una pujante region agroindustrial capitalista” (Fellman, 1981:
346), cuya produccién fue orientada hacia la exportacion (algodon, azicar, maderas,
soya) (Chonchol, 1996: 214-215).

La implementacion del Plan Eder se dio a través del Plan Decenal de Desarrollo
Econdmico y Social (PDDES), cuyo objetivo fue el crecimiento integral y diversificado
de la economia nacional (Mesa, 2001: 671), especialmente incentivando la agroindustria,

32 «[...] El pais esta asolado por luchas internas, corrompido y pauperizado por catorce afios de ayuda
norteamericana, que lejos de promover el desarrollo econéomico y adelanto social de Bolivia, sirvid solamente
para mantener en el poder a un gobierno que demostré ser indigno del apoyo boliviano o norteamericano. Fue
un gobierno incompetente y corrupto que a su vez corrompio a las grandes masas del pueblo boliviano,
permitiendo que la violencia y el robo quedaran impunes [...]” (Eder, George Jackson (1968): “Infaltion and
developmentein Latin América. A case history of inflation and stabilization in Bolivia” The University of
Michigan, Ann Arbor, Michigan. En Geddes, 1984: 338).
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hidrocarburos y un plan de colonizacién campesino para las tierras bajas. Este Gltimo
tuvo los siguientes objetivos:

- Integracion del territorio nacional.

- Redistribucion racional de la poblacion, descongestionando las areas de agricultura
tradicional hacia zonas de gran potencial.

- Elevar el nivel de vida de la poblacion, fomentando la produccion de alimentos.

- Produccion de materias primas como base para el desarrollo industrial.

- Sustitucion de importaciones y la diversificacion de exportaciones.

(Junta Nacional de Planeamiento, 1963: 10-12).

Para este fin las metas fijadas fueron:

- Traslado de 90 mil familias campesinas, equivalentes a 45 mil personas a nuevas regiones
inexploradas o insuficientemente aprovechadas.

- Al cabo de 10 afios las familias estaran viviendo y trabajando en condiciones de
independencia econdémica definitiva.

- Aprovechamiento de 1.687.500 hectareas (has.) de nuevas tierras utilizadas en cultivos.
75% de las familias seran asentadas, en lotes de 15 has. (1.012.500 has.) , y 25% en lotes de
30 has. (675.000 has.).

- Aporte de 90.000 has. de reservas forestales y 352.000 has. de pastos artificiales.

- Valor de la produccion agricola ganadera al final del décimo afio de 83.302.903 $us.
(Junta Nacional de Planeamiento, 1963: 10-12).

De esta manera el Plan Eder definiéo una politica de estado en materia de
Colonizacion de nuevas tierras, las mismas que fueron aplicadas también en el Trépico
de Cochabamba, ya que estas, segin la CEPAL33 en 1958, presentaban junto con las
tierras del oriente “el mayor potencial del desarrollo agricola del pais” (CEPAL, 1958:
251. En Geddes, 1984: 168).

2.1 Inicio de colonizacién espontinea durante el nacionalismo revolucionario.
La puesta en marcha de la propuesta de colonizacion por el Estado Revolucionario,

se dio a partir de la Direccion General de Colonizacion, entidad responsable de elaborar
la propuesta de colonizacion para ex mineros, desempleados y campesinos sin tierra.

33 Comision Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina (CEPAL), 1958: “Analisis y proyecciones
del desarrollo econémico”. IV El desarrollo econémico en Bolivia, pp. 251 —254. México.
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Frente al retiro de trabajadores mineros, el Gobierno elaboré un proyecto de colonizacion en
el Tropico de Cochabamba para cinco mil familias mineras hacia tierras de colonizacion. De
esta manera, se consideraba que la colonizacion constituia una salida rapida a problemas de
otros sectores productivos que dejaria cesantes a un nimero considerable de trabajadores. El
Proyecto consideraba “la inversion de 385.677 dolares americanos para su propuesta de
programa de colonizacion dirigido” (Quintanilla, Walter, 1953: 4 — 15).

Asimismo se programd brindar apoyo a las colonizaciones del Trépico de
Cochabamba. Con este fin se designaria funcionarios permanentes hasta 1954.

Se designd 12 representantes nacionales: Delegado nacional, secretario notario delegado, jefe
de colonias Todos Santos, Sanitario ambulante. Para Villa Tunari y Copacabana: Jefe de colonia,
médico y sanitario ambulante. Para Colonia Presidente Busch: Jefe de colonia, sanitario
ambulante y balsero. Para Chipiriri: Jefe de colonias, sanitario ambulante (Victor Paz Estensoro,
Presidente Constitucional de la Republica. Decreto Supremo 03772. 1 de julio 1954).

Como responsables de apoyo administrativo y asistencia médica a los campesinos
colonizadores, cuya situacion se encontraba en un estado lamentable de pobreza y falta
de apoyo estatal.

[...] Anemia completa de los colonos, que para volver a comprar sus propias tierras, se
privaron de lo mas imprescindible; viven en sus chozas humildes en una desnudez lamentable.
Falta de sanitarios profesionales; la no cooperacion de los fomentos agricolas; la falta absoluta
de control por parte de la Inspeccion respectiva de las escuelas que trabajan cuando al maestro
se le ocurre por casualidad. La falta completa de locales para oficinas publicas a tal extremo,
que no se tiene donde instalar la oficina de la Jefatura de Colonias en Villa Tunari (Informe
de René Solis Angulo. Jefe de Colonias de Villa Tunari Cochabamba, 16 de junio de 1952.
En Los Tiempos, 20 de junio 1952 PG. G-4.).

Siguiendo los lineamientos del Plan Eder en materia de colonizacion, en 1958 se
crearia el Consejo Nacional de Colonizaciéon como autoridad de colonizacion de tierras,
cuyo fin fue promover programas de colonizaciéon como medio para lograr un incremento
en la produccién y desarrollo. La importancia del desarrollo rural para el Gobierno, hizo
que el Consejo sea conformado por un 6rgano colegiado integrado por cuatro ministerios
y la Corporacién Boliviana de Fomento.

Art. 2. El Consejo Nacional de Colonizacion sera presidido por: El sefior Ministro de
Agricultura.

Sera integrado por: Director General de Colonizacion y Tierras (Vicepresidente), Un
representante del Ministerio de Asuntos Campesinos. Un representante del Ministerio de
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Defensa Nacional. - Un representante del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Un
representante de la Corporacion Boliviana de Fomento. (Hernan Siles Suazo, Presidente
Constitucional de la Republica. Decreto Supremo No. 05040, del 19 de septiembre de 1958).

De este modo el tema de Colonizacion alcanzaba a ser un programa de alta
prioridad estatal en la agenda nacional.

Para 1961, el Consejo Nacional se encontraba desarrollando diferentes planes y
proyectos para nuevas colonizacion en tierras tropicales de Bolivia, definiendo acciones
de avance en sus propuestas a través de la redefinicion de tareas de pre colonizacion a
cargo de las Fuerzas Armadas y de colonizacion bajo responsabilidad de la Corporacion
Boliviana de Fomento (CBF).

Victor Paz Estensoro, Presidente Constitucional de la Republica, Decreto Supremo No.
05904, del 20 de octubre de 1961.

En cuanto a las colonizaciones antiguas, el Consejo Nacional cre6 oficinas
intermedias para las diferentes regiones de colonizacion como la Comision de
Colonizacion del Chapare (1962), la cual se encontraba a cargo de un oficial
gubernamental coordinaba en forma conjunta con un Director Sindical de los
Colonizadores y el corregidor (estos ultimos elegido por los sindicatos), cuyas
actividades consistieron en apoyo administrativo para la titulacion de tierras, resolucion
de limites y manejo de conflictos.

Es también en este periodo que se afiadié como requisito para solicitud y
asentamiento de tierras, la conformacion de sindicatos para solicitar tierras, 10 hectareas
por familia, ello con el fin de dotar tierras a un maximo de personas. (Estudio de
Colonizacion en Bolivia, 1962: 167, 175). De esta manera, los sindicatos pasaron a
constituirse en “autoridad local” de las areas de colonizacion.

Centralizacion de impuestos a la coca y productos tropicales por la Prefectura.
La situacion vial o caminera constituyé el punto mas fragil del Estado
Nacionalista, siendo continuo el deterioro de la carretera troncal y los caminos de

herradura.

Este tramo es mas o menos regular hasta Limbo, de esta parte hasta la Villa, es un lodazal
lleno de baches con gran peligro para los rodados y la seguridad de las personas que hacen
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su comercio a las vastas regiones del Chapare (Informe de René Solis Angulo. Jefe de
Colonias de Villa Tunari Cochabamba, 16 de junio de 1952. En peridédico Los Tiempos,
Cochabamba 20 de junio 1952 PG. G-4).

Por otra parte, la atencion estatal en el tema vial se concentré sélo en el eje central
de la carretera Cochabamba — Villa Tunari, cuya fuente de financiamiento se basaba en
el “impuesto del 10%” a la coca y productos tropicales que salian del Chapare hacia los
mercados nacionales, los cuales fueron centralizados y burocratizados en su
administracion por el Gobierno Departamental de la Prefectura.

Bajo el centralismo, la Prefectura conformo un “destacamento caminero™ que consistio
en trabajos forzados para presos comunes y politicos, quienes vivian de la mendicidad en las
carreteras (Los Tiempos, Cochabamba 16 de junio 1952, RAG-5). Posteriormente se ensay6
la creacion de un “Comité Mixto de Caminos del Chapare (16 de octubre 1958) integrado por
la prefectura y organizaciones del pueblo. Finalmente, se cre6 el Consejo Nacional de
Caminos (1 de septiembre de 1961) como institucion técnica especializada en el
mantenimiento en todo el pais (Decreto Supremo, del 1 de septiembre de 1961).

No obstante estos cambios institucionales, la infraestructura vial se mantuvo en
continuo deterioro y débil conservacion, lo cual repercutio en el desarrollo de la region,
siendo comun la falta de presupuesto para la compra de repuestos y construccion de una
buena carretera.

Actualmente, el puente trasbordador se halla nuevamente descompuesto por falta de cable,
en tanto que numerosos camiones esperan su reparacion para pasar a la margen opuesta del
rio (Periddico Los Tiempos, Cochabamba 22 de agosto 1952, pg. 7).

Detalle que mostraba los limites del “Estado burocratico centralizado” que iba en
contra de los enunciados de produccion y desarrollo.

En cuanto a la situacioén de los caminos de herradura de acceso a los Yungas de
Vandiola y Arepucho, estos quedaron practicamente abandonados por el Estado, pese a
que continuaban aportando con el 10% de impuestos a la Prefectura.

No obstante de que Vandiola —dice el oficio- ha contribuido por mas de veinte afios al Tesoro
Nacional, con los impuestos de la coca, actualmente se encuentra lejos de toda vinculacion
con el resto de la Republica, nos encontramos sin caminos, estamos privados de toda
comunicacion; Vandiola se va sumiendo en la miseria y el olvido por accion de las autoridades
(Periodico Los Tiempos, Cochabamba 5 junio 1952, pg. 5).
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Esta situacion anul6 toda posibilidad de desarrollo de estas regiones que fueron las
primeras zonas productoras de coca de Cochabamba y posiblemente del pais.

2.2 Condiciones de vida de las colonias campesinas.

Para fines del periodo del Estado Nacionalista (1964), los centros de colonizacion
en las zona de los Yungas del Chapare, fueron consolidados y la region quedo subdividida
en dos tipos de colonias (no implica una division geografica). Las primeras que
correspondian a las antiguas colonias de haciendas, y las segundas conformadas por los
programas de colonizacion campesina semi dirigida y espontanea.

Sobre la primera, estas colonias sufrieron cambios rapidos sobre la tenencia de
tierra, siendo las haciendas en gran parte desintegradas y ocupadas por “ex — colonos” o
por redistribucion de tierras entre nuevos campesinos colonizadores.

En cuanto a las zonas de colonizacion campesina espontanea, este modelo fue la
base para la elaboracion del futuro proyecto de colonizacion dirigida en 1965, cuyas
caracteristicas centrales sobre la situacion de pobreza se presentan a continuacion:

Consolidacion y pobreza en las familias colonizadoras.

Las unidades familiares asentadas en el Tropico de Cochabamba para 1962
alcanzaban a 3.600 familias, es decir alrededor de 18.000 habitantes permanentes, sin
considerar a la poblacion flotante de comerciantes y trabajadores temporales sin tierra
(jornaleros). De estas familias colonizadoras el 75% provenia de los valles de
Cochabamba, contando con valores e identidad cultural similar, teniendo ademas
conocimiento previo del area y contacto con parientes o amigos. Esta situacion hacia que
buena parte de estos colonizadores tenga una intencion de echar raices en el lugar (70%
en Todos Santos, y 80% en Villa Tunari).

Por otra parte, las colonias espontaneas llegaron a adquirir un buen nivel de
consolidacién, ya que el numero de familias que permanecieron en la zona de
colonizacion desde su fundacion, no so6lo se mantuvo en nimero, sino que esta logro
incluso incrementarse en un 35% como media, en el transcurso de una generacion.
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Cuadro 3
Familias residentes en colonias espontaneas durante una generacion

Sector de colonizacién  Nimero de familing ¢g  Nomero de familing ¢n  Ineremento de familins

#fio de fundacidn 1962 €n uns peneracitn

(1937

Todos Bantos 102 127 11 %

{7 coloniax)

Villa Tunsri 200 521 8%

{6 calonias)

Chipirir 239 1118 65 %

{8 calonias)

TOTAL 631 1.766 15 %

Fuente: Elaboracion en base a datos del “Estudio de Colonizacién en Bolivia: 1962”.

Otro elemento para indagar sobre la consolidacion de la colonizacion espontanea
es el nivel de aporte econdémico que generaba, el cual para 1962, a nivel nacional
alcanzaba a 2.837.617 millones de dolares. De este monto, se observa que el 72 %
corresponde a los ingresos generados por el conjunto de cultivos tropicales, y que tan solo
el 18% es el aporte del cultivo de coca.

Cuadro 4
Economia regional del Chapare en 1962
Produocto Superficie en Toncladas Valor o Sus.™, % valor

hectdress-
Loa Lo, 3100 316,667 18,0
Maiz 2.350 (22 %) 4058 LA P ) E—— EQ
Armoa EX RV k) | — 3.5363 296,917 11,0
Yuea 100 {10,4%% 75000 GETIOD) 24,8
Plitang Loy, 25.000 320,833 18,0
Chrieo 940 (B,B%) LS iT65TR) 0
AMros LeROCI®MY. 22.560 AT 17,0
Total 10615 2BIT61T 100 %%

Fuente: Elaboracion en base a datos de Rada, J; Maurus, J: Ministerio de Asuntos Campesinos, 1962: 71.

En cuanto a la economia de la coca a nivel nacional, se observa que el crecimiento del
cultivo de la coca durante el Estado Nacional (1952 — 1964) se mantuvo en general
estable, tanto en superficie como en volimenes de produccion.

34 En su segundo gobierno Victor Paz Extensor creé en 1962 el Peso Boliviano ($b.), cuyo cambio en relacion a
la moneda Norteamericana del dolar fue de 12 $b. por 1 ddlar norteamericano ($us.). El tipo de cambio no varié
hasta 1972 (MESA, Carlos et. al., 2001: 671).
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Cuadro 5
Produccion de coca en Bolivia, periodo de la revolucion nacional 1952 — 1964
Adin Taotal producecian de coen Produceion de caca cn La Pag Produceinn de coca en
h iy Eiadivise Coschabamba
'€|:|'r._'='|':|:|¢ Total ‘il:p:_"'r':f e Producesim en :‘iup:crij Producaitn en
en hectfirens | en toneldas | en hectirens tomeladas % en has toneladas, ba
| | e i a
121 60 | 4300 (2 f AN (T - B
1935 BT - X T Y N -
1938 -1 - - 2027030 -
s -| - 2.114.2(7) -
1960 X - - -
| 5K
1961 ag7s
| 2575
162 i EREC - - 1200 ERIUL
1963 4EN0(L) -1 . . .
| dRI2)

Fuente: Elaboracion en base a (1) Mufioz Reyes 1977: 262-64; (2) South 1977:24 En Carter-
Mamani, 1986: 110. (3) Granier Doyeux, 1964. (4) Desarrollo Alternativo y Erradicacion de
Cultivos de Coca, 2002: 103. Fuente: DIRECO.

Comparando estos datos macro, con los ingresos a nivel familiar, encontramos en
el Estudio de Colonizacién realizado en 1962, que el cultivo de la coca tuvo un fuerte
impacto en la economia campesina, la cual vari6 de acuerdo a la ubicacion de las colonias
y su acceso vial. Es asi que comparando dos subregiones principales de la época, Villa
Tunari y Todos Santos, nos encontramos con los siguientes datos:

En el caso de Todos Santos el promedio de superficie total producida por las
familias campesinas alcanzaba a 2,1 has., de esta superficie la coca cubria tan sélo el

15% de la superficie cultivada (dos catos35, 3.200 m2). En cuanto al ingreso neto anual
de las familias, esta alcanzaba a 371 ddlares anuales, de este monto el aporte de la coca
cubria el 72% (Sus. 267).

En cambio en el caso de Villa Tunari, tenemos que la superficie promedio
producida por familia fue de 1,7 has., de las cuales la coca representaba tan solo el 18,8%
de la superficie (dos catos). Asimismo, el ingreso neto alcanzaba a $us. 547, de los cuales
el 81% (Sus. 455) provenia de la produccion de la coca.

35 Un cato representa 1.600 metros cuadrados.
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Cuadro 6
Promedio anual de ingresos por familia, en Todos Santos y Villa Tunari.
Froductos Buperfici Vilor de consumo Ingreso neto %o valor ingreso
promedio en familiar en Sus. en Sus,
Productos | Todos Wiila Todos | Vills Tedes | Vils Tuners | Todos | Ville
por dreas | Santos Tumari | Sanios | Tunari Beniog Santos | Tunari
Arroe 091 033 27,00 1700) 27,00 833 7,26 2
Coca Zeatos | 2 calos - - 267,00 455,00 72 81
{2do.afio)
Plitann 0.16 027 220 4,20 9,20 18,33 2,48 3.6
Café 022 0,18 31 333 1330 1,00 358 2
Citricos 16,5 60 5,00 5000 3333 30,00 9 [
Palta 12,1 11,6 1,70 [ 5,00 7,50 1,335 1,5
pgtes | L
Cacan 155 36 420 420, 430 4200 1,13 i
planias | planas
Yuea 014 0,24 17,00 2833 - - - -
i 0,16 0,12 9,20 7,00 . . . .
Vacunos |01 0,3 2,50 T30 - - - -
unided | omided
Oitros 02 020 12,50 12,50 1250 1250 336 25
Porcines | 0.8 0.3 10,00 4,00 - - - -
.............. onidad |
Aves 12, 16,6 11,00 14,20 - - - -
.............. nmidad | unidnd
Superficle | 21has. |17 - - - - - -
con Gultive
por familia
Total 47950 | 6 Bus, 10E 119 75 547 o0 1.000
ingreso Sus,
Lo O S S S I S SU——— S S—
Distribucién - - 22,5% 185 77,5% I L00% 100%
de
_imgreso %

Elaboracion en base a datos de Estudio de Colonizacion en Bolivia, 1962.

Otro elemento que sobresale del cuadro comparativo de produccion, es el del uso
de tierra cultivable en los chacos familiares, el cual tiende a crecer cuando este se
encuentra mas distante (Todos Santos 2,1 y Villa Tunari 1,7), bajo esta estrategia de
incremento de superficie de produccion se intentd minimizar la diferencia de ingresos.

En ambos casos se observa también la diversificacion de produccion, que abarca

mas de 10 tipos de cultivos en una misma propiedad, lo cual facilitaba alimentos que
minimizan los gastos en la compra de alimentos en el mercado.
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En cuanto a la diferenciacion de los ingresos por concepto de la produccion de
coca bajo la misma superficie, se observa que esta se debe al precio variable de la coca
en diferentes mercados, el cual depende de la distancia y del costo de transporte.

Cuadro 7
Precio de la coca por 50 kilos en mercados locales y departamental
Fecha Todos Santes Villa Tunari Cochabamba
Afio y mes En fus, En Sus. En fus,
Marzo, 1962 T 13 15
Abril, 1941 7 13 15
Julin, 1561 21 42 54

Fuente: Elaboracion en base a datos de “Estudio de Colonizacion en Bolivia, 1962.

Se observa también que un factor influyente en la demanda y precio de coca, se
da a partir de mercados no tradicionales como la produccion de sulfato de cocaina que
ya cobraba presencia en la época.

Sobre la causal del alza de precios de la coca, el técnico Torrico, en un informe de
colonizacion realizado sobre las actividades de colonizacion, entre enero y abril de 1962
comenta: “La carga de coca de 5 arrobas se vende en Bs. 150.000 antes, cuando la fabricacién

de cocaina llegd a costar hasta Bs. 600.000” (Torrico, 1962. Subrayado propio).

Limitaciones en alimentacion y servicios en las familias colonizadoras.

En general las familias colonizadoras no lograron mejorar sus condiciones de vida
respecto a su situacion en 1952, ya que se observa que una década después (1962), los
colonizadores vivian en condiciones de pobreza, con sus necesidades de alimentacion
satisfechas mediante la produccion agropecuaria y sistema de recoleccion (madera,
animales de caza y pesca), siendo la base de su dieta principal: arroz, yuca, maiz, fruta,
y poca carne de animales de monte, careciendo de productos lacteos (Estudio de
Colonizacion en Bolivia, 1962: 150).

En cuanto al acceso a servios de educacion y salud, estos eran totalmente
insuficientes, y para muchos inaccesibles. Por ejemplo en el caso de educacion, para
1964 apenas se tenian cuatro escuelas para una poblacion de mas de tres mil familias
que vivia en forma dispersa, el resultado del poco apoyo estatal, se reflejaba en el alto

116



MOVIMIENTOS SOCIALES EN TORNO A LA PRODUCCION DE COCA EN BOLIVIA

indice de analfabetos que alcanzaban hasta el 80% de la poblacion (Estudio de
Colonizacion en Bolivia, 1962: 157, 159).

En cuanto a los servicios de salud, la situacion fue aun mas dramatica, ya que solo
existia un médico y dos pequefias farmacias particulares en el centro poblado de Villa
Tunari (PRADO, 1962: 1) para la atencion de toda la poblacion.

Relaciones sociales de produccion.

Los colonizadores del Tropico utilizaron tres mecanismos de uso de mano de obra
extra familiar en sus sistemas de produccion (sobre todo en los cultivos de la coca y
arroz), los cuales variaban segun el acceso y distancia de los caminos.

Es asi que las formas de cooperacion y ayuda mutua comunal e interfamiliar como
el ayni (retribucion de trabajo con trabajo entre familiares y vecinos) y la minka
(retribucion de trabajo por productos entre parientes y vecinos), fueron las formas mas
practicadas y extendidas en las colonias.

Pero también se tuvo formas extendidas de trabajo mercantil, como la contratacion de
jornaleros, quienes participaban sobre todo en momentos de demanda pico (siembra y
cosecha) de los cultivos de arroz y coca. El pago se realizaba en producto calculado en un
costo monetario fijo, por ello existia preferencia en trabajar en lugares proximos a los caminos.

Finalmente, se tuvo el sistema de medianeria conocido como “partidario”,
concentrado en los cultivos de coca, siendo el acuerdo de trabajo el siguiente:

1. Compromiso del duefio del “chaco” (terreno agricola).

a) Entregar al partidario una extension de tierra desmontada en su lote (varia de uno
a cinco catos).

b) Entregar al medianero las plantas de coca (8.000 plantas por cato, sin considerar
el replante).

c) Prestar al medianero los instrumentos de trabajo necesarios (punzon, pala de carpir,
azadon, prensa para embalar la coca).

117



FERNANDO B. SAlAzAR ORTUNO

d) Mantener al medianero hasta la primera cosecha, proporcionandole un lugar para
dormir en su casa, alimentacion y “vicio” (coca, lejia3® y cigarros).

e) Del producto de la primera cosecha da al medianero la mitad.

2. Compromiso del medianero o partidario.

a) Plantar y cuidar la coca un afio hasta la primera cosecha.
b) Hacer la primera cosecha a su cuenta.
¢) Sacar y embalar la coca de la primera cosecha.

d) Entregar al duefio del terreno la mitad de la produccién de coca embalada.

En algunos casos, el acuerdo se hacia por contrato cerrado, que incluia al anterior:
- desmonte del area de cultivo, el cual era pagado en efectivo por el duefio del lote.

Como se puede ver, el sistema de “partidario”, aplicado ampliamente por los
colonizadores, constituia un forma de explotacion de fuerza de trabajo que beneficiaba
mayoritariamente a los duefios de los terrenos ya que estos se quedaban con los nuevos
cultivos de coca, siendo una fuente de acumulacion directa de capital. Por otra parte, cabe
mencionar que este sistema también abarco deberes de “servicio doméstico encubierto3””,
los cuales dependiendo de la necesidad del partidario, podian ser permanentes o casuales.

Para este sector de la poblacion sin tierra, el estado nacionalista estuvo ausente y no
logro6 desarrollar un sistema dinamico de apoyo a nuevas familias sin tierra, provocando de
esta manera una marcada diferenciacion social entre campesinos pobres (propietarios de
tierra) y proletariado agricola en situacion de sobrevivencia (partidarios) o extrema pobreza.

2.3 Propuesta de programa estatal de colonizacion semidirigida.

El Estado Nacional del MNR durante los primeros 10 afios de gobierno, no presto
atencion suficiente y oportuna al problema agrario de produccion campesina, sobre todo

36 La lejia o Ilujta, es un producto quimico disolvente casero, elaborado en base a ceniza de madera, la misma
que puede ser dulce o amarga, y se utiliza en pequefias cantidades durante el pijcheo (masticado) de coca. En
la actualidad este producto esta siendo reemplazado por el bico (bicarbonato).

37 Tales como el cuidado de la propiedad, asistir a reuniones del sindicato en representacién del duefio, aseo de
la vivienda, recoleccion de lefa, lavado de ropa o tareas de cocina.
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en materia de planificacidn, tecnificacion, mercado y servicios publicos basicos como
educacion, salud, caminos, y electrificacion.

Paralelamente, los problemas del agro fueron emergiendo en forma acelerada,
sobre todo después del primer ciclo generacional de los campesinos favorecidos por la

reforma agraria, quienes conjuntamente los campesinos “piqueros38”, enfrentaban serios
problemas estructurales de intercambio desigual de su produccién con mercancias de la
agroindustria (azucar, carne) e industria, y procesos acelerados de minifundizacion de la
tierra. Situacion que provocd el estancamiento y pobreza del 64% de la poblacion
nacional, que eran los campesinos en el pais (Junta Nacional de Planeamiento, 1963: 4).

Frente a estos problemas el Estado Nacionalista sdlo tuvo una accion parcial en
favor del campesinado, dirigida a la poblacion expulsada por el creciente minifundio,
siendo este el Plan Nacional de Colonizacion formulado como proyecto en 1963, el cual
proponia apoyar asentamientos humanos en tierras tropicales del pais.

Este Plan comenzaba criticando las colonizaciones espontaneas de campesinos,
considerando que estas se realizaban “sin orden ni concierto alguno, improvisada y con
resultados desfavorables, sin provecho para el pais ni para los colonos” (Junta Nacional
de Planeamiento, 1963: 5-6). Esta valoracion obviamente no consideraba la
responsabilidad del Estado Revolucionario del MNR que mantuvo desatendido a este
sector durante mas de una década. Por el contrario, la propuesta estatal planteaba crear
un propio concepto de colonizacion y de desarrollo rural, siendo el objetivo trasladar 90
mil familias campesinas a tierras virgenes del Tropico, propuesta que, de acuerdo a los
planificadores, incrementaria la produccion, integracion del mercado interno y
exportacion.

En cuanto al tipo de colonizacion planteado por el proyecto, este estuvo enfocado
a impulsar colonizaciones dirigidas y espontaneas, con el siguiente alcance:

El programa dirigido consistio en “el traslado del colono y su familia, entrega de
facilidades crediticias, asistencia técnica, educativa y sanitarias” (Junta Nacional de
Planeamiento, 1963: 14).

38 Campesinos independientes parcelarios que compraron tierras de las haciendas, antes de la Reforma Agraria.
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Para los colonizadores espontaneos se consideraba que “el colono se trasladara

por cuenta propia para asentarse en la parcela de terreno que se le sefiale. Participara de
la asistencia técnica, educativa y sanitaria, y se obligara a seguir las directivas de la
autoridad zonal, especialmente en lo concerniente al uso de la tierra” (Idem).

La instancia de planificacion y ejecucion del “Programa de Colonizacion” recaia

en un conjunto de instituciones estatales, cuyas funciones fueron definidas de la siguiente

mancra:

Las funciones de estas instituciones fueron definidas de la siguiente manera:

a) Ministerio de Economia encargada de la ejecucion del Proyecto mediante la Corporacion
Boliviana de Fomento.

b) Ministerio de Obras Publicas y Comunicacion, estudio y construccion de caminos troncales
de acceso a las zonas de colonizacion.

¢) Ministerio de Defensa, asignacion de Destacamento Militar de Colonizacion que coopere
en labores de precolonizacion.

d) Ministerio de Agricultura y Colonizacidn, extension agricola.

e) Ministerio de Asuntos Campesinos, asistencia educacional y formacion de cooperativas.
f) Ministerio de Higiene y Salubridad, personal y equipo hospitalario y postas sanitarias.

g) Ministerio de Gobierno, organismos policiales en los centros zonales y comunales.

h) Ministerio de Relaciones exteriores y culto, promocion de corrientes migratorias, y rdenes
religiosas.

El financiamiento de la propuesta de Programa de Colonizacion se baso en aportes

del Tesoro General de la Nacion, canalizacion de créditos del BID y del Programa
Mundial de Alimentos UN/FAO.

Ejecucion de la primera fase del programa de colonizaciéon (1963 — 1965).

La entidad responsable de la ejecucion del Programa definié una primera fase

trienal, la misma que comprendio tres regiones:

1. En la ciudad de La Paz los Yungas de Alto Beni.
2. En la ciudad de Cochabamba, el Chapare — Chimoré.
3. En la ciudad de Santa Cruz, Yapacani y San Javier.

El total de familias campesinas participantes serian 14.400 de los cuales para

Cochabamba correspondian 4.100 familias de las cuales 400 correspondian al sistema
dirigido, y 3.600 del sistema espontaneo.
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Financiamiento del Proyecto para el Chapare — Chimoré.

El financiamiento total del Programa en su primera y ultima fase fue de 13.112.013
millones de dolares americanos, siendo tres las fuentes de financiamiento:

Préstamo del BID 51-TF/BO. Fondo de Progreso Social $us. 6.500.000

Préstamo del BID 29-SF/BO. Fondo de Operaciones Especiales39 $us. 2.600.000
(Créditos para campesinos).

Aporte de USAID para cubrir costos de operacion de Centros $us.  300.000

Comunales.

GOBIERNO de Bolivia. Sus. 1.136.432

Programa Mundial de Alimentos (FAO), ayuda de alimentos $us. 2.537.000

Ingresos Propios del Programa Sus. 38.581
TOTAL COSTO DEL PROGRAMA $us. 13.112.013

(Instituto Nacional de Colonizacion INC-BID, 1970: 32).

A modo de comentarios sobre este proyecto, se puede ver que el disefio de la
politica estatal de colonizacion mostraba una nueva dindmica de distribucion masiva de
tierras para nuevos campesinos colonizadores. Por otra parte, los planificadores
incluyeron en la propuesta el elemento de “condicionalidad” consistente en la aceptacion
de discriminacion intencionada de beneficiarios, donde el grupo “espontaneo” seria
considerado como un sector de segunda categoria que no tendrian derecho a ningin
apoyo para el traslado, instalacion y acceso a créditos.

Este fue el primero y ultimo legado del Estado Nacionalista para los campesinos
colonizadores del Tropico de Cochabamba, que quedo en Proyecto. La implementacion
del mismo correspondi6 al “estado del militarismo”, que cosechd en forma gratuita un
disefio de colonizacion.

39 El aporte del BIB concederia el préstamo de 2.600.000 $us. para cubrir el componente de créditos, sujeto a
reorganizacion del Banco Agricola de Bolivia que seria la entidad encargada de otorgar créditos (CONTRATO
BIB — CBF, 24 de enero de 1963, ratificado mediante Decreto Supremo No. 6439, de 19 de abril de 1963).
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La fuerza sindical como poder local en el Estado del 52.

Las medidas revolucionarias que se dieron en el Tropico de Cochabamba, fueron
primeramente la disolucion del sistema terrateniente y su organizacion de Junta de
Propietarios.

La Junta de Propietarios de los Yungas del Chapare, se mantuvo hasta 1955, tras ser limitada
en sus funciones de cobro y administracion del impuesto a la coca y productos agricolas para
mantenimiento de caminos, que pasaron a cargo de la Prefectura. La disolucion de la Junta
fue realizada mediante decreto, bajo el argumento de que estas eran de “tipo feudal — burgués
que no respondieron al especifico fin de su creacion”, por lo que se decretaba “declarense
extinguidas y canceladas todas las Juntas de Propietarios de los Yungas de Totora, Carrasco,
Chapare, Tiraque, El Palmar, Todos Santos y Chimoré (13 de diciembre de 1955).

Asimismo, los primeros sindicatos campesinos iniciaron una rapida organizacion
para ejecutar propuestas de desarrollo a nivel local, entre los cuales se destacaba el
mantenimiento de caminos, transporte comunal y demandas de servicios de educacion,
salud y distrito electoral.

Primero.- La disolucion inmediata de la Junta de Propietarios del Chapare.

Segundo.- La reparacion inmediata del camino del Chapare, con los fondos provenientes de
los impuestos a la coca y otras frutas propias del Chapare.

Tercero.- Crear cupos de articulos de primera necesidad como ser; aztcar, cigarrillos y otros.
Cuarto.- La reversion del latifundio perteneciente a los herederos Blanco Galindo, Francisco
Vias, Enrique Salinas, herederos de Félix Capriles y otros.

Quinto.- La provision de medicamentos para la gente menesterosa en forma gratuita.
Sexto.- La creacion de una comuna de transportes para el Chapare con camiones del ejército.
Séptimo.- Construccion del Hospital de emergencia.

Octavo.- Traslado del Nucleo Selvicola del Chapare, a la localidad mas poblada y céntrica
Paractito, asimismo la creacion de mas cursos en la escuelas seccionales.

Noveno.- Creado distrito electoral a la poblacién de San Rafael (Periédico Los Tiempos,
Cochabamba 1952, PG.5).

Para el logro de estos objetivos, las colonias campesinas fortalecieron sus
sindicatos y milicias armadas, siendo sus dirigentes elegidos en forma democratica por
votacion directa de sus integrantes.

Asimismo, los sindicatos del Tropico de Cochabamba se fortalecieron con la
incorporacion de la estructura de organizacion sindical de los campesinos de los valles
y altiplano, consistente en la creacion de sindicatos a nivel comunal, luego conformacion
de subcentrales a nivel subregional y centrales a nivel regional.
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Bajo esta estructura de organizacion, a partir del 52 se fueron conformando las
primeras Subcentrales Campesinas con dependencia inicial de la Central del Morro de
Sacaba (por ser la capital de la Provincia Chapare).

Los asentamientos de estas areas (Todos Santos, Chipiriri, Villa Tunari), después de convocar
a una Asamblea General, determinaron formar en cada asentamiento un Sindicato,
agrupandolos en una SUB-CENTRAL CAMPESINA. EI 17 de octubre de 1954, se cre6 en
Todos Santos la Subcentral Campesina del Chapare, y se dio posesion a su directiva (Estudio
de Colonizacion en Bolivia, 1962: 155, 167).

Posteriormente, las Subcentrales del Trépico conformaron su propia Central
Especial del Chapare (1960) integradas sobre todo por la Subcentral de Todos Santos y
Banda Derecha del rio Chapare (Sanchez, 2002: 21, 22). De esta manera la estructura
sindical gan6 independencia y potenciamiento interno, al estar vinculada en forma directa
con estructuras de organizacion campesina a nivel departamental, la Federacion
Departamental de Campesinos de Cochabamba, y por medio de esta a los niveles
nacionales como la Confederacion Nacional de Campesinos.

Estas organizaciones campesinas en sus tres niveles (sindical, subcentral y central),
tomaron todos los espacios de poder local, nombrando en espacios democraticos directos
— asambleas- por primera vez a autoridades de representacion estatal como son los
“corregidores”, quienes juntamente con los Secretarios Generales de los sindicatos
administraban la justicia comunitaria, organizaciéon de trabajos comunitarios,
distribucion, caducacion de lotes40, y relaciones con instancias estatales como las
subprefecturas y Prefectura del Departamento, asi como con la Comision de
Colonizacion.

3 Programa de colonizacion semidirigida durante el militarismo.
Primer ciclo del militarismo.

En 1964 una nueva crisis de sucesion entre las facciones del MNR provoco la
preparacion de un golpe de estado. Entre 1952 y 1964, “el MNR fall6 en descubrir una

40 La organizacion sindical en cada colonia controla el trabajo de los sindicalizados en sus lotes, si un sindicalizado
no ha desmontado al menos una hectarea durante el primer afio de asentamiento, se le quita la parcela para dar
a otro, Asimismo, cada sindicalizado tiene que trabajar la parte de senda o camino correspondiente al frente de
sus lotes — prestacion vial- (Estudio de Colonizacién en Bolivia, 1962: 180).
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férmula para rotar el patronaje entre las facciones competitivas, esta falla contribuy6 a
que el MNR sea derrocado en 1964” (Gamarra, Malloy, 1995: 404).

El golpe de estado fue dirigido por el ex — vicepresidente general René Barrientos,
quién conto con apoyo de “una amplia coalicion entre civiles, militares y campesinos.

24 de mayo 1964. Partidos opositores hacen un llamado a las FF.AA. para que asuman una
posicion mediadora y pacificadora a fin de salvar al pais (Periodico Los Tiempos, 27-5-64.
En Soto, 1994: 7).

Se tuvo también el reconocimiento de los Estados Unidos#!. Con este golpe el
poder volvia a los militares, iniciando un nuevo el ciclo de dominio militar de 18 afios
(Mayorga R., 1999: 345; Albo, 1999: 470).

La dictadura se proclamo6 como “restaurador” e “institucion tutelar de la patria”,
en contra de los grupos de resistencia de mineros, obreros y partidos de oposicion que
fueron estigmatizados como “comunistas e insurgentes”. El militarismo fue
posteriormente legitimado a través de las elecciones nacionales en 1966, en el cual las
Fuerzas Armadas desplegaron una participacion directa en la campafia proselitista,
logrando la primera mayoria a favor del candidato oficialista Barrientos.

El pacto militar — campesino al servicio de los militares.

En cuanto a la participacion campesina en el nuevo Estado del Militarismo, los
militares lograron desplazar al MNR asumiendo una actitud paternalista como garantes
del voto universal y la reforma agraria.

Los campesinos confian en las FE.AA. porque ellas son herederas del camino trazado por
Busch y Villarroel, y continuaran en las conquistas del voto universal y la reforma agraria. El
campesinado era su protegido y privilegiado hasta las ultimas consecuencias (Junta de
Gobierno) (Soto, 1994: 17).

Bajo esta oferta lograron la lealtad politica del campesinado, el cual fue
institucionalizado mediante el “Pacto Militar Campesino” que fue “disefiado como una
estructura institucional de enlace entre el sindicalismo paraestatal y el ejército, para

41 La politica de Estados Unidos toma un giro radical, respecto a América Latina en el marco de la ideologia de
la seguridad nacional (Mayorga R, 1999: 345).
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sustituir a la articulacion sindicato-partido-Estado vigente durante el periodo del MNR
(Rivera, 1986: 117). El mismo que contd con un “consentimiento activo de parte del

campesinado?2” que ponia a disposicion del mando de los militares la estructura sindical
y sus milicias campesinas.

Lo que vemos ahora en el momento de Barrientos, es la miseria misma del explotado: es el
explotado el que es la base del poder de los explotadores (Zabaleta, 1979: 119).

La implementacion del pacto fue consolidado mediante diferentes mecanismos,
como la continuidad de Accidn Civica en las comunidades, asi como el corporativismo
y clientelismo de lideres campesinos, y el inicio del servicio militar obligatorio.

Los dirigentes gozaban de lazos de clientela personal, de poder econdmico, que se traducia
en un amplio poder local (Soto 1994: 27).

El servicio militar obligatorio, constituido en el “rito de iniciacion” por el que los campesinos
se “hacen hombres” (machos y ciudadanos), convierte la subordinacién en una virtud y los
galones en la medida de la infalibilidad (Laserna, 1994: 8).

La instrumentalizacion de esta alianza por los militares, fue para despolitizar a la
sociedad civil por medio de movilizaciones de las milicias campesinas para reprimir y
atemorizar en los centros mineros y de grupos disidentes.

E1 PMC, se manifiesta en su forma represiva (700 campesinos armados) en asedio contra los
mineros el 1 de junio de 1965 (Soto, 1994: 18).

Los militares llaman a los campesinos “‘a montar guardia permanentemente y evitar sorpresas
que pretendan entorpecer la marcha ascendente de la Revolucion Boliviana” (Periodico Los
Tiempos, Cochabamba 21-4- 1969. En Soto, 1994: 21).

Practica que se profundizaria con el surgimiento y derrota de la guerrilla del Che
(1966-1967) y de Teoponte (1970).

Barrientos lleg6 a enviar a la zona de operaciones a un regimiento de campesinos
cochabambinos que llevaba su nombre, para combatir a la guerrilla (Albo, 1999: 470).
Frente al brote guerrillero de Teoponte (agosto 1970), los campesinos en cumplimiento del
Pacto Militar Campesino, marchan sobre la ciudad de Cochabamba (22-9 1970) para reprimir
violentamente una manifestacion universitaria en apoyo a la guerrilla (Soto, 1994: 20).

42 “E] Pacto Militar Campesino no fue una imposicion arbitraria. Tenia raices para afirmar una forma de Estado
socialmente basado en la poblacion campesina, aun cuando desarrollara acciones incluso contrapuestas a los
intereses campesinos” (Laserna, 1994: 8).
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Movilizaciones que también provocaron el control politico en las areas rurales.
Este control llegd al extremo de denunciar la presencia de personas extrafias a las
comunidades como surgimiento de “focos guerrilleros en el Chapare” (Periddico Los
Tiempos, Cochabamba 5 de agosto, 1969, PG. 5).

La Federacion Departamental Campesina, Leonardo Villarroel, revelo ayer que en esa region
boscosa del Chapare, han sido avistados grupos de presuntos guerrilleros, anunciando al
mismo tiempo que tanto las FF.AA. como el campesinado todo haran frente a los rebeldes
(Periodico Los Tiempo, Cochabamba 25 julio 1970).

El Gobierno militar siguiendo la experiencia de pago de impuesto agrario que se cobraba
en el Tropico de Cochabamba, (10% del valor de todos los productos agricolas que salian del
Tropico) en 1968 intentd ampliar y universalizar el pago como “impuesto rural” que abarcaba
a todos los campesinos de Bolivia. Medida que provoco el rechazo de la dirigencia media y
de las bases campesinas, quienes iniciarian el primer “bloqueo de caminos”.

En Asambleas campesinas de Santa Cruz, y zonas de colonizacion, asi como en La Paz, Oruro,
Beni y Norte de Potosi, la medida fue rechazada y en algunos lugares surgieron bloqueos y
toma de rehenes (Colonia Cuatro Ojitos de Santa Cruz) y actos de agravio al Presidente que
incluso fue apedreado (Achacachi en La Paz) (Soto, 1994: 34).

Las medidas de disciplinamiento fueron violentas, pero también surgio la idea de
independencia y formacion de un “Bloque Independiente Campesino” (Albo, 1979: 106),
y en diciembre de 1968, “se opuso beligerantemente al Pacto y se afilié a la Central
Obrera Boliviana” (Rivera: 1986, 119). EIl sector mas activo de este bloque fueron los
sindicatos campesinos de las areas de colonizacion del Chapare (Cochabamba), Alto
Beni (La Paz) y en Santa Cruz, las cuales se encontraban sometidas a los abusos y
autoritarismo de los “técnicos” del programa de colonizacion y de las autoridades
militares que prohibian la formacion de sindicatos y cultivos de coca.

En las areas de colonizacion se prohibio en principio la presencia de sindicatos, que de todas
maneras se formaron, porque estos eran ya la organizacion matriz de los nuevos asentamientos
en sus lugares de origen (Albd, 1999: 471).

Golpes y contragolpes entre facciones militares.

Tras la muerte del presidente Barrientos (1969, por accidente aéreo), el
vicepresidente constitucional, Siles Salinas, asumi6 el mando, pero fue obligado a
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entregar el poder por presion militar y de las milicias campesinas, al general Alfredo
Ovando.

Sin embargo, las corrientes campesinas independientes tales como la Federacion
de Colonizadores y el Bloque Independiente Campesino, declararon en el Cuarto
Congreso Campesino la ruptura del Pacto Militar - Campesino, 18 de agosto de 1970 en
los departamentos de La Paz y Oruro (Soto, 1994: 143-144), provocando el
debilitamiento y caida del gobierno del general Ovando.

El nuevo gobierno militar a cargo de facciones militares moderadas, dirigidas por
el general Juan José Torrez, logrd el apoyo de las organizaciones campesinas de
colonizadores, de los programas semidirigidos implementados por Barrientos en Chimoré
del Tropico de Cochabamba, Alto Beni en La Paz y Yapacani en Santa Cruz. Siendo el
unico sector civil que respaldé el gobierno de facto del general Torrez.

Durante este primer periodo del militarismo (1964 — 1971), las tareas de
colonizacion emprendidas por los gobiernos fueron las siguientes:

3.1 Implementacién del programa de colonizacién semidiriga por el militarismo.

Bajo el gobierno dictatorial de Barrientos, los militares desplazaron al cuerpo
técnico y burocratico del MNR y ocupando esos puestos oficiales del ejército, estos
cambios se dieron conjuntamente con la creacion de nuevos entes como el Instituto de
Colonizacion y Desarrollo de Comunidad (1965).

Por D. S. No. 08047 de 12 de julio de 1967 se desintegra la Division de Desarrollo de
Comunidades Rurales, quedando el Instituto Nacional de Colonizacién, como organismo
rector de la politica de Colonizacién del pais (INC-BID, 1970: 7).

Otro cambio fue el desplazamiento de la Corporacion Boliviana de Fomento, como
entidad responsable de la ejecucion del Programa Nacional de Colonizacion (1 de abril
de 1966).

Las nuevas autoridades militares limitaron el alcance de apoyo a los campesinos
colonizadores del programa, eliminando totalmente la propuesta de “colonizacion
dirigida” y manteniendo inicamente el apoyo a colonizacidn “semi-espontanea” (21 de
mayo de 1965), esto bajo el tinico argumento de ser “de mas beneficio a los intereses del
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pais” (INC-BID, 1970: 3). Otro de los cambios sobre el programa de colonizacion, fue
la disminucion del niimero de beneficiarios en un 37,5%, de ocho a cinco mil familias.

De esta manera el militarismo disminuyo¢ el financiamiento a la posibilidad tnica
propuesta de desarrollo real a favor de los campesinos, convirtiendo la propuesta inicial
en un pequefio proyecto.

Para el caso de Cochabamba, el proyecto se limitd al apoyo de 500 familias
provenientes de los valles de Cochabamba (300) y de las comunidades de Chuquisaca (200).

La implementacion de la politica de colonizacion en el Tropico de Cochabamba,
puso también en practica la “condicionalidad” y “disciplinamiento” de los colonizadores
beneficiarios. El alcance de estos elementos coercitivos comprendié la creacion de un
“mini ente tutelar” compuesto por el jefe y técnicos del proyecto, quienes gozaron de
practicas autoritarias y verticales que restringian y violaban los derechos de ciudadania
conquistados por los campesinos durante la revolucioén nacional.

Es asi que las reglas de juego del “desarrollismo militar” negaban el derecho de
formacion de sindicatos, libre asociacion ideoldgica —no participacion en partidos-,
libertad de locomocion, prohibicion de cultivo de coca (cuando mas de 4 mil familias
cultivaban libremente este producto) y otros derechos constitucionales. El
incumplimiento de este catalogo del “desarrollo” implicaba la expulsion y despojo de la
tierra concedida, sin considerar indemnizacioén alguna por las mejoras que realizara el
campesino colonizador.

La dureza de estas significaba para el imaginario campesino, el retorno de “nuevos
patrones” que los sometian y controlaban sus vidas y la de sus familias.

Para ejemplificar el caso, tomamos el testimonio de la experiencia de don Agustin
Arancibia, campesino originario del Norte de Potosi, quién trabajé como minero desde
durante ocho afios (1951-1959), luego retorno a la actividad agricola (1959 — 1963), ya
en 1964 se inscribié y trasladé al Programa de Colonizacion en el Tropico de
Cochabamba.

El afio 1964, ingres¢ a la zona de colonizacion Chimoré con asentamiento a la Senda “B”, me
toco lote No. 157 (Diario de Agustin Arancibia, Chimor¢, 1984).
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En el transcurso de los afios de colonizacion, basado en su experiencia de vida,
como campesino y minero, inicid la organizacion de sindicatos en asentamiento del
Programa de Colonizacion.

Como era la colonizacion dirigida, Instituto Nacional de Colonizacion de Bolivia. NO
PERMITIAN LAS ORGANIZACIONES, y con la necesidad de los colonizadores,
organicé sindicatos clandestinos (Idem).

Desde un inicio el Programa de Colonizacién nunca fue transparente sobre el tipo
de programa de colonizacion a ser implementado. Se hizo creer a los campesinos
reclutados que este era un programa de “colonizacién dirigido” y no de “colonizacion
semi dirigido”. Esta desinformacion posibilito a técnicos y militares a ser autoritarios y
drésticos, ya que se presentaba como un “programa que hacia el favor” a los campesinos.

Por este motivo, la conducta rebelde de don Agustin y otros dirigentes que
organizaban sindicatos, seria sancionada con rigor mediante la expulsion de sus tierras.
Pero, meses después la solidaridad y conciencia de sus compaifieros posibilito el retorno
a su sindicato desde donde formaria una Central Campesina.

Sabiendo que yo estaba organizando, el INCB me caducé mi lote, y me persiguio.

Pero mis comparfieros colonizadores me ofrecieron otro lote. No. 163, actualmente estoy en ese lote.
Ni atin eso, yo seguia hasta poder organizar una CENTRAL, yo empecé de Secretario General.
E1INCB con mas rigor nos controlaba, y tomamos contactos con otros departamentos de La Paz,
Santa Cruz, Cochabamba (Idem).

Construccion de caminos.

Al igual que en el periodo del Estado Nacionalista del MNR, los colonizadores
continuaron pagando el impuesto del 10% sobre la coca y por todos los productos
tropicales que salian del Tropico. Fondos que administraba la prefectura con destino al
mejoramiento vial, con aportes y financiamiento de la cooperacion norteamericana,
mediante el Programa Alianza Para el Progreso, el militarismo arrancé con la
construccion de la carretera al Tropico de Cochabamba con los proyectos [y IV.

Al respecto, el presidente general Barrientos, en un informe al Congreso, el 6 de
agosto de 1968 expreso:
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De importancia excepcional dentro de la politica del desarrollo del Gobierno es la
continuacion de las carreteras Villa Tunari — Puerto Villarroel y Cochabamba — Villa Tunari
— Rio Isiboro, que se conocen como los proyectos [ y IV respectivamente, a los cuales se dio
comienzo en febrero del afio asado [1967] y estan destinados a la penetracion de las ricas
zonas del Chapare, Chimoré y la cuenca del rio Ichilo.

[...] La construccion de estas dos carreteras esta ligado a un amplio programa de colonizacion
de la zona Chapare — Chimor¢ [...] que hara posible el asentamiento de 4.500 familias de
colonizadores.

[...] La construccion de estos caminos esta financiada con un crédito otorgado por el gobierno
de los Estados Unidos bajo su programa de Alianza Para el Progreso (Geddes, 1984: 167).

Al final de la gestion de Barrientos, en 1969, la situacion vial del Tropico de
Cochabamba abarco la construccion del camino carretero de tierra entre Villa Tunari,
Chimor¢é hasta el rio Ivirgarzama (100 kilometros). Por su parte, el Programa de
colonizacion construyd 145 kilémetros de caminos secundarios de tierra (con 535.636
$us.), cinco puentes de madera (32.900 $us.) (INC-BID, 1970: 13) (Ver Mapa 2 en Anexo).

No obstante las mejoras de infraestructura vial, estas fueron insuficientes debido
a la extension de territorio y deterioro por las condiciones propias del Tropico, generando
gran perjuicio, sobre todo a los nuevos colonizadores que se encontraban con altos costos
de transporte, que hacian dificil o imposible la comercializacion de sus productos. Frente
a esta situacion, crecian las demandas al Programa de colonizaciéon en busca de
autorizacion para cultivar coca (Programa CBF-BID-INC, 1969: 103).

Créditos.

En el componente de créditos a los colonizadores, este fue efectuado a través de
cooperativas o grupos organizados, con un interés del 8% anual.

Los créditos fueron invertidos en camiones (cuatro unidades), aserraderos (dos),
semilla (arroz), pollos, alimento para las aves, materiales de granja (mallas, alarmas),
motor de lancha, construccion de pontones, molinos, peladora de arroz, trilladoras para
cosecha de arroz (seis unidades) y otros (Periédico Los Tiempos, Cochabamba 8 de
diciembre 1967, pg. 5).

Sin embargo, los colonizadores denunciaban que el Programa no sélo intentaba
cobrar por créditos recibidos en efectivo, sino también por los alimentos distribuidos al
inicio de los asentamientos, pese a que estos alimentos contaban con financiamiento a
fondo perdido del Programa Mundial de Alimentos.
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Hemos sido sorprendidos que debiamos firmar un contrato reconociendo cada colonizador
una deuda de $bs. 12.534.

Conociendo estas obligaciones jamas hubiéramos aceptado en las areas de colonizacion.
Nosotros, algunos ex mineros hubiéramos estado deambulando como desocupados creando
problemas al gobierno.

Nosotros lo tnico que hemos recibido es por valor de $us 1.440 en alimento y otros que no
obstante que se dijo era una ayuda inicial.

Estamos dispuestos a reconocer como ayuda que debemos devolver pagando su valor en un
plazo racional (Diario de Agustin Arancibia, 1984).

Al parecer, el programa tampoco fue claro con las condiciones de los contratos de
colonizacion, en cuanto a la compra de equipos e insumos y dotacion de alimentos. Lo
concreto es que los montos de deuda por familia ($bs. 12.534) eran impagables.

En un intento de llegar a reducir la deuda o condonarla, una comision de los
nuevos colonizadores viajo a entrevistarse personalmente con el presidente Barrientos,
para denunciar la deuda por la tierra.

El 15 de abril 1968, salimos una Comision a La Paz, a la cabeza mi persona, Renato Arias,
Milton Torrez, Nicolas Lopez y Aurelio Cariate, con el fin de invitar al presidente general
Ren¢ Barrientos Ortufio.

El mismo mes nos visito el Presidente Barrientos Ortufio.

La concentracion se llevo en la Senda “B” (Chimoré) y conseguimos una rebaja muy
favorable para los colonizadores, no solamente para Chimoré, sino para toda Bolivia (Idem).

La mediacion y presencia directa en lugar de los hechos por el “General”, logro
que el conflicto sea solucionado.

Resultado de la colonizacion semi dirigida: Familias pobres con necesidades basicas
satisfechas.

El programa de colonizacién tuvo como meta el asentamiento de 1.200 familias,
para cuyo fin trasladé a 2.030 familias, de las cuales abandonaron y fueron expulsadas
por los técnicos y administracion el 54%. Quedando asentadas tan s6lo 1.103 familias,
que contaban con ocho escuelas y dos postas sanitarias (INC-BID, 1970: 15, 20).

Estos colonizadores considerados por los técnicos como “exitosos” contaron con

asistencia técnica, se impuso como organizacién comunal el modelo de “cooperativa”,
educacion de mejoramiento del hogar, préstamos en medios de subsistencia, herramientas
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por 260 ddlares y raciones de cinco alimentos (harina de trigo, leche en polvo, pescado
seco, queso y aceite vegetal) durante dos afios, por el PMA.

Sobre las condiciones de las viviendas de las familias del programa, esas eran similares
a la de los antiguos colonizadores (pahuichis de palo y madera) y sin agua en sus viviendas
(el programa construyo tan solo 14 pozos y un tanque elevado) (INC-BID, 1970: 16).

En cuanto al sistema de produccion familiar, el programa logré afianzar una
economia campesina basada en la diversificacion de cultivos, que garantizaban la
subsistencia familiar y produccion de excedentes para el mercado.

Cuadro 8
Sistema de produccion a nivel de finca familiar
Cultivos temporales superficie por familia cn heetdrens
Aproz 1,57
Ml aie 0,17
Sava LR
Yuoow {i g
Hualuss
i Kyns LENE]
Porcings 7 unnindes
Aves T unsdades

SR T ALES
Caltivas perennes
L
Palma atricana
Pabma cocotera

T 17

e
HEO R
KRS

Cuean UL
Citricas 7
Banans 20
Frufus yarios IULENR

Total gencral

Fuentes: INC-BID, 1970: 17-18.

A8 hesthrens

Este sistema de produccion que alcanzo a producir un promedio 3,2 hectareas
cultivables por familia permitié generar un ingreso anual neto por colono de 183 dolares
americanos (INC-BID, 1970: 45), lo cual sumado a las mejoras de vivienda y servicios
(salud y educacion), deja establecido que las familias colonizadoras alcanzaron niveles

de pobreza con necesidades basicas satisfechas.
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Comparando esta situacion con los colonizadores “espontaneos”, se observa que
estos producian casi la mitad de superficie (2,1 hectareas en Todos Santos, y 1,7 hectareas