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Puerlo Rico es una avanzada imperial en el Caribe. Su pape! se
percibe en términos de la contribucién —real, imaginaria o
proyectada— que puede hacer a los "intereses nacionales” de
Estados Unidos. Las definicicnes de “interés nacional”,
expresadas en términos politicos, ideoldgicos o militares tales
como la seguridad nacional, la necesidad de mantener o
promover un “estilo de vida" particular y de preservar esferas de
influencia, son lemas de poder, dominacién y hegemonia. Tienen
poca relacion con la justicia, la libertad, la igualdad, el desarrollo u
otros objetivos colectivos que son los fines supuestos de las
somunidades politicas.

Puerto Rice como una nacién latinoamericana lucha por su auto-
determinacién. Asimismo, es un pais del Caribe que comparte
con sus vecinos una historia comudn e intereses comunes. La Isla
es parte de la contina lucha anti-colonial, y las estrategias que
esta lucha requiere chocan inevitablemente con las de
dominacidn.

Su lucha de liberacién es una agenda abierta —como todas las
agendas politicas— y no existen garantias sdlidas de éxito.
Esperamos con este libro contribuir a la comprensién de la
complejidad y dificultades por las que atraviesa Puerto Rico y sus
problematicas relaciones internacionales.
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Presentacion

El presente volumen empezd a compilarse en 1983, a rafz de una
beca otorgada por ei Consgjo Latinpamercano de Cienvias Socrales
{CLACSO) al Grupo para el Estudic de las Relaciones Internacionales
del Ceniro de Estudios de-la Realidad Puertorriquens (CEREP), grupo
que coordina Carmen Gautier Mayoral. Casi todos los autores, puertorri-
quefics  or nacimianto o por adopcidn son miembros de este Jrupo.

Algunos de estos trabajos han aparecido en forma bastante prali-
minar en revistas profesionales puertorriquenos ¥y fatincamericanas, Asi
el Capitulo 2 aparecié en la Revista del Colegio de Abogados (Puerto
Rica}, vol. 45, nim. 1-4 (enero-diciembre de 1884) y el Capitulo 4 se
publicd en forma embrionaria en Caribe Contemporineo {i1983) vy en
Claridad [En Rgjo) en noviembre de 1982, El Capitulo 5 aparecid en
Cuadernos Semestrates de CIDE (1984) y el Canitulo 6 forma parte de!
nimere 38 de Estudios Sociales Centroamericanos (1984), aungue ha
sido actuatizado. El capitulo 8 se publicd en forma muy preliminar
en Homines {1982} y o} Capitulo 10 en la misma revista en 1983, Agra-
decemos & todas estas revistas su permiso para publicar sus articulos,
a pesar de que las versiones que aqul aparecen distan bastante de
las que elias publicaron. Es importante destacar también las investiga-
ciones conducentes a Jos Capitulos 1, 3, 6, 9 y particularments el
11. Todas ellas fueron preparadas especialmente para este libro.

MNuestra gratitud inmensa a CLACSO por ofrecernos la ooortuni-
dad de trabajar juntos hacia un objetivo comin y al Centrp de Estu-
dios de la Realidad Puertorrigueia {CEREF) por estimularnos y ayudar-
nos en las distintas fases de este proyecto.

Carmen Gautier Mayoral
Angel I. Rivera Ortiz
dsa E. Alegria Ortega

Rio Piedras, agosto de 1986




Capitulo 1

El papel de Puerto Rico en el Caribe

Robert W. Anderson

Ef "interés nacional" de Estados Unidos no es una pregcugacion
central de fos colaboradores en este volumen. Sélo podemas  suponer
que es del interés de todos, incluso de Estados Unrdos, que el papel
de Puerto Rico en el Caribe y en la comunidad internacional en gene-
ral se defina y se resuelva en consonancia con sy historia, sus aspirag-
ciones, y su sentido de comunidad politica, en suma, en términos de
la liberacidn v no de la denominacién imperial,

Recononemas gue desde la Optica norteamericana, Puerto Rigo
€8 una avanzada imperial en el Caribe. Su papel se percibe en térmi- '
1 nos de la contribucion -—real, imaginafria o proyectada— que puede i
[ hacer a los “intereses nacionales" de Estados Unidos. Las definiciones
de "interés nacional”, expresadas en términos politicos, ideclégicos
o militares tales como la seguridad nacional, ia necesidad de mantener
o promover un "estilo de vida" particular y de preservar esferas de
influencia, son lemas de poder, dominacién y hegemaonia. Tienen poca
! ; relacidn con la justicia, la libertad, la igualdad, el desarrollo v otros
otjetivos colectivos que son los fines supuestos de las comunidades
politicas.

Puerte Rico coma uvna nacidn latinoamericana lucha por su auto-
determinacidén, Al migmo tiempo, es un pais del Caribe gue comparte
con sus vecinos una historia comin e intereses comunes. La isla es
parte de la continua lucha anti-colonial, y las estrategias que esta
lucha requiere chocan inevitablemente con las de dominacion. No hay
estrategia Onica de dominacién: la intervencidn militar directa y las
fuerzas represivas rivalizan y coexisten con politicas de penetracion
econdmica y manipulacién  politica. Para el gobierno norteamericang,
sin embargo, la perspectiva militar y geopelitica de la importancia
estratégica de Puerto Rico ha sido claramente predominante desde
fa ocupacidn de la isla en 1898 hasta nuestros dias. Ante esta situa-
cion ha habido en %a isla una controversia continua sohre la seleccidn
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de estrategias de hberacidn, La lucha entre varias eslialegias de libera-
cién define la esencia misma del sistema politico puertorrigueng a
través dei sigio veinte.

Puerto Rico y el Caribe

Puertg Rico desempend un papel importante en et Caribe durante
el siglo diecinueve. Como una de las Gltimas colonias de Espaia en
el nuevo mungdo no pudn desempenar un papel realments autonomo;
y como refugio para mitlares de exiliados de las revoluciones de tierra
firme y de las Antillas —principalmente Venezuela y La Es_pahola—
se le conocia como “la isla mas {eal". ‘Pero, la lucha por ia autonamia
o la independencia, unida inevitablemente a los movimientos revoluciq—
narios mas agresivos y visibles de Cuba, persistié a través de las Glti-
mas décadas del siglo. A pesar de haber ofrecido arreglos constituciona-
les distintos a Cuba y Puerto Rico antes del desastre final de 1888,
Espana las consideraba fundamentalmente partes del mismo “problema”.

ta idea de una Confederacién Antillana —una liga de Estados
independientes liberados del yugo imperial eurcpec y capaces de hacer
resistencia al naciente coloso norteamericano— puede haber sido nada
mas que un suedo romdntico de patriotas liberales racionalistas como
Eugenio Maria de Hostos. Sin embargo, aungue gircunscripta cultural-
mente a los pueblos hispanos de la regidn expresaba por 10 mencs una
conciencia de comunidad en la experiencia antillana y la necesidad de
unidad politica para resistir los atagues del imperialismo.

En ese sentido, tal vez ténue, de la relacidn antillana fue efecti-
vamente aptastade por la invasidn norteamericana en 1898 y por ef ré-
gimen colonial directe gue se unpuso a la isla. Puerto Rico fue anexa-
do directa y permanentemente, como lo demuestran copicsamente 1os
documentos y declaracicnes del momento. A 1os puerlorriquenos se
les iba & indoctrinar con los valores del "American way of life"; se
les iba a convertir en buenos "americancs®. En 1817 se les impuso
unilateralmente la ciudadania norigamericana para ayudar en este
proceso. £n suma, Puerto Rico fue separado efectivamente de_ las
Antilias y convertidge en una avanzada [mperial de Estados Unidos.
Esta ha sido la wigidn histérica de Fuerto Rico en los Estados Unidos
en los Qitimos 87 ahos: Puerto Rico estd en ef Caribe, pero no es
del Caribe,

Esta estrategia ha sufrido atgunas modificaciones a fravés de
los anos. Para que pueda ser efectiva debe conducir idealmente ala
total asimilacidn de Puerto Rico en el sistema politico de Estados
Unidos o a . la absoluta pasividad del pueblo puertorrigueno unida a
la aceptacion final de su infecioridad colonial. El imperialismo es
poderoso y hay recursos importantes que tienden a empujar el sisteina
politico puertorriquefic en una © en ambas de estas direcciones. Pero
no es omnipotente, y las estrategias de desarrollo independients unidas
a la conciencia de que Puerto Rico es una unided politica y cultural
concreta por derecho propio no pueden ser sofocadas adn, después de
cerca de un siglo de dominacidn colonial continua. -

lL.a lucha contemporanea por la afirmacidn nacional y en contra
de la dominacién imperialista se puede trazar desde la década del 30.
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Inicialmente le sirvieron de estimulo los disturbios laborales resultado
de la depresion y también la estupidez y la arrogancia de 10§ capata-
ces politicos norteamericanos. E! movimiento nacionalista de Pedro
Albizu Campos fue su exprestdn en |as primeras etapas. Al final de
la década fue cooptado por el nuevo movimiento populista de Luis
Munoz Marin y su Partido Popular Democritico (PPD), un movimiento
que en sus comienzos estuvo imbuido de fervor nacionalista y compro-
misos con Ja “justicia social'. Algunos norteamericanos ‘en posiciones
de autoridad consideraron at PPD como una mezcla dsmagdgica de
naturaleza potencialmente explosiva, potencial que fue contrarrestado
efectivamente por el aumenio en el poder militar norteamericane en
el Caribe como consecuencia directa de la Segunda  Guerra Mundial,
por la capacidad administrativa de Rexford Guy Tugweil, por la malea-
trifidad pragmatica del populismo de Mufgz, v por la nueva ota- de
expansion industrial de Estados Unidos después de ia guerra.

Durante este periodo, entre 1948 y 1968 (ios 20 afos de hegemo-
nig det PPD en la escena politica puertorriqueda) hube algunos intentos
de lograr &lgin tipo de rol independiente para Puerte Rico en el Cari-
be. La incapacidad o renuencia de la é&lite politica puertorriquefta
para decidir si el papel de la isla en gl Caribe iba a ser el de actor
auldnomo o vicario tmperial de los intereses de Estadas Unidos, mind
estos intentos.

Durante la década del 50 la é&lite puertorriquena se dedicéd a
proveer la hospitalidad necesaria para los inversionistas industriales
de Estados Unides y a crear el marco constitucional que iba a fegiti-
mar ¢l nuevo imperialismo econdmice —el Estado Libre Asociado/(E-
tA)—-. El modelo puertorriquefio se presentd comeo un ejemplo de .desa-
rrollo econdmico y democrdtico. y se fomentd fa ilusidn de que se
habia creado un "nuevo Estado" en el Caribe norteamericano como

parte del procese mundial de descolonizacidn. Sin embargo, {a naturale-

za ilusoria del ELA como instrumento en Ja estrategia de liberacién
se demostrd ampliamente en sus intentos frustrados, sin  entusiasmo
y sin posibilidades, de desempefiar un papel autdnomo en el Caribe.

En 1961, ¥ con gran publicidad, el Gobierno de Puerte Rico
asumid la tarea administrativa de proveer la sede para la Comisidon
del Caribe, compuesta exclusivamente por tas potencias metropoliticas
de Europa y Estados Unidos con posesiones -en &l Caribe. El dudoso
honor de ser anfitfidn de una empresa colonial moeribunda en. esta
etapa del proceso de descolonizacidn muondial, hecho mas dudoso adn
por la insistencia de Estados Unidos de reservar sy derecho a retirarse
unilateralmente de la Comision, apartande efectivamente a Puerte

‘Rico de ésta, & pesar del compromiso contraido por el gobierno puerto-

rriqueno en el sentido de financiar las actividades centrales de la orga-
nizacién., Finalmente, en 1964, la retirada de. Puerto Rico le dio cristia-
na sepultura a la ya moribunda Comisidn,) ’

En un intento de reafirmar su presencia en la subregidn, Puerto
Rico organizd en 1965 l|a Corporacién para el Desarrollo del Caribe
(CODECA), Esta corporacion plblica, manejada exclusivamente desde
Puerto Rico, tenia el propdsito de ayudar a otras islas, particularmente
del Caribe oriental angloparlante, en proyectos concretos de desarrollo
gcondmice, méas bisn funcionales pero c¢on poca visibilidad y contenido
politice. CODECA tuvo sus alzas y sus bajas, perc en general no cons-
tituyd un asunto de gran prioridad ni imgortancia durante los Oltimos
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anos de la dominacién del PPD en la politica puertorriqueita. No tuvo
suficiente prominencia como para definic, de manera significativa,
un rol independiente para Puerte Rico en el Caribe. 5us actividades
no pudiereon contrarrestar la impresion generatizada en el Caribe de
que las intervenciones de Puerto Rico en la subregidn eran realmente
extensiones de -la presencia econémica de Estados Unidos y no de
un Pusrto. Rieo auténomo. Verdaderamente, como ilustra amptiamente
el CapitUlo 7 de Emilio Pantojas en este libro, siempre hubo la duda
y ambiguedad--de si Puerto Rico actusba por si Mismo O COMO agente
de Estados Lnidos. .

Esta ambivalencia se dramatizd en 1967. En ese afo, siguiendo
la sugerencia del Informe de la "Comision del Status" (the United
States-Puerte Rico Status Commission) del afo anterior, v con la
esperanza de dar mayor legitimidad internacional al Estado Libre Aso-
ciado después que el Comité de Descolonizacidn de la OMNU oyera
por primera vez &! casdo de Puoertoc Rico el 19 de abril de 1967, se
celebréd un "plebiscito" donde el electorado ibs a escoger entre las
tres opciones no definides de Estadidad, Estado Libre Asociado o Inde-
pendencra; no definidas porque el plebiscito no incluia ningdn compromi-
50 del Congresc norteamericano sobre el crecimiento futuro del ELA
ni sobre los procedimientos y reguerimientos para alcanzar la Estadidad
o fa Independencia. Para esta época, y en los debates que precedieron
la votacion {gue se celebrd el 23 de julio de 1967) la incertidumbre
sobre el papel de Puerto Rico en el Caribe levd al partido en e
poder a restar importancia 2 las actividades de CODECA. EI PPD apa-
rentemente pensd que la posicidn del ELA en el Caribe era demasiado
frédgit como para resistir |las criticas de los asmilistas, gQuienes no
aprobarian ningdn intentoc de pofitica autdnoma en la subregidn, ni
las de los independentistas, que verlan en CODECA una expresibn de
meras relacienes de clientela a los intereses politicos y econdmicos
de Estados Unidos.

Aungue el ELA "gand' el plebiscito con alrededor del 60% de
los votos emitidos (con la abstencién de una tercers parte de los
electores), la alternativa estadoista recibid suficiente apoyo (39% de
los votos emitidos} para propiciar la organizacion de un ruevo y mas
vigoroso partido estadoista, el Partido Nuevo Progresista -(PNP). Sy
fundador y lider, Luis Ferré, fue electo gobernador en 13968, aunque
el PPD mantuve el control del Senado. Con Ferré la posibilidad de
una posicidn auténoma de Puertos Rico en el Caribe se convirtid en
letra muerta. Su administracién rehusdé proseguir con la iniciativa del
gobernador  anterior, Roberto Sénchez Vilella, de que Puerto Rico
fuera miembro fundador del Bance de Desarrolio del Caribe (Caribbean
Development Bank), iniciativa que se habia tomado con la aprobacidn
de las autoridades en Washington. Para Ferré y su sucesor futuro,
Carlos Romerc Barceld, quien fusra electo  gobesnador en 1976 vy
vuelto a elegir por escaso margen en 1980, no podia haber, por defini-
cién, posicidn auténoma alguna de Puerto Rico en la regibn.

Durante ei intervalo de la gobernacidn de Rafael Hernandez
Cotdén {PPD), entre 1973 y 1977, se hicieron intentos timidos e inconse-
cuentes de reafirmar por lo menos la idea de un rol autdnomo para
Puerto Rico en el Banco de Desarrolie det Caribe. EI Gobernador
Romero retird répidamente la solicitud de admisién después de jurar
su cargs en 1977. Ya otros miembros caribefios del Banco desconfiaban
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del interés de Puerto Rico temiendo que fuera la cura disrmulada para
adelantar 10s intéreses de Estados Unidos.3

Puerto Rico entre Estados Unidos y el Caribe

En ditima instancia, Estados Unidos considera a Puerto Rico-un
territoric doméstico en el Caribe. Aln cuando los hilos de interés impe-
rialista en ta isla son bastante claros, seria ingenue asumir que de
Washington emana un solo rol estratégico monolitico para Puerto Rico.
Hay, por lo menos, cuatro hilos entretejidos en la politica norteameri-
¢ana con respecto a la isla. No siempre se combinan armdrnicamente,
y une u otro parece mas visible en un momento dado.

El primero es estratégico en el sentide mititar de esta palabra,
tema que se desarrolla detalladamente en los capitulos de Jorge Rodri-
guez Beruff y de Humberto Garcia Muniz en este libro. La importancia
militar de Fuerto Rico para Estados Unidos aumenta con cada revés,
real o imaginario, que sufre en la subregidn. La isla es su bastion
militar en el Caribe. La ¢porme estacidn naval de Roosevelt Roads,
que ocupa 37.000 acres en la parte oriental de la isla y 70% de la
isla vecina de Vieques, es el centro de Comanto de las Fuerzas Nava-
les del Caribe y de las Fuerzas de Defensa de las Antillas. Es, ade-
mas, un compenente principal de! Comando de las Fuerzas Norteameri-
canas del Atlantico Sur. Estas y otras facilidades en fa isla han sido
escenario de maniobras navales extensas y recurrentes. También han
servido continuamente como bases de lanzamiento para las intervencio-
nes militares de Estados Unidos en el Caribe. En 1858 se enviaron
tropas aéreas a Puerto Rico como parte de uraz orden de alerta para
una posibie intervencidn a Venezuela durante el viaje tristemente
famoso del Vicepresidente Nixon a esa repdblice. En 1962 el bioguen
a Cuba se coordind desde la estacidn naval de Roosevelt Roads. En
1865 ia intervencidn en ta Replblica Dominicana se organizé desde
la Base Aérea Ramey Field en Aguadilla. Recientgmente, los ejercicios
militares celebrades en Vieques y aguas adyacentes en febrero de
1982 sirvieron de ensayo final para la invasidn de octubre de 198
en Granada. :

La importancia estratégica de Puerto Rico para demostrar el
poderic militar norteamericanc se recalcd =n 1981 con la visita del

‘Gobernador Romero a las instalaciones militares y de “inteligencia

en ia zona del Canal de Panamé para "asesorarlo” sobre asuntos politi-
cos y militares en el Caribe y Centroamérica. En momentos de tension
extrema en relacidon con 108 sucesos revolucionarios en Nicaragua ¥
El Salvador —e, incipientemente, en otras rep(blicas centroamericanas-
hubo en la isla rumores de que Estados Unidos planeaba utilizar miem-
bros de la Guardia Nacicnal de Puerto Rice como parte de su equipo
de asescres militares en El| Salvador, Sa confirmé en 1981 que miem-
bros de la Guardia Nacional Puertorriqueha sirvieron como asesores
de los Estedos Unidos en el Uruguay.d '

Ademas de estas cperacionss ¢ instalaciones militares manifiestas,
que sirven para imponer los intereses estratégicos y militares de Esta-
dos Unides en ta isla y en la subregién del Caribe, la sociedad puerto-
rriguena estd profundamente penetrada por la presencia v ia ideoiogia
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militar. La burocracia militar en Fuerto Rico es poderosa y axtehsa,
aungque en tiempos normales es en gran medida invisible y discreta.
Dos terceras partes de los gastos federales de operacion en la isla son
gastos militares ($176.2 millones en 1980 contra $118.9 millones para
togas las otras agencias federalesk Los gastos de la Administracion
de Veteranos para gse ano excedieron tres veces los de cualguier agen-
cia fegeral funcionande en Puerto Rico.$

Un segundo papel que se le ha asignado a Puerto Rico para
tavorecer a Estados Unidos en la subregidn es el de modelo de demo-
cracia viable, ¢, dependiendo del énfasis norteamericano de! rmomento,
como modelo de desarrollo econdémico en alianza con el capitalismo.
El acorde de la "democracia" se ha tocado incesantemente, resultando
va repetitivo y cada vez méas disonante. Basta decir agui que con
intensificacién de problemas economicos muy serios, que se han hecho
més severos a medida que los efectos de la politica econémica de
la Administracidon Reagan se hacen sentir en Puerts Rico, el modelo
scondmico ha dejade de ser convincente, si s que alguna vez lo fuera.
La visidn sofadora de Puerto Rico como ipspiracidén politica v scondmi-
ca para &l Tercer Mundo ha sido reemplazada en Washington por una
evaluacién un poco menos hipderita ¥y mas realista, en términos de
los intereses estratégicos, militares o ideolGgicos de Estados Unidos.

El tercer papel evidente para Puerto Rico desde la dptica nortea-
mericana es el de bastidon anti-comunista en ¢! Canibe; en una palabra,
ta Anti-Cuba. Como tal, Puerto Rico &3 una especie de centro metropo-
litico del "mundo libre® para el Caribe oriental, Mientras se presenta
a Cuba como un desierts comunista donde la gente clama por salir,
Puerto Rico, territorio norteamericano hsparoparlante, atrae miles
de inmigrantes de tierras vecinas, principalmente cubanos y dominica-
nos, en busca de libartad y de oportunidades. La anomalia de la emi-
gracidén masiva de puertorriquefios a . Estados Unidos con inmigracion
significativa de extranjeros a Puerto Rico e§ un tema que amerita
mayor estudio y reflexion como parte de cualguier intento de entender
la dindmica de Ia sogiedad puertorrigueda en las dltimas décadas dei
siglo, Este tema, sin embargo, rebasa los limites del presente libro.

Finalmente,. a modo de <categoria residual del rol estratégico
de fa isla para Estados Unidos, estd su [ocalizacion oportuna como
yna especie de recdHgelatodo para las politicas e intereses ad hoc de
Estados Unidos, Un ejemplo, particularmente ofensiva para muchos
puertorriquefios, fue la decision de la administracion Carter en’ 1980
de internar un ndmero indeterminade de refugiados haitiancs y cubanos
en e Fuerte Allen ubicado en Juana Diaz, Puerto Rico.. Cualesquiera
que fueran los motivos para ese plan —y se entendid en Puerto Rico
que la isla fue escogida para evitar un costd pelitico doméstice en
la campana de re-gleccidn de Carter— el mismo constituyd un buen
gjemplo det uso de ta isla como un objeto de conveniencia para el
poder imperial, independientemente de preocupaciones politicas v estra-
tégicas de largs piazo.

Otro ejemplo, mas directamente relacionado con las politicas
globales de Estados Unidos, fue la utilizacién de Puertcs Rico para
experimentar con yerbicidas defoliantes durante la guerra de Vietnam.
Entre 1963 y 1967 el Departamento de Agricultura y el Departamento
de Defensa de Estades Unidos hicieron experimentos y pruebas intensas
en el Bpsque MNacional de Luquillo vy otras areas de bosgues en la
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isla con verbicidas extremadamente tdicos, muchos de los - cuales
contenian dioxina: agente naranja, agente purpura, picloram, diurno,
fenac, paraquat, bromacil, dicamba, prometone, y otros. Durante este
periodc se hicieron experimentos con fotografia aérea infrarroja en
El Yunque (Bosque Nacional de Luguillo), v se llevaron a cabo una
serie de estudios de radiacion y otros sobre los efectos de irrediacion
gamma en un bosque subtropical Huvioso. La existencia de estos experi-
mentos y pruehas de clara ortentacion militar, no se informd a! piblico
hasta 1982, y no se& sabe todavia hasta qué punto e gobierno metropo-
litico inform& al gobierno de Puerte Rico de estas actividades federa-
tes en la isla. Mo hay duda de que a lo sumo su papel hubiera sido
de aprobacion pro-forma® En resumen, la optica estratégica norteame-
ricana sobre Puerto Rice oscila entre factores militares, ideclogicos
y pragmaticos, pero 105 militares desempeiian hoy el papel mas impor-
tante. )

<Cual es ta Optica puertorriquena? &Cuoél ha sido el impacto oel
Caribe sobre la sociedad puertorriquefiz, su estrategia, y su economia
en afios recientes, y como puede ser esto utilizado en contra-estrate-
gias de liberacién? La (ltima es una pregunta abierta y iodavia sin
respuesta, Puerto Rico, sin embargo, a pesar de su aislamiento psicolo-
gico y politico del resto del Caribe, ciertamente no estd inmune a
influencias del area. Miremos primero, de manera gensral, las relacie-
nes y percepciones del impacto det Caribe en Puerto Rico en el presen-
te v luego las posibilidades futuras de upa estrategia caribefia para
Puerto Rico. i

Ei proceso de descolonizacion en el Caribe de habla inglesa no ;
ha tenidc gran efecto sobre los sucescs en Puerto Rico. Mientras |
Puarte Rico siguid el camino de tratar de cuadrar el circulo colonial
disfrazandolo constitucionatmente a través del Estado Libre Asociado,
las colonias inglesas vecinas estaban logrando por o0 menos su indepen-
dencia nominal con varios grados de entusiasmo, ajustes al modelo
parlamentario briténico y, mas importante, ajustes al hecho del poder
estratégico y econdmico, cada vez mayor, de Estados Unidos en la
subregidn, De todos los lideres de las nuevas naciones del Caribe anglo-
pariante, Eric Williams, de Trinidad y Tobago, parecia ser eb mas
cercano 1deolbgrcamente a Mufioz Marin y a la politica de la industria-
lizacidn par invitacién, Sin embarge, el modelo puertorriqueno, aungue
extensamente pregonado, dificilmente podia ser emulado por las socieda-
des caribefas en proceso de descolonizacion. Los esfuerzos efimeros
de la adminmistracidn de. Muhor Marin durante la década del B0 para
mejorar sus contactos con el Caribe fueron vistos mayormente como
recursos para dignificar v legitimar el Estado Libre Asociado —como
si éste confiriera algln tipo de autonomia genuina— un intento que
estaba condenado al fracaso. En general, como io narra Gautier en
el Capitulo 4 de este ilbro, el impacta motuo entre Puerto Rico vy
el Caribe de habla inglesa ha sido minimo, )

El suceso caribeng. de mayor impacto en Puertoe Rico. —como
en &l resto del mundo— ha side la Revolucidn Cubana, su consolidacion
efectiva, y Su reconoccimiento internacional. Un efecto inmediato v
continuo de la revolucidn cubana en Pugrto Rico durante las décadas
del 60 y del 70 fue el influjo constante de emigrados anti-castristas.
La infivencia de esta poblacion, alrededor de 40.000 en 1977 y concen-
trada mayormente en el area metropelitana de San Juan, ha sido enor-
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me. Esta: poblacidny comparativamente prospera y de experiencia empre-
sarial, ha tenido gran influencia en la economia puertorriquena, particu-
larmente en & comercio, las comunicaciones y las relaciones piblicas.
La poblacién cubana tiende a adoptar rapidamente la ciudadania estado-
uvnidense y de esa manera participa plenamente en el sistema politico
puertorriquenc. Su  influencia politica en la Isla ha sido claramente
conservadora. Asi, Puertc Rico desempefia nuevamenie en la historia
del Caribe el rol de refugio. a_ grupos de exiliados conservadores que
huyen de revoluciones vecinas,’ Otra consecuencia de la revolucién
cubana fue la intensificacidn de la ideologia anti-comunista v de la
represidn de los disidentes independentistas, especialmente durante la
década del sesenta.B

Los eventos revolucionarios en Cuba reforzaron e conservaduris-
mo de las élites dominantes de Puerto Rico y también ejercieron
una influencia importante en el movimiento independentista en la
ista. La Revolucién Cubana fomentd la reevaluacion de las bases
ideoldgicas del independentismo, lo cual produje un movimiento hacia
la izquierda. Una nocidn redefinida de sociatismo (en sus versjones
"social-demécrata" o ™marxista-leninista') es ahora la caracteristica
de los dos partidos independentistas principales. Véase la experiencia
cubana como una amenaza o como un modelo, su impacto sobre ol
movimiente indepandentista puertorriquedic es innegable, 'Y, desde jue-
go, Cuba €8 la defensora insistente y segura de la causa independentis-
ta en las MNaciones Unidas, como demuestra Gautier en el Capitulo
2,

Las relaciones comerciales entre Puertc Rico y el resto del
Caribe son objeto de un examen detallado en el Capitulo 11 de este
volumen, por los profesores Rivera, Lockwood v Alegria. Dichas relacio-
nes se caracterizan en el presente por balances desfaverables con
paises exportaderes de petrdleo y sus derivados —WVenezuela, las Baha-
mas, las Antillas Holandesas y Trinidad y Tobago—9. En afos recientes
ha habido intentos de aumentar e comercio con la Repablica Dominica-
na. Durante el ano fiscal de 1983 Puerto Rico tuvo un balance favora-
bie de comercio con dicha isla por un monto de $34.2 millones. Tam-
bién los balances con las islas de Barlovento y de Sotavento, las Indias
Oceidentzles francesas y Jamaica han sido favorables. Pero estos nime-
ros sorr mindsculos dgntro del patrdn general del comercio exterior
de Puerto Rico. A excepcidn del petrdleo (la isla es totalmente depen-
diente de petrblec extranjerc para sus necesidades energéticas) el
¢comercio exterior de Puerto Rico es cast completamente con Estados
Uridos: 83% de sus exportaciones en el aho fiscal de 1983 fueron al
mercado metropolitano, y ef 61% del valor de sus importaciones fueren
de Estados Unidos. (La cantided menor para importaciones resultd
de incrementos en la importacién de petréleo extranjero.)!

En &l campo de los deportes es en donde se puede hablar de
la presencia genuinamente auténoma ¢e Puertas Rico en el Caribe
y de un grado de integracidon funcional con el &rea. En otras areas
de contacto cultural no pelitico ni econdimeo —sin excluir los ¢contac-

tos  inter-universitarios y de estudiosos— apenas existen relaciones,

Los sentimientos de orgullo y afirmacién nacional, en el sistema ac-
tual, sblo se puedsn canalizar en =l campo de las competancias atléti-
cas internacionales e interregionales, debido a Ja dificultad que atravie-
sa toda otra expresidon nacional. Por ejemplo, ta decision de! Goberna-
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dor Romerc de eliminar a Puerto Rico como sede de los Juegos Cen-
troamericanos y del Caribe de 1982, alegando falta de fondos, tuve
gran_significado politico; como también lo tuvo fa respuesta inmediata
de Cuba de servir de sede ante &l retiro de Puertc Rico, EI Oeparta-
mento de Estado de Estados Unidos, como parte de sus esfusrzes para
prohibir el comercio y el turismo entre sus ciudadanos y Cuba, prohi-
bid a los puertorriquefios asistir como espectadores a los Juegos., Mo
obstante, cientos de personas, entre ellos los lideres de los partidos
pro-independencia, desafiaron la prohibicién y viajaron a Cuba para
presenciar los Juegos, Hasta el momento, el gobierne de Estados Uni-
dos no ha tomado ninguna accién sobre este particular.

Cabe agui mencionar la delegacibn de tres boxeadores enviada
por &l Comité Olimpico de Puerto Rico a los Juegos Olimpicos de
Mosc en 1980 en desafio abierto al boicot oficial estadounidense.

La politica de los deportes en Puerto Rice es un tépico fascinan-
te gue gueda por estudiarse; es practicamente la (nica area donde
se ie ha brindado uma oportunidad a la: autonomia. Adn asi, ha habido
intentos recientes de cuestionar la "autonomia deportiva" en las cortes,
lo cual pedria tener ei efecto oficial de ponefr en peligro la capacidad
de la isla ‘para mantener su participacion independiente en los eventos
deportivos internacionales v cariberigs. |1

Posibitidades para el futuro

¢Existen aitermativas viables a una politica de dependencia resig-
nada & los intereses "estratégicos de Estados Unidos? ¢Puede haber
una base razonable .para una presencia caribefia de Puerte Rico que
sea relevante a una politica de iiberacién? En primer lugar wvamos
a pasar revista brevemente al estado actual de las relaciones con
el Caribe. En la esfera poiitica, el Partido Independentista Puertorrique-
o (PIP} mantiene una débil alianza, mayormente de contactos ideoldgi-
cos & informatives, con la Segunda Internacional social - demaocrata,
cuyo miembro més prominente en el Caribe es el Partido Revoluciona-
ric Dominicaro de la Repdblica Dominicana. El Partido Socialists
Puertorriquetio (PSP} ha estado alfiado con ef régimen de Castro en
Cuba, una relacién que parece haberse enfriado algo en el presente.
(En todo caso, la disparidad idecldgica entre el PIP y el PSP impide
tod}a colaboracién efectiva, aln en asuntos simbdlicos o de corto pla-
zZo,

Et PPD ro tiene fazos institucionales firmes, ni siquiera de natu-
raleza poco formal, con grupos politicos en el Caribe. Los tiempos
de las relaciones de Mufoz Marin con partidos y fideres populistas
derhocraticos en el Caribe y paises circundantes como Romulo Betan-
court y Accién Democratica en Venezuela, José Figueres en Costa
Rica, y Eric Williams en Trinidad, no se han repetido. En atgunos
momentos se puede visualizar la tentativa de regresar a esos tiempos:
como por ejemplo la -asistencia de dos Ifderes del PPD a la toma
de posesibn de Jaime Lusinchi como Presidente de Venezuela el 2
de febrero de 1984. Durante su campafa, Lusinchi habia manifestada
st afinidad por el PPD y su apoyo al ELA.12

El PNF es ef mensajero de Estados Unidos en et Caribe. Su
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compromiso asfixiante con la estadidad fe:derada le impide hacer otro
papel. Este rol es de todos modos 2l asag_nado a Pue_zrto _R_nco_ por la
"niciativa de la Cuenca del Caribe" {Caribbean Basin Initiative) del
i Reagan.
gobmrgs ?:ﬁanto ga lag relaciones comerciales, 13 isla negofd:ia modestar—
n la Repiiblica Dominicana e importa la mayoria de sus recur-
;Znt:e‘ﬁ'?)!eros dg los productores en el perir}wetro dei Mar Canbfe y
ias Bahamas: perc hay muy poce comercio reciproco dentro del Caribe.
Los contactos culturales son esporadicos y muy limitades, con la excep-
cion de la participacidon en competencias deportivas mterregnonlales.
Puerto Rico no ha desempenado un ol independiente en las ralaciones
diplomaticas internacionales, aun en las pocas ocasiones en que lo
ha solicitado, como en las conversacionas en  anos rementgs sobre
la posible participacion autdnoma della isla en las conferencias sobre
ho internacional ge los mares. o
* qerféugles som, pues, |as opciones posibles? Camo se podré deflfnr
el papel de Puerto Rico en el Caribe? Hay _tres pqs!bles categorias
de respuestas. La primera desde la perspectiva p(?lltlca _cle Esta_dos
Unidos: el considerar a Puerto Rico como el bastion _antll—comum‘st_a
en el Caribe. Esta parece ser la predominante. _Esto implica def'lmr
a Puerto Rizo como Estado-cliente por excelgncna. 9Iaramente, e_sta
es la posicion del ex-Gobernagor Romero y ta ideologia de su partido,
no imports cuén ambiguamente s¢ exprese.

La segunda contempla la participacion autbnomal. De a_cgerdo
con algunos de log defensores del ELA, este arreglc_: t:g_ne suficiente
flexibilidad inherente para permitir una mayor partlglpamon_de Puerto
Rico en un sindmero de foros y organizaciones n_-ntern_acmnales. En
un libro publicado en 1975, un protesor de la Universidad de Yale
analizé ampiiamente estas posibilidades.'d En et presente volumen,
la profesora ldsa Alegria hace un recuento de las frustraclcnes suﬁjdas
por el movimisnto para lograr el ingreso de Puerto Rico como miem-
bro asociado @ la UNESCO, intento que tropezd con la opasicién 'Ofl-
cial de San Juan vy de Washington {(véase el CapT_tqu )., En el Capitulo
4, ‘a profesora Carmen Gautier Mayoral analiza otros 'agpectos de
la posicién de Puerto Rico en el Caribe a la luz de la politica Reagan
sobre la "Cuenca dei Caribe'. Vale la pena apuntar que tanto las
islas Virgenes norteamericanas como las brltén‘lc_as ingresaron oMo
miembros de la Comisidn Econdmica para Amernc:a‘ Latina (_CEPAL)
de las Maciones Unidas y de su subsidiario, el Comité del Caribe para
Desarrollo y Cooperacidn {CCDC) en marzo dsf _1984‘5con el patroc_ln:o
oficial de los respectivos poderes n'uatror.:ol|t|c:c>s.1 _Estados Lnidos
no ha solicitado para Puerto Rico la admisidn a ninguno de estos
organismaos. . . _

GCualquier discusion sobre la necesidad v Iqs medics para mejorar,
expandir o desarrollar el ELA inevitablemenie mc;lgyeltemas Que pro-
veefian, aungue Ltenuemente, una mayor presencia internacional de
un Puerto Rico auvténomo. Todas estas posibilidades abstractas se pos'gu-
lan sobre la base de la alegada naturaleza contractua!l de las relacio-
nes de Puerto Rico con Estados Unidos, lo cual a su vez se fundan"xen-
ta en ta supuesta buena voluntad y disposi;ién esponté_nga de Ips alti-
meos de proveer zlguné autonomia para la ista. La futmsiac_i e ingenui-
dad de esta posicion se ha hecho evidente durgnte los ditimos t_remta
anos, asi como la tendencia de los autonomistas, cuando estén en
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el poder, de adoptar la posicidn cautelosa de solicitar, en lugar de
negociar, una posicion internacional.

La dltima —y la umca alternativa real— para una estrategia
puertorciquena procede de un compromiso fuerte de conseguir una
participagidn independiente, realmente autdbnoma y colaboradora en
los intereses comunes del Caribe. Esta es la agenda politica del futuro,
no importa cudn distorsionada y escondida parezca en el presente.
Los obstaculos para su logro son enormes y €N OCAasiones parecan abru-
madores. Sin embargo, en el horizonte- se pueden ver algunos factores
positivos, Veamos ios obstaculos y las oportunidades.

Los siguientes factores inhiben la politica de liberacion y un
aumento en el rol de Puerto Rico en el Caribe, primern, internos
~la naturaigza del proceso politico y la formacidon de actitudes den-
tro de Puerto Rico; segundo, externos —la naturaleza del poder impe-
rial de Estados Unidos c¢on respecto a la isla y al resto del Caribe;
y tercero, regionales —la naturaleza inestable y heterogénea del Caribe
como arena politica.

Por lo menos tres caracieristicas de iz politica interna puertorri-
guefia presentan obstaculos neceserios de superar en el proceso o
forjar una estrategia caribefa y un proceso de liberacién. La primera
tiene que ver con las percepciones y definiciones de la realidad. Como
resultado de la larga herencia colonial que Ltiende a fijar todos los
puntos de referencia y a definir la historia misma desde el prisma
de poder metropelitico domwinante, la sociedad puertorriouena es en
la actualidad totalmente desconocedora del Caribe y no demusstra
interés alguno en el &rea de 1a cual forma parte importante tanto
histérica como geograficamente. !

Otro aspecto relacionade con este asunto y de gran importancia
se refiere a [a discusion sostenida en los circulos politicos v culturales
dominantes sobre la naturaleza de la identificacién cuttural puertorri-
queia. E| debate se ha deserroliado en ahos recientes y ha llevado
a una especie de tensidn entre el punto de vista que insiste an ver
a Puerto Rico come nacidn latinoamericana y el que recalca, sobre
todo, el hecho de que Puerto Rico es una sociedad antiliana. Desde
luego, no .hay contradiccién entre estas dos condiciones. Puerto Rico,
como Cuba y la Repiblica Dominicana, es una nacidén hispanoparlan-
te lccalizada en et Caribe. Pero segin la busqueda por la autodefini-
cién se manifiesta en los debates culturales.en y sobre la isla, ias
diferencias en los énfasis se agrupan alrededor de dos inquietudes
que, con frecuencia y desafortunadamente, se entienden como antagdni-
cas. Aun cuando es una simplificacidn, se puede decir que la discusion
tiende a reducirse a los problemas de la integridad etno-linguistica
{ia unidad subyacente de la “nacién") versus el problema del conflicto
de’ clases y hetercgeneidad étnica en sus manifestaciones caribeias
singulares. El debate parece a veces girar en- torne de si s2 depe
insistir en el desarrollo histdrico de la unidad nacional o recalcar
la dindmica de la lucha de ciases y los conflictos &tnicos y culturales.
En el presente siglo muchos de los defensores tradicionales de la nacio-
nalidad puertorriqueda frente a Ja penetracién del imperialismc nortea-
mericanc se han expresado en términos linglifsticos e hispandfilos distor-
sionado a veces el conocimiento histérico, disminuyendo: la importancia
del conflicto racial y de clase en la historia de la isla, v exagerando
el grado de homogeneidad cultural en la nacidn puertorriquena.
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La insistencia en definir la nacionalidad en términos puramente
culturates, por ejemplo, idioma, artefactos, creatividad elitista y ethos,
ha permitido a estadoistas asmilistas, como el Gobernador Romero,
separar la "cultura" de los asuntos socic-econdmicos y politicos. De
esta manera se engafian tanto a sl mismos como a sus seguidores,
al creer gque la preservacidn de la "eultura puertorriguena" es mégica-
mente compatible con 2 asimilacién total a Estados Unidos a través
de la estadidad federada.

La controversia "nacion wversus clase” o "cultura wversus historia"
fue recientemente estimulada por €l ensayo retador y provocativo
Puerto Rico: el pais de cuatro pisos!®, del novelista ¥y ensayista José
Luis Gonzalez. Este debate hacia recordar uno similar sobre la interpre-
tacién de la cultura puertorriguena presentads por ¢l antropblogo norte-
americano Sidney Mintz para la. Comisidn Norteamericana Puertorrigue-
fa sobre el Status en 1985.17 Mintz, desde el punto de wista del libera-
lismo pluralista, y Gonzalez, desde la perspectiva marxista, recalcan
la complejidad de la sociedad puertorrigqueia comg producto de la
historia del Caribe y critican a los nacionalistas culturales que interpre-
tan a Puerto Rico como una nacidn homogénea y basicamente unifica-
da. Como es de esperarse, la reaccidn a ambas tesis ha sido ardiente
y polémica.

Esta controversia es mayor entre intelectuales, pero reflgja clara-
mente una realidad bé&sica de la vida colectiva puertorriquefia; es
directamente relevante para la comprensién de lo que pasa en esta
sociedad bajo el barniz superficial del consumerismo vy la politica
partidista. Como tal, &5 una controversia saludable y estimulante la
cual se resolvera dialécticamente con el tiempo. Aunque es un factor
himitante respecto a una estrategia caribefia, constituye un ingrediente
necesario para el desarrollo de un procesce significativo de descoloniza-
cion y autc-afirmacion politica.

El obstacule interno mas serio para una estrategia dg liberacién
genuina es la continuacidon de la obsesidon institucionalizada con la
llamada cuestién del "status". Se trata de la idea, ampliamente sosteni-
da, airaigada en la retdrica politica de los Hderes, y constantemente
cultivada por &l poder imperial, de que el destino politico de Puerto
Rico se puede resolver mediante la seleccién racional entre tres opcio-
nes igualmente validas: Estadidad, Autonomia e Independencia. El caro-
lario ldgico es gue 1los puertorriquedos no se han podido poner de
acuerdo en 2 seleccién; el sistema politico gire alrededor de los argu-
mentos a favor de una u otra; y, mientras tanto, los Estados Unidos
esperan paciente y magnanimemente la decisidn democratica del pueblo
de Puerto Rico, La posposicién indefinida de la solucidn del "status"
se convierte en una parte institucionalizada del proceso politico mismo;
ta politica electoral democratica se convierte en la piedra angular
para legitimar el edificio colonial; y la descolonizacidn se wvuslve un
fin abstracto y legalista en vez de un movimiento politico genuino.

La politica imperial de Estados Unidos refuerza, para su propio
beneficio, la mitclogia de la politica del "status": las tres opciones
son, de alguna manera, "libres e iguales”, todas son igualmente accesi-
bles; es cuestién de que los puertorriquefios "decidan”. Lo absurda
de esta posicion deberfa ser obvio para todos, si tomamos en cuenta
la presencia e intervencidn masiva de Estados Unidos en fa vida econd-
mica y politica de Ja isla, la incapacidad o renuencia de las autorida-
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des de Estados Unidos de ofrecer guias reaiistas sobre las condicicnes
especificas en que sz otorgaria ta Estadidad o Independencia, y la
resistencia abseluta del Congreso a considerar cambios minimps para
liveratizar o "eculminar" et ELA.1® Sin embargo, y precisamente sobre
este absurdo, se basa el sistema de partidos en Puerto Rico.

Estados Unidos ha cultivado la politica de imprecisibn con rela-
cion a todos sus territorics de ultramar, incluyendo no sblo a Puerto
Rico, sing las Isfas Virgenes, la Samoa americana, Guam y los Territo-
rios de Fideicomiso del Pacifico (Pacific Trust Territories). La polftica
es no tener una politica consistente para ej desarrollo politico vy consti-
tucional de estas éreas; se supone que Estados Unidos no tiene colo-
mas, por lo tanto, i no puede tener una pelitica colonial propial El
resultado de esto es que las concesiones de mayor autonomia a una
posesion no se considera que tengan relacidn alguna con la politica
a seguir con respecto & otra posesidon. Para [os portavoces norteameri-
canos Puerto Rico, igual que las Islag Virgenes, debe tratarse como
un asunto interno de FEstados Unidos y sujeto a su interpretacion del
interés nacional, pase lo que pase.1® Fsta politica imperial dificilmente
serd moditicada dada la reaparicidn en la. década del 80 de una nueva
"guerra tria" y fa intensiticacién de la lucha ideoldgica en el Caribe
y otras lupares.

Ademés de estos obstaculos interncs y externos para el desarrollo
de una estrategia puertorriquefia en el Caribe, estd la condicidn regio-
nal que siempre ha dificultado la definicion del Caribe mismo con
algin grado de *precisidn. La heterogeneidad encrme de las estructuras
politicas v culturaies del &rea, sus métodos variados de enfrentarse
a los problemas del desarrolio y la descolonizacién v su "balcanizacion”
colonial tradicional, son factores que no pueden ser negados. Pero
esta complejidad regional constituye un problema sdlo para aqueltos
que prefieren la historia sencilla y bien ordenada. Puerts Rico I
afade sus pecubiaridades y perfil (nico a una regién diversa de Ia
cual forma parte vy la cual constituye un microcosmos de las fuerzas
y tendencias prevalecientes en el mundo. :

Las condiciones que inhiben el desarroflo de una estrategia caribe-
fiz de liberacidn son verdaderamente imponentes. Estos son los factores
que normalmente se mencionan para definir Ja reatidad misma de
Puerto Rico. Hay, sin embarge, elementos de esperanza. En la coyuntu-
ra presente, seria temerario afirmar la existercia de peligros a corto
plazo; pero también hay oportunidades visibles.

En primer lugar, fa situacién podria conducir al desarrolio de
nuevas alingamientos politicos en la isla. Las elecciones de 1880 resui-
taren casi un empate y un gobierno dividido, El Gobernador Romero
Barceld fue reelecto por una pluralidad minima de s6lo 3.000 votos
sobre su rival del PPD. Los resultados electorales de la Camara de
Representantes estuvieron en duda por mas de un aho, al cabo del
cual el PPD emergié con una mayorfa de un escafio; el PPD controld
también el Senado., Estg cenduje a una inmovilidad general ¥ una politi-
querfa mezquina que no produjo un gobierno constructivo.20

En 1984 los candidatos principales a la gobernacidén en la eleccidn
anterior volvieron a enfrentarse, con la adicidn de un tercer candidato,
el Alca{de de San Juan, quien se separd del PNP en 1983 y fundd
su propic partido. Este ni siquiera consiguid votos suficientes para
conservar su existencia legal como partido, E| PPD logrd una victoria
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clara, con un margen sobre el PNP ge sdio 3,2% de los votos totales.
Las elecciones de 1984 evidenciaron fa aparente consoclidacidn de un
sistema “bi-partigista® colocado a lo largo del eje idecldgico "autono-
mia versus estadidad™, alternando los partidos en el poder con muy

" pocas diferencias porcentuales en apoyo electoral. Ewidenciaron ademas

una dramabica falta de consenso electoral en torno al problema del
status" colomal de Puerto Rico y la imposibilidad de resolver este
problema exclusivamente por via del sistema electoral partidista.

Hay indicios de que este sistema de pelitica interna produce
cisgustos popularss y enajenacion de la politica partidista y de su
liderazgo actual —indicios que se vefan desde antes de las elecciones
de 1980--, Sin embarge, en la isia esta enajenacidbn o apatia no s¢
traduce en la abstencidon electoral ¢ |a no-participacidn. Puerto Rico
es una sociedad caracterizada por una gran participacion electoral;
casi un 89%% de los electores inscriptos votaron en 1984, El future
nos dira si este habitoc de participar podra conducirse hacia una verda-
dera mowvilizacion  liberadora. La atternativa es la continuacion - de
una politica ritualista cada vez mas irrelevante a los problemas reales
de la sociedad.

El impasse en el sistema de partigos politicos coincide con la
aceptacidn, cada vez mas amplia —a pesar de la terca nsistencia
contraria y atavica de estrategas del PPD— de la bancarrota politica
del ELA coincide también con reconocer et status constitucional exis-
tente en Puerta Rico como uno atrofiado desde su nacimiento, uno
al cual no se le permitirA crecer come Sus progenitores pensaren v,
en consecuencia, resulta insostenible por ser completa o parcialmente
colonial. )

Fs posible afirmar gue las elecciones de 1830 demostraron el
apogea del movimiento asimilista {pro-Estadidad), por lo menos segin
se exprese en términos electorales partidistas. BEY Gobernador Romero,
en su campaia para la reeleccién, anuncié que el volo seria considera-
do como una especie de pre-plebiscito sobre la Estadidad —una téctica
poco realista y arrigsgada en las circunstancias peliticas 'del momen-
to—. Y en cuanto al ELA, el PPD, después de su victoria en 1984,
y por conducto de su lider maximo, el Gobernador Hernandez Coldn,
ha heche patente que su administracidn no hard absolutamente nadg
para despertar en Washington et probiema del “status" de Puerto Rico
o el posible "mejoramiento" del status constitucional actwal. Para
los que por el momento son los administradores politicos de Fuerto
Rico, el problema colonial esta relegade a un trasfondo invigible.

Aun cuando es muy pronto para estar seguro, posiblemente. las
elecciones de 1880 y 1984 hayan sido decisivas y hayan demostrado
finalmente que ef ELA ha fracasado, pero también demuestran que
la estadidad fedarada tampoco constituye una alternativa. Esto  encaja
perfectamente con la actitud sincera de Estados Unidos: "Sabemos
gue la situacidén actual es incomoda, pero realmente no existe otra
alternativa, ya que ustedes no pueden decidir sobre la Estadidad; en
cuante a la Independencia, la cual parece que ustedes. tampoco quieren
iofvidentol” La anterior aseveracién constituye una receta cinica para
la dominacién permanente,2! : S

A medida gue estas verdades desagradables penetren e teiido
social es posible vislumbrar la desaparicion del antifaz que cubre el
coionialismo "benigno!. Si as! ocurriera, la politica del "status" —la
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politica del colonialismo— podrfa decaer y sustituirse por una politica
afectiva de hberacion. Como estamos atravesando por un periodo de
resurgimiento del nagionalismo norteamericano con sus correspondientes
amenazas belicosas en el Caribe, la posibilidad de upma confrontacion
en la escena puertorriquena estd sismpre presente, partiendo del supues-
to contempladoc por nosotros de un movimiento politico puertorriquefo
reestructurado. Sin embargo, una politica de afirmacion nacional vy
liberactdn no valdria ta pena si fehuyera la posibilidad de fa confronta-
CIOM.

Gtro factor positive en &b progreso hagia una estrategia auténoma
en et Caribe io constituye la continua intensiticacidn y efectividad
de la campafa internacional a favor e lucha puertorriguena por la
auto-determinacion, La colaboracion de togos los partigos no-asimilistas
de Puerto Rico en 1978 para debatir ante el Comité de Descoloniza-
¢ién de las Naciones Umdas y asi lograr una resofucidn sobre Puerto
Rico aceptable a todos, fue un ejemplo modesto, pero significativo

" de la direccion hacia donde se debe dirigir una estrategia amplia de

descolonizacion. 22 Como esto no fue un evento espectacular, sus efec-
tos a largo plazo sobre la politica puertorriquefa todavia son leves;
inclusp se pueden considerar contraproducentes a corto plazo. Pero,
como indica !a profesora Carmen Gautier Mayoral en el Capitulo 2
de este libro, el caso colonial de Puerto Rico es, y continuara siendo,
un problema espinoso para Estados Unidos en la escena mundfal mien-
tras permangzca fundamentaimente irresusito.

En todo caso, la fucha por una estrategia puertorriqueta de libera-
cidn en el Caribe seguramente continuerd. Esta es una agenda abierta
—como todas las agendas politicas— y no existen garantias sdlidas
ge &xito, Esperamos con este libro contripuir a la comprensién de
la complejidad y dificultades de estos problemas.

Traduceidn de Blanca Cdrdova de Anderson
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Capitulo 2

Treinta y tres afos del caso de Puerto Rico
ent la ONU

Carmen Gautier Mayoral

Al completarse Iz expansian de ‘nuestra’ nacion hacis of oeste ... parecerfa
como §i la arbitraria barrera geogrdfica de la costa califarniana fuera & delimitar el
principio federal,, Pero la incorporacion subsiguiente de Hawaii y de Alaska demos-
traron clarameénte la continuada vitalidad def principio aun en ef caso ... de territo-
rics no contiquos... E£1 sentido comun sugiere que puede operar con fqual efectividad
en todas fas direcciones.”’!

Jeanne Kirkpatrick

De las tres tareas principales que la Organizacidn de Naciones
Unidas se ha asignado a si misma prioritariamente a partir de 1980
—primerg, ia blsgueda de reivindicaciones pelitico-juridicas a través
de la descolonizacién; segundo, la blsqueda de reivindicaciones econdmi-
cas a través de una reestructuracidn de las relaciones econdmicas
mundiales (el Nuevo Orden Economico Internacional-NOEI) y tercere,
la afirmacién de la igualdagd en la participacion de todos los paises
del planeta en el wsufructo de los minerales gue éxisten en el fondo
de los mares (el Tratado del Derecho del Mar}-- Gnicamente en la
primera, la descolonizacion, ha logrado un éxito ‘rotundo. Al terminar
la Segunda Guerra Mundial en 1945 alrededor de wuna tercera parte
de la humanidad wivia en condiciones coloniales, mientras que en 1980
apenas diez millones de seres humanos permanecian en taies condi-
ciones.

La situacidn colonial de Puerto Rico - la mas pequefa y mas
oriental de las Antillas Mayores, que abriga 3,100,00 almas en 9,600
kilbmetros cuadrados— resulta entonces anacronica a estas alturas
del siglo veinte. Por esto, el 4 de agosto de 1982 el Comité Especial
de Descofonizacion, creado por la Asamblea General en 1961, aprobd
su séptima resolucién sobre Puerto Rico desde 1972, En ella instaba
por gquinta vez al gobierno de Estados Unidos "a que adopte todas
las medidas necesarias para el traspaso completo y efectivo de todos
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los poderes seberanos al pueblo de Puerto Rieo" {pérrato -3} por cuarta
vez a que "brinde su cooperacidn para el envio al territorio de una
mision investigadora del Comité Especial" (parrafo 3}, y por segunda
yez desde gue se reabrid el caso de Puerto Rico en las Maciones
Unidas ep 1967, "recomienda que la Asamblea General examine la
cuestion de Puerto Rico como tema segarado en su trigésimo séptimo
periodo de sesionas en 1982 (parrafo 2h .

El 24 de agosto de 1883 el Comité de Descolonizaciéon adoptd
su octava resolucion sobre Puerto Rico desde 1972, En ella s2 incorpo-
raron tres asuntos nuevos. Primero, se 'centroamericanizo" el caso
de Puerte Rico, vinculando - especiticamente el fortalecimiento del
aparato militar norteamericano en Puerto Rico con la peolitica nortea-
mericana en América Central (parrato 5). Segundo, se denuncid al
Gran Jurado Federal como instrumento de intimidacidon y represion
contra las fuerzas independentistas (parrafo &), afadiendo esta herra-
mienta especifica al parrafo condenatorio de represidn que aparece
en las resoluciones de 1978, 1979 y 1980. Tercero, se deplord cualquier
atentado contra la cultura e identidad fatincamericana del pueblo
de Puerto Rico (parrafo 4). Ademas se instd por sexta vez al gobierno
de Estados Unidos & que "adopte todas las medidas necesarias para
el traspaso completo de todos los poderes soberanos al puebio de Puer-
to Rico" (parrato 2), v por quinta vez a que ayude al Comité en la
aplicacion de sus resoluciones y en particular en & envio de una mi-
sién investigadora a la Isla {parrafo 3).4

Se destacd ante el Comité también la persecucidn de un tribunal
norteamericange en Puerto Rico contra el Colegio de Abogados en
1883 al decidir que dicha institucidn actuaba inconstitucionalmente
y ordenar paralizar las fuentes de financiamiento de la misma, para
destruiria.

“Eg interesante anotar, dijo Carlos Gallisd, que ia primera actividad inconstitu-
cional sefialada en Ia sentencia del tribunal norteamericans es /a comparecencia an-
te este Comitd en favor de la libre determinacién def puebla de Puerto Rico.”®

Esta persecucidn norteamericana al Colegio de Abogados de Puer-
to Rico, institucién gue se fundara en =l ado 1842, se debe indudable-
mente a la insistencia de los abogados en solicitar la elevacion del
caso de Puerto Rico @ la Asamblea General. EI factor méas decisivo
para gue e! Comité Especial recomendara ya en su resclucidon de 1981
dicha elevacion a la Asamblea fue, seglin el Departamento de Estado
norteamericano’ zl igual que segin el embajador Roa Kouri de la
Repdblica de Cuba,8 una resolucién del Colegio de Abogados de Puerto
Rico. En ella se recomendaba que dicho caso fuera inscripto en la
agenda de 1982 de la Asamblea General como un tema separadoc, para
lo cual ef propio Colegio se comprometia a hacer una peticién a los
foros pertinentes.® La misma fue respaldada por abogados pertenecien-
tes a todas las tendencias politicas det pais, incluyendo algunos que
nc se asocian a partido alguno. Be presentd as! un consenso de todas
las corrientes de opinidon politica puertorriquefa sobre la deseabilidad
de que la situacidn colonial del pais se discutiera en la Asamblea
General en 1982,

A pesar de gue la cancilleria norteamericana no ha querido permi-
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tir gque dicho debate se eieve a ese cuerpo.w en la primera prusba de
fuege —el debate de fines de noviembre de 1381 sobre el proyecto
de resolucidén en que la Asamblea aprobaria la totalidad del Informe
Anual del Comité de 0Descolonizacidn  incluyendc fa recomendacion
de gue se inscribiera el caso de Puerto Rico como tema aparte en
la agenda de este cuerpo para 1982 Estados Unidos sblo pude recabar
el respalds de 30 de los 157 paises miembros para su objecidn a que
dicha aprobacién se entendiera como una inscripcion automatica para
982, 11 Presiond, entonces, para obtener un pronunciamiente del presi-
dente del cuerpo, embajador Ismat Kittani, que ni adelantaba ni atrasa-
ba su posicién, 12 mientras que el plenario hizo suyo el Informe del
Comité Especial por votacibn de 130 votes a favor, 3 en contra, 10
abstenciones y 14 ausentes.

Aprobada la resolucidn del Comité Especial el 4 de agosto de
1982, las gestiones diplomaticas de un grupo de puertorriguenos gnidas
a los respaldos qué obtuvieran de paises latinoamericanos y tercermun-
distas 13 resultarcn tan efectivas que se ilegd a creer, a principios de
septiembre, que iba a sec posible inscribir el caso de FPuertn Rico en
la agenda de Ia trigésima séptima Asamblea General. 14 EI primer
paso en esa direccion era la votacidn de ios 29 miembros del Comité
General {Mesa Presidencial) en ta Asamblea, =l miércoles 22 de sep-
tiembre, voto pospuesto para esa fecha a peticidn de Estados Unidos.
Luege de presiones que incluyeron amenazas de "cambios en las refacio-
nes bilaterales", ienguaje diplomatico para indicar que se suspenderia
la ayuda financisra tanto de Estados Unidos como del Banco Mun-
dial, 15 la peticién e inscripcién fue rechazada.!6

Inmediatamente se soficitdé una peticidbn de reconsideracion ante
el plenaric de la Asamblea. Circuld una carta de la misién norteameri-
cana en la ONU sefialande que votar a favor de la inclusidn o abstener-
se podis socavar las bases de las Naciones Unidas. Se considerd dicho
documento como una amenaza de Estados Urnidos de salirse de Iz
organizacidn, dejar de pagar cuotas y, & la vez, mudar la sede de
Nueva York. La reconsideracion fue rechazada por 70 votos contra
30, déndose 43 abstenciones y 12 ausencias o no participaciones.‘
Europa Occidental, Asia y America Latina votaron mayoritariamente
con los Estados Unidos, amitiendo la primera casi todos sus votos
en conkra, con la excepcidén honrosa de Espafa y Chipre gue se abstu-
vieron. La segunda otorgd 60% de sus votos en contra y la tercera
el 549% de sus votos en contra. Africa, en comparacibn, se abstuvo
por €l doble de los votos {26) de los gue oftorgd en contra {13} y poco
mas del triple de los que aportd a favor (8l

iFue este revés en la lucha de los puertorriqueiios porque se
lss haga justicia un triunfo real para Estados Unidos? Un corresponsal
del Washington Post lo consideraba dudoso:

“Este extrafic triunfo diplomético norteamericano fue of producto de una
intensa campafia da cabildeo global sin precedentes desde las batallas sobra la repre-
sentacidn china temprano en la décads pasada —que inciuyG af Secretario de Esta-
do Schuitz, a los embajadores norteamericanaos ante fas Naciones Unidas— ... Kenneth
Aldeman, vice-embajador de Estados Unidas en fa ONU, admitib que ‘sus tropas’ le
Rabian aclarado a 135 naciones que consideraban abstensrsg que ese voro traerfa
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restultados desfavorsbles a la hora de fos scuerdos bifatersfes en ef Congreso ... £/

esfuerze norteamericana podria considerarse una exageracion (overkill).”'?

Si tomamos en cuenta: 1) el anacronismo del coloniaje juridico
en 1986, 2) el enorme y costoso esfuerzo diplomético que tuvo que
desplegar Estados Unidos frente a un movimiento independentista- mino-
ritario que cuenta con una oficina de una sola persona en fas Naciones
Unidas, 3) la pérdida de la hegemonia relativa de Estados Unidos fren-
te a sus aliados occidentales, guienes buscan ampliar sus mercados
en 4areas dominadas por aquella potencia desde ita Guerra Hispano-
Cubano-MNorteamericana y 4} el impulso enorme gque log palses no ali-
neados han dado a #a descolonizacidn desde 19680, podemos concluir
que esta aparente catastrofe es s8lo una escaramuza en una batalla
en la gue a la larga Estados Unidos, al igual que en e] caso de la
admisién de China Popular, lleva las de perder, 19 Ademas, su esfuerzo
dejé al desnude ante todos los paises del mundo la importancia de
Puerto Rico para Estados Unidos.2

Sin embargo, a particr de 1883, no ha habido ningln pais dispuesto
a proponer la elevacion del caso de Puerto Rico como tema separado
ante la mesa directiva que prepara la agenda de la Asamblea General.
La delegacién cubana sefaldo en 1983 que, ants la enorme crisis econd-
mica existente, los paises tercermundistas le rogaron que no les ihstara
a confrontaciones con Estados Unidos scbre un asunto que resultd
tan conflictive el afc anterior, Ademas el contrarrestar a través del
Tercer Mundo vy de Europa la continua amenaza de Estades Unidos
de invadir a Micaragua y aun a GCuba,2l ha ocupade gran parte del
tiempo de la excelente diplamacia cubana £n anos recientes.

La necesidad de diversificar el apoyo internacignal al casg de
Puertn Rico para escafar su discusidn hasta la Asamblea se hace cada
dia mas evidente. "Mo serd faci", ha dicho Juan Mari Bras, "El primer
paso en esa larga campafia es conseguir auspiciadores para la solicitud
y repetirla aho tras aio hasta que se cbtenga la mayoria."22

Aungue en 1983 Estados Unidos fogrd en alguna medida que el

asuntp de Puerto Rico se circunscribiera a un debate entre ¢l campo
socialista y el campo capitalista en las once intervenciones que mencio-
naron el caso de Puerto Rico durante el debate que suscitdé al informe
dgel Comité de Descolonizacion ante la Asamblea General,23 también
es crerto, como dijera Fernando Martin, secretario de Relaciongs Inter-
nacionales del Partide Independentista Puertorrigquefic, en el Comité
de Descolonizacidn, que:

“En iz medids en que se vayvan sumando a la causa de fa independencia de
Puerto Rico gobiernos v fuerzas polfticas gue tienen relaciones de cordialidad y
cooperacidn con fos Estados Unidos como estd acurriendo ya, v ahi estd Venezue-
Ia a la vanguardia camo prueba de lo anterior en esa misma medida ef aistamiento in-
ternacional de Estados Unidos con respacto al caso de Puerto Rico se hard insopor-
rable, Ya no podrd el poder colonical seguir utilizando fa triste y mezquiria axcusa de
gue ef caso de Puerto Rico es meramente un inciderte mds en Iz proverbial confron-
tacton entre Este y Deste,” ™8

Es alentador, por lo tanto, que las dos resoluciones aprobadas
por el Comité de Descolonizacidn sobre Puerto Rico en los afios 984
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¥ y985 fueran radicadas por primera vez por Venszuela, con el co-
auspicio de Cuba. 22 Sin embarge, esa latinoamericanizacion  produjo
resoluciones Que recuerdan mas bien las tempranas de 1972 y 1973,
En ellas "“se reafirma el dereche inalienable de los pueblos (1984)
y de Puerto Rico {1985) a la libre determinacién y la independencia”
{parrafo 1), "se expresa la esperanza.. de que el pueblo de Puerto
Rico pueda ejercer sin trabas su derecho a la liare determinacion...”
{parrafe 2], se pide un informe al relator {parrato 3) y se decide man-
taner 'a-cuestion de Puerto Rico bajo estudio constante (parrafo 4).

Es quizd por eso que el licenciado Ferpande Marting vicepresidentie
del Partide Independentista Puertorriqueno, exhorté en 1985 a oS
paises miembros del Comité:

*a que reconozcan v apayen la sefial de fos tiempas en una nueva América La-
tina que reclame & Puerto Rico como suya, a que le insuffen vida y compromise a los
ideates que motivaron fa creacion de fa ONU, & gue su voto sea el auguria de un re-
nacimienta de esta organizacion v de su papel en los asuntos mundiales,” "

£s tambien porque Estados Unidos, en su empeho continug por
desconocer el derecho de Puerto Rico a su libre determinacién e inde-
pendencia, pretendia en 1985 reducir al Comité de 25 miembros a aigo
asi como 16. E| pretexte que se utilizd fue el enorme éxito del Comi-
té de Descolonizacion en haber logrado casi toda la dascolonizacion
polftica, 1o gque disminuia su Jabor futura. En realidad sblo logrd que
Australia renunciara, ¥ limitar asi el Comite de 25 miembros a 24,

Pero, ccdmo se llegd hasta pedir concertadamente desde la cofo-
nia un paso que Estados Unidos considera vergonzoso ventilar en publi-
co, permitiends gue se lanzaran acusaciones de imperialismo? 27 Exami-
nemos primerc el trasfondo. histérico de la elevacidn del caso de Puer-
to Rico a la ONU desde 19046 a 1982, para iuego analizar lo que pueda
oourrir en el futuro.

Trasfondo histdrico

La historia de Puerto Rico ante la ONU puede dividirse en dos
etapas: la primera abarca de 1945 a 1960. Durante la hegemania norte-
americana en la Asamblsa General y en & mundo intermacional bipolar
de !a guerra fria, Estados Unidos logréd validar internacionalmente
en 1953 leves reformas constitucionales que se efectuaron en Puerto
Rico ¥y a las cuales s¢ les dio el nombre de constitucién del Estado
Libre Asocciado, en espanol, y de Commonwealth, en inglés, a pesar
de no cambiar en reatidad e! status politico de la Isla de ferritorio
no incorporado, sometido a la soberania del Congrese por el Articulo
4 de la Constitucion MNorteamericana, 28 La segunda va de 1860 a
1981. En la é&poca Gue sigue & la Carta Magna de la Descolonizacion,
Resolugion 1514 (XV) de 1860, el caso de Puerto Rico se ha llevado
ingistentemente ante el fore mundial, fructificande estos esfuerzos
en diez resoluciones (1972, 1973, 1978, 1978, 1980, 1981, 3982, 1983,
1984 y 1985) y un consenso (1978) a favor de Puerto Rico en los
Gltimos trece anos.
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1945-1960

Puerto Rico aparece por primera vez enh los documentos de la
OMNU, en el aric 1946 en la Resolucion 66(1), 2% Se |le menciona alki
como uno de los territorios no auténomos sobre los cuales Estados
Unidos se comprometia voluntariamente a transmitir informacion anual
al Secretaric General, conforme al ingiso {g) del Articulo 73 de la
Carta. La gestidn de las organizaciones patrifticas puertorriquenas
por tHevar ! ¢aso de Puerto Rico ante ese foro internacional se inicia
también en 1946. Don Ramdn Medina Ramirez, presidente interino
del Partido Macionalista FPuertorriquaio durante gl  encarcelamiento
y hospitalizacion del dector Pedro Albizu Campos en Estados Unidos,
logré gque se aceptara a ese Partido ¢omo una de las organizaciones
no gubernamentales observadoras de los procesos de ia ONU. Aungue
aste status sdlo significaba recibiy documentos y tener acceso a los
salonas pdblicos de la orgamizacion, y no derecho a participar en 10§
debates como ocurrird 27 afos mas tarde al aceptarse los movimientos
de liberacion africana vy la Organizacion de Liberacién Palestina como
observadores de la ONU, el mismo fue revocado sin explicacién de
ctase algunz a raiz de fa Revolucidn Macionalista del 30 de octubre
de 1950 en Puerto Rico.

El periodo de ventaja tante absoluta como extraordinaria de
Estados Unidos en la Asamblea General de la ONU ¢pingide con la
creacion del Estado Libre Asociade de 1850-52, nueva forma de colonia-
lisino con que s& engahd a los puertorriquefos pretendiendo cederles
los mismos poderes recortados que las Actas Organicas de 1900 y
1817 y la ley de Gobernador Elective de 1947 ya les habla otorgado.
Tres de las cuatro caracteristicas que este status proclama como
simholos de la unidn permanente lograda por los negociadores puertorri-
quefios con Estados Umdos —la moneda comin, &l comercie comin
y la defensa comin— ya habian sido impusstas por el Congreso nortea-
mericano mediante la Ley Féraker de 1900. La cuarta —la ciudadania
comin— también fue impuesta en 18917, por encima de la voluntad
expresa de la Cémara de Delegados en expresién undnime de 1914,
negindoss ademds un referéndum que sobre el tema propusiera el
Comisionade Residente de Puerto Rico en Washington. Curiosamente,
fa imposicidn de la ciudadania ocurrid tres semanas antes de la entra-
da de los Estados Unidos en fa Primera Guerra Mundial, lo que conve-
nientermente permitia gue se obligara a los jdvenss puertorriquehos
a ser soldados en una guerra norteamericana, 30

Estades Unidos aprovecha su situacién en la ONU en 1953 para
informar &l Secretario General que no transmitird méas informacifn
scbre Puerto Rico por "haber logrado el territorio un cardcter auténo-
mo, no dependiente", y consigue que 1z Asamblea General aprusbe
la Resolucidn 748{VIll} el 27 de noviembre de ese afo. En dicha resolu-
cion se reconoce "gue el pueblo... ha ejercide efectivamente su derecho
de autodeterminacion" (parrafo 4), gue "Pyerto Rico ha sido investido
con atributos de soberania politica" {pérratc 8), que "debe cesar el
envio de la informacién™ (parrafo 8) y que "se tomard debidamente
en cuenta la voluntad de los pusblos de Puerto Rigce y de los Estados
Unidos... en la eventuzlidad de que cualguiera de las partes de Ia

asociacidn concertada... desee modificar los términos de esta asocia- |

cion' {parrafc 9).
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El doctor Gilberto Concepcién de Gracia, presidente del Partido
ingependentista  Puertorriqueno, segundo  en  importancia y  ganador
del 20% de fos votos en las elecciones de 1952, pidid audiencia ante
el Cuarto Comité de {a Asamblea General y ésta le fue denegada.
Los lideres independentistas solo pudieron hacer gestiones dipiomaticas
‘en |las embajadas de las delegaciones de Nueva York, pero con tanta
efectividad que el Presidente Eisenhower se vio precisado, para obtener
ta votacibn & Qque aspiraba, a prometer ante la Asamblea la mdependen—
cia para Puerto Rico tan pronto éste ia solicitara,31

En los seis afos proximos el Gobierno de Puerto Rico hizo su
primer esfuerzo por aumentar los recortadisimos poderes del Estado
Libre Asociado, pero tal aspiracion murid en el Congreso norteamerica-
no en 1889, En ese mismo afio triunfd la Revolucién Cubana, la que,
recordando el compromiso histérico de José Marti cen el doctor Ramén
Emeterio Betances, habria de ser la més tenaz y fiel defensora de
la independencia de Puerto Rico en la organizacion mundial.

1960-1981

Con !a entrada de. 15 paises africanos en la OMU en 1960 se
acaba dg quebrar la hegemonia norteamericana en la Asamblea Gene-
ral. Ya ha perdido no sélo la mayoria extraordinaria de los primeros
diez afnos en la Asamblea, sino incluse la mayoria simpie de los afos
1955 al 60. E{ primer resultado tangible de las nuevas mayorias tercer-
mundistas es la Resolucidn 1514(XV) o Carta Magna de la Descoloniza-
cidn: ésta es la declaracidn sobre, la concesion de la independencia
a los paises y pueblos coloniales del 14 de giciembre de 1960. Una
delegacién  puertorrigeeia —formada por los  licenciados Juan  Mari
Bras y Vicente Géigel Polanco, v Don Gsbriel Vicentz Maura— se
entrevistdé con los autores afro-asiaticos de la resolucidn  1514(XV)
recab&ndoles la inclusidn de la frase”.., y en todos los demas territo-
rios qQue ne han logrado adn su independencia" en el parrafo quinto
de ia parte dispositiva de ta misma. :

Fara' cumplir con esta Declaracion, la Asamblea General cred
en 1962 el Comité de Descolonizacién. El primer dia que se reunid,
1ro. de marzo de 1962, se radicd en su Secretaria un documento det
Movimiento pro Independencia de Puerto Rico solicitands audiencia
para los firmantes, una visita del Comité a Puerto Rico, ¥ que el
Comité pidiers a Estados Unidos que se abstuviera de tomar medida
alguna contra los firmantes del mismo, Ante la objecion de Estados
Unidos, entonces miembro de!l Comité, ni siquiera se acusd recibo
de tai documento.

Durante la década del B0 aparece una breve discusidon sobre
Pug Rico en el debate de apertura de ls Asamblea General entre
el ktmbajador Erneste (Che) Guevara de Cuba y e! Embajador Adlai
Stevenson de ios Estados Unidos (1864). Al afio siguiente el movimiento
patridtico puertorriqueno envid un memorial conjunto a todas las canci-
llerias latincamericanas solicitando su apoyo en la gestién de incluir
el caso de Puerto Rico en la agenda del Comité de Descolonizacion.
El Ministeric de Relaciones Exteriores de Cuba fue el Onico dispuesto
a iniciar la gestidén mediante una carta del Ministro Radl Rea soiicitan-
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do tormalmente al Comité la inclusibn del caso de Puerto Rico. En
196G se decigid posponer el caso, reapareciendo en 19687, cosa que
se logrd a instancia del doctor Gilberto Concepcion de Gracia y. del
Licenciade Juan Mari Bras. |

Al presentarse el caso ante ei Comilé en 1967 1a delegacin
norteamericana insistid en presentar una resolucidn que declaraba
al Comité sin jurisdiccion basandose en la Resolucion  T48(VIlI) de
1963. La delegacion de Siria presentd una mocidn para postergarla
sine die, la ¢ual tue aprobada, pospomiéndose el caso para una oCasion
mas propicia. El Negociade Federal de Investigacionss de Estados
Unidos (FBI) desplegd un plan para oividis la unidad independentista-
autonomista desktinada a boicotear un simulacre Og plebiscito que se
celebrd en Puerto Rico mas tarde en ese mismo ano.3

En 1971 el Representante Permanente de Cubz solicita a la
Asamblea General que se incluya un tema suplementario en el progra-
ma del vigésimo sexto periodo de sesiones, el caso colonial de Fuerto
Rico. Aungue esta solicitud no tuvo éxito, desde el aho siguiente la
militancia del Tercer Mundo, particularmente de Africa y de ips palses
socialistas en el movimiente no alineados, unida al problema irresuelto
de la politica norteamericana hacia Africa, han ayudado a lograr resolu-
ciones en tavor de Puerto Rico en 1972, 1973 y anuaimente a partir
de 1978, amén de un consense en 1975,  Desde 1973 se ha permitido
a los puertorriquefios deponer en el Comité de Descolonizacidon y &
partir de 1977 han ido &l Comité a protestar el status ¢olonial o
los "vestigios coloniales" de la Isla, representantes de todas las corrien-
tes de pensamiento puertorriqueno.

Antes de examinar las condiciones gue se indiguen st existe ja
posibilidad de que el caso Puerts Rico quede inscripto en la agenda
de la Asamblea General en la presenie decada, veamos: sPor gué
llegé dicho caso a obtener seis resolugiones fuertes y seguidas (1978-
1983) contra los Estadeos Unidos incluyendo seis peticiones de transfe-
rencia de poderes al pueblo de Puerto Rice, cinco sclicitudes de que
se permita una mision visitadora, y por fin, dos reclamos para que
sc atendiera este caso como tema separadc en la Asambliea General
en 19827 o

La razon principal es que a partir de la crisis econdmica gue
comienza en 1988, y ciertamente desde su agudizacibn en 1974, no
queda la menor duda en la mente de los. puertorriquenos de que Puerto
Rico es colonia. Al resquebrajarse el modelo economico de crecimiento
continue aungue dependiente, se desconfia también del modelo politico.
Se hace cada vez mas patente gque el pais mo cuenta con los poderes
necesarios para afrontar una crislis Que entce otras cosas, arrcjaon
gesemplen real de por 10 menos 45% de las personas en edad de traba-
jar. 33 Resulta entonces gue, al igual que en la década del 30, va
nadie duda de que Puerto Rico es colonia, 0 que tiene vestigios colo-
niates. Esto se manifissta en la ONU coa el concurso de deponentes
de todos los partides, incluyendo miembros acaudaiados de la burguesia
isieha, a partir de 1977, :

El gobierno de Estados Unides se dio perfecta cuenta de la crisis
de confianza que afecta a su retacion con Puerto Rico y desde 1974
comenzd a explorar nuevas soluciones al status. Ese inicio de introspec-
cidn ecoincidié con el hallazgo de petrdiee y de nodulos de ferromanga-
neso en la zona econdmica maritima de la Isia. Poco después ocurrie-
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ron las revoluciones granadinag vy nicaraguense i
Tratados del Canal de Panama de 1977 3 la éuelesfa qg::“u;:d? S?ahalg?
dor y Guatemala, produjeron en el Pentdgono y en otros grupos conser-
vadores en los Estados Unidos, wna verdadera histeria de temor frente
. a la posibilided de "oerder" et Caribe.34
La pel:dlda de {a hegemoniz indisputada estadounidense tanto
ent(e los paises ca italistaz como en el hemisferio y la crisis economi-
ca intercapitalista S generan un respaldo de la socialdemocracia euro-
pea y Iatmpamencana a la mayor independencia de los palses caribefos
frente a Estados Unidos. Esto se reflejo claramente en el respaldo
cor_wtlnuola la independencia de Puesrto Rico de parte de los partidos
pertenecientes a la Segunda Internacional, 36 desde su reunidn en Van-
cOuver (ehero de 1879] hasta sv Congreso decimosexto que sesiohara
en Albufeira, Portugal, dei 7.al 10 de abril de 1983. En este Congreso
la Internacional Socialista reafirmé su apoyo a "la independenc?a dé
Puerte Rico", calificands a la Isla como "una nacidn latincamericana”
y aceptd al Partido Independentista Puertorriqueiioc como uro de Ios‘
cuatro nuevos partidos miembros de la regién. 37 En junio de ese ano
el presrclenlte del gobierno y del Partido Socialista Obfero Espafiol
(PSOE), Felipe Gonzélez, declard en Bogold que la posicidn norteameri-
cana sobre Puerto Rico es equivocada y pidid a Estados Unidos que
liberase a los presos politicos puertorriquenos. 38 Asimismo, reiterd
Is;t:poyo a Puerto Rico comg vicepresidente de la interna«:ion’al Socia-
El 3 de abril de 1986, el Comité de la Internacional Socialista
para America Latina y el Caribe, reunido en Santo Domingo acordd
&an su Qeqlaracién final “reiterar los acuerdos previos de la Internacio-
nal Soc:alls_ta en apove & la independencia de Puerto Rico" y "recomen-
dar al decimoséptime Congreso dicha ratiticacion". Asimismo, reafirmé
su apoyo_al fraterno Partido Independentista Puertorriqueﬁo.:-"g'
Varros_-paTses latinpamericanos, algunos méas abiertamente gue
otros, ta\mtnen 'han‘ apoyado en distintas foros la independencia de
Puerto Rsco. Asi México fue el pais anfitrion a la Segunda Conferencia
Ipternamonal &en Solidaridad con la independencia de Puerto Rico a
fines dg noviembre de 1979. Una semana después de la abstencidn
dq México en la reconsideracién de ia inscripcidn del tema de Puerto
E::gi“ﬁndlarag‘encllajde la Asamblea General, el prasidente José 1L0pez
ectard el 1ro, igési
v iy Asamblea? de octubre de 1982 en la apertura de la trigési-

) ”Vemqs £On preocupacion que se efercen presiones sobre los miembros dea fas
Na.c:o nes Unidas para desviar su voto. Ef resultado favorable que a veces se alcanza
asf, e:’chrbe {a vulnerabilidad de muchos paises, Los mecanismos de negociecion pre-
valecientes er algunas agencias del sistema hacen dudar que éstas se encuentren af ser-

weio de HLre, S Crea. Qe 138 a
. . [
) nes fa earorn, ¢ e 138 anime un 3 fentico respeto haeia fa soberania

V_enezuela ha wvotade continuamente en favor. P. i
a partir de ?a resolucion del Comité Especial en TSSO.GeEn ?:r;%er’?:ufg
de Ia_ tr|gésnmq sexta Asamblea General, su presidente Luis Herrera
Campins c_leclaro que espergba que "no esté lejano el dia en que el
pueblo latincamericano de Puerto Rico ocupe su lugar entre nosotros.'4!
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En 1982, luege de apoyar con su voto 13 inscripeidn del tema de Puer-
to Rico tanto en la Mesa Presidencial como en la Asamblea General,
su minisiro de Relaciones Exteriores, Josg Adalberto Zambrano Velas-
co, dijo en la apertura de la trigésimo séptima Asambiea:

“__ronsideramos impostergables el poner cese definitivamente 3 fos‘reducms
coloniales que agn existen en nuestras latitudes ... {’t{m‘o Rica ha cansrrr:{fdn es-
pecial preocupacion de los venezolanos desde fas inicios de Ia lucha emancipadora
de América Latina que liderd nuestro Jibertador Simdn Bolfvar, En Jos venezolanos
axiste un profundo sentimiento, que e :’denﬁﬁcg £on ?;' ideal _c.*e! peﬁ)‘re de nuestra
palris, de que Puerto Rico sea miembro de fa familfa fatinpamericana.

“Reconocemos la existencia de libertades democriticas en esa isia heimana y
esperamos que su future soberano sea expresion del legitimo derecho de autode-
terminacién de fos pueblos.”?

Ademas de haber auspiciado las resoluciones a favor de Puerto
Rico en 1984 y 1985, el Comité de Relacinnes Exteriores dpl C_:ongraso
de Venezuela aprobd en mayo de 1986 auspiciar un Seminario sot_)re
Puerto Rico que en julio llevard a Caracas el Comité de 'Puerto Rico
en la OMU, Venezuela invitarda al embajador Raol Roa Kourt, viceminis-
tra de Relaciones Exteriores de Cuba a que asista al mismo. )

En 1981 el presidente Aristides Royo de Panamé se declard en
el mismo foro "solidaric con la legitima aspiracidn del puebio...' de
Puertn Rico al pleno ejercicio de sus inalienables derechos a la llbr'e
determinacién como pais esencialmente latinoamericano, cuya D‘ersc}nah-
dad propia ya se perfilaba en los obietivos del Congrese Anfictionico
en 1826". 93 Once dias después del voto de Panaméi en contra de la
inscripcion del tema de Puerte Rice en la agenda de la Asamblea
General, el vicepresidente Jorge Illueca explico el 5 de oct‘ubre de
1982, en la apertura de la trigésimo s&ptima Asambiea, coma los
votos que por razones de Estado se consignan en &sa Asamblea _'...pb?-
decen a razones circunstanciales que tienden 2 cambiar en la direccion
correcta cuando la justicia, la razdn, la sensatez y el buen juicio
vuelven a prevalecer en &l ambiente internacionsl o en el proceso
interno de decisionss de los gobiernos..." Més adelante anadiO:

“4 a independencia de Puerto Rico es una de las tareas diferidas de fa revolu-
cién libertadora de las nacianes hispanoamericanas ... El hecho de que no se haya
incluido ef terma de Puerto Rico en el programa de este perfodo de sesiones, no en-
trafia una solucién ni es evidencia de que & problema no existe. i

“Seria ingenuo pensar que Jos votes que aqui se consignan por razenes de £s-
tado, llevan ef seflo de 13 sancibn de 13 opinidn piibiica latincamericana. El debate en
la mesa de fa Asamblea v en ef Plenario es un sldabonazo para que g Potencia admi-
nistradora esté consciente de que el vate de confianza que un nimero de paises le ha
otorgado no es a perpetuidad.” i

“Es evidente que se ha ablerto un paréntesis de paz para el didlogo y para la
bisqueds de soluciones permanentes vy positivas, que defen a salvo Ia persenalidad
politica y cuftural de fa nacion puertorriqueiia. Los latinoamericanos guardamos
afecto por el pueblo borinquelo y reconocemos su derecho a la libre determinacion
que fe otorga Iz opcidn de que forme parte dg fa comunidad la tinoarnericana, en pie
de igualdad con Jos demds Estados del hemisterio occidentat ~*14
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El comandante Dianiel Ortega Ssavedra de Nicaragua se solidarizé
"con la Resolucidn... del 20 de agosto de 1981, donde se reafirma
el deracho inalienable del pueblo de Puerte Rico a la libre determina-
cidn g a la independencia", en la apertura de {a Asamblea de ese
afic. 42 Su delegacién voté en favor de la tnscripgidn tanto en |la Mesa
‘Presidencial como en la reconsideracién ante la Asamblea de 1982,
En febrero de 1985 fueron invitados puertorriquefios de los dos partidos
de la independencia, de varias organizaciones soberanistas e independen-
tistas ¥ det Comité de Puerto Rico en la ONU, a! Primer Congreso
Latincamericano sobre el Pensamiento Antiimperialista en Managua.
El doctor José Milton Soltere, presidente de ese comitd, senald en
la patria de Sandino gue: :

“L a estrategiz de Estados Unidos ... sobre el caso de Puerto Rico ... consiste
en darle fargas a su obligacion de cumplir ef mandato de descolonizacidn mientras
acefera ef cumnplimiento de metas dirigidas a separar 3 Pyerto Rico dei Caribe v de
América Lating e irfa incrustando paulatinamente como guelto insufar de Norteamé-
rica.”

“..Cada dra se fe hace mds dificil fograr sus propésitos ... | a independencia de
Fuertd Rico es ... indispensable para lograr Ia soberania nacianal de todos Jos pue-
blos latinobamericanos ... que va comprenden cabalmente {a necesidad de fatinoameri-
canizar ef reclamo de descolonizacion v soberanis nacional de Puerto Rico™ 4%

En el presente ano el senador Rubén Barrios Martinez, Presidente
del Partido Independentista Fuertorriquefo, fue invitado por el Gobier-
na Sandinistz a presentar el discurso de apertura en la reunién convoca-
da en Nicaragua de todos los partidos amigos latinoamericancs, desde
centro derecha hasta comunistas, en sclidaridad con la lucha nicara-
guense. Luego de hablar en nombre "de todos estos latincamericanos
honastos de todas las tendencias" advirtiéndole al gobierno de Estados
Unidos gue no hay armas en tode ese pais para matar la dignidad
de uno de los defensores de Nicaragua en la América Latina”, sefala:

“8i nosotros con tres mitlones de habitantes, en un territorio apenas del tama-
fio def Gran Lago de Nicaragua, hemos podido resistir esta embastida, dqué se dafa-
r3 para ol pushio nicaragliense unido con todos Jos puebfas af sur del Rio Bravo de-
fendiendo la libertad v dignidad de América? Puerto Rico es ef eje de ja esperanza.
Si América Lating no ha sucumbido en Puerte Rico, no va a sucumbir jamés **?

Retomando el hilo de lo que ocurre en la ONU, el embajador
de Cuba, Rali Roa Kourf, al sclicitar de la Asamblea el 24 de septiem-
bre de 1982 l|a reconsideracidén de la propuessta para inscribir a Puerto
Rico en el temario de la Asamblea General, sefald [o siguiente;

“..Jla batallz por fos derechos Inafienables def pueblo de Puerto Rico, dadz Ia
complejidad histarica def asunto ... es una cuestion gue séfo se ganard a largo plazo
mediante un proceso de convengimisnto de fos Estados Miembros de tas MNaciones
Unidas y, sobre todo, a través de la accidn decisiva e insustiturble def propic puebio
puertorriquelio ... La batalla definitiva ... estd entrafiablerenta ligada a fa voluntad
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libertaria def puebio de Puerto Rico y a la maduracion politica dé )‘a_ concienq‘a de la
comunidad internacional. "

En suma, vemos que desde 1982 tres de las cuatro "potgncias
regionales de Contadora --Venezusla, Mexico y FPanamé— 490093|der_an
thoy, al igual que Argentina, Cuba, Granada ha_lsta que fuera mvamd_a
en 1983, y Nicaragua, que el caso de Puerto Rico es un asunto pricri-

i &rica Latina. )
o ggm%m?esﬁltado de la unmicn de estos cuatro factores —desconflar]-
za dentro de Puerto Rico, descubrimiento de recufrsos naturg!es estratg
gicos Bn sus costas, revolucion en algunos Estados del Car!be y amplio
respaldo  internacional & ja independencia de Puerto Rlco_— surgen
diversos estudios del gobierno nerteamericano sobre Puertas Rico. EnéBe
1975 y 1983 ha habido cuatro- Informes det Degartamepto de Estado,
dos informes del Departamento de Defensa, 1 tres |nfor_r_nes dal Con-
gressional Research Service, 92 un enorme informe econém!co preparado
por un grupe interagencial dirigide por la a_ntigua secretaria Qe Comer-
cio, Juanita Kreps, 3 cuantro informes dei General Accountmgl()ifllw
(GAD), 59 una reunién de estudiosos puertorriguefios con funcionarios
norteamericanos en el Woodrow Wilson Center for Scholars de la Instf-
tucién Smithsonian 5% y, en la época de Reagen, un grupo de -trabajo
interagencial que visitd a Pusrto Rico &n septiempre de 1981 vy una
propuesta del Departamento de Comercio federgl para reestructurar
la economia puertorriqueia con un plazo de veinte anos con $2.000
mitlones de délares anuales supuestamente asequrados por el periodo
completo.56 : _ _ _

También ha habido varios mensajes presidenciates: el _a_nuncm
de Gerald Ford en favor de la estadidad federada el 31 ge dwwmbri
de 1976:57 la invitacion de Jimmy Garter a la ‘ciudadania completa
en un mensaje que leysra el alcalde de Miami, Maurice Ferre, €n
la inauguracion del gobernador Romero Barceld el 2 de enero de 1_9??}‘
ia declaracién de 1978 de Carter en favor de la autodeterminacion
para Puerto Rico; 59 un articulo det candidato Rona_\ld Reagan en el
wall Street Journal del 11 de febrero de 1980 ofreciendo la estadidad
a Puerto Rico; las dectaraciones del vicepresidente Geo_rge Bush reg.pai-
dando "la estadidad ahora" ante una reunion de la seccidn pu;_ertorrlque-
fa del Partido Republicano de los Estados Unidgs en sepliembre de
1981360 |a declaracion extremadaments cuidadosa del presidente Rea-
gan en favor d¢e la autodeterminacibn para Puerto‘ Blco en enero de
1982 en la que sehala que &l “aceptaria” una decisibn puertorriquena
en favor de la estadidad y que "cree" que el Congress tambien la
harfa; 81 y el discurso ya citado de la embajadora Kirkpatrick el 4

juli 1982,

o ;ulEIECI) %eongreso participd con una resolucidon conjunta sobre autode_ztgr-
minacién para Puerto Rice en agosto de_19?9, oreparada a peticién
del Departamento de-Estado. lLas intervenciones de los senadores John-
ston y Moynihan, en 1as que subrayaron (j;l hecho de que ei Congreso
no se comprometia a nada, viciaron, sIn embargo, el propdsito de
ta misma. Esta resolucion sirvié mas bien coma argumento a ios puertq—
rriguefios independentistas para conseguir otr_a‘ resclucion co_ndeqfatona
de los Estados Unidos en 1979 en sl Comité de Descolonizacion de
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la ONU.6E2

En la primavera de 1983 se celebraron dos conferencias en rela-
cion a Puerto Rico, en las ciudades de Nueva York y de Washington,
raspectivamente, ia tercera semana de marzo y la primera semana
de mayo. La de Nueva York tuvo por tema "La prensa y el status
- politico de Puerto Rico'. El objetive de la misma era enterar a la
prensa norteamericana sobre ¢l problema puertorriquefic para que pudie-
ra informar mas responsablemente sobre el mismo.  Auspiciabs la
prestigiosa Americas Society de cuyoc seno salieron los dos Informes
Linowitz que_ sirivieron de pauta para la politica de Carter hacia Amé-
rica Latina.83 La de Washington la auspicié el World Peace Foundation
y la titulo "Puerto Rico, la bisgueda de una politica nacional norteame-
ricana,

A pesar de todos estos estudios, mensajes, articulos y resclucio-
nes, Estados Unidos no ha lograde haflar una solucién al problema
del Status de Puerto Rico conveniente para ellos. Aungue todos los puer-
torriquenos han estado de acuerdo en gue el pals necesita mas poderes
para enfrentar a sus problemas, la situacidon colonial actual es la mas
ventajosa tanto para el Pentagonb como para las ciento cuarenta com-
pafiias transnacionales que usan sus sucursales en Puerto Rico para
"purificar" sus ganancias repatridndolas sin pager impuestos federales
y pagando muy pocos impuestos insulares. Si la situacidn colonial se
tornara inspstenible —como muy bien puede ocurrir conr 103 recortes
del presidente Reagan de los fondos federales destinados a combatir
la pobreza—, B85 el Pentagono preferiria la Estadidad Federada para
gsequrarse e control de los terrenos de- sus bases, particularmente
e! complejo naval de Roosevelt Roads que aloja la estacion naval
mas grande del mundoS y et Area’ de tiro y de ejercicios navales
de guerra en la isla-municipio de Vieques. Esa base abriga, entre otras
cosas, el comandoc naval norteamericano del sur del Atlantico, cuya
misidn es defender las rutas de abastecimiento de petrdleo vy de otros
materiales estratégices destinados a la Costa Oriental de Estados
Unigos. 87 A partir del discurso de Reagan sobre Centrpoamérica a
tines de abril de 1983, las fuerzas militares navales y 2éreas de Esta-
dos Unidos declararon piblicamente la importancia de Puerto Rico
para la supervivencia del "tridngulo norteamericanc de seguridad" en
el Caribe (Pamama, Guantfnamo y Puerto Rico) frente a un supuesto
tridnguto soviétice gue inclufa a Cuba, Nicaragua y entonces, a Grana-
da. 85 La Fusrza Aérea anuncid la reactivacidon de la base de Ramey
para ejercicios bé&licos. 59 La Marina de Guerra informd que reacondicio-
nard una torre de sefales en Aguada para mejorar sus comunicaciones
con barcos, avignes y submarinos, 70 Et Ejéreito anuncid que el Fuerte
Allen en Juana Diaz podria convertirse en la nueva sede de la Escuela
de las Américas, donde se entrena a jos militares latinoamericanos.?!
Evidentemente la importaricia militar de ta Isla para las Fuerzas Arma-
das de la metrdpoli aumentd a partir de ifos tratados del Canal de
Panama y de l!a 'inseguridad" existente en Guanténamo y en toda
la Cuenca del Caribe.72 :

La estadidad federada también otorgaria al gobierno central
nocteamericano la posasion indiscutible del petrdlen y de los nddulos -
de  ferromanganeso en la zona econdmica de Puerto Rico. Aungue
la Ley Piblica 96-205 de los Estados Unidos, del 20 de marzo de
1980, enmendandc el Acta Jones de 1917 "otorgd" a Puerte Rico nueve
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millas de mar territorial, reservande el resto de la zona econdmica
de la isla para los Estados Unidos, el derecho imternacional actual
demuestra que los territorios semiautdénomos o bién controlan su propia
zona econdmica de 200 millas —Micronesia, por ejemplo, o bien partici~
pan con voto en el parlamentoc metropolitico— como Geadalupe ¥
Martinica.

Las transnacionales ubicadas en la lsla, por ei contrario, optarian
por la rep(blica intervenida para no pagar contribuciones federales,

Argumentarian gque el Pentagono puede arrendar sus bases para mante-
ner su presencia en esta parte del Caribe. Para armonizar estos intere-
ses contrapuestos, vemos ahos tras ano la ridicula posicidn del gobierno
de los Estados Unidos de insistir en quée el case de Puerto Rico ya
se resolvid en 1853 en ta ONU y gue no debe permitirse debate alguno
sobre ello, at mismo tiempo que se hacen estudios y proposiciones
en diversos sentidos para cambiar el status establecido.

Desde septiembre de 1981 la cancilleria norteamericana ensaya
proyectos para mantener ¢l caso de Puerto Rice fuera de la Asamblea
Generat, mientras que los grupos independentistas puertorriguenios,
respaldados por pajsss amigos, consiguen apoyo pafa la inscripcion
en diversos foros internacionales, come la Conferencia Ministerial
de Palses No Alineados, celebrada en la ONU a fines de septiembre
de 1981 y la Conferencia Interparlamentaria Mundial reunida en La
Habana ese mismo mes. En 1983 la Séptima Cumbre de Jefes de Esta-
do de Paises No Alineados, celebrada en Nueva Delhi en abril 75 y
el Décimosexto Congrese de la Internacional Sociatista ya mencionado
tambi&n apoyaron a Puerto Rico.

En abrit de 18985 el Comité Especial de Descolonizacidon celebrd
un Seminaric sobre los Aspectos Militares y Econdmicoes del Colonialis-
mo en América, para celebrar los veinticinco afios de la aprobacidn
de la resolucion 1514{XV), la Carta Magna de la descolonizacién, El
Comité invitd a esta reunidn celebrada en La Habana a varios grupos
puertorriquencs incluyendo el Colegio de Abogades., La licenciada Wil-
ma Reverdn, representantz de la Oficina Internacional de Informacidn
de la Independencia de Puerto Rico, presentd un importante informe
destacando gue:

~ Lg fndependencia v la soberanta de las narciones caribefias v latinoameri-
canas requieren, como una de las principales metas de nuestros pueblos, que se prio-
rice fa lucha por hacer valer e derecho de Pugrto Rico a autodeterminarse y organi-
2arse plenamente coma nacion latinparnericana, iibre y soberana ... 12 utilizacion de
nuestro pafs para fines militares ... conjuntamente con fa axpiotacion econbmica de
Ja ista a beneficio da mds de 150 de fas empresas mds ricas de Fstados Unidos ... es
Jo. gque induce a fa torpe politica norteamericana de negacién del derecho de Puerto
Rico al disfrute de su libre detarminacién e independencia.” "%

Del 14 ai 17 de abril de 1986 sesiond en Nueva Delhi la reunidn
de Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises No Alineados (P
NA), preparatoria de la octava cumbre a celebrarse en Zimbabwe
en septiembre del presente afio, El docymento aprobado para presentar
en la- cumbre reafirma "la necesidad de eliminar todas las formas
y manifestaciones del colonialismo en América y el Caribe", exige
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que "las Potencias coloniales aplicaren de inmediato en dichos territo~
rios lo dispuesto en la resolucion 1514{XV]) de la Asamblea General",
y expresa "su profunda preocupacidn por el uso de territorios coloniales
de la regidén como bases donde hacen escala barcos que transportan
armas nucleares y para ef depdsito de las mismas" (pérrafo 128 cuar-
te). Asimismo, condena "el mantenimiento de bases militares y .de
tropas ajenas & la regidn.. como las destacadas en Cuba, en Puerto
Rico y en las Islas Malvinas.., qQue representan una amenaza para
la paz ¥ la seguridad de la regién" (parrafe 129 quinto).

En &l parrafe 131 del mismo documento, "confirman su apoyoc
al derecho inalienable del pueblo puertorriquefio a la libre determina-
cin y la independencia, un arreglo a lo dispuesto en la resolucidn
1514{XV), ¥ la resolucién aprobada por el Comité Especial de Descolo-
nizacion el 14 de agosto de 1885". Los ministros también "expresaron
su preocupacidn ante los informes relativos al encarcelamiento de
patriotas puertorriquefics en los Estados- Unidos & instaron a esé pais
a que respetase los derechos civiles de todos los patrictas puertorrique-
fios" (parrafo 131 bish?? :

El apoyo active a este texto inciuyd a Perd y Panamé y cosechd
cbjeciones a Colombia, Bolivia y Jamaica, entre los miembros pienos
del Grupe Latinoamericano (GRULA} en los PNA. Otros miembros
plenos no objetaron el texto. México, Venezuela y Brasil son observado-
res alli. Et Salvador y Guatemala no asistieron.’®

Veamos ahora el proceso que siguid la metrépoti para desembara-
zarse del desprestigio que hubiese significade la presentacidn del caso .
de Puerto Rico como tema aparte en la Asamblea General. Aunque
la misién de Estados Unidos en la ONU alegaba en el otofic de 1981
que "todavia no habla determinado cuadl era la mejor forma de dar
marcha atrds a este asunto", 72 su primer intento aparecid tan tempra-
no comg el 3 de septiembre de ese afo en la Orden Ejecutiva del
Gobernador de Puerto Rico "para crear la Comisidn para ia Descoloni-
zacién de Puerto Rico y establecer sus deberes y responsabilidades"80
(rebautizada "Comisién para resolver el dilema de la condicién politica
de Puerto Rigo" para complacer a Ios Estados Unidosk 81 El invento
consistia en lograr un plan conjunto de descolonizacidn fabricado en
Puarto Rico por representantes de las tres formulas mencionadas en
las Resolucionas T42(VIN) y 1541{XV} de |a Asamblea General y some-
terlo a la ONU sin comprometer al Congreso de Estados Unidos. Era
un plan antiguo del Dspartametno de Estado impulsado por Viron Vaky,
subsecretario auxiliar de Estado para Asuntos Latincamericancs en
la época ds Carter, en 1978 y 1979, para lograr un consensd entre
los puertorriquafios a fin de presentar un plan dascolonizador al Comité
Especial que incluyera la anexién. Mi los independentistas ni los autono-
mistas estuvieron dispuestos a prestarse a este juego, haciendo valer
que, al igual que en 1967, el plan no comprometia en forma aiguna
al Congreso de Estados Unidos.82

El segundo intento consistié en tratar de enmendar en noviembre
de 1981 ia parte del Informe dei Comité Especial que recomendaba
a la Asamblea la inscripcidn del casoc de Puerta Rico para 1982, Como
ya vimos, sélo consiguié wun pronunciamiento neutro del presidente
del cuerpa. ‘

El tercero consistid en revivir un plan antiguo para que funcicna-
rivs puertorriquefos aparecieran en las Naciongs Unidas a titulo de
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delegados alternos de los Estados Unidos vy presentaran la posicion
de este pais como la posicién de Puerto Rica. Asi el doctor Antonio
Fernds [sern, Comisionado Residente de Puerto Rico en Washingtdn
foe el Onico puertorriqueno a quien se le permitio dirigirse a Ia.Asarn—‘
blea en 1953. £n 1972 dofia Julia Rivera de Vincenty aparecio a defen-
der el Estadd Libre Asociade ante el Comité Especial. En 1982 se
reclutd al alcalde de San Juan, doctor Hernan Padifla. Sus gestiones
dlpfomqtlcas en favor de la posicidn norteamericana en {a Asamblea
no t_ux(leron frascendencia alguna en’ los resultados ya discutidos af
principio de este articulo,

) (_)tra maniobra destinada a confundir a la opinion piblica puerto-
rriquena y a ta ONU podria ser un plesbiscito sin compromiso explicito
alguno del Congrese de Estades Unides de otorgar algo conforme al
resultado del mismo, unido a una propaganda, ya iniciada, que senalé
a }0@ partidiarios de la independencia como terroristas o comunistas.
Asl hemos visto en la presente década que tanto el antiguo gobernador
como su jefe de policia anunciaron que los estudiantes universitarios
en huelga por e alza en el costo de matriculas v los rescatadores
de terrenos son ‘comunistas" y que médicos y abogados prominentes
ayudan a los "terroristas"84 Desde principios de 1983 existe un resurgi-
miento _del use del Gran Jurado norteamericano para encarcelar inde-
penﬁentnstas por largos anes por el "delito" de negarse a hablar ante
un "tribural" donde se le niegan los mas .elementales derechos, incluyen-
do el derecho a estar representados por un abogado. Se les acusa
y condena de desacato criminal®4 Todo esto parece corresponder
a una practica recomendada por el Comité Interagencial e Interguberna-
mental contra el Terrorismo que creara el antiguo Secretaris Haig
en enera de 78981 y al cual adhirid el antiguo gobernador -Romers
Barcelé en febrero.83 Ver en cualquier movimiento en favor del cam-
bic social un acto de "terrorismo comunista' corresponde a la lectura
qQue la administracién Reagan insiste en imponer, segin la cual todo
problema caribefto se convierte en un aspecto de la guerra fria oriente-
occidente, cuando se trata en realidad de un problema de pugna norte-
sur.86

En septiembre_de 1983 reaparecié en un trabajo de Robert Pastor
sobre Puerto Rico®/un antiguo plan del Departamento de Estado para
posponer cualquier consulta plebiscitaria  encaminada a descolonizar
a Puerto Rico. Luego de presentar un plan elaborado en su gabinete
para la descolonizacion de la lIsla, Pastor proponfa que antes de empe-
zar el progceso se hiciera por una empresa norteamericana como la
G_allup, un sondeo profunde de opinidn plblica en 1984 para averiguar
si el pueblo puertorriqueiio realmente desea que se haga un cambio
al status. Un resultado negativo significarfa la postergacidn indefinida
del programa descolonizador. En 1972 José Cabranes habia propuesto
en _San Juan que celebraramos un referéndum previo al piebisbito
conjuntamente con las elecciones de 1980. El pueblo debla escoger‘
sobre si queria © no un cambio al status actual. Equivocadamente
convgnc@os en aquel momento de gue la década que se aproxXimaba
tragria inevitablemente cambios constfitucionales importantes, que de
una manera u otra otorgarian poderes a la Isla para hacerle frente
a lqs enormes problemgs sociales y econdmicos que la aguejan, los
partidos peliticos de todas las orientaciones  hicieron casg omiso de
la proposicidn de Cabranes. Su resurreccidn en el trabajo de Pastor
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significa otro intento de que los puertorriquehos refrgndemos nuestra

condicién colonial can nuestra “opinidn". Tal accion seria sumamente
Gtil para retrescar la posicién de la diplomacia norteamericana  én
torre a la "satisfaccion" del pueblo de Puerto Rico con su actual
condicidn. - .

De esta forma se pretende seguir posponiendo la solucion a la

" falta de poderes de Puerto Rico para enfrentar sus enormes problemas

econémicos vy de otra indote, permitiendo asi que astos se inflen
de una manera peligrosa que podria conducir a una explosion. El gobier-
no. insular no se ha planteado tan siquiera un programa econimico
alternativo al de industrializacion por invitacidn que hemos padecido
en los (ltimpos treinta afos y en el cual nadie en el Caribe puede
ya creer como modelo de desarrollo,

Lo que define la politica internacional de Washington &s &l doble
juege. Ellos pueden perfectamente seguir con fa tesis de gue Fuerto
Rico no es colonia y a la vez respaldar solapadamente varios supuestos
pianes de descolonizacion siempre gue no incluyan ni la supervisidn
internacional ni cambio algunc en el status guo., Un ejemplo reciente
de esto es el supuesto plan para devolver a Puerto Rico a la América
Latina el 12 de octubre de 1992 como "republica ascciada" al estilo
de los pactos recién concluidos con la Islas de la Micronesia y gue
en junio de 1986 se encuentran ante la consideracion del Consejo
de Seguridad de 1a ONU.B? Un estudio somero de dichos pactos demues-
tra que la diferencia mayor entre ellos v el arreglo actual con Puerto
Rico consiste en que el funcionaric que acd se llama gobernador,
alld se llama presidente. Aungue se permite &f retiro unilateral de
cuaiguiera de las dos partes signatarias del pacte, no se permite ringu-
na supervisidn de la ONU, ni ser socio de dicha or anizacién una
vez celebrado el primer plebiscito para aprobar el pacto.

Mientras tanto la metrdpeli, sin descartar un reconccimiento
meraments formal del derecho ge la Isla a la independencia, ¢On miras
a evitar un escéndale en la ONU, tratara de encuadrar a Puerto Rico
en la estructura norteamericana haciéndolo operar como muro de con-
tencién (frente a Cuba) como lo fue Alaska frente a la Union Saviética
y Hawaii frente a China Popular antes de asimilarios ¢omo estados.
El objetive parece ser tratar de legitimar internacionalmente la actual
situacién poniéndole algin "adorno" que permita apartar la condicion
politica de la Isla de la juridicién de la ONU --cosa harte dificil—
aunque no se proyecte adefantar esa "solucidn" en los proimos anos.
Ei papel de “"modelo" econdmico y politico para la subregidn que la
iniciativa del Presidente Reagan para la Cuenca del Caribe pretende
asignarfe a Puerto Rico a partir de 1982 y gue Rafael Hernandez
Colén ausmid al tomar el gobierno en enero de 1985 es totalmente
contradictorio con cualguier plan de anexidn., La comprension norteame-
ricana de esta realidad comienza a percibirse en el retiro solapado
dei apoyo a la misma desde la metrdpoli.?! _

Ante la seriedad de la situacion Islefia y la triviatidad de las
"soluciones" y la inaccibn norteamericana, aparecio la peticion  del
Congilioc Hispanica de Asuntos Internacionales92 al Presidente Reagan
del 18 de setiembre de 1981, para que interviniera directa y répidamen-
te en el actual debate sobre el caso del status de Puerte Rico a
nivel macional e internacional. Le pedian una proclama sobre la libre
geterminacién para Fuerto Rico debido a la seriedad y delicadeza
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gel- asunto a nivel internacicnal de los Estados Unidos ¥ Puerte Rico.
Algunos de estos efementos que aconsejan actuar pronto,” decia la
carta dirigida alyPresidente, "son: 1) et proximo debate de la Asam-
b[ea Generat de la ONU sobre Puerto Rico; 2) {a seria situacidn eco-
no.j_nic:a de la Isla; 3) la inminente ola de emigracién hacia los Estados
Un[dqs como resultado de esta situacion econdmica; 4) la situacisn
politica de la Ista; v 5) el interés demostrado sobre el asunta de la
autodeterminacidn de Puerto Rico por varios paises incloyendo Mé-
xico, Francia y otros.¥3  La contestacién tenue del Presidente no
Ileg_o_lhasta enero®4 aungque como senalaramos hace un momento esa
posicidn ha sido revisads.

Sin embargo, y por mas proctamas que hayan hecho Reagan, Rome-
ro, el Senadoc Federal, la Comisién para resolver el dilema, ete...
de PUEFFO Rica, el Concilio Hispanica de Asuntos Internacionales,
la embajadora  Kirkpatrick y el nuevo embajador norteamericano en
la ONU_, Vernon Walters, la legitimacién internacional de la opcién
de anexion de la Isla como fdrmula descolonizadora no tiene posibilida-
des de é&xito en la ONU. Eso ya lo sabe Estados Unidos, al menos
en 1988. De una parte, la Asamblea General nunca ha permitide tegiti-
mar la anexidn de un territorio invadido per las armas.95 En ef caso
de Puerto Rico ni siquiera se trata de un territorio contiguo ni pobla-
do por gente de la misma cultura ni idioma, Ajaska y Hawail fueron
territorios obtenides por compra y cesién, y mayormente despoblados
de nativos, por lo que se puedieran "americanizar®, Aln  asi, eosas
anexiones fueron aprobadas por la ONU antes de |a Magna Carta de
la Descolonizacion (Resolucién 1514(XV) de 1960) y de la atencion
principal prestada por la organizacion at problema de |a descelonizacion.

E)e otra parte existen razones politicas de peso por las cuales
los paises del Caribe y ain los de ia region no admitirian ia extensidn
de Ios_ I_-:stados Unidos al centro del archipiélago antillano. Ello abriria
la posibilidad de que Estados Unidos pretendiera hacer lo mismo mas
tarde con las peguefas repdblicas del 4&rea o de  Centromérica.97
Los venez_olanos lo consideran inaceptable, pues pondria  la frontera
norteamenqana a 400 millas de su pais, Los mexicanos Io objetan
por las mismas razones que objetan la intervencion de Washington
En I?l Salvador y Nicaragua: significaria una estrangulacidén de la auto-
nomia relativa de un México repletgc de petrdles ¥ con un mercade
cada vez mé&s grande en Centroamérica. Por esto tanto Carlos Andrés
‘Perez como José Lopez Portillo contestaron el 2 de enero de 1877
ial declaracion del presidente Ford ofreciendo |a estadidad para Puerto
Ealct(') como un acte de expansidén norteamericana, hostil a la América

mna,

. L.'.n articelo proveniente del Departameto de Estado en 1979
dgma no hay hoy en dia un asunto que aglutine mas fuerzas latincame-
Flcanas en contra de Estados Unidos que fa oposicibn a que Puerto
Rico sea anexaoco".98 N: siquiera el gobierno de Chile considerd votar
en contra de ta resolucidn sobre la efevacion del caso de Puesto Rico
a la Asamblea General en el Comité de Descolonizacitn ni en 19381
nien 1982 como hicieron Awustratia y Dinamarca/Noruega: solo 'sé
abstuvo T(inidad y Tobago, pafs que a excepciénde 1984 cuando astuve
ausente, siempre se ha abstenido, voiS en 1981 a favor de ‘reafirmar
e! derecho inafienablte del pueblo de Puerto Rico a la autodetermina~
cién y a la independencia (parrafo 1} y de mantensr en examen la
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cuestion de Fuerto Rico (parcafo 6).99

For todas estas razones, ademas del antes mencionado respaldo
de la socialdemocracia europea a las pretensiores autondémicas caribe-
fias que les abren mercados mas amplios al Mercadoe Comin, Esta-
das Unidos no parecia disponer de fuerza suficiente para eliminar
permanentemente fa discusion del tema de Puerto Rico en Asamblea
General ni para lograr -—-como aliernative— que se aceplte la posibili-
dad de anexidén como medida descolonizadora. A esto contribuyé la
irritacién que generd en Africa y en los paise 3rabes su veto en el
Consejo de Seguridad en el casp. de Sud Africa y de Israel, a tal punto
gue €l New York Times comentaba en 1981 que se encontraba cada
vez més aislado en la organizacion,'97 Tampoco le ganaba amigos
en ese foro la situcién centroamericana, con el respaldo norteamerica-
no abierto vy ategadamente: "maral’ a la invasién de Nicaragua, la
peticion de fuerzas interamericanas para que protejan ta frontera
de Costa Rica y la participacion de la Guardia Naciona) puerterriquena
en ejercicios militares conjuntos en la frontera nicaraguense de Hongu-
ras en febrero de 1983 y en abrit de 1985.

" Sin embargo, la diplomacia norteamericana ha tenido gran éxite
en evitar que se intente nuevamente la inscripicon del caso de Puerto
Rico ¢omgo tema separado en la- Asamblea General. De una parte ha
distraido la atencidn de los amigos latincamericanos de Puerto Rico
hacia el peligro inminente de una invasién a Nicaragua o de mantener-
la &n guerra continua mediante su respaldo a los mercenarios de la
contraguerrilla y su firme opeosicidn —aln en junio de 1986— al plan
de paz de ContadorafCara\«ralIP,;:Ia.."0:2 Asimismg  continda ejerciendo
presién sobre los pafses deudores de América Latina mediante la utili-
zacién de las recetas peligrosas del Fondo Monetario Internacional,
recetas costosas no sOlo en dinero exportado ‘definitivamente de la
regién, sino también en el efecto multiplicador producido sobre los
problemas sociales de cada pais. De otra parte, ha demostrad una
gran astucia en dar marcha atris al plan de anexién de Puerto Rico,
por 1o menos mientras "soluciona" su fijacidn fanitica con la subregidn.

Esto no gquiere decir gue en algdan momente que juzgue oportunc
no vuelva a considerar, ¢ a aparentar gque respalda, el plan de la
estadidad federada. No es sblo la timidez de las peticiones de los
politicas de los partidos mayoritarios en Puerto Rico la que no rinde
frutes, sino también la total indiferencia del Congreso norteamericano
hacia nuestros problemas, La aparente preocupaciéon norteamericana
con el status politico de Puerto Rico se ha convertido en un jusgo.
Desde que surgid el Comite de Descolonizacidén en 1962, las ramas
ejecutiva y legislativa del gobierno norteamericano continuamente
"estudign el status de Puerte Rico para otorgark més poderss” en

la direccibn que sea.

- Lo cierto s que a pesar de fas profusas expresiones de Estados Unidos a fa-
vor de fa libre determinacidn, a Puerto Rico nunca se le reconogit tal derecha fuers

def campo retérico. %

Tan pronte parece que |os politicos islefios se dirigen hacia una
solucién especifica, surge un pronuciamiento de Washington cambiando
[a direccidn en que se camina y el proceso comienza de nugvo.

Desde que se perdid el "consenso" en Puerto Rico en 1968, {cudl
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es fa manera mas etectiva para la metrdpoli para mantener e! status
quo? Cuatio angs de! partido anexionista y cualre anos del partudo

astadolibrista. Sin embarge, esto sucede espontaneamente debido, por

una parte, a la inconformidad del electar con gobierncs que. no e
alivian sy sentido de estancamiento y ashixia y, por otra, a la movi-
lidad de los pronunciamientos de Washington,

Mientras los puertorriquenos sigan dispuestos a creer que el hom-
bre que se sienta en la silla del gobernador es ei culpable de todos
los males scciales y econdmicos del pais y que con sdio cambiaflo
en {as proximas eleccionss mejoraréd la situacion, y hasta tanto los
contribuyentes norteamericanos sigan dispuestos a sufragar la "danza
de los millones,'05en Puerto Rico no habra ni més poderes ni cambio
en el status, ni siquiera un interés de parte de los partidos mayorita-
rivg en ir a Maciones Unidas. MNuestra econaomia tampoco sufrird carm-
bios mayores a pesar de que el deteriorn social es asfixiante. Aun
cuande la habil diplomacia patridtica puertorriquena vuelva a lograr
notables victorias internactonales,!96 en las condiciones actuales Esta-
dos Unidos no se sentird motivado a moverse en la direccidn de otor-
gar mas poderes ni un cambio en el status de Puerto Rico. Podriamos
llamarlo la politica de la inmovilidad.

Perc esa misma astixia que se¢ respira en Puerto Rico hace impe-
rative que se insista. en tratar de influir a Estados Unidos a través
de fa Asamblea Geperal, Onico métado totalmente pacifico abierto
a los puertorriquenos y @ ftodos los paises pequedos del mundo para
lograr un comienzo de solucion a "los paverosos problemas sociafes,
econdmicos y paliticos” 107 que Tos aguejan. ’

Ciertamente la Asamblea General no impondra una  solucidn.
Su funcidén es otra, Consiste en destacar la lamentable inaccidn de
Estados Unidos en este case durante los ditimos treinta y tres .afos
y €l anacronismo que representa el que pretenda prolongar una situa-
cién colonial en América Latina, sin mas titulo para ello que ei muy
cinico de considerar esta isla como un botin de guerra.108 Fagititara
fa solucion levantando conciencia piblica en Estados.Unidos y en Puer-
to Rico para que =l asunto no siga durmiendo en las gavetas de los
comités del Congreso y s& pueda resolver pacificamente antes de
que la olla de presion que es Puerto Rico explote.

MNotas

1 Discurso de la embajadora de los Estados Unidos ante las Nacio-
nes Unidas, en San Juan, e! 4 de julic de 1982, como emisaria del
Presidente Resagan.

Cifras de Francesc Vendrell, funcionaric del Departamento
de Asuntos Puoliticos y de Descolonizacién det Secretariado General
de la ONU en discurso ante el Colegio de Abogados de Puerto Rico,
12 de marzo de 1980. -

3 asac, 109/707 aprobada e! 4 de agesto de 1982 en ia 1214a.
Sesion del Comité Especial de Descolonizacion celebrada en fa sede,
Nueva York; y Documentos Oficiales de la Asambiea General,369 perig-
do de sesiones, Supl. nim. 23 (A/35/23/Rev. t), cap. 1, parr. 78 {1980);
fbid, 34° periodo de sesiones, Supl. ndm 23 {Af34/23/Rev. 1} vol. 1
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cap. 1, parr. 63 (1973); e ibid, 33"’ periodo de sesiones, Su%i. 30111.9%:3
{A/33/23/Rev. 1), vol. 1, cap. 1, parr. 66 (19?8)._ La vct%m n C?h
fue de 12 votos a favor (Afganistan, Bulgaria, QI ICongo,_ uba, S :csog-
lovaquia, #ran, lrag, Mali, Repiblica Arabe, Siria, Tanzanlla, Ec;‘.iie.
y Venezuela), 2 en contra (Australia y Norulega), _9 al::stenc:|z:.‘m::sTrmidad1
Costa de Marfit, Ingia, Indonesia, lslas \(:t:, ‘S_lerra Leona, nioed
y Tabago, Tumsia y Yugoeslavia), 1 ausencia {Etiopia) y un no ;:;a et
pante {(Chinal. En el parrafo relativo a la recomendaménlpa(r;_ma s
cripcion det tema de Puerto Rilco en t;at A_sa:gzlea General, i
r Tanzania y Venezuela se abstuvieron.
en Cozt:/AYC.IDQ,’?S‘I ydel 24 de agosto de 1983. Hubo 10 _votolféna
favor: Atganistan, Bulgaria, el Congo, Cuba, Crllecoestlc:\;aqma.,wome:
Siria, Tanzania, U.R.5.5. y Venezuela; 2 Fen contra._ﬁ_uus ralia iyd orue
ga; 10 abstenciores: Costa de Marfil, Ch:le,‘islas Viti, |Hdl?, 'n.o1 nc;
Mali, Sierra Leona, Trinidad y Tabagp, 'Tunez y  Yugoes ?lwa‘l Lame
participante: China; y 2 ausentes: Etiopia e Iraq. lIraq llego
pare EOE'TEFI. cass de Puerto Rigo: Prueba de fuego”, ponencia -3;?
el Comité de Descolonizacidon de la ONU,- agosto 'de 1983, ﬁ}lig IOE;
del 26 de agosto al 12 de septiembre de 1883, pag. 10 ¥y Af;\C
p.v. 1235 (24 de agosto de 1983). E! debate completo aparece Elmlnf rmé
109 pv. 1232 al 1236 (22 al 24 de agosto de 1983) y enj Vc;em_
del relator del Comité a la Asamblea {IAéSSIQG parte | de 2 de no
. 2%-25, parrafos 57 a . o
bre d% Lgoat:;)ro%éan 1281: () Ep su totalidad, 11 2 favor (:Afgamssitrarg,
Bulgaria, el Congo, Cuba, Checoeslovaquia, Etnopta. Iraq, ﬁn!ansten:
Tanzania y UW.R.5.S., 2 en contra (!-‘_«ustralla y‘Dmama'rcaSJ_. psten
ciones (Chile, Costa de Marfil, India, Indonssia, _Maln,Y Ierral e .
Trinidad y Tabago, Tunisia, Venezuel.a‘_lslas Viti y fugoes{?\; méi;
1 no participacion (China); (b) por parrafos: 1‘:' 14 a faw)r {11 més
Trinidad y Tabago, Venezuela, Yugoeslavia) 2: 12 a _avo}f {1 as
Yenezuelay, 3: 10 a favor {11 menos Tanzania, _abstenldo', Vénezue-
favor (11 menos Tanzania, abstenido); 5: 12 a favor {11 mas enozus
ta) & 16 a favor {11 mas Sierra Leona, Trinidad y Tapbage, Tu s
Yugoestavial. . '
Venez%e}ririer.ugl—?arw, "P.R. Bar's resclution called keg to W.N. panel's
action”, San Juan Star, 4 de septiembre de 1981, pag. 6. . N
& Ortiz Tellechea, Ariel, "Cuba en busca de consenso”, EF Nuevo
de 198%, pag. 5. : o
Bla. 292 ggm?g?:rfopara el egtudio dei sistema constitucional de ;Lfr’gi
Rico. Resolucion del Colegio de Abogados de Puerto Rico s0 r4 o
cesso de Puerto Rico en Naciones Unidas en 1981 (San Juan,
ag(}StqodeSk!e?i:;: John T., "EE.UU. detendrd resolu_cién s:‘obreShIf’uetrtg
Rico, El Muevo Dia, 3 de septiembre de 1981, pag.,15, Washingto
Newsletter on Puerto Rico, 11 de septiembre de 189B1, pag. 4. -
Mueve de sus aliados trilaterales y de la OTAN gBegl_i‘a;:
Canada, Francia, Grecta, Holanda, Halia, Japén, Portugal yl 8qu| 6
3 europeos neutrales (Austriz, Finlandia e Irl_anda); 3 de Merrcraré_
Oriente (El Libano, israel y Jordania), 4 de Africa (Botsw_ana,l ! a \l:iti
cos, Senegal vy Somalia); 4 del Asia {(Bangladesh, Indonesia, sAas‘ /
y Samna); 2 de Oceanla (Austraiia y MNueva Zelandia) y 5 def n;erlica_
Latina (Bolivia, Brasil, Costa Rica, E|l Salvador y Guatemala}, cf. Angfa
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da Lopez, Rafael. "Lo que pasd en Maciones Unidas", Claridad, del
4 a3l 10 de diciembre de 1981, pag. 2.

Véase Mari Bras, Juan, "Una decisidn salomonica", Claridad,
del 4 al 10 de diciembre de 1981, pag. 11.

3 Los mrnistros de Relaciones Exteriores de los paises no alinea-
dos se habian pronunciadc dos veces, en Nueva Yark en 1981 y en
La Habana en 1982, en favor de la inscripcién del tema de Puerto
Rico.

14 ¢f, Stevens Arroyo, Antonio M. "A ‘Rocky' U.N. Victory
on Puerto Rico", San Juan Star, 9 de octubre de 1982, pag. 16.

15 Jhidam,

16 La votacidn fue: 7 votos a favor (Cuba, Ghana, Libia, Micara-
gua, Polonia, U.R.$.5. y Yemen Democritice);, 11 en oontra {Alto
Volta, Austria, Brasil, Canada, Estados Unidas, Francia, Filipinas, Gran
Bretada, Haiti, Jamaica, Turquia), 8 abstenciones {Chipre, Kuwait,
Mali, Nigeria, Qatar, lUganda, Zambia y Yemen Arabe), 2 "no partici-
pantes" (el Congo y China) v el presidente {Hungria) quien, por costu
bre, no vota. El optimismo puertorriguefio, sin embargo, estuvo fundado
en datos concretos. Tres de las 8 abstenciones (Nigeria, Uganda y
Mall) v uno de los no participantes (el Conge) habian prometido votar
a favor, Tres de los gue votaron en contra {Austria, Alto Volta ¥
Brasil} habian dado |a impresién de que se abstendrian, Finlandia,
nominada para una de las vicepresrdencias, probablemente se habria
abstenido pero los Estados Unidos consiguié que Canadsé ccupara ese
escafio y votara en contra. Representantes de los dog partidos puertaorri-
quenios que favorecen la independencia (el Partide Independentista
Puertorriqueno de tendencia social deméerata vy, afiliado a la Segunda
Internacional; v el muy activo aunque pequefio Partido Socialista Puer-
torriquefo que alina su aspiracidn hacia el socialismg con la centenaria
relacion libertaria de - Puerto Rico con Cuba, de Mart] y Betances)
habian trabajado ' intensamente una abstencién francess, la que no
se logré. Cf. Anglada Lopez, Rafael, "La jornada para inscribir e!
tema de Puerto Rico en la ONU", Claridad, del 8 al 14 de actubre
de 1982, pags. 18 y ss.

A tavor 30 paises (11 socialistas: Afganistan, Albania, Bulga-
ria, Bielorrusia, Checoeslovaquia, Hungria, Mongolia, Poloria, Repiblica
Democrdtica Alemana, U.R.S.5. vy Ucrania; 8 africanos: Argelia, Ango-
la, Berin, el Congo, Ghana, Libia, Mozambique y Sao Tomé Principe;
S latincamericanos: Argentina, Cuba, Granada, Nicaragua y Venezuela;
4 del Cercano Oriente: Iran, Iraq, Yemen del Sur y Siria; y 2 de Agia:
Laos y Yietnam), en contra: 70 paises (16 eureopeos: Austria, Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Francia, Gran Bretafa, Grecia, Holanda, Irianda,
Islandia, Itatia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, la Repdblica Federal
Alsmana y Suecra; 14 asiaticos: Bangladesh, Campuchea, Fiji, Filipinas,
Indonesia, Istas Salomén, Japon, Malasia, Nepal, Pakistan, Sarnoa, Singa-
pur, Sri Lanka y Tailandia; 13 africancs: Alto Volta, Costa de Marfil,
Chad, Egipto, Gambia, Lesotho, Liberia, Marruecos, Senegal, Somalia,
Sudan, Swazilandia y Zaire; 12 latinoamericanos: Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, EI Salvador, Guatemala, Haitl, Honduras, Pana-
ma, Paraguay y el Uruguay; 8 de ta comunidad briténica "blanca®
-0 del Caribe: Australia, Canadé ¥ Nueva Zelandia; Antigua-Barbuda,
Bahamas, Barbados, Jamaica y Santa Lugla; y 6 del Cercano Oriente:
Arabia Saudita, el Libano, lsrael, Jordania, Oméan 'y Turguia); 43 paises
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abstenidos. (26 africancs: Botswana, Burundi, Camerin, Cabo Verde,
Comoras, Dijibouti, Gabdn, Guinea, Guinea-Bisseau, Kenia, Madagascar,
Malawi, Maldivas, Mali, Mauritania, Mauricio, Miger, Migeria, Ruanda,
Sierra Leona, Tanzania, Togo, Tunisia, Uganda, Zambia v Zimbabwe;
5 latinoamericanos: México, Perd, Repiblica Dominicana, Suriname
y Trinidad y Tabago —eterno abstenido en el caso de Puerto Rico
ante el Comité de Descolonizacion—; el 5 del Cercanc Oriente: Bah-
rain, Kuwait, Qatar, Yamen del Norte y Emiratos Arabes Unidos;
4 asiaticos: Bhutan, Birmania, la india y Papua-Nueva Guinea: y 3
eyropeos: Chipre, Espafa y Yugoeslavia); ausentes 8 pafses (4 de Iz
Comupidad Britdnica en e Caribe: Belice, Dominica, Guyana y 3an
Vicente y las Granadinas; 2 africanos: Etiopia y Guinea Ecuatorial
y 2 asidticos: Seychefles y Yanuatu) y "no participantes" 4 paises (2
soctalistas: China y Rumania; uno europeo: Malta: ¥ uno latinoamerica-
no: Ecuador). Para més detalies ver, Anglada Lépez, Rafael, "La jor-
nada...", citadsc en nota 16.

8 Berlin, Michael J, "U.S. Blocks U.N. Talks on Puerto Rico",
Washington Post, 25 de septiembre de 1982, pags. A-1 y A-i0, traduc-
cién de fa autora.

19 Turner, Harry, en e articule antes mencionado {nota 7) cita
a un funcionario de! Departamento de Estado sefialando la "dificultad
extrema de eliminar este tema de la agenda de discusion de la Asam-
blea General'. Agrega: "una vez que algo como esto.empieza a cami-
nar es dificil detenerlo”, traduccién de la autora.

20 Segin la Embajadora Jeanne Kirkpatrick "Puerto Rico no
€5 un asunto doméstico ni internacional sino un bastién gegpolitico”,
citado en Pensamiento Critico, San Juam, Puerto Rico, junio-julio de
1981, pag. 8, - :

21 Cf. Gonzalez, Edward, A Strategy for Dealing with Cuba
in the 1980's, R-2954 DOS/AF, Corporacién Rand, Santa Mdnica, sep-
tiembre de 1982,

22 ponencia ante et Comité Puerto Rico en la ONU, San Juan,
12 de febrero de 1984,

23 paj3s pv. 84 y 85 del 6 de diciembre de 1983. Alli 11 de
21 delegaciones que intervinieron €n el debate expresamente apayaron
el derecho inalienable de Puerto Rico a su hibre determinacidn e inde-
pendencia: Bielorrusia, Bulgaria, Cuba, Checosslovaauia, Libia, Mongo-
liag, Repiblica Democritica Alemana, Siria, Ucrania, U.R.5.5. y Viet-
nam. Véase también, Anglada Ldpez, Rafagl, "Prominente debats sobre
Puerte Rico en Asamblea OMU", Claridad, del 8 al 15 de diciembre
de 1983, paqg. 5. :

Ponencia de Fernando Martin ante ¢l Comité Espacial de
Descolonizacion, Puerto Rico Libre, agosto-septiembre de 1983, pag. 9
¥ en los verbatim del Comité de Descolonizacibn mencionados para
ese ano.

25 AfAC.100/798 del 24 de agosto. de 1984 y ASAC.109/L.1575
Rev, del 14 de agosto de 1985, En 1984 votaron a favor 11 paises
{Afganistan, Bulgaria, el Congo, Cuba, Checoeslovaquia, Irdn, ‘Irag,
giria, W.R.S.S., Tanzania y Venezuelal en contra 2 (Australia y Chile):
abstenidos 9 (Costa de Martil, India, Indonesia, Islas Viti, - Mali, Suecia,
Sierra Leona, Tdnez y Yugoeslavia), ausentes 2 (Etiopia y Trinidad
y Tabago} y no participé 1 (China). En 1985 votaron a favor los mis-
mos 11 paises; en contra 1 (Chile), Australia se retirdé del Comité:
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abstenidos 10 (ios mismos 9 que en 1964 mas Trimdad y Tabago);
ausente 1 {Etiopia) y no participd 1 [China). :

6 A/AC.1009/PV 1289, 13 de agoste de 1985,

27 Skelisy, ob. cit.

8 El interagency Territorial Policy Task Force Report del gobier-
no de Cartsr en 1879 presenta ¢omo una de seis posibles opciones
de status para los territorios de los Estados Unidos, "status de territo-
ric no incorporado o commonwealth come Puerto Rico" (pagina 8 del
informe del Task Force nim. 1). También sefala en la pagina 4 det
mismo informe que la determinacidon de la politica norteamericana
sobre los territorios es de la jurisdiccién del Congreso 'y no de la
Rama Ejecutiva. En 1980, en el caso Harris vs Rosario (448 U.S. B51)
el Tribunal. Supremo de Estados Unidos confirmd el caracter colonial
de la rstacidén de Puerto Rico con Estados Unidos al reiterar la doctri-
na establecida en Downes vs Bidwell en 1801 (181 U.S. 244), al efecto
de que Puerto Rico es un territorio de los Estados Unidos.

29 vearbook of the United Nations 1946-47, pig. 572,

El argumento que presenta Cabranes, José, Citizenship and
the American Empire, Yale U. Press, New Haven, 1979, pag. 16, para
refutar el gue EE.UU. tuviera que otorgar la ciudadania norteamerica-
na a los puertorriguefos para poderlos reclutar al servicio militar
obligatorio durante 1a Primera Guerra Mundial, fundado en que éstos
habtan reclutade extranjeros residentes para todas sus querras a partir
de 1861, no parece convincente. El acto de residir en territoric nortea-
mericano parte de que el extranjerc adopte una decisidn que siempre
puede revocar regresando a su pais natal, lo cual no fue el caso de
los puertorriquenos. Ademas, segin apunta Serrano Geyls —"El miste-
rio de la ciudadania”, 40 Revista del Colegio de Abogados 3, agosto
de 1879, 447— la declaracidon de ciudadania tiene que haber facilitado
en todo caso, la aceptacidn del servicio miiltar obligatoric por muchos
de los puertarriguefios afectados, factor que ciertamente ha de haber
pesado en el animo de los Congresistas. que aprobaron la Ley Jones
de 1917, .

31 Asamblea General, Documentos Oficiales 1953, 4538 - Sesidn
Flenaria, parrs. 85,.66 y 67.

2 Memorandos de J, Edgar Hoover al Agents Especial Encargado
(3AC) de 1a oficina de San Juan del FBi, 2 de septiembre y 2 de
noviembre de 1966; memorando de SAC San Juzn al Director FBI,
14 de marzo de 1967, y memorando de SAC Mueva York al Director
FBI, 4 de mayoc de 1967. Citados en Gautier Mayoral, C. y Blanco
Stahl, T., "COINTELPRO en Puerto Rico (1960-71)", en Pensamiento
critice, 1979, _

3 Cf. Moscose, Teodoro, "Severe Unemployment in Plerto Rico
and the Need -for Minimum Wage Flexibitity", declaracién ante el
Subcomité de Asuntos Territorrales e Insulares del Comité de Asuntos
del Intericr e Insulares de la Camara de Representantes de Cstados
Unidos, 19 de enero de 1976 (mimeografiado), pag. 6. De entorices
para acé la situacién ha empeorado.

34 Cf. The Committee of Santa Fe, A New interamerican Policy
tor the Eighties, Council for interamerican Security, Ing., Washington,
1880; National Security Council Planning Group "U.5. Policy in Central
America and Cuba Through FY 'B4, Summary Paper” abril de 1982,
publicade en N.Y. Times, 7 de abril de 1983, pag., A-18, y el discurso
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del presidente Reagan sobre Centroamérica presentado a una sesion

conjunta del Congreso norteamericano el 27 de abril de 1983, N.Y. i

Times, 28 de abril de 1983, pag. A-12.

S Cf. Kaidor, Mary, The Disintegrating West, Hifl and Wang,
Mueva Yark, 1975,

36 Cf. Rivera Ortiz, Angel I, "Las transformacicnes en el siste-
ma economico y politice mundial y su impacto sobre una mayor autono-
mia relativa en ef Caribe", capitulo 8 del presente libro.

Ct. "Resolucién sobre América Latina y ei Caribe" (dos Gltrmos
parrafos), 16% Congreso de la Internacional Socialista, 7-10 de abril
de 1883. El Partide Laborista Progresista de Sta. Lucia, la Alianza
del Pueble Trabajador de Guyana y el APRA del Perd también fueron
aceptados en dicha organizacion. Véase también Vinocur, John, "Socia-
lists' Stand on Pyerto Rico Angers LLS.", N.Y. Times, & de mayo
de 1983, pag. A-B.

Lidin, Harold, "Puerto Rico in the Warld Community", San
Juan Star, 21 de junic de 1983, pag. 27, v "Acusa Felipe Gonzalez
de alipearse con U.R.8.8.", El Reportero, 5 de octubre de 19683, pag. 8.

9 Declarscién Final, pag. 4, parr. 4. El 17¢ Congreso de la
Internacional Socialista sesionara en Lima el 23 de junio de 1986.

40 ¢, Anglada Lopez, Ratfael, "Asunto prioritario de América
Latina", Claridad, de! 15 al 21 de octubre de 1982, pag. 12. México
atravesaba entonces por una crisis financiera, aprovechada por Washifig-
ton. Las agencias aludidas son, al parecer, el FMI| y el Bance Mundial.

41 €| Nuevo Dfa, San Juan, 22 de septiembre de 1981, pég.
7, y.Claridad, 9 al 15 de octubre de 1981, pdg. 15.

2 cf. -Anglada Ldpez, "Asunts prioritarie...", citado en nota
40,

43 vsase note 41, supra.

Véase nota 40, supra.

43 véase nota 41, supra,

46 Mensaje al Primer Congreso Latincamericano sobre e Pensa-
miento_Anti-imperiatista, 16 de febrero de 1985, '

Managua, febrero de 1986,

Véase Anglada LoOpez, "La jornada..", citado en nota 16,
supra.

) 49 Representantes de estos tres palses y de Coiombia se han
reunido varias veces en la lIsla Contadora en Panami en [a primaveara
de 1983 para promover negociaciones trilaterales entre Estados LUnidos,
Honduras v Nicaragua en aras de lograr arreglos regionales a la crisis
centroamericana. En 1986 se les unieron Pert, Brasil, Argenting ¥y
el Ur%%uay.

Borg, C. Arthur, The Problems of Puerto Rico's Political
Status, Department of State, Semior Seminar in Foreign Policy, 1974-
75; Svendsen, Eri¢, "Puerto Rico Libre", Open Forum ndm., 20, primave-
ra y verano de 1973, pag. 23; Wahl, Dolores, Puerto Rico's Status:
a Problem for the Eighties, Department of State, Executive Seminar
in National and International Affairs, 22nd Session, abril de 1980,
y Simcex, David E., "The Future of Puerto Rico: Self-Determination
for the Mainland", Open Forum, noviembre de 1881,

T Uno de 1977 recomendando ia posibilidad de independencia
con bases militares arrendadas a Estados Unidos y otra de 1981 reco-
mendando las ventajas —para Estados Unidos— de la estadidad. Un
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tercer estudio -recién desclasificado ¥ preparado por Iz corporacidn
Rand— considera a Puerto Rico la clave de las actividades norteameri-
canas de '"defensa' en la Cuenca del Carite. Cf. Ruiz de fa Mata,
Beatriz, "Puerto Rico clave para neutralizar a Cuba", El Reportero,
San Juan, 9 de mayo de 1983, pag. 2, y Turrer, Barry, "Terror Mars
Air Force Plan", San Juan Star, 27 de abril ge 1983, pag. 1.

Kiefer, Donald W., Treating Puerto Rico as a State under
Federal Tax and Expenditure Programs, a Preliminary Economic Analy-
sis, CRS, Biblicteca de! Congreso, 7 de septiembre de 1977; Tansilt,
William R., Puerto Rico: Independence or Statehood? CRS, Divisién
de Gobierno, 23 de octubre -de 1977, y Sheridan, Peter B., Fuerio
Rico: Commonweaith, Statehood or Independence, CRS, issue Brief
no. 1877125, puesta al dfa el 13 de abril de 1978,

U.S. Department of Commerce, Ecanomic Study of Puerto
Rico, 2 vols.,, Government Printing Office, Washington, diciembre. de
1973, ’

%4 GAO, Problems Persist in the Puerto Rico Food Stamp Pro-
gram, the Mation's targest. Report by the Comptroller General of
the U.5., Washington, abril 2, 1978; GAO, Experiences of Past Territo-
ries can Agsist Puerto Rico Status Deliberations, Report by the Comp-
troller General to the Congress of the U.S., Washington, marzo 7,
1880; GAO, Puerto Rico's Political Future: A Divisive Issue with many
Dimensions, Report of the Comptroller General to . the Congress of
the U.S., Washington, marzo 22, 188{; y GAO, Issues Affecting LS.
Territory and Insular Policy, GAD/NSIAD 85-44, 7 de febreroc de 1985,

55 16 al 20 de abril de 1980.

San Juan Star, 7 de marzo de 1882, pags. 0-2 vy 0-3.

Weekly Compilation of Presidential Documents of President
Gerald R. Ford, 3 de gnero de 1977, vol. 13, nfim. 1, pag. 3.

58 E1 Nuevo Dia, 3 de enero de 1977.

9 Public Papers of the President of the United States, Jimmy
Carter 1978, Litro 11, 30 de junio a 31 de diciembre de 1978.

0 Bl Nueve Dia, 28 de septiembre de 1981, FEsta seccién es
muy peque:ﬁa. .

Sartorius, Xavier, "Ambigledades de Ia declaracibn del presi-
dente Reagan sobre el status de Puerto Rice", Claridad, En Rojo,
del 12 al 18 de febrero de 1982, pag. 6, presenta una discusidn exce-
lente de todas las facetas de esa declaracion y de las dispesicionas
tanto de ta resolucién 1514(XV) como de Ia 1541(XV) de la Asamblea
General gue "requieren como medida previa al ejercicio de la libre
determinacién, el traspaso de todos los poderes, sin condiciones ni
reservas, a los puebios que ain no hayan ejercido tal derecho".

62'5, Con, Res. (Report No. 96-281), Congreso 962, 1a. sesi6n;
¥ H. Con. Res. 165, Congresp 962, 1a, sesidn, 2 de agosto de 1979.
También Congressional Record, vol. 125 nim 108, 2 de agosto de
1979, Congreso 962, 1a. sesién (Senado), pags. 11373 y ss.; vy Acta
taquigrafica de la 1157a sesidn del Comitd Especial encargado de
examinar la situacion con respecto a la declaracién sobre la concesidn
de la independencia a los paises y pueblos coloniales, A/AC.109/PV.
1157, 13 de agosto de 1979, pags. 10 a 27,

Comision Linowitz, Las Américas en un mundo en cambio,
Nueva York, 1874, v The U.5. and i_atin America: Next Steps, Nueva
York, 20 de diciembre de 1976. Los ensayos preparados para la confe-
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rencia de 1983 aparecen en Falk, Pamela 5., ed., The Political Status
i j York, 1986.
gerto Rica, Lexington Books, Nueva . ) .
of B Los t‘rabajos alli presentados aparecen en Bloomfle_ld, Righard
J., Puerto Rico, the Search for a MNational Pollcy, Westview Press,
L1

Boulder, 1885, )
o La eliminacidn del Plan Ceta -—Comprehensive Employment

. Training Act— por ejemplo, elimindé efectivamentie 60% de los emplecs

municipales y 9% de los insulares en un pais donde 30% de los em-
plecs son en el servicio plblico a pesar de ser una economia capitalis-
ta dependiente. En 13831 habia 213.000 personas, pr|n9|pa|_mente varone?
adultos desempleados. Datos presentados por Cliff Depin {I.L.G.w. .
ante el grupo de trabajo, sobre Puerto Rico del presidente Beag:n,
San Juan, 15 de septiembre de 1981. 65% de todos Jos puerto_rrlqlue o8
reciben cupones para alimentos, y los fondos para el afo fisca qge
comenzé en octubre de 1981 se recortaron en un 25%. £En mayo de
1982 1a tasa de desempleo entre los jdvenes de 16 a 19 afios era
de un 58.8% y para los jovenes de 20 a 24 afios, de un 41.7%. Los_;
desempleados en 1882 ascendian a 228,000 o 22.7% de la fuerza ;éabg
jadora, Depto, del Trabaje vy Recursos‘Hurnanos, El Mundo, 2 [
junic de 1982, pag. 1. Sin embargo, mas del 50% de los residentes
de Puerto Rico todavia reciben ayuda para alimentos, alquiler y nmgs
desvalidos, provemente del gobierno federal en 1986, La suma aporlta E]l
para estos propdsitos sobrepasaba los $1,200 millones para el afo fisca
o 19%2 Comunicado de prensa de Ia Marina c}e Gsuerra de. los Estados
i Juan Star, 2 de julio de 1982, pag. 8.
Umdog-"er(;ﬁanCarlos Flor:wro Barceld, Car!os‘ Zendn, et _al Vs, Harold
Brown, casos civiles nos. 78-323 en el Trnbunal_ de Distrito Federf:tl
de FEstados Unidgs en Puerto Rice, 12 de septiembre de 1978, Slip
Decision; y W.5. Mavy, Draft Environmental lmpac_t’Statemz_ﬂ_lt_ on l(I‘.(,\n—
tinued Usage of the Atlantic Fleet Weapons Trafn!ng Facﬂnﬂea:,gnner
Range, Vieques, Department of the Mavy, TAMS, diciembre de 1973,
éf! Véase serie de articulos de Ruiz de la Mata en El Reportero,
note 519‘ ‘Isfldfrr:z:-, Harry, "Ramey part of response to Russians", San
ril de 1983, pag. 1.
Juan sgarL’ic‘l?i?\,diI:?otd Ju "Navs's Signa: Tower for Carib Upgraded",
r. 6 de mayc de 1983, pég. 1. ‘ N
San Jg?nGSIEZI-;otty‘ Juiisc(). "Fort Alien may be site for Latin Military
School®, San Juan Star, 12 de mayo de 1983, pdg. 3. Este plan parece
spuesto a 1286. ) )
aband?ga(g;.o(:‘?:ngélez, Edward, "U.S. Strategic Interests in the Carib-
bean® presentadc en el Centro de Investigaciones del Caribe y {\menca
Latina de la Universidad Interamericana de Puerto Ri¢o, Recinto de
man, 22 de abril de 1982, : ]
san G?e\'; Véase Franck, Thomas M., Control of Sea Resources in Ser::u
Autonomous States, Carnegie Endowment for International Peace, Wash-
i , 1978.
neten 41?Jn estudio del Chase Manhattan en 1976 df-:mostré que las
farmacéuticas en Puerto Rico habian extraido $23000 m|‘llones en gaTnan-
cias entre 19668 y 1978, suma de ia cual casi la m_ntad s debla ?
no pagar impuestos, Cf. International Marlkz‘etmg Ser’wces Ppar_mag:eu
tical Nawsletter, enero de 1977. Los beneficios extraidos se invirtieron
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principalmente en Europa.

75 Gf. Declaracién politice de la Séptima Cumbre de Paises
No Alineados (A/38/132 S/15875, 8 de abri de 1983), parr. 147, pag.
148 de edicidén en espafiol.

La Habana, 8 de abril de 1985, En el documento ASAL.100/
822 referente a ese seminarig, el parr. 37 estd dedicado a Puerto
Rico.

T7 "XXI. Cuestiones relativas a América Latina y el Caribe"
presentado  por el Grupo Latinoamericano (GRULA) y aprobado por
la Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores en Nueva Delhi,
1T de abril de 19886,

8 Entrevista de la autora con Pedro Baigés Chapel, represenian-
te del Partido Socialista Fuertorriguefic en la reunidn de MRE en
MNueva Delhi.

79 skelley, ob. ¢it,

Gobierno de Puerto Rico, Boletin Administrativo nim. 3918,
Orden Ejecutiva del Gobernador, 3 de septiembre de 1881,

Véase Arricta, Rubén, "Rebautizan el 'comité descolonizador"”,
El Nuevo Dia, 25 de septiembre de 1981, pag. 5, y Javariz, Jorge,
"Un cambio 'de nombre', E¥ Mundo, 27 de septiembre de 1981, péag.
15-A,

82 vease también nota 62, supra. :

Abundan estas referencias en Ia prénsa  puertorriquena  de
septiembre de 1981 a junic de 1982,

4 Véase la prensa puertorriqueha de  febrero, marzo y abril
de 1983. Ahora se ha dado en llamar a puertorriquefios residentes
en ta lIsla a testificar ante un Gran Jurade reunide en una ciudad
norteamericana para investigar sucesos ocurridos en ese pais.

Véase su Mensaje sobre fa situacidn de estado a la Novena
Asamblea Legislativa en su Primera - Sesidn Ordinaria, Administracion
de Servicios Generales, San Juan, 17 de febrerc de 1981, pég. 18,
El origen norteamericano de esta campana "antiterrorista" se evidencia
en: James, Daniel, "The Cuban Connection: Puerto Rican ‘Terrorists
aiso Threaten Reagan Assassination®, Human Events, the National
Conservative Weekly, 19 de diciembre de 1981; la recomendacién del
Capitdn Lynn, antiguo comandante de la estacion de Sébana Seca,
de que Puerto Rico 25 el sitio igesl para ensayar las practicas antite-
rroristas de los Estados Unidos, Defense and Forgsign Affairs (diciembre
de 1981); y Stater, William, Puerto Rican Terrorists: A Possible Threat
to U.5. Energy Installations? (Rand Note N-1764-SL, oct., de 1881),
En 1986, véase Hoffman, Bruce, Terrorism in the United States and
the Potencial Threat to Nuclear Facilities, R-3357-DOE, Corporacién
RAND, Santa Mb6nica, enero de 1988, '

El uso de esta tictica de "satanizar” a los que se oponen
a los objetivos de la politica exterior norteamericana, por parte de
la” diplomacia de ese pais, aparece documentado recientemente  en
Chomsky, Noam, Turning the Tide, South End Press, Boston, 1985,
cap. 2,

87 “"puerto Rico as an International Issue: a Motive for Move-
ment?" presentado en fa conferencia Puerto Rico: the Search for a
National Policy auspiciads por el World Peace Foundation en Meridian
House, Washington, [.C. del 19 ai 20 de septiembre de 1983, v publica-
do en 7985, Véase nota 64, supra.

&4

" H A " El

88 Cf. Cabranes, José A., "Ei proceso de descolonizacion”,
MNuevo Dia, Revista Domingo, 6 de mayo de 1979, péags. 4 a 8. Gabra-
nes es discipulo y amign de Cyrus Vance, a la sazdn secretario de

de Carter. r _
ety véase Garcia Passalacqua, Juan Manuel, 'Las_ relac_lones antre
Fuerto Rice y los Estados Unidos" y "La colonia hacia la independen-
cia", El Nuevo Dia, 18 y 20 de mayo de 1985, pags. T? y 42I. o

0 vease Gautier Mayoral, Carmen, "F'or_qugz no ‘viene' la repibli-
ca en 1992", Ef Reportero, 9, 10 y 11 de julio de 1985. Un estudic
concienzudo de! problema aqui plantsado aparece en Bhatia, ‘EQUardof.
New Roads for Old QObjectives: the Compa!ct of Free Assomatuf)n“c:e
the Micronesian 1Islands and its J!\m:cliar:_abn|I;3,ir to the Future_ [} the
Puerto Rico-U.5. Relationship, tesis inéddita presentada a Ila Universida
de Princeton como requisita para la licenciatura en relacson_es mtg\rna—
cionales en la Woodrow-Wilson School of International Affairs, Prince-
ton, 1986, _ Y
Véage Garcia Passalacqua, J.M,, PUn secreto a voces", EI
Nuevo Dia, 3 de junio de 1986, pag, 41. ) _ i

2 -Ei‘ Concilio es una organizacién que agrupa lideres hispancame
ricanos en los Estados Unidos y pretende asesorar al gobierno de Wash-
i FL i tes afecten.
ington gn asuntos de politica exteri_or que B

g 3 Rodriguez, Wilda, "Exigen intervencién de Reagan", El Nuoevo
Dia, 24 de septismbre de 1281, pag. 5.
Véase nota 61, supra. N .

95 ygase, por ejemplo, Departamento de Asuntos P0|I_tICOS|"AEij-
nistracién Fiduciaria y Descolonizacidn de Ias‘ Nacicnes Ur.udas. NGme-
ro dedicado &l Timer Criental", Descolonizacién, vol. {l, nim. 7,.agosto
o 1952. ' it., not 50. supra

Véase Svendsen, ab. cit., nota . .

97 Existe ya desde 1983 una solicitud secreta del general Gustavo
Alvarez Martinez de Honduras parz que su pais fuera conmde_ra;do
por Estados Unidos para adherir al status de 'Es_tado Libre Agocnaﬁ.
Le costd el puesto. Véase "Honduras”, Mesoamérica, val. fl, nim. 11,
San José, noviembre de 1983, pag. 7, vy Gautier Mayoral, Carmen,
capitulo 4, infra, : _ i

b 98 waase Simgox, ob. cit., nota 50, supra. Este du:‘tamen precedia
al trivnfo de la revolucidén sandinista v a la aqudizacidon de la deuda
Iatinosrgnericana.

Véanse notas 3 y 6, supra. _ _
0 vgéase nota 37 sobre apoyo reciente de ta Internacional Socia-
lista al caso de Puerto Rico. o .

101 Nossiter, Bernard, "U.S. Seems Isolated in U.N. Debate on
Angola Raid", Mew York Times, 30 de agosto de 1981, pag. _15. .

102 Gf, Boyd, Gerald M., "Reagan Presses for Anti Sandinista
Aid", New York Times, 10 de junio de 1986, pag. A-3. '

103 Trias Monge, José, antiguo Juez Presidente del Tribunal
Supremo de Puerto Rico, Historia Constitucional del Pugrto Rico, A4
vols., Editorial de la Universidad de Puerto Rico, Rio Piedras, 1981‘—-
83, vol. IV, pag. 250. Luego, en dos péginas termina el libro asi:
.o tieme término el perfodo de espera para la solucidn de Ic:s?pavo_ro-
sos problemas sociales, econdmicos y politicos d.a este_ pais?... .Se
hallaré la scilucién pacifica y justa o se desatard la violencia sobre
esta tierra verde?
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1094 A} proyesto que definiria el crecimiento’ del Estade Libre
Asociado (Aspinali, 1963), le sucedieron: Ja Comisidn Norteamericana-
Puertorriquefia del Status de Puerte Rico (1985-68)%; un "plebiscito"
que no otorgd poder fuevo alguno a los puertorrigquencs {1967); un
Comité Ad Hoc pro Voto Presidencial (1970} el provecto del Nuevg
Facto de Asociacisn Permanente entre Puerto Rico y Estados Unidos
{1875-76); ta oferta de estadidad del presidente Ford en 1975 {nota
57, supra); los planes de Romero de celebrar un rlebiscito en {981
en favar de |a estadidad; 1a Nueva Tesis de Rafae) Herrandez Colén
{1980 el Plan Tennessee para exigir 1a estadidad al Congreso {1983}
y recientemente Puerto Rico cemo eje del Plan del Caribe de. Reagan.
Todos pasan por un reficdo en que aparentan disfrutar del respaldo
norteamericano, para después caerse ante un  nuevo pronunciamisnto
de Washington,

Se llama asl en Puerto Rico al enorme crecimiento en fondos
federales para 1a pobreza a partir de 1975 ¥ que segldn viéramos supra,
note 85, protege a mas del 50% de los habitantes de la isla, Comao
resultado de este crecimients lps municiptos en Puerto Rico reciben
hoy de vez y media a 12 veces la cantidad de fondos de origen nortea-
mericano que de origen puertorriquefio. A pesar de dichas ayudas,
mis de medio mitlén de puerterriguefios, igual a una sexta parte de
2 poblacién segiin el censo de 1980, ha emigrado a. Estados Unidos
en el pericdo de 1980 a 1985, Véase Gautier Mayoral, Carmen, One
Aspect of the Political Dependence of Pyerto Rico, the Politics of
Federally Financed Poor Retief in Puerto Rico, tesis doctoral inédita,
Universidad de Londres, Inglaterra, 1986, cap. 4.

6 €I seminario que auspicia el Congreso de Venezuela sobre
Puerte Rico en julic de - 1986, mencionade supra, podria ser ung de
estos triunfos.

07 véase nota 103, supra,

108 Cf. declaraciones del senador norteamericano Henry Jackson
en el San Juan Star, 18 de abril de 1974,

R&

Capitulo 3
Puerto Rico y la UNESCQO: Antecedentes
y Perspectivas _

ldsa E. Alegria Ortegai

“Este es &l pueblo de
‘very well’ o
donde nadie esta bien

Georgé Lamming

“La interpretacibn de nuestra realidad
COn eSGUemas afenos
séla contribuya a hacernos
cada vaz mis desconocidos,
cada vez menos ﬁb{es,”
cads vez mds solitarios

Gabrief Garcfa Marquez

i i istada-
El problema cultural en Puerto- RICO’ no se f?ue:etggg:dllaors aniveles
mente de su realidad colomallya que ésta in uﬁte o0 o amalinan
de la formacidn social pulertorrrmél:::\nz.tigg e:)l()l%rn?gel} S ertorriquen. —e
i a a] . !
dlferfgrr:ltiii zsoﬁ?g;z? r:':liieiitar——.% En este ensayo, sin embargo. Il;ozocéci;g:d
ror rir;cipalmente de un aspecto de la Iucha_ cultural Ieinternacional
Certord gha, el relacionado con el intercambic cu_!tura o
puertorrlquecif’icamente con la organizacidn internacional ¢::t'.>mprc-rn.atiseS
von e espf nsa de la expresidn cultural libre para todo_s los pa =
g:? 1I%rcei EErmﬂundc: la Organizacidén de las 3Naciones Unidas para
Educacidn, la Ciencia vy la Qu_ltura {UNESCO)._— o Ia cultura con Ia
En primer lugar, definiremos la relacion e
politica en una sociedad colonial._ En segundo Ilugar(;sibilidad e vanre.
teorias norteamericanas y puerto_rrlquehas sobre ;‘p o o1 qanizaetones
sentacidn del Estado Libre Asociado de Puerto |c20 M| an e o
internacionales. En tercer lugar, haremos un recuencultura[es o
realizados hasta el moments por difersnies grupos .
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cos de Puerto Rico a los fines de obtengr matricuia en la UNESCO
como "miembro asociada".

En Puerto Rico, como en otros paises subyugados, el esfuerzo
por conservar 13 cultura ha sido ung de los aspectos mas importantes
de la lucha por la independencia. La naturaleza de la nacién y el
analisis de como é&sta se manifiesta © se manifestard en el Estado
nacional es uno de los problemas alrededor del cual se desarrolla la
lucha potitica. El antropdlogo Rafael Ramirez arroja luz a Iz discusion
¥y Claramente expone las visiones sobre la cultura que poseen diferentes
sectores politicos en Puerto Rico.? Segin Ramirez:

“La discusion de Iz cuestibn cultural requicre desmitificar conceptuscio-
nes, especificar 13 naturaleza del debate y exponer sus contradiceiones. s

El debate nacional sobre la cultura puertorriquena gira, inevitable-
mente, en torno de la dimensidn politica. En este sentido, Amilcar
Cabral afirma lo siguiente: .

“En realidad, en cada momento de la vida de una saciedad {abierta o cerra-
da), la cultura es el resuftado, con mayor o menor conciencia, de actividades poir-
ticas y econbmicas; es fa expresidn mds o menos dinémica del tigo de refacion predo-
minante en esa socledad, de una parte entre el hombre (considersdo individual o co-
lectivamente) y la naturaleza y de otra parte, entre individues, grupos de individues,
estratos sociales o clases”.

“El valor de Ja cultura como elemento de resistencia a Ja dominacion extran-
fera reside en 13 realidad de que 13 cultura es ia manifestacion riguross, & nivel ideo-
fagico o idealista, de Iz verdad histdrica y material ge Is sociedad dominada v que va
a ser dominada, "

Ast, la forma como se estructuran las clases en Puerto Rico
ha matizado necesariamente la lucha cultural, Por esoc los sectores
de clase dirigente de la lucha cultural olvidan a menudo lo gue muy
bren sintetiza Amilcar Cabral: .

“La sociedad es una portadora y creaders de cultura. Ef movimiento Nberta-
dor debe ademds entender ef cardcter de masa i ef cardcter popular de fa cultura, que
no podra ser famds ef atributo de uno 17 de algunos sectores de la sociedad. ™’

En Puerto Rico, hasta el momento, ha resultado dificil matizar
la lucha por Ja liberacion nagional ¢on la dimensidn clasista. de . la
cultura. Los sectores de clase dirigente, dentro de los grupos que
luchan por la dependencia, ng han podido crear las bases para. que
el proletariado se una a la lucha por fa liberacién nacional y por
la cuftura. La misma estructura clasista de la colonia no ha permitide
desarrollar un proyecto de clase o una alianza de clases que promueva
la autodeterminacién verdadéra: la formacién de un Estado Nacional,S

El debate sobre la condicién politica de Puerto Rico no termina
con la creacidn del Estado Libre Asoctado. Tampoco finaliza como
pretende E£stados Unidos en sus comparecencias afo tras ado en las
MNaciones Unidas, con la aprobacidn por la Asamblea Geperal de dicha
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’_....__._,

. Organizacion, de la Resolucidn 748 (VHI) de 1953. Dicha Resslucion

excluyd a Puerto Rigo de {a lista de paises coloniales para los cuales
las potencias administradoras estaban obligadas a rendir informes anua-
les & la Asambiea General sobre su desarroflo econdomico, politico
¥y social.

La insatisfaccidn con el status politico queda eévidenciada en
por o menos tres propuestas de ampliacion de poderes prisentadas
por el gobierno de Puerto Rico al gobierno de Estados Unidos en los
Gltimos veinticinco afos. Estos son: el proyecto de Ley Fernds-Murray,
presentado ante el Congreso Norteamericang en 1959 fa Resolucidn
Conjunta de la Asamblea Legislativa de Pusrto Rico del 3 de diciem-
bre de 1962 10 y Ig creacién de un segundo Comité Ad Hoc para redac-
tar un Nusvo Pacto de Asociacién con Estados. Unidos de lgs afios
1973-76.11 Todos estos intentos no ham pasade de ser interesantes
estudios sobre fa condicién politica de Puerto Rico. Por otro lado,
esta situacion ha provocado intensas discusiones sobre la falta de
poderes puertorriquefics para intentar resolver los graves problemas
de Puerto Rico. De todas las peticiones de poderes adicionales, aquf
nos ocupa solamente wna: éPuede tener Puerto Rico relaciones intefna-
cionales y participacién en un organismo internacional como la UNES-
CO sin ser un pafs independiente, ni gozar de soberania?

Los defepsores del Estade Libre Asociade, por lo menos desde
1959, han tratade en wvarias ocasiones de conseguir reconocimiento
internacional para Puerto Rico. Los principales argumentos esgrimidos
en la Oitima década estén contenidos en dos trabajos de investigacibn,
unc escrito por Michael Reisman'2 y el otro por Peter Lacovara.l3d
Ambos autores sostienen la siguiente tesis: Puerto Rico puede tener
representacion internacional bajo el presente status de Estado Libre
Asociado. -

Para Michael Reisman sus recomendaciones pueden afectar las
futuras opciones del status politico de Puerto Rico, Sin embargo, parte
del supuesto de la existencia y continuidad del Estads Libre Asccia-
do.14 Esto lo lleva a no tomar en consideraciém posibles cambios en
el convenio eontre Estados Unidos v Puerto Rice en ef estatuto de
Relaciones Federales y ‘en la Constitucion de! ELA. Tampoco sg preocu-
pa el autor por aquellas partes de la Constitucion Federal que pueden
afectar ei problema, especificamente el articulo 1, inciso 10, En este
sentido, como Puerto Rico no es un estado federado:

“los poderes inherentes para la conduecion de refacionss exteriores, 12 flexibi-
lidad en cuanta 8 pactes entre estados de fa unidn y paises extranjeros y (3 glastici-
dad fresiliense) def sisterma constiiucional. norteamericano indican que fos problemas
e (os rofes internacionales deol ELA se puadan reselver rdpidamaente si hay una deci-
sién politica al efectn. ™'

Reisman establece una diferencia entre politica exterior {foreign
affairs) y relaciones internacionales {international relations). La politica
exterior es materia de exclusiva competencia federal. Esta requiere
la formulacidén de politicas globales de caracter nacional, !as cuales
no competen por separadoc a los estados. Las reiaciones internacionales,
al ser algo mas general, no poseen un impacto tan notable en el desti-
no nacional como para ser de la competencia exclusiva del gobierno
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tederal.'® Hacer este tipo de distincion le permite afirmar lo siguien-
te:

“..eniag constitueion norteamericana y en ia teoria federal no existe nada que
fe impida a Puertd Rico ocupar ef lugar que le corresponde en ef mundo, ™7

Reisman demuestra como Puerto Rice puede participar en una
variedad de organismos internacionales. Segin dicho autor, el Estado
principal, en este caso Estados Unidos, acuerda en cada instancia
la participacidn de su asociado, en este caso Puerto Rico, y jueqa
un rol importante en disefiar la forma de asociacidn.)8 Estados Unidos
pucde beneficiarse si Puerte Rico entra a desempefrar su rol en el
campo de las refaciones internacionales.

“Internacionalmente una polftica extarior del Fstado Libre Asociado que tu-
viera lem}sgdr‘feremias con & norteamericana, aportaria mayar flexibilidad & Estados
Linidos. ™

Para Peter Lacovara como para Reisman, el Estado Libre Asocia-
do puede tener alguna participacién internacional, tacovara, sin embar-
go, estudia detenidamente los principios de la Constitucién norteameri-
cana que pueden esgrimirse contra la representacidn de Puerto Rico
como entidad independiente, en organismos internacionales. Especifica-
mente, analiza en primer lugar el articulo |, Y0 de la Constitucion
de Estados Unidos. Este prohibe & los estados realizar tratados interna-
cionales sin el consentimiento del Congreso. En segundo lugar, estudia
el articulc IV de la Constitucidn norteamericana. Dicho articulo esta
relacionado con la clausula territorial, Mediante esta cléusula el Con-
greso ejerce su poder sobre los territerios. Segon Lacovara, el Estado
Liore Asociade tiene la capacidad constitucional para realizar activida-
des internacionales, incluyendo la participacibn en organismos interna-
cionales, pero limitada a Areas de paturaleza no politica ni militar.20

Durante el primer periodo de su gobernacion (1973-78), Rafael
Herndndez Coton defendid la participacién de Puerto Rico en organis-
mos internacionales. En ese momento Hernandez Colén express lo
siguiente:

“Geogrdficamente Puerto Rico pertenece al Caribe. Culturaimente farma par-
te de fa comunidad de pueblos hispanoamericanos. En términos polfticos y econdmi-
cos esid estrechamente asaclado a los Estados Unidos, Estos tres puntos de referen-
cig y especialmente el status de libre asociacién son los puntos de partida para defi-
nir 8l lugar da Puerto Rico en of mundo v sus relaciones internacionales con otros
paises y con otras organizaciones internacionales *2!

Los estadolibristas consecuentes con su  posicion incluyen en el
articulo 2, (d) en la propuesta del Pacto de Unién Permarente entre
Puerto Rico v los Estados Unidos en octubre de 1975 lo siguiente:

“Estados Unidos tendré responsabilidad y autoridad respecto a las refaciones

Inrernaciongles v /a defensa que afecta af Estadd Libre Asociado de Puerto Rico. Ef
Estado Libre Asociade podrs participar en organizaciones interpacionales y concer-
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tar con orros pafses acuerdos consistentes con fas funciones de fos Estados Unidos,
segtn lo determinen el Presidente de Estados Unidos y of Gobernador de Puerto
Rico en cada caso.”

Ern esta. clausula, aun cuando se solicite representacion para
Puerto Ricoe en organismos internacionales, claramente contindga Estados
Unidos ejerciendo todo el poder sobre las mismas. El Nueve Pacto
no especifica el mecanismo mediante el cual ¢l Presidente y el Gober-
nagor $& van a poner de acuerdo. Resulta un conirasentidc pensar
que el Gebernador tiene fuerza en e! proceso de negociacidn con el
Presidente, pues es de todos conocida la linea de autoridad preponde-
rante dei Gebierno norteamericano sobre la autoridad estatal del Gober-
nador de Puerto Rico.

Coincidimos con la posicidn adoptada por el Colegio de Abogados
de Puerto Rico:

“Dicha seccion, en /a3 forma en que ests redactada v vista alsladsmente parece-
ria cumplir con el requisito de participacidn en vista de gue of Gobarnador tendria
fqual partivipacitn que ef Presidente de fos Estaclos Unidos Sin embargo, entende-
mas gue na se cumple con dicho reguisito en fa medids en que la participacidn en
organizaciones internacionales puede gstar afectada por el poder del Congreso y fas
Agencias federalos en lo que respects a la aprobacidn de leyes. regias, raglamentos v
drdenss. 22

Puerto Rico no posee el poder suficiente para tener representa-
cidbn propia en organismos internacionales. Como nota interesante en
el anteprovecto del Nuevo Pacto, sometido & vistas piblicas en Puerto
Rico y en el informe escritc en inglés, se enumeran aguellas areas
sobre las cuales Puerto Rico puede pactar internacionaimente. Las
dreas enumeradas son "educativas, culturales, deportivas, profesionales,
industriales, agricolas, financigras, comerciales, cientificas o técnicas".

Otras personas en Puerto Rico se han expresado sgbre fa impor-
tancia de que la lIsla tengas relaciones internacionales. Entre -ellas
el constitucionalista David Helfeld:

“5f esto se hace con imaginacion, podria ayudar a satisfacer las aspiracionss le-
gitimas de Puerto Rice a ser reconocido como uno de fos pueblos del munde que tie-
ne afgo de valor que aportar v a la vez podria beneficiarse de las relsciones interna-
cionales,” 3

Puerto Rico ya ha participado en algunos organismos interpacio-
nales.24 Entre ellos estdn la Corporacién de Desarrollo del Caribe
{CODECA), el Comité Qlimpico Internacional 2% y también ha participa-
do en las negociaciones para la creacidn del Banco del Caripe. Ade-
mas, desde 1949, Luis Mufioz Marin expresé su deseo de que Puerto
Rico participara en programas de naturaleza internacional auspiciados
por los Estados Unidos.2 -

Para varios teéricos la participacidn de Puerto Rico en organis-
mos internacionales bajo el ELA es posible y ha ocurrido "de facto"
cuando Estados Unidos lo ha considerado conveniente. Segiin ellos,
la manera de viabilizar una ampliacion de esta participacion es reali-
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zgndo acuerdos especificos con Estados Unidos ¥ 105 organisings mterna-
cionales correspondientes. EI convenio firmado por Estados Unidos
¥ la Federacidn de Estados de Ja Micronesia es el ejemplo citado
con mayor vehemencia por los defensores del ELA y dg la participa-
cién de Puerto Rico an organismos internacionales. E! articulo It
seccion 122 de dicho convenio dice en parte: '

"E/ gobierno de Estados Unidos apovars solicitudes de los gobiernos de Palay,
fas !gias Ma@haﬂ v fos Estados Federados de Micronesia Para pertenecer @ organis-
mos internacionales o regionales por acuerdo rmutue, 7 '

Pue_rto Ri_co puede, segin  algunos  teéricos, incluso participar
en organismeos internacionales sin el cosentimiento del Congreso pues
estd asociado a Estados Unidos mediante un convenio. Asi o pueden
hgcer ‘os Estados "siempre que sus acuerdos no sean tratados politicos
ni militares, ni alianzas ni confederaciones”, 2

_ Diferimos de las anteriores aseveraciones, En el caso de Puerto
Rlco, €l Congreso y el gobierno norteamericano tienan cada ver mas
Ingerencia en los asuntos del pals o se han mostrado renuentes a conce-
der mayor autonomia al ELA, en muchos casos con la anuencia del
propio liderazgo politico del PPD. Dos gjemplos de esta situacion
son, primero, las discusiones alrededor de la aprobacién del Provecto
de Nuevo Pacto negandole participacidn internacional al ELA,29
_ Mgs recientemente, s2 designd un Fiscal Federal especial para
intervenir en el procese eleccionario de 1984 en caso de fraude 30
Estc claramante fimita los poderes  internos  anteriprmente otorgados
a Puerto Rico.

En cuanto 2 los Estades, la_ jurisprudencia federal - ha ido encami-
nadg a fortalecer la scberania nacional. Los acuerdos internacionales
realizados por los Estados con o sin el consentimiento del Congrese
estén relacionados con problemas menores como proteccidn de bosques:
carretera_s, detensa civil, pajaros migratorios, en fin, cen situaciones
no relacionadas directamente con la palitica exterior norteamericana.
El Congreso, por otro lado, legisla para Puerto Riceo a partir del Esta-
tutol de Relaciones Federales vy no a partir de la Constitucién nortea-
mericana pare los Estados. El poder sobre Puerto Rico se ejerce me-
dli?nte la cléusula territorial.31 Ademas, los Estados tienen representa-
cion en el Congreso con wvoz y voto y tienen mayor posibilidad de
lograr auvtorizacidn copgresional para obtener algin tipo de relacidn
internacional auténoma, '

_ En esta situacién, iqué posible participacion puede tener Puerto
Rico en la UNESCO? :

_ l_.a organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
C_|'enc:a y la Cultura {UNESCO) se crea segin o comsigna su constitu-
cion:

“con ef fin de alcanzar gradusimente, medisnte Ia cooperacibn de fas nacio-
nes del mundo en fas esferas de fa educacion, de la ciengia v de fa cuttura, fos objertr-
vos de paz internacional y de bienestar generaf de la humanidag, 3%

Para lograr este objetivo, & articulo | sefala, entrs otros, los
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siguientes prdpdsitos vy funciones de la organizacidn: fomentar los
prganismos de informacion para las masas, impulsar la educacidn popu-
tar y "la conservacidn y proteccidn del patrimonic universal de libros,
obras de arte y monumentos histéricos o cientificos”". Dichos objetivos
se realizan sin "la intervencidn en materias que carresponden esencial-
mente a la jurisdiccidn interna" de los Estados.

La organizacidbn se compong internaments de la Conferencia
General, el Consejo Ejecutivo y la Secretaria.33 Su presupuesto es
aprobado por la Conferencia Generaf y estd tija la contribucién finan-
ciera de cada unc de sus miembros.3d

Segan el articuio Il, todos los Estados miembros de la organiza-
¢idn de las Maciones Unidas tienen derecho a ser miembros de la
UNESCO. Los Estados no miembros de ta ONU, previa recomendacion
dei Consejo Ejecutive, pueden formar parte de la UNESCQO. Para ser
admitidos necesitan una mayoria de 2/3 de los votos de la Asamblea
General de la UNESCO.

' Una enmienda hecha a la Constitucién de la UNESCO en 1951,
anade un nuevo tipo de miembro. Este se conoce como miembro asocia-
d90.39 Mediante esta enmienda los ternitorios o grupos de territorios
que no dirijan sus propias relacionss internagionales, pueden ser admiti-
dos a ta Organizacién., E! Estado miembro o la autoridad a carge
de la direccidn de las relaciones internacionales solicitard a la UNES-
CQO la inclusidén del territoric o grupo de territorios.

Los miembros asociados tienen derecho a6

1. Participar sin derecho de voto en 105 debates de la Conteren-
cra General, asi como en 1os dé sus comisiones y comités.

2. Participar, en plano de igualdad, con los demas miembros
a reserva de la restriecion enunciada en el parrafo 1 por
lo que atane al derecho de wvoto; en el arreglo de todas las
cuestiones que afectan a la tramitacién de los trabajos de
la conferencia y aquellos comités, comisiones y otros Arganos
subsigiarios que la Conferncia general designe, de conformidad
con el Reglamento de la Conferencia.

3. Proponer la nscripoion de cualesquiera asuntos en ef orden
del dia provisional de {a Conferencia.

4. Recibir, en lag mismas condiciones que los demas miembros,
todos los avisos, documentos, informes v actas de trabajo.

5. Ser tratados en un plano de igualdad con los demas miembros
en lo que respecta a fa Convocatoria de fas reuniones extraor-
dinarias.

Esta nueva clasificacién de miembro permite a Ios paises que
ain no han alcanzade su soberanfa politica formar parte de la UNES-
CO. Varios paises han adguirido el status de miembro asociade aun
cuando todavia no habian logrado su  independencia politica. Entre
ellos se encuentran RKuwait, Nigeria, Sierra teona, Singapur y Soma-
lia.37 En todes los casos, el Estado administrador y miembro de la
UNESCQO solicitd de ta Conferencia General la admision de estas colo-
nias como miembros asociados, Este status fue adguirido también por
algunos palses caribedos antes de alcanzar su independencia. Algunos
de éstos fueron Trinidad y Tabago, Granada, Dorminica y Barbados,
quienss desde 1934 forman parte de la UNESCO a solicitud de Ingla-
terra. ) ' .

Es interesante notar que hasta 1983 ninguno de los territorios
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norteamericanos ha side auspiciado por este pais para pertenecer 2
la UNESCO, o a otro organismo mternacionat ne politico. La primera
excepridn son las Islas virgenes.38 Estss, mediante el auspicio del
gobierno norteamericano, pasaron a formar parte de is Comistdbn Econo-
mica para América latina (CEPAL) y del Comité para el Desarrollo
y la Cooperacion en el Caribe (CDCC). En febrero de 1984 la CEPAL
aceptd dicho ingreso. Sin empargo, Estados Unidos todavia no ha auspi-
ciado esta gestibn para Puerto Rico.

Dentro del marco politico-cultural el ingreso de Puerto Rico
a la UNESCO, como miembro asociado, representa un &rea de lucha
adicional en los intentos de un puebdo por conservar su herencia Cultu-
ral. Uno de los postulados de la UNESCC es reconcer:

“ 3 igualdad ¥ dignidad de todas fas culturas asr eormo ef derecha da cada co-
munidad cuttural a afirmar y preservar su identided cultural v exigir su respeto,”**®

Dada la situacién politica de Puerto Rico la mayor parte d_e
sus aportaciones culturales son desconccidas en ¢l extranjero y princi-

paimente en el mundo hispanoamericano. Puerto Rico no posee embaja-.

das en el extranjéro y tampoco pertenece a organismos internacionales
para el fomento y divulgacidon de la actwidad cultural. La situacion
de aislamiente y poco reconocimiente de educadores, escritores, artis-
tas y cientificos puede remediarse, en parte, con la participacién
de Puerto Ricoc en la UNESCO, donde se fomentan y auspician innume-
rables reunicnes, congresos y actividades internacionales de caracter
culturat.40
La situacidn socioecontmica de Puerto Rico ingide en los graves
problemas de identidad cultural soportados por su poblacidén. &I modelo
econdémico de inversidn por invitacidn, propulsado por el Partide Popu-
lar Demogratico {PPDY desde 1947, empieza a mostrar sebas de fracaso
a fines de la década del sesenta.? Las condiciones de la economia
mundial y de la norteamericana, en particular, llevan a los inversionis-
tas extranjeros a cerrar las fabricas y empresas establecidas en Puerto
Rico. El gobierne de Puerto Rico aumenta su burocracia y empieza
a solicitar mayor cantidad de fondos a la tesorerfa del gobierno nortea-
mericanc. Ef aumentoc en los programas del gobierng norteamericano,
"si bien crea por un lado nuevos empleados, por otro lado sostiene
mediante el salario social una vasta poblacion de desempleados. A
partir de 1974-75 la dependencia personal de la poblacién de transferen-
cias federales "constituye un elemento esencial para la supervivencia
en Puerto Rico".42 o

La consecuencia politica inmediata de la dependencia econdmica

es por un ladg, la pérdida de autonomia y, por otro, un aumento en
el nimerp de personas que apoyan la anexién a Estados Unidos. . Las
personas marginadas del procese productivo por el deterioro cada vez
mayor de la economia ven en la metrdpoli su Gnico sustento. De ellos
se nutre el partido politico puertorriquefio propulsor de la anexidn
con Estados Unidos: el Partide Mueve Progresista [PNP)A3 Las palabras

del ex-gobernador Luis Ferré dramatizan las centradiccionas:

“Podemos damostrar como un puehlo esencialmente fatino pueda al mismo
tiernpo ser eficientemente norteamaricanc. Tenemos que sentir como puertorrigue-
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Aos, funcionar coma norteamericanos y sefiar con una América unids, donde naso-
tros havamos podido ser hogar y sede de dos cuituras.”**

Mas adelante, en gse mismo discurso, concluye:

“Nacién es un concapto de identificacion politica, social v humana. Fatria 8s
una adhesién def corazén al fugar en que se nace. Nuestra nacién, Estados Unidas:
risestra Patria, Fuerto Rico.”

Los dos gobernadores electos en Puerte Rico, procedentes del
Partido Nuevo Progresista, han aprovechado la coyuntura para desarro-
llar una ofensiva anexionista. Esta ofensiva incluyd el intento de cele-
brar un plebiscitc sobre la condicidn politica de Puerto Rico en 1981
o 1985, En esta misma direccidn, se celebraron en 1980, por primera
vez en Puerto Rico, elecciones primarias presidenciales para apoyar
candidatos & puestos electivos an los partidos norteamericangs Demogra-
ta v Repubticang..

La ofensiva anexionista se manifestd ademas en el planoc cultural.
A estos efectos se introdujeron en la Legislatura de Puerto Rico una
serie de proyectos de ley para limitar Jos poderes det Institutc de
Cultura Puertorriguefa y pasarlos & organismos recién cgreados para
asi controlar la actividad cultural del pais.4%

El fnstituto de Cultura Puertorriquena ha sido tradicipnalmente
un baluaste de la expresién cultural del pais.

“No se limitt a a5 llamadas expresiones cultas de fa cultura, sino que tambidn
abarch las expresiones folklGricas v poputares, 6

. segln su creador y primer -Director Ejecutivo,” Ricardo Alegria. Lgs

cambios efectuados por los anexionistas pretendian limitar la lucha
en gontra de la anexion de Puerto Rico a Estados Unigos. Ademdés,
centralizaban parte de la actividad cultural en Fuerto Rico.

Estos sucesos wnidos a- las declaraciones piblicas hachas por
diferentes lideres del Partido Nuevo Progresista,37 llevaron a un grupe
de artistas e intelectuaies puertorriquedos a organizar € Comité Pro-
Detensa de la Cultura Puertorriguena. La defensa de la cultura puede
parecer algo irdnice.

“La cuftura en abstracto, fa cuftura en Francia o Perd no necesitard defensa,
pere Iz cultura puertorrigueris, la cultura de una necion que carece de soberania, ne-
cesita defensa. "%

£l Comité Pro-Defensa de la Cultura organizd el Primer Congre-
so de Trabajadores de la Cultura.#® En &l estuvieron representados
diferentes sectores del quehacer cultural y profesional det pais. A
los trabajos del misme se unieron intelectuales, artistas y representan-
tes de gobiernos latincamericanos. El "acuerdo de mayor importancia
fue organizar una Federacidn Macional de Trabajadorgs de la cultura.
También se acordd presentar ¢l caso de Puerto Rico en la UNESCOQ
y realizar una campaita internacicnal de solidaridagd con la cultura
puertorriqueda,so

Ante la imposibilidad de crear una Federacién Naciona! de Traba-
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jadores de la Cultura, un nutride grupo de asociaciones culturales
autérnomasS1 organizaron el Consejo Macional de Instituciones Cultura-
les de Puerto Rico {(CNICPR). El Consejo es una organizacion no lucra-
tiva cuya funcién principal es gestionar la admisidn de Puerto Rico
en la WUNESCD vy desarrollar una campsiia nacional e internacional
de solidaridad con la cultura puertorriquena.

El Consejo tiene los siguientes propdsitos:

1. Fortalecer la unon y colaboracidn de las diferentes agrupacio-
nes y sociedades gue tienen que ver con las diversas manifesta-
ciones de la cultura puertorriguena.

2. Defender 13 conservacion, fomento y enriguecimiento de la
cultura puertorriquena.

3. Gestionar ayuda para fortalecer las distintas manifestaciones
culturales del pais.

4, Solicitar y auspiciar la participacion de representaciones cultu-
rales puertorriquehas en  reuniones, conferencias, CoONAresos,
exposiciones, festivales y otras actividades culturales de carac-
ter Internacional que patrocinen organizaciongs internacionales
en el campo de la educacidn y la cultura y en los cuales
Puerta Rico no estd participando.

5. Contribuir a la divuigacién de las diversas manifestaciones
de ia cultura puertorriquefa vy de su reconocimiento en el
extranjero,B

Con el fin de lograr estos objetivos e! doctor Ricardo Alegria,
Presidente del CNICPR, visitd en junio de 1981 la sede de la UNESCO
en Paris. Después de reunirse con algunos de los miembros de la UNES-
CO, el doctor Alegria visualizé grandes posibilidades para el ingreso
de Puerto Rico a la institucién en calidad d¢ miembro asociado. El
CNICPR se propuso lograr esta meta, la coal, como vimos, coincide
plenamente con los acuerdos del Primer Congreso MNacional de la Cul-
tura.

Sin embarge, la condicidn politica de Puerto Rico es un escollo
para lograr su ingreso a la UNESCO. Pyerto Rico como territorio
de Estados Unidos sin soberania politica no tieng la facultad, basta
ahora,. de administrar sus relaciones internacionates. la Constituci6n
de la UNESCO, como se dijo anteriormente, provee para la participa-
cién de miembros asociados. Puerts Rico puede participar en la organi-
2acién bajo esta categoria. Sin embargo, $¢ hace necesario recordar
el procedimiento establecide por el articulo !, relativo a los miembros
asociados. Dicho articulo <laramente expresa que la admisién de un
territorio colonial, o no independiente, a la organizacidn, la solicita
&l gobierno de la potencia o metrdpoli administradora, guien chviamen-
te detenta la soberania sobre el territorio y en consecuencia, dirige
sus relaciones exteriores. £n consonancia con las disposiciones de la
UNESCO, el doctor Alegria, en nombre de! CMICPR, dirigid una carta
al Secretario c¢e Estado de Estados Unidos, George Shultz, explicando
ta situacidn cultural puertorriquena.®?

En la carta se considera la situacibn de "subordinacion a otro
pais" y ta "falta de soberania politica” como la responsable del descono-
cimiente del mundo de los aportes culturales puertorriquefios, La parti-
cipacidon de Puerto Rico en la UNESCO es la forma de remediar esta
situacidn. :

Fi Consejo solicita af Secretarfo de Estado que: "instruyz al representante de
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fos Estados Unidos en fa UNESCO para que solicite, en la préxfma Asamblea General
de asta entidad fa admisién de Fuerto Rico a fa misma coma miembro asociado. ™

La carta también consigna &l hecho de que "Puerto Rico tiene
una cultura nacional definida". Sobre este particular seniala:

"quos nwestros partides politicos han proclamado su compromiso con fa
conservacion de nuestra cuftura nacional, independientemente de cudl sea ef desting
poifitico final del pafs. Lideres politicos de los Estados Unidos tambidn han hecho
deciaracipnes sirmifares,”

En y fuera de Puerto Rico $¢ ini¢cia una campana pdblica en
favor de la admisién de Puerto Rico a ta UNESCO.54 Con la presion
ejercida por los diversos sectores de opinidn se esperaba impulsar
una decisidn afirmativa tanto del gobierno de Puerto Rico como del
gobierno de Estados Unidos. La presién en favor de la solicitud de
matricula para Puerto Rico en la UNESCO incluye elementos interna-
cionales. Por ejemplo, los delegados de Venezuela, México y Cuba
estdn en disposicion, seglin e doctor Alegria, de llevar & asunto a
la Conferencia en pleno del organismo si el Secretario de Estado norte-
americano se niega a solicitar el ingreso de Puerto Rico a la UNES-
CO. Ademas del respaldo de los paises mencionados se espera un solido
apoylo de los demés delegados latincamericanos. a la Conferencia Ge-
neral. :
El doctor Alegria recibié la respussta del Departamento de Esta-
do norteamericano el 3 de agosto de 1982, Edward Dillery, funcionario
de tercera categoria, respondid lo siguiente:

“El Secretario me ha pedido que conteste sy carta def 8 de julio, sugiriendo
que ef gobierno nortearnericano apove la entrada de Puerto Rico como miembro aso-
ciado de UNESCQO. Ef Dgpartamento de Estadeo considera que cualguier solicitud co-
ma fésta debe hacerse af gobierno de Estados Unidos por el gobierno de Puerto Rico.
Sugiero, por tanto, gue usted presente este ssunto ante las autoridades puertorrique-
fias para su consideracion.” **

El _Presidente del Senado de Puerto Rico, Miguel! Hernandez Agos-
to, se dirige por carta al Secretario de Estado norteamericano solicitan-
do la nominacidn de Puerto Rico como miembro asociado de la UNES-
CQ por parte del gobierno estadounidense.58 La respuesta a esta peti-
cidn wviene también a través de un funcionario del Departamento de
Estado. Este confirma la posicidén adoptada anteriormente:

“es pecesariz una peticion formal def gobierno de Puerto Rice, ST

La respuesta es clara, el Departamento de Estado norteamericano
deja en manos del gobierno de Puerto Rigo la situacidn. De antemano
se podia esperar la respuesta del gobernador anexionista de Puerto
Ricot la lIsia ya estd representada en la UNESCO por la delegacién
de. Estados Unidos. El gobernador consigue, inclusc, la designacion
sg!amente por el afo 1983 de -un consejero puertorrigueno a la delega-
cidon norteamericana en la UMNESCO, i
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) La UNESCO, por su parte, tambitn acusa recibo de la carta
del doctor Alegria al Secretario de Estado norteamericano. La peticidn
de Puerto Rico se tomard en consideracidén si 1a solicitud de admisién
ilega "por los canales formales”. De esa forma la Secretarfa tomara
todas las dissposiciones necesarias para someter el asunto a ta Conferen-
cia General.?8

El alcalde anexionista de la civdad de San Juan, quien durante
1982 fuye delegado alterno de Estados Unidos en la Organizacibn de
Naciones Unidas, el doctor Hernan Padilla declara:

“no creo que iz UNESCO acepte esa propuesta {de que Puerto Rico est repre-
sertado en ese cuerpo como pals independiente] después da haberse wisto ef caso de
Puerto Rico en fa ONU...” “Mientras Puerto Rico sea parte de Estados Uinides, /2
repnessinracfén internacional aceptada por Puerto Rico es a través de Estados Uni-
dos.”

A pesar de estas declaraciones, el doctor Alegria se dirige nueva-
mente 8 nombre de CNICPR, al Gobernador de Puertc Rico, a través
del Secretario de Estado de la Isia.f0 En 1a carta se resalta ef apoyo
ofrecide a la posibilidad de adherencia de Puerto Rico a la UNESCO
por personalidades del pais y del exterior. El Secretaric de Estado,
Carlos Quirsgs, responde:

“los miembros de 135 instituciones que usted preside tienen como ciudadanos
amerfancs, e derecho de hacer Jos planteamientos que estimen menester ante las au-
toridades det Gobierno Federal,” 8!

QuirGs suscribe sin reservas el dereche del pueblo de Fuerto
Rico a tener una identidad cultural. Sin embarge, "dicho asunto es
uno que debiera estar al margen de fas controversias sobre el status
politico". También considera gque es "incorrecto afirmar gque Puerto
Rico vive en un relativo aislamiento cultural™. Les “puertorriquenos
de todas las categorias sociales" —a través de los diferentes medios
de ﬁomunicacién. la escuela, ete.— "aprecian la cultura de otros pue-
blos™.

El gobernador anexionista derrotado en las elecciones de noviem-
bre de 1984, Carlos Romero Barceld, por su parte declara mediante
un comunicado de prensa, refiriéndose al doctor Alegria que éste:

“asurne unas actitudes como si fuera ef duefio da todas las actividades culturs
les del pafs y eso es5 io que nosotros objetamos ... quienes estdn aistados culturalmen-
te serdn Alegria y 1os que estén a su lado... "%

Ademas, segln el gobernador Romero Barceld, en Puerto Rico
se han efectuade wvarias exposiciones e intercambios culturales en
los dltimos afios en &l Centro de Bellas Artes, con la participacion
de varios paises. Lo anterior demuestra, segin el Gobernador, el hecho
de que en Puerto Rico no existe tal aislamiento cultural.

La entraga de Puerto Rico a ta UNESCQ se ha visto frustrada
por teda controversia. El ex-gobernador de Puerto Rico, Romero, reite-
radamente se negd a ofrecer apoyo a la peticién de CNICPR y por
otro lado, &l Departamentc de Estado norteamericano insisticé una
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y otra vez en la necesidad de su endoso al proyecto. El Secretario
de Estade de Puerte Rico reitera el "derecho de GNICPR de hacer
los planteamientos que estime menester ante e! gobierno norteamerica-
na". Este tipe de argumento es de caracter circular. Los burdcratas
norteamericanos y puertorriguedos asumen una posicion vertical sobre
la situacidon. Definitivamente no desean el progresco de la peticidn
y actian como i estuvieran de acuerdo en {frenar el proceso a base
de la negativa del ex-gobernador Romerc de hacer la peticién oficial
en nombre del pusblo de Puerto Rico.

Otra forma de tratar de acallar los reclamos de CMICPR fue
ashozada por el doctoer Hernan Padilla, ex-zlcalde de San Juwan. Este,
como miembroe alterno de la delegacién de Estados Unidos en la ONU
en 1982, considera que Puerto Rico puede participar en la UNESCO
a través de la delegacion norteamericana. Sin embargo, esta posicién
plvida un hecho importante: |a misidon de Estados Unidos estd compuss-
ta por cinco miembros en propiedad, cinco suplentas y varios asesores.
Estados Unidos sélo tiene un wvoto, segin lo consigna la Censtitucion
de la UNESCQO. Este voto lo ejerce la seflora Jean Gerard. Nos pregun-
tamos entonces, Len calidad de qué iria el delegado de Puerto Rico?

Por otre lado, ta UNESCO esta dividida en regiones geograficas
y Estados Unidos pertenece a la regidn europea.52 Si Puerto Rico
fuera miembre de la UNESCO le corresponderia pertenecer a una
regidon diferente —Ja regién de Latinoamérica y el Caribe—. En este
sentido, 1a proximidad geografica y la herencia culturat similar incues-
tipnablemente sirven de apoye al reclamo de representacion de Puerto
Rico en ta UNESCO. .

En la regidn latincamericana y caribefia se genera y se& auspicia
la actividad de mayor beneficic para Puerte Rice. Por otro lado, los
delegados y asesores norteamericanos sdlo pueden asistir como observa-
dores, sin voz ni voto, a las actividades v reunicnes de la regién latino-
americana. Puerto Rico como miembrg asociade de la UNESCO podria
iniciar propuestas, participar en Comités y asemir diferentes tipos
de responsabilidad en las reungones de la regidn katincamericana. Cbvia-
mente, tal como lo dispong el Reglamento, Puerto Rico coma miembro
asociado, no tendria voto en la toma de decisidn final.

Ante las presiongs generates en Puerto Rico, el gobierno de
Estados Unidos nombrd al senador Luis Ferrg, propulser de la anexion
de Puerto Rico a Estados Unidos, como asesor de ia delegacidn nortea-
mericana ante fa UNESCO por un ano. Esta situvacidn provoca serias
polémicas en la Isla.f4 EI doctor Alegria se expresa de ia siguiente
manera:

“La designacién que ba hecha al Presidente Ranald Raagan de Ferré demues-
tra gue cuando fos puertorriguenios demandarmos en un foro internacional nuestros
derechos legitimos, se nos escucha allf, pero se interta poner fin a Ia discusidn def
terna.” %%

El gobiernc norteamericano trata de acallar los reclamos de
aislamiento cultural de la isla de Puerto Rico, cuando e Servicio
de Parques NMacionales de Estados Unides en Puerte Rico c¢onsigue
la neminagidn por ta Convencién del Patrimonio Mundial de la UNES-
CO, de la Fortaleza y de Ja zona histérica det viejo San Juan para
formar parte del inventario de edificaciones que deben preservarse,
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Ademnas, se organiza una exposicidbn de arte gratica de Puerts Rico
en la UNESCO. La mayor parte de los artistas plasticos puertorrigue-
fos presentan su "oposicidn absotuta" a esta exposicion.b?

La persistente negativa a la entrada de Puerto Rico, como mism-
bro asociado de la UMNESCO de parte del gobierno norteamericanc
¥ d¢ los miembros gel gobierno de Puerto Rico defensores de {a ane-
xion, se debe en parte a la campana de denuncias iniciada por Estados
Unidos en contra de la politica de la UNESCO, En diciembre de 1983
en una comunicacidn dirigida at Director General -de la UNESCO,
Amadou-Mahtar M'8ou, Estados Unidos wnforma su intenc:én de retirar-
se de la Qrganizacion en forma efectiva el 31 de diciembre de 1084,
La Censtitucidn de ia UNESCO exige informar com un afio de antela-
cidbn el retiro de ia misma.

Indiscutiblemente, i retiro de Estados Unidos de esta Organiza-
cidn abedece a la linea norteamericana y britadnica de retirarse de
aquel]as- entidades de 'a ONU donde ya no prevalecen sus criterios.
L_a perdida de hegemonia de Estados Unidos en los organismos interna-
cionales y en la Organizacidon de Maciones Unidas {ONU), en particular,
s¢ remonta a 1960. Ese ano =e aprobd en la ONU la Carta Magna
de la Descolonizacion.b8 Ademas, el proceso de liberacidn de las nacio-
nes sub-desarrolladas y su reconocimiento como miembros de lag Macio-
nes Unidas contribuye a cambiar el predominig politico de Estados
Unidos en la organizacidn. Recordemos, por ejemplo, el retiro de am-
bas pptencias en el afo 1970 de! Comité Especial de Descolonizacion
desl:»ue-_s de la aprobacidon en el mismo del Programa de accién para
la Iapllcacién total de la Declaraciéon sobre la descolonizacién.89 sy
re.tt',rf,’ cbedece, ademas, a lo gue eflos Haman "la hipocresia del Co-
mité".

El gitimo inecidente, hasta el momento en que FEstados Unidos
se retira de un foro intermacional, ocurrid en enero de 1985, En ese
mpmento abandona la Corte Internacional de Justicia de La Haya,
mleptras §8 celebraba un juicic entablado por Nicaragua denunciande
la intervencién de Estados Unidos para derrocar el gobierno. sandi-
nista, 70 :

E_st_ados Unidos alega la existencia en la UNESCO de tres probte-
mas basicos que los obligan a retirarse de este organisma  internacio-
nal. El primer problema es el desarrollo dentra de |a organizacidn
de ‘una politica hostif & [os intereses de ias democracias liberales’
occidentales y, en particular, a fos intereses norteamericancs.’! EJ
segunde problema es la politizacion dentro de iz UNESCOQ, en favor
de'l_os pafses del Tercer Mundo. Estados Unidos entiende que esta
potitica ataca ai mercado libre y la libertad de prensa. E! tercer
probiema, se relaciona con los 'gastos excesivos” de la organizagion
¥ la dudosa capacidad administrativa de su actual Director General
Amadou Manhtar M'Bou.f2 '

Segin Estados Unides la UNESCO no ha prestado atencion a
los problemas planteados por ellos y por otros paises de Occidente
a;‘erca de !a politica predominantemente tercermundista de la Organiza-
cidn. B0 embargo, es necesarc resaltar gQue si bien Estados WUnidos
demandal campios en la UMESCO, durante el afig transcurride desde
el anuncio de su retire nunca especificd qué cambios deseaba.

Los mayores ataques de FEstados Unidos a la UMESCO  estdn

_relacionados con la propuesta de este organismo de  establecer un
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Nuevo QOrden informético internacional (NOI). Para los norteamericanos
este es el reflejo de una "hostilidad engémica" hacia las instituciones
sociales occidentales. Otra manifestacién de esta hostilidad es la pro-
puesta para crear un Cddigo de Conducta para las Corporaciones Trans-
nacionales.

Los atagues en este sentido realizados por Estados Unidos a
la UNESCO son infundados. En el mismo senc de |la Organizacion
ellos han manifestado su acuerdo con la importancia de establecer
un balance en el flujp de informacién a nivel internacional. El controi
por parte de las potencias mas desarrolladas del flujo de informacion
y de la tecnolegia en las comunicaciones &s por todos conocido. Las
giscusiones llevadas a cabo en la UNESCQ sobre el Nuevo Crden Infor-
matico Internacional responden a la grave situacién de tratar de redo-
cir a un minimo el imperialisme cultural en las comunicaciones en
los paises del Tercer Mundo,’3 Tanto en la UNESGCO como a nivel
internacional, este tema ha sido objeto de algidas discusiones y exhaus-
tivas investigactones con el fin de analizarlo desde todas sus perspecti-
vas y asi proponer soluciones.’4

En Fuerto Rico, por otro lado, también persiste la negativa,
por parte de los miembros de la burocracia gubernamental defensores
de [a anexidn -con Estados Unidos, de apoyar ef ingreso de la Isla
a la UNESCO. Sin embargo, en la rama legislativa, dominada desde
1980 por personas defernsoras del Estade Libre Asociado o de Ia autono-
mia, insisten en dicho ingreso. Esto es para elles una forma de enfren-
tarse y denunciar la politica anexionista del ex-gobernador Romero
y sus demas opositores. A tales efectos, presentaron [egislacién en
la Asamblea Legislativa de Puerto Rico conducente a apoyar el ingreso
de la isfa a la UNESCO.75 En la Camara de Representantes se presen-
tH la Resolucion Conjunta ndm. 1233, del 22 de noviembre de 1982,
En clla se declaraba “politica pablica del ELA" ia gestién en favor
de la admisibn de Puerto Rico como miembro asociado de 'a Organiza-
cidn de las Naciones Unidas para la Ciencia, la Educacidn y ta Cultyura
(UNESCOQ). De esta forma se obligaba al gobernador a pronunciarse
oficialmente sobre la medida. Por tratarse de una Resolucidn Conjunta,
la misma requeria de la aprobacidén o el veto del Gobernador. El veto
del ex-gobernador Romero se esperaba de antemano. :

La medida fue referida a las Comisiones de Gobierno y de Ins-
truccidn y Cultura de la Camara de Representantes para la celebracion
de visitas pdblicas, [as mismas fueron bastante concurridas. La medida
fue apoyada por la mayor parte de los asistentes a las mismas.
Los argumentos a favor resaltaron la importancia del  intercambio
cultural, educativo vy técnico; los beneficios para Estados Unidos de
la participacion de Puerto Rico como pais zsparte vy 108 beneficios
materiales {econdmicos) de la participacién en el intercambio cientifico
{en la ciencia aplicada y la transterencia de tecnologfa). Puerto Rico
puede ademds hacer apories positivos a los paises miembros de la
UMESCO en el campo de 1a educacidn, la ciencia vy |z cultura,7? Para
la mayor parte de los asistentes a las vistas legislativas, la participa-
Gidn de Puerto Rico en la UNESCO no es incompatible con la forma
de gobierno del .Estado Libre Asociado. Tampoco afectarf dicha partici-
pacidbn los lazos de amistad y estimacion entre Puerto Rico vy los
Estados Unidos. Finalmente, con ello se reafirma [a personalidad de
Puerto Rico como "puebto hispancamericana.
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La principal opositora a fa .medida en las vistas pdblicas fue
la Directora Ejecutiva del Instituto de Cultura Puertorriguera en 1983,
dectora Leticia del Rosario. La doctora del Rosario fue citada a depo-
ner en Jas vistas por la Comision de Gobierno de la Camara de Repre-
sentantes. En su presentacion se expres® de la siguiente manera:

“Es pues una falacia decir que Puerto Rico estd en un aisfamiento cultural,
No lo estuvo en ef siglo XVIN, digamos, y menos o estd ahora, Es importante se-
Aalar y racalcar que si en Puerta Rico gozamos hoy diz de este ‘boom” cultirral es
precisameante por nuestra condicitn relativa a los Estedos Unidos de America. De no
haber sido parte de la nacion americans, y ¢on ef agravante de nuestra condicién de
pequefiez y de muy escasos | recursps naturales, estarfamas en la misma situacién
sofo-econdmico-cultural que otras fslas def Caribe o del Pacifica.””™

Burante tode et debate y mientras se celebraban vistas pablicas,
en y fuera de Puerto Ricoe, la opinidn plblica mayoritaria apovaba
la admision de la isla a la UNESCO. Entre tas agrupaciones puertorri-
queitas que ofrecen su respalde a la medida, estédn la Asociacion y
la Federacidn de Maestros de Puerto Rico, ia Asociacion de Periodis-
tas, el Colegic de Abogados de Puerto Rico, la Conferencia Espiscopal,
el Consejo de Estudiantes de la Universidad Catdlica, el Colegio de
Arguitectos ¥y la Unién General de Trabajadores (UGT).

La prensa de! pals publicd varios editoriales en apoyo a la mis-

ma. Par ejempla, el periddice El Mundo favorecid el ingreso de Puerto .

Rico a la UNESCO. En un editorial se expresd de la siguiente forma:79

“El ingreso ... 2 una éntidad oo tan vasta prestigio y reconocida seriedad abei-
tia un insuperable derrotero de oportunidades para nuestros creadores, intelectuales
v artistas. ™

Sin embargo, ocho meses méas tarde vuelve a editorializar esta
vez objetando el ingreso de la isla a la UNESCO:

*...no vamos Ja necesidad de arriesgar Ia posibilidad de que directa o indirec-
famente fa UNESCO deba entrometerse en RUestros asumtos polfticos internos o de
que estos asuntas sean llevadoas a discusion en ese foro™ . %0

Al comparar ambos editeriales se advierte una clara contradic-
cién. Una posible explicacién es la venta de la empresa a una firma
norteamericanas.

tos periddicos E1 Reporterc82, El Visitante®3, El Diario-La Pren-
saB4 y ClaridadB3 coitorializan o apoyan de alguna manera en sus
articulos el ingrese de Puerto Rico a la UMESCO. Los otros peribdicos
publicados en la isla son El Vocero, El Nuevo Dia y The Sanm .Juan
Star. Ninguno de éstos asume una clara posicidon editorial sobre el
ingreso de Puertc Rico a la UNESCO. El Vocero destaca el tema
publicando noticias por un largo periodo. El Muevo Dia, publica princi-
palmente articulos y cartas de lectores objetando el ingreso de Puerto
Rico a Ja UNESCO.86 Este periddico favorsce la anexion de Puerto
Rico como estade federado a Estados Unides. El periddico The. Saft
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Juan Star87 no le ofrecid mucho despliegue al tema de la UNESCO.

Todos los partidos politicos puerforriquefios se han pronunciado
a favor del derecho de Puerto Rico a mantener, conservar y enrique-
cer su cultura, independientemente de la posicion sobre status politico.
No obstante; en las primaras etapas del debate de la UNESCO, ninguna
de las Juntas de Gobierng de tos mismos hizo declaracion alguna en
respaldo u oposicion a las gestiones del CNICPR.

Los defensores de la independencia para Puerto Rico se encuen-
tran divididos en cuanto & apovar la participacion de la ista en la
UNESCO. Un sector del independentismo s$e opone a la medida por
considerarla uma forma de encubrir el caracter colenial  del Estado
Libre Asociado.88 Otro-sector del movimiento independentista apoya
la participacidn de Puerto Rico en la UNESCO.89 Para dicho sector,
éste es un medic de darle presencia internacional a la Isla y asi obte-
ner beneficins para preservar interramente la creacidon cultural nacio-
nal.

El Partide Popular Democratico, dado los acontecimientos suscita-
dos, se vic en la necesidad de incluir en su Programa de Gobierno
para el cuatrienio 1984-88, su apoyo al ingreso de Puerto Rico a la
UNESCO,80 . .

La Resoluciéon Concurrente fue aprobada por ambag Céamaras
en votacion claramente partidista,®! luego ds lo cual fue sometida
a consideracién del Ejecutivo. El ex-gobernador, Carlos Romiero Barce-
16, dirigents del PNP, vetd, como se esperaba, el proyecto de la Legis-
latura.92 En una carta dirigida al Presidente de ta Camara de Repre-
sentantes, Severc Colberg, e! Gobernador explica su veto:

“{ a solicitud de admitir a Puerto Rico como miembro Asocisdo de fa UNES-
C0, io mismo que ef documento que adquirics rango de expresién gubernamental,
son contrarios al prificipio de Union Permanente con Estados Unidos que suseribe
nuestro pueblo v consagra nuestra Constitucion, 3

~ El veto del ex-gobernador Romerg no sorprendid a nadie, EI,
como defensor y propulsor de la estadidad federada, ve en la admisidn
ds Puerto Rico como miembro asociade de la UNESCO un posible
paso hacia la independencia. En su veto explicativo sefala que la
motivacidn principal de las potencias eurcpeas para saolicitar la admi-
5i6n de sus territorios como miembros asociados de la UNESCO fue:

“ayudar a esos territorios 8 alcanzar ef status de naciones soberanas y permi.
tirfes ensayar sus futuras prerrogativas v responsabilidades como miembros de fa co-
murnidadl internacional.”

Para el ex-gobernador, ser miembro asociado de la UNESCO
significa:

“1. ef reconocimiento de Iz nacionalizacién de un territorio antes de alcanzar
/2 soberania polftica total: esto es, el reconocimiento de gue dicho pais se dirige fir-
memente hacia Jg independencia,

2. ef provesr fa ayuds y asistencia educativa necesarias para preparar fa nueva
nacién independiente.
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3. proveer a la nueva hagion Ja oportunidad de jr ejercitango las prerrogativas
de un estado seberano en fz2 escena internacional. %"

Lz solicitud de Puerto Rico de ingresar d la UNESCO en el
ambite internacional "seria interpretada como un paso nuestro a la
descolonizacion por via de la independencia®™. El gobernador Romero

Barcelé cuestiond la intencidn de la Asamblea Leqislativa al aprobar

una medida de esa naturaleza:

"Quienes no desean fa unidn permanente con Estados Unidos pueden abogar
por fa independencia, pero no deben pretender que Su criterio minoritario prevafez-
ca sobre la vaoluntad de un pueblo que repetidamente ha rechazado esa $6lucion a st
probiema de status. 7?8

£l entonces gobernador, Romero Barceld, y mas tarde el ex-secre-
tario de Estado de Puerto Rico, Carlos Quirds, basaron sus argumentos
en ef analisis de las actas de las sesiones plenarias de la Conterencia
General de la UNESCO. En éstas, segin sllos, se deja ver claramente
el propdsito eminentemente descolonizador dal procedimiento de admi-
sibn como miembro asociade. El antiguo Secretario de Estado de Puer-
to Rico. sostiene que, aun cuando el gobierno de inglaterra fue quien
origind dicho procedimiento, otras '"naciones administradoras" como
Italia, Belgica .y Australia, continuaron con dicha pauta, la cual se
convirtic de facto, en politica de la UNESCO.95 Esta situacién queds
demostrada cuando la propia OMNU solicité fa admisitn de Mamihiag
como miembro asociado con el fin de adelantar su independencia,

La reaccitn en contra de la posicidn det ex-gobernador Romerp
no se hizo esperar.8? Dichas posiciones se puedsn resumir en las pala-
bras expresadas por el doctor Afegrfa en nombre del CNICPR: :

] “La accidn que hemos iniciado ya estd en marcha y ¢f gobernador pogrd retar-
darla, pero no detenerla. Su accién habrd de poner & los Estados Unidos en una sftua-
eién delicada pues ahora na se trata def futuro polftico de Puerto Rico, sobre of cusl
no hay unanimidad. Ahora estamos exigiendo nuestro dergcha a defender la cuttura
nacional, a seguir sfendo puertorriguefios vy ese derecho no 1ios lo pueds negar nadie,
1 siquiora el sefior gobernador, 7?8 -

£l Partido Popular Democratico en =l momento de escribir este
ensayo acaba de obtener mayoria de votos en las eleccionas generafes,
Licho partido administrard fa isia de Puerto Rico por los préximos
cuatro anos {hasta 1988}, EI fuchar por el ingreso de Puerto Rico
a la UNESCO es parte de su compromiso praogramético. Por otro lado,
en Estados Unidos ha ganado las elecciones Ronald Reagan y continga
siendo Secretario de Estado George Shuitz. Este, como ya sabemos,
s¢ opone a la entrada de Puerto Rico a la UNESCO. Estados Unidos,
ademds, acaba de retirarse de la UNESCQ.89 _

Este retiro, sin embargo, puede durar poco tiempo, comn cuando
s& retird de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en 1977,
Estados Unidos regresé a este organismo después de estar tres afos
fuera del mismo. Al momento del regresg, segin ellos, se hatiian lleva-
do a cabo reformas importantes, De hecho, para afrontar la situacidn
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de la WUMNESCO, Estados Unidos ha optado, primerc, mantener una
misién observadora en el organismo y, sggundo, crear un CD}T)(I)tB _ob_ser-
vador de reformas, compuesto por mgdadanos privados. £ Como
afectarad esta nueva coyuntura a Puerto Rico?

Indiscutiblemente del gresidente Reagan no se puede_esperar
apoyo. Este considera aur a naciones mdependlentes_ como Micaragua
y El Salvador su traspatio. Entonces, no s& puede i siquiera suponer
gue intente 0 promulgue la participacidén de un territorio norteamerica-
no, en este-case Puerto Rico, &n un organismo mternac:qnal aband{:uja~
do por Estados Unidos porque ya ho responde a su particular politica
exterior,100 bis : _ .

En Puerto Rico no se hacen esperar las reacciones 'al retiro
de FEstados Unidos de la UNESCO. Rafael Herpéndez C(ﬁlon, como
nuevo Gobernador, ha prometido en su discu_rslo inaugural un cambio
hacia la serenidag". "...Un cambio para reunificar y reconcitiar a los
puertorriquenos.” La forma de !levar a cabo ese cambio es:

“reafirmando el compromiso becho con todos Jos puertorriqueiics de queé no
promoveremos ningun pletiscito, referéndum o process ,qof:‘n_co q!guno, em_:ammado
a cambiar o atterar nuestras presentes relaciones como Estado Libre Asociade alos
Estados Unidos de Amdérica.”'®!

£l nuevo Gobernador, definitivamente no desea enrrgn‘tarse con
la administracion Reagan.102 Asi  pues, an el_ caso espegifico de‘la
UNESCO, Hernandez Coldn no gestiqn:a'ra el ingreso ‘de F'_|.|'er-t0 Rico
a este organisme internacional. La posicion de su admnmst_racmn.

“ap términos de politica exterior”, no es adoplar posiciones contrarias a fas
de Estados tinidos.”1°3 :

Refifiéndose a la UNESCO afirma:

“as yng organizacibn en desbandada, dondelsng actual director ejeculiva,
M Bow ha hecho de ese organismo un feudo privedo.

La politica acomodaticia y oportunista, tanto a _Ios mtgr_eses
norteamecicanos como a fos intereses personales polftmco-parthmtas
de Rafael Hernandez Coldn, se nota clararqente en las decia_ra(_:l_o:es
anteriores. En este momente no €5 necesario atacar a los asimilistas
o atraer el voto de independentistas. Lo importanta en este momento
es estar en buenos términos con el gobierno de Washn_ng_ton. Hernéncéez
Colén, indiscutiblemente, tenia conocimiento Qe {as crl_tlcas_ de Estados
Unidos a fa UNESCO y, en particular, a su Director Ejecutivo, Amadou
Mathar M'Bow, antes de apoyar & inciuir en el Programa del Partido
Popular Democrético el ingreso de Puerto Rico a Ia‘UNE_SCO. |

La posicién del gobernador Hern‘ande:é5 Cotdn  discrepa con la
asumida por otros migmbros de su par‘c!do.1 Dentro_ d¢| PPD parece
estar despuntando un sector anticotonialista, anti-angxionista vy auFodr_lo-
mista. En el interior de dicho sector existen tcldavia muchas co_ntra m(;
siones. El mismo estd compuesto por un pequeso sector_ de Ia_ jEwentu
autonomista, un pequeno secter del grupo pro-ELA y varios Iegnslado_re\s‘,.

El repressntante Severa Colberg, ahora en una nueva -m'i'c:-n
llamada por &l de "representante sin responsabilidades de fiderato’,
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insiste 3
¥y presenia en la Cémara una Resoiucidn Conjunta para la admi-

sidn del Estado Libre Ascciado
a la UNESCQ. E ici
e : - . Esta posici
2! re;)ob%rnagor ¥ m_lembro d2 su mismo partido. En r(-;:llait‘cilEJ i
g e Puerte Rico a la UNESCO, Colberg dectara: o con ol

ra (; :;u:bfo;‘e.“.:;ro {'a;ngs cfbe condicionarse a la que piense o deje de pensar un gobe
253 — echa, It i 7 j: s
[nts pasaf €n su Gitimo términe— en fa Presidencis de jos Estados

Cuando en 1983 el ex
: -gobernado
la Resolucién Conjunta de ambas Cémarra
de Puerto Rico a fta UNESCO, el
Severo Colberg, afirmé ques: !

CarlosIRomero Barceld vets
s relacienada con la inclusién
entonces Presidente de la Camara,

“La participacitn de Puerto Fi :
co-en fa UNESCO a nf :
en forms alguna ruestra refacién poiftics con Estados U;:g':fﬁ%w " podria alterar

l:n H .
al V;ﬂ{):q;:: g’n?_mgnto 3¢ unieron a la censura del vetn gubernam '
a adolibristas; ahora ante la amenaza de {: o
fe] erglador £5as mismas voces estan silenciadas vero cel nuevo
) sector verdaderamente aytonomi ' -

) 4 sta del Partidg P
Errgn;:;am?gege pl;omover el Ingreso de Puerto Rico a la Uiﬁ)é:éacrngmo-
b forn fo:}m: r;:]eu.g;nespz:ﬁ!o a la relacidén actual con Estados Uni(é:so

form utilizar el discurse i ' .
?mlsata?uimmac@n del Estado Libre Asociado endgstiala pf»::gramz:a. et
o aislan?ya'qwer argumento sobre el problema de ta ’aspi?'n'l cgntra-
oo |en’to_ c_:u}tural de Puerto Rico. Ests sector puede t'ra(lil(’)rI .
omove eseta m;c?b moty p!'oprio pOr parte del gobierno daaF?l.rrea‘rctje
o e Ug_su N amparandose en que la relacidn de Puerto Rj 5
oA CIn:clc:ns es suu_’generis. Sin embargo, el asumir agctit to
rocale y dg _confrontacnon frente a Estados Unidos ng h Prae
Fradicl ca?nggrr?sl:iigtef de?tro del sector estadolibrista, Su :orilpcg:t;a

. t rente a la metr i i i
mmntg[ad{l)os intereses rlcrtearma'ric.anaost Spott es de debllidad y someti-

ctor Alegria y el Comité P

ro-defensa de la-
com i W
e ;:noadeEs'a.fg;;t;nad:s la:.; declaracmnes del gobernador H:Irtr?arraudesfﬁ%an
oo e or Alegria ha reiterado sy propdsito de continuar r r‘?'
fando St laosUgnESrguOn'ubrg de CNICPR para lograr el ingreso de P?uae;-'

_ L. Para él, el retiro de E i R
organirmf:ui N0 8§ un impedimento.para el ingreso dgt?;juoasrtgnlgggi de este
Rico? Er nrede cuentas, ante esta situacién, Lqué puede hacer'- Puert
do axamman if:::.;esta a esta pregunt_a existen varias opciones, Deset:ég
Slas A un dpor una las actas fiterales e informes de las confe?

8 la UNESCO, relacionadas con la aprobacidn déeT;
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enmienda al Reglamento sobre jos miembros asociados y la discusion
alrededor de la inclusidn de cada uno de los nuevos miembros asocia-
dos desde 1954, encontramos tres posibles opciones para Puerto Rico.
ta primera es solicitar la admision como miembro asociado a través
de otro pais miembro. La segunda opcidn permite at CNICPR solicitar
admisién a la UNESCO en calidad de nrganismo no gubernamental.
La tercera posibilidad de ingfeso a la UNESCO la puede realizar en
nombre del pueblo de Puerto Rico un movimienta de liberacidn nacio-
nal fuerte y unido.

Una interpretacion estricta del actual reglamento de la UNESCO
no permite en este momento el ingreso de Puerto Rico como miembro
asociade. El pais encargado de sus relaciones internacionales (Estados
Unidos) estd fuera de la organizacidén y, por tanto, no puede solicitar
el tngreso a la misma. La solicitud de ingresop, segin algunas personas,
la puede iniciar otro pais miembro de la crganizacidn. Esto requiere
enmendar el Reglamento de la UNESCO. Ademas, el pais en cuestion
abiertamente desafiaria la politica exterior de Estados WUnidos. EI
gobierno de Puerto Rico obviamente no estd dispussto a respaldar
una posicién de esta naturaleza.!09 México, Venezueta, Cuba o Espafa
secian quizd los paises amigos dispuestos a hacer la solicitud en nem-
pre de Pusrto Rico. MNos preguntamos éhasta qué punto estd dispuesto
cualquiera de estos paises a desafiar abiertamente |a politica exterior
norteamericana sin el apoyo oficial del gobierno de Puerto Rico? Por
otro lado, México y Venezuela tienen el problama de una enorme
deuda externa con Estados Unidos, Cuba en estos momentos esth tra-
tando de lograr una distensidn en las relaciones COn &se pais.

Atendiendo a !a segunda posibilidad, el CNICPR puede solicitar
como organismo no gubernamental pertenecer 2 la UNESCO en calidad
de miembro observador. En 1854, ciepto cince arganizaciones pertene-
cian a la UNESCO bajo esta denominacidn. La Constitucién de la
UNESCO proves este tipp de representacién en el articulo 1V, inciso
13 y segdn la Regla 72 del Reglamento de la Conferencia General.11

Evidentemente, otras organizaciones no gubernamentales o semi-
gubernamentales de Puerto Rico pueden pertenecer a la UNESCO
bajo ssta férmula. Este tipo de afiliacidn es parecide a la del Comité
Olimpico de Puerto Rico. La diterencia estrina en la existencia de
soberanfa deportiva, lo cual permite at comité de la Isla pertenecer
al Comité Olimpico Internacional y participar por derecho propio funto
a Estados Unidos en actividades deportivas internacionales. La sobera-
nla deportiva se ejercidé cuandc el Comité Olimpico de Puerto Rico,
an abierto desafio al boicot del gobiernc nortsamericano, envid a
los Jueges Olimpicos de Moscl en 1980 una pequena delegacion com-
puesta de tres boxeadores. Aun cuando Puerto Rico participd en estos
jusgos, la delegacidn puertorriguefia no desfils con ls bandera oficial
det Estado Libre Asociado.111

Dos afos mas tarde se volvid a desafiar una orden del gobierno
norteamericano ¥y un grupo de atletas y de personas particulares asistid
a los Juegos Centreamericanos y del Caribe celebrados en La Habana,
Cuba, en abierta violacidn a la orden de! gobierno norteamericano
de no viajar a la isla vecina.

La tercera posibilidad implicaria la consolidacién en Puerto Rico
de un movimiento de liberacién nagional unido y vigoroso. En esta
forma se seguirian los pasos de ta Organizacién para la Liberacion
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de Falestina (OLP) a Ja cual el 25 de octubre de 1974 se le goncedid
la posicidn de miembro observador en fa UNESCO.132 |5 OLP adquirié
también el status de observador permanente en la Organizacién de
las Naciones Unidas durante gl afno 1974, Se reconocié a la OLP COMOo
el Unico representante del ' puenio palestina.’13 En 1a cumbre de log
Estados arabes celebrada en Argelia en 1973 ¥ en la Cumbre Islamica
de Lahore en 1974 se hablan tomado rescluciones similares. 114
Dentro de las algidas discusiones alrededor de la descolonizasién
llevadas a cabo en g Crganizacién de las Naciones Unidas durante
la década del 70, se considerd el caso de Puerto Rico. Después de
intensos debates, en agosto de 1972, el Comité ge Descolonizacidn
aprobd una resolucion reconociendo el "derecho inalicnable de Puertc
Rico a la libre determinacidn € independencia”, Desde 1973 este mismo
Comité mantiene en su agenda el estudic permanente del caso de
Puerto Rico. Ademas, Estados Unidos debera abstenerse de impegdir
el pleno e inalienable derecho de! pueblo de Puerto Rico a la libre
determinacion e independencia y evitar toda violacion de sus derechos
por las entidades corporativas bajo su jurisdiceion t15 Los pronyncia-
mientos del Comité de Descolonizacion de las Maciones Unidas sobre
"Puerto Rico tambi&én han sido reconocides por &l movimiento de los
paises no alineages.!16
La agenda politica en Puerte Rico es desarrollar ta fuchg por
la autodeterminacion e independencia desde e! interior de la Jsla.
Esto permitiria un Mayor apoyo internacional a dicha lucha y enfrenta-
ria a Estados Unidos con el problema colonial de Fuerto Rico. De
esta forma, y por derecho propio, Puerto Rico obtendria su escafo
en la UMNESCO y en otros foros internacionales. Detinitivamente lo
fundamental es Ia naturaleza de |a participacién de Puertg Rico en
la UNESCO, no menor aue la claridad con que se expongan {0s proble-
mas culturales y de otro cardcter existentes en la Isia. Para Puerto
Rico el fore en la UNESCO debe tener por funcidn denunciar 1a domi-
nacidn de Estados Unidos en la Isla v apovar |Ia liberacién de los pue-
bios del Tercer Mundo de la dominacidn imperiatista, En ningan momen-
to se debe permitir utifizar el posible ingreso de Puerto Rico a Ia
UNESCO como una forma de darle tegitimidad internacional ai Estado
Libre Asociado y asi perpetuar Ia relacién colonial con Estades Unidos.
‘Lo importante en este Caso nu es exciusivaments of ingreso - de Puertg
Rico a la UNESCO, sino darle un rudo golpe polftico a los Estados
Unidos; lo cual, umdo a las Resoiuciones de las Naciones Unidas, obli-
garia a este pals a reexaminar la condicidn politica de Puerto Ricg.

Notas

'la autora desea expresar sy agradecimiénto al doctor Ricardo
Alegria ¥ a Reynaldo Alegria por sy cooperacion. )
Yéanse los trabajos de Gautier Mayoral, Carmen, Rodriguez
Beruff, Jorge, Rivera Ortiz, A.l, vy Pantojas, Emilip, en este libra,
United Nation Educational, Scientific and Cultural Qrganization.
Ramirez, Rafagl A, "Cambio, modernizacién ¥ la cuestidn

cultural", introduccidgn al libro Del cahaveral a la fabrica, Ediciones
Huracén, Rig Piedras, 1985, pags. 9-64,
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En el campo def deporte,

Role of Puertos

ed Compact of Associa-

Puerto Rico participa por derecho
propio desde 1930, En ese ano se celebraron los Segundos Jueges Cen-
troamericanos an Cuba. En 1948 participa por primera vez en log
Juegos OClimpicos aun sin tener un Comité Olimpico constituido.
New York Times, 6 de iutio de 1949, pag. 1.
27 Compact of Free Association, 14 de enero de 1980,

28 | acovara, ob. cit., pag. 502,

Alegria, tdsa, ob. cit., pags. 177-180.

E! Nuevg Dia, 4 ge noviembre de 1984, pag. 5.
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Puertc Rico tiepe Menos autonomia pues toda ia legislacian congresio-
nal se aplica a Puerta Rico, a Mmenos que se especifique Ig contrario.

Constitucién de 1a UNEECO, 18 de noviembre de 1845 y segqin
enimendada. .

La Conferencia General estd constituida por log representantes
de los Estados migmbros. Ep ésta, aun cuando cada FEstado puede
nombrar hasta Cinco delegados, cada Estado tisne un voto, La Confe~
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al Director General {artleulo 1v). )
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5 Entre otras, Ateneoc Puertorrigquedo, Academia de la Lengua
Espariola, Instituto de Lexicografia, Centro de Estudios Avanzados
te -Puerto Rico y el Caribe, Academia Puertorriquena de Historia,
Casa del Autor Puertorrigueno, Pen Club de Puerto Rico, nUmerosos
Centros Culturales de Puerte Rico, la Asociacion de Masostros y la
Federacion de Maestros,

_ Manifiesto Creacidn del CNICPR, junio de 198t. Otras asocia-
crones se solidarizan con CNICPR, entre ellas: la Asociacién de Perio-
distas de Puerto Rico, el Colegio Ge Abogados de Puerto Rico, la
Conferencia Episcopal de Puerto Rico, af Colegic de Arquitectos de
Puerto Rico y la Unidn General de Trabajadores (UGT). ’

3 La carta tiene fecha del 9 de julio de 1982,

54 Entre otros, apoyan el ngreso de Puerto Rico a la UNESCO:
Rafael Alberti, Jorge Guillén, Antomg Buero Vallejo, Juan Goytisolo,
la Asociacion Dominicana de Socidlegos, la Sindical Nacional de Perio-
distas Profesionales de la RepGblica Dominicana, el Diario Ocho Coium-
nas de México. En julic de 1983 un grupo de intelectuales, artistas
¥ otras personalidades de diferentes tendencias politicas, firmaron
en Venezuela un documento donde se soligitaba la inclusién de Puerto
Rico a la UNESCO. Copia de este documento se entregt al sub-direc-
tor de la UNESCC. El Nuevo Dia, 10 de agosto de 1983,

5 Traduccion de la autora.

La carta tiene fecha del 5 de agosto de 1982, EI 13 de sep-
tiembre de 1982 Herndndez Agosto vuelve a dirigirse al Secretario
def Estado norteamericanc sobre el mismo asunto.

La carta tiene fecha del 24 de agosto de 1982.Estda firmada
por Donald R. Toussaint, Senior Deputy Assistant Secretary Interna-
tional Organization Affairs.

38 CPX/LAC/200/7177, 24 de septiembre de 1982.

59 El Mundo, 12 de octubre de 1982, pag. 3-A.

El 23 de septiembre de 1982, la Asamblea General de la ONU
luego de un intenso cabildeo por parte de Estados Unidos, voth en
contra de la inclusidon del caso de. Puerte Rico en su agenda para
ese afnc. Véase Gautier Mayoral, Carmen, cap. 2, Supra.

O EI Nuevo Dfa, 27 de octubre de 1982, pag. 2.

8% El Vocero, 3 de noviembre de 1982, pag. 22: E} Nuevo Dia,
3éde2réowembre de 1982, pag. 10; El Mundo, 3 de noviembre de 1982,
pag. 2o,

62 Bl Mundo, 5 de noviembre de 1982, pag. 3-A.

o Junto a Francia, Inglaterra, Rusia y otros paises gUropens,

€l Reporterc, 9 de noviembre de 1982, pag. 4; The San Juan
Star, 9 de noviembre de 1982, :

-85 El Muevo Dla, 9 de noviembre de 1982, La designacidn de
Luis Ferré fue como consejero principal de [a delegacidn -norteamer.-
cana. ;

65 El Mundo, 21 de enero de 1983,

7 El Mundo, 8 o= febrero de 1983. :

. La Rsolucidn 1514 (XV) - Declaracién sobre la concesidn
de independencia a {08 paises y pueblos coloniales. ’

_ ONU, "Quince aifos después de la declaracién de las Naciones
Umda_s sobre la concesion de la Independencia a los paises -y pueblos
colonigles", Descolonizacion, vol. I, nim. 6, diciembre de 1975,

Estados Unidos alega razones de Seguridad Macional para

82
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su raetire del juicio incoado por Nicaragua en su contra ante el Tribo-
nal Internacional de La Haya., Ademaias, acusa a Nicaragua de "utilizar
|a Corte para propositos politicos'. The New York Times, 20 de enero
de 19835, .

71 Newell, Gregory J., "Perspectives on the U.S. Withdrawal
from UNESCOY, Current Policy, nim, 634, Washington D.C., 31 de
octubre de 1984,

Segln los norteamericanos se debe operar bajo un presupuesto
de '"zero net growth". Ademais, critican los altos salarios pagados,
la gran cantidad de conferencias anuales y el tamano de la burocracia.
La UNESCO emplea alrededor de 2.300 personas. EI U.S. General
Accounting Office esta realizando una investigacion sobre las finanzas
de la UMNESCO. EI 44% del personal de la UNESCO es de Europa
QOcordental y de América del Norte, silo el 12% es africano.

. 73 Beltran, Luis R. y Fox de Cardona, Elizabeth, Comunicacitn
Dominada: ESTADQS UNIDOS EN LOS MEDIOE de América latina,
Editoriat Mueva Imagen, México, 1980, "The Great Debate Continues:
Third World MNew and Views UNESCQ's Declaration and the Mew Inter-
national Information Order", Journal of Communication, vol. 29, n{m,
2, 1979,

74 vease Arrigta, Mario, Obstéiculos para un nuevo orden informa-
tivo internacional, Editorial Nueva Imagen, hMéxico, 1984, i

Varios miembros de la Legislatura han mantfestado pdblicamen-
te en diferentes ocasicnes su apoyo al ingreso de Puertoc Rico a la
UNESCO. El representante Severo Colberg y la senadora Velda Gonzé-
lez anunciaron la radicacion de medidas legislativas a tales efectos.
El Mundo, 10 de noviembre de 1982, pég. 6-A,

Entre otros: licenciado Benjamin Qrtiz Belaval en representa-
cion del Presidente del Colegic de Abogados; doctor Arturc Morales
Carridn, Presidente de la Fundacién Puertorfigueia de las Humanidades
y antiguo subsecretario de Estado Auxiliar de los Estados Unidos para
América Latina (1961-63); Salvador Tié, Director de ia Academia de
la Lengua; Eduardo Morales Coll, Presidente del Ateneo Puertorriquehio;
Ismael Rodrigusz Bou, ex-Rector de la UPR; lic. Rafael Soiterp Peral-
ta, Presidente de la Gran Logia Nacional de Puerto Rico.

7 Ismael Rodriguez Bou ha colaborado con misiones .de la UMES-
CO en el area de la educacién en paises como Jamaica, México, Trini-
dad y Tabago, Bolivia, Per(, etc.

Transcripcidn del debate en la Camara de  Representantes,
el 20 de enerc de 1983, en torno de la Resglucion Conjunta de la
Camara Mam, 1233,

9 El Munda, 15 de agosto de 1982,

80 E| Mundo, 22 de abril dge 1983,

T La firma John Biair & Co. comprd las empresas El Mundo
el 15 de abril de 1983.

82 Bl Reportero, 9 de septiembre de 1982, 10 de noviembre
de 1982. .

3 Organo oficial de la lglesia Catblica de PR. El Cardenal
Luis Aponte Martinez se dirige mediante una carta al Secretario de
Estado norteamericano el 8 de septiembre de 1982,

4 Diario publicado en espafiol en el estads de Mueva York,
USA, El Diario-La Prensa, i7 de octubre de 18382,

Organo oficial del Partido 3Sociaiista Puertorriquefic, 9 de
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julio de 1982, 26 de agosto al 12 de septiembire de 1983,

6 Entre otros, se destacan un articulo del senador Luis Ferré,
2 de febrero de 1883; varias cartas firmadas por Reoland Blasini: 18
de enero de 1883, 27 de enerp de 1983, 8 de febrero de 1983 y 25
de abril de 1983. Algunas de esas cartas hacen referencia a un articu-
lo a favor del ingreso de Puerto Rico a-la UNESCO firmado por Salva-
dor Tié, 31 de enero de 1983. Luis Rechani Agrait también publica
varios_articulos en contra del mgreso de fa isla a ta UNESCO,

Este es el dnico diario publicade en el idioma inglés en Puer-
to Rico. Uno de los mejores articulos es: H. Lidin, "CRB vetoes resclu-
tion urging UNESCO entry", The San Juan Star, 22 de abril de 1983,

85 Daimases, Vicente, "La UNESCO: iFor qué e interés en la
participacion?", Pensamiento Critico, afo IV, nim. 32, enero-febrero
de 1983, pags. 10-12. . .

Esto incluye sectores de personas no afiliadas a partide politi-
co alguna. El Partido Socialista Puertorriquefo apoya el ingreso de
Puerto Rico a la UNESCO.

PPD, Frente al Pueblo, 1984, pags. 38-39.

91 Ei Senado aprobé la medida et 5 de abril de 1983 y la Cama-
ra el 7 de febrero de 1983. h

El poder de veto lo confiere el Articulo Ill, Seccidn 19 de
fa Constitucion del Estado Libre Asociado.

3 La certa tiene fecha det 21 de abril de 1983. (Subrayado
en el original,}

Ibidam.

25 EI Mundo, 22 de abril de 1983, pags. 1-A, 8-A.

El Nuevo Dia, 23 de abrit de 1983, pag, 29.

97 EI Mundo, 22 de abril de 1983, pag. 5-A; 25 de abril de 1983,
pag. 15-A, 6-A; 27 de abril de 1983, pag. 8-A; 28 de abril de 1983,
El Celegio de Abogados aprobd la Resolucidn ndm. 10 del 23 de abril
de 1983, censurando la accidn del Gobernador. :

El Nuevo Dia, 28 de abril de 1983, pag. 12. E! doctor Alegria
se reficre al ex-gobernador Carlos Romero Barcels.

Ingtaterra anuncia sy intencidn de retirarse de |la UNESCO
para fines de 1985. El Secretario de lo Exterior britanico, Geoffrey
Howe, considera importante realizar uma serie de cambios en la organi-
zacién. El1 Nvevo Dfa, 25 de noviembre de 1084, pag. 11. Otros pafses
amenazan con abandonar la UNESCOC: Singapur, Japdn y Alemania
Occidental, The New York Times, 28 de diciembre de 1984; 22 de
diciembre de 1984, 15 de enero de 1985,

Newll, Gregory J,, "The Mew U.S. Observer Role in UNES-
CQ", Current Policy, nim. 649, i5 de energ de 1985.

100 bis por otro lado, mientras Estados Unidos esté fusra de
la UNESCO, pierde su capacidad juridica para actuar en la Organiza-
cién y, por tanto, existe la imposibilidad juridica del ingreso de Puerto
Rice ¢como miembro asociado. Don Dou Dieng, enlace de ta UNESCO
con las MNaciones Unigas, no visualiza la admisidn de Puerte’ Rico
a la UNESCO bajo la actual Corstitucion. ’

! Hernandez Colén, Rafael, Mensaje de Inauguracidn, 2 de
enero de 1885, San Juan, Puerto Rico, pag. 4.

2 Rafael Hernandez Coldn partenece al Partido Demdcrata nor-
teamericano y ha hecho campafa a favor de Edward Kennedy, 1o cual
lo pong en desventaja frente a un Presidente Republicang.
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“higpénicas,

pag. €

103 E| Reportero, 9 de enero de 1985, pag. 3; El Mundo, 9 de

enero de 1985,

104 |yigem. . ) o
105 lIf,:a. senadora Velda Gonzaiez visualiza coma prioridad del

i " i las fuertes ralces
i de Puerto Rico, entre otras, reaﬁrp'!ar :
D defender 1a pL:ertorriqueﬁidad y el ingreso de Puerto Rico
la UNESCQ'. EI Reportero, 7 de energ de 1985, pag, 8.
¢ 106 El1 Nueve Dia, 18 de enero dé 1925, géﬁ. 3.
107 €] Mundo, 22 de abril de 1983, pég. 5-A.
108 g Mundc:, 16 de enero de 1985, p&g. 52; El Reportero, 9

ro de 1985, pdg. 3. : ‘ ]
de <1508 El nuevo Jefe de la Guardia Nacional de Puerto Rico, Alfre

go

- do J. Mora, ha declaradc "No hay planes pficiales para asistir a Nica-

vardia Nacional va a donde e envien". Estas decla_ra—
:;?3::-; ggr? elr:a Sbierto apoyo a la politica de Reagan para- el CarllTbt?:
£} gobernador Rafae! Hernandez Colén tambien ha apoyado e?tas pc:“_]d‘J
ca. La Guardia Nacional de F'uerto_ thci estd adscripta a 5 691984
Ejércita de Estades Unidos. EL Nuevo Dia, 11 deg febrero de '

110 rticulo IV en su inciso 13 dice lo siguiente: o
"La l(-:.‘,lorf%erencia General, previa reco_mendacibn del Consejo E]SGI{I— .
tivo y por mayoria de dos tercios, podra, con arr_eglq a loin?ésrrr’]l;z?o?
en su reglamento, invitar a representantes de c;rgalmzacno::esd rermacio-
nales, particularmente de las senaladas en el parrgfo deia ticulo
Xl, 2 gue asistan como otﬁsewadores a clertas reunignes de _
ncia O de sus comisiones. - : -
;entre las organizaciones de este tipo que pertenecen_éa IF? L:Nfi?l(éro
estan la Fundacion Carnegie para Ia_ Paz, l1a Fundac‘kr; g(l:é:tit:as .
la Fundacidén Ford, y la Asociacidn Internaglonal Qe las Artes istic .
111 E| gobierno de Fuerto Rica apoyb et boicot norteamerica o
112 4 Copferencia General . de la UNESCO_ decidio co.nfceeIr
a la OLP la posicion de Observador mediante vatacién ge ssha ?vtou;
2 en contra y 22 abstenciones. También se le 'otorg_. dic oMs :m‘
al Frente de Liberacidn de Angola, aI_ Frente _de leeraclogode Prc?czeed—
bique y & la Organizacién-%e_mla Unidad Africana. UNESCO,
i - vol. 3, Parls, 1974,
et g:th;nTg los me;es de octubre y noviembre de 1974 en :a_a
.Organizacién de las Naciones Unmidas se dio un intenso Odfgate r?i:':i g |
asamblea general sobre el problema_de Palestina. La. i pe'tar_ ge
mediante invitadién en las deliberaciones. y el 22 de noviembre

"aprobf una resolucidn reafirmapdo entre otras cosas, el derecho a

inacid [ i firmando los. derechos
la autodeterminacign del pueblo Palestino y reafil ) .
inalienables del pueblo palestino en . Palestina. Yéase United iI\lat_lons.
Resolutions Series, Gereral Assembly, Vol. XV, 1074-1976, Resoluciones
XXV y 3237 (XXIv). i
3296 § 4 Arayb "‘Report and ' Record, Londres, 1973, Issue 22, . 16-30
noviembre, Report on Islamic Summit 1974, lLahore, Pakistan, febrero

2-24, 1974, . e ] ' ,
? 115 Gautier Mayoral, Carmen y Arguelles, Marfa del Pilar, Puerto

Rico y la ONU, Editorial Edil, Rio ‘Piedras, 1978, pags. 188-170.

. Alegria, Idsa E,, La Comision del Status: historia y significacién,

. Cit., pags. 137-148 y 184-192. _ ) - .
o0 i DC?Jarta Conferencia de Paises no Alineados, Argelia, septiem-
bre de 1973; Quinta Conferencia, Sri lLanka, 1978; Sexta Conferenma,_

La Habana, 1979 y Séptima Conferencia, Nueva Delhi, 1983. 4g




Capitulo 4

La nueva politica exterior de Estados Unidos hacia
el Caribe y sus efectos sobre la relacion de Puerto

‘Rico con Estados Unidos y con el Caribe

Carmen' Gautier Mayoral

“Olvidense def status, olvidense de fas Naciones Unidas v iayddennas en el
Caribel” (Nimitz, 1980)"

“La inigiativa del Caribe representard un atraso en ef desarrofla de I3 ecano-
mia de Puerto Rico que aumentard ef desempleo, paratizard ef desarroffo industrial,
destruira fa produccion agricofa, debilitard el movimiento obrero puertorriqueiia y
pravogars frustracién v malestar entre los jévenes desempleados en Puerto Rico. Ef
resultado claramente predecibie serd ef caos v 12 inestabilidad social y polftica que
inevitablemente acompafian la pobreza extrema y la resultante inhabilidad de los po-
bres para satisfacer sus necesidades. * (Legisfatura de Puerto Rigo, 19821 !

“Trabajaremas en cooperacion con fa Agencia para el Desarrolio Internacional
parg establecer g entrenamiento para nuestros vecinos def Caribe... Utllizando los
fondos depositados en ef Banco de Fomento por las Corporaciones 936, crearemos
un atractivo mecanismo de financiacién para estimular procesos manufactureros qua
se inicien en otros paftes caribefios i se terminen, su su fase mds técnice y sofistics-
da, en Puerto Rice.”” (Rafsel Herndndez Coldn, 19&“5)3

Este capitulo se propone destacar tres asuntos relacionados con
ta politica exterior dé Estados Unidos hacia el Caribe y sus efectos
sobre Puerto Rico. En primer lugar, la politica norteamericana actual
hacia ta subregidn, considerada una parte importante del esfuerzo
mas reciente de ese pais por conjurar el problema de la decadencia
de su hegemonia en el mundo actual.® Al igua] que sus esfuerzos
anteriores en esa direccidn desde 1970, dicha politica estd abocada
al fracaso. Mo es posible a estas alturas conjugar todos los elementos
favorscedores para recobrar la hegemonia indisputada que gozara Esta-
dos Unidos entre 1945 y 1980. Segundo, que el Plan del Caribe tam-
bién estd abocado al fracaso. No hay méas gue estudiar de cerca la
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Alianza para el Progrese de la década del sesenta, para notar gque
en la Iniciativa de la Cusnca del Caribe hay un énfasis totavia mayor
en atraer capital privade norteamericano. Este va a encontrar que
la subregion es demasiado inestable, tanta politica como econdmicamen-
te para interesarse .en ella en gram escala; Si tomamos camog elemplo
a Jamaica, escogida por el pre_’sid_ent‘e Reagan para ser la vitrina del
Flan en las Antillas_ angléfonas, encontramos que su Primer, Ministro
Seaga cafeuls en. 1981 que necesitaba. 00 millones de délares en tos
proximos diez afos. Sin embarge, cuando e U.S. Business Committee
on Jamaica presidido por David Rockefeller visité la isla en 19826
decidié invertir sblo 20 mitlones. de ddlares en ase periodo.

£l Plan trae también problemas enormes para Puerto Rigco, Cier-
tamente, come woriginalmente lo propuso Reagan en 1982, afectaba
una serie de 'privilegios" de la relacion de dependencia econdmica
de la isla con Estados Unidos. A primera vista, parecia una situacion
tan catastrofica como la causada por la Ley Costigan Jones en 1934,
ley que limitaba la cuota azucarera que Puerto Rico podia exportar
a la metrépoli a la mitad de la det afo. anterior.? También —y por
la misma gravedad de la situacien®— asomaria una buena oportunidad
para que Puerto: Rico negociara con Estados Unidos algunos aspectos
de su relacién politica. Mas adelante examinaré los factores que produ-
cen esa gportunidad. :

Por Oitimo, analizaré las opciones de negociacion que tiene Puer-
to Rico para tratar de aprovechar la coyuntura actual a fin de amptiar
Sus poderes juridico-paliticos, La situacién es tan grave, sin embargo,
que no aprovecharla para negociar generara contradicciones que podrian
dificultar la centinuacién det dominio colonial sobre la isla.

Trasfonda de la politica norteamericana en la cuerca del Caribe

El trasfondo de la politica norteamericana actual hacia la sub-
region s¢ puade separar en dos periodos a partir de 193%. En un pri-
mer momento, al comenzar la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos
amplid enormemente su presencia militar con bases nuevas en Trinidad
Panamd, Puerts Rico y con la expansién de la base de Guanténamo
en Cuba. Franklin Roosvelt . estudid y. descartd la posibitidad de "here-
dar' las Antitlas britanicas y convartirlas en cofonias norteamericanas
o cambiarlas por la ayuda militar que sv .pais ofrecid al Reing Uniap,?
A la vez, su administracién proyectaba una Carretera Antiana que
incluiria tres travesias maritimas cortas en barcas eléctricas de paso:
de Cayo Hueso a La Habana, de Santiago de Cuba a Puerto Principe
vy de San Pedro de. Macoris a Mayaguez, Puerto Rico. Esta via, con
Sus cofrespondientes carreteras terrestres en las tres Antillas latinga-
mericanas, eliminaria casi todes los peligros principales del hloqueo
submarino al comerciar con elfas. y al abastecer las bases navaies

y aéreas norteamericanas en Cuba y en Puerto Rico.l0 También habria

aumentado sustarcialmente el control estadounidense sobre las repibli-
cas de Cuba, Hait! y Santo Domingo. L )

En un segundc momento, a partir det acuerdo sovidticg-norte-
americanc gue surgié al fin de la crisis de los cohetes telsdirigidos
en Cuba, y como consecuencia también de la guerra norteamericana
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i 3 bases militares y aéreas en Puerto
ietnam, Estados Unidos cefrd .

b v Trinid‘ad y Panamé a fines de Ja década del 60. Sus Iestrateg?s
F“c:i‘deral::an que la subregion no p(e:sentaba retos sustanc:a:jes .'?b 'Z
Conernonia norteamericana y la clasiticaban como un area de "baj
|‘1e::gc,ensiclad“. vale decir un area en la gue se utilizaban cada vez menos
In . Ly
sfectives e instalaciones militarss.11

Politica norteamericana actuat

La politica norteamericana actual bhacia ¢l Faribe re'lcoma trﬁ‘
idea de ampliar su presencia militar en la _subreglon. Los eernenna_
principales de esa politica son: a) la remstengla 2 una_dzléau(:)sat;aa adn;feinir

i trategia militar y de “seguri I
za comunista y b) una s : para definif
ciones efectuadas e
mantener esas relaciones. lLas ac . . !
yor la administracidn Reagan- han tenido un obn_ato QOble. enc?-rtr’erl;
2 Cuba y castigar a Granada {hasta ¢! extrern_o_de invadirla en ocg '
de 1983) y a. Nicaragua. La intencién mas clara es radef:?r :n NL;sa
ilita (it g después de una reunion -
& bagses militaras. A ultlma_hora ¥ pu -
{sjau con otras potencias americanas en julic de 1981, se IT_' a;g:rreogtg
un plan econdmice a modo de edulcorante para contrapesar el g o
militar. La base de estos elamentos es explicada por un analista nor
americang de &sta manera.

“E/ marco general de anélisis en rérminos de r:'va.’r’da.d entre su,qerporencfag;es
engaiidso. La pérdida de hegemonia y la decadencia economica J:c!? riva f:,:: sg; a:v
) 7 i jca. La frase ‘capatidad com
s que tambidn afectan a ia Unidn Sovfénca._ ‘ :
::fsﬁg:r a Estadas Unidos’ esconde algo muy distinto d la fec:gs:;c:d::a% ?ﬁfﬁﬁf
i i | mundo. Lo 3
orteamericana para imponer su volunitad en e .
Ir1-:.ae.=4rrra de guerra fria que fuera tan dtil para ambas potencias... ¥ fo que ha aum:onsta?:
s la capacidad de otros Estados o combinacféfs de Estados para ejercer muevos g
dos de infciativa propia en asuntos mundialgs.

Los politicos norteamericancs han gnsayado qistintaslfoégnctggg
para detener la decadencia de Ssu hegemonia desde fines d(:: al‘m ada
del BO: primero, desde Bretton Woods en 1944, las ventas de a';ese o
y de armamentos y €l otorgamiento de préstamos a I%s p;u clgve
bres!4, unida a la polftica kissingeriana de fortalecer sta_osl lave
como potencias regionales (por ejemplo, Brasil, Iran, In?oggsgar,masmen‘

sus areas. Al inmenso arsena
para mantener el ordenlen T | | de Armemen.
i les vendia en los ano N

tos de primera generacién que se . d
anadié una fuerte dosis de inversion privada, grans panf'nt;r?f s;hg;;g;zs
i ionales, con casa
niente de conglomerados transnacionales, o o 2dos

i i i0 i orteamericana en esas cuatro pe
Unidos. Asf, la inversion directa n ‘a "
i i total de $8.930 millones o
ias regionales ascendia en 1978 a un : i
23.8% g:iel total de inversion directa norteamericana en los paises

1 .

en desarrallo. . ) )

Segundo, el reanudar relaciones ©on la China, relamoneg que
en 1983 parecfan peligrar debido a la \mntaf dt;." arrnats nc:reﬁza;r;ire}:agf

iwa 5 i 7an afectar estas

Taiwan., Més recientemente se p_odqan ar € !
?nsis%encia china en recuperar provincias y territorios perdidas durante
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la €poca de su debilidad presocialista. Gran Bretaha firmo en 1084
un tratado devolviendo su colonia de Hong Kong a la China en 1997.
Estados Unidos, sin embargo, todavia no ha reconocido que Taiwan
—una de sus plataformas de exportacion en el Asial®— es una proyvine
cia china. ’

Tercero, el trilateralismo, o sea, tomar decisiones en  conjunto
con Europa y Japbn. Aunque la OTAN hizo por primera vez en la
primavera de 1982 maniobras navales en el Coifo de México a corta
distanicia de La Habana --maniobras que Cuba y México consideraron
una provocaciént? — en al amito econdmico la estrategia -trilateral
parece haberse estrellado primero contra la tucha intercapitalista por
mercados en ¢l Tercer Mundo,18 y mas recientemente contra el apeti-
o insacrable de capital CUropeo y en menor grado japonés, generado
por las altas tasas de interés gque paga el gobierno norteamericang
por su monumental d&ficit.'® Esta gran fuga de capital, unida a la
divisidn desigual de la nueva tecnologia entre los pafses trilaterales,
ha causado la desindustrializacion de Europa, con siete millones de
empleos perdidos frente a més de quince millones creados en Estades
Unidos, en la década del 80.20 Pese a que la Iniciativa de Reagan
invita tenuemente a los europeos a invertir en el Caribe; una serie
de sucesos recientes demuestra las dificultades de la estrategia trilate-
ral. Algunos de ellos son: a) el respaido de ia Segunda internacional
—partidos socialdemberatas uropeos vy latinoamericancs— a la indepen-
dencia de Puerto Rico,2! g 1a negociacién con los guerrilleros. salvado-
refios desde 198322 y &l comercio shierto en Nicaragua; b) la sitdacién
de los automdviles norteamericangs en sy mercado domeéstico asi como
en el mercado mundial; ¢} e} apoyo de ios siete paises trilaterales
a la reduccidn del déficit presupuestario norteamericanc y de las tasas
de interés- en 1983,22 y 4) la mas reciente disputa norteamericana
con el Japén debido a las barreras comerciales gue ese pais mantiens.24

Estas -dificultades producen. un cuarto  intento norteamericano
por recuperar su hegemonia: el incremento de lag tensiones internacio-
nales para obligar a los aliados a cobijarse en ta superioridad atdémica
estadounidense, ia dnica dimensidn en la cual ese pafs mantiene toda-
via la preponderancia de anos anteriores. La politica se tlama Nortea-
mérica Renaciente (Resurgent Arneri_ca}.25 Es importante - -senalar,
sin embargo, que esta politica tan utilizada por e! gobierno -actual,
precede a2 Reagan por més de un ado. Np es, por 1o tantoy ni Republi-
cana ni Democrata: es sistémica, Se decidid = tines de 1979, cuando
el secuestro de Iog¢ rehenes norteamericancs en Irén, perc se estudiaba
desde por lo menos 1975-78, tanto en organismos privados de estudio
de politica exterior como en ef Pentagono. Ya el presupuesto Gltimo
de Harold Brown acusaba un aumento sustancial de gastos de defensa. 26
El presidente - Carter emitié laz directrices presidenciales nimero 58,
SB y 53 referentes a cdmo Iluchar y "ganar™ una . guerra nuclear, en
el verano de 1980.27. Adems&s, Ja Doctrina Carter de enero de 1980
pedia més aumentos en ef presupuesto militar, la creacidn de fuerzas
intervencionistas, la reinstavracion de fa inscripcion  militar de lps
jévenes y el sistema de cohetes MX,28

En la .primavera de 1980 el grupo de Santa Fe del American
Security ‘Council, centro de estudios reaganiano, propuso ef "Acuerdo
norteemericano” correspondiente a la parte caribefa de esta ‘politica.
Dicho "acuerdo" habria de ser entre Estados Unidos, Méxicg, Canada,
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“Times informé que

; ‘Colombia. Sus cancilleres se reunieron

82 entrarian Venezuela Y Co : 0

y o |1gsecretari0 Haig v el antiguo gobe_rnador de F-‘ue.»rlx::I Rs;:é::égRopn:a
con Organizacion de Naciones Unidas en marzo d& '

X n

o |en slgbre la Iniciativa de la cuenca del Carrbe,q entc:nc::wrc.e;:‘;?k
i ‘ z ;. del mismo afp, e

i emprang  como octubrée : 1 i

aunCIg e ples primeros tres socios se habian dado de baja

plan. Colombia nunca tuvd los recursos para -part1f‘|par.mi%t:]?§§
arecia menos interesado en enfatizar el desarro_o z_e_ oy
pde is subregion y mas interesado en reforzazrgel e;érlcltq‘co(;tra"
restablecer 1a- ayuda mititar a Guatemata - ¥ rane;;o e

Honduras vy Costa Rica. Por eso ain en 1981. 2 oFy e
o da !a Ley del Plan del Caribe, et Herlta_ge ounds 4 s
s aénroba;e dicho plan representapa "una oportumd’ad pe:r(_hda debido
de;z,f?cigncias tanto de organizacion como de direccion p‘:)htncna.za1 e
° El problema en el Caribe, sin embarge, no &8 una amena a sovie
i simo una amenaza a 10§ intereses norteamericancs & otoad
Lo imientos de liberacion nacional. El proffe;or Robert Tuc a,
pg;nsr::vdel sistema y exponente de la nueva politica norteamertcana,
a

decia en 1981:

de este
Unidos
y social
refio ¥

“Nag exfsten en Centroamérica materias prfmqs nf mfn.?fafes zstrireg:%o:d v.:;i
les cuya pérdida pueds servir tfe base para Preacupacionss fegs gms;o: Eins:':;as H}sta-
drica Central est3 ubicada geogrdficamente cerca de Esta s . ja

o o la hemos cansiderado como parte de nuestra esfera q.e influencia ...
ifrg:?:amc.:nrrar astd comprometida nuestro orguiio ... (Y] agur gozamos de supe-

rioridad milftar indiscutible.

i es-
(Funcionard la politica del pasado en_Cenrmama?rrca? Ho_y de{:err;:i =
perar enfrentarnos & una oposicién mds efectiva defadrda_ iff ;;;e::}of:e;z aTcr'én "o
iongs qué realfcemos,
r$ gue pagarse ne sofo en fas accion i > én i
rosteggus ‘iprﬁrigpa!, aunque no exclusivaments, en America t atina— a nuestras

fanes. ) ) .
e L as movimientos o regimenes radicales deben ser derrotados...

En Centroamérica nuestros intereses se basan en lg geogratia y zr; i‘an 2Jsd r: Tg;
Si se entendiera que dichos intereses no debe.:w axtenderse af O!deﬂ; i ! ;-m  ce ios
Estados de esa region, existirfa menor r;slzén aln para extenderios &l o
o .
de cualguier Estado del Tercer Mundo.

E! discurse del presidente Reagan en la sesidn conjunta ?e(Lngg;
grese norieamericano el 27 de abril de 1983 repite lo senala

Tucker: .
+ an Centroamérica estd en jueyo la seguridad nacional de todas las Amé-

ricas. §i ne nos podemos defender afli no podemas esperar triunfar en otras par-

tes, 32 .

Parece evidente, sntonces, gue Estados Umidos tiene corgprrnot;;frt;;
do en esta politica su orgullo nacional, por unpa parte, y de ostra
su capacidad para derrotar estos movimientos donde; fuefa que polliti:
por otra, y que para éllos esto €s mas un problema econdmico y

de uridad nacional. o ‘
° qugxisteiegrobiemas enormes con esta politica. Europa no ia acepta
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México y Venezuela tampoco. Ya en abril de 1982 dice un memorando
oficial del Consgjo de Seguridad Nacional;

“Tenemos dificultades seriss con la opinion piblica y congresional, lo que

arriasga nuestra capacidad para seguir of rumbo trazado, La OpiniGn intemacional,
particularmente en Europa y México, sigue trabajando en conira de nuestras po-
iiticas .., Mejoraremos 13 informacién pablica .., Adoptaremos una campsiia dipio-
mdtica mds sctiva para dar vuelta s México ¥ a 105 soefaldemocratas europeas. Mien-
tras ianto, aislémoslos de los problemas centroamericanos v desplaguernas af res-

palde que recibimos de los partidos cristianodemdcraras y de los sindicatos “i-
bres’,”3? '

En actucre de ese mismo afe Estados Unidos socavy el esfuerzo
mexicano-venezolano por concertar conversaciones de paz entre Hondu-
ras y Nicaragua en Caracas e 13 de ese mes. El presidente Suazo
de Honduras declind la invitacién después de asistir a una reunion
de todos los gobiernos centroamericanos, excepte Nicaragua, celebrada
en Costa Rica,3% Las cartas gue cursaron Lépez Portillo y Herrera
Campins en esa ocasidn a Honduras y a Nicaragua fueron la samilla
de lo que en 1983 se convirtid en las negociaciones de Contadora.

Sin embargo, y coma un gjercicio que se repite todos los afios,
encontramos documentos del Consejo de Seguridad Nacionai y del
presidente norteamericano de julio de 1983 y de abril de 1984, quejan-
dose de la falta de respaldo congresional a su politica centroamericana
y de que tanto Francia como México se sentirian "reivindicadas" por
el fracasop de ia politica exterior norteamericana en el 4rea3%

La administracién Reagan considera qQue la oposicidn de sus alia-
dos europeocs y americanos a su politica centroamericana constituye

-yn fracaso para Estados Unidos.Pero al insistir en imponer su &ptica
al pueblo y al congresn de su pais, ademas de sus aliados, fabrica
"fracasos"., Por ejemplo, el Acta de Pacificacidn de Contadara, fruto
de veinte arduos meses de negociaciones entre los cancilleres norteame-
ricenos y los de lIps pafses caribefios circundantes (México, Panamai,
Venezuela y Colombia) fue aprobada tambidn por los cancilleres de
la Comunidad Econdmica Furgpea reunidos en San José, en septiembre
de 1984. De primera intencibn todos los paises centroamericangs pare-
cian dispuestos a firmar el documento y Nicaragua lo suscribid formal-
mente antes de finalizar el mes. Sin embargo, la manicbra norteameri-
cana de impedir gue Honduras, Costa Rica ¥y El Salvador firmaran
el mismo para luege redactar un documento sustancialments alterade
en octubre, cambié todo el cuadro politica en la subregion. Dividid
a Centroamérica en dos grupos: por una parte,. Guatemala y Nicaragua
qQue aceptarian el primer docvmento Rerc no el segundo, y por otra,
El Salvador, Honduras v Costa Rica los que pretendiendo hacer apare-
cer a Nicaragua pafs agresor, pidieron mas armas, més asesores milita-
res y mas maniobras, amén de una peticidn- de amnistia total a la
“contra", Tambiér puso a México en una posicidn especialmente incémo-
de. Siendo el Gnico de los paises de Contadora rodeado de efectives
norteamericancs, tanto en su frontera comeo en el sur, no hay manerg
de -que Estados Unides lo pueda convencer de los beneficios de esta
politica. '

Ante un nuevo intento de negeciacion celebrado en Panama en
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Smig de 1988, e1 viceninistro de Rekacioneg Exteriorgs qf: Nlca:‘agt;)xl.ua;
Yol Hugo Tinoco, apuntd gue '"ya era tiempo de dejar de dZI a_
VICK:‘: ﬁulas abstractas, mientras la guerra contra su pais Sl'gl_Je adelan
de"f IE"dié que la agenda se dedicara a problsemas especificos como
|tae- ayuzja norteamericana a la "contra!' Los paises del segunde grupo

- consideraron esta declaracion un boicot a la reunign. Asi, Reagan

vamente logra detener la firma de un tratgdo cuyas Iirmtacuroingf
g:earmas recortarfan sustancialmentie la pre;en%:_? militar nortemeric
na en Honduras, y ahora también en Costa Rica. - con Nica-
El anuncio norteamericano del embargo en el cpn_werc. _ hce:
ua, anuncie efectuado precisamente desde la duodécima C‘mB?)I'II'I o
;r?i%a ’de jos siete oaises capitalistas avanzados -::G;Iet)r;i(iaaCi elncapita;ismo
5 i to en el mundo de
de 1985, cayo en cidos sordlos tanto en 3
arar?nc;ado com‘o en el del capitalismo penfenclo. Esto cqnstltuyé otro
fabricado. . o )
fracasSn mes mas tarde se discutia piblicamente en eI_New” Yn.;;ks
Times ta opinion de altes funcionarios norteamericanos y nicarague
sobre la preparacion del ejército nortgamericanc par%améadlrelr\i;cr:gi?gz
. S il .
3 icciongs de gué ocurriria-si ast se hiciera. ¢
Y a1 e i [ d aliados, migntras con
la casi totzhdad de sus v .
g O el 0 i 3 ( obacidn congresio-
i i i acomapanado de la apr | i
al enésima anuncio de invasién i ; cangresio-
i < la "comtra", lograron ma
| de 27 millones de ddlares para SO Jral _
223 de protesta ciuvdadana agnte las oficinas de mualtiples congresistas
senadores de toda la regidn. ‘ )
’ A los siete dias del anuncio del embarge, FE!IDB Gonzél’es, pr:ng_
dente del gobierno espafiol, y dias mas tarde el gobierno 'fr::}ncesa,‘agga g
ron gue darian mayor respalde a Nicaragua ¥ te enviar al:, %stados
a!imentos; Los ligeres de los seis paises industriales ah'adosd tle Estados
Unidos se cpusieron unamimemente al embargo._ Los pali;siesiergn steme
fcondmico Latingpamericano (SELAL y Ilos no_;é:_]r;iat'ijojart: o e
i iti | mundo, €l presi '
mo. 3010 tres politicos en e ) y ) e ¢ 2| rosr-
Hernandez Coldn de Puerto y
dor, el gobernador  Ratael ! _ 3 e M oracra:
Miguel Hernandez Agosto,
nte del Senado de Fuerto Rico, T
r‘;msadtg piblicamente su adhesibn a la accion del embargo al pueblo
- 4
MNicaragua. _ L
o z‘.Pc:rg qué se lanzan los dos lideres Euerdtornguggo: ;ﬁclf:a e;:tf:;?;e
i ipi ido a Estados Unido
na accidn precipitada de respa ]
caxueu 20 le toca a la isla, conforme al llamade pacto de Estad: nhlg;er
Asociado con Estados Unidos en 19527 l(:orrefapr?;dea E:gzrﬁpcfseasiones"
ini idn Reagan le asig
| papel que la administracion f . ) s
Zsta%o‘:midgnses en gste f}n de siglo vy _elI‘1rnpergtlv?naictgnqizlc?n;pgﬁg
ign del capitalismo dom , i
el nuevo modo de acumulacid del | | el
i penc, en el cual la 1sla p _
a Puerto Rico en el marco cari Y | Cus _ cipa o
j dmico-mili la metrépoli. La parte eco .
| nuevo juego econdmico-militar de : |
2omo vergmgs, se le ofrece al gobierno de la isla para que acepte
" timenta” la parte militar. _ _
gentllagn qué g:nsiste esg nuevo jusgo econémlco? En_I?_rnn;erCIéLua%sg,
la forma predominante de reprodu%ci[c‘m dgt t*]apfr%a;n;r;rgl Lén'm;pocas da
i inci é el capital fi .
ha sido principalmente a través ¢ : hocas
i = italista prefiere prestar su
altas tasas de interés, el capit _ e i
j lo en nuevas empresas
e seguro antes que arriesgario .
g?érger::t:; ungfuturo incierto, A partir de 1.970‘ ios bantcoseE:;%cfzf
de los paises centrales del capitalismo se dedicaron a prestar
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res y petroddlares a corto plazo a paises de la periferia. Para poder
hacer estos préstamos (que parecian entonces tan productivos de exce-
dente) al ritmo que l!a periferia desprovista de petroleo los pedia,
los bancos norteamericanos necesitaban apartarse de las reglas limitan-
tes del Sistema de Reserva Federal de ese pais. Por esg establecieron
una cantidad encrme de sucursales bancarias fuera de Estados Unidos,
muchas de ellas en el Caribe. Asi vemos que mientras an 1964 sola-
mente 11 bancos norteamericanos tenian sucursales en el extranjero,
en 1974 "habia 125 bancos y 732 sucursales en el exterior. El activo
de las sucursales extranjeras crecid de 6.800 millpnes en 1964 a 155.000
millonas de dolares en 1974."4' Les cinco bancos mas grandes de
Estados Unidos lograron mas de! 40% de sus ganancias en el exterior
en 1975, mientras que el Chase Manhattan Bank, por su parte, logrd
el 64% de sus ganancias en €| extranjero ese mismo anfo.

Los centros bancarios extranjeros mdés grandes en el Caribe estan
ubicados en Panama, en las isias Carmanes y en fas islas Bahamas.
Podemos comparar cifras méas recientes en la subregidn. En todas
lag sucursales y bancos extranjeros alli ubicados habia 121.000 millones
de dblares depositatdios en 1977, vale decir el 14,5% del total de depd-
sitos extranjeros en toda la banca internacional ese afo, que ascendia
a LW.S. $871.000 millones. Para 1984 ias cifras eran U.5. $230.000
millones depositados en el Caribe, pero esto significaba sdlo un 10%
del total de depdsitos extranjeros mundiales ascendentes a U5, $2
billones, 395.000 millones. La expansién extranjera principal en estos
ocho anos fue en otras &reas periféricas como Hong Keng, Singapdr
y los emiratos . arabes, y también en algunos paises centrales, entre
los gue se encuentran el Reino Unido, el Japdn vy Estados Unidos,32

Sin embargo, como bien sehala Watson,43 los fondos que se depo-
sitan en las sucursales bancarias en la subregidn no son para el uso
del pais en que se uvbica la sucursal, sino para prestarlos en aquellos
paises o indusirias donde se ofrezca mayor interés y seguridad al
banca. EI capital tinanciero asi usa el Caribe pero no lo financia,
o al menos no financia la industrializacidon del Caribe. El subdssarrollo
s¢ reproduce.

En Puerte Rico se da una modalidad un poco diferente del mismo
fendmeno. En 1985 la isla era tanto una plataforma de exportacion
en cuantc a la produccidon de las 130 sucursales de las primeras 500
compafitas del munde medidas anvalmente per sus ganancias. por la
revista norteamericana Fortune, como otra plataforma de exportacion
financiera del excedente de esas mismas compadias. Por ley norteameri-
cana eltas no pagan impuestos federales al repatriar sus ganancias
siempre gue las depositen en bancos ubicados en {a isia por un periogo
que fluctia entre 6 y 18 meses. Esta ley se hizo con el chjetivo de
proveer fondos de inversidén para financiar nuevas industrias en Puerto
Rico, sobre todo industrias qQue crearan empleos en un pais que sufre
un desempieo del 20% hace ya 10 anos. Comao fa seccibn del codigo
de rentas internas norteamericano que exime a dichas subsidiarias
industriaies de pagar contribucidn federal es la seccién 936, en la
izla se las llama las corperaciones 936.

El negocic funciona de .la siguiente forma. Las 130 industrias
transnacionales norteamericanas depositan dioamos .S, $7.000 milionas
de  excedente principalmente en los cuatro bancos norteamericanos
y dos bancos canadienses con sucursales en la isla, viéndose .obligadas
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por ley puértorriquena a depositar el 10%, o U.S._ FI00 mlllones en
el Banco Gubernamental de Fomento. Las industrias reciben _del B
al 7% de interés anual por sus depdsitos en los bancos extranjeros y
ningin interés por lo que guardan en et E‘Sanco Gubernamental. A cam-
bip de esto, sus depdsitos e intereses estan exen_tos de rmpuesto_ fede-
ral al regresar a Estados Unidos y pagan un _mpuesto dg sa!lda de
10% al erario puerterriquefo, impuesto que Daja al 4% si dejan sus

55i n la isgla r 12 a 18 meses. )
depostgi %ancaoss-Chgge Manhattan, Citibank, Bank. of America y Conti-
nental Hlinois de Estados Unidos y Royal Bank of Canada y Bank
ni MNova Scotia de Canadd, reciben los fondos 936 y Ios_ dedican a
financiar toda su cartera de préstamosg corriente.' \_fale decir a comer-
cins, & consumidores mediante tarjetas de crelet_:o, a compradores
dge auvtombviles, a industrias y algo a la construcc!on; en suma, todo
lo que anteriormente se financraba de_ sus depdsitos regulares. Sus
depbsitos regulares los utilizan, en cambio, para ce‘mprarlbonos federa-
les norteamericancs que producen 0% dJe interés, mientras que a
las corporaciones 936 sOlo les pagan del § al ?%_. Estas operaciones
de arbitraje produjeron un minimo de U.S. $189 millones a los pancos
comerciales en 1984, E! Banco Gubernamental de Fomento gan® unos
U.5. $40 millones por el mismo concepto en ese aﬂq.

Ern suma, los bancos norteamericanos, canadn:—_'nses y €l guberna-
mental de Fomento ubilizan los fondos 836 para pr.c:»s!:a_mos al gobiierno
norteamericang para "ayudarlo" a fipanciar su déficit, m|entras’el
Tesoro de ese pals deja de recibir los impuestos que le correspongerian
para permitir que se haga nueva inversion industrial que ¢ree empleos
en Puertp Rico. Como esto Oitimo apenas sucede, no es de_ extranar
que la propuesta ley de reforma impositiva de 1985, conocida como
el informe Treasury 11 de la administraciéon Reagan, proponga la ellm!-
nacion de la seccién 938 del codigo federal de rentas internas a partir
de 1991, y su sustitugidn por un crédito jmpo‘Stho por cada e_rnpleo
gue la industria sostenga. £s realmente uno mas del Io; oasis tributa-
rios que Estados Unidos ha querido cerrar en la periferia, para ayudar
a financiar su déficit. e _

Lo mismo ha oculrigo desde 1984 con las subsidiarias financieras
norteamertcanas ubicadas en las Antillas Holandesas.‘ P_gra poder conse-
guir capital europeo mas barato, sin que los inversionistas _extranjeros
pagaran contribuciones norteamericanas, unas 2.500 corporaciones e_sta—
dounidenses astablecieron filiales en el oasis tributario c_1e_ Ie?s Antzlllas
Holandesas donde los impuestos son minimos. Dichas sybs:dmrlas CONSIS-
tian generatmente de un agente antillanc y un quon de ¢ofreos en
Arubs o Cura¢ao- En ahos recientes, pero anter_mres a I%S_1 t_allas
smitieron U.S. $40.000 millones de bonos corporativos a inversionistas
extranjeros, principalmente a Europa. Las COrpOraciones europeas tam-
bién han utilizade a las Antillas Holandesas para pro_teg_erse de impues-
tos norteamericanos. El impacto de estas ‘transacmones en el erario
pGblice, unido al de la refinacién de petrdleo en_Aruba y Curagao,
habia lograde subir el ingreso per capita en las ;slas’holandesasl &n
1984 g LS. $4.500, el segundo en las Antillas despuss ﬂg Trinidad
y Tabago44 y por encima del de Puerto Rico de U.S. $4.096.

La ley norteamericana de reforma contrlbqt,lva de jutio de ‘!984.
sin embarge, puso fin a estos benerficics. Permitia a las corporaciones
norteamericanas y al gobierno de ese pais ofrecer directamente bonos
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inversicnistas extranjeros, E| Tesoro Federat

libres de
entraba asi en el mercado de capital europec para financiar su géficit,

impuestos a

pero eliminaba la ventaja de tener filiales en las Antillas Holandesas.
El ingreso al erario de esas islas por concepto de dichas transacciones
ascendid a W.S, $157 millones en 1983. Analistas financieron han antici-
pado que el mismo ird mermando grandualmente segdn los bonos lle-
guen a su fecha de vencimiento, no mas tarde de 1992. Los agentes,
abogados y otros profesionales dedicados a trabajar para las filiales
perdieron su principal fuente de ingreso tan pronto se aprobd la tey.

Para colmo de desgracias, la compafia Exxon cerréd su refineria
petrofera en Aruba en marza de 1985, tras cincuenta ahos de opera-
¢idn, El cierre elimind cast [a mitad de la renta provectada por ef
gobierno del Movimienta Electoral de Pueblo (MEP), Elfo ocurrié un
ano antes del comienzo de! status aparte otorgado a la isla por La
Haya, previo a la total independencia en 1888, Las autoridades de
la isla confian en la renta producida por el turismo para recuperarse
de su crisis financiera en los préximos anos.

Si la Royal Dutch Shell también cierra, Curacao estima que
perdera 40% de su renta. Para continuar, Ja Shell ha exigido varias
condiciones al gobierno: 1) la adquisicion por parte de éste de dos
tercios de las acciones de la refineria, 2) una rebaja sustancial en
las contribuciones de la compafiia v 3) un recorte del 25% en e em-
plec. Se teme que el gobierno de Curagsc no pueda absorber las pérdi-
das estimadas por fa Shell para los préximos afos. En consecuencia
del retiro de las fifiales norteamericanas y de las refineriag de petrd-
leo, tanto Aruba c¢omo Curagac han rebajade los salarios gubernamenta-
les en un 10%.48

En el resto del Caribe, exceptuando a Cuba, la situacibn es
andloga. Las corporaciones transnacionales Reyrolds y Alcoa cerraron
sus minas de bauxita en Jamaica y en Ja Repiblica Dominicana. En
Jamaica esta clavsura significd una pérdida de U.S, $81 millones.
El servicio de la deuda y ef costo del petrdlec ascendia en 1985 a
tres de cada cuvatro ddlares de las divisas conseguidas por las exporta-
ciones. E1 alud de inversiones privadas extranjeras esperado por Seaga
sencillamente no ha ocurrido, a pesar de que tos analistas jamaiguinos
consideran sy 4politica econdmica preparada en Washington en vez
de en Kingston.+® i

En ta Repiblica Dominicana, la Gulf and Western cerrd su empo-
rio azucarero en 1985, afectando asi a 300.000 dominicanos que repenti-
namente han perdido sus empleos. La Hess Qil cerrd su refinerfa en
Santa Cruz. La United Brands, antigua United Fruit, liquidd sus planta-
ciones en Costa Rica echando a la calle a 20,000 costarricenses. La
razén es bien sencilla. Muchos de estos productos dejan apenas utilida-
des det 8% y las tasas de interés en Estados Unidos son mucho mis
altas que eso.

En Honduras, i& militarizacion fomentada y financiada por Esta-
dos Unidos estd acompafada por efectos econdmicos y sociales muy
negativos. El desemplec abierto pasd del 14,4% en 1980 al 21,2%
en 1983. Peor ain, si 256.000 hondurefics eran victimas del desempleo
abierto y 544.000 lo eran del subempleo, un total de 800.000 trabajado-
res, o el 66% de !a poblacién econdmicamente activa se encontraba
afectada por problemas ocupacionales.S] Segiin cifras de la ambajada
norteamericana en Tegucigalpa, la crisis econbmica hondurefia se ha
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profundizado a partir de 1980. Donde un 20% de la poblacion econdmi-
camente activa tenia empleo a tarea completa en ese anfo, en 1983
bajé a solo un 12%, Ef anaifabetismo asciende a un 43%, el 80% dge
ta poblacion es campesina y no posee tierras y el 90% de los ninos
menores de cinco afios se encuentran desnutridos.52

No es de extradar, entonces, que en noviembre de 1983 el anti-
guo jefe de: las Fuerzas Armadas hondurefias, general Gustave Alvarez
Martinez, pidiera a la Comision Kissinger un pacto bitateral de defensa
mutua similar al negociado por Estados Unidos con Corea del Sur,
unos U8, $10.000 millones en ayuda econdmica durante los préximos
doce &fios, ¥ en una cldusula secreta no publicada, fa peticion de
que Honduras fuera considerada por Estados Unidos para adherir al
status de Estado Libre Asociado que tiene Fuerto Rico.23 Poco tiempo
después de darse a conccer este OItimo requerimiento atentatorio
contra la soberania de Honduras por urna taccién del Partido tiberal,
el presidente de |a repiblica, doctor Roberto Suazo Cbérdova, sustituyd
al general Alvarez por el general Walter Lopez Reyes.

Todas estas condiciones vy el interés norteamericano &n la sub-
regidon afectan (o que sucede en Puerto Rico.

El papel de Puerto Rico en la politica norteamericana hacia el Caribe

En primer lugar, Puerto Rico es una pieza clave militar norteame-
ricana en la subfegidn. Debido a su ubicacién geografica entre dos
rutas principales de entrada al Mar Caribe, el Canal de Anegada ¥ .
el Canal de la Mona, la isla ha sido desde el siglo dieciséls un bastién
militar importante para los dos imperios que la han colonizado. Hoy
se ia considera crucial no 86l para ia defensa def Caribe, sino para
la dafensa norteamericana del Atlgntico Sur.5d

La nueva. politica agresiva neorteamericana que comienza a media-
dos de 1980 tiene efectos encrmes sobre la militarizacién de Puerto
Rico, tema que se discute extensamente hasta 1984 en otro capitulo
del presente libro. Estos breves apuntes pretenden sefialar jas formas
principalas efadidas en 1985 a dicho militarigmo: a) la informacidn
sabre el uso nuclear de Puerto Ricg, b) aparente repliegue del plan
norteamericano para preparar y entrenar un ejéreito de 1.800 efectivos
en el Caribe oriental v ¢} solicitud de terreno para establecer en
la isla una estacién repetidora de la Voz de América.

En febrero ds 1985 la isla aparecia en una lista de ocho paises
en los cuales Estados Unidog ubicaria armas nucleares en caso de
emergencia, Seglin un informe mititar norteamericano preparado  par
el Pentagono en 1975 y aln vigente.S5 Ademas de Puerto Rico, las
colonias inglesas de Bermuda y de Diego Garcia, las islas portuguesas
Azores y los aliados norteamericanos Canada, Espana, Filipinas e Iglan-
dia aparecen en esa lista sin que haya mediado una consulta previa
con ninguno de sus gobiernos,"®  Otros paises gque ya tienen armas
hucleares norteamericanas en tiempo de paz, inctuyendo a Bélgica,
Gracia, Holanda, Malia, el Reino Unide, ia Repdblica Federal de Alema-
niaszf Turquia, recibirdn mé&s armas de este tipo en caso de emergen-
cig. A Puerto Rico se le afiadirian 32 bombas nucleares tipo B-57
de profundidad, cada una ge las cuales mide 15 pies, pesa 510 lihras
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¥ tieneg un poder axplosiva de 10 kilotoneladas. Son bombas que se
echa5gan al tongo del mar por aviones Orion P-3 y aviones Vikingos
5-3.

Sin embargo, Puertoe Rico as el Unico de los paises incluidos
en el documento de 1975 al cual se aplica el Tratado de Tiateloico.
Estados Unidos tirmd el Tratadoe en 1968 y su Protocole Adicicnal
| en 1977. Los instrumentos fueron ratificados por el Senado norteame-
ricano en 1981. El Colegic de Abogados de Puerto Rico, después de
un extenso estudic realizado por su Comisidn especial sobre armamen-
tos nucleares y el Tratado para la Proscripcion de las Armas MNuclea-
res en América Latina, denuncid lo siguiente:

“§. Ls base de Roasevelt Roads ha sido designada como cuarte! general slter-
ro para comando de los 31 submarinos estrotégicos que portan cofietes nucleares en
ol Océdano Aridntico,

. 2 Existern en Puerto Rico miltiples facilidades de comunicacion dedicadas
primordialmente g la direccion v controf de armas nucleares o naves con capaciclad
para desplegarfas.

2 En Roosevelt Roads, Vieques y ef espacio marftimo y aéreo de Puerto Ri-
ca se realizan adfestramientos v ensayos de equipo | de técnicas militares estratégi-
€O FHICteares,

4. Presencia casi constante en Ja isla de barcos v submarinos que portan
armas nucleares, "

Concluye que el Tratade de Tiatelolco se aplica a Puerto Rico y
que Estados Unidos sstd obligado a cumplirio. Debido a la poca infor-
macign concedida por el gobierno norteamericang al respecto, el comi-
té recomienda al Colegio la amplta difusidn de su informe en el conti-
nente, ast como la presentacion oficial de sus preccupaciones y solici-
tud de investigacidn al Crganismo para la Proscripcion de las Armas
Nucleares en América Latina, a las cancillerias de los paises comprendi-
dos en la zona creada por el Tratado de Tlatelolgg y a otros organis-
mos ¥ organizacicnes apropiadas.50 :

A partir del anuncio de los planes de contingencia, las auvtorida-
des puertorriquefas reaccionaron de varias maneras., El Senado vy
la Camara de Representantes aprobaron resoluciones exigiendo aclara-
ciones al gobierno norteamericano y creando wna comisibn  especial
para estudiar el |::roblerna.6"r Ei Comisionado Residente en Washington
pidic a! Pentagond que consultara a Puerto Rico sobre los planes de
despliegue nuclear. Una asamblea de alcaldes resolvid respaldar las
iniciativas de la Legislatura. Varios altgs funcionarios del Pentigono
visitaron al gobernador Herpandez Coldn.62

A mediados de marzo el Subsecretaric de Estado Adjunto para
Asuntos Interamericanos escribid al presidente del Senado afirmando
el respaldo absoluts de su pais al Tratado de Tlatelelco pero negandose
a comentar sobre los planes de contingencia83 EI presidents de la
Cém%i;a puertorriquena anuncié que seguiria adelante con su investiga-
cién,

Poco después las noticias de prensa dejaban entrever hasta qué
punto las visitas de 'cortesia” y la carta "diplomética" habian surtido
su efecto, ElI Comisionado Residente recordd al pais las "obligaciones
de la defensa comdn" que, segin &l, conlleva la ayuda masiva de casi
1.000 millones de dblares donados a2 ta isla anuvalmente en cupenes
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de alimentos para mas de la initad de su poblacion. 83 Ei presidente
del Senado anuncié que la isls "no tiene poder decisorio aigung para
impedir a Estados Unidos el despliegue de armas nucleares en ella
y no lo tendrfa tampoco si fuera estado federado o repablica indepen-
diente".®8 Asl a fines de marzo parecid acallarse en el gobierno la
seria preocupacién con ia posible incineracion nuclear de Puerts Rico
surgida en febrero. Las reacciones pueblerinas duraron mas tiempo.§7

Vate sedalar agui la oposicion absoiuta del archipiéfago de atolo-
nes de Palau —parte dal fideicomiso norteamericano de ia Micronesia
en el Océano Pacifico— a la ubicacion, ensayo o transporte de armas
nucleares en su territorio. Su presidente v lider maximo del movimien-
to antinuclear, Haruo Remeliik, fue asesinado en junio ds 198568
La wverticalidad de su pueblo —torjada en ia experiencia de BO explosio-
nes nl._:cleares de ensayo en la Micronesia entre 1946 y 1958— unida
& la inflexibilidad de Washington, ha impedido ia firma del pacto de
libre asgciacion conforme a lo acordado va en otras partes del fidei-
COmIso.

y €l papel asignado a Puerto Rico en el entrenamiento ¥y prepara-
cion de guardias nacionales y ejércitos aliados de Estados Unidos en
el Caribe y Centroamérica tuvo un nuavo giro después de la invasion
riorteamericana a Granada en 1983. El primer ministro de Barbados,
Tom Adams, propuls®é la idea de un ejército regional Onico encabezado
por Estados Unidos para dar proteccidn contra insurrecciones, mercena-
rios y rebeliones dentco de las propias fuerzas militares caribenas,
Aungue el Departamento de Estado del presidente Carter habia sugeri-
do este tipo de organizacién en una reunidn de la Comunidad Caribefa
{CARICOM) celebrada en Puerto Espaiia en octubre de 1978, invitacion
que fuera rechazada, el secretarioc Schultz parecia menos entusiasmado
con la idea. Sin embargo en 1883 y 1984 se entrenaron tropas de
Barbados en Puerto Rico. A partir de la muerte de Adams an 1985,
la cordura dictade por apremios socioscondmicos en todas las islas
hizo que los primeros ministros de San Vigente y las Granadinas, de
Barbados, de Dominica y de Santa Lucla, abandonaran la idea. Tampo-
co les parecia bien la eventual participacidn de sus pafses en gjercicios
militares programados por Estados Unidos con las fuerzas de! Caribe
Oriental para fines de este afo. Casi se podria decir que ja incertidum-
bre sobre el futuro de la invadida Granada ha sido la mejor leccion
para sus vecinos y co-invasores.

A pesar de e5t0, la impertancia del papel asignado a las tropas
puertorriquenas, tanto para entrenar -a los militares de Ia subregidn
como para ser utilizadas en una eventual invasidn a Centroamérica,
se desprende de tres noticias recientes. a) Por primera vez en la
histeria del pais se ha creado una "Medalta Militar de Honor de la
Asamblea Legislativa" para ser otorgada a los "héroes” puertorriguenos
que luchen en las guerras norteamericanas. 'l ¢) En la ceremonia de
sustitucion de oficiales navales dirigentes de la base Roosevelt Roads,
estuvieron presentes representantes de la Marina de Guerra y de las
Fuerzas Armadas de Venezuela, la Repiblica Dominicana, Panamé,
las Antillas Holandesas y las Islas Virgenes.72 ¢) Estados Unidos exige
2.000 cuerdas de terrenc en el suroeste de la isla ‘para establecer
una estacién repetidora de la Vioz de América, similar a la que estable-
cerd en Belice vy a otra gue ya funciona en Costa Rica.?3 Las 2.000
cuerdas, unidas a un santyario maritime que la metrépoli quiere crear
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en esa misma zona en un pals tan pegqueiio como Puerto Rico, parece-
rian ser para uso militar. ¥4 'En ambos casos sg convierte en zona
prohibida para los puertorriquenos.

En segundo lugar vy muy en segundo, Puerto Rico y las Islas
Virgenes son "las posesiones" que "oon sus fuertes tradiciones democra-
ticas pueden desempenar papeles de liderazge en el desarrollo del
area". Este era el sexto gunto del discurso de Reagan sobre fa iniciati-
va del Caribe en 1982.72 En diciembre de 1984 este concepto se re-

ite: :
P ~Debe dirsele atencitn inmediata a Fuerto Rico y fas Islas \Virgenes como ale-
mentos importantes del Plan def Caribe ... Se recomienda ayuda prioritaris 8/ tesa-
rrollo de Ios paises dei Cartbe y de Puerto Rico e fslas Virgenas, mweforando of trans-
porte, la maguinaria y otros recursos.”

“ia Administracion debe comprometer a fos lideres territoriales en 1a formu-
lacion v conduccion de su politica exterior y en el fortafecimiento de fas relaciones
entre los territorios y sus vecinos.” "7

Es importante sefialar aqui que Estados Unidos pretende utilizar
sus territorios en =l Caribe para llevar a cabo dos tipos de interven-
cién en la subregidn. La primera congsiste en recomendar y ayudar
a establecer ¢l ya fracasado modelo de industrializacién por invitacida
de Puertc Rico. La segunda, en trasladar las "tradiciones demoeraticas"
de territorios que poseen, al menos en el caso de Puerto Rico, apehas
un 15% de todos los poderes de gobernar, '@ a Estados soberanos,i aun-
que econdmicamente dependisentes. :

Es c¢laro el empefo norteamericano de eliminar todo tipo de
desarrollo nacional auténomo como &1 que tuviera Granada de- 1979
a 1983. Sin embargo, las contradicciongs del rol asignado a Puerto
Rico son significativas. El modelo de desarrollo dependiente estd . basa-
do en tres atractivos fundamentales para las industrias norteamerica-
nas: acceso al mercado de Estados Unidos, sueldos bajos ¥ exencion
contributiva tanto en la isla como en la metrépoli. Ei primerc se
comparte hoy en la mayoria de los renglones con el resto del Caribe
y con los paises acogidos a 1os acuerdos del GATT.79 El segundo sblo
es cierto en el sentido de que en Puertd Rico se paga hoy el salario
minime  norteamericang en  industrias  tecnolégicamente avanzadas,
mientras que en Estados Unidos se paga bastante mas que el minimo
requerida por ley en el mismo empleo. El tercerc estuvo eén vias de
desaparecer en la metrdpoli para ser suslituide por un crédito impositi=
vo del 40% del costo por empleado. Sin embargo, las compafias
936 lo defendieron a brazo partido y lograron salvarlo por el momento.

Aun en sus mejores tiempos, el modelo puertorriguefio ha traido
a la isla desempleo ascendente, necesidad de estimular continuamente
la emigracibn y un ingreso personal muy bajo. En este momento los
ingresos familiares son tan bajos que, aln después de las nuevas reglas
propuestas por el presidente Reagan haciendo més dificil la eligibilidad
para programas de ayuda en el Gltimo cuatrienio, =l 60% de la. pobla-~
cion es elegible y recibe ayuda norteamericana para alimentos y subsi-
dios para alquiler.8) Aunque esa interaccién econdmica, produsto de
_la subordinacion politica, econémica y militar de la isla a la metr&poli,
anula problemas de verdadero pauperismo como los gue enfrentan
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actualmente Centroamérica y el Caribe angldéfone, ciertamente no
constituye desarrollo autosostenido ni unha ayuda o subsidio que la
metrépoli disponga copiar en el resto de la subregion. Por dltimo,
la gdeuda pdblica y privada ascendia a mas de U.S. $12.000 millones
a fines de 1984, vale decir cerca de L.5. $3.500 por cada puertorrique-
.-10_33 A partir de 1965 |la deuda ha crecido para financiar Ya infraes-
tructera necesaria para servir de pais anfitridn a industrias extranjeras
con un atto contenido organico de capital. :

La segunda intervencién - —ta de trastadar tas “tradiciones demo-
craticas"— parece adn mas dificil gue la primera, Con "tradiciones
democraticas" como |la sehalada anteriormente en relacidtn con los
planes norteamericanos de ubicar armas nucleares en fa isla, en viola-
cion del Tratado de Tlatelolco, es dificil comprender cuéles tradiciones
se pretende trasladar. Quizd se intenta evitar confrontaciones entre
el pueblo v e! gobierno, como las que ocurrgn actualmente en casi
toda la subregién, consecuencia del continuo empobrecimiento del
area. Pero son €l reciente abandono del Caribe por las companias
transnacionales v las recetas "estabilizadoras" del Fondo Monetario
internacional las que causan desfrdenass. civiles en Jamaica, Repilblica
Dominicana, Dominica y otros paises, no la falta de "tradiciones demo-
craticas".

La descomposicidn del maodelo econdmico en Puertg Rico —cierta-
mente perceptible desde 1974— llevd al pais a cuestionar ampbiamente
el modelo politico y social. A partir de esa fecha, todas las corrientes
ideolbgicas existentes en el medio politico proclamaren la necesidad
de mayores pederes juridico-politicos, poderes que les permitieran
ensayar arreglos innovadores para los enormes problemas estructurales
de la economfa. Frueba de esto es ia continua presencia de represen-
tantes de todas las ideologias def pais ante el Comité de Descoloniza-
cidn de Nacionss Unidas a partir de 1976.89 _

Mientras Estados Unidos y Puerto Rico estudiaban cdmo resolver
esta "deslegitimacién" del arreglo politico existente,83 la seccion 93886
atrajo a Ja isla industrias de alta tecnologia y poco empleo. A la
vez continuaba el desfile de cierres y mudanzas al exterior de indus-
trias de mayor empleo. Aungque los trabzjos de las fabricas nuevas
pagaban bien, el desemplec ha seguidc creciendo hasta alcanzar oficial-
mente un 23% en el verano de 198587, y existe una mayor dependen-
cia de fondos fiscales norteamericanos. i

Otro alivio buscado por los gobiernos de Puerte Rico y por el
Pentagono ha sidp fomentar el crecimiento de las industrias de defensa
norteamericana en la isla, a partir de log presupuestos norteamericanos
de Ronald Reagan que asignan cantidades astrondmicas a la defensa.
Asj el antiguo gobernador, Carlos Romero Barceld, se impusc la meta
de multiplicar por cuatro los U.5, $200 millones de délares gque el
Pentagono compraba en Puerto Rico en 1981.88 Et objetive era tanto
lograr contratos del Departamento de Defensa para industrias ya esta-
blecidas en la isla como atraer nuevas industrias,

) En 1982 el nombramiento de un Comodore de la marina de gue-
rra norteamericana, nacide en Puerto Rico, para dirigir la estacién
naval de Roosevelt Roads, serviria para acallar las protestas de los
pescadores de Vieques al campo de tiro que utiliza la marina en 2/3
partes de esa isla y también para adelantar el plan econdmico arriba
expuesto. En octubre de 1983 se firmd el "Memorando de acuerdo entre
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la marina de guerra norteamericana y el gobierne de Puerto Rico
sobre la isla de Viegues"B9, a cambio del cual se prometia a Vieques
&l establecimiento de industrias relacionadas con la defensa.30 Para
agosto de 1984 los contratos otorgados por e! Pentigono sobrepasaban
los U.5. 3300 millones. En febrerg de 1985, dos semanas después del
anuncio de los planes de contingencia norteamericanos parz ubicar
armas nucleares en la isla, se otorgd un contrato de U.S. $96,3 millo-
nes para fabricar uniformes militares.®! En la actualidad se negocian
contratos para establecer upa fabrica de aviones comerciales en Ponce
y un astillero militar en San Juan, con la bendicidn del nuevo goberna-
dor Rafael Hernéndez Coldn. Asi, al mismo tiemps que se produce
la consternacion en Puertc Rico por el desplazamiento de armas nuclea-
res a la ista, e Departamento de Defensa se presenta como un magna-
rmimeo proveedor de empleos.92

Mientras el desemples en Puerto Rico y la dolce vita de vivir
de fondos federales siguen adelante, ninguno de sus lideres electos,
ni estadoista ni estadotibrista, ha planteado racientemente con seriedad
un aumento en los poderes juridico-politicos de la isla para poder
resstructurar ta economia. Parece mas bien que hubiera una fijacidon
hipndtica en e! modelo fracasado. En 1975 se considerd la idea de
sustitucidn  de impeortaciones y reestructuracidn de la  agricultura.
A partir de la llegada de ta ayuda atimentaria, la agricultura de frutos
mencres y agricultores pequefos casi han desaparecido, Con excepcion
de unas fincas de vegetales de propiedad israell v el cultive de las
pocas tierras de azdcar por parte del gobierno "para conservar nuestro
natrimeonio”, fa agricultura no torma una cantidad apreciable dei produc-
to nacional.

Desde enerc de 1885 el gobermador Hernindez Coldn, acatando
las medidas sugeridas por Reagan y el Heritage Foundation, se ha
dedicado a "caribenizar" a Puerto Rico. Ante la situacién adn mas
grave que enfrenta la subregion, ha logrado el respalde de los primeros
ministros Blaize de Granada, Charles de Dominica y Seaga de Jamaica
y de los presidentes Jorge Blanco de Replblica Dominicana y Monge
de Costa Rica, entre otros, para su plan de utilizar los U.S. $700
millones depogitados por las tramsnacionales norigamericanas en ef
Banco de Fomento para crear fabricas "gemelas® en esos paises,®d
Dichas fabricas mudarfan todas las operaciones que regQuieran mucha
mang de obra a paises de salarios bajos, mientras que permanecerian
en Puerto Rico las operaciones tecnoldgicamente avanzadas y de menor
empieo. Contraric a lo que predica el gobierno, esto tenderia a dismi-
nuir el nimero de empleos en la isla. Debe advertirse que ta oferta
de las firmas 936 de crear fabricas "gemelas" en los paises del Caribe
y aun sy compromiso de permanecer en Puerto Rico después de 1991
depende de la suerte gue corra esa seccibn de la ley en el plan de
reforma contributiva norteamericano de 1985.95

Ante el fracaso del modelo scondmico dependiente, es preciso
hacer una reestructuracién de la economfa islefia. Este hecho fue
reconocido por un burdcrata norteamericano en 1982 al proponer un
salvavidas de U.S. $2.000 millenes anuales por veinte afios para que
ef gobierng de Puerte Rico rehiciera su economia,®8 pero su idea
no progresd en la metrdpoli. Es imposibie intentar esta reestructura-
Gidn sin negociar antes un aumento en los podsres juridgico-paliticos
del pais, Ya los informes econdmicos norteamericanos de 197597 y

197998 y los articulos de_los profescres universitarios Baguero, Santia-
go, Castaneda y Villamil®® han sefialado que la isla no puade seguir
con la estructura econémica actwal. Existe una coyuntura nueva .y
en cierto modo parecida a la de 1936 cuando Estados Unidos ofrecid
y luego engavetd la oferta de wuna rindependencia econdmicamente
punitiva a la isla,!O0 Hoy se busca rebajar el géficit monumental
norteamericanc. Puertc Rico no paga impuestos norteamericanos ¥,
naturalmente, aparece como el mejor c¢andidato para las reformas
fiscales y los recortes reaganianos. Segln el senador norteamericanc
Paul Simon:

“Cuando hay que apretar econbmicamente, Jo comun s recortar primero en
Puerto Rico ... & pesar de gue el ingreso per capita en 18 isla es de U.5. 33,987 com-
parado con el norteamericane de U.S. $11,107, Aun Mississippi, que tiene ef ingreso
per cipita estatal mds bajo —U.S. $8,098— tiene mds del doble del per cépita de
Puerto Rico.

Ahora la Administracidn quiare aumentar significativamente 135 contribucio-
nes a las industrigs en Puerto Rico (sercién 936). Un subcomité senstorial ha oro-
puesto reducir los cupones y asistencia nutricional a Puerto Rico, donde 1a poblacitn
es igual al 1,6% da toda fs pobiacicn de Estados Unidos, asi” en 19886, 1.5, $38
milfones o un 48, 7% de los U.S. § 78 millones 3 recortarse en todo Estados Unidos;
on 1987, U.S. § 77 milfones o un 41,2% de Jos 1).5. $189 miliones 2 recortarse ese

"aflo; vy en 1988 LS. $115 millones ¢ un 48, 1% de fos U.S. $234 mitfones a recor-

trarse ese afip, 19!

Precisamente debido a lo grave de la situacién actuai, Puerto
Rico podria aprovecharla para negociar,

Opcicnes de negociacibn y contradicciones que se acentuarian dg no
hacerlo

Hoy, a diferencia de 1936, encontramos los siguientes factores
te negociacidn que favorecen la ampliacién de los poderes juridico-
politicos de la isla:

1. Existe un derecho’ internacional de la descolonizacidn. Mo
se considera ya a las colonias, ni a las entidades semiauténomas, tomg
posesiones absolutas sujetas al derecho interno de las metrdpolis, como
ocurria en 1936.102 EI mismo Estados Unidos ha propulsado y fortalegi-
do este dereche internacional de la descolonizacion, por lo menos
antes de 1980 para presionar a sus aliados capitairstas a que se deshi-
cieran de sus colonias. 10

2. Al terminar la Segunda Guerra Mundial, cuando la Legislatura
de Puerto Rico prepard y sometié al Congrese norteamericanc el pro-
yvecto Tydings-Pifierc propeniendo un plebiscite entre las alternativas
de independencia, estadidad y dominio —plebiscito que no fue aceptado
por el Congreso— dos terceras partes de !a humanidad vivia bajo condi-
ciongs coloniales, nmrientras que para 1980 apenas 10 millones —9 un
cuarto del uno por ciento de todos los seres humanos— viven en tales
condiciones. 104 La poblacién de Puerto Rico, de 3,5 millones, es igual




al 35% de la totalidad de gente que hoy vive en esa condicién juridica
anacronica. Aun Guadalupe y la Nueva Caledonia, provincias de ulira-
mar de Francia en el Caribe y en el Pacifico, reclaman su independen-
cia en 1985,

3. La ubicacidn geografica de la sla y la necesidad gue de eila
tiene Estados Unidos para sus intereses comerciales y estrategicos
es otroe punto fuerte de negociacidn a favor de Puerte Rico. Se puede
negociar 2 buen precio el arriendo de bases militares come han hecho
otros paises.‘05 La eastacién naval de Roosevelt Roads en Ceiba es
la estacion naval mas grande del mundo,108 :

4, Hoy puede verse claramente que la represidn 5 mucho mas
cara que la negopiaoibn. La apreciaciébn norteamericana del "peligro"
que representa Fuerto Rico cambia radicalmente segin lo gue en ese
momento se pretenda efectuar por la metrépoli. En octubre de 1879,
el New York Times decia gue 'Puerto Rico tiens la tasa méas alta
per capita de terrorismo cubanc (de derecha) en Estados Unidos: 43
actos — principalmente explosiones de bombas— atribuidos por el FBI
a cubanos derechistas en Puerto Rico desde 1970".107 £n 1981 se
cred en la isla una unidad antiterrorista intergubernamental para enla-
zarla con la interagencial que fundara en Estados Unidos &l antiguoe
secretario Haig. A comienzos de 1982 el juez Webster sehald a Puerto
Rico como el tugar que produce los "terroristas mas peligrosos para
el gobiarno norteamericano™ | y €l Departamento de Justicia federal
envid a la- isla un fiscal espegial dedicade exclusivamente a atender
ese asunto. En vista de la fianza de un millén de dbiares gue impuso
el tribunal federa! a un compatriota quien se negé a testificar ante
un Gran Jurado y de las penas de céreel y exilio que se les impone
a otros puertorriguefios por el inusitado delito de negarse a hablar
se puede plantear el costo —no sélo en dinero sing en mala voluntad
del pueblo hacia Estados Unidos—, producto de una represidn injusta.

Un ejemplo claro de esto ha sido la percepcidn popular de los
asesinatos de dos jovenss independentistas e=n el Cerro Maravilla al
sur de la isla en 197B. Al llegar al lugar armados con revdlveres vy
rendirse en seguida ante cinco policias armados con escopeta, fueron
primere golpeados y luego vilmente asesinados. ElI FBI hizo tode lo
posible por encubrir el caso. 3in embargo, el caso trajo cola suficiente
para promover una investigacion del Senado puertorriquefio, cércel
federal por perjuicio a los policlas y acusacionss de asesinato que
actualmente se ventilan en tribunales nacicnates.09 En 1985 sigue
el titubec norteamericano: en febrerc se anuncia que el pais alberga
un gran nimero de "terroristas” mientras que en junio se dice 1o ¢on-
traric. Ambos son informes del FBL110 Es ‘mencs costoso negociar
que reprimir,

5. México y Venezuela, potencias regionales reclutadas per Esta-
dos Uridos para la iniciativa del Caribe y hoy desafiliadas de ella
y unidos Panama y Colombia en el plan de Contadora, protestaron

inmediatamente contra las declaraciones del presidente Ford del 31

de diciembre de 1976 en favor de la estadidad federada para Puerto
Rigo. €5 obvio que la ubicacidn de un estado norteamericano en medio
del Mar Caribe afecta sus intereses nacionales.11! La legislatura o
al Cobierno de Puerto Rico pedria intentar conseguir el respaldo de
de estos paises para negociar poderes juridico-politicos para la isla,
tomande en consideracién el heche de gue Puerto Rico aporta en
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tales proyectos [a mano de obra mas calificada de las Antillas, con
1a posible excepcién de Cuba.!12

Se podria mencionar otras opciones, pero basta aclarar que esta
lista no pretende ser exhaustiva y se presenta a modo de ejemplo.

Sintesis final

A la fuz de los efectos desastrosos gue los gistintos aspectos
de la actual politica exterior norteamericana en el Caribe representan
para Puerto Rico, tanto en pérdida de emplecs como en militarizacion
de su economia y sociedad, existe un consenso minimo en varios secto-
res del pais sobre cierfos poderes jucidico-politicos indispensables para
reestructurar nuestra ecomemia, como el de imponer zranceles, iiberar-
.nos de 1a ley de cabotaje norteamericana y poder hacer acuerdos
comerciales con otros paises. Las vistas legisiativas en marzo de 1982
demostraron claramente ese CONSENsC.

El acercamienta al Caribe y nuéstras raices latinoamericanas,
unidos a la eliminacion gradual de los acojinadores —836 ¥ fondos
faderales para los necesitados— ofrecides en 1974 y 1976 para sobrevi-
vir la crisis econdémica, parecerian acercarnos cada vez mas a la inde-
pendencia para poder negociar en vez de suplicar. Serfa importante
que la Legislatura y el Ejecutivo lograran ampliar el coOnNsense, pero
sobre |la base de que para reestructurar una economia po basta con
tas medidas mediadoras propuestas en los informes con gue reacciona-
ron los politicos guertorriqueﬁos a los plantecs hechos por Estados
Unidos en 1982113 Lo necesario en esta década es aprovechar la
coyuntura politica y econdmica y negociar —que ¢s después de todo
la esencia de todo proceso politico— para obtener los poderes jurfdico-
paliticos mé&s amplios posibles, utilizando para ello nuestras mejores
opciones, junto con el contexto internacional y subregional que ahora
nos favorece,

Por el contrario, nos encontramos otra vez con que es la vision
de la politica exterior de Estados Unidos hacia el Cartbe y América
tatina l2 que parecia hipnotizar la politica oficial en Puerto Rico.
No en balde el antiguo gobernador Romero Barceld ofrecid tropas
puertorriquefias para luchar en Centroamérica desde 1981, Y no en
balde el actual gobernader Hernandez Coldn respaldé el embargo narte-
americanc en Nicaragua y el uso de puertorriquenos cn guerras norte-
americanas. Sus excursiones al Caribe han producido su oferta de
"hecas Reagan” para caribefos en Puerto Rico.l14

Al pueblo puertorriquefic ie esperan tiempos muy dificiles en
que lo persequirén, o usardn para propésitos de pofitica exterior norte-
americana, principalmente militares, mientras sus problemas seguiran
sin rescolverse.

Es importants anctar, sin embargo, qus el mismo mogdo de inser-
cién que los norteamericanos han disehade para Puerto Rico' en =l
mundo caribefic gemera centradicciones tanto internas como internacico-
nales que acelerar3n e! que Estados Unidos reconsidere su politica
sobre Puerte Rico. Por un lado, la crisis de "legitimidad" a la que
aludi se agravard segln se agudice la crisis econdmica. Por el otro,
la comunidad cariheha progresista, al vivir en carne propia las funcio-
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nes_represiva_ls que le han sido asignadas a esta isla en contra de ellos,
se interesardn cada v&2 més en su destino y se uniran al creciente
grupo de paises que hoy apoya la independencia de Puerto Rico.

Notas

! Subsecretario de Estado para asuntos de seguridad nacional
de Estados Unidos a un grupn de estudiocsos puertorriguefios reunidos
en el Woodrow Wilson Center for Schoiars, Washington, D.C., abril
de 1980, traduccién de la autora. ' ,

“ Resolucidn Conjunta de la Legislatura de Puerte Rico sobre
la Inrmatl_va de la Cuerca del Caribe presentada ante el Congreso
nort_eamerlca_no eén marzo de 1982, Cf, H.R. 97 Congreso, 22 sesién
Caribbean Basin Initiative Hearings before the subcommittee on Trade‘
of the Ways and Means Committee of the House of Representatives,
17, 23, 24 y 25 de marzo de 1982, Government Printing Otfice, Wash-
mgton:i 1982, pag. 323,

Gobernador de Puerto Rigo, Forjando el cambio, mensaje inaugu-
ral, San Juan, 2 de ensrc de 1985, pag. 12. Las corporaciones 936
50N Ias_subsidiarias de corporaciones norteamericanas, principalmente
_trar:snamonales, que conforme a la seccidn 836 de! Codigo de rentas
mte_rnas de Estados Unidos no pagan impuesto sobre sus ganancias
real_tzaCFas en Puerte Rico, siempre gue depositen la renta obtenida
en instituciones financieras ubicadas en la isla por un periodo minimo
de seis meses a un afio antes de repatriarlas a aquel pais. En ese
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Soblre la decadencia hegemdnica norteamericana, cf.: Lowenthal
Abraham, “El fin de la presuncién hegemonica”, en Tomassini, Luciano:
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Cultura Econdmica, México, 1981, pags.’ 185-206; Ove, Kenneth, Licher
Robert y Rothchild, Donald, editores, Eagle Defiant, Little Browr
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de recuperacidn e los recursos naturales en el Caribe", en Dilla Alfon-
S0, Haroldo y Diaz Paz, Santiago, La politica econdmica de la adminis-
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Ay

trimestrales, nim, 5, Centro de Estudios sobre América (CEA), La

‘Habana, 1983, pag. 53.
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americano. Compensaba a los propietarios de tierras azucareras por
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ciones de la sla en 1934, Carecia asi el pais del ingreso para comprar
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a constitution and state government and be admitted into the Union
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4 y 18 de junio de 1935, Gowvernment Printing Office, Washington,
1935.

8 vease la opinién de la Legisfatura de Puerts Rico en 7882,
cita 2, supra. La ley para [a recuperacidn econdmica de la cuenca
del Caribe, Titulo ! de la ley norteamericana no. PL 98-867 del B
de agosto de 1983, limitd la entrada de ciertos productos antillanos
a Estados Unidos libre de impuesto y, excepto en el renglon ded ron,
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2 Cf. Tugwell, Rexford Guy, The Stricken Land, Doubleday, Gar-
den City, 1947, pégs. 112-113, En octubre de 1942, Roosevelt le confir-
mé a Sir George Gater, Subsecretaric Permanente de la Colonial Of-
fice que "Estados Unidos no tenia ningdn deseo de adquirir las Antillas
britdnicas porgue las consideraba dolores de cabeza", Louis, William
Roger, 1mmeriahism at Bay, Oxford University Press, Londres, 1978,
pag. 182,

10 Tugwell, ob. cit., pags. 183 y 311,

Cf. Ronfeidt, David, Geopolitics, Security angd L.S, Strategy
in the Caribbean Basin, R-2997-AF/RC, Rand Corporation, Santa Moni-
ca, 1983, pdg. 7 y Gonzélez, E., Jenkins, B.M., Rondfeldt, D. y Serese-
res, C., U.S. Policy for Central Amerigca, R-3150-RC, Rapd, Santa
Ménica, 1984, pag. 4. )

2 Declaracién del congresista M. Dymally de California al Subco-
mité de asuntos interamericanos en Audiencias del Comité de Relacio-
nes Exteriores de la Camara de Representantes del 272 Congreso de
Estados Unidos, 14 al 13 de julio de 1981, traduccibén de la autora.

13 Chomsky, Noam, Towards a New Cold War, Pantheon, Nueva
York, 1982, pag. 13. (Traduccién de la autora.)

14 cf. Rothschild, Emma, "Banks: the Coming Crisis", New York
Review of Books, 27 de mayo de 1976, pigs. 16 y ss., para una discu-
sion mds amplia de i{a politica de privatizacion y sus efectos a esa
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fecha.

5 De un total de WS, $37.584 millones en inversiones directas
norteamericanas en paises en .desarrollo gn 1978, Estados Unidos tenia
U.3. $6.961 millones invertidos en Bragit con un rendimiento de $930
millones, o un 13,3% de ganancia, U.S. $392 miflones invertidos en
Iran con un rendimiento de 340 millones o un 86,7%:; U.S. $1.253 millo-
nes invertidos en Indonesia com un rendimiento de 889 millones o un
69,3%; y U.S. $324 millongs invertidos en lsrael con un rendimiento
de 34 millones o un 16,7%. Cf. L.S. Department of Commerce, Bureau
of Econemic Analysis, Survey of Current Business, vol. g4, nim. 11,
noviembre, 1984., tabla |I.

Cf. Wren, Christopher S, "China Tells of 'Breakthrough' on
the Future of Hong Kong", Mew York Times, 1¢ de agosto de 1384,
pag. 2A y "Accord Reached on Hong Kong: Briton says it Protects
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vative Revolution, The Heritage Foundation, Washington, diciembre
de 1984, pag. 138, ~

Manchester Guardian Weekly, 7 de marzo de 1982,
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y "The struggle for the Third World," The New York Review of Books,
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Miaistro de la Repiblica Federal Alemana {RFA), Helmut Schmidt,
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So_bre los efectos nocivos a la paz mundial de estas politicas econd-
micas norteamericanas, véase Chamsol, Paul, "America's Global Jug-
gling Act", Le Monde Diplomatigue, abril de 1984.

Castells, Manuel, "La reestructuracién tecnologica y econdomica
del capitalismo mundial”, conferencia ofrecida en la Universidad de
Puerto Rico, recinto de Rio Piedras, 25 de marzo de 1985, notas
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at the Summit", New York Times, 22 de abril de 1985, p&g. 19A.

! Cf. cap. 8 del presente libro, Rivera Ortiz, A. h., "Cambios
en el sistema econdmico y politico mundial y su impacto sobre una
mayor autonomia relativa para el Caribe y Puerte Rico", y cap. 2-
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2 México y Francia lo sefalaron entonces. Aun norteamericanos
sensatos  apoyaban esta negociacidén. Cf. editerial “Requiem for an
adviser”, New York Times, 28 de mayo de 1983, pAg. 22A. Ef Manches-
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5 de junic de 1983, pag. 6. En 1985, Paul Volcker, presidente de la
Junta de Reserva Federal norteamericana, recomendd a los gobiernos
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26 ¢f, Rethschild, Emma, "Beom and Bust", sobre el Informs
anual del Departamento de Defensa para el ano fiscal 1381, en New
York Review of Books, abril 3 de 1980, pags. 31 a 34,
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8 Chomsky, ob. Git., pag. 19t.
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Fears Chacs", New York Times, 24 de octubre de 1982, pag. SE.
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y Weinrod, ob. cit., pag. 138.

31 Jucker, ob. cit., pags. 270-273 passim, tfaduccién de fa auto-
ra. Cf. Pantojas, Emilio, cap. 9 infra, para una opinién diferente.

32 Granma, La Habana, 8 de mayo de 1983, pag. 4.
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Summary Memorandum®, Censejo de Seguridad Nacional de Estados
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42 Fondo Monetario Internacional, fnternational Financial Statis-
tics, vob. XXXVII, nim. 12, Washington, diciembre de 1984, pég. 49.
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fa seccidn 936 del cbdign de rentas internas de Estados Unidos, presen-
tada por ¢l Goberrador de Puerto Rico y el Administrador de la Admi-
nistracién de Fomento Econdmico al Tesoro de Estados Unidos, prepara-
?ﬁApor Covington & Burling, Washington, D.C., marzo de 1985, Pag.
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ldem, pag. 147, traduccitn de ia autora.

8 Of. Lewis, Gordon, Notes on the Puerto Rican Revolution,
Monthlg Review, MNueva York, 1974, pag. 14.

7Y General Agreement on Tariffs and Trade, ern el cual Estados
Unidos ha flevado fa voz cantante en pedir la disminucidn o la eliminia-
cién total de aranceles a partir de 1965,

0 Cf. The President's Tax Proposals to the Congress for Fair-
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torriquefio, véase entre otros: Corrada Guerrero, Rafael, Fl desarrolio-
dependencia de Puerto Rico: andlisis y consecyencias, Centro de Investi-
gaciones Sociales, Rio Piedras, 1983, pags. 181 a 205 y Reynolds,
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mantenaga la seccién 936, S8an Juan Star, 12 de julio de 1985, pag. 14.

B8 Discursc de Carlos Romero Barceld en la conferencia para
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Capitulo 5
El papel estratégico mlhtar de Puerto Rico

en el contexto de la politica de Reagan
' “hacia el Caribe

Jorge Rodriguez Beruff

“Puertc Rico igual (sic] que cualguier otro estado de ta union serd parie del
esfuerzo total de fa nacion en cualquier accién que tome en refacién con cualquier
Pais o con cualguier situacion en ef mundo entero.”

Carfos Romero Barcelt
Gobernador de Puerto Rica, 28 de febrero de 1981.

1. Introduccion

Puerto Rico ha cumplido histdricamente importantss funciones
econbmicas, militares e ideoldgicas en la politica norteamericana hacia
la regién del Caribe. Durante [as primeras décadas del siglo, la isla
se convirtid en el més importante centro de actividades navales de
Estados Unidos en el Caribe Oriental, facilitando el,surgimiento de
ese pais como poder militar hegembnico en la regidn y la aplicacion
de su politica de intervencidn directa en paises vecinbs como Haitf
y la Replblica Dominicana, La politica del "Buen Vecino" radefinis,
: a partir de la década del treinta, las formas de control regional, lo
! cual incluia un relativo replicgue de la presencia militar directa en
i : : los paises de la regidén. Panam& y Puerto Rice, sin embargo, fueron,
: por su importancia estratégica, las mas notables excepciones a esta
politica.

Los Estados Unidos expandieron répidamente su presencia militar
durante la Segunda Guerra Mundial por considerar a Puerto Rico su
"Gibraltar det Caribe" y, por lo tanto, ssencial en la defensa de su
flanco sur y del Canal de Panama. Puerto Rico se convierte asi en
el eje del extensoc sistema de bases e instalaciones norteamericanas
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en el Caribe. Cen el fin de la guerra se produjo una disminucibn de
tas actividades militares en Puyerto Rico, pero éstas aln permanecieron
a un alto nivel en el nuevo contexto de la guerra fria. Durante este
periodo la isia fue integrada dentro det esguema militar norteamerica-
no tanto a nivel global como regional,

Ce esta manera, Puerte Rico ze ve involucrado, de un modo
u otro, en todos los conflictos mifitares de ios Estados Unidos del
periodo de postguerra vy, particularmente, en aquelics que ocurren
en la regidén caribena. Por ejemplo, los planes de intervencidén en Gua-
temala en 1954 incluian la utilizacibn de aviones de combate de la
Guardia Macional de Puerto Rico.) De igual mado, la isla cumplié
un papel militar, efectivo o de contingencia, durante las protestas
contra el vicepresidente Nixon en Venezuela (1959), en la "cuarentena®
naval de Cuba (1962), en la invasién de |la Repdblica Doimnicana (1965)
durante la repelibn militar de izquierda en Trinidad {(1970), v en la
reciente nvasién de Granada (1983). Ademas, aunque en un grado
mener que Panami, la isla fue utilizada en algunos  aspectos de la
politica de contrainsurgencia durante los pericdos de Kennedy y John-
son (entrenamiento de guerra irregular, y de Cuerpos de Paz, pruebas
de armas quimicas de antivegetacion, ete.) a la ver que las altas
tasas de crecimiento econdmico y la relativa estabilidad interna hacian
posible que se presentara el "modelo puertarriquedc" come alternativa
al socialismo cubano, sobre tode frente al resto de las peguenas nacio-
nes de la regién.2 .

Para finales de la década del sesenta, perc sobre todo a partir
de 1973, s€ comienza a producir una importante reduccion de las
actividades militares en Puerto Rico que parecia indicar gque éstas
se concentrarian en su tradicional funcidn nava)l ¥ en ¢l reclutamiento
de puertorriquefios para las Fuerzas Armadas regulares de los Estados
Unidos. El ejército redujo notablemente sy presencia en Puerto Rico
con el cierre de un ndmero considerable de instalaciones que habia
mantenide bajo su control desde la Segunda Guerra Muyndial e incluso
planificéd el cierre del Fuerte Buchanan, su principal base en San Juan,
La Fuerza Aérea cerrd definitivamente la base del Strategic Air Com-
mand en Aguadilla {Ramey). La Marina de Guerra también redujc
et nivel de sus actividades tendiendo a concentrarlas en ia base naval
de Rocsevelt Roads. Debe recordarse, ademas, que el Pentigono se
vio obligado a hacer importantes concesiones a la resistencia antimilita-
rista que se desarroilo en Puerts Rico al calor de la guerra de Viet-
nam: cese de la persecucién contra los ppositores al servicio militar
obfigatorio, reduccién de las actividades del Reserve Officer Training
Corps {RO.T.C.) en la Universidad de Puerto- Ricg y transferencia
a control civil de tas tierras de la Marina de Guerra de la isla de
Culebra. .

’ Este proceso se debié en parte a los reajustes militares realiza~
dos en escala global por las Estados Unidos COmo  consecuencia de
la guerra de Vietnam y su eventual derrota, con su secuela de crisis
econbdmicas internas.d Ademds, la situacion econfmica y poiitica en
fa regibn caribeia y centroamericana se percibfa como relativamente
estable y carente de amenazas inmediatas a los intereses norigamerica-
nos le cual hacla innecesario mantener una presencia militar de iz
escala de la década anterior. ' Se debe recordar que Ja invasién de
'a Repiblica Dominicana habfa logrado estabilizar la situacidn interna
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en ese pais, que Iz primera oleada guerrillera en Cent_roamérica {por
ejemplo, Guatemala) habia sido contenida, que las rebeliones que ocu-
rrieron en el Caribe anglopartante {Anguila y Trinidad) no requirieron
el uso de fuerzas militares nofteamericanas, que en Haiti se hab_ia
dado una "tramsicidén ordenada”, que el Caribe Oriental estaba aln
en proceso de descolonizacion, y que en Panama se pudo haliar una
salida politica y diplomatica at conficto sobre el car?al. o
Desde 1979, sin embargoe, se comienza a perfilar una redefinicidn
de la politica regional de los Estados Unidos gue ha conducidoc a una
gradval revisién de las funciones de Puerto Rico en el marco de £sa
politica, tanto en sus aspectos econdmicos como IDOlItiCO@ y militares,
Los Estadgos Unidos han buscado involucrar més dlrectam.etne_fa Puerto
Rico en el proyecto de reconstruccion de su pode[ en la regidn, apar-
tdndose de la politica sequida luego de la Revolucion Cubana de mante-
ner a la colonia lo més aislada posible de los procesos regionales. o
En el plano ecomdmico se integra a Puerte Rico, por mediacion
de fa AID, en los programas de asistencia técnica, incrementindose

asi la presencia de técnicos civiles puertorriquefos en Centroamérica’

y el Caribe y Ios contactos entre el gobierno de Puerto Ri{’:o y 105
Estados mas conservadores de ta regidond Mas importaﬂtg aun como
tendencia a largo plazo, comienza & articularse la utilizacidn de_ Puer-
te Rico como centro de coordinacidn de las actividades reglonales
del capital transnacional como 3e exprésa en las propuestas de Ifabncas
de produccin complementarias [versién caribeha de tas m;qu;la}doras}
y de centros de comercic internacional, y el crems__epte interés del
capital financiero establecido en Puerto Rico por la regiond

De igual modo, se integra a Puerto Rico en todos los aspectos
de la nueva politica militar regional pero esta vez con implicacioqes
enteramente nuevas por el papel que se le asigna a la Guardig Nac_|9-
nal v a la Policfa., Es este aspecto de la nueva forma de insercion
de Puerto Rico en el Caribe, que ha contribuida a acelerar la militari-
zacidn de tos paises de la region, el gue examinaremes en este trabajo.

2. De Carter 2 Reagan: la nueva politica regional

Luego de la crisis de la polftica exterior norteamericana provoca-
da por la derrota en Vietnam, los gobierncs de Ford y Carter busc_aron
reconstruir y refegitimar el poder internacionai de los Fstados Umc?o_s.
La polftica exterior gue cristalizd con Carter perseguia: 1) redefinir
las alianzas con los otros paises capitalistas desarro!lados_ (trilate_ralis-
mo) para que reflejaran fas nuevas relaciones de poder |nt‘erna<:|onal,
2) negociar con la Unidn Soviéltica para estabilizar la sityacién interna-
cional en el marco de una politica de distension y de reduccidn del
armamentismo, y 3) colocar en el primer plano de la politica hacia
el Tercer Mundo instrumentos ideoldgicos, politicos y econdmicos de
influencia. La politica de derechos humanos, por ejemplo, tenia el
proposito expreso de mejorar la posicidbn de Estados Unidos en su
"competencia ideoldgica" con la Unidn Soviética. Practicamente se
renuncid, durante el primer periodo de la administracion Carter, a
la utilizacién directa de la fuerza militar por -considerérseia ineficaz
y prefiada de peligres. También se mantuve la ayuda militar externa
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en un nivel relativamente bajo. (con algunas excepcioned) y se frend
el incremento en las ventas comerciales de armamentos que habla
sido impulsado por Nixon.

) La segunda agenda hacia América Latina y el Caribe fue dslinea-
da por Carter en su discurso en la QOEA de la siguiente manerai 1) apo-
yo a los proyectos de integracidén econdomica en Centro y Sudamérica,
2) solucién de dos problemas tradicionales: el control del Canal de
Panamd y de las relaciones con Cuba, 3) la adopeién de una orienta-~
¢idén bilateral, no regionalista, en el trato con jos paises latincamerica-
nos, y 4) adquisicidon de una nueva politica basada en tres principios:
respeto a la soberanfa e "individualidad" de los paises, a los derechos
humanos y, finalmente, & las negociaciones sobre relacignes econdmi-
cas, que se ubicarian en el contexto global de las relaciones Norte-
Sur.® Resuita interesante que los aspectos mas especificos de la politi-
ca hacia América Latina, segin esa declaracidn, tenian que ver ¢on
la regibn caribefa y centroamericana. La nueva importancia que se
le adscribié a la region durante el gobierno de Carter se demostré
no soic en las medidas que se tomaron con respecto a Cuba y Panamé
sino también en otras medidas concretas. En 1o que al Caribe respecta,
se podrian mencionar, por ejemplo, los intentes por incrementar la
ayuda econdémica a través del Banco Mungial, la creciente importancia
diplomatica y de la politica de asistencia que se le dio al Caribe
Oriental, v la atercidn que recibieron los conflictos electorales en
Repliblica Dominicana y Jamaica.! Carter también tomé distancia

“de la propuesta de Gerald Ford de estadidad para Puerts Rico, lo

cual hubiera generado considerable oposicidon en algunos palses de
la regide.

En el plano militar, la pelitica regional inicial de la administra-
cidbn Carter fue coherente con la actitud mis general hacia el Tercer
Mundo que hemos mencionado. Se esperaba que una eficaz utitizacidn
de los instrumentos no-militares de politica -exterior {que no excluia
las  acciones encubiertas o presiones econdmicas como se demostrd
en Jamaica} seria suficiente para reducir las tensiones en la regibn
y encauzar los movimientos populares en direcciones no antagbnicas
a los intereses norteamericanos. Por lo tante, se continud con la polfti-
ca, iniciada per MNixon, de reducir fa presencia militar dirgcta en el
4rea, la cual no se consideraba tan critica para la seguridad nacignai
norteamericana. Esto se reflejd an los aspectos militares de los trata-
dos con Panama y en gl relativamente bajo nivel de actividades milita-
res en Puerto Rico. Ademdés, la asistencia militar y las ventas comer-
ciales de armas a GCentroamérica y &) Caribe tendieron a reducirse.
Augn en 1980, la asistencia de seguridad para todos los paises de la
su.rbregi(‘.m8 era de apenas 32.7 millones de dblares de los cuales sdlo
17.5 millones era ayuda especificamente militar? De igual modo, las
veptas comerciales de armas para todas la subregidn fueron de 4.7
miliones en 1978, de los cvales 3.6 millones correspondian a sble tres
paises: Guatemala, Honduras y Panamé.

Los origenes de la nueva politica hacia el Caribe deben ubicarse
en la segunda mitad de 1979 cuando comenzd un procese de revisibn
de las premisas originales de la politica exterior. Este giro fue provo-
cado por una configuracidn de proceses y eventos internacionales (par-

‘ticularmente sn el Caribe y el Mediano Oriente) gue log sectores

gobernantes en los Estades Unidos consideraron destavorable a fog
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intereses norteamericanos y Que, consiguientemente, requeria una res-
puesta mas agresi.va.‘o Los ajusies que se hicieron &n la politica regio-
nal han sido explicados por Robert Pastor, ex-funcionario de Carter,
de la siguiente manera.

=pambios en la regitn y en el munda en 1879 tornaron a la administracion Carter
més sansible a preocupaciones tradicionales de seguridad, £ golpe en G_ranada an
marzo, 1979, v ef colapso de la dinsstia de Somoza en julio Hlevaron af poder a rmu-
chos lideras gque tendfan a ver a Cuba como fe solucion ... y a los Estados Unidos co-
mo ef problema ... Simulténeamente, una declingcién econdmica en ef drea y una
postura cubana mds agresiva —evidenciads por et papel perturbador del embajador
cubano en las elecciones jamaiquinas de 1980— desestabilizd atin mds la regidn. £s-
ta inestabilidad fue naturalmente vista por 105 Estados Unidos en el contexito de
otros procesos internacionales mds graves: {a invasion de Afganisrén, fos rehenes en
trén, la incertidumbire en ef Golfo Pérsico, v las amenazas soviéticas contra Polonia,

..Los Estados Unidos enfriaron la refacién [con Gransda| y trataron de au-
mentat 13 ayuda 8 sus vecinos caribefios como una sefial de que s6lo la democracia
serfa recompensada en la region.

En ef 4drea de sequridad, se establecié un task force en Cayo Hueso para coar-
dinar los gfercicios navales en ia regién y se incrementd modestamente la asistencia
de sequridad. La asistencia econbmica continud creciende, asi como la calidad y fa
cantidad de personal oficial destacado en ef drea. 1L

La crisis artificial creada por la presencia de una “"brigada SOVié-
tica" en Cuba (septiembre de 1979) sirvid para legitimar la nueva
orientacion hacia la regién. Al mes siguiente s¢ anuncid simultaneamen-
te el incremento en 12 ayuda econbmica para el Caribe y la creacién
del Joint Caribbean Task Force en Cayc Hueso. A partir de este mo-
mento se inicié una intensa actividad militar con un incremento de
las maniobras militares y numerosas visitas de altos funcionarios del
Pentagone a la regidn con el propdsito de ofrecer ayuda militar y
snlicitar accese a nuevas bases. A fines de 1979, el aimirante Harry
Train, comandante de la flota del Atlantico, visit® Venezuela y otros
paises para discutir la segurided de ja regibn vy en 1950_. el mayor
general Robert L. Schweitzer viaja a la Replblica Dominicana donﬁﬁg
ofrece "odo .tipe de ayuda militar para combatir el comunismo". i
Una visita posterior del almirante Train a ese mismo pais provoct
disturbios callejeros. En &l marco de estos viajes se supe de las gestio-
nes norteamericanas por obiener bases militares adicionales en Haiti
v la Repiblica Dominicana.! _ :

Aungue el cuadro de asistencia mititar para el Caribe (sin tomar
en cuenta a Centroamérica) no se alterd dramaticamente entre 1979
y 1880, ya se nota un creciente interds por ef Caribe Oriental. De
1980 a 1981, sin .embargo, se da un rdpido aumente en todos los rubros
de la asistencia de Seguridad particularmente marcado en palses consi-
derados de importancia estratégica como Barbados (y otros del Caribe
Oriental) y Jamaica. ' _

Con el qoblernc de Reagan se acelera €l proceso de revisién
de la politica exterior norteamericana vy se perfilan claramente las
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metas que ella perseguird en la regidbn. Resuita signiticativo el orden
de prioridades gque establecid Thomas Enders en un discurse de junio
de 1981,

“Primero, ayudaremas 3 105 passes amenazadas a defenderse 5 ¢ AUSNOS. .,

Segundo, ayudaremas a los pafses amenazados a conservar ef derecho de su
puebio a la autodeterminacion.,,

fereerp, ayudaremos a3 los pafses de Ia regitn a tener éxito econdmico,,,

Cuarto, v de jgual importancia, nos concentraremos en la fuente del prable-
ma...

Cuba hg declarado una guerra encubierts a sus VECInos, nuestras vecinos, Es-
tados Unidos se unird a effos para hacer repercutir Jos costos de esa guerra sobre La
Habana...”1*

S6lo el tercer punto se refiere a aspectos econdmicos, £l primero
y el segundo recalcan ta necesidad de asistencia militar y medidas
preventivas en los "paises amenazados". El cuarto punto amenaza con
aumentar las presiones militares contra Cuba. De igual manera, aunque
Reagan no hizo mencidn de las medidas militares en el discurso sobre
fa Iniciativa para la Cuenca de! Caribe, se ocupd de subrayar que
su leit motiv eran consideraciones de seguridad.!6

En un extenso estudioc concluido poco después del discurso de
Reagan. sobre la Iniciativa para la Cuenca del Caribe, el Instituto
de Estudios Estratégicos de Ia Fscuela de Guerra del Ejéreito de Esta-
dos Unidos delined una nueva estrategia militar para la region coheren-
te con la nueva orientacidn de la politica exterior.!? Aunque algunas
partes claves del documento han sido suprimidas, é&ste refleja los ele-
mentos centrales de la estrategia regional, Entre sus recomendaciones
nacia el Caribe se destacan las siguientes:

1. Urna politica de "confrontacién indirectz" con Cuba que puede
incluir medidas militares en aquellos paises donde haya una presencia
cubana. Esta posicion fue reiterada en un estudio posterior de la Rand
Corporation (septiembre, 1982)1€ y puesta en practica durante [a inva-
sién de Granagda.

2. Aumento de la presencia militar directa en la regibn, unifica-
cibn de los comandos para que reflejen la realidad que Centroamérica
y el Caribe con una “entidad estratégica orilca", y mejoramiento en
el enfrentamrento de las fuerzas regulares de los Estados Unidos.
Esto incluiria, entre otras ¢ogas, un aymentc en las actividades de
la Guardia Costanera en ef Caribe Criental,

3. Incrementar la capacidagd militar {incluyendo las actividades
de inteligencia) de los ejércitos y fuerzas policiales de la regién, impul-
sar su integracidn en acuerdos de seguridad colectiva ¥, @ través de
la homogeneizacion de su doctrina, desarroliar una estrategia de "gue-
rra de coalicién" entre esas fuerzas y las norteamericanas y "promover
la admiracidn y la confianza en fa capacidad de fas fuerzas militares
de Estados Unidos y su tecnologia militar". Para lograr esto, se sefiala
la necesidad de liberatizar afin mas las ventas comerciales de armamen-
tos y continuar aumentande fa asistencia militar.

Del documentn se desprende, ademas, que ila principal preccupa-
cién de seguridad la constituila en ese momento el Caribe anglopariante
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y, en particular, los paises del Caribe O_i_rentall.ls‘_,u 1bgica era compro-
meter a los Estados Unidos de un modo d_ehmtwo a _il_enar ellé-_.racdlo
militar dejade por Gran Bretana, promoviendo 1_a njulntarlzaCAn :
sociedades c¢on estructuras militares pequefas o inexistentes. uFr;_qu
el documento no discute detalladamente el papel de_Puerto Rico,
recomienda la expansidn de las actividades de entrena(qlento e inter-
cambip de la Guardia Nacional gde Puerto Rico en la region. R

La politica milifar puesta en marcha durantelios altimos t_?ning
corresponde en todos 1os puntos con tas recomendamcnes_ del _Ins i un_
de Estudios Estratégicos y con las tendencias del periodo !nmedlatame_-
te anterior. Puerto Rico ha desempenado un papel subregional (especia-
lizago en el Caribe islefic) de creciente importancia en todos los aspec-
tos de la nueva politica militar. A pesar de las dlferens:n_as1 su funcion
ha side similar a la de Panama y Honduras en Centroameérica.

3. Puerto Rico en la politica militar hacia la region

La reorientacidn en la politica exterior nortga_mericana_ _haCIa
et Caribe produjo un incremento inmediato_en las actividades msll;ar:f
en Puerto Rico. En 1873, por ejemplo, comienza un procese de regmg
lizacion da las funciones de la Guardia Nacional al ergwarse unida ;s
de esta fuerza a la Replblica Dominicana para realizar f(abores de
rescate, aumenta en intensidad las maniobras militares y se endu_re;g-:
notablemente la actitud de la Marina de Guerra frente ala _oposml
a sus practicas en la isla de Vieques. EI pensamlen_to_ geopelitico ﬁ:u?
se hizo dominante con la administracidn Reagan sirvié para res?:t_a
la importancia astratégico-militar gue se le asignaba a FPuerto | Ir:!:r!
como enclave en el Caribe Oriental ¥, pof Ic_'_tanto, para ace {?bn
y profundizar su integracién en la politica mititar hacia la res}t&
La embajadora Jeanne Kirkpatrick expresd descarngdamente la ac ||_;
del gobierno norteamericano al decir gue F_’yerto RIC? no era un ZSL_m?
doméstico ni interna?igonal. sing un  bastidn geopelitico, estratégico

ini negociable. )
mmtali:)snocanﬁ?i%s que se han dade en las funciqne§ militares y ’de
sequridad de Puerto Rico en el Caribe abar(_:an los siguientes aspectos: )

1. Incremetno de la presencia y actividades de las Fuerzas Arma
das regulares de los Estados Unidos y reajustes en Ias_estructur:':ls
de comando destinados a ncrementar sy capacidad de rnter_venc!g
directa culminando en ¢l uso de Puerto Rice para fanzar la invasion

a.
o Grg.nagliveies mas altos de reclutamiento de puertorriquefos para
todas las ramas de las Fuerzas Armadas regulares._, aumentand_o asi
el nimero de efectivos hispanopariantes gque podrian ser wtilizados

ion, \
o Ia3r.egI-Ejortalecimiento y regionalizacién del papel de la _Guard_ta
Macional de Puerto Rico, integrandela en activida’dgs de asistenc:a
v entrenamiento de fuerzas militares de Centroamérica y el Carrb_e
e incrementando su entrenamignio como fuerza auxiliar para una posi-

ilizacién externa, _

ble ut4|! Z;ggionalizacién de las funciones de ia_PoIicTa de Puerto Rico
como intermediaria en actividades de entremamiento, asistencia técnica
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& inteligencia a través de Interpol y utilizecidn de Puerto Rico para
el entrenamiente de fuerzas policiales del Caribe y Centroamérica
realizado por el Burd Federal de Investigaciones {FBI).

Puerte Rico —principalmente a través de las instalaciones de

ja Marina de Guerra en el este de la isla— ha sido utilizado intensa-_

mente desde 1979 para entrenar a las fuerzas regulares de los Estados
Unidos (particularmente a componentss de las Fuerzas de Despliegue
Rapido) en operaciones conjuntas. Este entrenamiento tenia el propdsito
expreso de incrementar la capacidad para intervenir militarmente en
paises de la regidn. La intensificacidén en las actividades de entrena-
miento se inicia con la reorientacidn de la politica de Carter cuando
adquieren una nueva importancia las manicbras navates Readex 'S80
y se realizan las mantcbras Solid Shield '80 en Puerto Rigo y Guanté-
namao.,

Desde 1981 comienza una serie de manicbras de gran escala.
La primera de éstas fue Ocean Venture 81, definida oficialmente
como |la mas grande realizada en la subregidn desde ta Segunda Guerra
mMundial y que incluyd simulacros de invasion a Granada y Cuba.2
En esta maniobra participaron 120,000 _tropas, 240 barcos y 1.G00
. aviones. Al aio siguiente se repitieron los ejercicios Ocean Venture,
esta vezr con la participacion de 45.000 tropas, 60 barcos y 350 avio-
nes. Segln Robert McKenzie, comandante de las maniobras, su propdsi-
to era sugerirle a los que se oponen a Estados Unidos en esta parte
del mundo que este pais puede utilizar la fuerza militar.2l También
se realizaron jas manicbras UNITAS (con armadas latinpamericanas)
que se coordinaron desde Puerto Rico y las Readex 2-82 que in¢luye-
ron 39 barcos, 2 portaviones y 200 aviones y una invasién anfibia
de Vieques. Em 1983 se repitieron las manicbras Readex a una escala
afin mayor gue en afgs anteriores y se ensayd de modo final la mva-
sién de Granada durante los ejercicios Universal Trek 1-83. Estas
maniobras, realizadas s8lo cuatro meses antes de la invasibn de Grana-
da, simularon un ataque por mar, tierra y aire a una isla, la toma
de un aeropuerto y la defensa contra emboscadas enemigas. En ellas
participaron tas mismas unidades utilizadas mas tarde en Granada.
. Las Oltimas maniobras tealizadas en Puerto Rico, Ocean Venture
184, involucraron 30.000 efectivos, 250 aviones y un gran nimerg de
barcos. Estas manicbras se coordinaron con 1os ejercicios Granaderol
realizados en Honduras. La presencia de un elevado nimero de bombar-
deros estratégicos B-52, Jos que realizaron ejercicios de bombardec
en vuelos sin escala desde bases en California, indica que el objetivo
de las maniobras no era ya €l Caribe sino preparar una. oparacidn
militar en Centroamérica. Ademés, todas las manicbras de la serie
Ocean Venture y los ejercicios Universal Trek han incluido efectivos
de la Guardia WNacional de Puerto Rico en ejercicios de desembarcos
anfibios y saltos en paracaidas o cual evidencia el interés del Pentégo-
no por incorporar a unidades puertorriguenas como fuerzas auxiliares
en operaciones militares en la regidn. La funcién de Puerto Rico en
los preparativos intervencionistas fue resumida por el Comodore Diego
Herndndez, comandante de la base Raosevelt Roads, al definir a la
isia como el lugar donde "la orquesta practicaba antes de tocar en
poblico™.22

Los preparatives de las Fuerzas Armadas regulares han incluido
una redefinicién en ia estructura de comandos para la regibn. Desde
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la Segunda Guerra Mundial, Puerte Rico era la sede del Comando
de Defensa de las Antillas {(Antilles Defense Command} gl cual estaba
a cargo de operaciones conjunias en la regién del Caribe. Para fines
de 1981 este comando fue transferidc & Cayo Hueso & integrado al
nueve comando regional creado en 197923 Puerto Rico retiens, sin
embargo, el Comando de las Fuerzas Navalss del Caripe {Naval Forces
Caribbean). Estc crea una nueva estructura triangutar de comandos
para la regién con un comando uniticado en Cayo Hueso, el comando
del ei%rcito (USSOUTHCOM) en Panamé&.y el comando naval en Fuerto
Rico.

Los Estados Unidos también han expandido su infraestructura
de bases e instalaciones en Puerto Rico. Estas agquirieron una mayor
importancia por representar la principal presencia directa en et Caribe.
La utilidad militar del otro enclave militar tradicional, Guantinamo,
era limitada por razones evidentes. Los Estados Unidos habian abando-
nado la base naval de Chaguaramas en Trinidad y solamente mantenian
en ol Carsibe Qriental instalacionss aéreas y navales de aiguna impor-
tancia en la isia de Antigua. :

En 1981 se decidid trasladar de Panama la principal torre de
camunicaciones de baja frecuencia (para comunicacién con submarinos}
en el Carihe.25 Para esto se reactivé una instalacién de comunicacio-
nes en Aguada, al oeste de la isla. Pusrto Rico también pasd a ocupar
el primer lugar en la lista de opcicnes para reubicar la tristemente
c&lebre Escuela de las Américas.28 E| acuerdo logrado con Panama
y los arreglos para entrenamiento en Honduras han tenido el efecto
de posponer esta decisidn, La base de comunicaciores de Fuerte Allen,
en el sur, que iba a pasar a control civil para convertirse en un npresi-
dio, fue retenida por e! Pentagono para use conjunto del Ejércite,
}a Armada y la Guardia Nacional.2? De igual modo, se abandonaron
los planes de desactivar el Fuert¢ Buchanan, 1a principal instalacién
del ejército regular de San Juan.28 En la base naval de Roosevelt
Roads se inicid un programa de expansifn que costard $13.7 millones
durante el préxima afo fiscal.2? También se ha informado de operacio-
nes militares en otros puntos como la isla de Mona (entre Puerto
Rico v la Replblica Dominicana), el cerre Las Mesas, cerca de la
ciudad de Mayaguez, ¥y en Cabo Rojo, en el suroesie.

La expansisn fisica més importante, sin embargo, ha sido la
reintroduccién de la Fuerza Aérea a través de la reactivacion gradual.
de la antigua base adrea de Ramey del Strategic Air Command en
Aguadilla. Esta base de bombarderos nucleares B-52 habia sidd desacti-
vada en 1973 v puesta haje el control de Ja Guardia Costanera. Desde
entonces se usaba para propdsitos residenciales y comergiales civiles,
y se planificaba su transferencia definitiva al gobisrnc de Puerto Rico.

En febrerc de 1982 aparecid un articulo en el Air Force Maga-
zine del general (retirado) de la Fuerza Aérea, T. R. Milton, donde
lamentaba el cierre de Ramey y recomendaba la adguisicion de una
base aérea en el Caribe Orisntal.

*} a fuarza afrea ha abandanado hace bastante tiempo su magnifica hase, Ra-
mey, an el extremo occidental de Puerto Rico. Mientras que la armada aiun se man-
tiene en Guantanama, el valor militar da esa instalacion es claramente fimitado.
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Tenemos, én fin, una pequefa presencia militar en ef Caribe y por lo tanto
una reducida muestra de que estaremas alif si se requiere.,,

Si Cuba puede canstruir una base en Granads, nosotros deberiamos poder-co-
focar una austera base en algin lugar de esa cadena de isias, Nada espectacular, usted
entiende fsic}, sin un gran nmero de personas permanentemente destacadss aliv,
£t mero hecho del poder adreo norteamericana operando en ef Caribe podria ser una
seffal real... & las naciones que bordean ef Caribe que of Tig Sam le estd echando un
ofo a las cosas... !

En 1983 se hizo plblico un documento oficial del PFentagono
que r_e;omendaba la reactivacidn, en warias etapas, de Ramey,3 '
se utilizé, de modo Hmitado, en las maniobras de ese afo. Durante
la invasidn de Granada, Ramey fue usada parz el reabastecimiento
de aviones militares.33 Finalmente, los bombarderos B-52 (junto &on
aviones de transporte C-130 vy C-141) aterrizaron en l!la base durante
Ia_s maniobras Ocean Venture '84. Los planes de expansidn de la Fuerza
Aérea parecen incluir también a la base de San lIsidro en la Repiblica
Dominicana. :

Puerte Rico juega un papel adicional en la region a través de
la participacién masiva de puertorriguefios en las Fuerzas Armadas
regulares de los Estados Unides, particularmente en el ejército. Las
altas Fasas de desemplen, sobre todo entre los jdvenes, han convertido
a la isla en un paraisc para los reclutadores militares. Entre 5.000
¥ G.QOO jévenes ingresan anualmente en fas Fuerzas Armadas regulares
y mas de 2.000 estudiantes universitarios participan en el programa
de entrenamiente para oficiales de la reserva (R.O.T.C... Esto ha
creado, junto con el reclutamiento de latincamericanos en  Estados
Unidos, un nicleo considerabie de oficiales y soldados hispanoparlantas
gue pueden ser utilizados en fa regidn. Por ejemple, & oficial a
cargo de la planificacidn politico-militar para el Caribe en el Perntago-
no, el teniente coronel Héctor Andrés Megroni, es puertorriquedc.3d

De igual modo, se nombré en 1982 a ofro oficial puertorriguefo, e!

comodoro Diego Herpandez, comandante de la base naval Roosevelt
Roads y de las fuerzas navales en = Caribe.35 Sy presencia facitité
tas negociaciones sobre Vieques con el gobierno de Puerto Rico, mejord
las "relaciones pOblicas" de la Marina de Guerra y contribuyd a asequ-
rar el apoyo de los principales partidos a la escalada militar. Oficiales
y soldados puertorriquefios participaron en la intervencion en GranadaSt
y hay una importante participacidn de militares puertorriugefios en
actividades de entrenamiento e inteligencia en Centroamérica. Segon
una serie de articulos sohbre la presenciz puerterriqueia en Centroaméri-
ca, hay un nutrido grupo ge militares puertorriguefios entre los entrena-
dores de las fuerzas especiales (Boinas Verdes) destacados en el Centro
Regional de Entrenamisnto Militar y Seguridad (CREM) y en otros
puntos de Handuras. También hay puertorriquefos en el Batalldn 224
de ]nteligencia gue opera vuelos de inteligencia sobre El Salvador
y Nicaragua desge ia base Palmerola y entre los infantes de marina
destacados en las facilidades de radar de la isla del Tigre en el Golfo
de Fonseca. Estas actividades aparentemente incluyen el apoyoc a ias
fuerzas contrarevolucionarias del Frente Democratico Nicaraguense.37
3in embargo, los elementos realmente nuevos del usp militar
de Puerto Rico se refieren a la integracidn de la Guardia MNagcional
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y la Policia de Puerto Rico, formalmente parte del gobierno del Esta-
do Libre Ascciade, en la politica de seguridad hacia la reqidn,

La funcidn tragicional de la Guardia Nacional habia sido el con-
trol internc de la poblacién, como en 1950 frente a la insurreccidn
del Partido Macionalista y en 1973 gdurante la huelga de los empieados
pibiices. En la década del setenta esta fuerza aumenté de 7.000 a
12,400 sfectives y mejord su entrenamiento vy equipo. Hacia finales
del gobierno de Carter comenzd a revisarse el papel de la Guardia
Macional en el sentido de una posible participacidon externa y como
intermediaria en actividades de asistencia a los ejércitos de ta regidn.
Carter "federalizé" algunas unidades en el verano de 1979 y lag envié
a Repiblica Dominicana a participar en aclividades de salvamento.
A principios del afo proxumo, el general Orlando Llenza, camandante
de la Guardia NMagional, acompsand al almirante Harry Tram en su
viaje a la Republica Dominicana con el aparente propésito de negociar
un acuerdo de colaboracién con jag Fuerzas Armadas de ese pals.

El nuevo papel de la Guardia Naciona! quedd consignado en |as
recomendaciones del estudio de la Escuela de Guerra de la siguients
manera:

“Intercambio de unidades paquefias, Et intercambio de ideas v buena voluntad
que se logre con programas de (ntercambip de unidadles pequeiias puede dar grandes
recompensas. For efemplo, ef trabajo realizade por la Guardie Nacional de Puerto Rf-
co af ayudar al Ejército Dominicano e corregir un problema de aimacenarniento de
municiones fue alabado por ifderes deminicanos. Resultados similares se obtuvieron
an Barbados. Los intercambios de unidades pegueiias pueden tadavia mejorar la ca-
pacidad de las unidades extranjeras y ef clima para cooperacidn en coaliciongs feoafi-
tion cooperation). Se puede ganar confianza v respeto por ef Ejéreito de Estados
Unidos a bajo costo con equipos especializados... La tareg en ef intercambio de uni-
dades pequefias es doble; meforar la imagen de Estados Unidas y fas capacidades mi-
fitares de fos paises de la region, %

De esta manera se¢ le asigna a la Guardia Nacionai una funcidn
de entrenamiento de los ejércitos del Caribe con la meta a més fargo
plazo de crear las condiciones para operaciones conjuntas {coalition
cooperation). Esto se traduce en acuerdos de colaporacion militar
por o menos con Jamaica, Repdblica Dominicana, Barbades y Dominica
en Ips cuales el gobierno de Puerto Rico no participa."fo Desde 1981
comienzan a entrenarse contingentes de estos psises de modo regular
en el campamento de la Guardia Nacionat en Salinas y a enviarse
unidades de ese cuerpo al Caribe. ’

Ademds, la creciente participacion de la Guardia Nacional en
tas maniobras realizadas en Puerto Rico y su entrenamiento en técti-
cas de desembarco confirman el nuevo papel regional de esa fuerza.
Aurnque sus actividades se han concentrado en el Caribe Origntal,
también se le ha integradc en las actividades militares en Centroaméri-
ca. Un contingente de 211 efectivos particind en las mantobras Big
Pine {febrerc de 1983) en Honduras. Al'firalizar esas maniobras se
mantuve una presencia permanente de la Guardia Nacional en Honduras
para realizar tareas de apoyo logistico y de entrenamientg en el Cen-
tro Regional de Entrenamiento Militar y Seguridad (CREM).41
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La Pelicia de Puerto Rico también ha side integrada en funciones
anadlogas a las de la Guardia Nacional, en este caso para canalizar
actividades de asistencia a las fuerzas policiales del Caribe y Centro-
américa, Asimismo, el Burd Federal de Investigaciones. establecidé un
centro de entrenamiento para policias de paises de la regién en la
base Roosevelt Reads.

Una de las recomendaciones del anteriormente citado estudio,

de la Escuela de Guerra refsria precisamente @ este aspecto de la
politica regional.

“Praveer asistencia en &f Caribe Insular para saguridad marrtima, seguridad en
a navegacion, y para las fuerzas de lay v orden: policla, gendarmeria y guardia cos-
tanera.”™?

Se debe sefalar que esta recomendacidn estd en abierta contra-
diccin  con disposiciones del Congreso norteamericano que prohiben
este tipo de asistencia. E| Public Security Assistance Program de
AlD, que habia servido para tinanciar actividades represivas en Amé-
rica Latina y otras partes del mundo, fue abolido por el Agta de
Ayuda al Extranjero en 1974. Segin la Seccitn 860 de esta ley era ile-
gal el uso de fondos para "proporcionarle entrenamisnto o asistencia,
o proporcionar apoyo financieros a la pelicia, las carceles u otras fuer-
zas encargadas de imponer la ley de cualguier gobierng e:r:tranje-rt:»..."4

El interés por involucrar a Ja Policia de Puerto Rico en este
tipo de actividad se hizo - patente luego de las elecciones de 1380.
Una de las primeras medidas del recién electo Romero Barceld fue
crear un comité conjunto norteamericano-puertorriquefio para combatir
el terrorismo. A fines cde 1981, Thomas Lynn, un oficial de seguridad
de la armada, sugirid en un articulo publicado en Defense and Foreign
Affairs que Puerto Rico podria ser un “campo de prueba" conveniente
para la campaha antiterrorista de la administracién Reagan. En enero
de 1982, William Webster, jefe dsl FB) calificd al terrorismo puerto-
rriquefio como el rmas grave en Estados Unidos y se to atribuyd al
movimiento  independentista.44 FEstas declaraciones coincidieron  con
el nombramiento del superintendente de la Policia de Puerto Rico
como jefe de Ja delegaciébn norteamericana a la Cuarta Conferencia
Regiconal del Caribe y Centroamérica de Interpol celebrada en la Repi-
blica Dominicana. Uno de log temas tratados allf fue la "cooperacidn
de las policias a nivel del Caribe y Centroamérica",45

Luego de esa reunién se anuncid la c¢reacién de una suboficina
regional en Puerto Ricu, la (nica de este tipo, de la oficina de Inter~
pol de Washington. A raiz de estos contactos se hizo plblico que
la Policia de Puertc Rico ofrecerfa entrenamisnto sn "gerencia policia-
ca" a una serie de paises interesados entre los gue se mencionaba
& Venezuela, Costa Rica, Panama, Uruguay, Honduras y Replblica
Dominicana, Esto seria un primer pase para ofrecer orientacién y adiag-
tramiento en todas las areas a la policia de la regién98 Jorge Colfa-
zo, el nuevo superintendente de 1a_Policla, ha retenido la representa-
cién norteamericana ante Interpoi?? v confirmande los planes de utili
‘zar la Academia de ta Policia para entrenar oficiales del Caribe v
Centroamérica a partir de este afo. El ndmero de instructores de
esa academia fue incrementado de 24 en 1981 a 34 en 1982 y 1983,48

‘Estas actividades de la Policia de Puerto Rico pueden tener
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el efecto de incrementar la capacidad represiva y militarizar a ias
fuerzas poticiales en la region. Este cuerpo es aftaments centralizado,
tiene acceso a la tecnologia mas moderna (computadoras, sistemas
de comunicacién, etc.) y posee un cardcter para-militar. En su estruc-
tura cuenta con una unidag (lamada Special Weapons and Training
(SWAT) vy una unidad de Operacicnes Tacticas (Fuerza de Choque),
ambas organizadas militarmente, Los Estagos Unidos esta promoviendo
la institucion precisamente de este tipo de unidades militarizadas
en las fuerzas policiales del Caribe Oriental. Ademas, la recién rees-
tructurada Oficina de Inteligencia tiene una larga experiencia en ta
persecucién de la disidencia politica. El Colegio de Abogados, en un
informe sobre la Policfa, destacé el problema de la militarizacion
de este cuerpo,

. “La a'esm;‘f;‘_tan’zacidn vel Cuerpo de Ja Policia. La disposicién legal en ef sen-
tida dg que /3 Policia 65 un cuerpo civil es letra muerta, La conducta, fa organizacidn
v ef cardcter de ia Polic/s no refisjan leaitad a ese ideal que es mandato de ley. 3%

Por otro fado, declaraciones del presidente Alvaro Magaha de
E! Salvador, en el New York Times, revelaron otro aspecto de las
actividades de asistencia a fuerzas poticiales.30 E! FBI habia estableci-
do, en colaboracién con !a Armada, una Escuela de Policia del Caribe
en !z base Rooseveit Roads. Esta escusla habia estado funcionando
secretamente durante dos afos, ofrsciendo cursos de un mes de investi-
gacionss de campo, técnicas de "entrevistas" y retencién. de evidencia,
POr ella habfa pasado un nimero indeterminado de policias del Caribe
angloparlante, incluyende Jamaica y Trinidad Tabago. Del éltimo curso
se habfan graduado 20 agentes de Honduras, Panama, Costa Rica,
Replblica Dominicana, E! Salvador y Puerte Rico5! A juzgar por
el tamafic de esta clase, cientos de agentes tienen que haber recibido
entrenamiento en Puerto Rico.

El incremente en las actividades militares en Puerto Ricc ha
tenide un importante impacto econdmico. Los gastos militares han
aumentado drasticamente durante los (ltimos afos tanto en términos
absolutos ¢como en relacidén al total de gastos del gobigrno norteameri-
cano en Puerto Rice. Por ejemplo, Jos gastos de operacion del Depar-
tamento de Defensa se incrementaron de $ 74,7 millones en 1980
$ 174.7 en 1983, sin tomar en cuenta los contratos de compra del
Fentigono con industrias de Puerto Rico, los gastos militares ya sobre-
pasan los 500 millones de délares.{véase tabla )

Este aumento en los gastos militares, en el contexto de una
disminucién de los gastos de "biensstar” (cupones de alimentos, becas
para sstudiantes, etc.), incrementa la dependencia de la economia
de Puerto Rico del proceso de militarizacién del presupuesto norteame-
ricano y ata a importantes sectores de la poblacibn a los intereses
militares. Una dimensién relativamente nueva de este proceso es la
tendencia a integrar la produccitn de las empresas transnacionales
{farmacéuticas, electrénicas, stc.), y adn empresas industriales de
menor escala. {por ejemple ropa) a la. producci6n militar. El reciente
acuerdo para el "dessarrollo” de la isla de Vieques sigue ese modeto.52
Una de las metas del. gobierno es lograr un aumento sustancial en
las compras de equipo militar ¥ ya ha aprobado un proyecto de impor-,
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Tabla 1. Gastos Militares y de Seguridad de los Estados Umdos en

Puerto Rico: 1979-1983)
(en millones de dolares)

1979 1980 1981 1982 1983

Agencias militares norteamericas

Administracion Veteraros © o547 72,3 773 860 953

Depto. de Detensa ' 101.2 74,7 1521 142.7  174,7
Beneficios a Veteranos 202.4 223.3 230.5 274.1 279.%
Departamento de Justicia2

{incluye FBI) 1.7 96 8. 22.0 138
Asistencia agencias E.L.A, . .

Defensa Civil 0.8 2.9 2.5 s4d. sd.

Policia de Puerto Rico 1.3 5.4 1.8 sd. sd

Guardia Nacional 3 s.d. 725 72,5 725 725

Total 467.7 544.9

Fuentes: Gobierno de Puerts Rico, Junta de Planificacion, Balanza

de Pagos, 1981, Tablas X y XIV y Gobierno de Puerto Rice,

Junta de Planificacidn, Informe Econdmico al Gobernador, 1982-
83, Vol. I, Tablas 18 y 19.

Motass: 1)} Estas cifras aparentemente no incluyen compras militares
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a industrias establecidas en Puerto Rico de materiales y equipo
exportados a Estados Unidos. En 1983, una sola industria le ven-
dis $52.6 millones al Pentagono.

2) Solo una parte de 05 gastos se dedican a flnanc:iar al FBI,
Por no tener esa cifra incluimos los gastos totales. Esto no tiene
e! efecto de inflar los totales de gastos de seguridad.

3} Et presupuesto oficial de ta Guardia Nacional es de alrededor
de $5 millones de ios cuales menos de $2 millones es asistencia
norteamericana. Sin embargo, este cuerpo recibid $70 millones
adicionales de asistencia en 1983, segin la declaracién de su
Comandante ante la legislatura, Estos dineros no pasan por el
Departamento de Hacisnda y no se reflejan en documentos oficia-
les. Las cifras para 1980-82 fusron estimados basados en esa

informacion.

tancia para construir diques flotantes para fa Marina de Guerra en
Ponce.53 '

Es necesario senalar gue la militarizacién de Puerto Rico y su
nueva forma. de insercion en el Caribe ha recibido el apovo de las
principales fuerzas politicas. Desde los inicios de la nueva politica
regionat, et movimiento estadista, representado por ei Partido Nuevo
Progresista, la endosf tanto en sus aspectos econdmicos como politicos
y militares. La estrategia dei gobernador Romero Barceld busca inser-
tar a Puerto Rico de un modo activo en esa polftica, incrementando
los contactos en la regidn, a la vez que negocia aquellos aspectos
edondmicos de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe que més afecta-
rfan a Puerto Rico, Este sector percibe que el incremento en la impor-
tancia estratégica de la isla favorece su proyecto de anexibn por
poder ofrecer {a isla como un “sstado "bastidn"”, a la Hawaii, Ademds,
el incremento en los gastos militares se presenta comd un paliativo
a la crisis econdmica.59

El Partidc Popular, por otro lado, ha abandonado sus c¢riticas
inictales al Pian del Caribe y expresado un apoyo inequiveco a las
actividades militares de los Estados Unidos. Segin Hernandez Coldn,
candidato a la gobernacién, ésa es una “"pequeda contribucion a la
defensa nacionai" 5% La pequefia faccién del partido que expresd su
oposicidn a esta politica ha sido desautorizada vy marginada. El candida-
to del Partido Renovacion, Hernin Padiila,”® también le ha restado
rmportancia a la escalada militar,

No se debe menospreciar, sin embargo, la oposicidén gue ha gene-
rado el proceso de militarizacién al margen de los partidos principales.
Esta oposicidn ha rebasado a los partidos y organizaciones asticolonia-
les, e inciuye a sectores religiosos importantes, a una red de Qrupos
que hacen trabajo educative vy organizativo contra el militarismo vy
de solidaridad con paises de la regidon y a organizaciones de comunida-
des directamente afectadas. La amplitud de esta oposicidon se dejd
sentir parcialmente en una nAutrida marcha convocada por el Partido
independentista Puertorriquedo.57

4. implicaciones para el Caribe58

La amenaza que constituye el nuevo papel de Puerto Rico para
{a soberania de los pafses vecinos se hizo evidente durante la invasién
de Granada. Las tropas gque invadieron ese pais habian side entrenadas
en Vieques, las bases en Puerto Rico fueron usadas para fanzar la
operacién y como retaguardia estratégica. Las tropas y fuerzas policia-
les de la regién {Jamaica, Barbados, Dominicana, etc.)que constituyen
la "fuerza de paz" que ocupa Granada recibieron entrenamiento previo
de la Guardia Naciopat, de la Policia de Puerto Rico y de la oficina
del FBI en San Juan59 .

Lz nueva politica militar norteamericana hacia el Caribe, sin
embargo, tiene una logica gue va méas alld de la invasidn de Granada.
Estd fundamentada sobre el supussto de que la regidbn ha entrade
en una crisis prolongada frente a i3 cual es'necesario articular una
politica de seguridad & largo plazo. Ademas del incremento en la
presencia militar directa, los Estados Unidos estan impulsandg un répi-
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do proceso de expansion e integracion de las fuerzas militares y de
policia de {a regién.

Este se ha reflejado en un egpectacular aumento en la asistencia
de seguridad a casi todos los palses del Caribe. La asistencia al Caribe
QOrtental, por ejemplo, aumentd de $4 millones en 1980, a $13.3 millo-
nes en 1983 y se propone un gasto de $25.3 millones nara 1985, La
asistencia de Jamaica aumentara de $59.8 en 1983 -a $75.2 en 1985,
La Repiblica Dominicana, Haiti y Belice también estdn recibiendo
niveles significativamente méas altos de asistencia de seguridad. El
incremento es aln mas dramatico cuande tomamos en cuenta que
muchos de estos paises no recibian ayuda militar norteamericana algu-
na antes de 1979, y algunos de ellos ni siguiera contaban ¢on ejércitos.

Estc ha significado, en el Caribe angloparlante, no sblo la expan-
5i9n de las fuerzas militares existentes sino tambi&n el fortalecimiento
y mifitarizacidon de la policia. Ademas del entrenamientoe que se estd
llevando a cabo a través de Puerto Rico, hay 100 entrenadores de
las fuerzas especiales (boinas verdes) en el Caribe Oriental adiestrande
a las fuerzas militares y de pohmasﬁo El superintendente de policia
de Dominica se vio obligade a renunciar por su oposicidn a la creacidn
de wna unidad militar dentro de ese cuerpo.

Ademds se estd usando el marco del Sistema de Seguridad del
Caribe Oriental (ECSS), creads en noviembre de 1982, para establecer
una fuerza militar regional de 1.800 hombres con capacidad de inter-
vencion en cualquiera de las isfas mas pegueias.

Lz expansidn de la capacidad represiva de los estados del Caribe
ya estd teniendo el efecte de acentuar la tendencia hacia formas
autoritarias de control pelitico, de constrefiir el espacio para el ejerci-
cio de derechos democraticos y de consolidar en el poder al liderazge
conservador que gobierna la mayor parte de los paises de la regién.
Podriamos citar la frutal represibn contra las protestas populares
por &l alza en el costo de la vida en Replblica Dominicana y Haiti,
las presiones contra la prensa en Barbados, la aprobacién de legislacidn
de "seguridad nacional® en Dominica, la campada regional desatada
contra la Conferencia CaribeRa de Iglesias {CCC), v la exclusién total
de la oposicibn de los parlamentos de Jamaica, Antigua y Anguila
utilizando el mecanisme de “elecciones de sorpresa" y restricciones
para la inscripcién de candidatos.82 Adem&s, la politica norteamericana
ha agravado tas contradicciones en el seno de CARICOM sobre todo
por la falta de entusiasmo de Trinidad con la invasién de Granada
y la politica militar norteamericana.

La nueva forma de insercidn de Puerto Rico en la regién, como
intermediaric en la politica militar, alterard las actitudes tradicicnales
de las fuerzas policiales de ios paises caribefos, La condicidn colonial
de Puerto Rico dejard de ser percibida como ajena a los procesos
regionales, y por lo tanto tolerable, para pasar a entenderse que la
descolonizacidn y desmilitarizacion de este pals caribefio es vital para
la independencia, el respeto a los derechos humanos y la posibilidad
de un desarrolle pacifice en el Caribe.
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Capitulo 6

El Caribe duranté la Segunda Guerra Mundlal-
El Mediterraneo Americano*

Humberto Garcia Mufiiz

Al comenzar las hostilidades en Europa a fines de la década
del treinta, el Ejércite de Estados Unidos estaba preparado para defen-
der. solamente a los Estados Unidos continentales, la isla de Oahu
en el archipiélago de las Islas Hawaii y la Zona de! Canal de Panama.
La expancidon naval japonesa en el Pacifico y su pelitica agresiva en
ta China ocupaban la atencidn total de la Marina de Guerra norteameri-
cana. Sin embargo, €i presidente F. D. Roosevelt encomendd a ambos
cuerpos una misidn muche més abarcadera, al declarar en noviembre
de 1938: "Cstados Unidos debe estar preparado para resistir un atague
en el hemisferic occidental del Polo Morts al Pelo Sur".l La directriz
presidencial se ajustaba muy bien a los nuevos desarrollos tecnoldgicos
en la aviacién y pavegacion gque posibilitaban un atague a Estados
Unidos desde una base hostil ubicada en cualguier luger def Hemisferio
Occidental. Por ende, ese pais temia que formular una nueva politica
de defensa y accién militar, tanto norteamericana comg hemisférica.
Esos planes de defensa y accién militar, llamados "Rainbow", fueron
preparados de 1939 z 1841 y sumaron cinco en total. Caga uno de
ellos fue modificado para enfrentarse a distintas contingencias, pero

* Este articulo ss parte de un trabajo més amplio det autor

titulade "La militarizacién del Caribe Angidfono". El autor ha tenido
el beneficio de consultar una valiosa documentacidn primaria suministra-
da por Jorge Rodriguez Beruff, Maria Eugenia Estades, ambos de l2
Universidad de Pusrto Rico, vy el Proyecte Caribefio. de Justicia y
Paz. El autor agradece a Rodrignez Beruff.sus comentarios a un borra-
dor inicial del trabajo; y a Nancy Villanueva Coldn, de la Universidad
de Puerto Rico, su colaboracién- en la cartografia del mapa sobre
la presencia militar de EE.UU, en el Caripe en 1944,

139




principaimente para oponerse a una accidn del Eje que contara con
la participacidon de més de un enemigo, Todos los planes "Rainbow"
le asignaban a ambos servicios, la Marina y el Ejército, la defensa
hemistérica  contra ias fuerzas atacantes de Europa: Sélo después de
derrotar esa agresién, tomarfan la ofensiva las fuerzas estadounidenses,
va tuera solas o en concierto con aliados.2

La tormulacion y adopcidn de una politica de defensa hemisférica
no estaba refida con la misidn principal de las Fuerzas Armadas de
Estades Unidos: la proteccion de o Estados Unidos continentales
de un atague militar. La defensa del Canal de Panama formaba parte
de ia defensa de lgs Estados Unidos continentales, pues la movilidad
de la Marina entre los dos ocdangos —Atléntico y Pacitico— siempre
$& considerd fundamental. En 1939 Ios estrategas del Ejércite concluys-
ron que los Estados Unidos continentales y la Zopa del Canal de Pana-
m& podian ser atacados fnicamente si la fuerza agresora tuviera una
base aérea en el Hemisferio Occidantal, Asl, el objetivo primario
de una politica de defensa hemisférica, desde el punto de vista del
Ejéreito, fue la prevencidn del establecimiento de una base aérea
hostil en el Caribe. Et Canal de Panam4 se considerd como "a Piedra
Angular para la defensa del Hemisferio Qccidental", asignandosele
la mayor parte de la fuerza adrea fuera de los Estados Unidos conti-
nentales, con el propdsite de evitar bombardeos e impedir el estableci-
miento de una base aérsa hosti! en Gentro o Sudamérica que alcanzara
al Canal dentro de sy perimetro de bombardeo.? Dentro de este planea-
miento, el Ejército estimé que ef gstabtlecimiento de una base aéreas
en Puerto Rico era esencial para la defensa de los accesos orientales
al Caribe y como trampolin para las bases afreas de Sudamérica,

El desarrollo de Puerto Rico comg pieza clave dentro de la
politica de detensa hemisférica de Estados Unidos comienza en este
perfodo. En 1939 la Marina tenia selamente una estacidn de radio
en San Juan y las finicas tropas eran las del Regimiento 65 de Infante-
ria, una unidad local. Durante 1938 y 1939 se evalud la funcibn de
Puerto Rico y se concluyd que los nuevos desarrollos en la aviacidn
¥ €l nuevo papel del Canal de Panams hacian perentario el estableci-
miente en Puerto Rico de una base del Ejército, cuyo propésito seria:

“Defendor a Puerto Rico ¥ 8 l1as Islas Virgenes contra ataques por tierra, mar y
aire, .., instalar y operar una base def Ejéreito; apoyar fas fuerzas navates en el con-

trof dsi Mar Caribe y aguas adyacentes, v apoyar operaciones comira objetives en
tiorra.”

Bl Departamento de Guerra declaré comando local el drea de
Puerte Rico-Islas Yirgenes el 5 de julio de 1939, EI 22 de junio Puerto
Ricc fue seleccionado para la construccidn de uyn aerddromo, y ya
para el 5 de diciambre la pista estaba tinalizada y nueve B-18 aterriza-
ron en do que mas tarde se conoceria coma Ramey Field,

Durantg la guerra S¢.comenzd a construir también Ja base naval -
de Roosevelt Roads. Es significativa fa respuesta de un alto oficial
raval en los cuarteles generales de la Marina. a la pregunta dei general
A. C. Wademever sobre cual era Ja importancia estratégica de Puerto
Rico. El contraimirante B. H. Bieri respondié, en junic de 1843, en
esta forma: ’ ’ ’ :
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L3 importancia estratégica de Puerto Rico pars fa Marina radica en Io siguien-
te:

a) Su posicion central y de avanzada en relacion con ef Canal de Panamé y la
sia esie de Estados Unidos. e ) _
@ b} Su posicidn dominante en relacibn con rodo_s los accesos al L_'.‘?nbe.
¢} Es Iz tinica posicibn entre las islas del _C.‘arrbe, con excepcion de fa pams;
oceidental de Heiti y Trinidad, que puede ser desarroliada como una pase ne:lra
importante, (El desarrolle de Roosevelt Roads estd ahora en prqgreso v bier adelan-

de San Juan-Culebra.) : .
tocto er;}e! z;eafaltar esta base, la Armada de Estados Unidos tendria que ancfgr en

Panamd o en a Bahia de Chesapeake.”®

En ese mismo mes Estados Unides vio fr‘ust‘ra_da su intento de
ensanchar la base de Guantfnamo en Cuba_ ¥y &gmflcatwamente, este
fracaso fue vinculado con la condicién politica de Puerto Rico. Veamos

lo que dice el informe:

5o base naval por medio
“De tados modos, fa tarea de tratar la cuestion de una
de negociaciones dipfornétices con un Estado saber‘ano: ha probado ser un asunto
mds dificil que ef prablema de tratar con Cuba-en fos tiempos an que las tropas es-
tadounidenses ocupaban fa isla. De Puerto Rico ssr'cra_ado Ls:c.) como Estado so-
berano, debemos anticipar diffcuitades similares y confusion. :

Indudablemente la coyuntura de mas trascendencia en las celacio-
nes de Estados Unidos con e Caribe angloparlante fue el acu%rdo
del 2 de septiembre de 1940 entre Gl"?n Bretania y Estados U_m_:s.
Por este acuerdg, Estados Unidos Ie.en\_na 50 destruct_c)res reconstruidos
a Gran Bretana a cambio del arrendamiento por 99 anos _de ocho ba_lses
aéreas y pavales en Terranova, Bermuda, IBaha_ma's. Antigua, Jamarc;.
Sanmta Lucia, Trinidad y Guyana.?! El rpéw_l pr:ncupa! para el gcuerdo
fue el interds de fortalecer el poderic naval br'ltémco en \élst;a (-rz
la probable invasion alemana a Inglaterra. - Es |m’portante Igs_?cgo
que &l pueblo estadounidense ignoraba que ya se temg_gcceso ”chda
a Bermuda, Santa Lucia y Trinidad, por o que no habia verda gra

i brir bases adicionales. N
urgenj{a c?iof;r?encia del Ejércite, ciertos sector_es an Estadqs Unldps
urgian ta ocupacidn de todas las colonias europeas en el Ca;n_be, c;n)l‘c_)
lo ejemplifica la carta del entonces gobgrnador de Puerto Rigo, 'Ied
fard G. Tugwell, al secretario del Interior, _'l_-larold Ickes, en abril de
1941, parte de la cual reproducimos aqui:

“L s acontecimientos de los Oftimos dias haven mas necesario que nunca an-
tes ef examinar las posibilidades futuras, echandoe 8 un lado los sentimientas. ...no
podemos disfrazar ¢ hecho que Inglaterra puede quedar malamente estmp'eada' es-
te verano. En el peor de fos casos puede ser conquistada, £n ese caso ef Caribe tiene
que ser nuestra prirera linea de defensa, no la rercerz o lg cuarts. Me pargee qlie gs-
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X , v
tamos atrasados en aceptario; si 0 tenemas cufdado volveremos 2 vernos frente a la
recesidad dg improvisar en circunstancias dificiles,

' “Necesitamaos bases en cada isla y en cada costs. También necesitamos apoyo

‘ civil. Para abreviar, tenemos que tomar fa responsabilidad y establecer un Protecto-

| rado Caribedo. Segurammente podemas hacer un arreglo sobre las posesiones britani- F
' cas y holandesas; fas francesas debermos ocuparias en ‘detencicn preventiva’. Ln Go- .

bernador General civil debe establecer una administracién a cargo

e fa navegacion,
abastos, promocion de esfuerzos de subsis tencia, racionalizacion oe |3 agricultura de

exportacion (principalmente azicar), y cosas por ef estite. Tomars tiempo ermpezor

o -
n | |—= ol o] =
2 trabajar en todo esto y el discutirfo con Jos parises costeros, Cuba, etc., y quién @ 1‘ § % rS_ R I -1 % u
sabe s ya no tenemos tiempo. Si no lo hacemos tendremos que tomar territorios & @ « o |@ € 53
resentidos, lienos de enfermos, desde donde habré que enfrentar a Eurgpa. Esto se- 2 |® o 5
ria compietamente innecesario sf actuamos ahora. 49 2 & = ‘é
57 5 42
. . . . o 5 oE st
Me permito sugerirle esto porque siento uma urgencia intensa y porque, en par- c 3 we &8
te por lo menos, ef Caribe es su responsabilidad.*"? - . % é ¢ > o
_ 2o § 8 D
Pero el presidente Roosevelt no tenia interés alguno en la adqui- R £2 = b o e
sicion de estas colonias, Roosevelt opinaba: : o $8:% £z
_ : _ o8 3 gL E
“Si podemos obtener nuestras bases navales, &por qué vamos 2 comprar con =g : § 2 v :0‘5) o~
ellas das millones de dolores de cabeza? que en eso consisten ese mbmere de seres 8= o _ 5 B %r“
humanos que serfan dafinitivamente una carga para este pais, Y dquién querra re- e s . = o
velver las cuestionss de indole racial en virtud de su nuevo status como ciudadanos el S|l |lnialg |2 8§ Do
estadounidenses?” 1" i Bloo |2 tR|@91O(™|2(2] 85 IE~—
518813 vl gse 38g
°lE | 8 T84
R
Ya mencionamos que el acuerdo prefiminar de arrendamiento = 5§ = S . 3
de bases a cambio de destructores se firma en septiembre de 1940, : o & Sy 23
. pero el documento final no se suscribe hasta el 27 de marzo de 1941, ! s .§ -2 & g
. Una de las razones pare la demora fue la renuencia de algunos de Re & gcu('
' fos territorios concernidos en aceptar los términocs de arrendamiento T B =2 £3 .
de Estades Unidos, en particular Bermuda y Trinidag y, en mucho A 2 g¥ 5 ~ @ ..”?
menor grado, Jamaica. . . ] g_" ped "2y o &
L . L. . H £ o] O T
Trinidad es el casc mas conoccido, pues més tarde se canvirtid ) o 2 e_ = =25
en una especie de oruzada del doctor Eric, Williams, mientras que el g £ 58= agw
de Bermuda ha pasado casi inadvertido. En el caso de Trinidad, af 83 1 [ P R = L8
goberngdor colonial Hubert Young levé la voz cantante y sus objecio- o s la |82 |18|8] 3_a 8. &
nes blsicamente fueron: a) que la localizacién de ia base de Chaguara- H sislels|ZIS] 3 28 s o
mas es objetable pues se encuentra en.el area natura) de crecimiento - 21215 ('% = ,;—:i = r2s
de ia capital Puerto Espafia, b) que el térming de arrendamiento por LAl a = :
88 afos traerd eventualmente conflictos con el movimiento nacicnalis-
ta, y ¢} su insatisfaccién con Ios privilegios fiscales y aduaneros a
otorgarse a las Fuerzas Armadas estadounidenses,!? .
Por su lado, Bermuda fue més franca en cuanto a los trastorngs
sociales y econdmicos que causarian las 0Dases, principalmente  ¢on
respecto al turismo. A diferencia de las otras colonias seleccionadas
para una base, Bermuda tenia una cémara baja electa en su totatidad,
cuya existencia databa desde el .afio 1620 ¥y que representaba claramen-
te los intereses de la ciase. propietaria blanca.'2 E| Gobernador no \ :
podia ignorar o echar a una lado: las objeciones de la camara baja ' ’
¥ Por esa razdn hubo varios cambios en los planes de ubicacién e 143
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las bases.13 P ¢ o
En un estudio realizado en 1940, eof Ejército aprecid el valor 5 zt’g_g
estratégico de Terranova, Bermuda y Trimidad, y considerd a las otras S 28T¢
bases con buenas pistas de aterrizaje de emergencia. La impartancia gggg
de Trinidad radicaba, primero, en su localizacion en medio de vias ; 82‘500
maritimas importantes; segundo, en que servia de trampolin  aérep E 'g
para aviones hasta la parte occidental de Sudamérica, y, por Oitimo, ' Luq
€ra una base de avanzada en caso de que hubiera gue efectyar opera~- Ly 8“‘.—:‘3; ]
ciones en tiersa en e continente.'d Jamaica fue . considerada como — =2 2¢3 s .
una base central de abastecimiento para todo el Caribe., En general, ae gm o "’gg
todas estas bases proveian protaccién adicional a los accesos del Ccéa- ar 825 ¥a
no Atlantico hacia el Canal de Panama y la extensién del poder aéreo =g
de! Ejército hacia Matal, en Brasit.15 & o =
Todas las bases en las colonias britanicas del Caribe (inclusive o "% gg
Bermuda) fueron construidas por sontratistas estadounidenses. €l gasto 282 s
total en lags mismas fue de $180.082.87%. Las bases mds costosas Em'ﬁ o
-$81.913.399— fueron las de Frinidad. Los materiales de construceion L 8= 8 E
s¢ transportaron en su gran mayoria de Estados Unidos, excspto los S E“
que no se conseguian alla o se retrasaban demasiado y estaban disponi- Q D
btes localments. La mano de obra, particularmente la no ecalificada, ] ==
fue local en su mayor parte. De un total de 44.899 hombres gue traba- o 27
jaban en octubre de 1941, 7.400 eran estadounidenses. Sélo en Bermuda 2 2 @ %
predomind la mang de obra importada de Estados Unidas ya que fos %’; 8 ELw ST
trabajadores locales estaban empleados en el astillero britanico. A o G g'.s% E = ;
los trabajadores locales se les continud pagando la escala salarial _ ;3% ‘Eg S %’55 _g§ ‘
vigente en ese momento, mientras que los estadounidenses percibian t Ega, o = L.E ao &= ;
el mismo salario que en Estados Unidos, mas un diferencial, Esta 3%?@ 28 25 a = :
disparidad salarial fue causa de problemas Jaborales, Hubo huelgas §EE 2% go oo
en Jamaica y Guyana. En Jamaica la situacisn fue tal que la amenaza 8% 5° @ . o
de disturbios hizo adelantar i traslado de las tropas estadounidenses, 16 zo £ il o 28
Durante 1a Segunda Guerra Mundial se movilizaron a la vez fas i = o §§9 I{j
fuerzas policiacas y voluntarias, principalmente para custodiar puertos S gmg o
¥ otras instalaciones importantes.'’ En 1942 ! total de las fuerzas g ggq g -
militares estadounidenses en cinco de las colonias briténicas con bases = 2
de FEstados Unidos sobrepasaba las fuerzas de seguridad locales por 3 Ly LEE |
1.185 homores. (Véase cuadro 1.) Slo san Jamaica, gue era e! cuartel S g 5 -
general de todas las fuerzas hritdnicas en el Caribe, habia un nimero Egg 2
mayor de fuerzas britdnicas que estadounidenses.1® En Trinidad cerca ggg )
de 200 voluntarios custodiaban los pozos petroferos. 8= a;g
El "Army Council", radicado en Jamaica, tomé& el contro! de -
las fuerzas locales en octubre de 1942. A anc siguiente ias fuerzas g 38, §5
se dividieron en dos unidades: la "North Caribbean Forces", que inclufa o ggg ca
las istas de Sotavento, Jamaica, Belice ¥ Bahamas, v la "South Carib- - 53¢ S8 E 5
bean Forces”, que inclufa las islas de Barloventa, Trinidad y Guyana. 19 2% Eod o
De estas unidades se forma el "Caribbean Regiment", que se trasladd =g o~ S
en 1944 a’ ltalia ¥ al Medio Qriente para adigstramiento. Fue desbanda- = -
do en 1948 y no vio accién en la guerra,2 g 8
Muchos nombres y mujeres viajaron a Gran Bretafa y Canada £o%
para alistarse en las Fuerzas Armadas, Mas de 5,000 hombres del Eo 8
Caribe britdnico se inscribieron en la Real Fuerza Aérea, entre ellos g §
Errol Barrow, quien fuera electo Primer Ministro de Rarbados en Ia ; g2
década del sesentaZ! y otra vez en 1986, ¢
La construccidn de nuevas bases obiigd a un cambioc en Ia estruc-
. 145
144 I




tura de comando de las fuerzas del Ejército, pues sdlo Jamaica estaba
ubicada dentra del perimetro de un comando ya formado, en este
caso el de Puerto Rico. El "Caribbean Defense Command" se estable-
cid el 10 de febrero de 1941 y se componia de tres sectores: Puerta
Rico, Panama y Trinidad. Cada sector tenia su |urisdiccidn fisica clara-
mente definida, come vemos en el esquema 1. El sector de Trinidad
mas tarde se hizo cargo de todas las islas al surde MWartinica, las
Antillas Holandesas, la costa de Venszuela y las tres Guayanas.22
En diciembre de 1942 se establecieron la "Panama Coastal Frontier"
v la "Caribbean Coastal Frontier", a cargo del Ejército, la primera,
y ¢e la Marina, la segunda.23 La "Caribbean Coastal Frontier" inciuia
ia isla mas al sur del archipiélago de las Bahamas, la parte oriental
de Cuba v el resto de las Antillas; mientras que {a de Panama la
companian las costas del Caribe y del Pacifico en América Central
vy las costas de Colombia v Ecuador.

Por si a alguien le quedaba duda de la hegemonia militar de
Estados Unidos en las colonias britdnicas en el Caribe, el siguiente
telagrama del "Secretary of State for the Colonies", fechado en marzo
de 1842, las debe haber despejado:

“La defensa del Mar Caribe descansa en una serie de bases de infanteria, aé-
reas v navales estadounidenses que se apoyan mutuamente, que proveen parg su pro-
pia defensa y también para fuerzas miviles de infanterfa, navales y adreas para con-
trarrestar ataques enemigos en cualquier parte def Mar Caribe.

“&! papel que han de desempefiar 1os territorios britinicos gque no tienen bases
{incluyenda las istas de las Bahamas, las de Barlovento v Jas de Sotavente qus no tie-
ren bases) es ef de organizar Ja mejor defensa focal para resistiv un atague externo y
entretener fo mas posible af enemigo hasta que Heguen las fuerzas navales de FE.LIU.
def ‘Caribbean Defense Comrand’, Ef papel de fa policia focal es mantener 1a se-
quridad interna,”"*

En la obra de Conn, Engelman y Fairchild Litulaga Guarding
the United States and its Outposts encontramos la aseveracién de
que:

“Retrospectivaments, fa experiencia de 1941 de establecer Jos puestos de de-
fenss en ef Caribe defa a una 13 marcada impresién que Ia falla mas grande fue en /g
ssfara de refaciones sociales, '™ *

Los awvtores no abundan en esta declaracién y en verdad este
g3 un tema relativamente virgen en la historiografia caribeda. Las
unicas referencias a este tema que conocemos son sobre Trinidad
y Bermuda. El caso mdas conecido, como ya dijimos, es el de Trinidad
con la base de Chaguaramas. Ef calipso siempre citado --"Rum and
Coca Cola: Go down Peint Cumana. Both mother and daughter working
tor the Yankes dollar"— sin duda refleja un aspecto de la influencia
de la base en la sociedad trinitaria.?6 Por otro lado, Williams destacé
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anos mas tarde gue el contrabando se originaba en la base _la que
identificd como "la empresa comercial mas grande de Trinidad".

Con respecto @ Bermuda, Gordon K. Lewis sefala que la base
destruyd "todo el modo de vida de 'St. David's island'." 28 La abarcado-
ra obra de Ken FPost, con la excepcidn de algunas referencias al racis-
mo estadounidense, a la preocupacion de los capitalistas jamaiguings
de perder. parte del excesc de mano de obra disponible, ¥ a la cuestién
sindical, no profundiza en los efectes de las bases sobre la sociedad
jaraiquina.

Los autores indican que ta Onica deferencia que se ie hize a
las "sensibitidades iocales" fue en la seleccidn de unidades, al no en-
viarse tropas negras a las bases del Caribe britnico, por lo mencs
hasta abrit de 1942,30 Entiéndase que son las "sensibilidades locates"
de la minoria blanca dominante en el territorio y, por supuesto, de
sectores importantes de la burocracia gubernamental de Gran Bretana,
en particular 2l "Colonial Office". Veamos el comentaric del teniente
general F. M. Andrews, comandante cel "Caribbean Defense Commang",
fechado el 14 de julio ge 1943, al mayor general Thomas T. Hardy,
del Departamento de la Guerra, comentando un memorangdo de la
embajada brit&nica en Washington, acerca de la intencidn. del Departa-
mente de reemplazar cgn puertorriquenios las tropas estadounidenses
en las bases arrendadas, con el proposito de enviar ios segundos al
frente:

“Si fas propuestas britinicas son consideradas a nivel de principios, estas son
inadmisibles, por supuesto, por todos fados, v merecen ser rechazadas rotundamente,
Sin embargo, si el gobierno britdnico desea que los probiemas del Caribe se traten a
base de una comparacion franca y réslista age caracteristicas raciales, de igus! forma
SUS Propuestas son insostenibles.”

“La cuestién a plantearse aqui no envuelve a2 intraduccion de tropas de color
en territorig Blance, o ain en areas donde fiay una minoria blanca considerable. Més
bien, e programa de reemplazo contempla ef enviar tropas blancas g dreas con menos
de cinco por viento de poblacion blanca, y con una poblacion dg cofor variada y
mezclads. Ef Departamento de ia Guerra conffa que 105 esténoares fisicos y mentales
de las tropas portorriguediss gue se propone enviar a 1as bases arrendadas comparan
favorablgmente ron agueflas de 1a poblacién nativa de color de estas dreas.””

“En I3 estudiada opinién del Departamento de la Guerra, 1a cuestibn de si fas
trapas estadounidenses a enviarse a las bases arrendadas son bfancos continentales,
blancos pugrtoriguefios, negros o hasta japoneses, 85 meramente un problema militar,
que depende ‘de /g adecuacion de una unidad en particular para fa misidn de defensa
gire S8 fe asigna, Si ef gobiernc britdnico opina que [as unidades puertarriguerias que
ef Departamento de Ja Guerra sg propong enviar @ las bases arrendadas son por af-
guna razén incapaces de defender esas dreas, deben elevar su protesta a ese respecto
af ‘Combined Chief of Staff.” .

El mismo teniente general Andrews describié a los puertorrigue-
Aos como "muy buenos peleadores" y propuso gue se les probara para
que seazviera-,su "valor de combate" y ast tener 100.000 soldados poten-
crales. :
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Por lo pronto, baste decir que para ulio de 1945, las tropas
puertorriguenas "componian cerca de dos tercios de todo el personal
de la Infanteria del Ejército, de las Fuerzas de Servicio y otro perso-
nal del 'Caribbean Defense Command'. Aproximadamente 92.000 solda-
dos puertorriquenos, de un total de 38.518, caen dentro de estas clasifi-
caciones." 33 ¢Serla tal vez muy osado afirmar que el Caribe a finales
de la Segunda Guerra Mundial estuvo ocupado por soldados puertarrique-
fios pertenecientes a las Fuerzas Armadas de Estados Unidos?

v

Las wvictorias alemanas en Europa continental resaltaron ademés
el problema de las ¢olonias en el Caribe de naciones europeas derrota-
das: Francia y Holanda. El ptan "Rainbow 5" anticipaba en esta contin-
gencia la ocupacién inmediata de las posesiones en el Hemisferio Ccci-
dental.

En el frente interamericanc ya Estados Unidos habia tomado
tas providencias necesarias al lograr la aprobacién de ia Declaracidn
de La Habana el 27 de julio de 1340.35

Una crisis dipiomatica surgid un poco antes, a rafz de la invasion
alemana a Holanda, cuando tropas francesas y britdnicas desembarcaron
el 11 de mayo en Curazao y Aruba. Estados Unidos protestd acremente
a Gran Bretaha pues se oponia, obviamente fundamentindose en &l
Monrgismo, & la ocupacién de cualquier territorio del Hemisferio Occi-
dental perteneciente a una nacién beligerante u ocupada por las Fuer-
zas Armadas de otro beligerante. Gran Bretafa declard que no tenia
intencién de ocupar las iglas y que se retirarfa tan pronto  hubiera
tropas holandesas dispenibles para su defensa. Mas tarde, en febrero
de 1942, las tropas briténicas fueron reemplazadas por estadounidenses
—alrededor de 2.300 hombras— y antes de que se instalaran, la refine-
ria de la Standard Qi Co. en Aruba, la m&s grande de! mundo en
ese momento, sufri® un atague de un submarino aleman.38 Entre los
combustibles %:ara matores que la refineria elaboraba, estaba la gasoli-
na de avién.3 .

" En Surinam cerca de 1.000 soldados estadounidenses ¥ un escua-
drén de bombarderos y artillerfa llegaron a fines de 1941. Surinam
exportaba anvalmente dos millones de toneladas de bauxita a Estados
Unidos, lo que representaba de un 80 a un 65 por ciento de la bauxita
importada por ese pais para su industria de aluminio.38 Durante Ia
guerra Reynolds Metals Co. con el respaldo del gobierno de Estados
Unidos, hizo un intento infructifero para obtener concesiones de los
depdsitos de bauxita en Jamaica3% Ademas de petréles y bauxita,
ta regidn del -Caribe contribuyd con mas de otros 30 preductos conside-
redos como esenciales para el esfuerzo de guerra. Cuba se convirtid
en el {nico suplidor de cromo refractario de. Estados Unidos, Ademas
la "Defense Plant Corporation" financié una fibrica de niquel en ese
pais; mientras que ls "Metals Reserve Corporation" dio ayuda financie-
ra a un proyecto de minerfa de tungsteno.t

La caida de Francia ocasioné otro conflicto entre Gran Bretada
y Estados Unidos en el Caribe, En Martinica ancld una pequena flota
francesa que inclufa varios cargueros con 108 aviones de fabricacién
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estadounidense a bordo.41 Ademias ta flota lievaba $250 millones en
oro, Gran Bretafa, interesada en ambos cargamentios, biogued _el 4
de julio la isla, por lo que el secretario de Estado Corqeli _HuII infor-
mé al embajador britanico en Washington que cualquier intento de
invadir Martinice o tomar las naves "ocasionaria un problema real
entre su gobierno y ef mio".42 Mientras tanto, el presidente Roosevelt
colocd varias naves cerca de ia isla, ¢on el resultado un poco mcon-
gruente de que a mediados de julic Martinica estaba vigilada por una
patruila naval britdnica, que & su vez era cuestionada por una estado-
unidense. o )

El almirante Georges Robert, Alto Comisicnado de las Antlll'as
Francesas y la Guayana Francesa y comandante en jefe de la Estaf:ion
de las Antillas Francesas, se declaré a favor del gobierno de Vichy
y el Armisticio.43 Después de negociaciones con Estados UF_ndos, el
almirante Robert acordd mantener el statu quo en las posesiones de
Francia en el Caribe, lo que conllevd la inmovilizacibn de ta flota
francesa en Martinica, a cambio de que Estados Unidos enviara combus-
tible vy comestibles. 4% El acuerdo con el almirante Robert estuva en
en vigor hasta el verano de 1943, cuando la Guayana Francesa ig
declard su lealtad al general Giraud v a la vez la guerra al Eje.
Pocos dias més tarde las primeras tropas estadounidenses arribaron
a i@ Guyana Francesa. (Véase mapa 1.) En junio el alm‘irante Robert
entregé el control de las colonias francesas al Comité Francés de
Liberacion Nacional y partid hacia Francia.

La Batalla del Caribe, gue c¢omenzara con el atague a Aruba,
fue muy efectiva en contra de [a navegacidon maritima de Es?ados
Unidos. Las bajas ocasionadas en 1942 fueron cuantiosas, ascendiendo
a 336 barcos hundidos, para un tonelaje total de 1.558.422 toneladas,
en la "Caribbsan Coastal Frontier”, la de Panama y fa del Golfo.d7
{Véase cuadro 2.) En mayo de 1942, el 22 por ciento de la flota que
transportaba la beuxita habia sido hundida, al igual que el 20 por
ciento de los barcos asignados a la ruta de Puerto Rico.48 A fines
de afo {os atagues disminuyeron sustancialmente por e desembarco
de las tropas aliadas en las costas de Marruecos y el traslade de
los submarinos alemanes a esas aguas, pendientes de los convoyes
que iban hacia Africa. La guerra se alejé del Caribe y ya para abril
de 1943 el "Caribbean Defense Command" fue reclasificado de la
categoria O {la cual consideraba que la regidn esteba expgest_a a un
atague en gran escala) a la B {que visualizaba sdlo ia posibilidad de
medidas de seguridad).??

Vi

El impacto socio-ecenimico de la guerra en ia region fue brutal.
En 1943 el mismo fue descripto asi:
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“La guerra ha impuesto af Caribe un nueve conjunto de condiciones y cir-
cunstancias que hace dificil ef mantener los ya normales sub-estindares de vida. 13
simple formula de la guerra de ‘apretarse los Cinturones’ no puede ser aplicable a po-

poblaciones cuy s cinturones estdn en 13 iftima muesca. Por un periodo de meses, fos
apuros qausados por la guerra en el Caribe fueron agutdos. Estd en juego 13 misma
existenicia econdmica de fas isias.*"5°

Precisamente el desasosiego por la  situacidbn  socio-econdmica
de las colonias britanicas llevd a la creacidn de la Comisién Anglo-
Amernicana del Caribe en marzo de 1842, como parte de las negociacio-
nes Ide la importantisima ley de Préstamos y Arriendos. Esta era una
comisidn conjunta asesora qQue trataria asuntos relacionados con la
educacion, salud, vivienda, agricuftura, bienestar sociat y otras areas.51
Ei gobierno Dritdnico considerd a la Caomisién Anglo-Americana  del
Caribe como un instrumento de Estados Unidos para entrometerse
en los asuntos de sus colonias caribenas.52 Charles Taussig fue el
arquitecto principal de $» organizacion aque al final de la guerra se
transformé en la Comisibn del Caribe al unirsele las oftras potencias
coioniales del area, Holanda y Francia.53 Una década maés tarde, Eric
Williams comentara:

“Me dijeron muchos oficiales estadounidenses importantes que eifas prefarian
establecer la sede de la Comision del Caribe en Trinidad con un jfefe estadounidense.
en vez de en Santo Tomds con un jefe britdnico, para elfos tener un puesto de escu:
cha en las Indias Occidentales Britdnicas. 5%

~ La Comisién Anglo-Americana del Caribe no fue la finica argarii-
zacibn por medio de la cual Estados Unidos intervino de una u otra
forma en las colonias britinicas en asuntos estrictamente no-militares.
La multiplicidad de agencias dei gobierno estadounidense, ademas de
los nueve departamentos regulares del Gabinete que intervenfan en
&l Carjbe britanico, sumaban mas de una veintsna. Se reabrieron consu-
lades estadounidenses en Antigua, Santa Lucia y Guyana.5® E Secreta-
rioc de Estado cred el 2 de octubre una Oficina del Caribe en sy depar-
tamento. El presidente Roosevelt dispuso =l 19 de agosto de 1942
€l establecimiento de! Negociado del Caribe en ta Oficina de Adminis-
tracién de Préstamos y Arriendos para que “emprenda el programa
de' asagurar ig continuacion ordenada de la guerra en las posesiones
britanicas y de las otras potencias en el frea del Caribe".56

VIl

Durante_la guerra Estados Unidos y Gran Bretasa hicieron tado
lo posible para que la estabilidad reinara en todos las colorias britani-
cas, Por ello no fue sorpresa que en 19471 Tubal Uriah Butler fyera
detenide en medio de una disputa con dirigentes de la "Qil Workers'
Trade Union", hecho que las avtoridedes coloniales juzgaron que podriz
afectar la produccién del vital orc negro. Butler fue liberado en 1945.57

Por su parte, en Jamaica, Alexanger Bustamante fue también
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detenido en septiembre de 1940 al rehusar cooperar con el awtoritarig
Gobernador Colonial Arthur Richards en mantener la paz laboral.58
Norman W. Manley se hizo cargo de la "Bustamante industrial Trade
Union" y logrd un histdrico convenio colectivo gue incluia aumentos
salariales escalonados de acuerdo ai costo de la vida para 35.000 traba-
jadores de campo y factoria de la industria canera.

Otra detencion importante fue la de Wilfred A. Domingo, ex-
miembro del Partido Socialista de Estades Unidos, fundador del "Jamai-
ca Progressive League" de Nueva York y presidente del "West Indian
National Congress" de esta ciudad. Domingo fue arrestade el 17
de junio de 1341, al anclar su barco en el puerto de Kingston, antes
de que pisara su tierra natal,B0 Esta detencién demuestra ia colabora-
cién entre los servicios de inteligencia de Gran Bretana y Estados
Unidos que interceptaban la correspondencia, la copiaban e intercambta-
ban. Una de las cartas interceptadas a Domingo decia asi:

“Expertos miiitares [en Estados Unidos] ven la posibilidad de una derrota bri-
tinica para el préxime verano, @ menocs gue la ayudy estadounidense sea aumentada
y flegue a Inglaterra a tiempo. Ya sabermos donde estamos parados por la Declara-
cion de La Habana si o peor pasara. Serd nuestra Carta de Derechos para la adminds-
tracion que nos serd impuesta por los estadounidenses. ™

En la misma carta Domingo advertia que:

~ .ahora estamos en peligro porque somos parte de un Imperio que siempre
astd en guerra sin nuestro consentimiento. ... Laos puehlos de la Republica Domin-
cana y Haiti no estdn expuestos a los mismos peligros por r3zon de que son Nacio-
nes independientes y no colonias de un imperio belicoso.”®!

Domingo fue liberade finalmente el 19 de febrero de 1942, con
la condicidon de gque retornara a Estados Unidos. Un suceso interesanie
fue que la Junta de Directores del "Jamaica Progressive Leagus" se
opuso en noviembre de 1842 & su liberacidn después de examinar el
expediente de Daomingo que tenia el servicio de inteligencia britanico
{inclusive copia de la carta aqui citada) y que le facilitara a sus homé-
logos estadounidenses.b2

En febrero de 1942, Bustamante fue liberado tan repentinamente
como fue detenido.B3 Ya Manley habia fundado el "People's Mational
Party", de corte socialista, y su colaboracidn cen la "Bustamante Indus-
triai Trade Union™" estaba cbviamentie dirigida a conseguir apoyo laboral
para su partido.54 Después de liberade, Bustamante nc tardd en romper
con Marley, vy de ahi nace la controvertida tesis de que fue liberade,
después de sostener conversaciones con Richards, para que torpedeara
la alianza unién-partido gue Manley exitosamente estaba desarrolfando.
En jutic de 1243 Bustamante funda el "Jamaica Labour Party" y, como
resultado del enorme apoyo y popularidad gque disfrutaba entre la clase
trabajadora rural, logra que el "Feople's National Party" quede numéri-
ca y organizativamente debilitado. En noviembre de 1942, Richard
Hart, Frank y Ken Hiil, ¥ Arthur Hebory, c¢onocidos comg los "4H",
fugron puestos en prisidn, junto con otros tres militantes de la izquier-
da del "People’s National Party".68 Una de las razones para la deten-
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cion fue el promover la desconfianza y la sospecha de! puetlp en
Ia_\" politica de Estados Unides, &n detrimento de relaciones de coopera-
cion entre Gran Bretaha y Estados Unidos. Los "AH" estaban en ese
momento organizandc a los obreros en el sector gubernamental 87
En ma1:r0 del 1943 los "4H" fueron liberados, pero ya, junto con el
Pecple’s Mational Party" quedaron atrapados en la nueva etapa consti-
tucional que coinenzé formalmente en 1944, Post concluye:

Para cambiar fa metafora, éf (e Gobernador Colonial Arthur Richards]| man-
e encadenado f':asra ¢f finaf a la roea de Ja descolonizacion constitucionaf 2 este
Prometeo potencisl: Asi' que ef PNP, gue sobrevivié come un partido nacionalista

ny icia{f:a‘a, fue uno de una clase tan especial que hasta su fzqurerda quedé en gri-
‘otes. :

En noviembre de 1944 se proclamd unz nueva constitucion y
las primeras elecciones con sufragio universal sz celebraron en diciem-
bre. El "Jamaica Lacour Party” barrid con toda la oposicidn al ganar
un 40% del voto popular, 10S independientes un 35%, el "People's Natig-
nal Party" un 23%, y el "Jamaica Democratic Party", el pdrtido de
ta clase capitahsta, un 4%, En angs subsiguientes, los independientes
desaparecen al igual que el "Jamaica Democratic Party"s el "Jamaica
Labour Party" se mueve hacia una alianza con las clases capitalistas:
mientras que el "People's Mational Party" abandona su posicidn socialis—‘
ta y a principios de la década del cincuenta favorece una legislacién
que ofrece incentivas fiscales a la inversion local y extranjera 68

_ Es diticil imaginar que dentro de la tensa y desesperada situacion
sufrida por Jamaica y por tode el Caribe, v que la guerra sblo agudi-
z0, €1 gobierno colonial briténico liberara a Bustamante sin antes
llegar a algin tipe de acuerdo o entendidg. E "People’s National Par-
ty", Manley y los "4H" seguian una pofitica amenazante al statu quo
desde la perspectiva de Richards y el "Colonial Office". Con Bustaman-
te fibre v los "4H" detenidos, el "People's National Party" estaba
neutralizado, También cuesta pensar que Estados Unidos, por medig
de su comando militar ¢ la Comisidn Angio-Americana del Caribe
{gue "hablande claro, es un instrumento gor el cual la influencia de
Estados‘ Unidos se hace sentir en la politica ¥y administracion c¢olonial
a traves de todo el Caribe"), no haya intervenido en alguna forma
en este asuntd.  Sin embarge, cabe pensar que las medidas drasticas
Qe Richards, sin duda de motu proprio, hacian redundante cualguier
intervencién de Estados Unidos,

_ E}‘_hecho que emerge claramente es que Estados Unidos, fa poten-
cia capitalista dominante, y Gran Bretafa, una potencia en declive,
estuweron_ en continua  comunicacion  y colaboracién,  Naturalmente
esto no implica gue no existieran diferencias y contradicciones, como
la de Reynolds, pero basicamente ta relacién ne fue antagdnica.

_ La abrll{madora presencia militar dé Estados Unidos, junto con
su intervencidn econbmica y politica, en las colonias britanicas, llevd
a Paul Blanshard, ayudante de Taussig en la Comisign Anglo-Americana
del Caribe, a plantear la intervencién mititar de Estados Umidos en
las colonias europeas en ¢aso de disturbios internos:

_"Nuesrra_ gasfm‘én en fos territorios que no estin bajo nuestrs bandera es una
especial y de dificuftad extraardinaria. Tensmos una respansabilidad considerable en
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cuanta & fa defensa sin control primaria. Mo participamos en fa administracion de
minguno de fos gobiernos donde tenemos bases arrendadas, pero es virtualmente in-
concebible que no estemos involucrados sf estos gobiernos son atacados por fuerzas
armadas de afuera o por una revolucion armads de adentro.

“Cualquier atague de afusrs puede diffeilmente discriminar entre nuestras
fuerzas v las gobidrnos locales; una revuefta de adentro puede ciertamente hacer
peligrar vidas y propiedad estadounidenses, y se necesitard probablemente alquna
participacin en la defensa de nuestra posicion. !

Cuando se hace un balance, la posicion de un liberal como Blans-
hard confirma al extremo que llegard la peneiracidn estadounidense
en el Caribe britdnico, yendo mas alld de que uno u otro territorio
fuera un eslabdn mas en la linea de defensa de Estados Unidos. Esta
posicidn presagia e apoye de Estados Unidos al desembarco de fropas
britanicas en Guyana en 1953 para sacar del poder al "People's Progres-
sive Party". De esta forma Cheddi Jagan, el primer marxista electo
en el Hemisferio Qccidental, se convirtid en una de las primeras bajas
de la Guerra Fria, un afo antes del Guatemalazo. En la primera mitad
de la década del sesenta la colusion entre Estados Unidos y Gran
Bretana otra vez se repite contra Jagan. Sin embargo, en esta ocasion
fstados Unidos se ensucid 1as manos al organizar un proceso de deses-
tabihizacion gue !lleve finalmente a Forbes Burnham @l poder.

La Segunda Guerra Mundial llevé a la construccidn en Puerto
Rico y en el Caribe de una infraestructura de bases e instalaciones
estratégicas de manera que aOn hoy algunas son de maxima valia
en la red de basgs de Estados Unidos a escala mundial. E! impacto
socic-econdmico de la Segunda Guerra Mundial en las sociedadas caribe-
fias es un tema todavia pendiente de estudio, pero lo gue estd claro
es que en el peripde 1943 a 1945, Estados Umidos tuvo una mayor
presencia militar de bases y efectivos en ¢l Caribe gque nunca antes
habia tenido (hasta ahora) Ademds de las bases ¢ instalaciones en
Panamé, Puerto Rico, Cuba, Jamaica, Antigua, Bahamas, Bermuda,
lsias Virgenes, Santa Lucia, Trinidad y Guyana, hubo tropas estaciona-
das en Aruba, Curazac, Surinam, la Guayana Francesa, Haiti y la
Replblica Dominicana. Durante la Segunda Cuerra Mundial el Caribe
se convirtid indudablemente en el Mediterrdneo norteamericano.

Notas

1 Conn, Stetson y Fairchild, Byron, The Framework of Hemi-
sphere Defense, Otfice of the Chief of Military History, United States
Army, Washington, D.C., 1960, reimpresién, 1978, pag. 2

2 yease, idem, pags. 7-10 y Conn, Stetsan, Engelman, Rose C,
y Fairchild, Byron, Guarding the United States and its Outposts, Office
of the Chief of Military History, United States Army, Washington,
D.C., 1964, pags. 10-11, 328, 414

3 |dem, pag. 18. Es fundamental entender que el Ejército era
al mas activo de los dos cuerpos en los preparativos para la defensa
continental y hemisférica antes de 1941, bajo la sombrilla protectora
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genéa Marina. La Maring tenia sus fuerzas principales en gl Pacffico,
onde se esperaba que viera accibn st la guerra explotaba. Para infor-
rnlamon sobre el establen_:nmiento de las bases en Panama véase, Lan-
gey‘; Lester D., The pn:tes States in the Caribbean in the Twéntieth
1:?[;] ury.L The University of Georgia Press, Athens, 1985, pégs. 171
Per;p;cti\afeFegirfbrgfalfler" Tl'u_.c-E Pa:jnamé Canal. The Crisis in Historical
2ctive, niversity ‘Press, N 5
o 9%: e : ueva York, 1978, pags. 94,
Conn, Stetson, Enge!man, Rose © Fairchi
. . f : . . ¥ .Fairch B . cit.
Pag. 323. Citado en adelante como Stetson C):Jnn ycot]rlgé. yron, ob. it
cant F‘II‘uﬂle-moran_do ¢el contralmirante de Ja Marina B.H, Bieri, "Assis-
Chnief ilr'ls Officer, U.S. _Fleet, Headquarters of the Comm;nder in
ohief, avy Dept., Washington , D.C."  al brigadier general A.C.
o EI/231(2:"!56?{512]9;;(8;[“%91?1sfmportance of Puerta Rico (Confidential)
_ iaf: - File N2 16-1 National Defense 11A
E:ax 99[;) _S‘enes V. qujet tities (1936-1947} Records of the Strategic
I_ﬁan. ivision Opergt:onal Archives. U.S. Mavy History Uivision". Un
aRjg antes, lf'n estudio sobre las bases en el Caribe describia a Puerto
- oicomo la pledfa zﬁn%ular en el sistema estadounidense de defensa
e &l norte del caribe." "Survey of Caribbean Bases, March 31, 1942,
ecqrd Group 1685. Records of the War Department, General and
Spem%l Staffs. A.B.C. 045-93 (3-12-47} (706}
"Difficulties in Negotiations for Nay
al Baces, June 10 "
R_ecord Group 165. Records of the War Oepartament. General 'anlggse-
cial Statfs. Q.P.D. 336 Puerto Rico, 17. ‘ P
. Terrarova y Bermuda viniersn i j
3 gratis en la transaccién
regalo de Gran Bretana. Véase irchi oo,
o . Conn, Stetson y Fairchild, Byron, ob.
A Véase idem pé_g._ _51 y Baptiste, F.A., "The British Grant
.L Air and Naval f_acnltles to the United States in Trinidad, St
nyma eaqd Bermuda in 1939 {June-December), Caribbean Studies, 16.
cglrgéial JUli(;J de 1976, pags. 5-43. El Ejército examind todas las .:Slreas..
i sufic?gnteevavorte'lyt Sudamérica, concluyendo que ninguna tenfa
I ar miltar y que era una politica muy costosa en
la ; rela-
télorr;nconlbla gollt.czg de! Buen Vecing, Véase Conn, Stetson ¥ Faircheil?:l
Santa Lucia fus descripth de. esta. fomss HaasO/ancia _estratégioa G
rpla de esta forma: "Santa Lucia es la mas im
1 oF-
gzr:;zsy la segunda mas grande de las Islas de Barlovento. PatrupFIas
o Antﬁr:s iﬂ?:r:g?e desdte Sgnta Lucia pueden cubrir la parte sur de
S entre Guadalupe y Trinidad, ¢l -
dos." "Survey of Caribbean Bases, march 31, 1942", 3(be. ci?:Ste °e Baroa
RG TCarta” dPe Rexford G. Tugwell a Harold Ickes. FDR Library
er; .I ugwe apers (1988A), Container 6, Folder Ickes, (Subrayadc:
o easu?\TgmaéJ P‘;)r orden ejecutiva fechada el 29 de marzo de 1934
s ge Puerto Rico se tranfirieron g .
Guerra_al Departamento de lo Interior. ¢l Pepartamento de la
Citado em Robinson, A.N.R., Th i
2n M.R,, e Mechanics of Independ :
?gl;ems T:f Potitical and Ecqnomic Transformation in Trii?gadma(:leci
Tob g?, be MIT Press, I(?ambrfdge, 1971, pag. 33. En una conversacidn
con Rsu secretario del "Colonial Office” en octubre de 1942, e Presi-
ag: :; doo]sevglt afirmdé que no habria interferencia cen la, soberania
cosu" . I3 bgés istas, agregando que no queria "dolores de cabeza britani-
- lambien expresd que todas las islas del Caribe podrian eventual-
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mente ser combinadas en una "federacidon laxa", que fuera vigilada
por los paises concernidos como fideicomisarios. Véase Roger Louis,
W. en !mperialism at Bay: The United States and the Decolonization
of the British Empire, 1941-1945, Oxford University Press, Nueva
York, 1978, pag. 182.

williams, Eric, FThe History of the People of Trinidad and
Tobago, PNM Publishing Co., Port-of-Spain, 1962, pag. 273.

2 ldem, pags. 269-270 y Conn, Stetson y otros, ob. cit., pags.
387-363.

13 yaase Conn, Stetson, y otros) ob. cit., pag 368.

14 En 1842 la importancia estratégica de Trinidad se describia
asi: "Trinidad domina los pasajes que estAn al sur y van a través de
las Antillas Menores, y controia las vias maritimas de Natal 2 Panama.
Trinidad tiene una bahia lo suficientemente grande para el anclaje
de una flota moderna. Chaguaramas €s una base excelente para hidro-
aviones. Las &Greas vitales incluyen las bases del Ejército en Fort Read
y Port-of-Spain, la base de la Marina en la bahia de Chaguaramas,
fa ciudad de Port-of-Spain, v Ios depdsitos de petrdleo y refinerias
al lado sudeste de 1a isla." “Survey of Caribbean Bases, March 37,
1942, ob. cit. La valia de Trinidad era. ain mayor, pues la bauxita
de Guyana y Surinam se transferfa alli a cargueros que entonces $8
dirigian a Norteamérica. Véase Secretary of Stale for the Colonies,
Colonial Office, British Dependencies in the Caribbean and North
Atlantic, 1938-1952, Her Majestic's Stationary Office, Londres, 1952,
pag. 39.
5 véase Conn, Stetson v otros, ob. cit., pég. 358.

18 véase idem, pags. 375-382. En 1843 Bahamas y Jamaica firma-
ren acuerdos con Estados Unidos para enviar trabajadores a ess pais
para trabajo agricela. En et Caribe Dbriténico habia un excedente de
mano de obra pues la construccidn de las bases habia finalizado; mien-
tras que en Estados Unidos 1a misma escaseaba para latores de cuitivo
y cosecha de productos agricolas. En 1844 acuerdes similares se SusCri-
bieron con Barbagos y Belice. De 1943 a 1947, 166,124 trabajadores
del Caribe anglopariante fueron empleados en Estados Unidos, recibien-
do un ingresc bruto de alrededor de $100 millones, de los cuales remi-
tieron . $40 millones al Caribe. Véase Poole, Bernard, The Caribbean
Commission, University of South Carolina, Press, Columbia (S.C.), .
1951, pags. 201-202.

T véase Burns, Sir Allan, History of the British West Indies,
George Allen & Unwin Ltd., Londres, 1985, pags. 702-703.

B Las tropas britanicas estaban formadas solemente por 150
hombres. Habia un batallén de infanteria canadiense. EI resto eran
efectivos locales, incluyendo la policia. Véase "Survey of Caribbean
Bages, March 31, 1842", ob. cit.

19 Secretary of State for the Colonies, Colonial Office, ob.
cit., pag. B. El "Leewards Islands Battalion" se transfirid mas tarde
al "South Caribbean Forces'.

20 \gem, pag. 7 y Burns, Sir Alan, ob. cit., pag. 703. Sobre el
"Caribbean Regiment” no hemos encontrade mis informacibn.

1 gecretary of State for the Colonies, Colonial Office, ob.
cit., pag. 7. Un veterano jamaiquino, E. R. Noble, cuenta que se alistd
en la Real Fuerza Aérea en Jamaica, porque en la Marina Real no
aceptaban negros. Agrega que hubo cerca de 10.000 caribehos en la
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Real Fuerza Acérea, de los cuales el 70 j i
brea, % eran jamaiquinos, M
Martin E., Jamaica Airman, A Black Airman in Britain 19q43 and A(f)?fla?!
New Ezlzeacon Books, Londres, 1984, pags. 31-32. : '
Ei establecimientg del "Caribbean D
3 . ! efense Commang"
?roceso complejo, que implicd disputas entre el Ejército, Ia Measrinuan
r: burc{_cracua del De_pai_‘t_arr!ento de fa Guerra y problemas de personalis:
aoi'ar al -vez lo significative es la confusién que permea en torno
2 _|as_‘cuest‘|ones, comp las lingas de autoridad con referencia a
aviacion. "Vease Conn, Stetson, y otros, ob. cit., pag. 394. Tugwell
cgmentaba: En conjunto era una situacidén administrativa dificil, que
$u;|‘3rr}?nt; rfeq%erg:\ r$v|sr68r1 ¥, mientras tanto, un tacto infi,nito"
2ll, Rexfar « The Stricken Land. The Stor f P ico,
Doublggay & Co. Inc., Nueva York, 1948, pag. 203. ¥e verto. Rico,
Idem, pag. 410,
"Memorandum of Informati
ne _ tion. March 27, 1942, Def -
?té;es Rof British Possesions in the Caribbean Area'. Recc??;‘ethsfp
A . ecords of the War Department. General and Special Staffs
B.C, 381. CDC (4-15-12) 710(A). '
Spnn, Séletson y otros, ob. cit., pag. 407.
éase Oxaal, Ivar, Black Intellectuals © '
) . var, L ome to Power:
:::‘lgsecc;fm;);:olel Nat:%nailsm in Trinidad and Tobago, Schenkman g}bl?;:e
y Inc.., Cambridge, Mass., 1968, pags, 81-84. O irma
' . f . . Dxaal
1ue & _estl?' pericdo s¢ le conoce en Trinidad como el de la "OCUEZ:;;Eg
umerlcana. En un discurso =n 1958 Willlams decia: "¢Qué tenemos
glc;ea Zgra_sgcerles a ellog? Estarles agradecidos por introducir en la
incidenet (Idl'lldad un patron de conducta que como resultado hubo 1.134
ne Fue?:as edevarEuaf dclasej, éen que estaban involucrados miembros de
stados Unidos de 1941 a 1958, incl
asalte, incluyendo 29 por exposicid i ondo 1o aar o oY
58 A posicion obscena, incluyendo 3 ]
:::’r_enttes ;ér varios por violacién," Speech madle by :he Hon?)u?glgle?t?i?:;:?
nmister during the Debate on the Cha i issi
Remore 6t e -haguaramas Jom_t Commission
1958,2%39. 50 . 958, Government Printing Office, Trinidad, B.W.l.,
Wwilliams, Eric, "From Slaver . .
. ) I y to Chaguaramas", en Penplé'
{?IagU?j] Eﬂt%vempe(z)nrtt, Ol;ﬂasgor_ Partfy Documents, volumen 1, PNM Pubﬁijij's‘?hf
r - Ltd,, -of-Spain, 5.1, pags. 157-194. Oxaal sefiala
:1Iid2?)r gﬁlltflg,?t y rehggso indo-oriental importante, Bhadese Sagan‘q::;r:jn
una wendiendo excedent sase
Oxaal.slvar, ob. it oo 5. es de guerra de la base. Véase
New Yorli-(ew;jg n?h?;dog K. TFI"ne Growth of the Modern West Indies
' eview Press, 1968, pig, 317. En B ,
una compafia y dos batallones de artilleri itanic e 0
L rtilleria briténicos, En
se deqtacarcn tropas canadienses. Véase Conn, Stetson NS
cit., pagg. 357. T v ot o
Wease Post, Ken, Strike the Ir
. , _ ony, A Colony a -
1?4;3 {_2 volum_enes). Atlantic Highlands, N..}.; The Ha;ue tT:;arI:'nst'istn?
of Social Studies, 19B1, pag. 171, 187 (I}, 418-419 {17). l v
I\C"Ionn, Stt‘étsr}n y otres, ob. cit., pags. 407-408.
emorandg del teniente general Andrews, F "
M. S "
?Issm;)ezor dgene;al Thomas Hardy, 14 de julio de !1943 hec%rsd é\rrg:];
cords of the War Department, General i .
_ and S
D. 338.2 Puerto Rico (Section 1) [Cas‘es 13, pag. 2. pecial Staffs. 0.7,

2
Record Group 185. Records of the War Department., General
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and Special Stafts, O.P.D. 336.2 Puerto Rico {Section 1} (Cases 1)
Andrews defendié la cepacidad de los puertorriquenos para el servicia
militar en un debate interno. Tugwell menciona que el general Phillips,
que estaba a cargo del "Antilles Department®, no escondia su pobre
opinidn socbre las capacidades mititares de los puertorriquehos. Vease

" Tugwell, Rexford G., ob. eit., pags. 366-367. Esta obra, imprescindible

para €l estudio de Puerto Rico en ‘a primera parte de |a década del
cuarenta, es igualmente necesaria para todo el Caribe por la participa-
cién de Tugwell en la Comigién Anglo-Americana dei Caribe.

33 "Latin America Afea, 1945". N.AB.C. {38} C.D.C. (4-15:12)
710(8), pag. 4. Con respecto @ la poblacién negra de Estados Unidos,
gsta nunca pasdé de .un -‘-..4'0%' dei personal militar total y se mantuvieron
en unidades segregadds, dedicadas a la transportacién o ingenieria,
en resumen, trabajo fisico pesado. Véase Charles C. Moskos, Jr., "The
American Dilemma in Uniform: Race in the Armed Forces'’, The An-
nals, nim. 406, mayo de 1973, pags. 94-106.

Véase Conn, Stetson y olros, ob. cit., pag. 328.

35 yéase Conn, Stetson y Fairchild, Byron, ob. cit., pags. 48-
50 y Dexter Perkins, Historia de la Doctrina Monroe, Editorial de
la Universidad de Buenos Airss, Buenos Aires, 1964, pags. 287-300.

6 vease Corm, Stetson y otros, ob. €it., pag. 328, 337-339.
En 1942 las tropas estadounidenses en Aruhba sumaban 1,139 hombres
vy en Curazao 1.360. Véase "Survey of Caribbean Bases, March 31,
1942", ob. cit.

37 1dem, phgs. 423-424. Para informacion complementaria, particu-
jarmente sobre los planes y accién de 10§ submarinos alemanes, véase
de Windt Lavandier, César, La Segunda Guerra Mundial y los submari-
nos zlemanes en el Caribe, Universidad Central del Este, San Pedro
de Macoris, 1982.

8 |dem, pags, 337-339, 416, 421-422,

39 post, Ken, cb. Git. (i), pags. 347-349, 416-418, 468-473.

40 para informacién mas detailada sobre aspectos econdmicos
y sociales durante la guerra €n territorios del Caribe véase United
States Section of the Angio-American Caribbean Commission, The
Caribbean Islands and the War. A Record ot Progress in Facing Stern
Realities, Department -of  State Publication 2023, U.S. Government
Printin?:Office, Washington, D.C., 1943.

41 ygase idem, pags. 328-329.

42 Conn, Stetson y Faurchild, Byron, ob. cit., pag. 50.

43 cuando el almirante Robert reconoce a  Vichy, las tropas
francesas en las Antiltas Holandesas retornan a Martinica de inmediato.

) 4 Despuds 'dé este acuerdo, Gran Bretana retira sus barcos
y sdlo mantienen vigilancia naves estadounigenses. E1 almirante Witliam
D. Leahy, que se desempeiic como Gobernagor de Puarto Rice hasta
diciembre de 1940, fue nombrade embajador a Vichy en 1941 con
la encomienda de evitar gue el mariscal Petain cediera sus bases
en Africa del Norte y el Caribe, a! igual gque su fiota, a Alemania.
veéase Duroselle, J.B., Politica exterior de los Estados Unidos. De
Wilson a Roosevelt, 1913-1945, Fondo de Cultura Econdomica, México,
1965. Leahy se habia, expresado a favor de la compra de todas las
posesiones europeas en el Caribe, Véase “Caribbean purchases urged”,

Washington Star, 19 de agosto de 1940. -
45 Baptiste, en un estudio del caso de 'a Guayana Francesa
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en la segunda mitad de la década del '40, concl fti
de Estados Unidos era manteper el statu guo enuy;estguﬁerlztoﬁ?g“cig
que fue a favor del almirante Rohert ¥ por ende en contra del rn'o\.ri-
Mmiento anti-Vichy, Véase Baptiste, Fitz, "The Anti-Vichyite Movement
in Frengh Guiana, June to December, 1940", en Manigat, Leslie, editor
I]r;?itctarlbbfear Yearbook of International Relations, 1976, A.w. Sijthoff:
ute of Internati i i i

et 1977,.pé§s. e:gg[:ﬂs.Reiatlons, Holanda y University of the West

Para un estimulante anatisis de las consacuencias de | i
forzosa I-I:Ie [os 10.000 marinos franceses en Martinica, vgas: eséﬁg?
Frantz, "Antillanos y africancs”, en Por la Revolucidon Africana Fondé:
de Cultura Econdmica, México, 1985, pags. 26-37. '

Conn, Stetson, y otros, ob. cit., pag. 421,

[dem, pag. 424.

gg ldem, pag. 438,

United States Section i i
missiosnf ob. oy rates S of the Anglo American Caribbean Com-

Pocle, Bernard, ob. cit. Gran Bretafia in -
vencer a Estados Unidos de las bondades de Iofsencfgf?'ﬁt;sn rL:ggt?gn:Ic;?s
o que en rea}lidad &ra un subterfugio para evitar Ia intromisidn d!
una organizacidn internacional en sus asuntos coloniales. Cranhorng
opinaba en octubre de ese ano que:r "Sin duda logs ameri.canos serén
una gran mofestia en el Comité del Caribe, donde estarin constante-
mer]te interfiniendo en los asuntos internos de nuestras colonias. Eso
Prir:rrésggogogﬁslmodos ya que noe podemos negar que estén \.ritalrhente

o que ! i

Will oo, e pggs- f;g??g_f'gn esa parte del mundo." Roger Louis,

{F_!oger_ Loté:is. William, ob. cit., pag. 213. :

aussig, Charles w., "A Four-Power P i ' i
bean"._ Foreign Affairs, julio de 1948, pags. 669??(;3;1 "!fnhethgargigb_
Commrssn_on: Notes on its Beginnings", en Wilgus, Curtis A ex:litan
The_ Caribbean, British, Dutch, French, United States Univ;rsitir oorf!
Florida Press, Gainesville, 1958, pags. 262-275. Baker Fox comertabe
en 1949,_ sobre; la posicién de Estados Unidos, que: "...Ilos programas
para mejorar las condiciones sociales, econdmicas vy politicas gde la
regluﬁn ﬁC‘” adoptados por razones de seguridad al igual que por humani-
Jt[\arlsmo: Bak}ar Fox, Annette, Freedom and WeHare in the Caribbean
\ Coio‘mal Dllem_ma, Harcourt Press, Nueva York, 1948 pag, 24 Taus:
sig tenia acceso irrestricto al presidente Roosevelt, de :quien'era. ami
personal. Fue presidente de 1z "American Molasses" ¥ miembr (Ijg?
grupc original del "Brain Trust". Taussig fue asesor técnico en IaOC s
ferencia Econdémica Mundial de Londres en 1933, director del comciTe;
asesor del "Natignal Youth Administration”, miembro del consejo ase
del presidente para las Islas Virgenes, vy fue seleceionado por Jer rsm"E
dente en _i940, después del arrendamiento de las bases, para cﬁr?S;r
gna comisidn que investigara las condiciones socio-econdmicas  del
elre?' ILos otros miembros ‘de la comisibn fueron, significativamente
be”.emente coronet A. F, Kibler v &l teniente comandante W. S, Camp—i

4 . . . -
4 williams, Erie, My Relations with the Caribbean Commission
1

1943-1955, Port-of-Spain, 1955, pdg. 23. Traduccién del autor.

United States Section of the Anglo-American Carj
o ) 5 aribbean. Com-
mission, ob. cit., pég. 15. Estados Unides mantuve un conmladoogn

180

Guyana de 1904 a 1932, en Antigua una oficina comercial de 1861
a 1878, gue se transformdé en consulado en ese afo hasta 1908, y
en Santa Lucia la agencia consular fue reclasificada como consulado
en 1942, También se reabrieron ios copsulados de MNueva Gerona vy

Camaggey en Cuba.

La carta del presidents Roosevelt es citada integramente
en jdem, pag. 20. La Comision Angle-Americana del Caribe comenzd
en diciembre de 1942 transmisiones radiales diarias al Caribe britanico,
" .obviamente un medio muy importante para la presentacion de la
perspectiva de EE.UU.", Post, Ken, ob. cit. {l1), pag. 441.

7 Ryan, Seiwyn D., Race and Mationalism in Trinidad and Toba-
go, University of Toronto, 1972, pag. 88-89.

8 Hurwitz, Samuet J. y Edith, Jamaicas A Historical Portrait,
Prasger Publishers, Mueva York, 1971, pag. 180.

59 g1 "Jamaica Progressive League” fue fundado en 1936 por
residentes de origen [amaiquino. Entre sus metas estaba el sufragio
universal y el status de Dominio para la isla. Se fundd en Nueva York
"para que pudiera operar més lbremente, fuera de la jurisdiccion
de un gobierno jamaiquing hostil". Ayearst, Moriey, The British West
indies. The Search for Self Government, New York University Press,
Gran Bretafia, 1960, pag. 70.

Comingo regresaba a Jamaica a trabaiar con et "Pecple's
Watiopal Party" por invitacidn de Maniey. L. E. Ashenheim, miembro
prominente de una de las familias duehas del Gleaner, atacd duramente
la detencidn, destacando las diferencias en la reglamentacidon de emer-
gencia en Jamaica y Gran Bretana, de tal modo que el gobierno colo-
nial tenia mas poderes arbitrarios que el de la metrdpoli. Post, Kenn,
ob. ¢it. (I}, pag. 178,

61 Citado en Post, Ken, ob. cit, ({1}, pags. 177-178.

2 £l expediente gque Post revisid en los Archivos MNacionales
de Estados Unidos fue preparado por el Burd Federal de investigaciones
(FBI) vy se titula "Communist Activities in Jamaica, British West Indies,
31 May 1944". Ei FBI seguia muy de cerca las actividades de los
nacionalistas vy comunistas negros en Estados Unidos.

3 vease FEaton, George E., Alexander Bustamante and Modern
Jamaica, Kingston Publishers Ltd., Kingston, 1975, pag. 81. Al retomar
el liderazgo de la "Bustamante industrial Trade Union" en febrero
de 1942, Bustamante se encontrd con gque la matricula aumentd a
20.162, de 10s cuales 13.741 pagaban cuota. Un afic antes la membresia
era de 8.133, con 5.200 que pagaban cuota.

64 E| “People's National Party" se funda en 1938 con & objetivo
de alcanzar gobierno propio. En agosto de 1940 se declard oficialmente
socialista. Véase Ayearst, Morley, ob. cit., pag. 71.

5 yease Munroe, Trevor, The Politics of Constitutional Decolani-
zation: Jamaica 1844-1962, Institute of Social and Economic Research,
University of the West Indies, Kingston, 1972, pag. 23.

A ofros tres miembros del "People's National Party" se les
restringid la libertad de movimiento., Es importante sefalar que £l
"Trade Union Congress', estrechamente vinculado al "People's MNational
Party", le arrebatd a la "Bustamante Industrial Trade Union" la repre-
sentacion de los trabajadores en las bases de Estados Unidos y negocid
un convenio que incluia un salaric minimg basico, con un subsidio
de subsistencia. Véase Post, Ken, ob. cit. ()}, pags. 171, 187,
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67 Véase Eaton, George E., ob. cit., pags. 33-60. Las umones
eran la "Jamaica Government Railway Workers Union", la "Government
Auxiliary Workers Union" y la "Postal and Telegraph Workers Union",

. Post, Ken, ob. cit. (i), pag. 329. Despuds de {iberados, ta
tzquierda se enfrascd en disputas por asuntos perscnales, y en pugnas
por posiciones en el partide y candidaturas {pAgs. 431-437). En 1952
los "4H" son expulsados del partido. Véase Munroe, Trevor, ob. cit.,
pag. 80. .

9 Post menciona que el Partido Socialista de Estados 'Unidos
y el lugarteniente de Taussig en la isla, Paul Blanshard, compararon
el programa del "People's National Party" en 1944 con el del Partido
P_opular Democratico en Puerto Rico, que en gse aho obtuvo una rmpre-
sionante victoria electoral. Post comenta que: "Esto representa otra
extensidn signiticativa de elementos de EE.UU. en ia ideologia politica
jamaiquina... Afos mas tarde, la experiencia de desarrollo de Puerto
Rico bajo el PPD de Muhoz Marin, tendra una influencia consicerable
en el PNP y proveerd, en efecto, un modelo alternative al ‘socialista’.”
Post, Ken, ob. cit. {1}, pag. 51,

Jones, Joseph, "Caribbean Laboratory", Fortung, 29, nim.
2, febrero de 1944, pag. 125, Agradezco a Juan Giusti copla de este
articule.

- 71 Citado en Post, Ken, ab. cit. (I}, pag. 473. Blanshard fue
miembro del Partido Socialista de Norman Thomas y comg asesor
especial de Taussig estabz "asignado especificamente a Jamaica para
informar sobre su pulso polttico" (pag. 327). En esta posicidn, Blanshard
escribid la primera parte de un estudic titulado "Social and Palitical
Forces in the Dependent Areas of the Caribbean". De eoste estudio
provieng la cita que aparece en el texto, ¥ 8in duda sirvid de base
para su libro Democracy and Empire in the Caribbean, MacMillan
Press, Nueva York, 1947,
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Capitulo 7

Crisis del modelo desarrollista y reestructuracién
capitalista: hacia una redefiniciébn del rol
de Puerto Rico en la economia hemisférica

Emilio Pantojas Garcia

Introduccidn

La profunda crisis por la que atraviesa el modelo de desarrolio
capitalista en Puerto Rico desde 1973 sdlo puede entenderse a partir
de la comprensidn del lugar que ocupaz Puerto Rico en la divisidn
internacional del trabajo dentro de la &rbita del capital norteamerica-
no. Asimismo, los proyectos de sofucidn (reestructuracién) a la crisis
que proponen ias ciases propietarias y sug aliados pueden también
comprenderse mejor en este contexto.

Por otra parte, el entendimiento de la base estructural de la
crisis, en su contexto global, nos permitird ver con mayor ciaridad
el desarrolfo y direccién que toma la profundizacién de la lucha politi-
ca de clases a través del periodo de la crisis. Esto nos permitira,
ademds, entender la base clasista scbre la que se erigen los proyectos
alternos de selucion -a ta crisis y los arreglos poiiticos que éstos impli-
can para Puerte Rico; tanto en términos de los arreglos de poder
interncs, como de las relaciones politicas de Puerto Rico con los Esta-
dos Unidos vy la América Latina.

En este trabajo nos proponemos, pues, analizar la base estructural-
de la crisis det modelo de importacidn de capitales en el contexto
de la crisis de acumulacion a escala mundial que sufre el capitalismo
desde los anos setenta. Se trata de entender el impacto particular
de dicha crisis sobre la estructura scondmica vy social. de Puerto Rico.
Mas concretamente, se trata de analizar la agudizacidn de los conflic-
tos al interior de fas clases dominantes locales en torng a proyectos
politicos que intentan re-insertar en forma dindmica a Puerto Rico
en el proceso global de acumulacién capitalista, dentro de la drbita
de dominio del capital nortemaericano. Se trata de examinar también
las consecuencias politico socizles que pueda tener la forma que dicha
reinsercion tome. -
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El desarrolla y crisis del modeld desarrollista

A partir de 1947 el gobiernc de Puertg Ri i
del Partido Popular Democratico {PPD), adoptaounaC(e);trt;ilec;iaadecoc?et;g-l
rrolio dingida a atraer inversiones de capital norteamericano en el
sector de fa manufactura. La adopeidn de esta politica de desarrollo
fus ef _re_sultado de un proceso de deslinde y redefinicidn de lag fuer-
zas politicas que ntegrapan la alianza populista que habia llevado
al PPD ai poder en 1940.1 Este proceso habia terminado por relegar
? un  segundo pllano los jntergses de los sectores populares dentro de
a_‘alianza populista, lo que dejaba la puerta abierta para fa rearticula-
cion  de una nueva alianza entre sectores intermediarios locales ¥
afgun_a fra_ccion de la burguesia imperialista. CI primer paso en ia
rearticulacion de una alianza de esta indole fue fa aprobacién de la
lay 3{6 del 12 de mayo de 1947, también conocida come la ley de
mcent‘w_os mdust_riales. Dicha ley concedia exencidon contributiva por
un rmaximo de diez afos a diversos Lipos de industrias manufactureras
principalmente  industrias  livianas como textiles, alimentos zapatOS‘
ete. Estg ley, que fue enmendada er 1948 y 1953, paralerxibizaF
los términos de la exencion y los tipes de industrias incluidas bajo
la misma, fue uno de los pilared de la estrategia de importacidn de
capltales. Los otros incentivos ofrecidos al capital norteamericano
bajo gste_modelo de desarrollo fueron: 1) mano de obra barata con
un bajo nivel de organizacién sindical; 2) libre movimianto de pr,oduc—
tos entfr’-z los mercados de Puerte Rico y Estados Unidos debido a
ta reIathu:ll co_lonial, que hacia a Puerto Rico parte' integral dsi sistema
de comereio interno de EE.UUL; 3) exencidn sobre el pago de impues-
tqs al gobierno federal estadounidense sobre las ganancias de las opera-
ciones de las empresag en Puerto Rico bajo ciertas condiciones :
4)_ gstab:lidad politica, garantizada en Qltima instancia or 1A cin
militar de EE,UU. en la isla. ¥ presencia
Sobre la base de estos incentivos, la tecno-burccracia PPDista?
desarrotld una :‘ntensa campafa para atraer inversiones norteamerica-
nas. La C_ompania de Fomento Industrial, que en 1950 se convirtis
?:I 1a Administracion de Fomento Econdmico, fue el 6rgano gubernamern-
ral :d:;t;g(;-ge elat.aorar, coordinar e implementar la politica de desarro-
Bajo I05_ estimulos provistos por esta estrategia se establecieron
en __Puerto Rico elementos de las fracciones pequena y mediana del
capital nortgamericano. ligados principaimente a la produccitn  de
ropa y textiles, alimentos y maquinaria eidotrica. Estas industrias
establecieron operaciones en la isla Que utilizaban una cantidad impor-
tante de mano de obra y que se orientaban a producir principalmente
para el mercado norteamericanc. En 1954, por efemplo, 78% de los
embarques de las industrias norteamericanas realizados er.1 Puerte Rico
se destingban a los Estados Unidos. De hecho, el 78% de toda la
p}’oggg;nén de text_nres Y ropa, el 91% de la maquinaria eléctrica
g A Iﬁde la de alimentos, el 72% de la de producios manufacturados
e facsco y el 92% de ta de productos manufacturados de cuero eran
exportados a los Estados Unidos, En total, 52% de la produccién manu-

-facturera era exportada a los Estados Unidos.5 Bajo el impetu de

{? estrategia de impo_rtacién de capitales Puerto Rico pasaba a conver-
rse en el laboratorio de 1o que mas tarde serfa una de lag formas
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de organizacién preferidas de las empresas transnacicnales a través
de la cuenca del Caribe y Centroamérica, {as maquiladoras.

£n la medida en que e! costo de la mano de obra era un factor
crucial para ta expansibn de estas industrizs, el aumento de los sala-
rios, provocado por la intervencidon del gobierno federal de los Estados

_Unidos en la fijacién de salarios minimes, tuvo el efecto de desacele-

rar la expansidn de las industrias de textiles y ropa durante la segunda
mitad de la década de! cincuenta.? El impacto negativo de esta desace-
leracidn fue a su vez contrarrestado por la expansion del capital norte-
americanc en los sectores de equipo eléctrico y productos de cuero.
Asi para 1963 el 50% de la produccién manufacturera del pais y el
4% de la produccion de las empresas norteamericanas continuaba
dedicandose a la exportacidn a los Estados Unidos.B Estos sectores
estaban controlados por las fracciones pequefa y mediana de la burgue-
sia estadounidense, de manera que el rol de Puerto Rico era el de
productor secundario dentro de fa Orbita controlada por el capital
norteamericano en la economia mundial.

Los datos de inversion con que contamos para lag fabricas norte-
americanas que operaban bajo el programa de Fomento tiende a eviden-
ciar nuestra contencién. En 1956 habia un total de 311 fabricas extran-
jeras operando con una inversidn total de 163 millones de dblares.
Esto equivate a un promedic de 524 mil délares por fabrica. En 1858
habia 452 fabricas con una inversidn total de 387 millones de ddlares,
812 mil délares por fabrica.? Este crecimiento en la inversién prome-
dio por fibrica es atribuible & dos refinerias y una planta de alcohol
etilico establecidas entre 19556 y 19587. Aunque en la segunda mitad
de |a década del cincuenta se establecieron algunas subsidiarias de
grandes corperaciones como la General Etectric, Phelps Dodge, W.R.
Grace y otras firmas de ia alta escala financiera nortgamericana, 1
el elemento predominante continud siende el sectar pequeno y medianc,
come lo indica el hecho de que, aun con estas inversicnes extracrdina-
rias, la inversidn promedio siguid siendo menos de un milldn de dolares
por fabrica.

Si nos aproximamos al problema por la via de la comparagidn
del cardcter de la inversiébn norteamericana en Puerto Rico vis a
vis dicha inversién en el resto del mundo llegamos a una conclusidn
similar. Entre 1950 y 1959 la inversién de los EE.UU. en la manufactu-
ra para todo & mundo se concentrd en las &reas de quimices y produc-
tos relacionados, equipo de transpertacidn, maquinaria eléctrica y
no eléctrica, productos de metal, alimentos, productos de papel y
productos de goma. Estos, renglones representaron un 84% de todas
las inversiones en la manufactura en 1950 y un 88% en 1959.17

En América Latina estos renglones representan un 80% y un
84% para los respectivos anos, siguiendo de cerca el patron mundial.
Las cinco &reas mas importantes de ta inversidn en América Latina,
en 1950, tueren ios productos guimicos, alimentos, equipo de transporta-
ci6én, maquinaria eléctrica y praductos de goma, en este orden, repre-
sentando un 75% de toda la inversion mancfacturera en este afo.
En 1959 las Areas mas importantes fueron los productos quimicos,
equipp de transportacién, alimentos, productos de goma y maquinaria,
en este orden, representando un 73% del total de inversiones manutac-

tureras.'2
Aungue no tenemos informacién tan detallada scbre la- inversion
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.rr::zufapt;rera en Fuerto Rico; podemos deducir su orientacidn de
_ ¢ Indirecto calibrando el peso especifico de lag distintas ramas
industriales en =i proceso de preduccion. Segin los datos de un estudio
rle:vado a cabo por Fomento, en 1958 |a manufactura de ropa consti-
Luia e! sector dominante dentro de Ia praduccidon controlada por lag
industrias extranjeras. Producia el 21% def valor afadido total por
el sector extranjero; generaba el 33% de todos los empleos creados
:nmbla manufacture? por el sector foraneo y el 14% dél valor de los
o0 3;};;&3 aﬁpagqguctdos. En escaia descendente, segin lg proporcion
et ido aportado por sgctor. le seguian en importancia la
ra de alimentos, magquinaria eléctrica, textiles, productos de
cuero y tabgco.13 Como podemos ver, salvo por lo§ sectores de aliman-
tos v Mmaquinaria eléctrica, las industrias dominantes en la economia
d_g Puyerto R’_lco no formaban parte de los sectores principales de in
5i0n del capital imperialista monopdtico. ver
st Al finalizar una decaga_de haberse adoptado un modelo dssarro-
=R para el_ cual el objetivo central era gl crecimiento industrial
i.r de tios ’mdlcador§s economicos definidos coamo fundamentales por
; economia neo~c|_as;|ca (mg_reso per ocapita, producto bruto ete.)
uer_to Rico se h.=.|_b|a‘convert|do en un punte de produccion in’tegradc;
vgrtlcalmente al circuito de produccién internacional dei capital indus-
tnal_ norteame_rrcano, concretamente, de su  fraccién no monopdlica
éea |:l'slla se habi'al conver'ti{_!o en el traspatio productive para industrias:
I aja composicidn organica de_ capitai, que utilizaban ventajosamente
as reservas de mano de obra existentes en la isla,
tovo Zg;agétrgnpgrte, Iz'a‘estrategia_de dgsarrollo agoptada desde 1947
s esquemétigl)ass poéltncas ¥ so¢iales ymportantes. A riesgo de ser
oo sauemat podemos  sefialar  varios proceses politicos-sociates
1. Se& completd, dentro de un mar i ili
re_estructuracién de iz dominagign del c(a:gitgle ;ril;?é::aalisﬁtag:]dgd’ tla
Rlc_o, que habfa sido seriamente amenazada durante i3 décadauerdgl
treinta. En otras palabras, se logré preservar la dominacion imperialis-
;ca mediante |a rearticufacidn de las alianzas entre sectores dominant:S
cqt_:ale(-js y nuevas fracciones del c_a}pftal imperialista. La antigua frac-
ion de éste, hgac_ia a la produccion del enclave azucarern, fue reem-
plazada ggr el capital mediano vy peguetio ligado a la industr‘ia liviana.
e 'I dio un reacomodo cje la b_urguesia local. Sus sectores vincu-
I s al enctave cafero y a industrias que competian con las nuev
industrias norteamericanas seran desplazados. Asimismo, sactores ie o
les |_ndustr:ales complementarios (por ejempla, produccién de produg?tgg
de piedra, c_erm?nto ¥ cristal, produccion de alimentos para el mercad
local, maguinaria no eléctrica, produceién de ren y otros}14 ccm‘l0
alguno_s de los elementos desplazados, fueron incorparados deI for .
'_aubordl‘nada at capital imperialista, dentro dei procese  d st
industrial, ® Sxpansion
medsd& Se reforzg Ifa b_ase rpaterial_'de ta relacidn colontal, en la
a en que se afianzd la integracion tanto del procesg producti
como del mercado de Puerto Rico al de los EE.UU : : -uc e
ugar 4d.e T:ttgormuréa_ expansién de los sectores medios gque ocupaban el
oo fose s!::‘:?gioesn ael u?];oqisdo ;:rpductivo (ligados a la necesidad
industria orien i i
Estos sectores, ademds, se convirtieron en una t}:g: dr:eag;oy%l ﬁég:@;}f
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te del sistema politico colonial sobre el cual operaba el medelo de
importacidn de capitales.

5. Surgid un proletariado industrial urbane cuyo nivel de remunera-
cibn vy de vida promedio mejord respecto a los niveles prevalecientes
bajo el modelo de enclave azucarero. Este sector era, em su mayoria,

" parte de la base de apoyc politico sobre la gue se afianzaba la conti-

nuacidn del modelo desarrollista. Los cbreros, adn dentro del proceso
de contradicciones que envolvid e modelo desarrollista, percibian su
continuidad como un elemento deseable.

6. Los trabajadores desplazados no absorbidos por el dasarrollo
industrial fueron expulsados fisicamente del pais mediante la emigra-
cién masiva de casi medio millén de puertorriquencs a EE.UU. durante
la ¢écada del cinceenta.!5 Este elemento contribuyd, ademéas, a aliviar
lag tensiones en el interior de la clase obrera, en tanto que la despose-
sifn absoluta de estos cientos de miles de trabajadores era "borrada”
del panorarma inmediato de esta clase.

No abstante, a pesar de! aparente éxito del modelo desarrollista
gxistian contradiccionas inherentes a éste que conspiraban contra su
expansibn continuada. La propia relacidn colonial que le servia de
base le imponia también Hmites a su desarrollo. Los ejemplos mas
patentez de elto eran la intervencién del gobierno federal estadouniden-
se en la fijaciébn de los niveles de salario minimo en la manutactura,
y las restricciones que imponia, al Ilamado comercio libre entre Fuerto
Rico y la metropeli, la aplicacion a la ista de las leyes federales
de cabotaje. Estas [imitaciones comenzaron a socavar las bases de
la estrategia desarrollista hacia prinCipios de la década del sesenta.

Debide a la intervencidn de la Junta de Salario Minimo Federal,
el salario promedio de Puerto Rico aumenté de 42 a 94 centavos
por hora entrg 1950 y 1960, un aumento del 124%. En este mismo
periodo et salarioc promedio en los EE.UU. aumentaba un 53%, de
1,50 a 2,30 ddlares por hora.l? Aunque claramente el margen de dife-
rencia absoluta habia incrementado, Fa reduccién en el margen relativo
habfa afectado a las industrias de bajos salarios, como Jas de textiles
y ropa. Los aumentos salariales hacian cada vez mas dificil compensar
los costos de transportes, en estas industrias de exportacidn, y mante-
ner ef alto margen de ganancias deseado.

Curigsamente, las presicnes sobre el gobierno metrppolitanc para
acelerar la aplicacién de las leyes de salario minimo en la colonia
provenian de dos sectores tebricamente en oposicién. Por wun lado,
el movimiente sindical norteamericano temia gue la utilizacion de
la mano ds obra barata y no sindicalizada de la colonia estimuiara
la relocalizacidn de una parte sustancial de la industria textil del
este de los EE.UU. en s isla y que esto debilitara las uniones. Por
otra parte, los productores norteéamericanos que ne tenian la capacidad
para relocalizar sus operaciones reciamaban que sus competidores
establecidos en Puerto Rico tenfan ventajas injustas gue los llevarfa
a la bancarrota, perjudicando en el proceso a ia economia norteameri-
cana. Con éstos y otros argumentos, los dos sectores presionaban al
congresa estadounidense para que limitara las ventajas competitivas

de [a colonia,18

Al aumeante de los salarics se le adiciond un aumento del 29%
en los fletes maritimos en lag rutas entre fa isla y £E.ULL, decretado
hacia 1958. No habia nada que los estrategas desarrollistas coloniales
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pudieran hacer para impedirlo, ya que las compafiias maritimas norte-
americanas operaban de manera ofigopblica, al amparo de las leyes
fegerales de cabotaje que disponfan gque todo el comercio entre Pusrto
Rico y EE.UU. sz llevara a cabo en barcos de bandera americana.
Ademds, la regulacitn estatal sobre tarifas de fletes estaba en manos
de una agencia federal, la Junta Maritima Federal, sobre la que los
intermediarios iccales del PPD no tenfan ningin contral.l®

Otros elementos, como el aumento en la actividad sindical a
principios de la década del sesenta y la expiracidon de la ley de incenti-
vOos industriales en 1963, comenzaban a hacer evidente la necesidad
de un cambio frepte al agotamiento de las condiciones que habian
propiciade ef "éxito" del modelo desarrollista.

La bisqueda de opciones a los problemas confrontados por ia
estrategia desarrollista causd divisiones en &l interier de ia tecno-
burocracia PPDista. Mientras el grupc que contrelaba la direccién
del partido insistia en continuar y profundizar el modeic de importa-
cibn de capitales, una incipiente faccidn de jdvenes tecnécratas aboga-
ba por la adopcidn d¢ medidas que propiciaran una mayor participacidn
del capital local en el desarrollo econdmico ¥y un rol maAs active del
Estado en el progeso productivo.20 |

Finaimente la solucién a los problemas confrontados se dirigid
hacia la profunchzacion del modelo de impertacion de capitales. Las
dos medidas claves que marcaron este procese fueron la aprotacidn
de una nueva fey de incentives industriales en 1963 (la ley 57 del
13 de junic de 1863} y ia aprobacion, por parte del presidente de
EE,UU., de cuotas especiales para la importacion de petrolec extranje-
ro a Peerto Rico, lo que permitiria la expansidn de la industria petro-
quimica.

La ley de incentivos industriales de 1963 extendid de diez a
diecisiete ahos el periodo de exencidn contributiva concedido a las
companfas manufactureras que se establecieran en la isla, ademéas
de proveer otros mecanismos mediante los cuales se podia extender
adn mas el periodo de exencién contributiva. Se esperaba que dicha
ley atrajera inversiones en Areas donde la inversidn fuera mayor que
en las industrias livianas y donde las ganancias no fueran a corto
sino 8 largo plazo. El objetivo principal de esta legislacidn parecia
ser fa industria petroguimica.

Desde 1955 se habian establecido en Puerto Rico dos refinerias
de petrglec orientadas a satisfacer la demanda local. Hacia esta misma
época, Fomento habia iniciado estudios de viabilidad para el estableci-
miento de complejos de refinacidn petrolera y produccidn patroguimica
en Puerto Rico. En general, dichos estudios veian a Puerta Rico como
un lugar con ventajas competitivas moderadag para Aareas especificas
de ia actividad petrogquimica, particularmente en la produceién de

“fibras sintéticas, refinerias de tamafo intermedio y plantas de fertili-
zantes. Para estos estudios las ventajas principales de Puerto Rico
eran el bajo costo de la mano de obra y la exencién contributiva,2!
De hecho fa produccion petroguimica y la refinacién de petrolen se
-orientaron en estas lineas hasta 1965,

ta administracidn de Fomento, bajo la direccion de Rafael Duy-
rand desde 1961, habia tratado de impulsar el desarroilo de un comple-
jo petroguimico. El razonamiento detris de este proyecto era qQue,
en vista de |os crecientes costos de mano de cbra, fletes, etc., era
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mas sabic  atraer ndustrias con  menor proper'\sié_n a ser afectadas
por alzas salariales. A estos efectos Durgnd habia impulsado una cam-
pafia en Washington para lograr una re:vis;bn de I@s cuqtas de ImDD‘rtal-v
cién de petrdleo y otros derivados de éste {n'_naterlas primas petroqn_]umq-
gas, COMO la nafta) impuestas & Puerto Rico mediante la proc anzrf\
del presidente ge EE.UU. nimero 3279 de 1959. Esta campana hcc;{lo
con el apoyo de la Philips Petroleum que, juntc a Fomento, ha 1a‘r1_
elaborade una propuesta para el establemmle_nto de una planta p_ae_troqfw

mica basica ("core plant"} v otras plantas intermedias. La Philips fue
parte fundamental de esta campaha éy dsu Fproyeito fue el elemento

la realizacidn de ta peticiédn de Fomento. _ _

e prE?V?))lr)?et?vo de esta revisidbn era lograr gue Puer-tc Rico pu_dlera
importar mayor cantidad de petrolec y nafta de paises extramsro;,
cuyo precic estaba muy por debajo al del pe}réleo y la nafta produci-
dos en Estados Unidos, De lograrse tal proposito, Euer_to Rico tendria
una ventaja adicional al salario y la gxencion contnl:_uutwas sobre otras
areas de los EE.UU. Esta ventaja adicional era c_rucnal para _Ia expan-
siftn de la industria petroquimica. Una propor_mén sqsta_mcnal de la
produccién tenfa que destinarse a la exportacién, pripmpglmente a_l
mercade norteamericano, pues el mercadq iocal era insuficiente. Si
se importaba petrdieo norteamericano, mas caro que gt venezolan_o
o el arabe, e costo del transporte desde EE.UU., como crudo, ¥ hacgia
Estados Unidos, como producte terminado, anula_ba log ahorros en rnar]o
de obra e impuestos, Si por el contrario se importaba petfoieo mas
barato gue el de EE.UU., el producto prog:lucho-en Puerto Rico co?ta-
ba menos gque el mismo producte producido en EE.UU., con petrblec
amsricang, a pesar del gasto adicional en transporte. El quld_ prO QD
para que la industria petroguimica considerara a‘Puerto Rico comlo
&rea de ipversidn atractiva era el acceso a petrdleo parz-atl‘;.ao2 para la
produccidn y venta dentro del mercado de los. Estados Urydos. )

La proclama presidenciat 3663 de 1965 proveyo lo que seria
la clave del desarrollo de la industria petroquimica en P_uerto Bico,
que se convertiria en el nuevo &fe del desarrolklz- industriat, ba‘;o el
modelo de importacidén de cepitales, hasta rngdlados de ‘la década.
def setenta. Esta proclama pecmitia al secretario del Interior de los
EE.UU., asignar cuoctas especiales a Puerto Rico, con :_al fin _de 2esstlém_1~
lar la expansién det emplsc a través del degarrollo m_dustrlai. ajo
esta disposician se establecieron en Fuerto Rico una gigantesca planta
petroguimica, subsidiaria de la Philip_s Petrolsum, una nueva refineria
de petr6leo, subsidiaria de la Sun Oil y se axpandieron eno!'memente
1a Commonwealth Ol Refinary Corporation (CORCO), al igual que
ta Union Carbide.24 ' '

A partir de 1965 hard su entrada a Fuerto Rlco_una serie de
coporaciongs multinacionales ligadas al sector pet‘rolquimlco, asi como
otras multinacionales ({v.g., farmacéuticas, elect_r?mcas, etc.} Ilgadas
al gran capital monopdlico. El eje de acuml_nacmn se desp!azara‘del
sector industrial liviano, de baja composicion orgémc_a de_a capttg[,
dominado por las fracciones pegquena y mgdi?na det* cap!_talll mper‘lal_ls-
ta, hacia el sector industrial pesado, dé alta composicion organica
de capital, dominado por el gran capital imperialista. _

Como resultado del nueva giro tomado per la estratega desarro-
llista, en 1974 operaban en Puerto Rico 110 de las 500 gorporacnones
mas grandes de Estades Unides, asi catalogadas por la revista Fortune.
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Estas operaban un total de 336 subsi
side promovidas nor Fomento. Hacia
de 1720 fabricas promovidas por
de propiedad norteamericana. Esto
las fabricas de Fomento eran su
les norteamericanas ¥ que un tergi
canas promovidas por Fomento er
En 1973, 138 de las 1.000 corper

diarias, de las cuales 333 habjan
junio de 1974 actuaba un total
Fomento, de las cuales 994 eran
quiere decir que el 19,4% de todas
bsidiarias de grandes multinaciona-
o (33,5%) de las fabricas norteameri-
an subsiciarias de multinacionales, 25

aciones més grandes de Estados Uni-
dos, segGn f(a revista Fortune, operaban en Puertc Rico. Estas eran

duefas de 383 subsidiarias promaovidas por Fomento. Estas subsidiarias
représentaban  un 23.3% de todas las fabricas operandg promavidas
por Fomenta (1,648), ¥ un 40.8% de las fabricas norteamericanas pro-
movidas por Fomento {93826 Came se observa, en 1979 el control
de las multinacionales habla crecide tanto en términos relativos como
abselutos.

Los datos disponibles musstran un control casi ab
tal norteamericanc sobre los sector
hacia 1973, Segin un estudio del
accionistas extranjerog controfaban

solute del capi-
€s mas dindmicos de Ia industria,
gubiernc federal, para este ange log
98% o mas del total de acciones
en las industrias de drogas, petroquimicos y otros qQuimicos, metates
fabricados, maguinaria Y maquinaria eléctrica. Controlaban entre un
85% y un 95% de lag acciones en ias industrias de refinacion de petro-
leo vy metales primarios, y un B0% de las acciones en el sector de
productos de petroleo.2? Estas industrias segin nuestros célcufos, usan-
do log datos del censo de manufacturas de 1972, producian un 44%
del total de valor afadido pOr la industria y un 47,7% del total del
valor de embarques, producidos en 1972.28 Este caleulo deja fuera
la industria de instrumentos cientifiees, que era controtada por intere-
ses oxtranjeros, y otras industrias en las que el capitat norteamerigano
domina o contrala una parte importante de 1a produccién como en
1as areas de alimento, ropa vy productos textiles.

La concentracién de capital en manos del capital monopolista
norteamericano alcanzd tales Proporcionss bajo &l maodelo desarroilists

qQue un estudio hecho por un comité especial, presidido por el economis-
ta norteamericano James Tobin, sehalaba:

“Los residentes puertorriquefios son guefios de menos de la mitad del aceno
oe capital tangible v r

R eproducible que se ha producido en 1a Isia durante los pasados
23 afias.”" :

Segin los calculos del "Infarme Tobin®
mente, en 1974 de un total de 22 billones de dblares en activos tangi-
bles y reproducibles calcuiados para la economia de Puerto Rica sdlo
9,7 billones de dolares, o sea, el 44%, estaba en manos de residentes
de Puerto Rico; 6,1 billones, 27,7%, constitufan el patrimonio de las
inversiones externas directas y el resto, 8,2 billones, 28%, representaba
la deuda piblica ¥ privada de los puerterriquencs con el exterior,30

Bajo esta sequnda fase del modelo desarrollista, el caracter ancia-
vista de la producecién manufacturera de Puerto Rico continud; con
la diferencia que log productos principales ahora ne eran ropa y texti-
les sine productos betroquimicos y eiéetricos. En 1974 A2 produjo en
Puerto Rico el 40% de todo el paraxilens consymido en EE.UU., 30%
del cyclohexano, 26% del banceno, 24% del xileno, 23% del propiteno

y COMO 8@ conocid popular-
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y 12% del cloruro de vimilo. Se produjo, ademas, el 44% de todos
ios electrodos consumidos en la economia estadounidense.3! En 1972,
8% de la produccidén petroguimica, 88% de la produccion de maquina-
ria eléctrica y 76% de la farmacéutica se exportd a los ZE.UU. En
total, el 54% de la produccién ingustrial de la isla se exportd a la
metropoli.32 En 1977, fecha del Oltimo censo de manufacturas, el
59% de la. produccitn industrial se exportd a EE.UU.33 Bajo et impulso
del gran capital, Puerto Rico pasét a ser el Grea mas importante de
la inversidn norteamericana directa en América Latina. En 19680 esta
inversion era menor en Puerto Rico que en Venezuela, --Cuba, Brasil,
Méxice y Chile, comoe demuestra el Cuadra 1. En 1978, Fuerto Rico
era el pais con mayor inversion .directa nortearmericana en - teda la
region. Asimismo, los ingresos generados por esta inversion [legaban
& ser los mas altos,

Como hemos visto, este crecimiento extraordinaric de la importan-
cia de Puerto Rico para et capital imperialista fue estimuiado por
condiciones excepcionales como las cuctas especiales para Ia importa-
cion de petréles v la exencién de tributos scbre los ingresos iocales.
Esta dltima medida se complementaba, ademds, con ¢l trato especial
que recibian, y aln reciben, las compafias norteamericanas que operan
en Puerts Rico, en lo que a repatriapacion de ganancias se refiere.
Segin e! Cddigo de Rentas Internas {CRI} de los Estados Unidos, &n
su seccion 931, que estuvo en vigor hasta 1376, las corporaciones
que operaban subsidiarias en Puerto Rico podian solicitar ser clasifica-

das como "eorporacion de posesiones" ("posession corporations"). Fstas’

corporaciones tenian que derivar un 80% de! ingreso bruto de las opera-
ciones de la planta subsidiaria en la posesion (por ejempla, Puerto
Rico, Guam, etc.). Dicha corporacion estaria exenta de pagar contribu-
ciones sobre el ingreso de su subsidiaria al gobierno federal siempre

y cuando las ganancias no  fueran repatriadas inmediatamente. No-

obstante, cuando fa subsidiaria liquidara sus operaciones en la posesion,
tas ganancias acumuladas podian ser repatriadas sin estar sujetas al
paga de impuestos en Estados Unigdos.34 :

Esta seccion del CRI de los Estados Unidos estimuld a un nimero
importante de subsidiarias exentas a desarrollar dos practicas: que
eran negativas para el desarrolic de Puerto Rico y lucrativas para
ellas. La primera fue la tendencia a acumular un alto margen de
bienes liquidas, en forma de deplsitos bancarios. Las ganancias hechas
durante el periodo exento de impuestos en Puerto Rico no. se reinver-
tian en actividades manufactureras, sino em depdsitos bancarios, bonos,
etc., que pagaban una alta tase de interés. La segunda practica era
la de tiguidar la subsidiaria al final del periode de exencidn en Iz
ista y repalriar asi {as gananciag acumuladas sin tener que pagar im-
puestos al gobierno federal, €1 "Informe Tobin" describia asi el giclg
de vida de una subsidiaria nerteamericana tipica en Puerto Rico:

“La nueva firma, hoy probablemente una farmacéutica o una electronica v no
wna de textfles 0 ropa, comienza con una inversidn en efectivo provista por fa com-
pPafifa matriz estadounidense. Ya que la operacion se establece tanto o mis por la
exencion de impuestos federafes y locales, como por 13 mane da obra barats v otrgg
beneficios de Puerto Rico, hay ganancias sustanciales. La compafiia matriz tiena ra-
zones poderosas para ubicer en Puerto Bico sus operaciones independientes més be-
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neficiosas. La reglamentacion federal de contribuciones impide que las ganancias re-
gresen de inmediato a fa empresa matriz. Por fo tanto, la subsidiaria comienza a acu-
mular activos financieros. EI ingreso que proviene de estos activos estd exento de
contribuciones, si se invierte en territorio de jos Estadas Unidos, y eso explics la po-
pularidad de los certificados de depdsitos en Guam 3 intereses altos. Cuando expira
of perfoda de exencion contributiva en Puerto Rito, fa subsidiaria posee activos Fi-
nancieros substanciales, al igual que activos de operacion depreciados en Puerto Ri-
co. Los activas se venden, se liguida fa subsidiaria v las ganancias acumuladas por la
operacion completa se remiten a la empresa matriz estadounidense, libre por comgle-
to de contribuciones locales v federales. La planta fisica queda en Puerto Rico, des-
ode fuego. S6lo s utilizard, si alguna firma quizds, una nueva subsidiaria de fa vieja Fir-
ma matriz, lo encuentra provechoso, y sio g su vez depende de si se puede obitener

una nueva exencion contributiva o no”, 3

Segin este informe también una subsidiaria tipica mantenia un
80 % de sus activos en forma financiera. Esto, afiadia el informe,
ocultaba la naturaleza rezl de lo que se denomina inversion directa
en Puerto Rico., ya que una parte importante de ésta, la mitad, segln
calculos del informe, se compone de actives financieres. Debido a
esto, la tasa de retribucién regal de la subsidiaria tipica estaba entre
el 35 % y el 60 % de sus activos.3B '

Esta ventaja financiera llevd a varias multinacionales a establecer
en Puerto Rico operaciones para producir el producto, o linea de pro-
ductos, m&s lucrativos y a una politica de transferencia de precios
gue infla los ingresos en Puerto Rico y reduce los ingresos de la com-
pafia matriz o de otras subsidiarias que operan en areas donde se
pagan altos impuestos. En 1977, por ejemplo, un grupo de multinaciona-
les derivaba mas. de una quinta parte de sus ingresos globales de las
operaciones en Puerto Rico. Por ejemplo en este ano Pepsi Co. regis-
trd 21 % de sus ingresos globales en sus subsidiaria en Puerto Rico;
Union Carbide, 25 %; Digital Equipament, 57 %; Abbot Laboratories,
71 % Eli Lilly, 22 %; Smith Ktine, 84 %; Motorola, 63 % y el colmo
de esta practica lo constituyd la farmacéutica G.D. Searle, que regis-
tré pérdidas en todas sus operaciones menos en Puerto Rico, donde
registré 150 % de sus ingresos.37 :

En 1976 el CR| de los Estados Unidos fue revisado y la seccidn
931 se convirtié en la seccidn 936 del CRI. Entre otras cosas ésta
elimind las restricciones contributivas sobre 1a repatriacion de ganan-
cias gue tenfa la seccidn 931. No abstante, el gobiernc de Fuerto
Rico impuso el “tollgate tax™ sobre ganaclas repatiradas por las corpora-
ciones de posesiongs (o corporaciones 836 como $& CONGCEN COMUNMeEr-
te). Para evitar pagar el "tollgate tax" las corporaciones deben invertir
parte de las ganancias acumuladas en certificados de depdsitos banca-
rics especiales. En 1977, 1,6 billones de dblares, de un total estimado
de S billones de dolares de ganancias acumuladas, habia sido -depositado
en estos certificados. La mayor parte de estos depdsitos estaban en
tos dos bancos norteamericanos que operaban en Puerto Rico para
ese ano.38 E impacto de esta nueva disposicidn serd mayor en el
sector financiero de ia isla que al crecimiento industrial de la misma
como veremos mas adelante. _

Pero desde 1872 las condiciones excepcionales gue posibilitaron
la expansidn de la industriz petrogquimica en Puerto Rico desgparecie-
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ron abruptamente. En primer lugar, el trato especial dado a Puerto
Rico bajo el programa de cuotas para la importacion de petréleo llegd
a su fin cuando el presidente Nixon eliming las cuotas, mediante las
proclamas 4210 del 18 de abril de 1972 y 4227 de! 19 de junio ce
1973. Estas proclamas sustituyeron el sistema de cuotas por =l de
licencias de importacién, mediante el cual cualquier productor norte-
americano podia importar petréleo, siempre y cuando pagara el costo
de la licencia {license fee). Aungue el sistema de licencias se aplicd
a Puerto Rico 8radualmente todas las ventajas tarifarias deblan desapa-
recer en 19803

No cbstante, los probiemas que el fin de! trate gspecial conlleva-
ba se agravaron con el embargo petrolero de 1973 y el alza dréstica
de los precios del petrbleo y la nafta importados a Puerto Rico. El
precio del barril de petrdleo importade por Puerto Rico aumentd de
3,05 dolares en 1972 a 14,06 en 1976, E} precio de la nafta aumenté
6 centavos por galén, a principios de 1973, a 37 centavos por galén
en 1976.40 En diciembre de 1974 el precic promedio de un barril
de petrolen producido en Estados Unidos era 7,38 dolares, mientras
que ¢! 4precio promedio de un barril de petrélec importado era 12,82
ddtares.t

£stos elementos llevardn al sector mas dinamico del desarrallo
industrial a la crisis. El margen de ganancias sobre acciones de ta
industria de refinacién y productos petroleros declinard de 25,8% en
1973 a 6,9% en 1976. En el area de quimicos la declinacién serd de
34,1% en 1973 a 17,6% en 1976. En 1878 1a CORCO, que habia llega-
do a ser la corporacién mas grande de Puerto Ricg, operaba bajo
la ley de quiebras.“"2 La industria llegaba asi al limite de su capacidad
de crecimiento.

A Ips problemas enfrentados por las industrias petroquimicas
y de refinacién de -petroleo se le anadieron los problemas  creados
por la recesidn econdmica del capitalismo a nivel mundial. En un
pericdo de dos afios las fragiles bases del modelo desarrollista, e
trato preferencial det sector petroquimico y la integracién vertical de
la industria al circuito de ia produccifn internacionai, se venian abajo.
Curiosamente, las fuerzas que habian integrado a Puerto Rico como
an punto en e circuito de la produccién petroquimica internacional,
exclulan ahora a la isla de su rol en el proceso. La regstructuracion

de ia produccidn petrolera dentro de la orpita controlada por el capital.

imperialista nortgamericang excluia a Puerto Rice del nuevo esquema
de organizacidn internacional de la industria. Con la abolicidn de la
politica de cuotac primers y €/ aumento &n el precio de petréleo
extranjero luego, se hacia innecesaric el rol de traspatio de produccion
de componentes petroquimicos gque Puerto Rica ocupaba.

Et impacto inmediato de ta crisis fue dramatico., Entre 1973
y 1976 ta inversidn interna bruta de capital fijo total creciditan $610
0,7% por afo, cuando en la década del sesenta ésta habia crecido
a un ritmo de 15,3% por afio, El producte nacional bruto {PNB) aumen-
té tan sdlo a un ritmo de 2% en este mismo periodo, cuando en la
década anterior habia aumentado a un ritmo de 7% anuval.43 EI desem-
pleo alcanzd el nivel de 20% en 1976 y s¢ ha mantenido a ese nivel
desde entonces. La deuda pdblica, utilizada como medida para subsanar
los efectos de la crisis, se duplicd de.2545,2 millones de dolares en
1972 a 5035 millcnes en 197544 lo cual sblo sirvidé para agravar la

174

crisis al determinar desarrollo de una crisis fiscal.

En sintesis, en el periodoe 1973-1975 el modelo desarrollista entra-
pa en una fase de crisis estructural gue tendrd profundas consecuencias
en el curso gue tome la redefinicidn del rol de Puerte Rico dentro
de la divigién internacional del trabajo y la organizacidn politica que
ésta implica.

Il.as consecuencias sociales v politicas de la crisis y
los intentos de reestructuracion

La crisis estructural del modelo desarrollista llegd en el momento
en gue el PPD habiz recobrado las riendas del gobierno colaonial, luego
de un bDreve periodo de dominio parcial del Partido Nuevo Progresista
{PNP) entre 1268 y 1972,

El PNP, que aboga por la transformacién de Puerto Rico en
un estado de la unién americana, habia ganado las elscciones de 1968
aprovechandose de una divisidn faccional dentro del PPD, Este partide,
que se habla desprendido del Partido Estadista, representaba un nicleo
de fuerzas sociales pro-norteamericanas surgido al calor del desarvollo
industrial bajo la hegemonia de la burguesia imperialista norteamerica-
na. Por Jlo que se puede observar, el cuerpe dirigente y gran parte
de la bass de apoyc del PNP se encustra entre ia burguesia local,
integrada al gran capstal imperialista en actividades complementarias
{tinanzas, bienes raices, produccién industrial compiementaria, etc.)
y una nueva pequenta burguesia, ligada al capital no productivo y a
actividages intermediarias de direccién y vigilancia en la organizacién
del trabajo (v.g. abogados corporativos, gerentes, vendedores, etc.).

€l surgimiento y triunfo electoral del PNP, asi como la divisidn
interna del PPD durante la segunda mitad - de la década de! sesenta,
eran resultado del surgimiento de nuevas fuerzas sociales producidas
por ef desarroila capitalista industrial . (sectores medios, proletariado
industrial urbano, crecientes sectores marginados, etc.). La derrota
electorai del PPD en 1968 y el consscuente triunfe del PNP sefalaban,
puas, un proceso de realineamiento palitico causado por el surgimiento
de estas nuevas fuerzas.4 ’

Asi, el triunfo efectorai'. del PPD en 1972 fue entendido por
la dirigencia PPDista como una .oportunidad para "restaurar” el dominio
politice gue habia ejercido por mas de veinte afocs, antes de parder
las eiecciones de 1968. La dirigencia PPDista estaba muy concients
de que el "éxito", la expansidn continuada del modelo de. importacién
de capitales dependia de las condiciones excepcionales gque proveia
1a relacién colonial al capital imperialista. Por 1o tanto, la dirigencia
PPDista argumentaba que cualguier proyecto politico que propusiera
alterar esta relacién ponia en peligre el "progreso det pais'. En su
programa politico para las elecciones de 1972 =l PPD recalcaba esto
mientras acusaba al PNP de minar las bases de! desarrotlo del pajs:

“La intima interrelscién que existe entre el programa de industrializacibn y
la condicién de Estado Libre Asociado, le crea un insolubie confiicto ideoiégico v
préctica al liderato v al gobierna dal PNP para quienes el ideal de 13 Estadidad esta
por encima de todo, Por eso ha refegads ests programa & un $égundo plano y ha ac-
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tuade en forms claramente perfudicial al mismo. Las contfnuas gestiones def
gobernador ¢ otros funcionarios a favor de la Estadidad, viofan claramente ef com-
promiso que hicieran con ef electorada durante la campaiia dg 1968, y sus repeti-
das expresiones de menosprecio a la importancia de fa exencidn contributiva indus-
trial, han socavado la confianza de 105 inversionistas y empresarios af crear serias du-
das sobre la duracion de este vital incentivo."®

En esto ! PPD estaha en lo correcto. Mientras e! modelo de
desarrollo se basara en la importacion de capitales en sectores de
la industria gque, como la petroguimica, hacian de Puerto Rico un
punte dentre del circuite internacional de la produccidn, la exencidn
contributiva, los bajos salarios, etc., eran wna condicidn necesaria
para la conatinuacion del desarrollo econdmico. Para que la anexidn
s¢ planteara come proyecto wviable, el modelo desarrollista tenia que
entrar en una sena crisis de su base estructurat, o la amenaza politica
de ia independencia o el socialismo tenia que hacerse tan patente,
gue la burguesia imperialista estuviera dispuesta a sacrificar beneficios
econdmicos por estabilidad politica. Este no era el case todavia, en
1972, Entendiendo esto, el PPD rearticula su estrategia pol|t|ca ¥
se alista para la "restauracion" PPDista a partir de 1873.

Pero, comp ya hemos visto, en medio del furor restauracionista
se interpusoc la crisis mas seria gue el modele desarrollista podia en-
frentar. Las esperanzas de solidificar la alianza entre la tecno-burocra-
cia PPDista y la fraccidn de la burguesia imiperialista con intereses
en Puerto Rice, y de traduciria en un largo periodo en el poder colo-
nial, chocaron con la dura realidad,

El PPD tratd inicialmente de reinsertar a Puerto Rico en el
circuito de la produccion petroquimica internacional proponigndo la
ubicacién en la ista de un puerto de hondo calado [denominado "super-
puerto"), para el manejo de grandes Langueros, y de un extraordinario
complejo petroquimico ligado a éste. Se tratd, ademas, de envolver
en este proyecto no sdlo al capital norteamericang, sino &rabe -y vene-
zolanpo. 47 Habiendo fracasado el proyecto del superpuerto, se propusie-
ron medidas para remediarlo como sustitucién de importaciones estimu-
los al capitat local, proyectos agricolas, etc. De hecho se cred un
comité especial para disefar una estrategia de desarroblo.

El informe del Comité de Estrategia trata de analizar la crisis
y de proponer una alternativa. El capituloe tercero del informe que
rindi® &l comité propone ios "nuevos rumbos del crecimiento indus-
triai’. Seglin éste, el éxito de la estrategia de desarrdlle industrial
requeriria "retardar et ritmo de descenso de ia todavia importante
industria de mano de obra ntemsa" y "ograr un cambio de direccién
drastico en la promocién de nuevas industrias favorectendo las indus-
trias menos sensibles a los aumentos de salarios". Como vemos, se
trata una wvez mas de promover inversiones. De hecho, se reafirma
la inversién externa como la fuente principal del desarrollo y se habla
amphamente de buscar nuevos incentivos para el capital. Se menciona
la necesidad de un "palance empresarial” entre el capital local y el
externc, de la revitalizacién de la agricultura, € ncluse se plantes,
por primera vez con alguna seriedad, la posibilidad e estimular la
sustitucidn  de importaciones. No  obstante, todo estc es secundario
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frente al sector ndustrial dinamico, que se sigue concibiendg como
impulsade por {a inversidbn externa bajo cendiciones privilegiadas.

La crisis mostrd los limites del modeto desarrollista de tal forma
gue ain los estrategas del PPD afirman:

“Los eventos recientes han agudizado una antigua prevcupacién sobre fa po-
sicion comper:rwa de fos productos puertorriquefios en el mercado de Estados Uni-
dos ¥ su potencial para Ia expansién futura de Ia industriz manufacturera. Esta preo-
cupacion ha fevantado incluso dudas sobre una estrategia de desarrolfo que descansa
primordigimente en I expansion de la manufactura para la exportacion.”**®

El PPD fue incapaz de resclver la crisis e incluso adoptd peliti-
cas muy poco popuiares como el aumento en las contribuciones sobre
ingresos, medida que s& conocid popularmente come la "wampirita",
o sed, como un intento de "chuparle la sangre® a los asalariados.

El Gnieo alivio que logrd procurar el PPD para la crisis fue
la extension a Puerto Rico del programa del gobierno federal de subsi-
dios para la alimentacidn, conocide como e! Programa de Cupores
de Alimento. Este programa consta de un subsidio a familias cuyo
ingreso es insuficiente para mantener un nivel de vida y de nutricion
agecuades. Curiosamente, el 50% de las familias puertorriquenas estaba
participando de este programa en 1976-77, al cuat el gobierng federal
le habia asignado 802,1 miliones de dblares.”0 Este programa fue instru-
mento para detener la reduccidn del poder adouisitivo de las familias
puertorriquefas come consecusncia de la ceoisis. De este modo dicho
programa actud como estabilizador politico en wn. doble sentido: 1)
de forma inmediata, conteniende el impacto negativo de fa crisis sobre
el ingreso de las clases trabajadoras, evitando asi reacciones politicas
drasticas por parte de esta clase, y 2) haciendo aparecer al gobierno
norteamericano como el benefactor en medic de fa crisis, reforzando
asi la nocidn de que el progreso y el bienestar del pals estédn asegura-
dos por la relacidn colonial con la metrdpoli, lo que a largo plazo
beneficid al PNP.

Ern 1976 el proyecto de restauracion PPDista recibiré dos gofpes
mortales. Primero, gl PPD seria derrotado. en las elecciones de noviem-
bre por el PNP. 3Segundo, el presidente norteamericano Gerald Ford
anuncid, el 31 de diciembre de ese afo, su apoyo a la estabilidad
para Puerto Rico. Esta declaracién tlevd a la introduccidén de un pro-
yecto cde ley en la Camara de Representantes del Congreso norteameri-
cano para e! estudio de la viabilidad de la anexidn de Puerto Rico
como estado de la union31 Las aspiraciones restauracionistas de la
tecno-burocracia PPDista quedaban aplastadas. Por otro lado, el apovo
de la burguesia tmperialista a la anexidn se hacta patente por primera
vez desde 1940, Ante la crisis afloraba la necesidad de plantearse
alternativas sobre la relacidn colonial. La burguesia imperialista, o
algunas de sus fracciones importantes, comenzaban & considerar la
estadidad como solucion,

En este contexto, el PNP habla rearticulado su estrategia politica
para conseguir el apoyo efectoral de las cfases trabajedoras y de los
elementos marginados. Como parte de esta estrategia surge la tesis
del PNP de que "la estadidad es para los pobres". Bajo aste titulo
el lider del PNP, Carlos Romero Barceld, publica un libro en 1973,
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cuando ocupaba la alcaldia de San Juan. Segln esta‘ te‘ss los pobres
de Puerto Rico ganaban mas con la estadidad que ningun otro sector
social. La razén era que la estadidad garantizeba la extgnsncn a los
puertorriqueios de todas las ayudas vy subsidios que el gob’;e_rno feder_al
otorgaba a los norteamericanos pobres. Bajo el status pelitico colomal
Puerte Rico recibia estas ayudas y subsidios sblo en for_rqa ’parclal.
Romero argumentaba que mientras los pobres se beneflciangn con
estas medidas, los ricos serian 108 que tendrian que pagar 108§ impues-
tos adicionales al gobiernc federal que implica la e:ata_c_iidad. Méls adn,
argumentaba Romero, 103 beneficiarios de la exencion c_ontnbutwa
otorgada bajo el ELA son los ricos ingustriales. Estos !mplden_ a os
pobres obtener los beneficios de la gstadidad vy tampoco pagan impues-
tos para asumir |a responsabilidad social que les corresponde. Romero
denunciaba entonces al PPD como el partido de los ricos v presentaba
la estadidad como beneficiosa para los pobres. )

Este argumento era demagdgico pero ia clage trabajadora, €n
su praxis fragmentaria, to percibia como contemendo__un eleme_nt'o
de verdad. Lo cierta era gue para el 50% de la _pobiacmn que rec-bl_a
cupones de alimentos u Otras ayudas federales, lg igea de que la estadi-
dad traerfa mas beneficios tenmia mucho sentido. Por otro |ado, gl
sector marginal, para €l cual la emigracién es ulna_ experie“cia gen?rall-
zada, sabfa que el sistema de beneficencia piblica {el welfan_a] de
los sstados de la Unidn era muchg mejor que el _cie la colonia. La
estadidad era, pues, una forma de aumentar los benaficios.

Perc mientras para consumo pibiico el PNF 52 plantea como
la alternativa para los pobres, por otro lado reafifma a la burguesia
imperialista su compromiso con el desarrolle capitalista. i_En su progra-
ma de 1976 el PNP se compromete a "estimular la inversidn de capital
privado en Puerto Rico" y a buscar nuevos incentivos para la atraccion
de industrias, sin aiterar ia exencidn contributiva hasta Lanto ng se
pruebe la efectividad de otros incentivos. E! programa del F_’NP 'de
1976 no refleja un proyecto claro, aunque da indicios de las direccio-
rnes en las que se van g mover las clases dominantes_de este partido.
En la parte del programa referente a la industria se incluye el sector
de servicios como elementoc en el cual se concentrarian esfuerzos
de promocion e incentivos para €l desarrollo. Mas aln, se propone
la fusidn de la Administracién de Fomento Econémico y €l Departamen-
to de Comercio eara crear un Departamento de Fomento Econdémico
¥ Comercio.® ' o

€l dar prioridad al sector de servicios COMO elefnento cer]tral
de la politica de desarrollo del PNP reflejaba su caracter clasts_ta,
o sea la vinculacidon de sus clases dominantes a los sectores de! cap|tal
financiers en particular y a actividades intermediarias no pdeUCEI\_IaS
en general.b? Asi, el PNP comienza 2 cuajar un proyecto polftico
alternativo que aflorard en la nueva iey de incentives industriates
o 19183. "Ley de Incentivo Industrial de 1978" (26 de junio de 1978}
intenta por primera vez desde 1947 redefinir los -términos de la exen-
cién contributiva, asi como el tipo de industrias a estimularsg. Esta
ley gliminpa €l concepto de exencidn contributiva total re;iuméndoia
a2 un 90% en lgs primeros ¢inco afos y un 75% por otros cinco afos,
hasta el décimo afo, an areas de alta industriatizacién. En areas_‘cata—
logadas por el gobierno como de mediano desarrollo la exencion se
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} extiende un 65% a OLros cinco anos hasta el dscimoquinto ano. En
' areas de poco desarrofllo se extenderd un 55% por otfos cinco anos

hasta un maximo de veinte afios. Esta redefinicidn de los térmings

de la exencidn es una respuesta a la crisis fiscal, que e plantea a
. la burguesia imperialista la necesidad de cooperar en la sclucidn de
} 1a crisis. En gran medida la burguesfa y nueva peguefia burguesia ane-
xionista le plantean al capital imperialista que el costo de la solucién
os modesto comparado con los beneficios que se pueden obtener.

Otro elemento nuevo en la ey es la definicidon de los sectores
de servicios como industrias elegibles para éxencién contributiva. Entre
las areas elegibles para exencién se encuentran ias facilidades de
distribucion comercial, actividades bancarias de inversién, compafias
ge relaciones publicas internacionales, servicios de consultoria, centros
de servicios competarizados, companias de seguios ¥y compaiias de
servicio y mantenimiento para equipo, maguinarcia, barcos y aviones.
Es claro que la ley intenta estimular la expansidn del sector de servi-
cios al capital productivo, no sdlo para la industria local sing, ademas,
regional. o

La ley de incentive industrial de 1978 refleja asi la forma en
que la burguesia y la pegquefa burguesia anexionista intentan reinsertar
a Puerto Rico como un punto dinamico dentro del circuito de la pro-
duccion  interpacicnal. Sg trata de atraer capital en industrias con
capital suficiente y operaciones en gran escala de modo que la modes-
ta proporcidn de impuestos locales requerida sea insignificante. Por
otra parte, se intenta atraer y expandir a -niveles sin precedentes
el sector de servicios, haciendo de Puerte Rico un centro de servicios
internacionales, principalmente orientado hacia la regidn del Caribe.

Mo obstante, a corto plaze, la politica de desarrollc implementa-
da por el PMP ne ha producido resultados que auguren una mejoria.
! Desde 1976 el nivel de desempleo se ha mantenido entre 17 y 20%,
! alcanzando la cifra de 21,7% en 1982, Entre 1977 vy 1982 (e periodo
que Heva el PNP al poder), en PNB ha crecido en términos reales
(precios de 1954) & un ritmo de tan sblo 2,4% anual. Durante los
dos dltimos afios de recesidn el crecimiento fus de 0,6% para 1981
y -3,9% para 1982.5% Como vemos, los intentos de reinsertar a Pusrto
Rico de una forma dinamica dentro del circuito de produccidn del
capital imperialista norteamericano no han rendido frutos. '

Pero esto no imptica que sectores del capital transnaciénal no
hayan continuado operande en Puerte Rico en forma beneficiosa para
: ellgs. Por el contrario, & partir de la crisis del setenta el capital
i transnacicna! ha venido utifizando a Puerto Rico comg centro de opera-
ciones financieras para incrementar sus Qanancias mediante maniobras
para evadir impuestos. En otras palabras, a través de la crisis el capi-
tal transnacional! de origen norteamericano ha utilizado la estructura
financiera de Puerto Rico para interitar escapar, o al menos reducir,
. ia tendencia decreciente de la tasa v el nivel de ganancias a escala
; mundial. Comg vimos anteriormentg, ng son pocas |las transnacionales
que contindan operando en la isla o transfiecen aqul operaciones en
busca de ventajas financieras, Este factor es tan importante .para
la operacidon de las empresas neorteamericanas en ia isla que cuando
el congreso de EE.UU. inicid un proceso para revisar la seccidn 938
del CRI, que permite estas maniobras financieras, & administrador
de Fomento se quejaba de que esto afactaria la atraccidn de inversio-
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nes a FPuerto Rico.58 Claramente, esto es 1o que ha mantenide un
flujo de inversiones norteamericanas a la isla evitando ‘quel la crisis
tlegue a niveles patastraficos. Sobre este contexto,_’ademas, ta burgue-
sia anexionista Janzara sus planes de reestructuracion econbmica como
salida a la Crisis. .

La nueva estrategia parte de varias premisas que habian estado
siempre presentes en 0§ planteamientos d¢ la burguesia y nueva peque-
fia burguesia anexionista, pere que se articulan con mayor claridad
a partir de 1980, Estas premisas sen: : _

1. La economia de Puertc Rico es abierta, arientada a la importa-
cién y exportacion, y continuard siéndolo. )

2. La economia de Puerto Rido estd integrada & ja norteamerica-
na. Este proceso de integracién debe continuar.

4. Las incustrigs que buscan ventajas en oS baics costos de
mano de obra ya se han ido de Puerto Rico: por tanto, Puerto Ri(}o
no puede competir con los paises del "Tercer Munde" por la atraccion
de estas industrias. )

4. E| gesarrollo de la infraestructura econfmica de Puerto Rico
si le permite competir con otras regiones de los Estados Unidos donde
los salarios y los costos son mas altos. '

5. Puerto Rico debe y pueds competir con otras regiones de
los Estagos Unidos para atraer inversiones financieras e industriales
grientadas al mercado internacional, no ya exclusivamente para expor-
tar a! mercado norteamericano, sino al mercado caribefio y latingame-

ricano. Puerto Rico debe pasar & ser, pues, una regién de la economia

narteamericana. _ ‘
Dicha en otra forma, en la medida en que el rol de traspatio

productivo para @i mercads norteamericano se ha agotad_q para Pue(to
Rico, la reinsercion de fa isla al ¢ircuito de la produccmn_mternacao—
nal, dentro de la érbita del capital imperiglista norteamericana, debe
escalarse a un nuevo nivel, el de centro regional de operaciones del
capital norteamericano en el Caribe. En las palabras del administrador

de Fomento:

“Nuestro objetive es convertirmos an fa puerta de entrada por fa cuat
compafifas europeas penetren &f mercade latinoamericano y que 2 J_’a misma vez h_aga
posible que ios productos norteamericanos, producidos en el continenta y en fa ista,

Meguen a los mercades de Cantro v Sudamérica. Asi a través de la productivi-

dad de nuestro sector manufacturero ¥ del desarrofic de nuestro sector de servi:
cios, Hegaremos a una posicion que Hos posibilite absorber mayor canrr't_s‘ad de nues-
tra poblacién a fa fuerza da trabajo. Mediante esta aperiura e integraciton a los Es‘-
tades Unidos continentales, Puerto Rico puede convertirse en un agente catali-
tico y un productor, %%

El razonamienta de los estrategas anexionistas es-que én la medi-
da en que Fuerto Rico se integre coma una region de la economia
norteamericana y expanda la orientacidn de su produccidn a los merca-
dos de la cuenca del Caribe, se sientan las bases econdmicas para
la anexidn politica. Podria decirse que éste es un modelo de transicidn
hacia la estagidag utilizando las ventajas que guedan dentro de la
relacién colonial, El plan de desarrollo de los estrategas anexionistas
tiende a moverse en cuatro direcciones: 1} ta -creacidén g2 un centro
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de servicios financieros, tecnolagicos y de otras areas (v.g. comunica-
cion} para el capital tragnsnacional operando en el Caribe; 2) la conver-
sitn de la isia en base de operaciones de subsidiarias (tipo maquilado-
ras} en la region del Caribe; 3) el desarrolio del sector agricola, sobre

~un modeio de produccion agro-industrial, ¥ 4} la explotacidon de los

yacimientos de cobre, petréleo y otros recursos minerales existentes
en la isla. ’

La primera de estas medidas es, gquizé, la que mas claramente
ilustra la intencion de los estrategas anexionistas de utilizar las venta-
jas de la relacién colonial para impulsar la anexién. Con la aprobacidn
en 1976 de la seccibn 936 del CRI, se le otorgd a las corpofacionss
la posesitn del derecho de repatriar las ganancias a Estados Unidos
inmediatamente sin tener que pagar impuestos federales. Para evitar
la "fuga” inmediata de capitales, el gobierna de Puerto Rico impuso
un "tollgate tax" o impuesto de salida a las ganancias repatriadas
de 10%. Para evitar pagaf este impuesto en su totalidad las companias
podian poner una parte de las ganancias no repatriadas en depositos
especiales en bancos operande en Puerte Rico, por lo cual se le daria
una deduccion sobre =l "tollgate tax" a las compafias. En 1977 las
corporaciones de posesidn habian depositado 1,6 billones de dblares
en los certificados de depositos especiales designados por el gobierno
como elegibles para fa exencion. Curiosamente los dos bancos nortea-
meficanos que operaban en Puerto Rico para ese ano (el Citibank
y &l Chase Manhattan Bank) recibieron el 55% de todos 108 depdsitos
en los certificados especiales. No es casual, pues, que a partir de
1977 se establezcan en Puerto Rico dos bancos espafioles y tres de
los bancos norteamericanos mas grandes {ef Bank of America, el IMli-
nois Continental Bank vy el Bank of Boston), Mientras tanto en este
mismo perfodo cuatro bancos locales fueron absorbidos por dos bancos
canadienses y los dos bancos espaicles mencionados.

Desde 1978 el gohierng ha wvenido considerando una propuesta
para crear un centro financiero internacional, cuya area de funciona-
miento principal seria el Caribe y Centroamérica. Esta propuesta se
concretd en 1980 en un acta de la lepislatura de Puerto Rico (Ndmero
16 del 2 de julic de 1980), la cual no ha sido implementada hasta
el dia de hoy.8! No cbstante, ya los grandes bancos internacionaies
han comenzado a sentar las bases para crear en Puerto Rico un centro
de operaciones para el Caribe, cuya base serd los fondos extraordina-
rios generados por las.corporeciones de posesidn. Asi lo manifests
e! representante del Banco de Boston, ‘el Gltimo en establecerse en
ta isla.B2 : ' '

Junto al desarrollo de Puerto Rico como centro financiero, esté
el uso de Puerio Rico como centro de servicics a las corporaciones
transnacionales. Con una poblacidn gque tiene un alto nivel de educa-
cién y una proporcidn alta de profesicnales que dominan tarito el inglés
como el espanol, muchos de ellos educados en universidades norteameri-
canas, la isla provee un atractivo para este tipo de actividades inter-
mediarias. Puerte Rico posee, ademés, una sofisticada red de comunica-
ciones desarrotladas por el capital transnacignal desde la década del
sesenta. De este maodo, el desarrollo de la infraestructura alcanzado
por el modelo desarrollista servird de base para el desarrollo del mode-
lo anexionista, o

Curicsamente, si Puerto Rico llegara a ser un estado de fa unidn
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los privilegios sobre los que se basa este desarrollo desaparecerfan.
No obstante los estrategas anexionistas piensan, no sin alguna razdn,
gue si este proceso se desarrolla estas actividades estaran conso!idat_das,
de forma que podrian absorber los costos -adicionales de la estadidad
en caso de que ésta se alcanzara.

Por la segunda de las medidas propuestas por los estrategas
anexionistas se pretende convertir a Puerto Rigco en base de operacio-
nes para compafias norteamericanas con subsidiacias en el &rea del
Caribe. Estas subsidiarias (llamagas plantas gemelas ¢ "twin plants')
proveerian a las plantas matrices componentes que utilizan grandes
cantidades de mano de obra en su elaboracidn, para su proceésamiento
final y distribucidn. Aqui cobran toda su importancia el mercado del
Caribe. y la propuesta del presidente Reagan para la cuenca del Cari-
be. Bajo este esquema Puerto Rico, por una vuelta irénica de fa histo-
ria, se convertiria en la base regional para las cperaciones de las
maquiladoras en el Caribe. . '

El objetive principal de esta propuesta seria la proliferacion
de maguiladoras en la industria electrénica, produciendo componentes
para la industria de equipo de computadoras electrénicas. La ubicacion
que se ha estudiado para este desarrollo serfa el Caribe oriental.83
La iniciativa de la cuenca del Caribe (ICC) contribuiria al desarrollo
de este proyecto en tanto que eliminaria et pago de derechos de adua-
na de %os componentes importades. Por otra parte, en tanto que la
ICC pretende estimular el comercio regional, facilitaria el acceso
de los productores norteamericanos operando en la isla a estos merca-
dos. Dicho de otro mode, facilitaria la reestructuracién de la orienta-
cibn del mercado de exportacidén de los productores gue operan &0
la isla de Estados Unidos hacia la cuenca del Caribe. La ICC proveeria
asi una parte importante ‘del marco politico-economico de la reestructu-
racidén de ia economia puertorrigquena dentro de la érbita de produccion
del capital imperialista norteamericano. ’

El tercer componente dé la éestrategia anexionista ya estd en
caming. Bajo el impulso de corporaciones israelitas se han establecido
varios proyectos para el cultivo de frutas y vegetales para la exporta-
cibn. Es interesante notar agqui la vinculacidn entre el capital financie-
ro norteamericanc, las empresas israelitas y el gobierno .de Puerto
Rico actuando como intermediario.

£l financiamiento de los proyectos de tres corporaciones israsli-
tas {Apri! Agro Industries, Israsl Puerto Rico Agricultural Company
y Fruits International} fue provisto por la Corporacibn de Crédito
Agricola del gobierno de Puerto Rico. El monte combinade de dicho
finganciamienta fue de 30 millones de dblares durante 1982. Curiosamen-
te a principios de 1982 el Bank of America habla concedido a la Car-

poracién de Crédito Agricola un crédito de 35 millones de ddlares.84

El gobierno garantizaba asi al banco contra las pérdidas en caso de
que las compafiias quebraran, facilitando a su vez la‘'entrada de intere-
ses extramjeros a la produccién agricofa. Aunque los intereses israelitas
no son parte del oligopolic agro-industrial internacional, de tener éxite
estas empresas ciertamente podrian atraer capitales de este sector
a la isla. .

Finalmente, la explotacidén de los yacimientes de cobre y otros

" minerales existentes en la isla asf como la exploracién avanzada vy

eventual, explotacion de los yacimientos petroleros parecen estar, a
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corto plaze, fuera de los planes de fos estrategas anexionistas. No
obstante, grupos qQue se oponen a la explotacidn minera han denunciado
la existencia de planes para comenzar la explotacidn del cobre y otros
minerales hacia finales de este sigio.Bs

Al igeal gue de la explotacibn minera, nada ¢ muy poco dicen

- los estrategas anexionistas en sus documentos oficiales de la explora-

cidn y eventual explotacibn del petrélec.- No obstante, se da por senta-
do no sblo su existencia sino la posibilidad de explotarie rentablemen-
te.88 Pareceria ser gque ésta es yna carta de triunfo guardada por
los estrategas anexionistas para el futuro. Q quizd los intereses estra-
tégicos de la burguesia imperialista tengan aigo que ver con ¢l silencio
en este aspecto. En cualquier caso estd ahl presente esta posibilidad
y no puede ignorarse.

Como vemes, la crisis del capitalismo ha impulsado en Puerto
Rico un proceso de reestructuracidon econdmica, dentro del cual la
burguesia -anexionista se ha insertado para viabitizar una reestructura-
cién politica dirigida a convertir a Puerto Rico en un estado de ia
unidn y en un centro regional de operaciones de capital imperialista
norteamericano. Mo debe pensarse, sin embargo, gue €l hecho de que
este sector se encuentre dirigiendo el gobiernc colonial garantice el
éxito de dicha estrategia. Hay todavia muchas contradicciones y con-
flictos que salvar. Bl éxito de esta estrategia dependerd, en dltima
instancia, det desarrolio del proceso de la lucha de clases, tante en
el interior de la formacibn social puertorriguefia como a nivel de
sistema capitalista global. Las decisiones fundamentales que pueden
hacer triunfar o fracasar esta estrategia estan en manos de los dusfios
de los medios de produccidn, en este caso las corpoaciones financieras
e industriales que controlan fa produccidon v el movimiento internacic-
nal del capital. Asi que serd relativamente poco lo gue, "a 1a hara
dge ta verdad", tengan que decir los socios menores e intermediarios
puertorriquenos. Estos sGlo podran, como hasta ahora, proponer, pedir
y wiabifizar procesos sobre los que el capital imperialista decidird
en pase & su conveniencia y de la correlacion de fuerzas en la fucha
de clases en la colonia y a escala mundial.

La eleccion de 1984: cambio y continuidad

El trienfo del PPD en las elecciones de 1984 debid haber produci-
do un cambio drastico en la direccidn del proceso de reestructuracion
econdmica de& la isla. EI PPD se habia opuesto al ICC y veia los pla-
nes de fabricas gemelas como una amenaza para la. atraccidn de capi-
tal norteamericano a la isla. M&s adn, un ndmere importante de produc-
toras industriales y de comerciantes locales, parte importante de la
base de apoyo del PPD, habla tamhbién expresado su  preccupacidn
por la posible competencia gue representaba para los productores loca-
les la entrada a.la isla de productos de paises caribefios libre de im-
|::um=.~stos.67 La dirigencia PPDista habfa prometido, ademés, enmendar
la Ley de Incentivo Industrial de 1978 vy volver a conceder exencidn
contributiva total a las empresas manufactureras. En otras palabras,
el PPD desde la oposicion prometia, ¢ al menos proponia, la restaura-
cidn del rot econdmico de la isla como traspatio de produccién indus-,
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trial para multinacionales norteamericanas frente al proyecto de "inter-
nactonalizaciéon" del PNP,

No obstante, la propuesta de reforma contributiva del presidente
Reagan, anunciada en 1984, amenazaba con eliminar la seccién 936
del CRI, incentivo principal vy piedra angutar del modelo de traspatio
productivo. Esta amenaza le hize ver con claridad a los estratogas
del PPD que la restauracion de este modelo para [a isla era imposible,
y que ia direccion que habia impulsadc el PNP era la (nica viable
dentro de la relacibn colonial. La amenaza de eliminar la seccion
933 puso en evidencia el hecho de que tas multinactonales norteameri-
canas {corporaciones $36) operaban en la isla con una tasa de ganan-
cias seis veces mas alta gue en los EE.UU., no porgque los costos
de preduccion fueran menores, sing porque las leyes de impuestos
locales y federales permitian las manipulaciones financieras sefaladas
en la primara parte de este trabajo. Asi, en vez dei viraje esperado,
el PPD seguiré la estrategia iniciada por et PNP con algunas modifica-
ciones, En primer térmmno, el PPD abrazd la propuesta del PNP de
convertir a Puerto Rico en centro de coordinacién de ta |CC para
las corporaciones 936, particularmente tas farmacéuticas y electronicas.
La propuesta det PPD, no obstante, va un paso més adelante que
la del PNP. Ei PPD ha ligado el usg de la isla como centro coordina-
dor de maguiladoras en el Caribe a la permanencia de ia seccibn
936 del CRI, La propuesta del PPD es la siguiente: en tanto que la
seccion 936 del CRI exime a las corporaciones norteamericanas del
pago de impuestos federales, y que la produccidn de dichas corporacio-
nes en Puerto Rico puede utilizarse para determinar la elegibilidad
de un producto para trato preferente bajo la regla de valor afadido
de la 1CC (35%), ilas compafias pueden aumentar sus ganancias en
el Caribe st utilizan a la isla como el punto final en la cadena de
produccién regional. La operacidn de este esquema de divisidon del
trabajo operaria asi: Una corporgcidn 936 envia desde sus oficinas
centrales en EE.UU. (o arregla el envio desde otra parte det mundo)
los componentes basicos para ensamblar o procesar hasta una etapa
intermedia alglin producto a una subsidiaria en un pais del Caribe
acogido a la ICC. Dichos componentés s¢ venden a la subsidiaria cari-
beha a bajo costa, con muy poca ganancia para la compafiia matriz
en EC.UU., La subsigiaria del Caribe completa el trabajo y envia,
libre de aranceles bajo las disposiciones de la ICC, el producto semi~
terminade a la subsidiaria de Puerte Rico. que también compra el
producto a bajo costo. Luego, en Puerte Rico, el productoe se termina
y es exportado, también libre de aranceles e impuestos, al mercado
norteamericano donde se vende por su precio final, mucho mas alto
que el de los componentes basicos e intermedios de las fases de pro-
gduccion anterior. La ganancia hecha en Puerto Ricc &s. pues, mayor
que la hecha en EE.UU. o en otro pafs del Caribe y estd libre de
impuestos nacionales y federales, to cual no habria sido sl caso de
haberse exportado el producto directamente de lta subsidiaria del Cari-
be para ser terminado y vendide por la compaiila matriz en los EE.UU.
No ohstante, la ganancia transferida a Puerto Rico puede regreser
a la compaiia matriz al final del afno exenta del page de impuestos
federales, requiriéndose gue una paquefia proporcién de éstos gueden
en depdsitos de bancos que operan en Puerto Rico para evitar el pago
del "tollgate tax" dispuesto por la ley local. La propuesta del PPD

184

se hace aln mas atractiva para las multinacionales puestc que éstas
no sblo ganan intereses sobre estos depositos especiales, sino que po-
dran utilizar estos fondos para financiar con baja tasa de interés la
construccidn de las fabricas subsidiarias en el Caribe, meadiante un
programa especial gue permitiria et use de “fondos 936" para este
4in.B8 Esta Gitima parte ge la propuesta, la de proveer financiamiento
a bajo costo para tas multinacionales norteamericanas en et Cariba,
ha side atractiva también para la administracion Reagan, en vista
de que la fuerza del ddtar, las altas Lasas de interés en EE,UU. v
la baja tasa de ganancias sobre la inversidn directa en el Caribe ha
hecho poco atractivo el incentivo de exencion arancelaria de la 1CC
para el capital industrial nortgamericano. Hasta ahora, la mayoria
de la inversibn estimulada por la ICC ha sido en los proyectos agro-
incdustriales, .

Cabe sehalar que esta propuesta no @$ completamente nueva.
Antes de la aprobacidn de ta ICC ya habfa 24 corporaciones operando
fabricas gemelas en el Caribe; 11 en la Repiblica Dominicana, 11
en Haiti y 2 en Barbados. De éstas, 17 eran corporaciones 938, &
producian componentes elgéctricos, 6 zapatos, 2 ropa y una vendajes
elasticos. 69 Todas operaban bajo la seccion 807 del Codigo de Aduanas !
de los Estados Unidos, que otorga exencion arancelaria sobre componen- )
tes nofteamericanos de productes ensamblados fuera de EE.ULL. vy
reimportados. La ICC expande el nOmero de productas v el alcance
de la exencidn arancelaria, que es total, permitiende el uso de este
tipo de arreglo a un ndmero mayor de ramas industriaies, como las
tarmacéuticas, a las cuales les era mas gificil beneficiarse de este
tipo ¢e arreglos bajo las leyes existentes. De hecho, de doce fabricas
gemelas ?ropuestas por corporaciones 936 bajo la ICC cinco son farma-
céuticas. 0

A diferencia de la estrategia del PNP, los estrategas del PPD
han convertido el plan de fabricas de produccidn complementaria en
al centro de su proyecto de regstructuracion. Para el PNP, como seha-
lamos, el eje del proyecto de reestructuracion era la internacionaliza-
cifn del sector terciario, especificamente de las finanzas, los servicios ]
y el comercio internacionales. EI PPD no ha descartado este componen- h
te del proyecto de reestructuracion econdmica pero le ha asignada
un rol complementario de apoyc al plan de fabricas gemelas. £l énfasis i
del PPD en e sector manufacturero sobre el financiero refteja, por
un lado, los vestigios de la ideologia desarrollista tradicicnal del FPD
¥, por otro, su base de apoyo clasista en el sector manufacturero
tanto local como multinacional, Ciertamente, parte importante det
apoyo para €! proyecto politico-econdmice del PNP provenia de las
fracciones de la burguesia ligadas al capital financierc y otros sectores
del capital no productive (v.g. segures, bienes ralces, etec.), segin
hemos sefalado. Era a estos sectores a quienes mas atrafa el modelo
de transicién hacia la estadidad propueste por el PNP, que de lograrse
habria eliminado eventuzlmente las "ventajas" para las corporaciones
Q36.

e

Aunque ¢on una ofientacién politica distinta, ¢! PPD ha continua-
do desarrollando el programa de internacionalizacién del sector tercia-
ric iniciade por el PNP. En julio de 1985 la legistatura de Puerto i
Rico, dominada por el PPD, aprobd la Ley 23 que enmienda la ley :
de 1980, para }a creacidn de un centro financiero internacional, para
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facititar ef establecimento de éste, En encro de 1986 se anunciaba
al gstablecimiente del primer banco internacional en Puerto Rico,
el Pfizer International Dank, subsidiaria de la multinacional farmacéuti-
ca del mismo nombre. Asimismo, el PPD ha continuado la expansion
del Centro de Comercio Internactonal wiciade en 1982 por el PNP.
Dos de las tres fases de dichg proyecto han sido completadas y .se
aspera que se complete para 1987, Este ¢entro tigng como base una
zona franca .comercial que convertiria a Puerto Rico en un centro
de almacenaje, distribucién y procesamiento para productores internacio-
nales operando en et Caribe.J2 En el drea de los servicios el PPD
continba promoviendo fa expansidn de servicios de consultoria y servi-
cios técnicos privados para el Caribe, asi como programas gubernamen-
tales de intercambio educativo y técnico,

E} PPD continfia también promoviendo ef desarrolto de agromdus-
trias, al igual que el PNP. Esto, a pesar de la mala experigncia con
la corporacién israelita Aprit Agro  Industries, la cual no pagd los
préstamos garantizados de la Corporacién de Crédito Agricola, que
subian a 30 millones de ddlares. Las operaciones de dicha corporacidn
pasaran a manos de la Autoridad de Tierras, una agencia del gobierno
que opera otras empresas agraindustr':ales.-';‘1 La intencidn del PPD
de continvar con el programa de desarrollo agroindustriat se ilustra
con la celebracidn en Puerto Rico, e&n junio de 1888, del Taller de
Desarrolle  Agroindustrial, gue tradicionalmente se habia celebrado
an Miami, Este taller es coauspiciado por el Uepartamento de Agricul-
tura de lps Estados Unidos, la Agencia internacional para el Desarro-
llg (AID}, la Asociacién Latincamericana de instituciones de Desarrolio
Financiero y el Gobierno de Puerto Rico.’®> El modelo de desarrcllo
agricola que se persigue estd orientado hacia la produccidn para la
expartacion. Los productes gue se enfatizan en dicho proyecto son
frutas y vegetales para la exportacion, tales como melones honeydew,
pimientos, mangos y otros. Se reafirma asi la nocibn de atraer even-
tualmente consorcios  agroindustriales  transnacionales, al igeal que
en los planas originates del PNP.T6

Finalmente, comg fue e casp de! PNP, los estrategas del PPD
no dicen nada de la posibilidad de explotacion de las reservas de cobre
o del potencial de produccidn: de petrdleo en la isla. Ello indica que
la .decision sobre qué hacer con los yacimientos de estos minerales
estratégicos estd en manos de la metrdpoli ¥y no de sus intermediarios
locales.

Como vemos, los estrategas del PPD han seguido [os pasos de
los del PNP. Es claro que si la economia de la isla va a ser reestruc-
turada dentro de la brbita del capital transnacional norteamericano y
de la refacidon cotonial, tendrd que hacerse acomodandose a los intere-
ses globales y regionales del Estado y el capital norteamericanos.
La pregunta es, écuales son las consecuencias politicas de este acomo-
do para el PPD? El PNF tratd de impulsar gl proceso de reestructura-
cion econdmica para gue desembocara en la anexién. de Puerto Rico
como estado de la unidn y fracasd. Las luchas de poder, la corrupcion
y la ineficiencia administrativa, asi como la incertidumbre sobre la
viabilidad econémica de la estadidad {el PNP insistia en un perfode
de transicidn hacia |la estadidad de veinte afios donde se mantendrian
las "ventajas" econdmicas de la colonial, fueron contra el proyecto
anexionista. El intento de aprovechar - la reestructuracion del modelo
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de acumulacidn capitalista para impulsar el proyecto politico de estadi-
dad terming por poner en evidencia las contradicciones politico-econd-
micas del proyecto anexionista con los intereses globales del capital ¥
el Estado norteamericanos.

En el contexto de este fracaso vy de la decantacidon de las contra-

_dicciones del proyecto anexionista se inserta la estrategia del PPD

para dar una nueva direccibn al proyecto de reestructuracidn capitalis-
ta iniciado per el PMNP. Los etrategas del FPD al vincular las ventajas
contributivas vy financieras de fa seccién 936 con el futuro de la ICC
han demostrado que la férmula colonial del Estado Libre Asociado
sirve mejar a los intereses del Estado y el capital norteamericanos
que un estado de la umén en el Caribe. EI PPD le ha demostrado,
ademas, al gobierno norteamericano gque parte del precio del &xito
de ia ICC es mantener un esquema financiero en el que Puerte Rico
sirva de refugio contributive ("tax haven") & un grupe de transnaciona-
les norteamericanas. A cambic de esto, estas empresas estarian dispues-
tas a invertir en la Cuenca del Caribe y a repatriar, via Puertoc Rico,
sus ganancias extrgordinarias a los EE.JU. Segin esta fdrmula "todos"
ganan, aunque las transnacionales ganan mas que todos, En todo caso,
el PPD demuestra con su proyecto que es capaz de reprasentar mejor
que el PNP lios intereses del capital transnacional norteamericanc
en la isla. Mas aon, el gobernador colonial, Rafael Hernandez Coldn,
ha organizado una campana en pro de la propuesta de fabricas gemeias
gue e ha convertide en el embajador més importante- de la ICC, ha-
biendo visitade un sinndmero de los paises del Caribe y Centroamérica.
AsT ha propado, también, su figelidad a los intereses estratégicos norte-
americanos. La colonia, en su estado actual o con algunas reformas,
sigue siendo la mejor férmula para acomodar 10s intereses estratégicos
vy econémicos de los Estados Unidos en la Cuenca del Caribe.

A nivel interno, dentro de la colonia, el PPD ha demostrado
también que el Estado Libre Ascciado es capaz de acomodar los intere-
ses de las distintas fracciones de la burguesia local. Ante la amenaza
del presidente Reagan de eliminar la seccidén 936 del CRi, e PRD
logré convencer a todos los sectores dentro de la isla gue ello seria
la debacle econdmica para todos por igual. Con su propussta para
salvar las corporaciones 936, vinculandoias a la {CC, el PPD atrajo
el apoye de todos los sectores de la burguesia lecal, incluso aquellos
dentro del propic PPD que se habian opuesto a la ICC. El PPD logrd
crear un vergaderg "frente unido" de apoyo a su propuesta de fabricas
gemelas, cosa que ¢l PMP no pudo lograr.Y? El nivel de publicidad
que se le ha dado a la campaia para "salvar" las 936 y la presenta-
cidn de esto como la Msalvacidn” de la economia puertorrigueila, le
ha dade un carécter casi heroico a la figura de Herndndez Coldn,
El triunfo de la propuesta del PPD se ha planteado como un triunfo
del pueble; la salvacion del empleo de todos los puertorriquefos. La
campaia en favor de esta propuesta se extendid incluso a los EE.ULL
gonde Hernandez Coldén visité las ciudades con un nimero significativo
de puertorriguefios y organizd campafas para llamar y enviar cartas
y telegramas a congresistas nortesmericanos para gue endosaran la
propuesta de! PPD ai Congreso.

Claramente el PPD ha logrado capitalizar el fracaso de la estra-
tegia anexionista, asi como el panico precipitado por la amenaza de
la administracibn Reagan de eliminar la seccidn 938 det CRIL Por
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"el momento el PPD parecé haber logrado demostrar a las clases propie-

tarias metreopglitanas y locales, asi. como al Estado norteamericano,
que la ambigiedad de la colonia es econdmica y politicamente mas
ventajosa para sus intereses que la estadidad. El PPD estd ciertamente
en una posicién politicamente ventajosa frente a la oposicidn anexionis-
ta e independentista del pais. Mo obstante, todavia esta por verse
si las propuestas del PPD se implementan y si, una vez implementadas,
&stas son capaces de mejorar en forma duradera ja situacidén de dete-
rioro econbmico existente.

En cualquier caso, debe quedar claro que el principai beneficiario
del nueve madelo de insercidn de la isla en la economia regional serd
el capital transnacional norteamericano ligado a las industrias electrini-
cas y farmacéuticas, asi como a las instituciones bancarias internacio-
nales. Los beneficios para las clases Ltrabajadoras puertorriquenas,
caribefias y centroamericanas serdn minimos. Las clases propietarias
e intermediarias locales, como de ¢ostumbre, obtendran algunos benefi-
cios y prebendas. La ironia de todo este plan es que el pedbn se con-
vierte en capataz. Puerto Rico, una colonia con un ahorro nacional
negativo, una tasa de inversidn baja y un desempleo del 20%, serd

la fuente para el financiamiento de la ipversion de transnacionales

norteamericanas en el Caribe y Centroamérica. 35610 podemos cuestio-
nar, icudn sblido puede ser el fundamento del desarrolio futuro de
Puerto Rico v la Cuenca del Caribe dentro de este esquema?

Notas

! Para oun andlizsis mas detallado de este proceso puede verse
el trabajo de este aotor "Estrategias de desarrolle y contragicciones
ideolégicas en Puerto Rico: 1940-1978", Revista de Ciencias Sociales,
vol, 21, ndms, 1-2, marzo-junio de 1979, pags. BS-104.

2 Cuando hablamos de la tecno-burocracia PPDista nog referimos
a2 la categoria social que asumid la direccién del PPD desde la década
del cuarenta. Cor esto gueremos decir que el sector dirigente del
PPD estaba constituido por un sector de tecndcratas y  burdoratas
gue se constituyd en upa fuerza social con autonomia relativa frente
a otros grupes vy clases sociales. Este sector derivaba su unidad de
su relacion particular con e} aparato del Estado. Para una discusidn
mas completa de este congcepto y de cdmo lo utilizamos, véase wlem,
pags. 93-96.

3 Para una historia detallada de Fomento y sus programas, véase
Ross, David F., The Long Uphill Path, Editorial Edil, Rio Pisdras,
1969, .

4 caleulado a base de los datos en, Economic Development Admi-
nistration {EDAJ}, Locally and Nonlocally Owned Enterprises in- Puerto
Rican Manufacturing Industries, San Juan, . EDA, 1963, tabla A-5a,
pag. 108. :

5 Calculado de las cifras del U.S. Bureau of Census, Puerto
" Rico Census of Manufactures; 1954, Government Printing Office, Wash-
ington, D.C., 1956 tabla 2, péag. 52.

8 Es sumamente interesante observar la similitud entre el funcm-
namiento de las maquiladoras en Centroamérica y los incentivos que
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las atraen a esa area y estos mismos elementos en el Puerto Rico
de la década del cincuenta. Sobre el funcionamiento de las maquilado-
ras en Centroamérica, véase Castillo Rivas, Donald, Acumulacidén de
capital y empresas transnacionales en Centroamérica, S3iglo Veintiuno,
México, 1980, Capitulo 4: para el caso de Puerto Rico puede verse
De Jesius . Torg, Rafas!, Historia econdbmica de Puerto Rico, South
wester, Cincinnati, 1982; Curet Cuevas, lsrael, El desarrollo econdmico
de Puertc Rico: 1940-1972, Management Aid Center, Hato Rey, 1976
vy Pantojas Garcia, Emilio, "Strategies of Development and Ideological
Contradictions in- Puerto Rico: 1840-1978", Tesis Doctorai, Universidad
de Liverpool, 1982, Capitulo 4. .

7 El trabajc de Reynolds, Lloyd G. y Gregory, Peter, Wages
Productivity and Industrialization in Puerto Rico, Richard D. lrwing,
Homewood, [H, 1965, estudia detalladamente el impacic gque tuvo la
intervencion del gobierno federal norteamericanc en la fijacidon de
salarios minimos sobre la expansidn y estancamiento del crecimiento
de distintos sectores industriales.

8 Galculado de U.S. Bureau of Census, Census of Manufackurers,
Puertc Rico, 18963, Government Printing Office. Washington, 0.C.,
1965, tabla 3, p2g. 156. )

Calculade a base de los datos en Administracidn de Fomento
Econtmico {AFE), Informe Anual, 1958-59, San Juan, AFE, s.f,

10 AFE, Informe Anual, 1956-57, San Juan, AFE, 1957, pags.
1-2.

11 paigulado a base de cifras dadas por Samuel Fizer y Frede-
rick Cutler, "United States Foreign Investments: Measures of Gowth
and Economic Effects", Survey of Current Business, veol. 40, nim.
9, septiembre de 13260, pag. 22.

2 Ibigem.

13 £DA, Locally ard Monlocally..., ob. cit., pags. 108-111.

14 Egtas fueron las areas mas dinamicas de expansion del capital
local segln nuestros cltculos, basados en 103 censos de manufactura
de 1954 y 1963.

15 De hecho esta emigracién se convirtid en una de las condicio-
nes necesarias para el éxito del medelo de importacidn de capitales,
de modo que se convirtib en politica oficial del gobierno de Puerto
Rico estimular la emigracion. Véase History Task Force, Centro de
Estudio Puertorriquefos, Labor Migration Under Capitalism; The Puerto
Rican Experience, Maonthly Review, Nueva York, 1879,

S Estos procesos son discutidos en detalle vy probados ampliamen-
te en nuestro trabajo "Stratsgies of Development...", ob. cit., Capitula

17 ps. Department of Commerce, Economic Study of Puerto
Rico, vol. I, Washington, D.C., 1979, pag. 56.

18 "US Unions in Puerto Rico”, NACLA's Latin American and
Empire Report, vol. X, ndm. 5, mayo-junio de 1976, pags. 10-11 ¥
Reynolds y Gregory, ob. cit., pags. 44-45, 304.

9 AFE, Informe Anual, 1958-59, pégs. 10-11 y U.S. Department
of Commerce, ob. cit., pags. 443-47.

Véase por ejemplo los trabajos de uno de estos jdvenes tecnd-
cratas, el economista Jenaro Baguero, "La importacién de fondos exter-
nos y la capacidad absorbente de nuestra economia”, Revista de Cien-
cias Sociales, vol. VIl, nims. 1-2, marzo-junio de 1963, y "Magnitud
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y caracteristicas de la inversidn exterior en Puerto Rico", Revista
de Ciencias Sociales, vol. VI, nom. 1, marzo de 1964; . véase también
el recuenta del origen y desarrollo de esta faccion en Garcia Passa-
lacqua, Juan M., La crisis politica en Puerto Rico (1962-1966), Edil,
Rio Piedras, 1970,

1 Vietorisz, Thomas, The Feasibility of Petroleum Refining
Operations in Puerto Rico, for Serving European Qi! Markets, San
Juan, EDA, 1957; Airov, Joseph, The Location of the Synthetic-Fiber
Industry, John Willey and Sons, Nueva York, 1959 e Isard, Walter,
Schooler, Eugene W. y Vietorisz, Thomas, Industrial Complex Analysis
and Regional Development; A Case Study of Refinery-Petrochemical
Synthetic Fiber Complexes and Puerto Rico, M.LT. Press, Cambrigge,
Mass, 1959,

22 "GChemicals, PR's MNew Harvest", Chemical Week, julio 23,
1986, pags. 29-32; "A new wave of Puerto Rican Chemicals", Chemicat
Week, mayo 25, 1968, pags. 26-27.

Para un analisis mas detallado de fa politica norteamericana
de limitacién de importaciones petroleras hasta 1963, véase Bahi,
Douglas R. y Russell, Milton, Limiting Oil Imports; An Economic His-
tory and Analysis, John Hopkins University Press, Baltimore, 1978.

La CORCO es un caso excepcional de una compafia norteame-
ricana no multinacional que se ¢rea para suplir las necesidades de
mercado local en los afos cincuenta y $e expande hasta convertirse
en una de las 500 compafias mds grandes de los EE.UU. {Fortune
500). Si se quiere tener una idea de la magnitud y rapidez del desarro-
io petroguimice en Puertc Rico entre 1965 y 1973 véanse los articu-
los aparecides en las revistas Chemical Week v Qil .and Gas Journal,
tambidn U.S5. Department of Commerce, ob. cit., pags. 229-244 vy
524-530.

25 Calculado 3 base de los datos provistos en EDA, List of Firms
and the 500 Largest US. Industrial Corporations with Operations in
Puerte Rico, EDA, San Juan, 1974 y por el Sr. Miguel Martinez Wil-
liams, de la Divisién de Economia General de la AFE, en carta que
me enviara el 3 de noviembre de 1981; en dicha carta el sefor Marti-
nez Williams tuvo la gentileza de proveerme las cifras sobre jas fabri-
cas promovidas por la AFE operando en Puerto Rico y el origen de
SUS progietarios.

26 martinez Williams, "Carta” and Fortune 1.000 Companies
in Puerto Rico U.5.A., EDA, 1979; este (ltime & un panfletc de pro-
mocidn de la AFE, donde se snumeran las grandes corporaciones norte-
americanas que operan en Puerto Rico, g nimero de subsidiarias que
operan y el producto gue elaboran.

27 U.S. Department of Commerce, oh. cit., pag. 37,

28 U.8. Bureau of Census, Census of Manutacturers, Puerto Rico,
1972, Washington, D.C., 1974,

Informe al Gobernador del Comité para el Estudio de las
Finanzas de Puerto Rico, Editorial Universitaria, Rio Piedras, 1976
pag. 85.

30 \gem, pags. 59-60.

31 puyerto Rico, Camara de Representantes, Comision de Recur-
sos Naturales, Informe sobre el establecimiento de un puerte de hondo
calado, San Juan, 1974,

32 gensus of Manufacturers, 1972, ab. cit.
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33 1).8. Bureau of the Census, 1977 Economic Censuses of Qut-
lying Areas; Puerto Rico, Washington, D.C., 1980, pags. 4-66.

34 .. Department of Commerce, ob. cit., pags. 73-77.

35 Informe, ob. cit., pags, 59-60.

36 |bidem.

37 John S. Buttfes I, "Trauble in Tax Paradise? The IRS Probes
Corporate Operations in Puerto Rico", Barron's, octubre 9, 1978, pég.

38 u.s. Department of Commercs, ob. ¢it., pag. 563.

39 Bohi y Russe!, ob. cit., pag. 230-35.

40 11,8, Department of Commerce, ob. cit., pag. 234-37.

1 perry, George L., "The United States", en Schultze, Charles
H. y Fried, Edward A., eds., Higher Qil Prices and The World Ecano-
my, The Brookings Institutions, Washington, D.C., 1975, pag. 79.

U.S. Department of Commerce, gb. cit., pags. 67, 229-44.

3 Junta de Planificacion, Ingreso y producto, Puerte Rico; 1881,
San Juan, 1982,

Junta de Ptanificacién, informe Econdmico al Gobernador,
1979 y 1982, San Juan, 1980 y 1983, respectivamente.

45 Esta observacitn puede confirmarse con los trabajos de Rivera
Quintero, Marcia, Elecciones de 1968 en Puerto Rico, CEREP, San
Juan, 1972, v Ramirez, Rafael L. "Marginalidad, dependencia y partici-
pacion politica en el arrabal" en Ramirez. Rafael L., Buitraga Ortiz,
Carlos y Levine, Barry B. (eds.), Probler.as de desigualdad social en
Puerto Rico, Ediciones Libreria Internacione!, Rio Piedras, 1972, pigs.
a97-11%9.

46 ppp, "Programa, 1972", en Banco Popular de Puerto Rico
(E%PPRJ. Guia para las elecciones, 1972, San Juan, BPPR, 1972, pag.

47 AFE, Hagia una polftica de desarrotlo industrial para la déca-
da del 70: el papel del proyecto petrolifero bisico, San Juan, AFE,
1973; AFE, Complementaridad petroguimica entre Puerto Rico y Vene-
zuela, AFE, San Juan, 1974; el gobernador por el PPD, Rafael Harnan-
dez Coldn, visité al Rey Faisal de Arabia Saudita con la esperanza
de interesar a los drabes en eb proyecto petrolifero del PPD, pero
no logré hacerlo,

8 comité Interagencial de la estrategia’ de Puerto Rico, El
desarrotlo econdémico de Puerto Rico; una estrategia para la proxima
década, Editorial Universitaria, Rio Piedras, 1976.

49 EpA, Competitive Position of Manufacturing iIndustries, San
Juan, EDA, 1975, pég. 8, traduccion del autar. -

Junta . de Planificacién, Informe Econdmico al Gaobernador,
1977, San Juan, 1978, pags. 283-891.

51 Tansill, William, "Puerto Rico: Independence or Statehood?",
Revista del Colegioc de Abogados de Puertos Rico, vol. 41, ndm. 1,
febrero de 1980, pag. 96.

Romera Barceld, Carios, Statehood is for the Poor, San Juan,
1978 (originalmente 1873).

3 PNP, Programa de Gobiernc, San Juan, 1976.

54 Fsta vinculacidn del PNP con el capital no productivo ha
sido sehalada por Matos Cintrdén, Wilfredo, La politica ¥ lo politico
en Puerto Rico, ERA, México, 1980, psg. 158.

5 Junta de Planificacion, Informe Econémico al Gobernador,
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1982, San Juan, 1983. .

8 Madera, Jos&é R., The Impact of the Possession Corporation
System of Taxation on the Economic Development of Puerto Rico;
A Presentation to the Committee on Banking, Finance, and Urban
Affairs, United States House of Representatives, Economic Dewvelop-
ment Administration, San Juan, 1983; véase también John S. Bultles,
I, ob. cit.

7 Estos principios son un resumen de los eshozos del Administra-
dor de Fomento José R, Madera en "The Economic Development Admi-
nistration; the Present and the Future", Puerto Rico U.5.A., vol. 20,
num. 4, 1880 y "The Lessons ot Economic Development", Puerto Rico
U.5.A,, Special issue 1983, .

8 Mpadera, José R., "The Economic Development..", ob. cit.;
la traduccidn es del autor.

.5, Bepartment of Commerce, ob, cit., pag. 563.

60 EDA, Sources of Finance to Business and Industrial Firms
in Puerto Rico, EDA, San Juan, 1981; también los nGmeros del periddi-
co de la Asociaciébn de Bancos de Puerto Rice, Bancomentando, vy
U.S. Dept. of Commerce, ob, cit., pag. 543. ’

Sobre esto wvéanse Banco Gubernamental de Fomento, La crea-
cidn de un centro financiero para Puerto Rico, San Juan, 1978, v
Herrero, José A., Una forma de desarrolio financiero de Puerto Rico
como centro  financiero intermacional: Comentarios al Proyecto de
la Camara 1209, San Juan, 1980.

Gamez, Antonio R., "Banco de Boston ve a Puerto Rico como
su centro regional de operaciones del Caribe", Bancomentando, junio-
Julio de 1983, pag. 2.

Coopers and Lybrand, Twin Piants for Puertn Rico and The
Eastern Caribbean: Estimated Costs, marzo de 1983,

64 Garcia, Neftali, "Puerto Rice y su futuro agricola, Iv", Clari-
dad, 17 al 23 de junic de 1983, pag. 9, v "Bank of America otorga
35 miliones al agro", Bancomentando, marzo-abril de 1982, phg. 4.

85 De la deformacién a la destruccidn; andlisis cientifico-patriéti-
co del propuesto proyecto de explotacion de minerales en Puerto Rico,
Taller de Arte y Cultura de Adjuntas, 1983.

66 Friedman, Robert, "OIL; Wili Puerto Rico Get the Best Deal?",
The San .Juan Star, energ 8 de 1977,

7 La cposicién del PPD y de estos arupos a la 1CC esta regrs-
trada en la prensa del pais y en las declaraciones de representantes
de dichos grupos en las vistas piblicas celebradas por el Congreso
ge EE.ULL sobre la ICC en 1982 y 1983, Véase Hearings before the
Committee on Foreig.: Relations on S. 2237, U.S. Senate, 97th - Con-
gress, 2nd Session, March 25 and 31, 1982, Washington, D.C., 1982,
pags. 96-111, y Hearings before the Committee on Ways and Means
on H.R. 2769, House of Representatives, 98th Congress, 1st Session,
June 9, 1983, Washington, D.C., 1883, pags. 184-193, 254-256,

8 Los depésitos de las corporacignes 936 en 198BS ascendian
a T mil millones de délares. El 10% de estos se depositan en el Banco
Gubernamental de Fomento. Con estes 7200 miilones de ddlares el
gobierno de Puerte Rico ha iniciado un programa para proveer fondos
# corporaciones con operaciones &n la isla que se comprometan a

expandir éstas en conjuncidn con el establecimiento de plantas gemelas-

en la Cuenca del Caribe. Este préstamo indirecto es una forma de
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ao viotar las restricciones federales sobre ios fondos 936. Las Propues-
tas del PPD sobre los fondos 936 y las plantas gemelas estan resumi-
das en varios articulos aparecidos en Business America, 25 de noviem-
bre de 1985, pags. 1-13. B

_ Latortue, Paul, "Puerto Rico in the CBI", ponencia presentada
en la conferencia, The Lomé Convention and the CBI, University of
West Indies, St. Augustine, Trinidad, diciembre de 1985, pags. 23-24
(citado con permiso del autor); Colorado, Antonio J., "Puerto Rico

Pushing Ahead with the CBI 'Outreach’ Program”, Businéss America,

25 de_noviembre de 1985, pag. 4.

0 Latortue, ob. cit., pags. 25-26.

Véase Gordon, Mona L., “Legislative Update”, Puerto Rico
Business Review (PRBR), vol. 10, nom. 8-9, agosto-septiembre de 1385,
p{ags. 15-1%; " Business Briefs", PRBR, val. {f, nlm. 1, eneyo de 1986,
pagd. TE. .

72 Echevarri, Coristian, "New Trade Zone Will Boost Commerce
Between the Caribbean and other Nations", PRBR, vol, 11, ndm. 1
enero_de 1986, pags. 8-9.

3 vease Caribbean Basin Initiative Task Force, The Role of
Pusrto Rico in the CBI, Economic Development Administration, diciem-
bre de 1988, '
, 17; "Business Brieis", PRBR, vol. 10, nGm, 12, diciembre de 1985,
pag. 1o,

Allar, Donald, "Important Agribusiness Workshop Planned for
Puerto Rico", PRBR, vol. 11, ndm. 1, enero de 1986, pags. 14-15.

€ Friedman, Harry L., "Puertc Rico Attracts Foreign Corporate
Investment”, PRBR, vol. 10, nim, 12, diciembre de 1985, pags. 14-15.

lLa unanimidad en el apoyo de la propuesta del PPD por parte
de grupos como la Fundacion Puerts Rico U.S.A,, 6rgano de las ¢orpo-
raciones 936, la Asociacién de fndustriales de Puerto Rico, la Cémara
de Comercio de Puerto Rico, la Asociacién de Bancos y otras organiza-
ciones de la burguesia lpcal vy transnacional estd registrada en Ias
dgclaraciones de estos grupos en el Congreso norteamericano en |as
wstas_ piblicas celebradas por esta institucidén sobre ef futuro de la
seccidn 936 del CRI. Véase Comprehensive Tax Reform; Hearings
before the Committee on Ways and Means, part 6, House .of Represen-
Eagl;igess,?%th Congress, 1st Session, July 11, 12 and 17, 1985, pags.
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Capitulo 8

Camb!os en el sistema: econdmico y politico 'mundial
¥ su impacto sobre una mayor autonomia relativa
en el Caribe :

Angel lsrael Rivera Ortiz

Ourante la década del 70 se produjeron cambios importantes
en el sistema econémico y politico internacional que sentaron las
bases para el desarrollo de nuevas pautas de interaccidn en las relacio-
nes internacionales. Los patrones de interaccién que emergieron en
ese periodo, particularmente entre los paises centrales del mundo
capitalista occidental, influyeron y adn influyen sobre las posibilidades
de avtonomia relativa para los paises de la semiperiferia vy de la peri-
feria de la economia mundial, Esto se ha reflejado en el contexto
general de las relaciones internacionales de América Latina, la subre-
gidn de la Cuenca del Caribe, y en el caso particular de la discusion
internacional sobre ia condicidn politica actual de Puerto Rico.

A lo largo de ese periodo, diversos acontecimientos de orden
politico y econdmico han mostrade una tendencia a adelantar la autono-
mia relativa vde los Estados de la regién tatinopamericana y caribefia
frente al poder hegemdnico norteamericans y al capitzl transnacional
de los paises centrales. Una breve enumeracidn de SuCescs permite
constatar esa tendencia a pesar de gque la misma &ln exhibe abruptos
altibajos. A manera de sintesis y sin pretender agotar el tema pueden .
sefialarse Jos siguientes:

* El. autor agradece a la profesora Carmen Gautier Mayoral
del Departamentc de Ciencia Politica de la Universidad de Puerto
Rico por facilitar algunos de los materiales citados y por sus acertados
comentarios al manuscrito original, Se agradece ademds al Partido
Independentista Puertorriquefio por proveer access a sus archivos y
2 los licenciados Roberto Aponte Toro y Fernando Martin Garcia por
compartir sus experiencias como Secretarios de Asuntos Internacionales
de la Comisidn Politica del PIP,
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1. El restablecimienta de relaciones diplomiticas con Cuba gue
decidieron, en forma unilateral, algunos paises Iatinoa_mericanos contr_a
la voluntad expresa dé Washingtan y la consecuente crisis de la Organi-
zacidn de Estados Americanos (OEA).

2. bLas relaciones internacionales de los regimenes de Velasco
Alvarado en Peri, Salvador Allende en Chile, Omar Torrijos en Fanama
y Carlos Andrés Pérez en Venezuela. _ ) N

3. Las relaciones internacionales, también de desafic a la politica
exterior norteamericana, de los regi menes caribefos de Manley en Ja-
maica y de Bishop en Granada. ) _

4. La negativa de Brasil y Argentina a integra_r. J-._Jnto con Africa
del Sur, y bajo auspicios norteameriangs, una QOrganizacion del Tratad_o
del Attantico Sur {OTAS). Posteriormente, y como secuela de la pOsi-
cién norteamericana en €l conflicto de las lslas Malvinas, Agen!:ma
negd su concurse militar a Estados Unidos en los designios de este
para conjurar la crisis centroamericanq. E! gobierno democratice .de
Alfonsin siguid la misma pauta. _

5. Las politicas sobre inversiones extr_ameras adoptadas por mu-
chos gobiernos latinoamericanos durante la deca_.da del 70 y que_afecta-
ron principalmente (os intereses de 1as transnacnonal_es nortgamerlcanas.

6. La ocreacion del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA}
y otros esfuerzos de cooperacién regional con el Prop(:-sﬂo EXpreso
de enfrentar colectivamente y con mayor autonomia las relaciones
con Estados Unidos y otros paises centrales.! o

7. La posicidn de Panamé respecto del canal y Io; submgme_ntes
acuerdos Torrijos~Carter sobre la eventual transferencia det mismo
a Panama, asi como la transferencia a Honduras ‘de la Escuela de
las Américas, que funciond anteriormente en Panama para el entrena-
miento de militares latinocamericanos por oficiales de las Fuerzas Arma-
das norteamericanas. _ .

8. La politica internacional de Nicaragua vy ell impacto latingame-
ricang de sus acusaciones en el Consejo de Seguridad de la ngap:za—
cién de Maciones Unidas {ONU), particularmente respecto del minado
de puertos nicaragiienses por destacamentos norte_am_ericanos.

9. El lenguaje crecientemente anti-imperialista, v favora_lble a
la blsqueda de caminos para CONseguir mayor autonqmla relativa en
la region frente a Estados Unidos y al capital transnacional en declara-
ciones de organizaciones internacionales, como la Conferencia Pgrma-
nente de Partidos Politicos Latinopamericanos (COPPPAL), observadas
también mas recientemente en la Declaracion de Quito de 1984.2 _

10. La articulacion del llamado Grupo de Contadora como instru-
mento de presion diplomatica y de negociacidn ante_ _Estados Unldqﬁ
con el fin de provocar una solucion pacifica a la crisis centroameri-
cana. _ .

Como parte de esa tendencia, y durante e’I-_mnsmo_ pernodq, se
pudo observar un incremento en ¢l apoyo _pols‘t’lco Ia_tmoamerlcapo
al dereche de Puerto Rico a su autodeterminacion e mdepenq.enc:la.
aun cuando este asunto resulta sumamente sensible para Wasmn_gton.
Este apoyo, evidentemente, desvaloriza el alegate norteamericano
de que Puerto Rico disfruta de gobierno propio v, por que, su _condl-
cidn politica no debe estar bajo escrutinic en el‘Comste Especial de
Descolenizacion encargado de apiicar la Resolucion 1514 (XV) de la
Asamblea General de la ONU de 1950.%
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Ese proyecto de bisqueda de mayor autonomia relativa para
los paises de la régidn latincamsnicans y de la sub-regién del Caribe
encontré una reaccidn en sentido contraric por parte de ios gobiernos
de Carter y Reagan gue intentaron reconstituir la hegeinonia norteame-
ricana en &l area. En algunos casos la potencia norteamericana tuvo
éxito, logrando revertir la tendencia total o parciaimente. E) golpe
de cstado en Chile en 1973, la desestabilizacion del régimen de Man-
ey en Jamaica y la invasién porteamericana @ la lgla de Granada
en 1983 fueron ocasiones en las cuales Estados Unides tuvo éxito
en detener el proceso de creciente autonomia relativa en ta regidn.

Mas recientemsante se ha visto gue si, por un lado, algunos peises
como Argentina, Replbtica Dominicana y Ecuador se enfrentaron en
forma inédita al Fonde Monetaric Internacional {(FMI} ¥y a la banca
transnacional norteamericana en relacion a los problemas de la deuda
externa, por otro, estos paises han terminado por  articular acuerdos
con el FMI y México mplantdé un régimen de austeridad econémica
propussto por el Fondo sin mayores contratiempos para ia banca norte-
americana. £/ propis acuerdo de Brasii, Colombia, México, Venezuelz
y CIstados Unidos para auxiliar a la Argentina con un empréstito de
US$300 millones provenientes de los paises latinoamericancs y reembol-
sables luego por Estados Unides indica ltos lmites de ia autonomia
relativa latinoamericana y la dialéctica de las relacicnes de dependen-
cia estructural de 108 paises de la region respecte de Estades Unidos
y del capital transnacional.

Por eso, el analisis que presenta este trabajo utiliza el concepto
de autonomia relativa. Este concepto se refiere a la existencia de
upa  mayor capacidagd para tomar decisiones economicas ¥y politicas
en su propio interés por parte de los Estados latinoamericanos y del
Caribe en comparacion con la situacion prevaleciente durante las déeca-
das de 1940, 1950 y 1960. Es decir, cualquier decision o proceso demos-
trativo de que los paises de la regidn latincamericana o de la sub-
region de la Cuenca del Caribe enfrentan los intereses norteamericanos
y del capital transnacional para maximizar susg propios intereses, se
considera aqui come un signo de autonomia relativa dentro de un
marco general de continvada dependencia estructural.

En el caso especifico de! apoyo latincamericanc a la autodetermi-
nacién e independencia de Puerto Rico, dicho respalde se ve como
indice de autonomia relativa en la medida en que enfrenta directamen-
te los intereses norteamericanos @ rechace presionss  provenientes
de Washington para gue no se efectie o para mantenerlo dentro de
limites convenientes para Sstados Unidos.

Puerto Rico, indudablemente, adquiere hoy una presencia interna-
cional ‘cada vez mas notable precisamente por su condicion de inferiori-
dad politica y de extrema dependencia econdmica respecto de Sstados
Unidos. Cada dia es mas evidente que este territorio presentade como
“modefo” para el desarrole econémico, politico y social de América
Latina y el Caribe por Estados Unidos en la década del 50 y en los
principios de la década det 60 no puede considerarse ya como modelo
viable para ningin pais, particularmente, para ningin pajis de ia sub-
region de la Cuenca del Caribe.5 En efecto, Puerto Rico no sbfo es
hoy uno de los pocos paises de relative peso poblacional, geo-potitico
y cultural cuya condicidén politica es cuestionable a !a luz de les crite-
rios anti-coloniales del mundo coniemporanes, sina que con Su econs-
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mia estancada y su convivencia social en crisis (gon las tasas mas
altas del mundo en criminalidad, adiccidn a drogas, alcoholismo vy
divorcios) presanta unz magen poco atractiva z los demas paises de
la reqidon. Si alguna vez su economia en expansidh y desarrollo social
fue motivo de observacidn ternacional, hoy su dependencia extrema
de trasferencias del gobierng de Estados Unidos, su economia en ¢risis
y la amplitud del problema de ta ¢orrupeion tanto en el sector publico
como en el sector privado hacen que su fisonomia sea muy poco positi-
va para observar © emular por dingentes de olros paises del sreab

La presencia internacional de Puerto Rico se pone de relieve
con motive de la creciente atencion recibida por parte de organizacio-
nes interestatales de prestigio como la OMNU, ei Movimiento de Paises
No-Alineados (MPMA), v la Internacional Socialista {IS) en relacién
con su condicidon de inferioridad politica y de bashbién mibitar de Esta-
dos Unidos. Esa atencidn se ha estimulado, en parte, por las propias
gestiones internacionales de dirigentes o grupos politicos de Puerto
Rico. Por un tado, el Partido Socialista Puertorriqueno (PSP} —anterior-
mente  conocide como  Movimiento Pro-independencia— ha efectuado
miltiples gestrones internacionaied para raclamar solidaridad con e!
derecho del pueblo puertorriguerio a ejercer |1a autodeterminacion v
alcanzar la independencia. Este trabajo politico en el exterior de!
PSP se ha dirigido preferentemente a los paises del campo socialista
(principalmente ios pro-soviéticos) al MPNA vy a diplomaticos de paises
del Tercer Mundo miembros del Comité de Descolonizacién de la ONMU.
Por otro, el Partido Independentista Puertorriquefio (PIP), el partido
pro-independencia mas numercso y el principal contenedor electoral
entre las agrupaciones del independentismo puertorriquensd, ha promovi-
do la solidaridad internacional con Puerto Rico prioritariamente en
paises latincamaericanos, caribefos vy europeos considerados "amigos"
de Estados Unidos y de los cuales no cabe la sospecha de respaldo
a Puerte Rico en los foros internacionales molivados por segundas
intenciones de crearle problemas diplomaticos a Estados Unidos. Parti-
cularmente desde la incorporacion de la ideologia del socialismo demo-
cratico al programa del PIP, este partide se ha propuesto y ha conse-
guido cultivar el apoyo de partidas y gobiernos ideoldgicamente afines,
por ejempto, el Partide Rewvolucionaric Dominicano {PRD) vy =l Partido
Socialista Obrerg Espafiol (PSOE) en organizaciones tales como la
Internacional Socialista y la Conferencia Permanente de Partidos Politi-
cos de América Latina. El PIP tambkién ha trabajado consecuentemente
con gestiones diplomaticas en el marco de la ONU y de su Comision
Especial de Descolaonizacidn.

Ademas de les partidos ndependentistas, otfas organizaciones
nacionales no-gubernamentales han  iomado  iniciativas respecto de
la promocién del problema dei status politico de Puerto Rico en foros
internacionales, especialmente en la ONU. La mayoria de ellas ha
actuado bajo la direccidon de dirigentes independentistas no afiliados
al PSP ni al PIP. Entre eilas pueden mencionarse la Liga Sociafista,
el Consejo Puertorriqueio Por la Paz, el Atensco Puertorriqueno, la
Casa Nacional de la Cultura, ¢l Comité Pro-Excarcelacion de los Pre-
sos Politicos Puertorriqueiics en Carceles de Estados Unidos?, el Comi-
té Unitario Contra la Represion, el Partide Nacignalista Puertorriqueiio,
el Partido Comunista de Puerto Rico y el ilustre Colegio de Abogados
de Puerto Rico. Ademds, una organizacidn auvtonomista (no-independern-
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tista), PROELA, ha presentado varias declaraciones ante la Comisisn
Especial de Descolonizacidn de la Asambiea Generai de la ONU.

Por dltimo, tienen gue haber atraido también la atencidn interna-
cionai al problema politice de Puerto Rico las declaraciones emitidas
por el anterior Gobernador de Puerto Rico, Carlos Romero Barceld
{gobernd durante 1977-1984) tildando las refacrones de Puerto Rico
con Estados Unides de coloniales. Romero Barcelé ha sido defensor
mtlitante de la anexidn de Puerto Rico a Estados Unidos como estado
federado y en varias ocasiones, lanto en la isla como en Estados Uni-
dos, ha descripto la relactdn actual como basada en la desrgualdad,
la avsencia de la realizacién plena de los derechios de {a cwdadania
norteamericana de los puertorriquenas y la existencia de "vestigios
¢olomales"”,

Uno de los efectos mas notables de estas gestiones e influencias,
fue el gue, por primera ver desde 1953, se le diera atencién al caso
de Puerto Rico en el plene de la Asamblea Generzl de 1s ONU en
el ang 1982, Ese ang, a peticidn de Cuba, la Asamblsa General votd
el asunt¢ de considerar o no el problema politico de Puerto Rico
como un punto separado en la agenda. Aungue la votacion fue negati-
va, luggo de numercsas presiones diploméaricds y econdémicas de Estados
Unidos sobre muches de los paises votantes, el hecho de que el asunto
s& haya planteado, primero en la Comimidn General {Mesa de la Asam-
blea), que es la que recomenda |a agenda, v luego en el pleno de
la Asamblea, es Indice de la creciente presencia nternacional del
problema politico de Puerto Rico.8

El desenlace de este problema tendra ndudablemente sus deternti-
nantes principales en el desarrolle de las contradicciones internas
del régimen econdémico, politico y social establecido por Estados Unidos
en Puerto Rico y de aguellas que se expresan entre diferentes sectores
de ntereses demiro de la propia sociedad norteamericana (el manten -
miento de un territoric colonial en el Caribe puede coavenir a ciertos
sectores pero perjudicar & otroshi0 Sin ambargo, la njerencia interna-
cional no s6lo es ya ineludible. como corolario del marco de relaciones
inter-estatales caracteristicas del mundo de hoy, sino que se manifiesta
como factor de creciente influencia en el proceso.

En tos dltunos afios, € suceso tal vez mas relevante en ralacion
con la solidaridad internacional con la descolonizacion de Puerto Rico
ha sido el nueve apoyo proveniente de organizaciones inter-estatales
y partidos politicos considerados "amigos” ¢ "aliados" de Estados Unidos
{no considerados por la opinidn piblica internacional m por el propio
Estados Unidos como aliados ideolégicos del campo soviético, sino
mas bien comprometidos con "la democracia" v la "civilizacidn ceciden-
taf"). Algunos de los partidos politicos aludidos han estado en pasicio-
nes de gobterno en sus respectivos paises, si bien el apoyo directo
de los gobiernos a la descolonizacién de Puerto Rico ha sido mucho
menos evidente y contundente que el proveniente de las estructuras
partidarias. Esta nueva corriente de apovo, principalmente proveniente
de América latina y de Europa Occidental,!! se ha expresado en algu-
nas o en todas las siguientes dimensiones: a) el reconocimiento del
derecho del pueble de Puerto Rico a su autodeterminacion e indepen-
dencia; b) el rechazo pleno a la idea de una eventual anexitn de Puer-
to Rico a Estados Unidos (lo que los anexicnistas puertorriquefios lfa-
man "la estadidad"), vy ¢) la expresién de solidaridad con agruparientos
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especificos del movimento independentista de Puerto Rico.

Cste nuevo respalde se exphica, por una parte, por las gestiones
internacicnales de las organizaciones puertorriquenas mencionadas  y,
por otra, por las consecuencias de los cambigs estructurales ocurridos
en el sisterma econdomco vy politico nternacional en las altimas déca-
das. Esas consecuencias pueden resumirse senalando el surgimiento
de un chima golitico internacional mas favorable a Puerto Rico, fuer-
zas externas que en otros tiempos y bajo otras condiciones fueron
indhferentes al problema puertorriqueno {u ocbedientes a la politica
oficial  norteamericana sobre el mismo). Estas fuerzas comenzaron
& prestarle mayor atencidon y z solidarizarse ¢on la fucha por la inde-
pendencia.

Conviene examinar algunas de esas transformaciones estructurzles
internacionales pues, aun cuando todavia no han  repercutido  sobre
el caso de Puerto Rico al extremo de contribuir a una “crisis colenial”
para Estados Unidos respecto de Puerto Rico, eso puede ocurrir “en
el futuro st se profundizan y coingiden a la par con una desestabiliza-
cion nterna en ei sistema politico y econdmico puer torriqueno.

Err tos Gltimos anos, el procesc de desarrollo, concentracion v
expansidn  capitatista produje una  internagionalizacion  creciente  det
capital v las inversiones. Las Cltimas dos décadas han sido en méas
de un sentidc las de ta proliferacibn y mayor importancia econdémica
y politica de las corporaciones transnacionales y multinacionates. La
transnacionalizacion del capital ha generade, ineluctahlemente, como
producto del funcionamiento del caplta!isﬁmo a escala mundial, un proce-
so de crecimiento econdmice desigual.'? Este proceso, similar al que
ocurre en ¢l interier de fas economias nacionales (donde ciertas empre-
sas, sectores productivos y regiones se torman en polos dindmicos y
expansivos, mientras otros se detnlitan o se sumergen en el estanca-
miento}, cred varios polos de rapido crecimiento en el mundo capitalis-
ta al tiempo gque, comg contrapartida, produjo otros que se estancaron
y disminuyeron su capacidad de penetracion en los mercados internacio-
nales.

Este fendmeno se debe, en parte, a la légica de ias transnaciona-
les: desarrollar sus inversiones y !a reinversion productiva altl donde
fes resulte mas lucrativo, independientemente de que esas decisiones
puedan tener un impacto negativoe en la ecomomia de algdn pais en
particular, incluyendo su pais de origem13 '

Fara la decada del 70 se nhizo va evidente que este procesn
condujo a la economia de Estados Unidos hacia un crecimientos lento,
un estancamiento gparsado a una inflacidn cronica (Hamade stagflation)
y a una debilidad en su comercic exterior muy distante de su pujanza
comercial anterior, La obsoiescencia relativa de las instalaciones indus-
triales norteamericanas (en comparacibn con las de paises europeos
como la Repiblica Federal de Alemania, RFA, y las del Japdn), las
dificultades que frenaren en Estados Unidos la mnovacion v la progucti-
vidad, el impactoc econdémico de la guerra de Vietnam, y la gestidn
de las propias transnacionales norteamericanas en log mercados mundia-
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les, tueron log factores principales qus contribuyeron a ese estanca-
miento relativo.!4

Ern defimtiva, en la década del 60 asoma uvna tendencia gque
se agudiza en la del 70 el desarrollo desigual de la economia capitalis-
ta mundial. coloca como polos de bajo crecimiento a Estados Unidos
y al Reino Unido, mientras ubica comg polos de mayor dinamismo
a Japdn y a algunos paises de la Comunidad Europea (CE} {principal-
mente ta RFA, Paris v el nororiente de Francia, el nord de Italia
y 105 paises del Benelux).15

De este proceso surgieron transformaciones estructurzles en el
sistema  econdémico internacional relacionadas estrechamente entre
si e influyentes a su vez sobre cambios fundamentales en el sistema
politico mundial. Los cambios mas prominentes en el ambito econdmico
fueron los siguwentes:

t. La economia norteamericana exhitié una tasa mermante en
sU crecimiento econdmico y luego se estancé completamente. Un sinto-
ma Inequivoco de sllo lo fue la finalizacidn de la_‘era de oro del
dolar®™ en Ins intercambios monetarios internacionales.

2. Gomo consecuencia, proliferargn las medidas de corte protec-
cionista que dihcultaron en la practice el antiguo esguema liberal
de comercio internacional. Las regiones de menor ¢recimiento, pringi-
palmente Estados Unidos, tomaron esas medidas como reaccidn defensi-
va, evitando asi una mayor transferencia de recursos a los polos dind-
micos.17

3. La economia mundial se perjudicd, pues, en el balance, a
pesar del progrese en los polos dinamicos, el nuevo proteccionismo
frend la tasa de crecimiento de la economia global.

4, Como resultado de este procesa, emergen bloques econdmicos
competitivos (Estades Unides, Euwropa vy Japdn integraron cada uno
de sus respectivos bloques comerciales con paises particulares)

5. Surge la disputa econdmica entre esos blogues por fos recursos
y mercados del Tercer Mundo y hasta por el comercio con el blogque
socialista sovidtico y con China. 18

Lz elevada competencia entre las potencias capitalistas bajo
condiciones de estancamiento econdmico mundial, y el reto que plantea-
ba a Estados Unidos la expansidn econdmica mas dindmica de sus
propios aliados, propulsaron 1z proliferacidn de enfrentamientos politi-
cos entre los mismbros de la Alianza Atlantica, |legandose a modificar
fa configuracidn estructural del poder en el sistema politico inter-
estatal,

Desde 'a conclusidn de la Segunda Guerra dundial, la politica
exterior norteamericana se caracterizé por el interés en desarroliar
potas capitalistas dindmicos en Europa y Japdn gque facilitaran la expan-
sion del capital norteamericano en el plang mundial. Se pretendia,
sin embargo, mantensr £sos polos bajo la tutela norteamericana con
el fin de evitar bloques econdriicos competitivos. Los mecanismos
principales para lograrlo fueron: a) mantener la debilidad polftico-mili-
tar de Buropa y JapOn, exagerar la amenaza soviética y colocar a
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los aliados en una situacidn de dependencia militar utilizando para
ello a la OTAN;19 b} utilizar ef Banco Mundial, e FMI y otras organi-
zaciones intergubernamentales especializadas para estabiecer el control
de Estados Unidos sobre los procesos monetarios, cambiarios ¥y comer-
ciales entre los pelos de desarrollo capitalista oceidental.

Este esquema propuisor del predominio norteamericane sobre
sus atiados le permitié a Estados Unidos conguistar grandes éxitos
por un tiempo. Mo obstante, la dialéctica inexorable de iz transnaciona-
lizacién del capital norteamericang, europeo y japonés ha producido
una situacion contraria. Debido a la imposibilidad practica de controlar
todas las actividades de las transnacionaies desde los argancs decisorios
de gobierno alguno (incluido, por supuesto, el de Estados Unidos), ni
desde las organizaciones inter-estatales auspiciadas por ese pais para
proteger sus intereses, la formacidn de bloques competitivos no se
hizo esparar. Al mismo tiempo que se exacerbd la competencia econé-
mica intercapitaiista, !z repercusidn politica de ese fendmenc trajo
consigo  una mayor autonomia para la politica exterior de Europa,
de Japdn y de algunos paises més desarrollados entre los del Tercer
Mundo —caracterizados por Wallerstein como la "“semi-periferia” de

la economia capitalista mundial—. Las consecusncias principales para
la estructura de poder del sistema politico internacional fueren fas
siguientes:

1. El debilitamiento relative en ta posicitn de liderazgo interna-
cional de Estados Unidos.

2. El paso de un sistema politico mundial fundamentaimente
bipotar hacia uno primeramente de bipolaridad mas flexible y luego
crecientemente multipotar.20

3. La consacuente mayor autonomia de los paises de la CE y
del Japbn en la determinacidn de su politica exterior. Otro tanto,
aunque en menor medida, ocurrié con los paises de la semi-periferia
como Srasil, México vy Yenezueia.

4. El surgimiento de un cierto 'poder de regateo" para los paises
del Tercer Mundo en las negociaciones econémicas y peiiticas mundgia-
les. Estos palses podian hacer ahora "concesiones", pragméticamente,
al "mejor postor" entre los paises capitalistas desarrollados que compi-
ten entre si en &) nuevo contexto mundial multipolar,2]

€l debrlitamiento de Estados Unidos como potengia mundial (bro-
ducto del estancamiento econdmico, dei fracasc en Vietnam ¥, méas
recigntemente, de la pérdida de antiguas "zonas de influencia®, como
demuestran los casos de fran, Afganistan, Nicaragua y de algunos
paises africancs) &s un proceso inconclusg, en sus primeras etapas
de transicion. Por tanto, todavia se observan flujos y refiujos que
apuntan en direccidn contraria. Por una parte, hacia la creciente mer-
ma de poder. Por otra, hacia el logro de proyectos que refrenan esa
tendencia o que llevan a un cierto nivel de recuperacién hegemdanica
para la potencia norteamericana. Esto significa que, al igual que ocu-
fre con los paises de América Latina y el Caribe, las oportunidades
reales de autonomia relativa frente a Estados Unidos para sus més
importantes aliados de Europa y Asia estan sujetas a cierta elasticidad
—a cambios de amplitud y contraccidn-— producto de contingencias
eér la economia mundial que a menudo resultan de las politicas que
disefia el gobierno norteamericano con el propdsito de reconstruir
la supremacia econémica y politica de Estades Unidos en el mundo
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occidental. Eso justamente es lo que ha significado la politica exterior
de la Administracidn Reagan: un intento de revertir la tendencia predo-
minante en @l proceso de desarroilo desigual y de rgimponer wna tutela
quec va en franco deterioro. Ese movimiento, sparte de comprobar
la nueva detrhdad relativa de Estados tnidos que le ha obligado a
colocarse "a la defensiva", resulta dialécticamente en -nuevos conflictes
y contradicciones con los intereses de los propios afiagdos que Quiere
mantener bajo su dominio.

Ademis de las oscilaciones en el proceso de debilitamiento de
Estados Unidos como potencia mundial, la autonomia relativa para
los aliados de ese pais en la conduccitn de su politica exterior pusde
verse ampliada o contraida por condiciones coyunturales de su politica
interna. Por ejemplo, la division en el Partido Social Demdcrata Ale-
man (SPD) entre las facciones de Willy Brandt y Helmut Schmigt
atecté el proceso en ta RFAZ3 Es preciso, por tanto, tomar en cuenta
las coyunturas internas que pueden reforzar o, por el contracio, oblite-
rar los efectos del clima internacional sobre la politica exterior parti-
cular de cada Estado.

Independientemente de |05 zltibajos del proceso aludido, un exa-
men de los enfrentamientos intra-occidentales desde mediados de g
década del 60 hasta este momento (1985) parece sustentar la hipbtesis
de que las transformaciones estructurales en los sistemas. econdmico
y politico internacionales inclinan la balanza hacis una mayor autono-
mfa de Europa, Japon y algunos paises iatinoamericanos respecto de
Estados Unidos. Una enumeracién, similar a la presentada anteriormen-
te para América Latina y el Caribe, permite resumir los conflictos
principales entre Estados Unidos y sus principales aliados de Eurapa
y Asia:

1. El retiro de Francia de los organismos militares de la QTAN
y el desarrolle de capacidades nucleares briténicas y francesas con
motivo de la desconfianza en la "sombrilla nuclear" norteamericana.

2. La controversia europea con Estados Unidos sobre Ia idea
de la Fuerza Nuclear Multilateral (FNM).24

3. El enfrentamiento en 1967 antre Estados Umdos y Francia
por la venta de aviones militares franceses (Mirage) al Peri.25

4. Las disensiones eurg-norteamericanas sobre cuestiones moneta-
rias entre 1965 y 1968.26

3. La Declaracion de Buenos Alres de 1970 en que varios paises
de América Latina se comprometieron a ampliar sus lazos comerciales
con Europa, principatmente con la RFA, Francia e ltalia. Durante
el resto de la década ocurrid¢ un incremento notable en las inversiones
japonesas en_América Latina, no obstante el recelo expresado por FEsta-
dos Unidos.27

6. Las reacciones negativas en Europa ante las medidas unilatera-
fes tomadas por Estados Unidos en 1971 a fin de enfrentar el déficit
en su balanza comercial.28

7. Los maltiples enfrentamientos comerciales antre FEstados Uni-
dos y los otros polos del mundo capitalista desarrollado. -Por ejemplo,
las tensiones con Japdn por el desequilibrio comercial entre ambos
pafses, caracterizadas per acusaciones mutuas de proteccionismo.

8. La crisis intra-atténtica de 1973 como consecuencia de la
guerra de Yom Kippur en Oriente Medio. Todos los paises europeos,
excepto Portugal, negaron derechos de aterrizaje a aviones norteameri-
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canos para el tiansporte de armamentos a lsrael.30

8. La protesta rnorteamericana por la "complendad excesiva'
de los procesos decisorios de la CE aduciendo que los europeos {lega-
ban a acuerdos entre elos gue, luego, eran muy dificiles de modificar
cuando se le presentaban a Estados Unidos como un fait accompli
para todos los efectos practices.3) ’

1Q. Log conflictas euro-norteamericanos relativos  al significado
de la Id}:st?_nsrén (dé_tente) para Cada uno de los actores involucrades. 32

) - La creacion por parte de los palses europeos de un nuevo
zastgjrgsahirr:;otgiifgglo Europeo en 1978 que cavsd disgusto ¥ Preocupacion

12. La concertacidn de una politica coman surgpea para el Medi-
terrineo y Africa que, en diertoe modo, conflige con los intereses
norteame"rnarjos en eﬁas rtlegionES. Estados Unidos ha tildado esas gestio-
nAFisi.éndttlecalurnlaterales e "mconsultas", alegando que minan la Alianza

13. La protesta norteamericana ante la posicién "tibia" o relativa-
mer:te md_:‘ferente de sus allados europeos respecto de las directrices
norteamericanas de politica exterior r i i
e e Afganisgénﬁ“ especto de los conflictos internos

14. E'. contlicto relativo al gasoducto soviético como resultado
de Ia_ negativa de algunos paises europeos a acatar la voluntad norte-
amerlgana de que no se utilizara en su construccion tecnologia occiden-
tal, ni turbinas fabricadas por CDrEoraciones transnacionales norteameri-
canas con operacionss en Europa.d

_ 5. El conflicto de criterios entre Estados Unidos, Europa vy
Japbn sobre el reclamo tercermundista de que se instituya- un Nuevo
Orden Econdmico Internaciona!l (NOEI).36

16. Los conflictos internos en la OTAMN en materia defensiva
¥ nuclear,_ incluyende el reto que constituye para Estados Unidos el
que Francia y el Rsino Unida planifiquen desarrcliar en los proximos
anos una capacidad nuclear con habilidad disuasiva independiente de
la fuerza nuclear norteamericana. Relacionado con esto, puede mencio-
narse tampién la negativa de Francia a comprometerse con gl proyecto
norteall:nerlcano de Ballistic Missile Defense popularmente conoci'do
como "Guerra de las Galaxias" (Star Warsh37

_ 17. El impactoc c¢reciente en la opinién pliblica europea de ios
mowmnentps pacifistas y antinucleares que chocan econ los proyectos
norFeamericanos. De especial impartancia fue la decision del Partido
Soc:a! Demdécrata Aleman (SPD) en 1983 de revertir su aprobacion
2rrrt?_;Ir(:toéiliod:fgri]a;na.géemo de proyectiles estratégicos norteamericanos

18. Las protestas de algunos gobiernos europecs y del Japdn
por algunas de’ las politicas econdmicas de fa Administracién Reagan
gque han ide en detrimento de sus economias nacionales.

19. La politica exterior de Francia, Alemania y Espafa en torno
al conflicto centroamericane cuyo contenido y tonalidad nc siempre
ha coincidide con los de la politica norteamericana.

20._ Lag reacciones negativas de aigunos de los aliados europecs
ante la invasibn norteamericana a la isla caribefia de Granada.

Las situaciones mencionadas demuestran, sin duda, la amplitud
del proceso de awutonomia refativa al cual se  ha hecho referencia.
Por otro lado, como instancias contrarias de respuestas colaborgtivas
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con los intereses norteamericanos pueden citarse:

1. La ayuda evropea y japonesa para mejorar la situacion del
délar norteamericano.

2. La coordinacion de politicas scondmices a través de "cumbres"
en las cuales participan dirigentes de los gobiernos de Estados Unidos

-y sus aliados desarrollados y por medio de iniciativas no-gubernamenta-

les como la Comision Tridateral (CT) creada en 1973,

3. Las concesiones comerciaies de la CE a Estados Unidos como
"compensacion” por la entrada de briténicos, irlandeses y daneses a
dicha organizacion.d0

4, La respuesta favorable de los gobiernos europeos al despliegue
de 572 nuevos proyectiles Pefshing y Crucero en territorios de Europa
occidental, como elemento disuasivo ante la Unidn Soviética.]

Ademas de estos hechos, podria considerarse €l argumento oJe
que las opciones econdmicas reales de los paises de la CE se han
visto limitadas en la practica por el é&xito relativo de las politicas
de recuperacion econdmica de la Administracidn Reagan. Sin embargo,
estas evidencias no significan sino que el procese de autonomia relati-
va frente a Estados Unidos estd todavia en una etapa inicial y transito-
ria en la cual !a potencia norteamericana cuenta ailn con posibilidades
de recomposicién hegemdénica. Esas posibilidades, no obstante, s2 tornan
cada vez méas dificiles para Estados Unidos y no dejan de engendrar
nuevas contradiccionas cuyes efectos seradn, eventualmente, el profundi-
zar las fisuras entre los aliados cccidentales.d -

Segin la evidencia presentada anteriormente, el apoyo creciente
de gobisrnos y sobre todo de partidos europeos y latinoamericanos
a una mayor autonomia retativa para Centroamérica y el Caribe es
parte de un nueva clima de rete a la supremacia norteamericana en
el mundo occidental#3 En América Latina en particular es necesario
resaltar e significado de ta entrada de Argentina, Uruguay, Brasil
y Per(t en Caravalleda, Venezuela, a los esfugrzos de los paises caribe-
fios de Contadora en 1986. La desmilitarizacidn de sus gobiernos y
ta transicién hacia modelos democraticos han confrontado la politica
exterior norteamericana en Centroamérica, demostrando mayor autono-
mia relativa en sus politicas externas qus en periodds de gobiernos
castrenses.#4 Esto también se nota en las respuestes que han surgido
tanto en Perid como en Argentina y hasta en Colombia, Brasil y Méxi-
co, sobre como manejar el problema del pago de |a deuda impagable.
La misma agudizacién de los problemas socialgés causada por la aplica-
cién de las recetas del FMI en ta regidn, hace que las fuerzas internas
de esgs paises empujen a sus gobiernos a tomar posiciones mas autdno-
mas frente a Estados Unidos. ‘

El respaldo & una solucidn de independencia para Puerto Rico,
la posesidn mas importante de Estados Unidos hoy, podria ser un ejem-
plo patente de ese reto. Es contraria a la revision de su relacién
con Puerto Rico y se obstinan en considerar come "acto inamistoso”
todo tipo de votacidn en la ONU que represente una censura a la
actual relacion entre Puerto Rico y Estados Unidos. Si, como ya algu-
nos asesores de la Administracidon Reagan creen que debe hacerse,
Fstados -Unidos cambiara su politica hacia Puerto Rico y considerara
seriamentas la posibilidad de solucionar e! problema- por vias de la
independencia para la isla, entonces los apoyos a esta solucién por
parte de aliados de Estados Unidos, mas que come un reto, tendrian
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que verse como una gestién de colaboracién. Asi ha ocurride va ante-
riormente en aquellos casos en que el Reino Unido o Francia han
allanado el camino para ia independencia de sus antiguos territorios
en Africa, Centroamérica (Bklice) y el Caribe, v en las cuales ias
gestiones de eliados comg Estados Unidos en ese proceso han resuftado
mas bien una cotaboracién que un reto.

Por el momento, el respaldo a la independencia de Puerto Rico
debe conceptuarse como un reto & la hegemonia norteamericana, Yea-
mos ahora mdés especificamente ¢dmo se ha expresade ese apoyo e
los Gltimos afios. _

Desde mediados de .la década del 60, el problema colonial de
Puerto Rico comeénzé a colocarse en Ja agenda de la discusidn interna-
cional, principaimente mediante la iniciativa diplomatica de la Cuba
revolucionaria. En la tercera cumbre del Movimiento de Pafses MNo-
Alineados (MPNA), celebrada en Ei Cairo en 1964, los enviados del
Movimiento Pro-Independencia (MPI, convertido mas tarde en el Partido
Socialiste Puertorriquefio, PSP) jograron la inclusién de un parrafo
relative a Puerto Rico en la Declaracién Final en el cual se solicitaba
al Comité Especial de Descolonizacién de la Asamblea General de
la ONU en examen del caso de Puerts Rico a la fuz de la Resolucidn
1514 {X¥) de la Asamblea General de 1960. La presion internacional
sobre Estados Unidos provocada por esta declaracidn, asi como las
gestiones en 1965 del embajador de Cuba ante la ONU en favor de
la inclusidn del tema de Pyerto Rico en Ia agenda de la Comisidn
de Descolonizacion, influyeron en la decisian de las autoridades norte-
americanas en el sentido de propiciar la celebracién de un plebiscito
que refrendara la condicién politica de Estado - Libre Asociado. El
pletuscito finatmente se llevd a cabo en 1967.45

Aun cuando las declaraciones aprobadas en las reuniones prepara-
tortas y en las cumbres del MPNA se percibieran en Estados Unidos
como una gestibn de paises "no-amigos" o con vinculos con el campo
marxista —particularmente debido al liderazgo de Cuba— debe recordar-
se ia amplia diversidad ideolbgica de ese movimiento. EI respaldo
det MPNA a la independencia de Puerto Rico puede conceptuarse
en dos vertientes. La primera, indica el apoyo de Cuba y otras paises
inchinados a la solidaridad anti-imperialista e ideolégicamente. alineados
con el campo sociadista v la URSS, La segunda, representa ef surgi-
miento tempranc de la tendencia hacia una mayor  autonomia relativa
entre paises del movimiente no-alineado gque ain mantienen estrechas
relaciones econdmicas y politicas con Occidente, incluso buenas relacio-
rnes con Estados Unidos. Esta segunda vertiente resulta de mayor inte-
rés aqui, por representar el tipo de apoyo internacional a la indepen-
dencia de Puertc Rico mas pfeocupante para las autoridades norteame-
ricanas. Es- asi por darle mayor amplitud ideoldgica a la discusidn
internacional sobre el caso de Puerto Rico, lo cual dificulta el reclameo
norteamericano en el sentido de que el debate sobre nuestro pais
en los foros. internacionales es un designio méas de los paises marxistas
en las escaramuzas diplométicas relacionadas con e conflicto Este-
Oeste. £f amplio respaldo a Puerto Rico en el MPNA —no sdlo de
sus miembros més radicales— junto con el respafde de la Internacional
Socialista (I8} y de gobiernos o partidos amigos. de Estados Unidos
confiere al debate sobre Puerto Rico el carécter de conflicto Norte-
Sur y de problema “interno" para los aliados atlantices que Estados

208

Unidos querria ocultar, ) )
Luego de la Declaracion de El Cairo de 1964, el MPNA volvid

sobre el caso de Puerto Rico en la reunidn de cancilleres en Georg_e-
town, Guyana en 1972 (preparatoria de la cumbre de 1873 en Argeng)
y en la reunion de cancilleres de Lima, Perd en 1975 {preparatoria

i Gltima ian fen Lima)
de la cumbre de Sri Lanka de 1976). En esa ultlma_ocas
‘se aprobd una resolucion unanime en favor de la independenca para

Fuerto Rico. E£s¢ mismo &ho, Cuba contribuyd a darle' mayor resonan-
cia internacional al caso mediante ta celebracion alli della Primera
Conferencia Internacional de Solidaridad con Ig independercia de _Puer-
to Rico. La magnitud del impacto diplomético Ide estas actwn_dades
puede medirse a través de las reacciones de!_ gobtern? nort§an_1er|cano.
En aquella ocasidn, por ejemplo, Henry Kissinger sehald publlf:;arlnente
que ‘la Primera Conferencia ceiebrada en La Habana cqnst\ltut?_un
acto inamistoso hacia Estados Unir%osﬁ?or ser una intervencidn ilegitima
domésticos de su pais. -

o IosDﬁfg:tgs la segunda mitad de la década del 70, se fu_e tambl_en
allanando el camino para ef apoyo de la somal-_de_mocrac:la |nternaq:0-
nal. En mayo de 1976 se concretd el recopogcimiente L‘_ue los social-
demberatas eurcpeos de que América Latina ofrece opo(tgnndades prome-
tedoras para refaciones econdmicas mutyamente pgnef:closas con Euro-
pa. En esa fecha la IS celebrd una historica reunidn en Qaracas, Vene-
zuela. De ella surgié el compromise de ios partidos soc:alﬁemécta!;as
en favor de propiciar relaciones més estrechas_entre_ Eur?Pa ¥ A.me”cﬁ
tatina y lograr que los acuerdos entre los’ partidos _flex|b|‘|1¢?zar§n
las muchas veces "petrificadas" posiciones de los gobiernos. 05
afios més tarde, en su reunién de noviembre de. 1978 en Vancouver,
Canada, la I8 expresd su solidaridad con la mdepz_endent:la de _Puerto
Rico. En esa ocasidn fue el Partido Inldependentlsta Puertorrl{]}xef‘:o
(PIP), la colectividad partidaria puertolr(Jqueﬁa fa que promowopa
declaracién mediante gestiones diplomaticas del sus d|r|_ge_nte§.a. or
primera vez, lideres de -partidos ¥ go_biernos aliados tragicionales df:
ta politica exterior norteameri(t:ang egv;?oanR?go mensaje de advertencia

= ni sobre el asunto de Fu . _ _
¢ HSt?Slosaﬁl-{J) :i%iiente. en octure de 1979, los _partidos Iatmoamerl'ca_ncs
de tendencia liberal y social-democrata, reumdosl en Qaxaca, "Memco,
emitieron una resolucion en respaldo "fi_rme e_l_r[quebrantab'le' de Ia
ucha por la independencia de Puerto Rico refiriéndose a estz com?
“hermano pueblo latincamericano'. Es‘ga declgramén tuve  adn r_naylfo_
importancia por ser exclusivamente Iatlnoarn_erlca_n_a ¥ por cuantq ne u_
yG la anuencia de partidos tradicionales na- |dent|f|cadps con Ia‘ fzquier
da como ef Partido Liggral de Colombia y el Partido de Liberacion

i Costa Rica. N

Nacwgzlal dc:)?:umento general firmado por los participapt_es en Ia_ reunion
de Oaxaca gontiene varias manifestaciones de tf)mca nacionaltsta.
Estas sirvieron de contexto a la resolucic’m especlf_lca sobre Pueirtlo
Rico. Algunas de ellas hacfan practicamente mlcompatnble con &l espiri-
tu general del documento el apoyoc de cualquier otra forma_l de statuf
politico para Puerto Rico qus no fuera la total y completa independen

i 4 . .
o En su parte- resolutiva el Documento de Caxaca \comprometfé
a los firmantes a “luchar permanentemente por la total. independancia

de nuestras naciones” e "integrar un frente comdn ante toda actividad .
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politica que moligue penetracién extranjera". £l punto mas relavante
de esa parte del decumento fue el que decidid crear una organizacién
permanente para dar cumplimiento a esos propositos: la Conferencia
Permanente de Partidos Politicos de América Eatina (COPPRAL) Ia
cual guedaria bajo la direccidn dz un presidente, sers vice-presidentes
¥ un sscretario ejecutiveo.

S5i se toma én cuenta la pluralidad ideoldogica de los partidos
asistentes, vy la ausencia de partidos marxistas o de extrema izquierda,
la semantica de las declaraciones de Oaxaca, al menos en el plang
de fas intenciones, constituyen evidencia del clima de mayor autonomia
internacional retativa por parte de agrupamientos y gobiecnos latinoame-
ricanos respecto de la tradicional hegemonia de Estados Unidos, Al
mismo tiempo, las actitudes alli expresadas no mplicaron en forma
alguna el abandono del compromiso con occidents y con los "principios
democréticos”.

La declaracidn especifica sobre Puerto Rico, gque encuadra perfec-
tamente con [os propdsitos y principios de la COPPPAL, se redactd
en los siguientes términos:

1. Que el apoyo a la lucha por la independencia de Puerta Rico
sera punto pricritario en la agenda-ds accion de los partidos presentes;

2. que se repudia de antemano cualquier intentc por parte de
Estados Unidos de mantener Ia actual condicién colonial de Puerto
Rico medianig subterfugios o nuevas modalidades o nomhres, asi como
cualquier intento de anexidn de Puerto Rico a Estados Unidos;

« que se rechaza la presencia de enclaves militares en el territg-
rio de Puerto Rico y se expresa solidaridag cdn el pueblo puertorrigue-
no contra la presencia militar norteamericana en &f municipio de Vie-
ques;

4. aue los partidos presentes consignan e compromiso de coope-
rar con Puerta Rico para que, una vez alcanzada la independencia,
¢l pais pueda hacer el transito de una economia colonial a una de
puebto tibre. cste compremiso incluyd explicitamente el urgir a Estados
Unidos al reconodimiento de las ebligaciones econbmicas que les IMpo-
ne una permanencia en Puerto Rico por mas de ochenta afies, en
términos de ayudar en la construccién de una sconomia de puerto
libre.

La tercerz expresidn de solidaridad se produjo en la Conferencia
Regionatl de la Internacional Socialista para América Latina y el Cari-
be cetebrada dzl 26 al 28 de marzo ds 1980 en Santo Domingo, Repi-
blica Donminicana. Alli se aprebd una resolucién sobre Puerte Rico
para dar seguimiento a los compromisos de Vancouver. Fue muy similar
a la Declaracion de Qaxaca, con la diferencia que afadid una expre-
sion concreta de solidaridad “"con el fraterno Partido Inclependentista
Puertorriquefio y con su lucha de 34 afcs".5' En octubre de 1981,
e€n una reunién de la COPPPAL celebrada en Ciudad México, dicha
organizacion apunté explicitamente a o que ya astaba implicito en
los documentos de Oaxaca: que los partidos miembros consideran que
“la independencia es la dnica solucidn auténticamente deseolonizadora
en el caso de Puerto Rico".52 Mas recientemente, en 1983, la solidari-

dad internacional con la indeperdencia de Puerto Rico proveniente
de partidos socialistas se concretd en Albufeiras, Fortugal, con la

admision del PIP coma miembro pleno de la IS.

Aunque todas estas declaraciones de partides no constituyen'
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compromisos de los gobiernos, han tenido aparentemante un peso congi-
derable en provocar una mayor preccupacidn  en Washingtan por el

- gire que va tomando la atencién internacional at problema de Puerto

Rico. Es cierto que declaraciones como las comentadas, se preparan
en un clima muy emotivo de solidaridad en medio del cual los aclaran-
tes se limitan usualmente a apoyar un texto ya redactado de antemano
por los propios dirigentes independentistas que concurren al acte o
reunién internacional en que se producen.53 Ello ro es obice, sin em-
bargo, para que esas declaraciones se hagan sentir en [o0s circulos
de poder de Estados Unidos, de los paises latinoamericanos y de Puerto

- Rico, pues las mismas dan fe del respeto y respalds internacional

obtenido por log grupos independentistas de Puerto Rico.

El peso politico de esas rvesoluciones se incrementa notablemente
cvando Se apuntalan con las acciones oficiales de los gobiernos de
paises no censiderados por Estados Unidos como "enemiges". De la
misma manera, su relevancia se difuye cuando las acciores o la conduc-
ta diplomatica de los gobiernos no concuerdan con los COmPromisos
contraidos o tas solidaridades expresadas por los partidos en las confe-
rencias internacionales. Que ocurra una u otra cosa dependera de
lag condiciones internacionales del momento: de los vaivenes U oscila-
ciones en el preceso de autonomia relativa al que se hizo alusion
anteriormente.

Algunos ejemplos dé acciones gubecnamentales gue dieron segui-
miento y por ende fortalecieron el impacto de las declaraciones politi-
cas en las organizaciones internacionales fueron oS stquientes:

1. El auspicie del partido gobernante de México (PRI} a la cele-
bracién en suelo azteca de la Segunda Conferencia Internacional de
Solidaridad con la Independencia de Puerte Rico en 1978. El hecho
de que sl partide de gobierno en Méxice fuera el anfitrién de una
conferencia que dio seguimiente a la primera celebrada en 1975 en
La Habana, v el que {a misma se llevara a cabc en Ciudad México
a pesar de las protestas de Washington, sugiers gue el gobierng mexica-
no, aunque no organizd la actividad oficialmente, si gic muestras de
autonomia relativa ante las presiones e influencias de Estados Unidos.54

2. La resolucidn del Congreso Macional de |la Repibfica de Colom-
bia respaldando la independencia de Puerto Rico y leida en esa misma
conferencia.

3. Las comunicaciones diplomaticas de los ex-presidentes de
Venezuela y Méxica, Carlos Andrés Pérez.y José Lépez Portillo- respec-
tivamente, con el Presidente de Estados Unides advirtiéndole su repis-
dio 2 la alternativa de anexidén de Puerto Rico a Estados Unidos como
estado federado.

. 4. Las declaraciones oficiales del ex-presidente de la Republica
de Panama, Aristides Royo, ante la ONU en favor de la independencia
de Puerto Rico y los sefialamientos similares del ex-presidente venezo-
lano, Luis Herrera Campins.

Por otra parte, la experiencia en la Asamblea GCeneral de la
ONU en 1982, cuando Cuba intentd la inscripcién del case de Puerto

Rico comoe punto separado en la agenda de la Asamblea General de’

ese afo, ofrece ios ejemplos mas notables de las contragicciones que
a menudo se suscitan entre los compromisos de solidaridad firmados
por los partidos y la conducta diplomatica oficial de los gobiernos.55
Los casos mas interesantes en ese sentide fueron los de Panama que
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votd en contra, aungue e embajador lliveca aclard que ese voto era
par "razones de Estado" y de naturaleza coyuntoral,8 y les de México
y Repdblica Qominicana que votaron "abstenide" a pesar de sus compro-
misos anteriores de wvotar favorablemente.57 Egzas abstenciones, no
obstante, indicaron un cierto grado de autoromia frente a las presiones
norteamaricanas ya que Estados Unidos les hizo saber a las diversas
defegaciones allf - representadas que deseaba votos "en contra" v gue
las abstenciones no serian del agrado de Washington. De gran interés
fue la conducta de Veneruela ya que ese pafs votd "a favor” en conso-
nancia con los compromisos internacionales previamente acordados
en organismos coma la COPPPAL. El que esto haya ocurride a pesar
de tas presiones provenientss de Estados Unidos en momentos en que
la crisis de la deuda sxterna debilitaba las opciones de autonomia
relativa, es un signo elocuente de la magnitud del compromiso histéri-
co; en el mejor espirite bolivariano, de la vecina Replblica de Venezue-
la en lo que respecta a su solidaridad con Puerto Rico.58

Uno de los esfuerzos mias notables que se realizaron oara conse-
guir un apoyo latinoamericane amplic a la posicién independentista
en las MNaciones Unidas comenzd un poco mas tarde ese mismo ano
de 1982 en ia reunion de la COPPPAL en ta Paz, Bolivia, Allly, Rubén
Berrios Martinez, presidente del PIP y wuno de los vice-presidentes
regionales de la organizacidn pronuncid un emotivo discurso en tono
de "amonestacidn colectiva” dirigido a los partidos miembros CUYOS
gobiernos no cumplieron 2l compromise con la COPPPAL. de atorgar
un apoyo contundente a la independencia de Puerto Rico en los foros
internacionales. Entre otras ef presidente de! PIP sefials o siguiente:

“..El poeta Neruda difo hace muchos affos refiriéndose a Bolivar, ‘Padre, eres
o no eres” y contestd Yo despierto cada cien afios cuando daspiertan los puebios’,
Se cumpien cien afos més, ef afle que viene. Yo le pido a Carlos Andrés (Pérez) [
a todos fos compafieras que retamen en sus brazos firmes esa fucha tle Bolivar en
FPuerto Rico, que nos avuden a empujar este case a nivel de la ONU para fatinoarme-
ricanizaric, de verdad; que la proxima vez gue Puerto Rico Heve siu peticién a fa
ONU, fa suscriban México, Venezuela, Penamd, la suscriba Cuba, 13 suscriba Grana-
da, Nicaragua, Colombia, todas los pafses latinoamericanos para gue nos respeten,
Nosotros tenemos que darngs a respetar v Puerto Rico es el lugar apropiado para
darnos a respetar; fa piedra de toque del anti-imperialismo en América Lating, Ha-
blar de anti-cofonislismo en América Latina sin hablar de Puerto Rico es hablar en
fas nubes, Es hablar de cosas gue no la interesan @ nadie, S fogramos el triunfo en
Pugrto Rico na habrs problamas an lograr los triunfos en otros sitios. {Nos van a de-
jar solos © nos van a acompafiar? Es la pregunita gue yo les hage a ustedes, Estoy
seguro de qua nos van a acompaiiar, %%

La alocucion de Berrios fue tan convincente, que los partidos
asistentes aprobaron una resolucién para comprometer recursos  de
la COPPPAL en =l auspicio de un viaje que habria de realizar Berrios
Martinez con el objeto de comunicarle a los gobiernos latinoamericanaos
la urgencia de que se votara en favor de la inclusidn del casa de
Puerto Rico en ia agenda de la Asamblea General de la ONU, para
1983. El periplo de Berrios se ilevdé a cabo, pero sus gestiones no
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tuvieron oportunidad de rendir fruto por la negativa de la prapia Cuba
a presentar el tama de Puerto Rico para consideracibn en Iz Mesa
de la Asamblea en 1983.

Es probable que aun Cuba, quien tradicionaimente ha sido el
pais que mas militantemente ha apoyado &l asunto de Puerto Rico
en actividades internacionales, se haya afectado también por la urgen-
cia dei problema centroamericano, particularmente !a solidaridad con
el gobierno Sandinista de Nicaragua. Ademis, la experiencia de la
invasién norteamericana en Granada puede haber influide 1a politica
exterior de Cuba en torno a Puerte Rico, cobrando ésta un matiz
mas moderado. Como el movimiento independentista de Puerto Rico
se acostumbré a dar per sentado el apoyo de Cuba en todas estas
propuestas internacionales, no se buscd anticipadamente un ¢oauspicia-
dor alternativo y el caso quedd fuera en 1983, 1984 y 1985 y tal
parece que volverd a postergarse en 1986.

. Como se ha visto, aunque la tendencia a la autonomia relativa
por parte de paises latinpamericanos ¥ otros aliados a Estados Unidos
ha sido la predominante en la década del 70 y en lo que va de la
del 80 —y ésta favorece un apoyo internacional mas amplio y decidido
a la independencia de Puerto Rico— la misma ha experimentado reflu-
Jos que, en consecuencia, ha debilitado momentaneaments el apoyo
internacional a Puerto Rico. La situacidn econémica mundial, el éxito
o el fracaso de las politicas de la Administracion Reagan, la admisién
de Espafia y Portugal en 1z CEE, la evolucion de! conflicto centroame-
ricang y las condiciones politicas y econdmicas en el interior de los
paises latinoamericanos con elementos importantes en determinar si,
an el futuro, se intensificard o debilitard fa campana internacional
de solidaridad con la independencia de Puerto Rice. Por supuesto,
el mayor apoyo internacional a (a solucién definitiva del problema
politico de Puertn Rico por via de la soberania y total independencia
se verd afectado también por ef adelantc o estancamiento de! movi-
miento independentista puertorriquefo. :

Por el momento, cuando todavia el independentismo no se articu-
la como fuerza mayoritaria en el sistema politico interno de Puerto
Rice, los apoyos internacionales a la independencia, principalmente
los provenientes de paises fatincamericanos vy de paises europecs ami-
gos de Estados Unidos, tienen el efecto primordial de servir de antido-
to a las pretensiones anexionistas de algunas facciones de poder  def
establishment norteamericano. El rechazo a la "estadidad” es comprensi-
blemente mas firme y consecuente que el apoyo positive a la indepen-
dencia, particularmente entre los pafses latinoamericanos. En primer
lugar, el rechaze & !a anexidn no implica un enfrentamiento directo
de la politica exterior de Estados Unidos en los foros internacionales,
pues no existe un clara voluntad mayoritaria en las instancias de poder
de Washington hacia ese objetivo. £n segundo lugar, la anexion signifi-
caria que Estedos Unidos absorberd a un pueblo latinpamericano fuego
de una invasidn militar en su territorio @ fines del siglo pasado. En
tercer lugar, la anexién de Puerte Rigo convertiria a Estados Unidos
en un "pals caribeno” con derecho propio a sentarse a dictar pautas
en las organizaciones intergubernamentales regionales v sub-regionales
en lugar de permanecer con la imagen actual de “potencia externa
imperialista”. Esc seorfa claramente incompatible con los proyectos
de liderazgo y expansion econdmica en la sub-regidon que tienen paises
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como México vy Venezuela. Por dltwmo, Ja anexitn de Puarto Rico
representaria la continuacidn a perpetuidad de la amenaza actual de
posibles agresiones e intervenciones militares norteamericanas a territo-
rios  latincamericanos o caribenos desde sus  instalaciones militares
en Puerto Ricp.60

v

Como ya se sefhald, el incremento en el apoyo  internacional
a la independencia de Puerto Rico dependerd en gran medida de las
gestiones de 105 propios partidos y agrupamisntos puertorriquefios que
favorecen la independencia, y de la fuerza politica interna que sean
capaces ge generar. Aunque hay una amplia comprensiaén internacional
de que un bajo nivel de apoyo electoral a los.partidos independentistas
no es indice fidedigna de la libre voluntad del pueblo puertorriqueno,8l
no cabe dudar gue Estados Unidos ha tenido algin éxito en disvadir
un respzlde mas militante a la independencia de Puerto Rico en los
organismos internacionales, alegando que el movimiento ingependentista
sblo logra acumular alrededor del 5% del voto total en las elecciones
gengrales de Puerto Rico. éCual es la situacidon real en estos momen-
tas?

Durante ia década del 70 y en lo que va de la del 80 el electora-
do puertorriqueno se ha polarizado entre las dos colectividades politi-
cas principales: el Partide Popular Democratica (PPD} de tendencia
autonomista y el Partido Nuevo Progresista {PNP) de tendencia anexio-
nista. Esa polarizacidn ha sito tan intensa y ha estade tan tefiida
de personalisme que en las tres Oltimas elecciones generales {1976,
1980 y 1084) los contendores principales para el cargo de Gobernador
fueron los miismos candidatos: Rafael Hernéndez Colén (el hoy incum-
bente) por el PPD y Carlos Romero Barceld por el PNP, La polariza-
cion, el personalismo y el agravamients de ciertos problemas socio-
econdmicos y peliticos (el aumento en la criminatidad, en el desempleo

¥ en la corrupcién administrativa gubernamental} han tenido como

resultado el que el asunto del status pofitico, aungue siempre se deba-
te en las campanas pre-clectorales en una u otra medida, haya pasado
@ un segundo plano en comparacién con o que ocurria en las activida-
des electorales de las décadas del 40, del 50 vy del 80. Todas las en-
cuestas politicas recientes revelan que el problema de la solucidn
det status politico tiene una ‘quinta © sexta prioridad para fa raayoria
de los slectores como tema de campana.f2 Esta tendencia se ha obser-
vado tambi€én en los ¢cambios en la conducta electoral de los puertorri-
quenios en los Oltimos ahos, con el aumento vertiginose de los votos
mixtos, es decir, los votos por candidetos de partidos distintas al
propio. Los electores han vemdo a ser mdas libres an la emisién de
su voto separande la seleccidon de candidatos de la opcidn de status
politico que apoye cada candidato particular. Aunque este tipo de
voto es todavia minoritario, su aumento eleccion tras eleccidn sugiere
la tendencia mencionada. .

Estos procesos politicos de los Gltimos afios han dejado uma clara
huella en el movimiente independentista de Puerto Rico: fos partidos
independentistas han quedado relativamente marginades ' de la voragine

212

electoral fundamental, manteniéndose su fuerza combinada (0 exclusiva
ya que en 1984 solo el PIP partic:pd) en un 5% o menos del voto
nacional. Un signo parcialmente alentador en medio de este proceso
se presentd en las elecciones de 1984 donde el voto mixto por los
candidatos por acumulacién del PIP al Senade (Rubén Barrios) y a

‘la Camara de Representantes (David Noriega) fue reatmente masivo

y contribuyé a su eleccion a la Asamblea Legislativa. No obstante,
no cabe duda de que, come resultado de la tendencia principal al
estancamiento, muchos puertorriguenos favorecedores de la independen-
cia se han sustraido de participar en los procesos eleccionarios o,
si votan, a menudo lo hacen por candidatos de los dos partidos princi-
pales entre los cuales se polariza la elegcion. Esto ha tlevado a los
dirigentes de! PIP a plantear ia ides de instituir en Puerto Rico un
proceso electoral a dos vueltas como el que existe en Francia y Perd,
con la esperanza de que el voto independentista se expresa en favor
del PIF en forma mas clara ai menos en la primera vuelta. De hecho,
ng es un calcule aventurado el decir que alrededor de la mitad de
los independentistas no ejercen su derecho al voto o votan por partidgos
no-independentistas. S6lo asi puede explicarse que la independencia
adquiera una y otra vez en las encuestas entre 2l 12 y el 15% del
favor popular, mientras en las elecciones los partidds independentistas
no superan la marca del 6%. Muchos independentistas acostumbran
votar por el Partide Popular Democritico con la "esperanza de que
836 gartido contenga el movimiento anexionista qQue representa el
PNP.O3

Dos comclusiones pertinentes ai apoyo internacional a la indepen-
dencia de Puerto Rico se derivan de la consideracibn de esas realida-
des. En primer lugar, los partidog y agrupamientos independentistas
necesitan autoevaluarse y estudiar cientificamente las posibilidades
reales que tienen de incrementar su peso politico en Puerte Rico
tanto en términos de respalde electoral como sobre ia cuestion guberna-
tive. Y s2 ha sugerido gue e! PIP se encamina en esa direccidon, no
s6lo por haber elegido a su lider maximo para el Senado, con cerca
de 200,000 votos, v a David Moriega para la Camara, con casi 150.000,
sino mediante una serie de proyectos de enmiendas constitucionales
que democratizarian el sistema puertorriguefio, dandole mayor espacio
politico al PIP y a otros partidos menores.

En segundo lugar, los agrupamientos independentistas tienen gue
incrementar su capacidad de divulgacion internacional de las realidades
politicas internas de Puerte Rico, de tal manera que se comprenda
mejor internaciona mente que, aun cuando el regpaldo electoral visible
a partidos de la independencia sea muy minoritario, el apoyo nacional
a la opcion independentista @s mucho mayor.

Ademéas, parecen existir otras dos lineas de accidn gue permiti-
rian incrementar el apoyo internacional a ta independencia de Puerto
Rico. La primera es el logro de lo que el dirigente méximo del P[P
llambé en La Paz, Bolivig, 1a latincamericanizacién del caso de Puerto
Rico: es decir, el logro de un amplio apoyo tatinoamericano y caribefic
més alld de lineas ideotdgicas. Una solidaridad de esa naturaleza seria
mas dificil de enfrentar diplomaticamente por Estados Unidos vy genera-
ria mayor apoys en Europa y en otras regiones del mundo. Juan Mari
Bras, - ex-secretario general del PSP ha logrado en su obra citada que
gl movimiento independentista no-se limite a un determinado blogue,
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alianza ¢ campo sino que debe irse mas alla.b4

La segunda linea de accidn consiste en sxplorar las posibilidades
de accidn conjunta en el planc intermacronal de [og partidns y grupos
independentistas con  aquellas facciones del autonomismeo {dirigentes
aislados del PPD, !a organizacion PRQELA y afgunos lideres jovenas
del autonomisme) que se interesen por promover el respalde internacio-
nal & una mayor autonomia para Puerto Rico {o la consecucién de
un status de libre asociacién previa la transferencia de poderes de
Estados Unidos al pueblo de Puerta Rico).5%

Si las lineas de accion esbozadas logran articularse exitgsamente
juntamente con una campafia informativa en los propios Estados Unidos
sobre la naturaleza colonial de las relaciones con Puerto Rico y Sobre
la conveniencia de la independencia de Puerto Rico para el propio
pueblo norteamericano, en un momento en que los cambios estructura-
les en el sistema econdomico y politico internacional favorecen una
mayor autonomia relativa para América Latina y para los aliados de
Estados Unidos, no es impesible gue, antes de finalizar el giglo, Puerto
Rico se halle firmemente encaminade a resolver sy problema politico
por via de la independencia.

Notas

! Un buen resumen de algunos de esos esfuerzos de cooperacidn
y de bisqueda de autonomia relativa frente a Estados Unidos y a
la banca transnacronal se encuentra en Gardenswartz, Michael, "Iz
Regional Cooperation the Answer?”, en Institutional Investor, julio
de 1984, pags., 93-89.

El texto integro de la Declaracidén de Quito puede verse en
Comercio Exterior, México, vol. 1 nim. 2, febrero de 1984, pags.
176-184. Para un anélisis de las relaciones entre América Latina ¥
Estados Unidos desde el punto de vista gdel SELA, véase SELA, Las
Relaciones Econbmicas de América Latina con Estados Unidos, 1982-
1983, Siglo XXI, México, 1983.

Independientemente de to que finalmente llegue a tograrse
mediante el "Tratado de Contadora™ objeto de negociaciones en este
moemento, es claro que sus auspiciadores intentan ganar un espacio
politico-diplomatice por derecho propio, asumiendo un rol relativamente
mas autdonomo que en el pasado ante la politica exterior de Estados
Unidos. La incorporacion de Argentina, Brasil, el Uruguay y Peri a
los auspiciadores en 1986 tiene fa misma intencién,

4 La mas reciente ategacibn norteamericana en ese sentido apare-
ce en una carta de la Embajada de Estados Unidos a la ONU, general
Vernor Walter, fechada marzo de 1986, en la que protesta por el
Informe del Relator del Comité Especial de Descolonizacion, det 30
de diciembre de 1985 sobre Puerto Rica (A/AC., 109/L, 1572). Véase
Claridad, 12 3l 19 de junio de 1986, pag. 30.

) Barry Levine, editor de la revista norteamericana Caribhean
Review y uno de los més connotados expertos sobre el Caribe en
¢ircutos  académicos norteamericancs . ha puntuzlizado recienternente
que Puerto Rico no puede considerarse como modelo de desarrollo
social ni econdmico por otros paises del Caribs, precisamente. debido
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a la sxtrema dependencia de la econoimia puertorriquena de transferen-
cias provenientes del gobierno de Estados Unidos que le ha impedido
"mantener una ventaja econdmica comparativa" en la sub-regién. Véase
El Nuevo Dia, San Juan de Puerto Rico, 2B de septiembre de 1984,
pag. 13.

8 En el Gltimo Ilustro, han proliferade las intervenciones del
Departamentoe de Justicia Federal y del FBI para enfrentar la corrup-
cion generalizada. En ef sector plblico los departamentos de la Policia,
de la Viviends y de Servicios contra la Adiccidn han sido objeto de
pesquisas y  de acusaciones por malversacion ge fondos federales o
por actos de encubrimiento y conspiracion ¢omo los gue se cometie-
ron en refacién con el caso del Cerro Maravilla en que dos jévenes
independentistas fueron asesinados como parte de un entrampamiento
llevado & cabo por agentes encubiertos de la Policia. E5 notable que
la corrupcién se ha extendido al sector privado como 1o demostraron
las investigaciones federales en el caso Shearson-American Express
y en fas recienfes acusaciones a un grupe de 17 ejecutivos de bancos
por ategadamente instrumentar el "lavado" de narcoddlares en las
instituciones bancarias en las gue trabajaban. Detalles de este Oltimo
escandale en ¢l sector privado se relatan en El Nuevo Dia, sabado
8. de junio de 1985, pag, 4.

No es casual gue, luego de varias negativas anteriores, el
presidente Carter decidiera la excarcelacidén incondicional de {os presos
politicos nacionalistas que cumplieron condenas por casi treinta afios
en carceles norteamericanas por su ataque armado al Congreso de
Estados Unidos en 1954, precisamente durante la celebracion en La
Habana (1979) de la Conferencia del Movimienta de Paises No-Alinea-
dos, donde a instancias de esta organizacién y del PSP, se presentaria
una resolpcidn censurando a Estados Unidos por mantensr en la cércel
@ los "presos politicos mas antiguos del hemisferig™,

Aungue esta organizacién ha estado bajo la direccion de lideres
del Partido Popular Democratico {PPD), !z misma se ha autodenomina-
do como no-partidista o ‘independiente" (no vinculada oficialmente
al PPD). En cierta medida, las posiciones internagionales de PROELA
han sido mas autonomistas y militantes que fas del PPD. En este
momento eb lider méximo det PPD vy actual gobernador de Puerto
Rico (1985-1988) ha insistido en echar a un lado durante el corriente
cuatrienio el asunto del status politico de Puerto Rico pare dar aten-
cidn en su lugar a problemas econdmicos y sociales gue se juzgan
por & como mas “apremiantes". Como el compromisc programatico
del PPD para estos afios es en ese sentido, le correspondera al PRO-
ELA el intentar adelantar en la discusion poblica todo lo concerniente
al logro de un Estado Libre Asociade mas autdnomo ¢ de una libre
asociacién con soberania para Puerto Rico.

Para un analisis de lo acaecido en relacidn con Puerto Rico
en la Asamblea General de la ONU en 1982, véase Gautier Mayoral,
Carmen, "Treinta y tres afios del caso de Puerto Rico en la ONU",
capitule 2, supra.

Cada dia, los estudiosos dei mundo académico norteamericans
e internacional admiten con mayor claridad Ja naturaleza colonial
de la relacidn de Puerto Rico con Estados Unidos. Por ejemplo, Jef-
frey M, Puryear, director del Programa Parz América Latina de ia
Ford Foundation lo pore de manifiesto en su trabzjo "Only the United
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States Can ODecolorize Puerto Ffluco”" @ publicarse proximamente  en
la Revista/Review Interamericana, de la Universidad Interamericana
de Puerto Rico. Véase ademéds Carr, Raymond, Puerto Rico: A Colonial
Experiment. Aungue su autor es britamico, este hbro se publicd en
Estados Unidos (1984} por Vintage Books de Nueva York y fue financia-
do por el Twentieth Century Fund de Estados Umidos, Su titulo es
significativo de la tendencia mencionada. Ademas, un nimero creciente
de intelectuales norteamericanos, entre ellos algunos asesores de la
Administracibn Reagan, han llegado @ la conclusién de gue la Omca
solucidn realmente viable para el probiema del status politico de Puer-
to Rico es la independencia. Una relacidn de expresiones en ese senti-
do .por parte de norteamericanos prominentes se encuentra en Garcia
Passalacqua, Juan Marnuel, "Puerto Rico: Eguality or Freedom?, The
Rebirth of the Status lssue", en Caribbean Review, Miami, Florida,
vot. X1, ndm. 1, invierno de 1984, pags. 8-12.

En este mismo rubro se pueden incluir algunos partidos o
gobiernos de paises de Asia o Africa miembros del MPNA pero pertene-
vientes al ala menos radical del movimiento., Estos paises sostienen
buenas relaciones con Estados Unidos vy no promueven el desideratum
de Cuba, Libia y otros del ala méas radical de due se considere a
ta LRSS como "aliado natural” del Tercer Mundo.

Los mecanismos de desenvolvimiento de este proceso se descri-
ben muy acertadamente en Kaldor, Wary, The Disintegrating West,
Hill and Wang Nueva York, 1978, particularmente en las pags. 48-
77. Véanse ademas, Mandel, Ernest, La crisis, Ediciones Era, México,
1980; Flores Diaz, Max, "El Nuevo Orden Econdmico Internacional,
en MNueva Sociedad, nOm. 31/32, julic-octubre de 1977, pags. 141-153;
Wallerstein Inmanuel, The Capitalist Wortd Economy, Cambridge Univer-
sity Press, Londres, 1980 y Gunder Frank, André, "From Atlantic Al-
liance te Pan-Eurcopean Entente” en Socialism in the World, Belgrado,
Yugoslavia, 1982, wol. VI, nim, 37, pags. B0-63. Sobre el tema especi-
fico de la intervencién de las multinacionales e las reiactones entre
Estados Unidos y Europa puede consultarse a Moran, Theodore H.,
"Multinational Corporations and the Political Economy of HS-European
Relations", en Journal of International Affairs, vol. 30, ndm. 1, 1976,
pags. 65-T9.

13 Kaldor, Mary, ob. ¢it., pags. 14 y 15.

Las transnacionales tuviercn un papel clave ya que promovie-

ron urt alte volumen de exportacidn de capitales norteamericanos a
Eyuropa y Japdn y la reinversién de ganancias alli en lugar de hacerlo
en la economia norteamericana. Al mismo tiempo, contribuyeron a
disminuir la capacidad de exportacién de mercancias de Estados Unidos
y a elevar las de Europa y Japén. Véase Kaldor, Mary, Idem, pags.
58-85. Sobre la "manifestacion policéntrica de los flujos de inversidn",
véase Flores Diaz, Max, ob. cit., pag. 152.

15 Esto obviamente revirtid las tendencias previas del desarrollo
desiguat que habian favorecido al Reino Unido y a Estados Unidos.
Irénicamente, el gobierno norteamericane promovié la CE para solidifi-
car la OTAN y para beneficiar sus transnacionzles con subsidiarias
en Europa con e! nuevoe mefcado ampliade de la comunidad. En efecto
las transnacionales de Estados Unidos se beneficiardn pero, eventual-
mante, esa misma realidad las llevd a reinvertir en Europa perjudican-
do asi la economia nacional de Estados Unidos. Algunos datos estadis-
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ticos sobre este fenomeno se encuentran en  Moran, Theodore, ob.
it., pag. 66.

o pnsg&abre et fin de la era del dolar, véase Barraclough, Geoffrey,
"The End of an Era" en The New York Review of Books, junic 27 de
1974. Véase ademas Spero, Joan E,, "The Political Management_of
the International Monetary System”, en Journal ot International Affairs,
vol, 30, nam. t, 1976, pags. 51-63.

17 Kaldor, Mary, ob, cit., pags. 15 ¥ 21.

18 En relacion con la "lucha por el Tercer Mundo", véase Barra-
clough, Geoffrey, "The Struggle for the Third World", en The New
vork Review of Books, J de noviembre de 1978, pag- 47 y siguientes.

9 £n realidag, la politica del containment’ establecida por |2
Daoctrina Truman vy la consecuente guerra fria sirvieron més a Estados
Unidos para imantener su tutela sobre los aliados occldgf:tales Qua
para refrenar la creciente ntfluencia internacignal della Unidn _Sowetl—
ca. Véase Chomsky, Moam, "The Cold War is a Device by Which The
Superpowers Control Thewr Cwn Domains. Thay 15 why |t' will conti-
nue", en The Guardian, Londres, 21 de junio de 1981, pags. B8-9. En
relacién con la utihizacién politica de la OTAN, véase Kaldor, Mary,
ob. cit., pag. 18. Steven J. Warnecke analiza algunas dg I_as reacciones
de Estados Unidos ante el surgimiento dé blogues economicos comp(?tt-
tivos en su articulo "The United States and the European Co_rnmtljlnlty:
the changing political and econemic context of trade relations’, en
Journal of International Affairs, Columbia University, Nueva York,
val. 30, nam. 1, 1975, pags. 21-36. )

20 gonre el transito del bipolarismo al multipolarismo, vease
Jones, Walter, The Logic of International Relations, Winthrop Publish-
ers, Cambrigdge, 1985, pags. 244-264.

Algunos ejemples se examinan &n Barraclough, Geoffrey, ob.
cit., 1978, pags. 11-y 12. . _

2 Esta ha sido, por ejemplo, el efecto de la elevacion excesiva
de las tasas de intergs en Estados Unidos provocando el traslado' de
capitales de Europa vy Japdén hacia territonio norteameric_ano_. Veasel,:
Chamsol, Paul, "America's Global Juggling Act: How long will it last?
en The Guardian, Londres, 10 de junio de 1984, publicado originalmen-
te en Le Monde Diplomatigue, Paris, abril de 1984. Véase aden_'naﬁ
Chomsky, Maom, ob. cit., pég. 6 y el articuio "Resyrgent America
en Socialist Review, julio-agosto de 1981, vol. Il, nim. 4, pags, 135_-
154 donde Chomsky analiza otro de Robert Tucker, asesor de la Aqml-
nistracién Reagan titulado "The Purposes of American Power" y_pub]l_cg—
do eon Foreign Affairs, invierno gde 1980-81, pags. 241-214, Un anatisis
de los efectos de las politicas scondmices de la Administracién Reagan
sobre la economia de Puerto Rico aparece en Gautier Mayoral, Car-
men, "La nueva politica exterior de Estados Unidos hacia el Ca_ribe
y sus efectos sobre las relaciones de Puerto Rico ¢on Estados Unidos
y con el Caribe", capitulo 4, supra. _ . .

3 De igual manera, la divisibn en el social-demécrata Partido
Accién Democratica (AD)} de Venezuela entre la faccion dirigida por
Carlos Andrés Pérez v la vieja guardia dei partido desempeiid un papel
importante en ta politica exterior més autdnoma que ejecutd el gobier-
no de_Pérez.

Véase Kaiser, Karl, "Eurcpe and America: A Criticai Phase",
en Foreign Affairs, julio de 1974, vol. 52, nim. 4, pags. 725-741.
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Véase también Sommer, Theo, "Europe and the American Connection',
en idem, vol. 53, nom. 3, pags. 622-638.

> Estados Unidos suspendid la ayuda militar y econdmica al
Perd pero no logrd impedir con elle &l que otros paises latinoamerianos
como Venezuela y Colombia siguieran el ejemplo peruano, ni que Fran-
cia continuara sus ventas militares en la regidn. Véase Barraclough,
Geoffrey, ob. cit., 1978, paqg. 7.

26 El reto europec a Estados Unidos llegh al extremo de que
los paises de la CE se negaron a operar dentro del marco del FMI
por ¢onsiderar a dicha organizacidon como monopolizada por los votos
britanicos v norteamericancs. Las presiones europess preodujeron una
nueva organizacidr, Mel Grupo de los 10" donde, a pesar de concedérse-
le representacion a Estados Unides, ef ¢ontrol del proceso decisorio
estaria méas claramente compartido y en favor de los Estados europeos.
Para una descripcion detallada de este conflicto, véase Spero, Joan
E., ob. cit., pag. S3.

Barraclougn, Geoffrey, ob. cit., 1978, pag. 7.

28 La actitud del Secretario del Tesoro de entonces, -John Con-
naly, provocd acusaciones esuropeas de que Estados Unidos actuaba
"unilateralmente” sin tomar en cuenta los efectos de sus medidas
sobre las economias de los ahiados de Europa. Kaiser, Karl, ob. cit.,
pag. 734,

29 Conflictos similares se suscitaron entre Estados Unidos vy
Europa. Algunos ejemplos de medidas proteccionistas de una y otra
parte se encuentran en Malgrem, Harold B., ob. cit., pdgs. 14-16 y
en Lohr, Steve, "Japan's barrier on Aluminium", en The New York
Times, 3 de noviembre de 1981, pag. D-1.

do Este conflicte demoestré otre  diferencia  estructural  entre
log intereses ecuropeos ¥y los norteamericanos con base en la mayor
dependencia de los paises de Europa de las importaciones de petroleo
arabe. Los Estados eurcpeos establecieron su propia politica para el
Oriente Medio ante lo gue calificaron de "falta de liderazgo” de parte
de Estados Unidos. Este respondid a su vez con la acusacién de que
Europa ponia dificultades a los esfuerzos globales de la Alianza Atlan-
tica. Véase Goldsborough, James, "France, the European Crisis and
The Alliance", en Foreing Affairs, abril de 1974, pags. 538-55E,

31 Sobre este problema, véase Goldsborough, James, ob. cit.,
pag. 543 v Kaiser, Karl, ob. cit., pags. 726 y 727.

Aunque la détente fue, por otras razones, muy favorecida
por los europecs, un aspectoc de efla produjo conflictos con Estades
Unidos: las negociaciones soviético-norteamericanas se llevaron a cabo
sin consultar previamente a los aliados eurnpeocs. Los europecs acusa-
ron a soviéticos y norteamericanos por tgual de planificar un “condomi-
nio del munde'". Mas recientemente la "manzana de la discordia® ha
sido el abandono de la distension por parte de Estados Unidos para
reavivar [a guerra fria y el 'containment”., Sobre este tema véase
Jofte, Josef, "European-American Relations: The Enduring Crismis",
en Foreign Affairs, primavera de 1981, vol. 59, nim.4, pags. 839-540.

Donhoff, Marion, "Bonn and Washington: The Strained Relation-
ship", en Foreign Affairs, verano de 1978, vol. 57, nOm. 5, pags. 1052-
1084.

34 Este conflicto tiene su rafz en la existencia de una percepcidn
esencialmente distinta de los europeos a ia sostenids por Estados Uni-
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dos respecto de las motivaciones reales de los sovidticos en ambos
casos. Para los europeos esa politica era-mas bien de cardcter defensi-
vo. Para los norteamericangs es 1o contrario.

S La oposicion nortemericana al gasoducto puede comprenderse
mejor s5i se toma en cuenta la importancia que tienen en Estados
Unidos las teorias funcionalistas y neo-funcionalistas sobre la "inter-
dependencia”. Para 1os norteamericangs fa dependencia de Alemania
Federat respecto de fuentes energéticas soviéticas podria comprometer
en el futuro la politica exterior de €se pals en una direccidn opuesta
a la norteamericana, como ocurrid ya en gl Oriente Medio por la
dependencia en el petréles drabe. De ahi que se menciong frencuente-
mente en circulos norteamericancs que la RFA estd pasando por un
proceso de "finlandizacion". Sobre las teorias funcionalistas y de la
interdependencia véase Jacobson, Harold K., Networks of Interdepen-
dence, Alfred A. Knopi, Nueva York, 1984, pags. 62-88. Véase también
Kechane, Robert O. vy Nye, Joseph 5., Fower and Interdependence,
Little, Brown y Co., Boston, 1977. .

Para Europa, los acuerdos de Lomé | y Lame |l han reconquis-
tado algunas regiones del Tercer WMundo. Como Europa depende mas
del comercio con el Tercer Mundo que Estades Unidos, es obvio que
los europeos han de tener mayor interés en hacer concesiones relaciona-
das con el NOEL Por su parte Japdn se ha convertido en el "defensor
desarroliada” de las protestas tercermundistas sobre el GATT y el
FMI y defiende los proyectos de desarrollo industrial para paises del
Tercer Mundo porque & menudo coinciden con Sus propios intereses
de maximizacién de su capacidad industrial y comercial.

7 Sobre los conflictos internos de la OTAN véase Joffe, Josel,
ob. cit. pags. B46-850 y "Europe's American Pacifier", en Foreign
Policy, primavera de 1984, nam. 54, pags. 64-82. Sobre el ret_r:u a Ila
hegemonia norteamericana por ia decisidn britanico-francesa de inovertir
Us% 50 miles de millones para elevar su capacidad nuctear de 300
a 1.200 proyectiles con ¢abezas nucleares. Véase Seignious I, Geon_"ge
M. y Yates, Jonathan Paul, "Europe's Nuclear Superpowers', en Foreign
Policy, verano de 1984, niim. 55, pags. 40-53.

8 Dean, Jonathan, "How to Lose Germany", en Fereign Policy,
verang de 1984, ndm. 55, p&g. 55.

9 Esto no solo ocurrid durante la década del 70. En 1984 se
vio como Japdn y tos aliados europeos de Estados Unidos contribuyeron
a mantener artificialmente un alto valor para ¢! ddlar estadounidense.
Al mismo tiempo que fortalecian a Estados Unidos con esta accion
y estimulaban el creciente déficit comercial de Estados Unidos'(;on
sus ecaonomias, afectaban negativamente las economfas de América
Latina y el Caribe pues se hacla mas dificil para elias el ;un_’lplimiento
de los pagos de la deuda externa debido a su impacto cambiaric.

O Malgrem hz demostrade como estas concesiones leg costaron
a Fstados Unidos una fuerte batalla diplomdtica con los paises de
la CE. Si Estados Unidos logrd en 1974 concesiones comerciales por
més de mil miliones de délares en exportaciones nuevas hacia Europa
{a {a Comunidad Europea - CE), fue porgue recurrid antes a la amena-
za de una politica proteccionista contra las exportaciones europeas
a Estados Unidos. Véase Malgrem, Harold B., "Sources of Instability
in the World Trading System”, en Journal of Internatianal Affairs,
vol. 30, nim, 1, 1976, pags. 9-20.
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41 vease ElI Nuevo Dia, 22 de octubre de 1981, pag. 32 y The

New York Times, 28 de agosto de 1881, pag. A-B. Tambtién El Mundo,

28 de octubre de 1981, pag. 19-A. Sobre Jas tensiones en el proceso
de lograr acuerdos para €l control de armamentos, véase Goldam,
Ralph, Arms Control and Peacekeeping, Random House, Mueva York,
1982,

42 yaase, por ejemplo, Pine, Art, "The Outlook: Heading into
an Economic Box", The Wall Street Journal, 16 de junio de 1986, pag. 1.

En ocasiones, ia nueva conducta eurogpea respecto de Estados
Unidos, mas que un reto, parece un reconocimients por parte de los
europeos de que Estados Unidos ha perdido la voluntad de ejercer
un liderazgo realmente efectivo en Occidente. La propia incapacidad
que ha demostrado el presidente Reagan para discutir  efectivamente
fas posiciones norteamericans sobre la economia mundial en las llama-
das reuniones en Ja cumbre (summits) han llevado a algunos observa-
fores a pensar que el canciller alemén Helmul Kohl podria gjercer
el hderazgo en dichas reuniones internacionales.

El respaido de Brasil al Grupo de Contadora llegd a ser tan
notable en mayo de 1986 que se pensd en circulos de poder norteameri-
canos que el presidente Reagan abandonaria a la contraguerrilla y
aprobaria e! Flan de Contadora que se someteria el 6§ de junio. Esa
percepcidon suscitd una campana publicitaria en los medios de comunica-
cibn norteamericanos a fines de ese mes que incluyd: a) un  informe
del Péntagono amenazando €on que si se aprobaba el Plan de Contado-
ra habria qQue nvadic Micaragua en dos o tres anos, b) informes de
norteamericancs conservadores, derechistas y surefios acusando la exis-
tencia de corrupcidon en la contraguerrilla; ¢) vn empuje brutal en Méxi-
c0, acusdndole de corrompido, sacadtlares e inestable y d} las acusacio-
nes contra el general Noriega de Panama vinculandolo con  fraudes
milionarios y con el trafico de estupefacientes. Vease Mew York Times
para esa fecha. También las transmisiones televisivas de ABN, NBC
y CBSBpar esos dias,

4% Para detalles sobre la experiencia de EI Cairo y &n otras
gestiones internacionales en las cuales participd el Movimiento Pro
Independencia (MPI) con la ayuda de Cuba durante {a década del 60,
véase Mari Bras, Juan, E! independentismo en Puerto Rico: su pasado,
su presente y su porvenir, Editorial CEPA, San Juan, Santo Oomingo,
1984, péags. 134-142. Sobre el plebiscito de 1967 y |la Comisidon de
Status del Congreso norteamericano que recomendd su  celebracidn,
vease Alegria Ortega, Idsa, La Comisién de! Status de Puerto Rico:
su historia y significacion, Editorial Universitaria, Rio Piedras, 1982.
El plebiscito se celebrd bajo condiciones de dudosa credibilidad interna-
cional con la abstencién de alrededor de una tercera parte de los
electores empadronados. Los resultados del 80% para la opcidn de
un Estado Libre Asociade con mayores poderes autdnomos, 35% para
la anexion y menos del 1% para la independencia no refleja en nada
la composicidn real del electorado en crante a este problema debido
al abstencionismo electoral de todos los grupos independentistas impor-
tantes y de un partido apexionista tradicicnal (Partido Estadista Repu-
blicano - PER) hoy va desaparecido. Todavia para 1986, las autoridades
norteamericanas no han cumplido con su palabra de honrar el resultado
del plebiscite va Que los mayores poderes auténomes para @ Estado
Libre Asociado {que fue la férmula respaldada por et 80% de los gue
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participaron en el plebiscito} no han sido concedidos.

Garcia-Passalacqua, Juan Manuel, Puertc Rico: Equality and
Freedom at Issue, Praeger Publishers, Nueva York, 1984, pag. t29.

47 Brandt, Willy, "Después de Caracas', en Nideva Socisdad,
noms. 31/32, julio-octubre de 1977, pags. 13-18. :

8 La reunién de Oaxaca fue convocada por el PRI de México
vy se le llamé "cumbre de partidos democraticos latinsamericanos”,
Para un listado de los partidos participantes véase "Documentos -
Reunitn de Oaxaca", on Nueva Sociedad, nitm. 45, noviembre-diciembre
de 1872, pags. 296-300.

En la parte declaratoria, luego de expresar que luchan por
una sociedad justa, democratica e igualiteria, declararon que "ningin
pais ruestro sera verdaderamente libre e independiente si ac lo son
todos los pueblos latinoamericanos”. Mas adelante hacen alusion a
la secular dominacion norteamericana en la regidn cuando Haman a
la "derrota definitiva de los imperiales destinos manifiestos”.

50 “Deciaracién Sobre FPuerte Rico™ en la reunion de Qaxaca.
Documento en las archivos del PIP.

51 wpesolucion sobre Puerto Rico" de ta reunién de Santo Domin-
go. Dogumento en los archivos del PIF. . .

52 El Nuevo Dia, 17 de cctubre de 1981, pag. 13.

53 De ahi proviene la similitud entre los documentos de Qaxaca
y de Santo Domingo ya que los dirigentes del PIP que asistieron a
esas reunignes fueron guienss las redactaron.

54 véase Mari Bras, Juan, ob. cit., pdgs. 150-153.

5 La inclusidn de un tema particular en ia agenda de la Asam-
blea General se determina, en primera instancia, en la Comisidn Gene-
ral o Mesa de la Asamblea, Esta s¢ compone de 25 miembros: el
presigente {gue norfnalmente no vota), los 17 vice-presidentes de la
Asamblea Gererzl y los 7 presidentes de las Comisiones Principales
de 1z Asamblea. Tradicionalmente, la Asamblea adopta la agenda que
le prog)one la Comisién CGeneral o Mesa, sin modificaciones.

6 Garcia-Passalacqua, Juan Manuel, ob. cit., pag. 133.

7 Para un andlisis de cémo se desarrobld la solidaridad de Repd-
plica Dominicana a través de vinculos politicos y de amistad personal
entre el Presidente del PIP y el dirigente del PRD, José Francisco
Penfa Gomez véase Berrios Martinez, Rubén, La independencia de Puer-
to Rico: razdn y iucha, Editorial Linea, México, 1983. El hacer depen-
der las solidaridades de partidos extranjeros de gestiones basadas en
la amistag personal puede resultar & fa large perjudicial, como se
gbserva en el caso del PRD dominicanc y su apoyo al PIP de Puerto
Rico en 1988, FEl presidente saliente Salvador Jorge Blanco, quien
parece no compartir los vingulos de amistad con Rubén Berrios de
Jusé Francisco Peha Gémez (y si parece haber desarrollade gran .amis-
tad y simpatia hacia el gobernador Rafael Hernandez Coldn, tal vez
estimulada por Washington}, en lugar de continuar ta linea de apoyo
a ia independencia de Puerto Rico, acudid por invitacidn del goberna-
dor Hernandez Colén como lider de la democracia en Puerto Rico
y el Caribe), durante los actos oficiales del gobierne de Puerte Rico
en celebracidn de la Constitucion def Estado Libre Asociade que se
adoptd en 1952. Su comparecencia provacd el repudic a este otro
dirigente del PRD por parte de fos lideres det PIP.

La situacidn c¢ritica en Centroamérica fue un factor que sin
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duda influyd en hacerle dificil a los paises latinoamericanos el votar
a favor de la propuesta cubana sobre Puerto Rico. Para un anélisis
mas detallado de lo acontecido en la ONU en 1882, véase Gautier
Mayeral, Carmen, capitulo 2, supra.

Citado en Mari Bras, Juan, ob. cit., pags. 150 vy 151.

Sobre este Gltimo problema, véase Rodriguez Beruff, Jorge,
"El papel estratégico militar de Puerte Rico en el contexto de la
politica de Reagan hacia el Caribe", capitulo 5, supra.

En su obra ya citada, Juan Mari Bras, ex-secretario general
del P3P, refiere, por ejemplo, la anécdota de un embajador africano
ante la ONU que, ante €l argumento norteamericano del poco apoyo
_electoral de los partidos independentistas  respondid: "Mire, Sefior,
si al pueblo de Puerto Rico le han puesto la mitad de la presidén que
Ud. me ha puesto a mi, puss claro que tienen gue wvotar an contra
de la independencia; con fa mitad nada mas que le hayan puesto'.
Véase ob. cit., pagq. 153,

2-Una encuesta reciente producida por Yankelovich, Skelly and
White/Sanford, Klapper and Associates por ercargo de El Nuevo Dia,
diario gue se publica en San Juan, reveld que el problema del status
fue mencionado como- preocupacidn principal sblo por el 40% de los
encuestados, quedando en decimocuarto lugar, La criminalidad y el
desempleo son log problemas més preocupantes para la mayoria.

3 Inclusive es importante crear conciencia internacionalmente
de que en ita base def PPD (autonemista o pro Estade Libre Asociado)
existe un amplio respaldo portencial a fa independencia.

4 pari Bras, Juan, ob. cit., pag. 154, o

S Es obvic gue la administracién Herndndez Colén ro va a
asymir yna posicidn de enfrentamiento a las politicas de Reagan va
que su gobierno depende de un flujo continuado de transferencias fede-
rales, lo cual lo inclina al quid pro quo de apovar mcondlcronalmente
la politica exterior de Ronald Reagan.
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Capitulo 9
Hacia la restauracidon de la hegemonia: la comple —

mentariedad -entre los niveles militar, econémico y
politico del proyecto norteamericano para la Cuenca
del Caripe

Emilio Pantojas Garcia

Introduccicn

La politica exterior de los Estados Unidos hacia el Caribe ¥
Centroamérica, bajo la presidencia de Ronald Reagan, estd claramente
dirigida a la restauracién de la hegemonia norteamericana en la regidn,
No obstante, la restauracidn de !a hegemonia no consiste simplemente,
como muchos creen, en ia reafirmagidon del poderio militar estadouni-
dense en esta area. Por el contrario, la restauracién de fa hegemonia
implica la rearticulacion de un sistema de relaciones que unifiquen
de forma coherente los procesos de acumulacion, legitimacién y repre-
si6n a escala regional bajo el liderazgo del Estado y el capital norte-
americano. Debemos recordar con Gramsci que la hegemonia implica
la capacidad de dirigir junto a la capacidad de reprimir.) La verdadera
hegemonia no reside en la capacidad de imponer unilateralmente los
intereses de los sectores dominantes sobre los sectores subordinados
sing, por el contraio, en la capacidad de articular los intereses del
sector subordinado a los intereses gel sector dominante, de modo gue
aquéllos "acepten" su dominacién o consientan en ella. Se trata, pues,
de rearticular un sistema en el cual el Estado y el capital norteameri-
canos aparezecan como fuerzas capaces de servir no sdlo a sus intere-
ses sing también, aungue en forma subordinada, a los intereses de
los sectores (Estados y clases) bajo su esfera de influencia.

Aunque a corto plazo el Estado y el capital norteamericanos
han favorecido una respuesta militarista comoe medio de contener &l
deterioro de su hegemonia en la regién, a largo plazo todo parece
ingicar gue dichas fuerzas sociales intentan impuisar un proyecto politi-
¢o que incluye, ademas del fortalecimignto de su  posicion militar
en la regidn, un proceso simlltaneo de reestructuracién del modelo
de acumulacidn y de recomposicion politica como medios de sentar
las bases para la restauracion de la hegemonia. Ciertamente gue mas
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al)a de la fuerte retdrica y accionss miltaristas de la administracion
Reagan en la regidn, se perfila un proyecto politico donde se comple-
mentan intereses militares, politicos y econémicos. El ejemplo mas
claro de esto es, guizas, s "Informe Kissinger" que, aunque claramente
se ubica dentro la doctrina de la "seguridad nacional", esboza una
propuesta de solucidn a la crisis centroamericana que incluye estos
tres nweies_.g

En este ensayo me propongo analizar los componentes del proyec-
to norteamernicano para la regién en cada une de estos aspectos, ¥
cbmo elios integran conjuntamente un proyecto de solucidn a largo
plazo a la crisis de la region, dentre del margo de la restauracidn
de la hegemonia norteamericana. Primero, se discute el componente
estratégico-militar, por ser la Intervencidn militar el medio utilizado
principalmente, a corto plazo, para contener el deterioro del poder
de los Estados Unidos y sus aliados en la region y por ser €l argumen-
to de seguridad (enmarcado en las categorias del conflicto Este/Oeste)
el principal argumento para justificar el conjunto de la politica norte-
americana en la regidn, Luego se discuten las principales propuestas
econamicas de la administracién Reagan para la region (la Iniciativa
de la Creenca del Caribe y las recomendaciones de la Comision Kis-
singer). Scbre éstas, a nuestro entender, se plantea una solucién durade-
ra & la crisis. Finalmente se consideran las tendencias impulsadas
por los Estados Unidos para recompener las alianzas politicas y la
correlacién de fuerzas que controlan el Estado en la regidn, y como
gstas encajan en el esguema global de solucidn a la crisis y de restau-
raciéon de la hegemonia estadounidense en la regidn.

El componente estratégico-militar

La politica militar estadounidense hacia la Cuenca del Caribe
debe entenderse en el contexte del proyecto de restauracién hegembni-
ca elaborado por el pensamientc neoconservador, articulade por la
agminstracion Reagan. Segln esta linga ge pensamiento, el deterioro
de la negemonia norteamericana a escala global puede ubicarse durante
la primera mitad de l1a década del sstenta. La derrota en la guerra
de Vietnam, en el nivel militar, y la incapacidad para contener el
"shock" petrolero de 1973 (producido por el embargo arabe. y el consi-
guiente incremento de precios por la OPEP), en el nivel politico-econd-
mico, son quizé los hechaos mas ilustrativos del declinar estadounidense
en esta &poca. Ellos marcan €l fin del pericdo durante la segunda
postguerra, en et cual Estados Unidos fue el guardian del sistema
capitatista mundial. Asi, durante la década de! setenta se desarrollard
una politica exterior norteamericana de acomodo, tipificada por el
multilateralismo {trilateralismo) y la distencidn {détente), como forma
de bregar con las amenazas al orden capitalista global. Al calor de
este repliegue del poder norteamericano se daran avances significativos
de movimientos socialistas y antiimperialistas en Asia (Vietnam, Laos,
Camboya), Africa {Angola, Simbabwe, Etiopia) y América Latina {Chile,
y Pery, a principios de la década del setenta, Guyana, Jamaica, Gra-
nada y Nicaragua, en la segurda mitad de la década).

En la medida en que el proceso de crisis econbmica y el deterio-
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ro del poder politico norteamerwcana se profundizaron, comienza a
pertilarse una corriente del pensamiento dentro de (os Estados Unidos
que entiende gue para reestructurar y revitalizar ! capitalismo nortes-
mericano hay que revitahzar el poder norteamerncano en el munda. -

Se piensa que la revitalizacidon de la economia norteamericana
estd vinculada a la revitalizacion de la economia rnundial y gue ambas,
a su vez, dependen de la digponibilidad de recursos basicos y mercados
a escala mundial, lo cual es en {ltima instancia una funcion de arre-
glos de poder g10ba1.4 En vista de la mefectividad, de acuerdo a los
neoconservadores, de los arreglos multilaterales para  solucionar la
crisis, los Estados Unidos deberian, en esta perspectiva, tomar la inicia-
tiva y reasumir el liderazgo de la politica global de recuperacidn
para el mundo capitatista.

En este intento de reasumir el liderazge politico-econdmico del
mundo capitalista se enmarca la fuerte retdrica anticomunista nortea-
mericana. Si los norteamericanos logran convencer a sus aliades, Euro-
pa y el Japdn, de que el principal pehgro para €l mundo capitalista

“en la presente c¢oyuntura es el avance comunista impulsado por la

Unidn Soviética y que ellos, 1os norteamericangs, son los Unicos capa-
¢es de hacerle frente en forma efectiva a esta amenaza, lo mas logico
seria que FEuropa y Japon e prestaran un apoyoe mas decidido a la
politica exterior norteamericana en todos sus aspectos. La retorica
a favor de ja contencign activa del avance comunista a escala global
provee asi la base 1deoldgica para la relegitimacion del liderazgo
norteamericano dentro del mundg captahsta, a la vez que sirve de
excusas para combatir los reclamos de gobernos nacionalistas del Ter-
cer Munde en faver de un nuevo oOrden econdmi¢e internacional mas
justo, Dicha retorica permite al Estado y al capital norteamericacs
presentar su proyecte de selucidn a la crisis global del capitalismo
como superior a las propuestas de sus aliados (por ejemplo, las propues-
tas de ia social-democracia europea expresadas en ef "lnforme Brandt")3
En este contexto el Caribe vy Centroamérica pasan a ser el principal
campo de pruebas {"test case") de la nueva politica exterior norteameri-
cana para la contencidén del comunismo. Estados Unidos intenta demos-
trar en ia Cuenca del Caripe la efectividad v superioridad de su politi-
ca frente a sus criticos e iniciar en su traspatio [a restauracion de
la fortaleza del imperio.8

La concepcién estratégica que estd subyacente en la politica
de seguridad norteamericana hacia la regidon ha sido presentada con
suma claridagd en un estudio auspiciado por la Fuerza Aérea de 0§
Estados Unidos vy la Rand Corporaktion, dado a publicidad en noviembre
de 1983, Segin dicho estudio:

_ "La habiligad dg fos Estados Unidos para actuar comao un poder mundial en
un sisterna de balance de poder global se aumenta grandemente si se excluye a fa
Cuencg |det Caribe] de dicho sisterna y de las peligras v confiictos asaciades a
dste ”’

Este principio o "imperativo estratégico", como lo designa el
estudio, dicta entonces la necesidad para los Estados Unidos de excluir
de la reqidn cuaiquier influencia pelitica y militar contraria a sus
intereses,

Este "imperative" no s8 limita & potencias manifiestamente hosti-
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les, como la Unidon Soviética, sino que se extiende a “intromisiones”
politicas de los "aliados" europecs, gue son vistos como competidores
potenciales de los Estados Unidos por el accesn a los recursos est‘raté-
gicos de la regidn, particularmente petrdleo y mingrales.® Segur_'- I_a
visién de los estrategas norteamericanos, el interés estratégico pringi-
pal de los eurcpeos en la Cuenca del Caribe es el de mantener lneas
de comunicacién maritimas seguras para reforzar y abastecer las fuer-
zas de la OTAN y el Golfo Pérsico. Esta funcion, razonan los nortea-
mericanas, estaria mejor servida i Jos europeos limitan su intromisién
politica en el area y permiten a los Estados Unidos ejercer sy suprema-
cia, en vez de apoyar movimientos de izquierda y ahadir un elemento
mas a la complicade situacion politica existente. La politica estratégi-
comilitar de Estados Unidos pretende entonces reducir a un minimo
de influencia politica europea y restringirla & un apoyo de la politica
norteamericana. Se trata de una aplicacién moderna de la doctrina
Monroe.®

En términos de "intromision" soviética, los estrategas norteameri-
canos identifican dos areas de peligro. Primero, la presencia del poder
naval ly aéreo) soviético en el area, que amenazaria las vias marftimas
del Caribe, asi como la ‘integridad territorial de los Estados Unidos
en el caso de guerra. Segundo, !a infiltracién gradual en ia regidn
a través de conflictos interncs o de "poca intensidad" ("low-intensity
conflict") apoyados por Cuba como intermediario de la Unidn Sovigtica.
Segdn esta wvisidn, {os soviéticos utifizan a sus clientes cubanos como
intermediarios para apoyar movimientos revolucionarios en el drea
como un medio para establecer eventualmente un eje sovietico. Este

"eje hostil" tendria como puntos de apoyo el Caribe Occidental (Cubal, -

el Carbe Oriental {Granada} y OCentroamérica {Nicaragual, A pesar
de la "caida" de Granada de este eje no pueden excluirse otras posibili-
dades de “infiltracion" soviética en el Caribe Oriental, como lo demues-
tra el uso de Guyana en el pasado para la “intervencion™ cubana en
Angola. La consotidacidn de la presencia soviética en Nicaragua, por
st parte, podria representar una ganancia mayor en e balance de
poder global si los soviéticos lograran establecer una base naval en
gl Pacifico vy si, eventualmente, ayudaran & construir un canal inter-
ocednico en este pais, que reduciria grandemente 'la importancia es-
tratégica del canal de Panama.

Sobre este trasfondo de movimientos en el-"tablero™ del conflicto
Este/Qeste, €l gobierno norteamericancs basa su doble ofensiva en
la politica militar hagia la region. Por un lado, para contener y neutra-
lizar el posible incremento de la presencia soviética, se recurre a
un fortalecimiento de fa presencia militar norteamericana en la regidn.,
Se refugrza el tridnguld militar estadounidense con la creacidn de
la Joint Caribbean Task Force en Cayo Huesn, Florida, y la ubicacion
alli de fuerzas de despliegue rapide. S expande la actividad militar
en Puerto Rico (v.g., la reactivacion de la base aérea Ramey)} y se
refuerza la presencia reilitar norteamericana en Centroamérica instalan-
do facilidades en Honduras para sustiteir el cierre de facilidades en
Panama. Se mowvilizan, agemas, numercsas fuerzas hacia maniobras
en Centroamérica y se invade a Granada con el fin de "demostrac"
a los soviéticos y cubanos |la determinacidn y capacidad agresiva de
los Estados Unidos para conteéner el avance de "fuerzas hostiles". Final-
mente se crean o reactivan bajo gl auspicio norteamericano organismos
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regionales de apoyo politico-milstar, tales como el Consejo de Defensa
Centroamericano (CONDECA), fundado en 1964, {2 Comunidad Demogré-
tica Centroamericana (CDC), 1982, el Sistema de Seguridad del Caribe
Oriental (Fastern Caribbean Security System, ECSS), 1982, v la Orogani-
zacidn de Estados cel Caribe del Este {Organization of Eastern Carin-
bean States, OECS), 1981, para proveer una infraestructura y una
legitimacidn regicnal a la intervencién norteamericana. Por otro lado,
s¢ aumenta simultaneamente la ayuda militar directa a los gobiernos
aliados de la regidn y se intensifican las actividades de entrenamiento
rn_ili'tar y e contrainsurgencia (v.g., envio de consejeros militares,
misiones de inteligencia norteamericanas en apoyo de misiones de
ejércitos locales, etc.). En el Caribe Ortental donde no existen ejérci-
tos, se militarizan las fuerzas policiales v se promueve ia creacién
de una guardia costanera regicnal entrenada por los Estados Unidos.10
Todo ello con el pretexto de contener la “infiltracion cubano-soviética
a través de conflictos internos. ’

Asly la légica del pensamiento geopolitice globalista neoconserva-
dor enfatiza el conflicto Este/Oeste .como la razébn para el aumento
dramético en la intervencion norteamericana en la Cuenca del Caribe,
al definir dicha regién como un complejo estratégico unitaric sobre
el cual los Estados Unidos reguieren un dominio total para poder des-
empefar sus "responsabilidades" militares en otras partes del mundo,
sin tener Que comprometer mayores recursos en la seguridad de su
"tercera frontera". Esta Ibgica intenta lsgitimar el intervencionismo
norteamericano en la regidn, tanto fuera como dentro de Ips Estados
Unidos. En la retbrica militarista y beligerante que articula esta |bgica
la intervencidn militar, mas adn la invasion norteamericana a Nicara-
gua ¢ El Salvador, aparecen como el objetivo principal, ef fin de la
politica norteamericana en la regién.

Mo obstante, aun st la c¢omunidad estratégica necconservadora
norteamericana lograra Que $¢ aceptaran sus argumentos COMO razones

-validas para l2 ‘intensificacion de la intervencién y lograra, ademas,

utilizar la intervencidn militar directa para contener el ascenso de
movimientos popuiares antiimperialistas en la regién, todavia no se
lograria cumplir el objetivo expreso de la estrategia norteamericana
de contener dichos movimientos en forma duradera con el menor uso
posible de recursos militares que se "mecesitan" en confrontaciones
en otras areas del mundo. Entonces, la escalaga en la intervencién
militar, gue ha sido e! abjetivo inmediato de ia polftica de la adminis-
tracién Reagan, adquiere su justa perspectiva no como un fin en sf
misma, ni como el objetive principal de la politica norteamericana,
sino come lo que realmente es: un medio para crear el espacio politico
que permita recomponer los alineamientos politico-econdmicos de los
paises de la repidn, de modo que se restablezca la estabilidad de
los gobiernos y regimenes pro-norteamericancs. Vista de esta manera
ta intervencidn militar directa, la invasién, por parte de Estados Uni-
dos en la regidn, no es el destino inexorable de la politica de la admi-
nistracion Reagan, La decisidn de invadir, 0 no, sera una funcién de
la efectividad de otras politicas de contencion, que imptican una inter-
wencion semi-directa {fuerzas de apoyo, entrenamiento, armas, stc.).
La decisidn de invadir también dependera de la correlacion de fuerzas
en la politica internacional. Esto no niega &l hecho de que la adminis-
tracidn Reagan esté dispuesta y preparada a invadir. Lo que hace
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es ponar en perspechiva Dajo qué condiciones peede darse la vasifi,

Desde esta éptica, la politica-mihitar  norfeamericana  adguiere
una nueva dimension. Ya no es, como muchos piensan, un finoen si,
siIng un nstrumento que pretende crear a corto plazo el espacio politi-
co para sentar (imponer} las bases para una rearticulacidn del modelo
de dominacidn norteamericana en la regién. Aqui entra en juego la
politica  econdimica  norteamencana  como  componente  fungdamental,
de largo plazo, de la politica de seguridad norteamericana para 1a
Cuenca del Caribe. Ei estudio ya citado de la Fuerza Aérea y la
Rand Corporation puntualiza. esta vision cuando conciuye:

“Asf, Ja dimension militar es principal en términos de por qué fos Fstados
Unidos deben interesarse en la seguridad de fa Cuenca dei Caribe . pero f2 diman-
sitn mifitar es subordinada en términos de como fos Estados Unidos deben pro-
teger sus Intereses. ... porque oS principios estratégicos ne aconsejan fa aplicacion
del poder mititar de Estados UUnidos, allos sugferen gue. sé ulilice un concepto de
seguridad amplio que integre la dimension politica, Ja economica v fa militar y
que busquen soluciones no mifitares a problemas dg seouridad, ™’

Ei cuadro de relaciones compiementarias entre lo politico-militar
y lo politico-econdmico se completa. La insistencia en el conflicto
Este/Qeste como marco interpretativo para la crisis en la regidn sirve
para legitimar la escalada en la intervencidn militar. La escalada
tervencionista sirve, a2 su ver, para forrar la creacion de condiciongs
politicas favorables para la implementacion de un proyvecto politico-
gecondmico de largo plazo congruente con los intereses politico-econdmi-
cos globales de los Estados Unidos, que se espera provea una solucién
duradera a las ralces internas {econfmico-sociales) de la crisis presen-
te, haciendo positle la restauracion dei dominio hegemdnico norteamer -
cano en la regidn, Procede, pues, pasar al analisis de cémo se preten-
de iograr esto a través del proyecto de reformas econbmicas y politi-
cas impulsadas por fos Estados Unidos en la region.

£l components econdmico

Dentro del marco integral de la restauracién de su hegemonia,
log Estados Unidos definen como interés fundamental preservar a la
Cuenca del Caribe como fuente estable de minerales estratégicos
y productos basicos. El presidente Reagan ha manifestado reiteradamen-
te la importancia de la regidn como via de acceso y fuente suplidora
de petrdles y sus derivadoes, haciendo de este uno de sus argumentos
preferidos para  demostrar la importancia estratégica de la regidn
para Estados Unidos.’2 Ciertamente, noc es de poca importancia el
hecho de que, bajo el impulse del capital petrolern norteamericano,
la -Cuenca del Caribe se ha convertido en uno de los cinco centros
de refinacidn petrolera para la exportacidn mas importantes del mun-
do.13 Mds ain, la regién es sin duda una fuente importante de minera-
tes estrategicos, como la hauxita y el niguel, para el complejo indus-
trial-mifitar norteamericano.14 Por otra parte, nc es menos importante
el papel de la regidon como suplidora de productos basicos como el
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banano, azucar, caté, carne, mariscos y frutas y wvegetales que no
3¢ producen normalmernte durante el invierno en los Estados Unidos
(por ejemplo, -sandias, coliflor, arvejas)!® La conveniengia e importan-
cia de mantener ung fuente estable de estos productos basicos, en
el contexto de unma politica que enfatiza |la posible confrontacién mili-
tar en ctras areas del mundo (Europa o et Golfo Pérsico) es obvia,
De ahi el énfasis de la administracidon Reagan en esto como el leit
motiv de su pofitica hacia la region.

MNo obstante, no es hacia la restauracion de los enclaves hanane-
ros, cafieros y m aun petroleros gque se dirigen fas propuestas principa-
les de la politica econdmica norteamericana para la regidn, Seria
errgneo pensar que los intereses £Condmicos norteamericanos en la
region pueden reducirse hoy a estas areas, 18 o aue al interés estratégi-
co de "estabifizar" politicamente la region se sirve de modo eficiente
cort la restauracion de enclaves primarios.

El cuadro 1 rnos da una idea de la magnitud e importancia de
la inversion norteamericana en la region. Es necesario enfatizar aqui
fa importancia de la regidon como un tode para el capital norteamerica~
no. No es un hecho accidental que tanto el capital como =i Estadgo
nortgamericancs coincidan hoy en definir al Caribe y Centroamérica
como un complejo estratégico, econdmico y politice unitaria, vy no
debemos perder la perspectiva de esto. Analizando este cueadro pode-
mos corroborar que las inversiones norteamericanas en la regidon repre-
sentan el 15% de la inversion global norteamericana y que los ingresos
que éstas generan constituyen casi e 18% del ingreso glebai del capi-
tal norteamericano, cifras nada despreciables. Aun si se aceptara la
premisa colomalista estadounidense y se excluyera a Puerto Rico del
calculo, como hacen muchos analistas, todavia la regién representa
el 9% de iz inversidon y el 10% del ingreso global del capital norteame-
ricang en el mundo. Desde cualquier anguto que se mire se hace dificil
argumentar que ‘la Cuenca del Caribe, en su conjunto, sea un #rea
de importancia margina! para el capital neorteamericano. Por otra
parte, tampoco puede argumentarse que fa actividad petrolera sea
el centro exclusivo del interés econdbmice norteamericano en el area.
De los $33.164 millones invertidos en la regidn por el capital norteame-
ricanc en 1980 sblo $5.476 millones (16,5% del totall se dedicaban
al area de actividades petroleras y petroguimicas.i?

Por razones obvias no es de esperarse que el gobierno norteameri-
cang invocdra & interés det capital como motive primordial de su
politica exterior. La "lucha por la democracia®, 'combatir el avance
de las tiranias comunistas" y las necesidades de "seguridad nacional”
constituyen una base méas sdlida para proveer legitimidad a la politica
exterior norteamericana. Pero como veremos, la politica econdmica
de Estados Unidos hacia ia regidn pretende algo mas que asegurar
el abastecimientc estable de productos primarios de laz region. Corres-
ponde, entonces, hacer una sintesis de las principales propuestas econd-
micas de la administracidn Reagan para fa regidn vy luego analizar
como éstas encajan dentro de los intereses potitico-econdmicos giobales
de los Estados Unidos, ¢ s$ea, dentro del proyecto norteamericano
de restauracién hegemdnica.

Durante el primer cuatrienio como presidente, Ronald Reagan
ha formulade dos propuestas econdmicas principales para la Cuenca
del Caribe. La Iniciativa de la Cuenca del Caribe {ICC} y la Iniciativa

229




Cuadro 1
Inversiones directas de Estados Unidos en la Cuenca del Caribe,
ingreso sobre inversiones y tasa de crecimiento, 1980.
{millones de $)

) Inversion (%) Tasa de
Paises total Ingreso rendimiento
Caribe® £5500.0 $1611.5 29.3
Haiti ¥ Repdblica
Dominicana 330.0 66.4 20.1
Centroamérical 1037.0 141.0 13.5
México, Venezuela,

Colembia y Panama 12G80.0 1831.0 15.2
Sub-total 18947.0 36488 18,3
Puerto Rico 14,217.0 2941.7 20.7
Total 33164.4 6591.6 19.2
lnversion de EE.UU. :

en el mundg 215578.0 37149,0 R
% que representa ia

Cuenca del Caribe,

exceptuande a Puerto Rico 8.8% 9.8%

% incluyendo a Puerte Rico 15.3% 17.7%

Fuentes: Caribbean/Central America action {C/CAA), Investing in Anti-
gua and Barbuda, Washington, D.C., C/CAA s.f. pag. 17; C/CAA, Inves-
ting in the Dominican Republic, Washington, D.C., C/CAA, sz.f. pég.
17; C/CAA, Investing in Haiti, Wash.,, D.C., C/CAA, s.f., pig. 17;
QObie g. Whichard, "U.S. Direct Investment Abread in 1981,Survey of
Current Business, vol. 82, nim. ¢, agosto de 1982, pags. 21, 27; Puerto
Rico, Junta de Planificacién, Balanza de Pagos, 198%, San Juan, 19282,
pags. 18, 42.

f)ncluye Antigua, Bahamas, Barbados, Belice, Antitlas Britdnicas,
Islas Virgenes Britdnicas, Islas Cayman, Dominica, Antillas France-
sas, Guayana Francesa, Fort-de-France, Granada, Guyana, Guada-
lupe, Jamaica, Martinica, Monserrat, St. Kitts, Santa Lucia,
San Vicente, Surinam, Trinidad y Tobago.

Pincluye Costa Rica, EI Saivador, Honduras, Guatemala y Nica-
ragua.
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para ia Democracia, la Paz y el Desarrollo en Centroamérica (IDPDC).

£l elemente central gde la ICC, que se inicié oficiaimente en
enerp de 1984, es ta concesidn de entrada libre del pago de derechos
de aduanas o aranceles al mercado norteamericano para mercancias
producidas en paises de la Cuenca del Caribe por un pericdo de 12
afflos. Segln las expresiones de Reagan en su discurso ante la QEA
en febrerc de 1982, ésta seria una apertura unilateral de! mercado
astadounidense en beneficio de los paises de la regidon. Mo obstante,
un andlisis cuidadoso del Titulo |1 de la Ley Pdblica 98-87 de 1983,
que pone en efecto la ICC, revela una serie de condiciones politicas
¥ restricciones no arancelarias impuestas a ciertos productos que hacen
que en {a practica la ICC se convierta en un arreglo de concesiones
reciprocas sobre inversiones y comercio entre los Estados Unidos y
los pafses que deseen acogerse a los "beneficios" de esta ley. Son
importantes al respecto los requerimientos de que (o3 paises que se
acojan a la ey no sean comunistas, no hayan nacionalizado propiedades
norteamericanas, no den trato especial a productas de otros paises
desarrollados que compitan con productos norteamericanos y les pro-
vean a los Estados Unidos acceso equitativo y razonable a sus merca-
dos y preductos basicos.18 A  estos requerimientos se anaden otra
serie de restricciones a la entrada de productos particulares y el dere-
cho del presidente de los Estados Unidos a suspender el trato arancela-
ric preferente sobre cualquier producto quse amenace causar daio a
una industria norteamericana que produzca mercancias similares o
directamente competitivas a las producidas en cualquier pais ¢ paises
beneficiarios. Ademas se establece un requisito de contenido local
{valor anadido en el pais beneficiarin) del 35% para la elegibilidad
de un producto que pretenda beneficiarse de entrada exenta de arance-
les, el cual se reduce de facte lvege al 20% al disponerse gue el
15% de éEste puede constar del wvalor de materiales fabricados en los
Estados Unidos.9

Este conjunto de condiciones y requerimientos politico-econdmicos
de {a ICC estin disefados para dar condiciones favorables a las inver-
siones  estadounidenses y un acceso privilegiado para dicho capital
a los mercados y productos béasicos de los paises de la regidn. Estas
limitaciones proveen, ademas, mecanismos para proteger a log producto-
res norteamericanos de cualquier tipo de competencia seria que pusda
surgir de parte de productores localizados en paises beneficiarios a
la ICC. Dicho de otro. mode, dichas medidas se dirigen a garantizar
un clima politico-econdmico favorable para la operacion del capital
norteamericano en la regi6tn asegurandole, a través de mecanismos
indirectos, ventajas a dicho capital a cambio de la entrada libre de
aranceles a los Estados Unidos para mercancias producidas en la regidn.

La Iniciativa para la Democracia, la Paz y el Desarrglle en
Centroamérica recoge las recomendaciones principales de la Comisién
Kissinger y plantea una serie de medidas de estabilizacién politico-
scondomicas que complementan log programas de la ICC.20 E) cuadro
2 ofrece un desgicse del "paguete" de ayuda para Centroamérica de
cerca de $8 mil millones entre 1984 y 1989, segin fue recomendado
por ta Comisidn Kissinger v propuesto al Congreso por el presidente
Reagan en febrero de 1984, Cofno puede notarse, la cantidad de ayuda
que se registra bajo los rubros de ayuda econdmica (I y 1) es -conside-
rable. Aunque casi la mitad de dicha ayuda se ubica en la categoria
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del Fondo de Apoyo Economice {Economie Support Fuand, ESF), que
se utiliza con fines estratégice mihitares, no deja de ser sigrificativa
la cantidad de ayuda asignada a proyectos de desarrollo y garantias
de crédito comercial. Pdara 1984 y 1985, por gjemplo, se asignan un
total de $500 millones para un Sequro comercial que se canalizara
a traves del Eximbank {Banco de Exportacién/importacidon), que provee
créditos a 10s exportadores estadoumidenses y a los rmportadores extran-
jeros de productos noriteamericanps. BEsta medida refuerza otros progra-
mas que &l Eximbank viene desarrollande para la implementacion de
la ICC. Es interesante notar también que se asignan cantidades impor-
tzntes de chnero a programas dirigidos a ditundir una imagen positiva
de los Estados Unidos como 10s Cuerpos de Paz, la Agencia Norteame-
ricana de Informacidén y el programa de ayuda a refugiades.

ta administracion  Reagan propuso también en aste provecto
de ley la creacién de la Crganizacion Centroamericana de Desarrollo
(OCD, Central American Development Organization). Esta organizacién
estaria compuestz por representantes de {os gobiernos y organizaciones
regionales de América Central y otros paises gue presten ayuda econg-
mica a la regidn y gue deseen pertenecer a la misma (por ejemplo,
México, Venezuela). La funcidn de la OCD serfa evaluar y coordinar
las politicas de desarrolle de 105 paises de la regidn de manera que
éstas armonicen con a5 pautas recomendadas por la organizacion.
La organizacion estaria presidida por el representante norteamericano
y su poder ejecutsvo principal consiste en la capacidad de denegar
hasta un 25% de !a ayuda norteamericana autorizada por la IDPDC
a cualquier pais que no se ajuste a los cbjetivos de la organizacion.2]

Aunqua al final de su segunda sesidn et 989 Congreso no aprobd
la Iniciativa para Centroamérica, si aprobd un "paguete" de ayuda
suplementaria de $400 millones en 1984 vy 31,100 millones en 1935
gue seguia de cerca las propuestas de ésta. Se excluyd de dicha ayuda
la creacién de 1z QCD vy las ayudas para programas de administracion
de justicia, aprobindose |la mayoria del resto de las propuestas con
algunas madificaciones.22 El que el Congreso apruebe o no la IDPDC
como un todo © el gue, como hizo en 1984, la siga aprobando de
afo en ano dependera det interés de la mayoria det Partido Deméerata
en la Camara de Representantes por utilizar este proyecto como un
arma para negociar ciertas condiciones en ta potitica centroamericana
de Reagan o en otras areas de controversia con e Ejecutivo.23 No
obstante, la administracion Reagan ha seguido apoyando esta propuesta
y gl Congreso aprobd otros $785 millenes para el ano fiscal 1986,
para continuar implementando algunos de 1os programas propuestos
por la IDPDC, como el de becas para llevar estudiantes centroamerica-
ngs a lgs Estados Unidos, ayuda para |la estabilizacion de déficits
en {a balanza de paogps y programas de crédito v ayuda administrados
por el Eximbank y AlD.2% Cabe, entonces, preguntarse qué objeLivos
persiguen estas politicas dentro del marco de los intereses regionales
y globales de log Estados Unidos en la coyuntura actual.

En primer t&rming puede argumentarse que el objetive inmediato
de las propuestas econdmicas norteamericanas es proveer legitimidad
a la escalada en la intervencidn militar estadounidense en la region
y encubrir el incremento en los subsidies militares a los regimenes
pro-norteamericancs del &res. Las importantes sumas de ayuda militar
¥ la gran cantidad de Fondos de Apoyo Econdmico (ESF) asignados
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Cuadro 2

Ayuda propuesta por el proyecto de "Ley para una inigiativa para
la Cemocracia la Paz y el Desarrollo en Centroamérica

de 1984™; H.R. 4874
{millones $)

l. Ayuda econdmica 1384-1985

Seccion del
Propbsito proyecto
Ayuda para el desarrollo 202{a)1)-{a)}7)
Fondo de apoyo econbmico {ESF) 203{a) y {b)
Cuerpos de Paz 204¢a) y (b}
Agencia Morteamericana de
Informacian 205{a} v (b}
Avyuda a refugiados 206(a}
Programa de garantia
de viviendas 207
Adimimistracion de Justicia 208(b)
Seguro para crédito comercial 209(b)

Sub-total (i}, ayuda econdmica 1584-1985

fl. Ayuda econgmica 1986-96

Proposito Seccidn
Ayuda econdmica

no especifigcada 212(a}
Frograma de garantia

de viviendas 212(b)
Seguro para crédita comercial 212{(c}

Sub-total (It.), ayuda econdmica 1986-89

l. Ayuda wmilitar 1984-1985

Seccidn

Fropdsito X
302¢a) y (b)

Programa de ayuda militar {MAP)
Programa internacional de

entrenamiento militar (IMET} 303(a)
Programa de financiamiento

de ventas militares (FMS) 304(a)
Sub-total (N1}

Ayuda total propuesta (l+Il+]11}

Cantidad
1984 1985
$75.5 $288.1
290.5 8406
2.0 18.2
1.0 36.4
- 15.0
- 40,0
20.0 20.0
- 3000
395 1358.3
1753.0
Cantidad
1986-89
$4800
{1200/af0)
160
{40/ ana)
200
{1986)
5160
Cantidad
1834 1985
$250.05 $222.0
- 3.9
- 30.0
259.05 255.9
514.95
$7428.25
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bajo la IDPDC prueban claramente la vaiidez de este argumento. Pero
ello explica tan sdlo un aspecto de {a compleja ecuacion de intereses
norte_tamericanos en la Cuenca del Caribe. Legitimar la escalada inter-
vencionista @s una funcidn de corto piazo muy importante pero  ahi
no termina ia funcidn de las propuestas economicas de la administra-
cion Reagan. £s nuestra opinién que mientras la intervencién politico-
rn||'|t_ar norteamericana se dirige a contener las amenazas al dominio
p9l|tlco norteamericane en la region, las propuestas econdmicas anui
discutidas intentan ofrecer los medios para salvar ios obsticulos que
confronta e modelo de  acumulacién capitalista dependiente sobre
el cual se erige el dominio norteamericanc en ia regién. Esto ‘es
se pretenc_fe impulsar una feestructuracion de) capitalismo dependienté
de I_au _reglén en forma que se logre una reactivacién del proceso de
crecimiento econdémico dentro de un esquema que preserve, de forma
reestructurada, el dominio del ¢apital norteamericano en la region.
) Clalramente‘ la Dase de la crisis presente €5 ¢l agotamiento de
fa_t capacidad de crecimiento del madelo de desarrollo capitalista depen-
d|entel que se dio a través de la Cuenca del Caribe desde la década
del _cincuenta, Diche modelo consistid en un proceso doble de moderni-
zacion v diversificacion de |a produccion primarig-exportadora y de
industrializacion. E| modelo de enclave agricola  monoproductor que
prevaleqic hasta la Segunda Guerra Mundia! dic pasa al desarrollo
de agromdugtrias Yy a la introduccién de nuevos productos agropecuarios
de exp—ortac[én como la carne, el algoddn, mariscos y otros. La produc-
cion primaria se orientd, ademéas, en algunos paises del Caribe hacia
la c:xtraccmn de minerales para la exportacidn, particularmente bauxita
y mquel_. Par su parte, el proceso de industriatizacidn " adopté dos for-
mas principales: la sustitucidn de importaciones para los mercados
iogales y regionales, bajo el contral del capital norteamericano en
ahanza con Ilas burguesias locales, y la de industrias de procesamiente
del rmportacion—exportacién, maguiladoras, que destinan sy produccion
pringipalmente al mercado narteamericann.2S

Pero este procesp de diversificacion ¥y crecimiento econdmico
no fue el resultado de un desarrolle auténomo de las fuerzas producti-
vas dentro de los paises caribefios y centroamericanos. Por el contra-
rio, g?,te_desarrcllo se dio como gna funcién de la expansién y - diversi-
hc‘acnon infernacional del capital norteamericanc durante la postguerra
Asi, por ejemplo, corporaciones transnacionales norteamericanas pasar;
a cqntrolar .sectores claves de la produccidon industrial del Mercado
Comin antroamericano. £l capital transnacional asumird también
urt papei‘:mportante en la produccion industrial para la exportacidn
gg I;)):tr%al‘é?)es caribefios en areas como textiles, electrénica ¥ productos

¥ pasa a i if i

bausita 5 o Hige) 26 controiar la produccién de minerales como la

cste Imodelo de crecimiento dependiente, cuya din&mica descansa
_scbre ‘Ia importacién de  capitales, materias primas y componentes
industriales ¥ la produccién para la exportacidon, hard crisis durante
la segunda mitad de la década del setenta. Las razones de dicha crisis
esténl Mmarcadas por un movimiento doblemente adverso del mercado
mundial. El alza de los precios del petrdleo unida a la caida de los
precios de las exportaciones primarias redujeron drésticamente ia dispo-
psbmdad de divisas necesarias para financiar fas importacionesspge
insumos de capital y otros productos importados vitales para el funcio-
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namiento de este tipo de economias. La escasez de divisas provocd,
ademas,. un procese de endeudamiento para financiar 1as importaciones
vy los servicios a la poblacidn que ha llegado a niveles intolerables,
Io gue también agravé el problema al! comprometer una porcidn cada
vez mayor de los ingresos de las oxportaciones {reducidos por la caida
de los precios) para ef pago de la deuda. La escasez de reservas mone-
tarias tuve tambidn un efectoc negativo sobre la inversidn  externa
que teme no disponer de divisas para las importaciones necesarias
en la produccidn o para repatriar en gblares sus ganancias. Ademas,
jas devaluaciones frecuentes de las monedas de 10§ paises de la regidn
implican fa reduccidn de las ganancias de las empresas al convertirse
a dolares, a menos que se les garanticen tasas de cambio preferencia-
les a las empresas extranjeras. Estos desarrollos tienen tambi&n un
efecto rnegativo scbre la pobtacidn trabajadora, que ve los precios
de productos basicos importados {por sjemplo, aceite, trige) aumentar
considerablemente. Mientras que el estancamiento econémico hace
que aumente el desemplee y el endeudamiento plblico excesivo obliga
a medidas de austeridad que reducen los servicios y subsidios a la
poblacidn trabajadora,2?

Este proceso en espiral de la crisis, que afecta Lanto a las ciases
dominantes como a las subordinadas, provee la base sobre la cual
se exacerban las contradicciones politico-sociales del modelo de desarro-
llo dependiente y se crean importantes movimientos politicos con apoyo
popular que reclaman un cambic. Algunos de estos movimientos logran
iniciar procesos de cambio gque implican una ruptura con el modelo
politico-econémico de dominacidn norteamericana, como es el caso
de Nicaragua. Otros son contenidos por la intervencidn politice-militar
de los Estados Unidos en apoyo @ sus aliados locales, como -son los
casos dge E| Salvador, Granada y Jamaica. Pero comg hemos argumenta-
do, la intervencign politico-militar para contener el ascenso de movi-
mientos populares no es de por si una solucidén a la crisis. Més ain,
coma vemos, la crisis afecta también a las clases dominantes, que
se ven imposibilitadas de satisfacer su interés econdmico por la crisis.
Dentro de este contexto, los proyectos de solucidn a la crisis 'se plan-
tean en forma amplia como una disyuntiva entre proyectos que propo-
ren una ruptura ¢on el modeic de desarrollo capitalista dependiente
y proyectos que propongn la reinsercién dindmica de las economias
de la regién al circuito dge acumulacién dominado por el capital nortea-
mericano, mediante una reestructuracién del modelo dependiente.

La identificacidon de estas dos tendencias generales, caracteriza-
das por proyectos de ruptura y proyectos de reinsercién, no debe pen-
sarse, no obstante, como una dicotomia entre socialismo y capitalisma.
En realidad los movimientos gue plantean un proyecto de ruptura en-
vuelven tanto tendencias socialistas como tendencias populistas-naciona-
listas de capitalismo de Estado. Ejemplos de esto serian la afianza
FMLN/FDR, en el caso de El Salvador, gque recoge ambas tendencias
en su senp, o el contraste entre el modelo Sandinista en MNicaragua
y el de "sociatismo democratico” impulsado por el gobierno de Michael
Manley en Jamaica, ambos con implicaciones sociales y econdmicas
muy distintas y ambos opuestos degididamente al Estado y al capital
norteamericangs.28 par otra lado, los movimientos gque plantean la
reinsercién no son nacesariamente movimientos de la oligarquia. Estos
son movimientos que incorporan sectores medios tecnocraticos y burgue-

235




sias ndustriales, locales, alrededor de un proyecto econdinicg gue pre-
tende superar l0s obstaculos para la reproduceidn amphada del modelo
de acumulacidn dependiente mediante 21 reordenamiente de las relacio-
nes  economicas  existentes. Quiza los mejores ejemplos de esto o
sean el Partido Demécrata Cristiano de E! Salvador, encabezado por
Napoleén Duarte, y el Partido Laborista de Jamaica, encabezado por
Edward Seaga.

Las "iniciativas" para el Caribe y Centroamérica {(Ice, 10PDC)
se ubican del !ado .de los proyectos de reinsercion. La ICC provee
un marco de incentivos para la expansidr de g inversidn y &l comercio
norteamnericand en la regidn, mientras que la IDPCC ntenta dar una
myeccidn masiva del capital (divisas) a los gobiernos aiados de los
Estados Unidos en Centroamérica, que ofrezcan un marco de relativa
estatilidad fwanciera al caprial,

El proyecto reingercionista, no obstante, no procura principalmens-
te ia restauracién del sector primario de las economias caribedas
y centroamericanas. Al momento de aprobarse la ICC el 6§1% de todas
tas exportaciones de los paises de la Cuenca del Caribe a los Estados
Unidos entraban libreg del pago de aranceles. Estas eran en su mayoria
productos agricolas, Del restante 39% de aquellas mercancias que
st pagaban arancel, el 25% estaba constituide por productos de petrd-
leo, los cuales estdn expresamente excluidos de los "beneficios" de
la 1ICC. €& 13% de mercancias restantes consiste en su mayoria, de
productos manufacturados y de estos casi la mitad estdn excluidos
de la ICC debido a acuerdos internacionales sobre precios (como el
General Agreement on Tariffs and Trade, GATT), u otras restricciones.
Esto deja solo un 7% de mercancias afectadas por la 1CC.28 El sector
que mis se beneficiaria de [as disposiciones de la ICC seria el manu-
facturero. Encabezan esta lista, por supuesto, las agroindustrias cuyo
desarrollo les permite beneficiarse de inmediato de las concesianes
arancelarias de la ICC, La industria del ron, cuya entrada al mercado
estadounidense habia sido severamente limitada, dehera beneficiarge
inmediatamente de las nuevas disposiciones aduaneras. La industria
del tabaco, cuyas exportaciones a fos Estados Unidos en 1982 ascendie-
ron a $30 millones, ¥ cuyo arancel fluctwd entre el 10% y el 50%,
debera también beneficiarse significativamente., Asimisma, las agroindus-
trias dedicadas al procesamiento y empaque de wvegetales y frutas
para el mercado norteamericanc de invierno deberan florecer bajo
el estimulo de la 1CC.30 Mas altd de los productos agroindustriales,
los principales beneficiarios de la ICC serdn aguellas ramas de la
manufactura que exportan su produccidn al mercade norteamericanc
{por .ejemplo, magquiladoras). :

De wnos 1300 productos elegibles para exencidn arancelaria bajo
la I1CC alrededor de 900 son manufacturas no agricolas. El cuadro
3 enumera en orden descendiente los diez productos manufacturados
principates importados por los Estados Unidos en la Cuenca del Caripe
en 1982, Como puede verse, los productos electrénicos - constituyen
la mitad de los renglones principales de importacidon norteamericana.
Aparte de los cinco productos enumerados en el cuadro, hay otros
trece productos electrénmicos cuyas importaciones a los Estades Unidos
en 1982 sobrepasarcn los $4 mitlones, por producte, con un valor combi-
nado de $75.3 millones y un arancel de entre 4% y 10%. Otra indus~
triza gue deberd beneficiarse serd la industria farmacéutica., Ademis
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de los $34.8 mitlones de nportaciongs de analgésmos,Ean;pirégt;gos
y agentes antiinflamatonos que aparecen en &l cuadro, Esta c;sr gco??
importé de ia Cuenca del Caribe $10 millongs gn hormoenas a eer;j or
ticales sintélicas, 29% de todas las importaciones de’ a_este ncrjO‘ uur :
y $4 mullones en estrogenos, 76% de todas las tmpor{aciones del pro

Como suele suceder, la base para la superacion de los obstac\uws
en el proceso de acumulacion capitalista ;e encue'ntra_en r_érocezi.\g
que comienzan a desarrgliarse con ._apternorldad & Id_cnsm._ dn terias
caso, se trata de estimular la expansion de 13 pl‘OdUCC'Iéﬂ de |I'n urse 2
maquiladoras, Que habian venido proliferando a través de ctl "?Odo
desde finales de lo década del sesenta. Se_ pretends de\a. esd?namico
reinsertar a los paises de la Cuenca del Canbe_en el sec.L?jrl L i
de la produccidn internacional como un eslabdn dentio L-e ammera-
de integracion vertical de dighs produccion. Pero no se tra a { ore
mente de la pioduccidn de productos primarios, 8ino de la integra o0
en fases de la produccion internacional de productos ¥ cpr{\ponenle
asociados a las nuevas ndustrias de punta como la (:Iectronlcg ty ra?
tarmaceuticas {(asociadas a ta bioguimical, Se trata, DEIIQS., de du_n;gigo
a la region como un eslabdn subordlnac‘io dentro Q-.?I. sector |§ 0
del eircuito de produccidn y  acuinulacion internacinal. dgominado p

] gdounidense. _
° Caté:;f; e:rsezinsen:;i(‘m de fa reqidon al circuitoc norteamericanc gie ‘prcc;—
duccidn v acumulacidon  mternacional cumple, a su vez, obf:e:twrog, ec?
la politica de recuperacion econdmica de los E_s_tadqs U’n!dos. E ||3 yICE‘
to de restructuracdn capitalista para la regidn implicito en la .

tenta simuttaneamente: _

v igpggvlger un modelo econdmico viable que permita superar éa
presente crisis del madelo de acumulamén_ _dependl?nte en formda b?
que se restablezean las bases para la estabilidad pollltlc_a, o oue Ie e
ria facilitar la tarea de contener el ascensv de movimientos populares
o m%t.ur?):'eservar el ral econc';mic_o—estratégico ’de la regidn  COmMe
suplidora de productos primario_s ¥ mmeraies_ 'estrategmo_s. y ! e

3. intensificar la integracion de la regién al c;rcmt'o_de a pro °
cion industrial norteamericana, sirviendo el doble propdsito de dcc:\nsln—
tuir una fuente de mano de obra barata en tases ch_a la pro uuc_rtor;
para el mercado mundial y de ser un mercad(_) para bienes de capita
y otros productos de la ndustria norteamericana, Io gue melforartla
la posicion competitiva  de 1os productpres_norteamerlcanos re]ne
a sus competidores en el mercado mundial (1ap_o'neses ¥ epropeosl y
contribuiria en forma importante a la recuperacion econdmica de 108

idos,. . i

Estad%sl Lf;loyecto ECONGMICO norteamericanp para la regién ?EEU?ISa
asi dentro de los intereses politico-economicos glebales de hsa o
y el capital norteamericanos. El mismo pretende restayrar la co Erf:n-
cia entre la supremacia militar y el liderazgo econémlco de, Iosf 5 f—
dos Unidos no sdlo en la regidn sine a escala global, tanto fren ‘e:'
a sus aliados/competidores, Japén y Europa, coma frente a sus enemi
gos sovieticos.
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El componente politico

En el nivel politico, el proyecto norteamericane ge restauracion

o
Diez productos manufact uadro 3 _ — : hegen_'nc}nica tiene Ccomo objeti'\:ro principal el restablecimiento _de la
Estados Unidos d”e:éc ulradgs de mayor importacion a los : estabilidad a través de la region. Para los estrategas norfgamericanos
elegibles para entrad l'e a Luenca del Caribe en 1982, esto implica dos cosas: a) la exclusidn de influencias politicas extra-
p entrada libre de derechos de aduana bajo la ICC ) regionales tantc euvrppeas como soviéticas y b) la reinstauracidn  de
: gobiernos pro-norteamericanos en i area. Lo primero que se traduce
a una vuelta al bilateralismo como forma primordial de relacién politi-
{excepto manufacturas de tabaco v alimentos) : ca con la regidn y lo segundo a un intento de restaurar los regimenes
democratico-burgueses en la regién.

Va|0f_ de % del valor  Tarifa para SegOn la perspectiva norteamericana la fuente principal de inesta-
Importaciones total de nacifn mas bilidad politica, © al mengs la gue le da una magnitud critica a los
ge EE.UU. de;(_le importaciones favorecida, problemas, en la Cuenca del Caribe, es la intromisién de fuerzas politi-
Producto Ia_regmn a EE.U.dei 9% del valor ) cas extr_a-regionales en los asuntos politicos internos de estos paises.
(3 millones) producto 1981 ; La principal de estas intromisiones es, por supuesto, la soviético-cuba-
Circuitos integrados mono- J— ) na. La intro_rnisibn sovigtico-cubana &n apoyd &8 movlin)ientos y gobier—
liticos bipolares de logica nos que artwcul?n fproytectos de rlu;;tura conbf‘:lddé}mmilo estadour;idense
transistori . ' es vista como la fuente principal de inestabilidad politica en el area.
torizada, exepta memoria $45,2 4y4% 42% ) Dicha intervencidn, como discutimos antes, perseguiria la obtencién
Semiconductores de acceso | de ventajas estratégicas soviéticas sobre 0§ Estados Unidos, con efec-
qa memoria afeatoria de metal tos nocivos no sblo para este pais sino para toda la alianza atlantica
Oxido de menos de 8000 “bits" 35,9 6.4 4 : (OTAMN). Se enmarca asi, nuevamente, la legitimidad del proyecto
— — ' . 2 ; narteamericano en la retdrica del conflicto EstefOeste. La contencidn
Anaigésices, antipirépticos y ' del avance soviético-cubano sirve de justificacion para la restauracion

agentes anti-inflamatorios . del bilateralismo.32
no hormonales 34,8 22,2 11.8 ! Otra fuente externa ge inestabilidad politica es, en menor grado,
Bolas ds"softball” ’ : la "intromisién" de los gobierncs y organizaciones politicas europeas
22,7 31,7 4,0 i en los asuntos internos de la region. Principalmente la socialdemocra-
Condensadores eléctricos fijbs, ' cia europes y en menor medida la de_mocracia cristiana son percibidas
"ojuelas" de metal laminadas 19.5 por los Estados Unidos coma influencias negativas. El apoye reciente
: 56,6 10,0 ! de grupos politicos y gobiernos europeos a movimientos nacionalistas
Bolas de biesbol 18.8 28,4 : y socialistas de la regidn que articulan proyectos de ruptura esta
- . z i 3,1 . motivado por el interés de los Estados y capilales europeons ' de obtener
Empalmadores eléctricos 17.3 2,8 7.5 : ventajas econdmicas y politicas, en su competencia por una mejor
Varillas de hierro o ! posiciébn en el agceso a los me_rcados y recursos de los paises dei
acero 14,8 5,6 1,4 i Tercer Mundo. Desde ia perspectiva morteamericana, no obstante, esta
Diamantes de mas de 1/2 qui- : posicion europea contribuye al detericro de la posicion norteamericana
late sin montar, para joyeria 14.6 0.8 en la regién y coadyuva indirectamente al aumente de la influencia
' 1 2,0 . sovidtico-cubana. Asi, continia el argumente norteamericanc, en la
Resistencias variadas, ’ [ persecucién de sus intereses inmediatos ios europeos pierden de perspec-
exepto envueltas en alambre 11,9 20 & tiva la convergencia de sus intereses estratégieos con los de Estados
i 0 5! Unidos. En este sentido los norteamericanos entienden que para neutra-

! lizar esta influencia adversa debg recurrirse simultdneamente a la i

} presién diplomatica y al didlogo, para hacerle ver a los europens que :
' sus intereses, tanto inmediatos como estratégicos, estén mejor servidos

por el dominio norteamericanc en la regidn.s
Para lograr la exclusién eféctiva de estas "intromisiones extra-
regionales" los narteamericanos proponen el regreso a la politica bilate-
ralista, al estilo de la que prevalecid en el periodo de la guerra
fria, mediante la revitalizacion del sistema interamericano. Ya desde
228 : la preparacidon det informe del Comité de Se_mta Fe se urgia al gobier-
. : no norteamericano de reafirmar la vigencia de la doctrina Monroe
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{"revitaitzada”} para la Cuenca del Carbe v a fortalecer los organis-
mos politices y mihitares del sistema interamericanc, en especial la
Junta tnteramericana de Defensa (JID), &l Comando Continental Inter-
americano {CCI), el Tratado Inieramericano de Asistencia Reciproca
(TIAR} y, por supuesto, la Organizacién de Estados Americanos {OEA) 34
La revitalizacion de estos orgamisios facilitaria la restauracion det
bilateralismo come politica dominante en el hemisferio y viabilizaria
el procese de exclusidn de poderes sxtraregionales, en tante gue dichos
organismos proveerian el foro y los mecanismos para la dilucidacién
de los principales problemas de los paises de! hemisferio v reduciria
al minimo la necesidad de soluciones multilaterales con elementos
extrahemisiérices. Al respecto se habla incluso de establecer unm Conse-
Jo de Seguridad en ta OEA, que serviria como aiternativa al Consejo
de 3Seguiidad de las Naciones Unidas para mediar los conflictos del
hemisferio.3

Los primergs pasos  concretos para  restaurar el bitateralismo
en la Cuenca del Caribe se inician, como sefalamos al principig de
este trabajo, ¢on el intento de revitalizacion det CONDECA vy la crea-
cibn bajo los avspicios de la administracion Reagan de la CDC, 1a
QECS y la ECSS, como organismos de coordinaciéon de politica de
seguridad subregionales. Asimismn, las propuestas de la Comisidn Kis-
singer para la creacion de una Organizacidn Centrgamericana del Desa-
rrotlo {OCD) vy para gue Estados Unidos se haga miembro del Banco
Centroamericanc para la Integracién Econdmica (BCIE] se dirigen a
reforzar el bilateralismo en la formulacidn de politicas regionales
de desarrollo,

Los eslrategas norteamericancs plantean este regreso al bilatera-
fismo como un procese de creacidn de wna "hegemonia colectiva" donde
¢ compartan y coordinen todos los aspectos de la seguridad y el
desarrotlo  regional. No obstante, ta precondicién fundamental paca
la forjacién exitosa de esta "hegemonia cofectiva” es que "os Estados
Unidos sean el poder supremo [paramount) y tengan un amplio envolvi-
miento  politico, esondmico y militar” en su desarrclio.3? Se trata
entonces de crear la imagen de cogestidn en el proceso de rearticula-
cién de una organizacion del poder regional gue implica, de facto,
!a subordinacion de los paises de ta regibn al poder norteamericana.
El concepto de “hegemonia colectiva® propussto por €l estudio de
la Fuerza Aérea y la Rand Corporation es, pues, la gquintaesencia
del hegemonismo en tanto gue propone un esguema que se basa en
el dominio con consentimiento y colaboracién del dominado.38

Perc para lograr la estabilizacién politica de la Cuenca del Cari-
be desde la perspectiva norteamericana se necesita también promover
cambios politicos dentro de los paises del area que devuelvan la legiti-
midad a los grupos dominantes aliados de los Estados Unidos. En este
sentido, &l segundo elemento dentro del componente politico det proyec-
to norteamericane propone la restauracidn y apoyo a las democracias
burguesas en la regién. En muchos casos como en El Salvador, Hondu-
ras y Granada se trata de |a instauracion de io que pueden llamarse
democracias de fachada, donde gobiernos electos por medios de dudosa
legitimidad estdn al frente de estructuras de poder controladas por
los militares y cuya sobrevivencia depende de la influencia y gresidn
norteamericana gsobre este Oltimo sector o, como en e caso de Grana-
da, de la presencia rmilitar norteamericana misma.39
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E} apoyd de la administractdn Reagan a formas democraticg-
burguesas o democracras de fachada como tormula principal para el
logro de tlegrtinudad y estabilidad de regimenes ablados adguiere mayor
importancia después de los primeros dos anns de’ la ascensidn de Rea-
gan al poder. £Mo marca una segunda fase en la politica de Reagan
hacia la region gque no se contradice necesaramente con la primera
face de "linea dura" sine gue fa complementa. Ya desde las primeras
formulaciones de algunos de 10s principales idedlogos de la administra-
cidbn Reagan se habia sugeride este camino de apoyo a regimepes
autoritarios pronorteamericanos seguido de la  aplicacidn gradval de
presiones diplomaticas que estimularan el movimiento de dichos regime-
nes hacia una apertura democratico-burguesa, siempre y cuande dichas
presiones no pusieran en peligro la "estabilidad" del régimen aliade.
Jeane Kirkpatrick, por ejemplo, una de las mas importantes ideblogas
de ia linea dura dentro de la administracidn, planteaba ya en su noto-
rio articulo "Dictatorships and Double Standards", de 1979, esta tormo-
la diciendo: .

“Ya que las autocracias tragicionales permniten una pposicibn y participa-
citn limitadas, no seria imposible que fa politica norteamericana pudiera estimulfar
efectivamenie este procgso de liberalizacion v democratizacién, en tanio gue dicha
esfuerzo no se haga en el momento en gue el gobierno incumbente esté peleando por
su sobrevivencia contra adversarios vialertos vy que fas reformas propuestas se dirijian
a producir un cambio gradual v no una democracia de {2 noche a [a mafana, "9

Asi, a partir del discurso de Reagan en el parlamento britanico
en jumg de 1982 se registrard un desplazamiento en la retdrica de
la politica exterior estadounidense de un énfasis en la confrontacidn
a un énfasis en la promocién de la democracia como arma principal
de conrtencion contra el comunismo, sin que este impligue en la practi-
ca un abandono de lo primero.41 Este desplazamiento, como podemos
ver, no implica vna ruptura o un cambio drastico en la politica exte-
rior de la administraciébn Reagan sino una fase complementaria de
la politica de contencidn que era neceario adoptar para neutralizar
las criticas y reclamos de los aliagos europeos v demdcratas norteame-
ricanos & la politica y la retGrica confrontacionista que caracterizé
los primeros dos anos de dicha administracidn.

La complementariedad entre la retérica democratica y la linea
dura ge puede ver mejor quizas en los casos de Ei Salvador v Granada.
En el primer caso se ha venidc implementands to que Carole Schwartz
y Breny Cuenca han denominado como “el caminc militar eiectoral".42
En este caso la intervencién militar en apoyo de los aiiados norteameri-
canos es acompafiada por presiongs para una recomposicidn del Estado
a través de procesos electorales impuestos por los Estados Unidos
con el fin de relegitimar el poder de sus aliados, revertir el proceso
de deterioro del apoyc. popular al Estado y contener el crecimiento
de dicho apoyo a las fuerzas revolucionarias. Este proceso de instaura-
cion de democracias de fachada no constituye solo una artimana para
cubrir las aparrencias sin alterar en 1o més minimo’ la composicion
del Estade y el blogue en el poder. En el nuevo esquema de domina-
cion se intenta reordenar efectivamente la posicién de algunos grupos
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dentro del blogue en ! poder y en la gestion estatal. Agl, por ejem-
plo, en =l proyecto impulsado por el Estade y el capital norteamerica-
nos para El Salvador se le asigna un lugar secundario a la oligarquia
terrateniente, la' cual se ve forzads a aceptar a disgusto el proyecto
norteamericano de reforma agraria parcial. A su vez, la reforma agra-
ria intenta crear y consolidar un sector de pequefios y medianos propie-
tarios rurales que, junto & los sectores medios urbanos, sirvan de base
de apoyo al nuevo régimen.43 Mientras que se desplaza a la oligarquia
de su posicion principal dentro del blogue en el poder y 8¢ trata de
aumentar |la base social de apoys del Estado, asciende a ia direccidn
del Estado un sector civil de tecnboratas apoyado directamente por
las Estados Unidos. De hecho, la posibilidad de que este sector se
mantenga en el poder emana de la capacidad norteamericana de impo-
nerle condiciones a los militares salvadorefios, a quienes se les fuerza
a reducir su visibihidad en la gestién estatal y a crear una nueva
imagen profesional de defensores de la constituctdn. Dentro de este
nyeve arreglo, los militares preservan su rol de &rbitros de Oltima
instancia en cuestiones de poder, pern no ya al servicic de la oligar-
quia como antes. .

£l gpoyo y promocion det capital y el Estado norteamericanos
de esta recomposicién politica en Ei Salvador &5 congruente ademAas
con el proyecto econdmico norteamericano para la reqion. El nuevo
rol oue se le asigna a fos paises de la regién como puntos intermedios
dentro del circuito de la produccidn industrial norteamericana para
el mercado mundial estd mejor servide por un gobierno dirigido por
tecndcratas que por uno dirigide por oligarcas terratenientes.44 De
ahi, en parte, la marcada preferencia norteamericana por José Mapo-
le6n Duarte frente a Roberto D'Aubuisson en las elecciones presidencia-
les de 1984.45

En el caso de Granada fos Estados Unidos escogieron la ruta
de la invasion como medio de contencién a corto plazo. No obstante,
los norteamericanos organizaron con prontitud e celebracion de eleceio-
nes como medio dg proveer un aura de legitimidad democratica a
su ocupacion en dicho pais. En este proceso los norteamericanos se
esmeraron en favorecer alternativas congruentes con su proyecto regio-
nal, Los grupos favorecidos por los norteamericanos fueron el Nuevo
Partido Democratico (NMew Democratic Party), encabezade por George
Brizan y caracterizado como tendencia reformista, el Partido Nacional
de Granada {Grenada WNational Party), encabezado por Herbert Blaize,
de tendencia moderada y el Movimiento Democratide de Granada (Gre-
nada Democratic Movement), con una base de apoyo rural, encabezado
por Francis Alexis y Keith Mitchell. Los norteamericanos tomarcn
precauciones para impedir el regreso al poder de su anterior aliado,
Sir Eric Gairy, lider del Partido Laborista Unido de Granada (Grenada
Union Labor Party) y sx-primer ministro del corrupto gobierno depuss-
to en 1979 por el Movimiento Mueva Joya (New Jewel Movement).
La estrategia estadounidense fue la de presionar a los lideres de fos
tres grupos que favorecia para que estos formaran un frente electoral
unido. En una reunidn celebrada en la ista Unidn de San Vicente vy
la dirigencia de los tres partidos granadinos apoyados por los Estados
Unidos, se logrd un acuerdo de unidad. La nueva organizacidn formada
se llamé el Nuevo Partide Macional {New 'National Party), Con el
endoso total de Estados Unidos dicho partido gand las elecciones de
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octubre de 1984, asumiendo el puesto de primer ministio el "maoderado”
Herpert Blaize.%6 Una vez mas, el Estado v el capital norteamericanos
€scogiercn promover la recomposicidn politica frente a la restauracién
del poder de antiguos aliados como medio para adelantar sus intereses
en la region. ’

En este mismo contexto de apoyo a regimenes democratico-bur-
gueses que articuian proyectos reinsercionistas se ubica el apoyo decidi-
do del gobierno norteamericano a los actuales gobiernos pronorteameri-
canos electos en ja regidn, €l cual se ilustra con especial claridad
en los casos mas recientes de Guatemala y Haiti, donde los nortsameri-
cangs  han ;ggado urt papel importante en propiciar la instauracién
de democracias de fachada. Con el apoyo a estos regimenes electos
log sectf}res que formulan la politica nerteamericana hacia la Cuenca‘
del‘ _Carjbe pretenden dar direccidn al inevitable procesg de cambic
polftico regional, de tal forma que & resultado de dichs cambio sea
congruente con los intereses norteamericanos.

Conclusién

Clgramente el balance que surge del andlisis del desarrollo de
la politica norteamericana para |a Cuenca del Caribe en los Gltimos
cuatr'o _aﬁos es el de complementariedad entre los niveles militar
2CONGMICO ¥ politico. Esto no implica, bajo ninglin concepto, gue diche;
palitica no tenga contradicciones 0 Que ésta sea uniforme para cada
pais de la regidn. El grado de &nfasis en unoc u otro componente y
sus formas especificas de combinacién wvariarda de acuerdo al nivel
de_desarrolfo de Ja lucha de clases dsl pals al que uno se refiera.
Asi en Granada la invasion militar fue el elemeanto privilegiado, mien-
tras que en Jamaica fue ia desestabilizacién politico-econdmica. La
escalada intervencionista o ia militarizacidn de la region, justificada
a parti_r' d= fas categorifas del confiicto Este/Oeste, cumple claraments
la funcidon de crear et espacio politico que viabilice la implementacion
de‘una alternativa politico-econdmica congruente con los  intereses
regicnales y globales del capital y el Estado norteamericanos. A su
vez, la instauracidon de regimenes con una base de legitimidad {v.g.
derryocr_acias de fachada) y la rearticulacion de un modelo econémicc:
caplte_xlllsta viabhle deberdn proveer el componente de largo plazo {la
estabilidag} que hdga posible para el capital y el Estado norteamerica-
nes v sus“alnados locates la recuperacién de’ la iniciativa (el liderazgo)
en Ia_ regidn. Dicho de otro modo, los tres niveles gel proyecto norte-
americano convergen en el objetivo de reinstaurar regimenas politicos
all'ados con legitimidad interna gue articulen proyectos  econfmicos
reinsercronistas, tratando asi de asegurar la forjacidn a mediano y
large plaze de un nueve "consense" norteamericano en la region, o
sea, la restauracién de la hegemoriia. '

Notas
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Capitulo 10

Las falsas expectativas del plan del Caribe para
la subregion a la luz de la experiencia de
Puerto Rico

Aline Frambes-Buxeda

En este capitulo se examinardn algunos factores que sugieren
que la iniciativa para la Cuenca del Caribe —o Plan detl Caribe—
de Estados Unidos, lejos de significar un compromiso genuino y efecti-
vo con el desarrollo de tos pueblos del Caribe, representa un intento.
propagandistico de la gran potencta norteamericana a los fines de
rearticular su deteriorada posiciGn hegemodnica en la sub-region y crear
faisas esperanzas entra los dirigentes y pueblo caribefos. Intentaré
demostrar que™ el llamado Plan del Caribe constituye una nueva argucia
norteamericana dirigida a escamotear fa realidad econdomica, peolitica
y social de la sub-regidn v sus verdaderas opciones de liberacion.

En primer lugar, apuntaré la importancia de la sub-regidn caribe-
fa en el contexto de la economia interpacional actual. En segundo
lygar, sefalaré algunos de los rasgos maAs sobresalientes de la economia
mundial contemperianea que permiten comprender mas & fonde el signi-
ficado del Plan del Caribe. Finalmente, detatlaré la vinculacion de
Puerto Rico con el Plan del Caribe y con los demas paises caribefios
vis a vis |a politica exterior norteamericana.

1. La importancia actual del Caribe y Centroamérica

El area de !a Cuenca del Caribe, segdn !a definicion geopolitica
norteamericana incluye a |os paises antillanos, o8 paises centroamericas
nos y Panami, México, Colombia y Venezuela. La sub-regidn ha sido
siempre importante para los proyectos expansionistas de i potencia
norteamericana. Ha cobrado particular relevancia en la politica exte-
rior de ese pais desde fines de la década del 70 debido a los. procesos
politicos internos en paises come Guyana, Granada, El Salvador v
Micaragua.
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El. interes de Estados Unidos en esta regibn se concentra en
dos metas. Primero, el desgo de conservar la Cuenca del Caribe como
un mercado. Las transnacionales de diversos origenes geograficos despla-
zaran en los préximos afos a las industrias tradicionales bien sean
de la burguesfa interna ¢ de otros intereseg extranjercs. Las transnacio-
na!es_ consideran deseable gue esto ocurra tanto en Jamaica como
en Nlcgragua o en Méwico. Lo importante es acabar con la proguccion
econdbmica anticuada e ineficiente. Los sectores sociales mas directa-
mente afectados seran [a fraccion de g burguesgia nacional dedicada
a la produccidn para consumo interno y los trabajadores de esas fa-
bricas. También ciertos intereses econémicos extranjeros débiles queda-
‘rap sustituidos por las operaciones y ventas de estas COrporaciones
grgantes. Er un pasoc mas hacia la creciente despactonalizacién de
las economias de los paises latinoamericancs.

Algunos ejemplos de la tmportancia econdmica del Caribe son:
las _Bermudas‘ las Antillas Holandesas vy Panama que se han convertido
en importantes centros financieros de la banca internacignal. tgualmen-
te [mportantes son los  intereses significativos en las refinerias de
petroleo de Trinidad y Tobago vy de las Antillag Holandesas., Jamaica
es una de las principales productoras de bauxita en el mundo. EI Mar
Caribe es una inmensa red de rytas maritimas por donde pasan Ios
Cnormes tangueros de petrdlee hacia los Estados Unidos ¥ los barcos
de carga con articuios de todas partes del mundo. A ello se puede
agregar la industria del turismo. i
) El segunde interés de los Estados Unidos en ef Caribe ez de
m;k_;le tactica: exhibir su fuerza militar en la sub-region. La ayuda
m|lrta_r a E! Salvador mediante la seccion 514 de la Ley de Ayuda
Exterior de 1981 y otras ayudas al gobierno de ese pais ascendieron
a U.S, $900 millones, Existen planes para establecer bases militares
en Qolombia ¥ Honduras. La U.S. Caritbean Command Force se ha
ampliado y $e ubica en Cayo Hueso. La Rapid Development  Joint
Task Force? incluye ahora el Comando de Defensa de las Antillas
gue radicd anteriormente en Puerto Rico. Este cuenta con nuevas
unidades del ejército, la Fuerza Aérea vy los Marines para controlar
el Mar Caribe y el Golfo de México. Ademas de estas fuerzas !levan
& cabo una serie interminabie de ejercicios militares en la sub-regian
para efectos tanto de ensayo como publicitarios.3 '

Se ha seleccionade a! Caribe a fin de hacer una demostracidn
de fu.'erza para el munde entero, por razones de costos. La preximidad
g_eograffca ¥ poca preparacibn militar de los paises y grupos a comba-
tir a'barata log costos. No es lo mismo El Salvador que lIran, Irak
El Llrbs_ano, Libia o Vietnam. Aunque actuzlmente el despliegue m'rli'tar‘
8¢ limita a la subregién, se podria utilizar todo el hemisferio para
demostrar ese poderice, Queda como aviso la guerra de las Malvinas
(1882) vy la invasidn a Granada {1983).

El Plan del Caribe
El presidente norteamericanc Ronald Rea iniciati
_ gan propusc la iniciativa
de la Cuenca del Caribe en febrero de 19824 La misma contiene
tres propuestas fundamentales: 1) Alivios contributivos y créditos otor-
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gados por Estados Unidos a firmas privades que inviertan en la sub-
regién. Estas estarian garantizadas per el Export-lmport Bank. 2) Elimi-
nacién de aranceles por doce afos para muchos productos de paises
del Garibe que entran al mercado norteamericanc. 3) Una suma de
U.S. $350 millones de ayuda econdmica por parte del gobierno estado-
unidense, mas alguna otra ayuda militar. El plan, aprobado por el
Congreso norteamericano en el verano de 1983, excluyd & Cuba, Nica-
ragua y & la Granada revolucionaria de dichos beneficios,

La iniciativa propicia diversas reacciones. Canada, México, Vene-
zuela y Colombia, que ab ¢omienzo fueron invitadas a participar, per-
dreron interés en ello tanto por dificultades econdmicas propias como
por su oposicidén a la exclusidn de algunos paises del area por razones
politico-idealdgicas. Ciertos sectores industriales de Estados Unidos
como las industrias textiles, los intereses azucareros y las fabricas
de articulos de cuerc y de ron, se oponen al libre acceso de articulos
del Caribe al mercado norteamericann. Sin embargo, algunas de estas
compaitias estarn probablamente proyectando trasladar su produccion
a aguellos lugares del Caribe donde los costos de produccion son meno-
res y las garmancias mas elevadas. Elle contribuye a -que los sindicatos
norteamericanos AFL-CIO se opongan al Plan porgque podria tener
el efecto de incrementar el desempleo en ese pais, desocupacidn que
en 1982 ascendia al 10% de la poblacion activa y era todavia en 1984
de alrededor del 8%. ] :

Aprobada va la Ley del Plan del Caribe, los expertos consideran
que U.5. $350 millones en ayuda anual directa a toda la subregidn
es un gesto esquelético comparado con las necesidades reales de capi-
tal en esta zona geografica. Algunas éestimaciones indican que se nece-
sitan unos UL3. $5.000 millones en inversiones inmediatas, sblo para
resolver algunos de los problemas econémicos mas graves de la reqion
centroamericana, €l propio Informe de fa Comision Nacional Bipartita
sobre Centroamérica® conocido como "Informe Kissinger" propone ayu-
das directas anuales montantes a mas de mil millones sblo para ta
region centrogamericana. :

De los U.S. %350 millones provectados en el Plan original, $75
millones eran para El Salvador y unos W.S. $70 millones para Costa
Rica; queda asi muy poco para {05 demas paises. Respecto a la reduc-
cion de aranceles por 12 afos, es pertinente sefalar que el 60% de
los productos caribehos ya entran desde hace un tiempo "a Estados
Unidos libres de impuestos,® por lo que muchos paises de la subregidn
no se apasionan por el Pian del Caribe. Es mas bien el Congreso de
Estados Unidos el que se ha entusiasmado con la Iniciativa, argumentan-
do que ella frenard la emigracidn de caribefios hacia aquelia nacidn.
Simultaneamente han aumentado las restricciones legales a los trabaja~
dores extranjeros, medida simpatica al ciudadano promedio debido
al desempleo. '

Algunas empresas norteamericanas muestran interés por el plan.
Asi el 28 de octubre de 1982 se transmitié un programa de dos horas
via satélite telemission auspiciado por el Owverseas Private Investment
Corporation [OPIC) y el Negociado para fas Empresas Privadas de
la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID/PRE). Dicho programa
provela informacién sobre las oportunidades de inversidén en diversos
palses de la subreqién y se vio en 7 ciudades de Estados Unidos.?
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2. Patigrama general de la economia intérnacional actual y sus
implicancias para la Cuenca del Caribe

La situacidn de !a economia internacional sirve de trasfondo
geterminante respecto de las actividades norteamencanas, tanto pélicas
como pacificas, en la subregian, La economia mundial actual refleja
la convivencia de una profunda crisis y el surgimiento de  esfuerzos
renovadores de creatividad y liberacidn humana. Asi, mientras se incre-
mentaba la tasa de desempleo alrededor del mundo —particularmente
en los paises de mayor desarrollo capitalista— mientras la industria
automotriz de Estados Unidos enfrentaba graves dificultades v lgs pro-
ductores de relojes en Swiza sgntian los embates de la Crisis, simulta-
neamente pueblos como los de Polonia, E! Salvador, Micaragua y Grana-
da (hasta el 25 de octubre de 1983} hacian un esfuerzo ingente por
sobrevivir a la c¢risis y por forjar la esperanza de un mejor desting.
En el caso de los paises de la Cuenca del Caribe, el sobreponerse
@ la crisis y el sentar las bases para ese "mejor desting" ha representa-
de un reto directo a los intereses econdmicos y politices norteamerica-
nos [')rec:isamente en el momento en que, por razdn de su propia crisis
gcondmica, la potencia del norte necesita reconstituir o reafirmar
5U hegemonia en la subregidn. De zhi que el Plan del Caribe constitu-
ya mas un esfuerzo en esa direccion de reconstitucidn hegemdnica
y econdmica de Estados Unidos que un auténtico instrumento para
el desarrollo de los puebics caribefios.

Examinemos mas detenidamente esta situacitn. Aungue el periodo
desde el fin de la Segunda Cuerra Mundial hasta fines de la década
del sesenta se caracterizd por el avge econdmico vertiginoso de la
economia norteamericana,® ol locus actual de Estades Unidos como
potencia econdmica y politica del mundo capitalista en Ia estructura
de poder mundial (no obstante su posicidn como primera  potencia
militar mundial) revela un descensp respecto de la posicidn de que
disfrutd en aguellos anos.® Ademis, a partir de comienzos de la déca-
da del setenta, el Tercer Muonde inicia sus reclamos de precios mas
altos por sus recursos naturales como fue el casc del petréleg en
1973 y 1979, Al frenarse la economia norteamericana e incrementarse
las demandas tercermundistas por un intercambio comercial mas justo,
el nivel general de la economia capitalista mundia) sufrid um estanca-
miento relativo como consecuencia también de un protlema de sobre-
produccidén. A pesar de ello, como ha demostrado Ernest Mandel, algu-
nas economias del mundo capitalista desarrollado —principalmente
las de Japdn y de palses clave en Europa Occidental— experimantaron
ciclos de expansion.l® por ejemplo, los japoneses lograron superioridad
en articulos como fibras sintéticas, televisores y aparatos electrinicos
Y un ascenso vertiginoso en su participacién en el mercado mundial
de la industria antomotriz. Al mismo tiempo, la expansién econdmica
relativa de los paises de la Comunidad Economica Europea (CEE) elevd
su participacién en el comercio internacional a una proporcidn  gel
cuarenta {40%) por ciento. Esa realidad, aunada a los reiterados qQue-
brantamientos de la economia norteamericana er 1966, 1969-70, 1974,

1979-80 y 1981-82 ha provocado una dura competencia intercapitalista

por mercados entre Estados Unidos y sus aliados de Eurgpa y Asia.
_Algunos datos que ilustran la magnitud de este fendémeno son
los siguientes: Ep el sector manufacturero, en 1859 el 63% de las
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156 companias mas mportantes eran  estadoumidenses, mientras Que
en 1974 solo el 43% lo eran, contando los europeos con 37% vy el
Japdn con 20%. En 1976 la Repttlica Federal de Alemania exportaba
el 21% de las manufacturas mundiales; Estados Unidos sblo un 17%.
En 1977 de las 50 firmas mas importantes del mundo, 22 eran estado-
unidenses, 21 europeas, 5 |apongsas y 2 latinoamericanas. Entre Iog
20 l_:ngncos principales del mundo, 10 son europecs y 4 norieamerica-
nos.

En la produccién de acero, la Comunidad Europea {CEE) produjo
140,195 millones de toneladas en 1876, Estados Unidos 126,111 millones
de toneladas y Japan 111,748 millones de tonsladas.!3 En la produccion
de automiviies la Comunidad Europea también aparece primera con
10,598 millones de unidades. Estados Unidos segunde con 8,434 millones
y Japdn tercero con 6,176 millones. El Producto Naciormal Bruto de
Europa fue de U.S. $2.75 billones en 1980, mayor que el de Estados
Unidos de U.S. $2.56 billones v gue el de Japon de W.S. $1.05 biliones.

Un ejemplo de las complicaciones qQue causa la competencia
intercapitalista por mercados ha sido ia posicidn de Francia frente
a las sanciones que Estados Unidos pretendid imponer contra el sumi-
nistro de tecnologia para &l gasoducto soviético de 5.500 kildmetros.
El embargo unilateral de Estados Unidos el 18 de junio de 1982 prohi-
bia a las firmas europeas proporcionar equipo fabricado bajo licencia
de Estados Unidos a la Unidn Soviética. Francia ha autorizado gue
un fabricante francés continde con ia entrega de turbinas desarrolladas
por la General Elsctric. Tanto la Repiblica Federal de Alemania como
Gran Bretafa han dado su aprobacidn a esta medida. Unas 20 firmas
suropeas participan en el proyecte que permitira el envio de gas natu-
ral a Ewropa Occidental mediante contratos que ascienden a U.S5.3%
11,000 millones y generan miles de empleags.t4

Par otra parte, la competencia en ventas entre Estados Unidos
y Japin se refteja en un déficit comercial para el primerno de U5,
$17,200 millones en 1982. Mientras los japoneses aducen que el desequi-
librio surge de las bajas en productividad de los trabajadores norteame-
ricanos y de ung agencia poco nnovadora de las empresas de Estados
Unidos, los norteamericanes alegan que {a imposicion de barreras no-
arancelarias a los productes norteamericanos en el mercado japongs
es uno de ios factores explicativos principales. Aln mas, las acusacio-
nes de competencia desleal son frecuentes. Por ejemple, en junio de
1982, el Negociado Federal de Investigaciones de jos Estados Unidos
(FBI) arrestd a funcionarios ejecutivos de dos companias japonesas,
Mitsubishi Electric e Hitachi Ltd. bajo acusacidn de haber robado
secretos sobre fabricacion de computadoras a la firma norteamericana
International Business Machines (I1BM).

Otra manifestacion de fa crisis en Estados Unidos en ia década
actual es la quiebra de compafiias significativas como la Penn Central,
la Braniff, la AM International (fabricante de equipo de oficina), la
Lombard Wall, inc. (corredores de valores del gobierng) v la Manville
Corporation {compaifa minera y de, manufactura), La industria quimica
también reflejd un descenso de 36% en sus ganancias.'S Conforme
a la coyuntura de 1984, la economfa de Estados Unidos gozd de’ una
fase expansiva, pero ello no altera la tendencia general senalada.

Ante una crisis tan generalizada, ne sorprende que una potencia
del calipre de Estados Unidos haya comenzado a articular un esfuerzo
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engrme de reconstitucidn tanto desde el Estado como desde el capital
privado nacional y transnacional. En el orden politico interno, tas
administraciones de James Carter y Ronald Reagan representan ese
esfuerze. Por eso, la politica exterior de Estados Unidos se ha dirigide
por todos los medios a reasegurar que g subregién caribefa y la re-
gion latinoamericana centinden siendo (a primera frontera de su hege-
monia politico-econtmica. Todas las decisiones principales de politica
exterior de Estados Unidos respecto de América Latina, desde las mas
suaves y diplomaticas hasta las mas agresivas ¥y militaristas, han esta-
do expresamente encaminadas en esa direccidn. Un mismo  objetivo
de reconstruccién hegeménica norteamericang establece una refacion
estrecha entre decisiones tales como Ia renegociacion  del tratadoe’
canalero con Panama, la desestabilizacién gel gobterno de Manley
en Jamaica, la invasion a Granada, el minado de los puertps nicsra-
guenses y el incremento de la presencia militar en Puerto Rico. Lo
misme ocurre con otres, tales como las exigencias del Fondo Moneta-
ric Internacional {FMI} para fa renegociacién de |a deuda de los pafses
de la regidn (Venezuela y Repilblica Deminicana son casos claves en
la subregidn) y, por supuesto, los fondos asignados por el Congreso
norteamericano para €l Plan de la Cuenca del Caribe y la consecuente
algazara propagandistica sobre una "nueva vig" norteamericana para el
desarrcllo en los paises de Centroamérica y el Caribe. Asf, como
reaccifn ante su propia crisis econdmica vy a los esfuerzos de libera-
¢idn de los pueblos, Estados Unidos lanza el Plan del Caribe como
un esfuerzo mas publicitarioc que real. Con etlo intenta hacer wver
gue frente a 12 posibilidad de nuevas "Cubas" o "Nicaraguas" en la
subregidn, queda una opcidn mas conveniente: g creacidén de ‘uno,
dos, tres o mas "Puerte Ricos" mediante la inversidn masiva norteame-
ricana y las transferencias de fondos para el desarrollo y para el
fortalecimiente mititar de los gobiernos  pro-norteamericanos en g
cuenca.

Estos esfuerzos en el piano politico del Estado norteamericanc
van acompaiados de otras gestiones no menos importantes: las que
disefian las propias corporaciones transnacionales con el obretivo de
mantener una elevada tasa de ganancias a pesar de Ia crigis. ~Por
&sa, no importa ¢dmo se plantee e! modelo de desarrolo a la norteame-
ricana para la subregién mediante las' acciones juridico-politicas del
Estado, el resultado posible de proyectos tales como el de [a Iniciativa
para la Cuenca de! Caribe quedard siempre a merced de los proyectos
econdmicos y las conveniencias de las transnacionales.

Tanto la sobreproduccién camo el estancamiento  tecnolégico
causan una reduccidn en las ganancias de miles de industrias en todo
el gloho. Para contrarrestarla, las corporaciones  transnacionales y
multinacionales utitizan diversas estrategias entre las cuales llevan
prominencia las siguientes: .a) aumentar los precios de 1os articulos
(inflacién) para evitar fa caida de los precios reales; b} cerrar las
sucursales menos eficientes; <) invertir vy producir en lugares més
econbmicos; d) lograr ventas en nuevos mercados; e) reducir ios sala-
rics de los trabajadores; f) Jograr adelantos tecnoldgicos ¥ nuevos
productos; g) disminuir los costos de energéticos v de otras materias
primas; h) incrementar ia produccifn y venta de articulos militares,
e i) reducir las contribuciones Que las industrias pagan al gobierno
¥, por o tanto, disminuir los programas de ayuda social.
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Estos métodos pueden mantener la tasa de ganalncia de lag empre-
sas, pero siempre seréd a costa d_e condiciones somaleg;’ mas atljverslas
para los pueblos. E! alza de precios causa una _re_ducmon _en Bd valor
adquisitive del dinero. El cierre de fabricas ‘:nehmentes causa ies«a-rn-
pleo. El traslado de industrias a otros paises causa desempleo en
el pais de origen, perg crea empleos en el pais receptor, Al ocurrir
estos traslagos, principalmente hacia el Tercer hMundo, quedan desplaza-
das algunas industrias nativas, generando nuevas ataduras de depil;deg—
cia economica y poiitica. El inundar los mercagos del Tercer Mundo
con importaciones de! primera frena la produqmon de los mismos ar-
ticulos en 105 paises pobres. Un ejemplo recnen!:e es Jamsaica donde
la Asociacién de Pequefios Comerciantes afirmé en mayo de 19_81
gue sus wventas habian disminuido en un 4.5% a_part|_r de_ Ia_ e!ecc{én
de Seaga. A este grupo s¢ sumaron otros mdulstr|a1es jamaiquinos quie-
nes protestaban por la ausencia de prot_t‘acmbn' arancelle}na para sus
productos ante la competencia de prodqcmon_ e mportac;on_extramlefa.
Dichas experiencias resultaron de ta reimposicion por _el Primer IM_m:s—l
tro Seaga de una politica econdmica atractiva al capital _t_ra:?snaclona
conocida como el moadelo de "industrializacidn por invitacidon® ¢ como
el "modelo de desarrollo estadolibrista, ya que fqe ¢l que se estable-
ci6 en Puerto Rico juntan}%nte con la constitucidon del Estado Libre

iado hace tres décadas. _ _
Asomici lucha por ampliar los mercados vy d_esarroliar industrias de
punta mediante nuevos descubrimientos tecnolég{cos causa la compe_ten-
cia ferpz ya discutida entre los paises dg la Trilateral, Estados UnIdFJS:
Europa Occidental y Japdn,'7 y se refleja a menudo en nuevas tensio
nes politicas. El respaldgo de los partldgs soc:a[-demn’ﬁcratas Ieuropeos
y latinpamericanns a la mayor autonomia Ide los paises ca_rlbeﬁos y
a la independencia de Puerto Rico a partir de 1976 es ejemplo de
esto.18 _ | .

Las nuevas industrias de punta se desgrfoll?rén probat? emente
en areas como & biomedicina, la migcroglectronica 9, la agroindustria
y las alternativas energéticas mas econdmicas. {\unque Ja nugva t_ecno—
logia regquisre mucho capital, por lo que tar_darla todawq algun hempo
en materializarse, el sistema econdmico capitalista precisa ghora mis-
mo de ese salto tecnoldgico para alcanzar una recuperacion duradera.
La creacién de nuevos empleos en los paises de I_a Tr_t'lateral para
personas con la preparacién adecuada causard una emigracion aceler_ada
de cientificos, ingenieros y otros técnicos pfovementes de los paises
subdesarrollados, éxodo obviamente perjudicial para las econgmias
tercermundistas. Por supuesto, para estos problgmas no puede haber
solucién alguna dentro del marco del Plan del Ca_rlbe. _

Por otra parte, la produccidn militar tamb_lén crece en |mpor_tan—
cia a la par con la profundizacidn de la crtsxs.'EstlmuIar f:onfhctos
militares parece sumentar las ganancias en los paises Jndustrlales pro-
ductores de armas. Asi han logrado que ~algunos  paises del Ter_cer
Mundo aumenten considerablemente las partidas presupuestales destl__na—
das a la compra de armamentos. Entre ellos se encuentran:_ Argenting,
Australia, la India, Nueva Zelandia y Pakistén. Como debido al paro
creciente los paises industriales necesitan hqy los emplecs que la pro-
duccién militar genera, &l hombre y la mujer corlr'lumf,-s de es_o's_pa.nises
parecen dispuestos a aceptar la existencia del pelngro sovigtico ¥
ta necesidag de la militarizacién. Aun en Puerto Rice la Compaiiia
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de Fomenio promueve desde 1982, junto al Departamenty de Detensa
de Estados Unidos, el estabiecmiento de una industria de armamentos
como via mportante para conjurar la erisis, El objetive expresado
por el ex-gobernador Carlos Romero fue de cueadruphcar en cingo
anos las ventas a las Fuerzas Armadas de Estados Unidos por parte
de industrias de origen norteamericano en la Isla.

En 1978 los gastos militares munchales alcanzaron la cifra de
U.S. $500,000 mitlones,2Y de ios que U.S $100,000 millones se destina-
ron a la produccion de armamentos nucleares. Los empleos en esta
industria ascienden a 100 millones incluyendo e! 20% de los ingenieros
y cientibicos del planeta. Existen mas militares que maestros en el
mundo. Hay 40.000 armas atdmicas con una capacidad explosiva de
un millén de veces mas que la bomba gue se lanzd en Hiroshima en
194521 Se ha calculado que Estados Unidos disponia en 1980 de 42.000
tongladas de armas quimicas v la Unidn Sovietica de 350.000 tonela-
das,22 ambas en contravencidn & un tratado internacional que las
prohibe. En Maryland, Estados Unidos, 500 militares y 2.50C cientificos
investigan comg transmitir enfermedades a través de insectos {dengue,
peste, disenteria, ctlera y fietre amarilla23) para diezmar la poblacién
civil y militar gel enemigo.

Estos datos demuestran la gran contradiccion existente entre
la tradicidn ética occidental y los requerimientos imperativos de gene-
rar  ganancias para las empresas transnacionales. La ética sugiere
gue la carrera armamentista es indeseable y que la produccién militar
es un desperdicio de recursos naturales y humanos frente a la existen-
cia de tanta pobieza en &b mundo. Para tranquilizar conciencias
la contradiceidn se mitiga y mediatiza con la excusa de "defender
lag libertades occidentales frente a la amenaza del comunismo'.

Los péarratos precedentes sugieren que, tanto o8 intereses mili-
tares geopoliticos y econonticos del Estade norteamericans como 1o
tntereses de fas ftransnacionales, entran a menudo en contradiccion
con la supuesta meta de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe: 1a
superacion del desarrollo, el atraso y las graves injusticias sociales
que existen en la subregidon. Cabe sobre todo destacar el papel de
las transnacionales, ya gue su peso relative y su creciente ‘autonomia
respecto de las autoridades de cualguier Estado han modificado inclusi-
ve el papel que pueden desempahar las estructuras politicas nacionales
en estimulo a procesos de desarrollo econémico.

Por mucho tiempo una funcidon del Estado era asegurar un merca-
do interno protegido para las empresas del pais. Bl aparate qubernamen-
tal aseguraba la uni®'~acibn juridica y econdémica interna de las regio-
nes y la proteccion centra los intereses externos, mediante aranceles

para garantizar un procese de acumulacion para los monopolios naciona-

les. Aun cuando las compafiias de un Estado realizaban intercambios
comerciales, una gran parte de los beneficios ragresaban al pais de
origen y éstos hacian algunas aportaciones al gobierno en forma de
impuestos. Las ganancias se reflgjaban en aumentos de suefdos a los
trabajadores. Hoy la refacion "Estado-empresas" es sumamente compleja.

Las empresas- actuales no apoyan los intereses de un solo Estado
sing gue trabajen ¢on una veintena de ellos, lo gue a menudo desata
contradiccionas muy agudas. Los intereses poiiticos de las transnaciona-
les estén con aquel pais gue mayor ganancia les asegure en un momen-
to especifico. Como las circunstancias pueden variar, sus leaitades
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cambian continuamente. Asi el compeortamiento de estas gigantescas
corporaciones en politica intermacional causa conflictos que  luciran
confusos mientras se observen desde la perspectiva convencional, va
anticuada, de los intereses tradicionales de lgs Estados.

A manera de reflexidn: {En qué medida son la guerra de las

- Malvinas, la crisis econdmica de México y ef desempiec mundial tam-

bién situaciones que bensfician vy convienen a las empresas transnacio-
nales? La primera generd ventas de armamentos. La segunda ha heche
posible enormes ganancias para los bancos transnacionales y ha creado
mayor dependencia mexicana a los dictados de esos gigantes financie-
rog ¥y de [os Estados capitalistas que los auspician. Finalmente, el
desempico gengralizado tiende a bajar los niveles salariales y natural-
mente los costos de produccidén. o que para ios pueblos resulta aspero
es fuente de beneficios para las transnacionzles,

Asi pues, el impacto real del plan de Estades Unidos para ta
Cuenca del Caribe dependera nc sblo de las determinacicnes lega-
ies que han estipulado las autoridades norteamericanas como estimulo
a la inversibn en la regibn o de las "ayudas directas" del gobierno
de Estados Unidos, sine muy marcadamente de la politica que asu-
man Jas corporaciones transnecionales frente a las disposiciones del
Plan. En este aspecto la experiencia de Puerto Rico puede ser aleccio-
nadora para las repiiblicas vecinas de la subregién ya que diche plan
ha wvenido a extenderles algunos de los incentivos y otras medidas
norteamericanas que se han ensayade en el Estado Libre Asociado
de Puerte Rico. La experiencia habida en la lsla con las corporaciones
transnacionales a partir de los incentivos tributarios para reinvertir
agui antes de repatriar sus ganancias a Estados Unidos Hbres de im-
puestos conforme a la seccidn 936 de la Ley de Rentas Internas Norte-
americana, debe estudiarse y ponderarse con cuidado por las autorida-
des de los paises gue recibirén ayuda bajo el Plan del Caribe. Aunque
esta medida no se incluyd en ia ley norteamericana que aprueba el
Plan del Caribe, el estudio de la experiencia estadolibrista demostrard
como 8sas compafias evaden gran parte de su responsabilidad {egal
de contribuir a promover la inversidon real en Puertc Rico.

3, La economia det Estado Libre Asociado de Puerto Rico y su relacion
con la economia mundial ¥ la del Caribe

Los sintormas de crisis en la economia mundial se exhiben tam-
bién en Puérto Rico. De todos ellos, ¢ desemplen de la juventud
puertorriguefia es el mas dramético. Con un 25% de desemplec oficial
en 198225 bien podria decirse que presenciamos una parélisis econdmi-
ca. Et desemplen entre los jivenes de 20 a 24 afios es de un 40%.
A pesar de que todo esto se reiaciona con lo gque ocurre en la econo-
mia internacional y en la subregidn caribefa, los Informes Tobin de
1975, Echenique de 1976 y Kreps de 1979 todos concuerdan con la
naturaleza estructural de ta crisis econbmica del Estado Libre Asocia-
do.28 Esta crisic debe entenderge como el producto conjunto de la
estructura endeble de la economTa islefia y los males de la economis
mundial, cosa gue no ha penetrado agn la conciencia del pueblo puerto-
rriqueio. Veamos algunas de las expresiones que cobra en la economfia
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gstadolibrista la crisis econdomica mundial y de ta subregidn.

Luyego “del .angs econdmico que gozara Puerto Rico mientras
Estados Unidos era el principal productor y suplidor del mundo {1945-
66), la Isla se ha visto afectada por la fuerte competencia entre los
paises de la Trilateral v por e aumento continuo en los costos de
produccion incluyendo el encarecimiente de salarios y de costos energé-
ticos. A{ igual gue en otros jugares, #as industrias han utilizado las
estrategias basicas para incrementar ganancias de capital mencionadas
en la seccicn precedents. ’

La inflacidn —aungue wun poce reducida en su tasa de crecimiento

anual en 1984— constituyd uno de los reflejos fundamentales de la
crisis, dejandose sentir ampiiamente en los sectores medios vy popula-
res, principaimente durante el Gltimo gquinquenioc de |a década del
70. En este momento {1984) existen precios prohibitivos en el rengldn
de vivienda, tante por el incrementic en los costos de construccién
como por el encarecimiente de! financiamiento., Los transportes tam-
bién se han encarecido notablemente en Puerto Ricoo _ya que la gasoli-
na continua costando 40% mas que en Estados Unidos.? )
) Por otro lado, el cierre de fabricas e industrias ha sido frecuente
en los Gltimgs afos. La Nescafé, comparia suiza, asf como la principal
refineria de petrbleo ubicada en el pais, la Commonwealth Oil Refining
Corporation (CORCO) cerraron operaciones en 1982, La firma Baxter-
Travenol ha disminuido drasticamente sus actividades en &) pueblo
de Jayuya. En 1984, unz de las principales empresas de alta tecnolo-
gia, la ATARI, fabricante de video-juegos en el area oriental de la
Isla, municipio de Faé'ardo, fue reduciendo sus operacicnes hasta que
cerrd a fines de abri},28

Muchas firmas han cerrado en Puerto Rico y- se han trasladado
a paises con costos de produccion menores. Es dificil congcer su para-
dero exacto porque cambian 3us nombres al estabiecerse en otros
paises. Esto ha ocurrido con firmas de textiles y fabricas de calzado
que han trasladado alguna fase de su produccibn a Santo Domingo.
3i se hubiera aprobado el Plan dsl Caribe como se disefid originalmen-
te, las procesacdoras de at(n y las destilerias de licores se hubieran
mudado a ofros paises de la subregidn. lLa ley de 1883, sin embargo,
excluyd al atin de los productos que pueden entrar libremente al
mercado norteamericana. Aunque el ron no fue igualmente protegido,
se enviardn a los tesoros de Puertp Rico, a Islas Virgenes los impues-
tos devengados por concepto de rones caribefios gue entren a Estados
Unidos. Aun antes de que se disefiara el Plan del Caribe, las empresas
Serrallés producian ron puertorriquefio en Bolivia desde 1976. En 1984
la destilerfa de Ponce ha despedido 54 empleados, un 15% del total,
"debido al efecto de la legisiacién norteamericana negativa para Puer-
to Rico scbre las bebidas alcohblicas" redestilagas en la isla,30 La
industria manufacturera perdid 8.400 empleados entre junio y julio
de 1981. Las bajas fueron principalmente en las industrias de repa,
refinerias de petrdleo, maquinaria, productos de cuers y muebles,31

La reduccién del ingreso ocurre de diversas mansras en Puerto
Rico. ta inflacign disminuye el poder adguisitivo. A menudo se conge-
lan aumentos de sueldo o0 se reduce el nimero de horas o dias trabaja-
dos.32 La pérdida de ayudas gubernamentales federales es una disminu-
cidn de ingreso. La infrasstructura que el gobierno de Puerto Rico
provee sin costo alguno a las compafias extranjeras cae sobre los
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hombros del trabajador puertorriguefo en forma de gastos mayores
por servicios piblicos, impuestos y el servicio de ig deuda. Por otro
lado, la creciente privatizacion de los servicios piblicos que ha efectua-
do el gobierna de Puerto Rico en [a presente década en areas como
los hospitales y los servicios a ancianos, asi como Ia reduccién de
los subsidios & l0s servicios de luz y agua y otres, perjudica el ingreso
de los ciudadanos nacionales.

La necesidad de lograr nuevas e importantes innovaciones tecnolo-
gicas para mejorar la economia ded pals es un tema de discusidon recu-
rrente en el Puerto Rico actual. Como este sallo tecnoloégico no ha
ocurrido, existe un enorme éxodo de técnicos puertorriguedos - hacia
Estados Unidos. EIl economista Elias Gutiérrez33 afirma que unos 147.000
ciudadanos abandonaran la isla en los proximes 5 ados, muchos de
eflos egresados universitarios que wvan a Estados Unidos a trabajar
en investigacidén e innovacifin tecnoldgica. Sin embargo, algunas empre-
sas con nueva tecnolegia se establecerdn en la isla. Probablemente
sean aqueflas gue usen poca mano de obra y gasten poca ghergia por
unidad producida. Asi, generan pocos empleos, no pagan impuestos
y reciben servicios gratis del gobierno.34 .

Otro factor que reduce las ganancias de las industrias en Puerto
Rice es el costo de energia que es altisima. Para abaratarlo, se ha
propuestc colocar a la refineria CORCOQO en una zona libre de arance-
les para refinar petrélec venezolano. También se menciona el desarrop-
llo de otras fuentes energéticas como la energia solar v el procesa-
miento del bagazo de cafia. £l gobierno de Puerto Rico copfronta
el problema de una manera artesanal: provee tarifas energéticas maés
econdmivas para las industrias, lo Que encarece constantemente las
costos de energia para el consumidor promedio. )

El impactc de la actividad militar en la economia de Puerto
Rico es significativo. En primer lugar, la isla & un punto estraté&gico
militar para Estados Unidos. Los norteamericanos tienen ung base
militar importantisima en Ceiba, Rooseveit Roads. MNaval Station y
usan la isla municipio de Vieques para su entrenamiento militar. Su
objetivo es estar listos para ocupar zonas criticas en la Cuenca del
Caribe y defender el Canal de Psnama. Los -gastos militares del
Departamento de Defensa de los Estados Urnidos en Puerto Rico son
cuantiosus, Este departamento gastd unos U.S. $330 millones en la
isla en el ano fiscal 1982-83 para diversas tareas militares. Esta suma
no incluye pagos a diversos suplidores en Puerto Rico de comestibles,
pinturas y otros productos. Unos U.S. $43 millones se gastargn en
sueldos militares. Aproximadamente 1.5, $73 millones se desembolsaron
por concepto de safarios de la Guardia Nacional y otros U.S. $51
millones en -pagos a veteranos. Ademas se gastan U.S. 385 millones
en operaciones y mantenimiento de bases militares v U.S. $7 millones
en construccidn de instalaciones, Adicionalments el Departamento
de Defensa costeara otra suma cuantiosz en la compra de ropa, medici-
na, quimicos, refrescos, laboratorios médicos, muebles, rmagquinaria
y materiales de construccidn. Estos renglones ascendieron a U.S. $146
millones en 1980-81 adicionales a los $330 millones de pastos de mante-
nimiento de bases, salarios y pagos a vetsranos.3% En 1984-85 se inver-
tirdn U.3. $42 millones en construcciones militares adicionales an
las bases de Roosevelt Roads, Sabana Seca, Vieques v el campamento
Santiago en Salinas como parte de un programa destinado a2 la defensa
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norteamericana de la regién centroamericana y del Caribe.37 Estas
cifras dan una idea del impacto del sector militar en Puerte Rico,
una economia de miles de millones en el Producto Nacional Bruto.
Aunque esta situacion se facilita en el caso de Puerte Rico par la
subordinacion politica de nuestro pais a la soberania norteamericana,
las repiblicas independientes del Caribe gue, come la Jamaica de
Seaga, decidan entregarse de lleno al proyecto de "desarrolto" norte-
americano en el Caribe pueden esperar mas tarde ¢ més temprano
un incremento -en el interés militar del Pentidgono en sus territorios.
Tal vez no llegard la penetracién militar norteamsaricana a los extre-
mos que ha ilegade en Puerto Rico y podran ingresarle unos millones
de dblares anuales en pago por instataciones militares alli {en Puerto
Rico, Estados Unidos no paga por el uso del territoric para bases
militares debido al contrel sobsrane dque tiene sobre el mismol
Sin embargo, lo cierto es que las necesidades estratégicas de la poten-
cia norteamericana y la experiencia habida en Puerto Rico advierten
el peligro de penetracidén militar que puede venir aparejado al Plan
del Caribe. Por lo pronte, la asignacibn de uma propercidn elevada
de las "ayudas perea el desarrollo" a propbsitos militares en Et Salvador
confirma ia hipbtesis. -

- Ea cuanto a la reduccidn de impuestos como herramienta para
mantenar las ganancias de las empresas, en Puerto Rico ya hace mu-
chos afics que se¢ exime de impuestos a las companias extranjeras
como incentive para atraer la inversidn. Al comienzo de este progra-
ma, en 1947, la Ley de Rentas Internas de Estados Unidos permitia
ya desde 1911 a las compafias norteamericanas ubicadas en tesritoric
norteamericans no sujeto a contribucién federal {por ejemplo, las Filipi-
nas hasta 1946) repatriar sus ganancias habidas en dichos territorios
sin pagar impuestos federales. A partir de 1976, la Seccién 936 _de
la Ley de Rentas Internas de Estados Unidos exige que esas ganancias
permanezcan en Puerto Rico por seis meses para promover la inversion
en la isla, antes de que puedan ser repatriadas libres de impuesto.
El resultado es que casi la mitad de las ganancias de las firmas extran-
jeras ubicadas en la isle brota de la exencidén contributiva casi absolu-
ta disfrutada por ellas. Por eso en 1982-83 dichas compadlas y el
gobierno de Puerto Rico .dieron una dura batalla ante el Congreso
norteamericano para conservar |os privilegios contributivos.

Estas corporaciones utilizan una serie de mecanismos para oObte-
ner el provecho de la exencitdn contributiva federal sin tener realmen-
te que invertir todos sus fondos en procesos productives en Puerto
Rico. Uno de estos es la inversién en valores y la especulacidn finan-
ciera. Otro es el traer capitales de otros paises y colocarios un tiempo
en Puerte Rico para lusgo reclamar que estos fondos califican para
tas exenciones de la Ley Contributiva Morteamericana. Transfieren
a Puerto Rico capital financiero de Estados Unidos y de otras partes
del munde y por medio del tuner del sistema bancario entra y sale
su dinerp hacia otros paises, regresando segln las conveniencias del
momento y la ganancia a conssguir. Por esto es que dichos fondos
se prestan en Puerto Rico sblo a corto plazo: un '60% de los depdsitos
936 ss prestan Onicamente por 90 dias © menos.3? Las  companias
836 sz niegan a invertir masivamente, a largo plazo en Puerto Rico,
Desean tener su dinere liquide para moverlo dentro v fuera de Estades
Unidos. Probablemente los bancos transnacionales en. Fuerto Rico
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facilitan y colaboran con ese abjetivo levando los fondos a los lugares
del mundo que generen [z mayor ganancia. Esto es "buena administra-
cién financiera", Responde a los mejores intereses de las empresas
transnacionales 936, de la banca transnacional y de los tecnbcratas
transnacionales gue administran ambos tipos de instituciones. Sin embar-
go, afecta negativamenfe los mejores intereses de la mayoria del nueblo
puertorriquedo aunque algunos esjecutivos y tecndcratas pusrtorriguesios
cbtengan algin provecho.

Otros mecanismos para maximizar beneficios son la  relativa
dejadez en el control de la calidad ambiental de parte det Gobierno
de Puerto Rico y el pago de los salarios mas bajos que existen en
el tercitoric norteamericano, Lo primero permite a las empresas gastos
mencras en ef control de la contaminacion,4l pero causa problemas
de salud al pueblo puertorriqueno contaminandn sus rios v suelos.

¢Como benefician a Puerto Rico las empresas 93687 Claramente
generan uncs pocos empleos y algdn adiestramiento; ponen a c¢ircular
dingro a corto plaze en el sistema bancario; proveen, ademéas, algunos
empleos ejecutivos para la clase media alta profesional en Puerto
Rico, los tHlamados tecndcratas, es decir, trabajo para ahbogados, ingenie-
ros, guimicos y otros asesores; ademas proveen prestigio a tos politicos
y hacen briltar a la isla como un centro industrializado en el Caribe.

El casc de las compaifas farmacéuticas (también empresas 936)
es de particular importancia. Aparentemente sus ganancias son tan
excesivas en Puerto Rico que el Gobierno norteamericano modificd
recientemente la seccién 936. Los cambios requieren que éstas paguen
mas impuestos al Gobierno Federal de Estados Unidos. Qcurria que
la casa matriz transferia muchas de sus ganancias a su firma en Puer-
to Rico y no pagaba. en Estados Unidos impuestos razonables. Es nota-
ble Ja guerrd publicitaria que los medios noticiosos han desencadenado
contra las farmacéuticas con el famoso caso de las capsulas Tylenol
de Johnson & Johnson (octubre de 1982). De igual manera se ha denun-
ciado contaminaciébn en gotas para los ojos, gasecsas, desperdicios
venenosos echados a los suelos vy otras irregularidades. Tal vez esta
publicidad, adema&s de aumentar las ventas de periddicos, tenga el
propbsito de presionar a las firmas farmacguticas en Estados Unidos
a que aporten un pogquito de sus inmensas ganancias'.al presupuesto
del Gobierno de Estados Unidos.42 E| abjetivo es l8gico, especialments
en astos tiempos en que otros sectores industricles de Estados Unidos
estdn en severa c¢risis ¥ por ello pagan menos impuestos. Comg se
sabe, el gobiernc de Estados Unidos tiene que obtener dinero de mu-
chas fuentes para conjurar su déficit.

Otro sjemplo de estas empresas gigantes que hacen negocio en
Puerto Rico son las compafias cerveceras de Estados Unidos v Alema-
nia. Hoy, sGlo el 24% de las ventas la realizan firmas puertorriquenas;
las cervezas importadas controlan e 76% del mercado.43 Hace algunos
afios la cerveza pusrtorriquena era [a que mas se vendia en el pais.

En el caso de los recursos minerales con que cuenta Puerto
Rigo, las empresas transnacionates Ammax y Kennecot -estan interesa-
das en extraer el cobre de Pugrto Rico. Asimismo &5 notable el inte-
rés del Bank of America en conceder préstamos a los agricultores
en Puerto Rico.44 Este banco estd vinculado a inmensas operaciones
transnacionales como la United Fruit (hoy United Brands} en Centro-
américa y hace pocos afios que se establecid en Puerto Rico.
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Como se desprende de los datos presentados, Puerto Rico tiene
mucho en ¢omGn con otras sociedades caribefas a pesar de su relacidén
peculiar con Estados Unidos. Los problemas fundamentales de la econo-
mia mundial, det impacto de las transnacionales v de la dependencia
afectan a Puerto Rico en forma similar a como afectan a otros paises
de !z Cuenca del Caribe. Acasg, debidoe a su peculiar relacién de
dependencia politica respecto a Estados Unidos y a los usos militares
de la lsta dentro del marco de la subregidn, el problema que distingue
a Puerte Rico del resto del Caribe es tal vez el de la agudizacidn
de la dependencia que en nuwestro caso, aparte de impedir un status
de soberania politica, hace que la economia esté mucho més integrada
a la economia norteamericana y a las necesidades militares de los
proyectos hegemonicos de la gran potencia del MNorte, de lo que puedan
estar otras Islas det Caribe o los paises centroamericanos y continenta-
les. En el plano interno, el derrame de "fondos federales", cheques
para alimentos y otras ayudes de- beneficencia gue llegan directamente
al cwdadano desde Estados Unidos, mantienen artificialmente un merca-
do para los preductos de ese pails, mercado rucho mayor que el gue
representan los demas paises de la cuenca.

En todo caso, el punto mds relevante aqui radica en que se
examine la experiencia del "modelo de desarrollo estadolibrista" institui-
do en Puerto Rico. Ellc es pertinente porque el Plan del Caribe puede
interpretarse, al menos en parte, como una traslacidn’ de elementos
claves de ese modele a los pafses politicamente soberanos del Caribe
y Centroamérica que deseen seguir la via de hegermonia norteamericana
hacia el desarrolio.4S Como sefalamos arriba, s6lo en parte imita
el Plan de! Caribe el modelo instaurado en Puerto Rico porgque la
condigién politica de nuestro pals respecto de Estados Unidos permite
que esta potencia legisle para este territorio medidas gue ne pueden
extenderse fAcilmente a paises soberanos de la subregibn por mas
endebles y poco autdnomos gue éstos se muestren ante los imperativos
de la politice internacional norteamericana. Ya se ha sefalado una
diferencia importante en Ltérminos de las relaciones militares y del
volumen de transferencia de numerario desde las arcas gubernamentales
estadounidenses. Otros ejemplos radican en aspectos de la Ley Tributa-

ria de los Estados Unidos que en su seccién 936 aplica a Puerto Rico:

y &l territorio de las Islas Virgenes de Estados Unidos, pero no a
los paises soberanos del Caribe. Como ilustracidn, ies arreglos cque
permite la ley norteamericana sobre patentes aplican en Puerto Rico
y promusven el modelo estadolibrista mediante la atraccidn masiva
de capitales a nuestro pais, cosa que no eg probable Que pueda exten-
derse & paises independientes en el Caribe,?

Por otra parte, existen medidas del Pian del Caribe que implican
un beneficio para fas repdblicas independientes del Caribe y que no
pueden beneficiar & Puerto Rico debido a su status politico colonial.
Al otorgar acceso al mercado de Estados Unidos a productos de los
paises independientes del Caribe, la potencia norteamericana no exige
de éstos reciprocidad -siguiendo asi =i ejemplo de Francia con sus
ex-colonias africanas a través de los acuerdos de Lomé. Asi, los paises
de menor desarrcllo pueden continuar con ciertas medidas arancelarias
de proteccion a su produceién. Esto-no ocurre en el modelo estadoli-
brista de Puerto Rico va que el .tibre movimiento de productos es
de doble via. Esto significa que los productos norteamericanos entran
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libremente al mercado puertorriguefio convirtiends al pais en un merca-
do cautivo con resultados como el que se menciond anteriormente
&én €l casoe de la produccidn cervecera.

En el balance, no obstante las simtlitudes y diferencias entre
la Iniciativa para la Cuenca del Caribe y el modelo establecido desde
la década del cincuenta en Puerto Rico, la experiencia de nuestro
pais bajo la dominacién norteamericana muestra resultados poco atrac-
tives y convincentes por sus contradicciones entre ¢l progreso material
artificial que hemos afcanzado .y la crisis estructural, el estancam ento
y los zltos niveles de dependencia y descomposicién social que se
abservan en Puertg Rico,

Por otra parte, es de vital impertancia plantearse el problema
de cémo Estados Unidos vinculard a Puerte Rico en el mareo del
nuevo disefio econdmico para la subregidn y, particularmente, los usos
militares de! territorio puertorriquenc a los fines de afianzar su presen-
cia militar alli. Veamos, algunas consideraciones sobre las relaciones
entre Puerto Rico y otros paises del Caribe en el marco de la politica
exterior norteamericana hacia la subregion. ‘

Puerto Rico: relacidén com el Plan del Caribe y proximas perspectivas
coyunturales

El interés de Puyerto Rico en su medio caribefic siempre estuvo
presente. Tanto empresarios puertorriquefios como residentes de Puerto
Rico hace ahos que estdn sacando su capital de esta isla para invertir-
lo en diversas partes del Caribe. Distribuidores locales han generado
durante afios ventas en el Caribe desde sus sucursales en la Isla. Por
otro lado, militdrmente Estados Unides siempre ha utilizado a Puerto
Rico para patruliar esta zona. Lo que es nvevo es que Estados Unidos

podria tener ahora dineres federales disponibles para hacer ciertas -

gestiones en el Caribe. Por ejemplo, fondos para celebrar en Puerto
Rico convenciones, foros u otras reuniones para discutic el tema del
Caribe; también habrd fondos para cursos de entrenamiento.

En diversos foros y conferencias se ha manifestado gue Puerto
Rico podria servirle a los paises del Caribe como fuente de asesoria
técnica. Sin embargo, en Puerto Rico existen sdio algungs pequefios
centros de investigacion cientifica adecuados para hacer eso posible.
En el recinto universitario de Mayaguez de la Universidad de Puerto
Rico, por ejemplo, se alberga uno de los dos centros mas importantes
en biologia marina en el hemisferio. Aungue Puerte Rico puede ayudar
a otros pueblos caribfios, es necesaric apuntar que esos paises tiensn
un gran ndmero de profesionales, ingenieros, quimicos, sconomistas
y de otras especiafidades egresades def MIT, Harvard, Oxford y La
Sorpona, Recientemente la Agencia (norteamericana) para el Desarrollo
Internacional (USAID) ha otorgado U.S, $600.000 en fondos a Jamaica
para que contrate servicios técnicos de la Administracién de Fomento
Econdmico de Puertoe Rice. E! objetivo es adiestrar diez éjecutivos
y 18 oficiales de la oficina de Fomento de Jamaica en técnicas de
pramocién de ventas en Estados Unidos y Europa.4?

La Asociacidn de Industriales de Puerto Rico recomendd en una
reunion reciente que el Gobierno de Estados Unidos y el Gohierng
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de Puerto Rico permitan que se establezean centros de investigacion
cientifica en la Isla, con incentivos contributivos. A la vez, esa misma
asociacion exhortd al gobierno de Puerto Rico a que busque soluciones
al problema de servicio telefonico en la regién montafiosa del pais.d8
ta Legislatura puertorriquefa hizo gestiones en marzo deg 1982 para
que e) gobierno norteamericano establezca en Puerto Rico centros
de educacion de todo tipe para ayudar en el desarrolto del Caribe.
Elto ilustra que en nuestro pals se ve al Plan del Caribe como una
forma de conseguir fondos para ciertos centros de educacidn y universi-
dades. Estd por verse si algunas de é&stas logran obtener fondos de
Estados Unidos u organizaciones internacionales para adiestrar estudian-
tes de paises de |la subregidn. Hasta el momento, la barrera principal
sefia el nivel deficiente de algunos de los centroe de educacibn en
Puerto Rico en comparacion con los de Estados Unidos y Europa.

De otra parte, la Legislatura de Puerto Rico teme que el Plan
del Caribe afecte negativamente a la agricultura puertorriqueda. La
preocupacidon llega un poco tarde: hace ahos que el B60% de los produc-
tos del Caribe entran al mercado de Estados Unidos (y Puerto Rico)
libres de impuestos. La Iniciativa del Caribe sblo estd reafirmando
tendencias que vya estaban =n proceso., ia competencia de productos
que llegan desde ef Caribe dificulta la produccidn de los mismos en
Puerto Rico. Hace mas de 80 afos que este viene afectando a la
agricultura puertorriquena. Es cbvie que sin aranceles internos impues-
tos por el gobierno de PFuerto Rico dificilmente se podrd estimular
el crecimiento de ja agricultura. Et problema gquedd dramatizado cuan-
do cientos de agricultores de toda la Isla participaron en una protesta
motorizada organizada por la Asociacidn de Agricultores de Puerto
Rice.30 Sus quejas principales fueron que los ganaderos, avicultores,
lz industria Jechera y otros no puedsn competir con productos gue
llegan del Caribe y Estados Unidos.

Puerto Rico ha dejade de ser un centro de produccidn de articu-
los- para convertirseé en un centro de consumo y suplidor de servicios.
Los caribefios consumian en grandes cantidades en la Isla hasta la
devaluacién de sus monedas causadas por nhuevas negociaciones de
la deuda externa con el Fondo Manetario Internacional.

A corto plaze hay beneficios gque Puerto Rico podria obtener
del Plan del Caribe. De los U.S. $350 millones asignados por Estados
Unidos al Caribe uno $50 millones seran recibidos por Jamaica. Este
dinero se usard para comprar una variedad de productos de Estados
Unidos, muchos de los cuales estdn disponibles para la venta en Puerto
Rico. Los empresarios de Puerto Rico tendran que ser agresivos para
lograr que Jamaica compre aqul en vez de hacerlo en la casa matriz
en Estados Unidos. El objetive seria conseguir gue Puerto Rico sea
et centro de distribucidn de productos norteamericanos en el Caribe.

Desde el angulo militar, |la serie de entrenamientos que se practi-
can en Vieques con la finalidad de supervisar el Caribe y que han

incluido fuerzas armadas de Barbados y RepUblica Dominicana ademas.

de pelicias de Granada y de El Salvador, crean pocos empleos en
Puerto Rico. :

A sotto voce algunos auguran que la explotacién minera del
cobre comenzard en 1985 en Puertc Rico. 3¢ especula que existen
planes de convertir & Puerto Rico en un centro internacional de proce-
samiento de minerales estratégicos con fines bélicos. Mientras tanto
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tanto se prepara la infraestructura para la misma: s construyen carre-
teras, . represas y plantas para generar energia eléctrica en el area
de Adjuntas y Utuado,51 La idea es procesar minerales estratégicos
que vendrin de Centroamérica y de los paises caribenos, ademas del
cobre y otros minerales que se enzuentran en Fuerto Rico.

En repetidas ocasiones se ha propuesto gue Fuerto Rico se con-
vierta en un Centro Bancario Internacional. En relacién con elio, el
gobierno de la [sla progusc que otros palses del Cartbe usen para
inversién los fondos 936.5

Todos estos proyectos para el Caribe y las operaciones transnacio-
nales son verdaderamente espectacutares, Lastimosamente no crearan
muchos mé&s empleos en Puerto Rico. Los nuevos proyectos no solucio-
natdn sl problema de desemplec de j0s sectores menos calificados.
Los beneficiarios seran principalmente los tecndcratas gubernamentales,
los tecndcratas de instituciores privadas y los tecnéeratas de las trans-
nacionales, Por é€llo se busca, mediante la prensa y otros medios de
somunicacion, que el pueblo puertorriqueiic endose y respalde los "prodi-
giosos planes" para el Caribe. '

Algunas de las medidas del Plan del Caribe beneficiosas para
otras islas serédn perjudiclales para Puerto Rico. Otros aspectos de
la politica exterior norteamericana pueden tener resultados aparente-
mente positivos para ia poblacién de Puerto Rico, pero pueden resultar
peligrosos para los intéreses de los paises de fa subregidn. Un sjemplo
podrian ser las actividades militares. Por otra parte, las experiencias
negativas del "modelo de desarrollo estadolibrista” pueden alterar a
los dirigentes del Caribe y Centroamérica sobre las limitaciones de
la propuesta norteamericana. Al- mismo tiempo, la prosperidad aparente
y artiticial de Puerte Rico genera expectativas exageradas sobre los
beneficios aue tendrian los pafses del Caribe y Centroamérica de se-
guir una via norteamericana al desarrollo. Genera, ademds, una inmigra-
¢ién apreciable de la subregidn hacia Puertc Rico en busca de un
mejor futuré econdmico. Esta inmigracion, principalmente itegal, agrava
el problema del altc nivel de desempleo en la Isla. Continla pues,
el patrén secular de la historia de Ja subregidn: mas contactos entre
los paises caribefios y las metrdpolis desarroliadas que entre ellos
mismos y crecientes contradicciones entre unos palses y otros dentro
del 4rea. Todoe esto beneficia el proyecto hegeménico regional y run-
dial de Estados Unidos vy de los intereses econdmicos y financieros
gde las entidades privadas transnacionales.

Como hemos dicho de Ja vacuidad de 'a mayoria de los proyectos
espectaculares es ya testimonio la experiencia contradictoria de moder-
nismo y estancamiento, de alto nivel de vida para ura minoria y gra-
ves desigualdades en la distribucién del ingrese Que representa- el mode-
lo estadolibrista de Puerto Rice. Por ello, debe estudiarse a fondo
nuestra experiencia en el resto de -los paises de la Cuenca para que
se eviten a tiempsc errores motivados por lds falsas expectativas que
ha creade el Plan del Caribe.

Notas
1 véase, por ejemplo, Boersner, Demetrio, Relaciones Internaciona-
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fes de America Latina, Editoriai Nueva Imagen, México, 1982; Federico
Gil, Latincamérica y Estados Unidos, Editorial Tecnos, Madsid, 1975,
¥ Jaime Wheelock Romén, Imperialismo y Dictadura, Sigla XXI, Méxi-
¢o, 1980, :
Se compone de 300.000 hombres destacados en la Base MeDill
de la Fuerza Aérea en Fiorida. Entrena unidades estratégicas de aire,
mar y tierra para éreag en que se puede dar la verdadera guerra
grande: el sudoeste de Asia y el Golfo Pérsico, pero sin descuidar
el Caribe y América Latina.

Este tema se discute in extenso en =i articulo de Jorge Rodri-
guez Beruff, capitulo & supra y en Castor, Suzy, "€l nuevo ‘Big Stick'
en ef Caribe", Estrategia, nim. 44, Mé&tico, marzo-abril de 1982.

4 Cf, NACLA Report on the Americas, vol. XXVI, ndm. 3, mayo-
junio, 1982, pag. 49.

Nueva York, The Macmillan Co., 1984, pag. 70 recomienda
un total de LLS. $8,000 millones para los 5 afios que comenzarian
en 1985,

6 Ejemplos son el café y los platancs que entranm a Estados Uni-
dos sin pagar aranceles.

" Nuewa York, Mueva Orleans, Chicage, Dallas, Miami, Boston
y Minneapolis. 32 vio también en Puerto Rico. Segln Caribbean Busi-
ness, San Juan, 22 de septiembre de 1983, pag. 80, era necesario
pagar $25,00 para ver este programa. Al misme le seguirian unas
misiones © visitas a varios paises donde AID/PRE y OPIC ayudarian
2 las firmas a legrar buenas oportunidades de inversion, Del 12 a)
20 de noviembre de 1982, 90 compafiias visitaron a Antigua, Barbados,
Dominica, St. Kitts-Nevis y St. Vincent a un costo de $2.300 por
persona. Del 5 al 10 de diciembre se visitaria Haitl y del 23-28 gde
enero de 1983 a Jamaica. Para ver el programa habia gue sscribir
a: Caribbean Investment Oportunities, 1129 20th Street, M.W., Washing-
ton, D.C., y para las misiones llamar a la OPIC, Esta agencia de
seguros se encuentra ya en ¢l Caribe con una inversién de U.S. $2,4900
millones, :

) 8 Esta fue la cavsa principal que estimuld el crecimiento econd-
micoe de Puerto Rico como uno de 105 centros de menor costo da
mano de obra dentro de ta economia de Estados Unidos. -

. -9 Algunos ejemplos de elios fusron los gastos y fa derrota de
Vietnam, el escandalo politico de Watergate y otros que se. mencionan
en el cuerpo de este capitulo. Cabe sefialar que para 1984 Estados
Unidos ha legrade reforzar un poce su posicién hegeménica mundial.

5o, a1 Mandel, Ernest, La crise, 1974.78, Flammarion, Paris, 1978,
pag. 44. : .

11 \dem., pags. 54-55 y 118, :

El primero y el segundo en la list i
ob. cit, Mandel, oa. 118 ls| a son  norteamericanos,

Furopean Communities Statistical Office para fos afios mencio-
nados, Bruselas, 1976, 1977. :

4 Jdem., SOEC, European Communities Statistical Oftice, Bruse-
fas, 1980, citado en Europe, nim. 232, Bruselas, juliofagosto, 1982,

) Standard Oil (Indiana) obtuvo un 11% menos en ventas, Shell
Oil - 15%; Philips Petroieum - 15%; DuPont Menos 34% an ganancias;
U.S. $ Steel - 10%; Eastman Kodak - 23%; Eli Lilly Chemical Co..
18%; Pfizer - 13%. Cf. "Chenmical Companies Earnings Continue to
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Plunge", Chemical and Engineering News, Washington, D.C., 16 de
agosto de 1982, vol. 60, pag. 33.

18 ¢y, Bogues, Tony, "Jamaica: la reaccidén consolida su régimen',
Nueva Sociedad; nim. 58-57, Caracas, septiembre a diciembre de 1881,
phags. 125-132. Véase también en este libro, Bernal, Richard, "El impac-
to del modsio estadolibrista de desarrailo eceondmico sobre las Antillas
angl6fonas (1947-1883)", capitulc & supra. )

17 Vid el sector automotriz. Seqin Ward's Automaobile -Reports,
de eriero a junic de 1982 la produccién mundial de autombviles disminu-
yo 4% en la primera mitad de 1982, Sin embargo, la CEE aumentd
su’ produccion en un 6%,

Rivera, Angel lsrael, "Cambios en el sistema econdmico vy
politico mundial y su impacto sobre una mayor autonomia relativa
para el Caribe", cap. 10 supra, explica este asunto in extenso. o

9 Ejemplos son la vasta computarizacién de una multiplicidad
de tareas vy la produccidn industrial masiva en el drea de la medicina.
Véase Aguirre, Carlos, Estado actual de desarrollo tecnolégico, JUNAC,
i.tma, 1283 y Forrester, Tom, The Microelectric Revolution, Ed. Basil
Blackell, Oxford, 1980. QONUDI, Implication of New Materials and
Technologies for Developing Countries, 1D/WG. 38468/2, nov. 2, 1983,

20 EE,UU.: $109,000 millones: U.R.S.S. $103,000 miliones; China
$26,000 millones; R.F.A, $21,000 millenss; Francia: $19,000 millones,
segin Excelsior, México, 12 de noviembre de 1982, Ruth Leger Sivard,
Gastos militares y sociales mundiales, Londres, PRIV, 1982, ofrece
datos adicionaies sobre esto.

Steele, lan, "Arms in a Hungry World", Feature Mueva York,
diciembre de 1981, e lInstitute for Strategic Studies, The Military
Balance 198182, Londres, 1982, o

2 Le Mende, Paris, 10 de febrero de 1982,

23 Jocio, Quartin, "La guerra bacteriolbgica”, Contextas, México,
12-18 de noviembre de 1981. Segin Armand Mattelart, "Agresidon desde
el espacio”, Cultura y napalm en la era de los satéfites, Siglo XXI,
México, 1980, p#égs. 76-77, en el sector privado norteamericanc la
fdbrica Singer produce submarinos; la General Motors fabrica tanques
Sheridan, rifles M-16, moteres para aviones y helicOpteros, explosivos
y partes de cchetes; Dupont, Dow Chemical y Exxon producen pdlvora,
detonadores, minas, napalm y defoliantes; IMB fabrica helicdpteros

y cohetes, y Goodyear Tire and Rubber Co. progduce armas y cohetes.

Asl la considerarcn por lo menos EE.UU., Inglaterra. y Francia
durante la Gran Depresién (1928-37) cuando el primero practicd el
gislamiente e investigd (Comité Dye det Senado en 1935} 2"los mer-
caderes de la muerte'; y los otros dos produjeron un voto estudiantil
por fa paz (1938) y un desarme tan grande que necesitaron firmar
las capitulaciones de Munich {1938) con Alemania para darse tiempe
para fabricar-armas antes de la guerra que se avecinaba.

Ahgra, sin embarge, &5 frecuente enconfrar anuncios de wventas
de armamentos con sugestiones como las siguientes: "Su defensa...
nuestra preocupacidn”, Howaldtsweda-Deutsche Werft, Hamburgo, R.F.A.:
"(Gual MB-339 quiere usted que le hagamos?', Aermacchi, Varese,
ttatia; "¢Mecesitard un barco como éste?", Bremer Vulkan, RFA; "Sig
Saver se impone el mejor concepto de pistolas”, Sig. Sociedad Indus-
trial Suiza, Neuhausen, Suiza; "De repente liega el enemige”, Societé
des Constructions Mecaniques, Pakard vy Levassor, Paris; "Ultima f00-
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Ia df:fimtiva ametraltadora ligera de 5.56 mm.", Charteered Industries
of Singapore Private Ltd., Singapur; "Heckler y Kock tienen el sistema
de _an_'marnentos preciso para suplir tode requisito tactico de las fuerzas
policiales”, RFA; "Puramente militar", AM General Corporation, De-
troit, Michigan, todos en Tecnologia Militar, grupo editorial Monch,
?onn& RF,&l\;l_q:imgmbre de 1981 y febrerc de 1982, Algunas otras revis-
as de publicidad para productos militares son Jane's Defense Revi
Londres v Armada (nterpacional, Zurich. o
Departamento del Trabajo de Puerto Rico: i -
Jes, San Joane 185 3 1968, ico; Estadisticas Anua
Tobin, James, Informe al Goberpador del Comite
) . ra el
estudio de Iqs finanzas en Puerlo Rico, Rio Piedras, Editorialpr.P.R.,
1976 Echen'lque. Miguel, El desarrollo econdmico de Puerto Rico:
una estrategia para la préxima década, Editorial U.P.R., Rio Piedras
19_76, y U.S. Department of Commerce, Economic Study of Puertc;
RIOD,'GOVBI'HIT‘Ient Printing Office, Washington, 1979. Véase también
el articulo de Francisco £. Martirez, cap. 13 infra.
El Nuevo Dia, 19 de marzo de 1982, p3 i
ev . pag. 3. En las tarifas
gﬁ 1t;'arga maritima, ia Sea-Lang ha aumenta’do sus tarifas 3 veces
meses para aumento de 29% anual, EI N i : Fiam~
bre de 1983, pée. 36, uevo Dia, 14 de septiem
gg Bl Nuevo Dia, 6 de abril de 1984, pag. 3.
% Ley plblica 98-97 del 8 Congreso, 5 de agosto de 1983,
* El Reportero, 2 de junio de 1084, pag. 2.. '

] Depaftamento de! Trabajo y Recursos Humanos de Puerto
Rica, Estadrstr_cz_as e Informe Mensual, San Juan, julic de 1881,

) La Digital Equipmgnt Corporation con 2 subsidiarias en Puerto
Rico- y 2700 empleados, impuso wna congslacién en los aumentos de
sueldos por 3 meses desde septiembre de 1982, debide a una baja
ez Ia]geAm:nda de sus productos. El Mundo, 30 de septiembre de 1982
pag. . !

33 p, Barez Rosario, Secr i j F
. etario de Trabajo R
El Mundo, 29 de junia de 1982. 1oy Recursos Humanos,
Véase Destafieria Goldschmidt del Caribe Inc idiari
\ s «  Subsidiaria
ge‘ una firma alemana. Emplearia 16 persanas ¥ efectuaria'una formula

uimica para recuperar estafo de hojalata. El M i

oo 1088, he. TouR : i undo, 27 de septiembre
Véase Meyn, M. v Rodriguez, J. "El a ili

_ _ f parato militar norteame-
ricano en F'L:Iertc}’ Rico", Antologia sobre Puerto Rico, Revista Casa
:agsSOAr:éré?asr’.g numé ?2f3f. ba Habana, Cuba, noviembre-diciembre de

igugz Beru o Cap. 6 sy i i6

ot st g N f p pra para mayor informacidn
Caribbean Business, 9 de septiembre de 1982

n. s , péAgs. 1 2

relata los beneficios de algunas compafifas por conceptogde veyntas:.

al Departamento de Defensa de EE.UU.: Gibraltar Industries (San Eoren-

zo) $22 millones; Woiverg, Alvarez, Taracido & Associates (Ceiba)

$49,000; Welcon Enterprises {Aguaditla} $9 millones; Seven-Up Bottling

Co.. (Bayamén) $23 millones; University of Caribe (Cavey) $213 millo-

nes; Tito Castro Con_struction. nc. {Ponce) $3 millones; Redondo Cong-

truction Co. $315 millones; U.8.V. Pharmaceutical {Manati} $25 millg-

nes; Eastern Canvas Products Inc. (Morovis) $8 millones. Extrafa -la

cantidad enorme de compras a farmacéuticas.
Documento de ia Oficina del Subsecretaric de Defensa, Wil-
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tiam H. Taft IV, 8 de mayo de 1984, informado en Ciaridad, 12 al
7 de %unio de 1984, pag. 4.

8 Aunque ‘las bases militares de Estades Unidos proporcionan
empleos en Puerto Rico y generan ventas de articulos para firmas
norteamericanas ubicadas en [z isla, el aporte a nuestra economia
a cambioc de la penetracién militar de terrenos en Puerto Rico. En
Espaiia, € gobierno norteamericanc pagaba un alguiler més de U.3.
$1,000 millones al afo. En Micronesia, territoric norteamericano a
partir de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos se ha comprometi-
do a pagar U.S. $1,000 millones anuales por las bases militares en
esas islas por un espacio de 5 anos a partir de 1982. :

9 "Banks Invested '938' Funds in Economy", Salazar says, Carib-
bean Business, 13 de octubre de 1982, pig. 7-9.

Banca canadiense, espaificla, estadounidense y puertorriquefia.

41 En los barrics garrochales vy Tiburdn de Barceloneta se conta-
miparon unos pozos por un derrame de un tangue subterrdneo de la
farmecéutica UPJOHN con tstracioruro de carbonc, El Nuevo Dia,
12 de octubre de 1982, pag. 10. Una. anciana muridé y un barric comple-
to sufrid intoxicacidn debido a un escape de bibxide de azufre de
la fabrica DD Williamson (P.R.) Ltd. en el barric Espinos de Dorado,
E! Nuevo Dia, 14 de octubre de 1982, pag. 4.

42 | a industria farmacéutica en Estados Unidos recibié todavia
otro golps: el Congreso derrotd una ley gue hubiese extendido la dura-
cién de patentes a 24 ahos (hoy dia se extienden por 17 afos) Esto
les hubicse permitido cobrar por sus patentes 7 afios més, Ef Naevo
Difa, 17 de septiembre de 1982, pig. 54.

3 "Beer Consumption Drops 9,8% in first 8 months", Caribbean
Business, 13 de octubre de 1982, pags. 1-2. :

"Jn .solo banco 'abre puertas’ a la agricultura”", El Nueve
Dia, 6 de octubre de 1982.

45 Dos de los capitulos de este libro examinan la experiencia
que ha tenide el Caribe —tanto el hispénico como el anglofono— con
el "modalo estadolibrista®, los capitulos 8 ¥ 9 supra.

48 Para una discusidn mas detallada sobre este punto, véase
Angel lsrael Rivera, William Lockwood e Ildsa Alegria, capitule 11
de este libro. : : .

47 Caribhean Business, 8 de septiembre de 1982, pég. 36. Los
$800,000 se utilizaran exclusivamente para cubrir gastos de entrena-
miente como pagos de honorarios a técnicos y burdcratas puerterrique-
oS,

48 £) Mundo, 28 de septiembre de 1982, pAg. 52.

49 p| Nuevo Dia, 21 de marzo de 1982, pag. 28.

50 Bl Reportero, 21 de octubre de 1982,

51 E{ Reportern, 22 de octubre de 1982, pag. 8. .

52 "puerto Rico endosa que palses caribefos usen fondos 936",
El Mundo, 25 de agosto de 1982, pig. 1.

269 .




Capitulo 11 -
Relaciones econdmicas y comerciales
entre Puerto Rico y el Caribe

Angel lsrael Ortiz
William Lockwood Benet
ldsa E, Alegria QOrtega

“f fin de dar  la regidn mayor autonom/fa estamos dispuestos a movilizar ol
potencial de recursos humanos y materfales con que cugntan América Latina y o Ca-
ribe para articular una respuests conjunta ante Ia crisis que nos afecia, impulisando y
coordinando la gestién de las instituciones regionales, & cuyQ proposito comprome-
temos toda nuestrg voluntad poiitica.” o o

Declaracidn de Quito, 13 de ensro de 1984,

En la actual coyuntura internacional cobra prominencia la agudiza-
cibn de fa crisis estructural de América Latina y el Caribe, pfoducto
de su modo particular de insercién en la economia capitalista mundial
y de la estructura social interna que la sostiene. La crigig de va deuda
externa de paises importantes en la regidn, la reduccibn dréstica de
las importaciones, el consecuente colapso de buena parte del comercio
intraregional en la Asociacion Latincamericana para el Besarrolic
de ia Integracion {ALADI), el Mercado Comdn Centrecamericano {MCCA)
y el Mercado Comin del Caribe (CARICOM), y el estancamiento en:
el nivel de vida de los pusblos del &rsa, son indicadores irrefutables -
de la magnitud de esta c¢risis.

Una de las consecuencias del problema de la deuda sxterna y
del sistema de pagos ha sido el debilitamiento progresive del comercio
intrazonal ¥ al concentrar esfuerzos hacia los mercades desarrollados.
Como ha demostrado José Antonio Ccampo, los paises latinoamericanos
y caribefos han efectuade ajustes en sus balanzas de pagos con el
fin de disminuir la pérdida ds divisas fuertes. Uno de ellos ha sido
la contraccién de su comercio con otros pafses de la regién al punto
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de que, para 1983, la reduccién del comercio intra-regional latincameri-
cano, excluyendo combustibfes, alcanzd el 50% o més respecto de
su nivel en 1980.2

Al mismo tiempo, la propia magnitud de la crisis, provacd el
resurgimiento en la conciencia de los intelectuales y dirigentes polTti-
cos de la regidn sobre la necesidad de reestructurar la insercién de
América Latina y ef Caribe en |la economia mundial y articular nueves
esfuerzos de autonomia relativa e integracitn regional. E| propdsito
de alcanzar una mayor autonomia econémica se ve ya como requisito
indispensable para superar la crisis sin reincidir en gl circulo vicioso
de la dependencia financiera y del creciente endeudamiento externo.
Un ejemplo de esta toma de conciencia ha sido el trabajo conjunto
del Sistema Econémico Latincamericano {SELA) y de la Comision Eco-
némica Para la América lating y el Caribe {CEPALAC) de las Nacio-
nes Unidas, al propiciar la celebracién de la Conferancia Econdmica
Latinoamericana del 9 al 13 de enerc de 1984, con la Declaracidn
de Quito y el Plan de Accidén aprobados en dicha conferencia.3 De
igual manera pueden considerarse los esfuerzos crecientes por analizar
las relaciones econdmicas de América Latina v el Caribe con Estados
Unidos de América con el propdsite de proponer vias para su redefini-
¢idn en baneficio de una mayor autonomia para los paises latinoameri-
canos y caribefios.d Esta preocupacién por la consecucidn de nuevas
vias autbnomas de desarrclio econdmico se palpa en afirmaciones de
especialistas de Ja regién, algunos de ellos vinculados a institucionas
gubernamentales como el argentino Alds Ferrer ge quien tomamos
la cita siguiente a modo, de ilustracidn:

“Con o sin deuds externa, fos modelas de desarrolio prevalecientas.en Améri.
- €a Latine han tocado fondo. Aun antes de iz crisis financiers habfan perdide viabi-
lidad fas politicas sustentades en 8l endeudsmiento extern o, Tampoco es posible
continuar madelas de acumulacién y crecimiento basados en ia concantracion def in-
greso y er /g pobrozs extrema de segmentos importantes de lgs poblaciones latinoa-
mericanas. EI cambio en las tendencias de 1s econom/a irternacional... revela ademds
fa inviabilidad te a5 estrategies de crecimiento centradss en fa integracidn de Ias eco-
nomias fatinoamericanas en ef mercado mundial, £n las condiciones prevalecientes
en la mayor parte de Amdrica Latina, la integracion nacional, el mercado interno v fa
aromacion de nueves vias de comercio e insercidn internacionsl son s inviecas res-
puastds ?os.r‘bles &l sub-desarroife y Is dependencia. s

Puerto Rico, a pesar de sus particularidades, muchas de ellas
provenientes de su relacidn politica con Estados Unidos y de la depen-
dencia extrema respecto de la economia norteamericana, no &5 un
caso excepcional, Aqui tambi&n se han sentido los estragos del agrava-
miento de la crisis econdmica mundial, aun cuando la ~omunidad mone-
taria con Estados Unidos le ha librado tanto de los problemas cambia~
rics que afectan a los demds paisss de América Latina y el Caribe

come de la posibilidad de desarroltar una capacidad financiera més.

autdénoma. Por la misma razénp van surgiendo nuevos cusstionamientos
al orden econdmigco existente entre grupos de funcionarios y empresa-
rics nacionales. Dichos cuestionamientos han lograde, a su vez, astimu-
lar al gobierne a lanzar varias propuestas para incrementar la autorip-
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mia relativa de Puerte Rico frente a Estados Unidos v en favor de
nuevas relaciones econdmicas con otros palses del Caribe y de América
Latina.8 Por tanto, se torna imperativo el examen de las relaciones
ecanbmicas actuales de Puerto Rico dentro del marco de Jas relaciones
internacionales de la subregién de la Cuenca del Caribe, asi como
de las posibilidades alternativas para su aumento y desarrollo en al
futurc. :

En América Latina y el Caribe suele examinarse . pablicamente
a8 Puerte Ricc desde un punto de vista exclusivamente politico. Su
condicién como el dnico pueblo latingamericano bajo el dominio directo
del poder soberano de Estadas Unidos se plantea con alguna frecuencia.
MNo obstante, casi nunca se anatizan las repercusiones que conlleva
esa condicibn polftica en el ambito de su realidad econdmica y las
consecuentes implicaciones respecto de la magnitud y naturaleza de
sus relaciones econdmicas actuales o potenciaies con los demss pafses
de la subregidn., A pesar de contar con un metcado relativamente
amplio, por su nivel de alto consumo per cédpita en sectores altos
y medios, ¥y a pesar de sus notables recursos humanos, sSuU secular
aislamiento econdmice de la mayorfa de los demés paises dal area
del Caribe, recibe muy poca atencién, aun por parte de aguellos intere-
sados en su .problema politico o en Jas posibles consecuencias de la
utilizacidon militar que da Estados Unidos a su territorio.?

El propdsito de este capitulo es precisamente contribuit a comen-
zar el proceso de cerrar esa brecha. A esos fines se examinarin algu-
nos datos sobre el comercio exterior de Puertos Rico, principalmente
con la subregidn del Caribe, a la luz de las fimitaciones que impone
su ¢ondicidén polftica actval. Se verdn ademas posibles lincas de accidn
para promover una mayor autonomia econdmica y polftica para Puerto

- Rico respecto de Estados Unidos, a través de nuevas  relaciones e

intercambios comerciales con los demés paises de la Cuenca del Caribe
¥y del capitalismo central extranorteamericang, en contraposicién a
otros proyectos gue tienden a incrementar Ja subordinacidn de Puerto
Rico a Estados Unidos y a sus pretensiones hegemdnicas en el &rea,8

Esta tarea sblo puede realizarse si se virculan efectivaments
los datos sobre las relaciones econdmicas de Puerto Rico en [a Cuenca
del Caribe, con el conjunto de factores que propenden a viabitizar,
© por el contrario, a obliterar una mayor interrelacidn econBmica
¥ politica de. cardcter auténomo entre los pafses de la subregibn. Se
considera aqui, por tanto, que el problema de la dependencia respecto
de los pafses centrales del mundo capitalista desarroliado y de sus
empresas transnacionzles (ET)} que dominan - aln la mayor parte dé
la economia mundial es comin a todos los paises del &rea, aun cuando
su expresidn y naturaleza puede ser distinta de cads pais segdn -su
particular insercidn dentro de dicha economia global. La dependencia,
asi como las rupturas gue logren hacer los palses del &rea con la  mis-
ma, se ven agul como elementos condicionantes que se expresan en
forma de un continuum con sus particulares gradaciones ¥ no como
variables discretas que puedan conceptuarse en té&rminos de "todo"
o "nada".®

En el- caso particular de Pyerto Rico, gue no disfruta -ain de
poderes soberanos’ sobre su territorio ¥ sus relaciones inteinacibnales

. ¥a que dichos poderes residen en et Congreso de Estados Unidos, las

gradaciones de dependencia -y su contrapartida, las gradaciones. de
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autonomia relativa— se vinculan generalmente a las diversas opciones
que en materia de status politico y constitucionai se debaten en el
pais. No obstante, la realidad es gue |os niveles de dependencia-autono-
mia posibles para Puerto Rico trascienden las diversas opciones politico-
constitucionales (esto es, la actual condicidén politica como "Estado
Libre Asociado" no-soberanc de Estados Unidos, la opcidn de anexién
total a Estados Unidos como estado federade, la total independzncia
de la lsia, o la moedificacldn dei status actual para establecer una
"libre asociacibn" con soberanfa o "replblica asociada a Estades Uni-
dos").

Fs asi por dos razones principales. En primer lugar, porque las
posibilidades de mayor autonomia econdmica v de interrelacidn mutua-
mente beneficiosa con la subregidn caribefa no se realizan todavia
plenamente en la praxis de la politica piblica del gobierno de Puerto
Rico. Ello tiene su explicacion en la naturaleza de las prioridades
econfmicas de los gobiernos gue ha tenido ia lsla entre 1960 y 1984,
En mayor o menor grado esas prioridades han estado . dirigidas hacia
una creciente integracidon de la econcmia de Puerto Rice a la econo-
mia norteamericana. Tanto cuande el gobierno del Estado Libre Asocia-
do ha estade bajo control de los nuevoprogresistas {propulsores de
la anexidn de Puerto Rico a Estados Unidos como estado federado),
como cuande ha sido dirigido por los populares democraticos {estadoli-
pristas) quienes  se pronuncian contra la anexidn politica total pero
que promueven fambién en la practica un modelo econdmico altamente
dependiente de la metrdpoli, la politica oficial de Puerto Rico bha
dado prioridad a las relaciones econdmicas con Estados Unidos.

A lo largo de este cuarto de siglo, la &lite gobernante puertorri-
quefia buscd aumentar sy poder de regatec con Washington principal-
mente fomentando el cgrecimiento numérico y econdmico de los grupos
de interés norteamericanos ligados a la actividad econdémica del pals.
£n ningin momento se pensG en organizar una estrategia econdémica
pasada en ei usc de las ventajas que ofrece la "moneda comin" —el
dolar— para comerciar con el resto del Caribe y América Latina. En
consecuencia, Puertc Rice ha permanecide relativamente aislado de
las relaciones internacionales politicas y econdmicas de la regidn.
Algunos de los factores contribuyentes a ese aislamiento relativo han
sidp: a) la dependencia casi exclusiva del programa de desarrollo indus-
trial de Puerto Rico de la atraccidn de capitales tramsnacionales de
origen norteamericano; b) la consecuents direccidon de la produccidn
hacia la exportacién al mercado de Estados Unidos'0 v ¢) la creciente
dependencia en las transferencias federales de Washington para la
satisfaccion de las necesidades de las masas desocupadas o sube-smplea-
das. :
En segunde lugar, como ocurre en todos los demés paises, la
soberania o status de indepsndencia politica no garantiza de por si
un alto nivel de autonomia rea) frente a los pafses centrales y ante
el capital monopdlico transnacional. Sélo si ellos contaran con un
esfuerzo coordinado de crescidn de mercados de capital, desarrolio
tecnolbgico v revisidn constante de metas hacia el fogro de la competi-
tividad dindmica, podrian trazarse el camino hacia el logro de un
alto nivel de autonomia .real dentro del sistema capitalista, Asl se
hize en fa reestructuracién de las economias europeas y japonesa en
el peripdo de la postguerra y mas recientemente en las ae Corea
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del Sur y Taiwén.

A continuacidn, la ilustracidn nimero 1 intenta expresar grafica-
mente este concepto. Las gradaciones de dependencia-actonomia tedri-
camente posibles para Puerto Rico se representan en el diagrama
mediante una serie de circulos concéntricos. La ilustracién sugiere
ademas la relacién existente entre esas opciones de autonomia-depen-
dencia y la condicidn juridico-politica de la isla, determinante a su
vez de los instrumentos econdmicos permitidos en cada status.

Seglin la ilustracién, el grado menor de autonomia politica vy
econdmica para Puerto Rico existiria bajo [a anexidn total a Estados
Unidos o estadidad federada, por fo cual se reprgenta en e circulo
menor.11 En el préximo circulo se ubica el estado politico actual
cuyo nombre oficiai es Estado Libre Asociado pero que, en térmings
econdmicos y de derecho internacional, no constituye realmente un
Estado por cuanto ne disfruta de soberanfa ni de !a autonom’a financie-
ra que facilita ¢l tener divisa propia. Provee mayor autonomia relativa
frente @& Estados Unidos que la anexién, pero es una autonomia muy
limitada y sujeta siempre a la voluntad del Congreso de Estados Uni-
dos que tiene soberania y autoridad para ampliarla o restringirla me-
diante legislacin y a los tribunales federales que también pueden
ampliarla ¢ disminuirla segin sus fallos y su interpretacién de Ia fey
y de la Constitucion de Estados Unidos. Adem&s, econdmicamente,
el mgrcado de capital estadounidense establece (a tasa de rendimiento
a obtenerse en la Isia. El tercer circulo representa la situacién que
prevalecerfa en Puerto Rico si el Congreso estadounidense decidiera
ampliar los poderes autdnomaos del ELA, por ejemple, para permitirle
clerta participaciébn intermacional propia, pero adn sin realizar una
transferencia de los poderes soberanos al pueblo de Puerto Rico. Es
decir, seria un ELA con mayor delegacién de poderes por parte del
Congreso de Estados Unidos pero todavia una posesiGn territorial norte-
americana, sujeta a la soberanfa del GCongreso!? y a una integracién
financiera con la meatrépali.

El circulo subsiguiente implica un salto cualitative en términog
de autonomia politica y de potencial para la autonomia econémica
ya que conlleva la transferencia del poder soberano del Congreso al
pueblo de Puerts Rico, aun cuando se mantenga un nexo de libre
asociaciin con Estades Unidos. Un status politico de esa naturaleza
crearfa en Puerto Rico un clima subjetivo més favorable a la inicia-
cion de un provecto de consecucibn de mayor autonomia econdmica,
contando con el apoyo que podria obtener al ser socic por derecho
propic de las organizaciones internacionmales. El préxime nivel en direc-
cidgn - centrifuga representa también el. advenimientc de un régimen
de soberanfa politica pero en calidad de replblica independiente, es
decir, sin vinculo especial de asociacién con Estades Unidos. Se repre-
senta alii una repdblica con un nivel relativamente bzjo de autonomia
politico-econbmica respecto de Estados Unidos {algo similar a la situa-
cién actual de ia Repiblica Dominicana), El grade de autonomia real,
politica y econdmica, que disfrute Puerto Rico como repiblica sobera-
na dependerd de factores tales como: a) la clase social gue dé base
y direceidn al proceso de independencia; b) las condiciones sustantivas
y procesales de la transicién a la nueva condicién politica; ¢) los
nivelés de insercibn det capital transnacional al momento de producirse
¢l cambio, y d) el proyecto particular que tenga Estados Unidos ¢omo
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potencia adn hegembnica para Puerto Rico en particular y para la
subregidon en generat y los aspectos que del mismo sean realizables
a tenor con las condicionas de! sistema politico internacional. El dlti-
mo circulo representa finalmente a un Puerto Rico politicamente inde-
pendiente y con un proyects de mayor autonomia relativa frente a
Estados Unidos y al capital transnacional de los paises centrales. )

En gran madida el que Puerto Rico pueda advenir ¢ no a la
vida independiente ¢on un alto nivel de autonomia relativa o con un
proyecto de creciente autonomia econdmica frente a Estados Unidos,
dependers de si existe o no un rumbo en la migma direccidn por parte
dz [a mayeorfa de los Estados de la subregidn de la Cuenca del Caribe,
El establecimiento de nuevas y més frecuentes relaciongs econdmicas
pofiticas y culturales entre los pafses de esa subregién latinoamericana
posée, sin duda, un gran potencial en términce de estimular el logro
de una mayor autonomia relativa, para toda la subregidn, respecéo
de Estados Unidos, otros paises centrales y del capital monopbiico
transnacional. Sin embarge, ese potencial esth sujeto a ciertos condicic-
namientos. En otras palabras, no existe una correspondencia nece-
saria entre mayor interrelacién e interdependencia equilibrada entre
los palses de la subregitn de la Cuence del Caribe y una mayor autono-
mia relativa para ellos como grupo o© individualmente respecto de
Estados Unidos y el capital transnacional. La propia experiencia de
los (ltimos afos demuastra que Estados Unidos, como potencia tradicio-
nalmente hegemdnica sn la subregidn y el capital transnacional privado
{sea de origen norteamericano, europeo o japonés) tienden a convertir-
se en gestores de una creciente interrelacién econdbmica entre los
paises de fa zona. pero subordinando ese proceso a sus intereses, lo
cual Implica una menor autonom’a relativa parz la subregign.13 Por
ejemplo, en estos momentos {mediados de la década del 80) se articula
una coyuntura en Puerto Ricg gue propicia una relacidn econdmica
y cultural més estrecha con otros paises de la Cuenca del Caribe,
pero en la cual politicamente dominan los actores que apoyan et llama-
do Plan del Caribe (ICC} de 1a administracidn Reagan, es decir, subor-
dinada a los proyectos de reafirmacion hegemdnica de Estados Unidos
en 'a subregion.

Esta coyuntura se produce por la coincidencia entre los intereses
de politica exterior de Estados Unidos y fos de las élites dominantes
en Puerto Rico que luchan por evitar el descalabro econdmico del
modelce estadolibrista y por fortalecer su posicibn frente a la é&lite
transnacional estadounidense. Dicho modelo ha constituido un elemento
clave para la prosperidad de la &lite y para la legitimidad del ejercicic
del poder por el Partido Popular Democritico (PPD). Hoy esas élites
prefieren recoger |os amplios beneficios econbmicos y politicos que
entrafia la dependencia y la subordinacidn en el corto plaze, aun cuan-
do en e més largo plazo ka economiaz nacional y Jas posibilidades
de desarrolto sufran [as consecuencias negativas de la dependencia,
como tantas veces ha ocurridc en la historia de la dependencia latino-
americana. Es por eso qus la élite puertorriquena se encuentra en
este momento redefiniendo sy insercidn en la economia norteamericana,
ante un proyecto econbmico caribefic proveniente de Estados Unidos.

Veamos brevemente cbmo en este caso particular se -conjugan.

los intereses hegembnicos de Estados Unidos con los de la élite puer-
torriquefia para propiciar un mayor intercambic comercial y cultural
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gntrel Puerto Rico y otros paises de la zona centroamericana y caribe-
na, sin que esto promueva la autenomia relativa de la subregidn sino,
por el contrario, una mayor subordinacibn a Estados Unidos y a las
ET provenientes de ese pais.

Los intereses de la dirigencia econémica de Puerto . Rico —los
cuales se originan en |la ¢gécada del 60 con &l rol de anti-Cuba que
se It_a asignara a la Isla— cobran nuevos brios con la politica de ta
Administracidn Reagan de pretender frenar los movimientos revoluciona-
rios y los intentos de bisqueda de autonomia relativa frente a Estados
Unidos en algunos paises de la Cuenca del Caribe, mediante un progra-
ma de acceso arancelario, ayuda econdmica y militar gque se ha conogi-
do como fa Iniciativa para fa Cuenca del Caribe.ld Un poco mas tar-
de, y como parte del dsbate interno en el sistema politico norteameri-
cang sobie el ingente déficit del gobiernc federal estadounidense,
surge la amenaza de la eliminacién de la seccién 936 del Codigo de
Rentas_ Internas de Estados Unidos que permite la repatriacidén de
ganancias desde Puerto Rico hacia Estados Unides sin tributaci6n algu-
na. I:a misma ha generado un mercade de capital de 17,000 millones
de ddlares en Puerto Rico y la repatriacian de $5,00¢ millones anuaies
a Estados Unidos, principalmentes fortalecienda la acumulacidn en un
sector de alta tecnologia que se confronta a un nivel de competencia
internacional jamas visto.! . '

L'os tecndcratas del Departamento del Tesorc de Estados Unidos
proponian ia eliminacidén de dicha seccién como uno de los megios
para conjurar la crisis det déficit federal ya que se podrian captar
Ingresos contributivos de este flujo de capital, siempre que las fabricas
no cerraran. Al eliminaria (o tal vez sustitvirla por un crédito contribu-
tivo por volumen de empleo generado por cada empresa) se terminaria
con una fuente de evasion legal de impuestos que no estaba rindiendo
fos frutos econdmicos gue se suponia debia rendir para el desarrollo
de la economia insular.16 Los beneficios contributivos de ia seccién
936 han sido, desde 1976 en que sustituyd a la antigua seccién 931,
ung c_ie las bases principales de atraccidn de Ia inversidén industrial
de origen estadounidense a Puerto Rico v, por ende, uno de los pilares
del modelo estadofibrista,

I:a nueva administracién  del Partido Popular Democrético'que
asumio las riendas del gobiernc de Puerto Rico en 1985, establecié
una poli_tica piblica para el cuatrienio 1985-1988 orientada hacia - una
mayor interaccidn econdmica con los demas paises de la . subregidn
dgl Caribe y una diversificacién de la inversidn externa y del financia-
miento del Estado ¢omo respuesta defensiva ante la posible eliminacion
de la seccion 936. Esa mayor interaccién ecomdmica se basa en la
retencibn de los beneficios de las corporaciones 936 siempre y cuan-
dq el 35% de! valor agregado de la produccidn se haga en Puertg
Rico y el resto en ubicaciones caribefias de mano de obra barata.
Este se ha propuesto, utilizande el concepto de fébricas de produccidn
complementarias (fabricas "gemelas") en las cuales Ia produccitn  de
mano de obra intensiva se fllevaria a cabo en un pais soberanc dsi
Caribe y la de mayor seiisticacidn tecrolbgica se anadiria en Puerto
Rico para desde agui exportar el producto al. mergado estadounidense
oa ofros mercados internacionales, Asf, segin este plan, de las corpora-
Ciones 936 se mantendrfan exentos de contribucionss en Estados Unidos
con tal de gque contribuyan al desarrollo de la economia de Puerto
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Rico ¥y a la prosperidad econdmica de algin otro pafs de la Cuenca
del Caribe. El gobierno de Puerto Rico, cautelosamente respaldade
en su fuerte cabildec en el Congreso estadounigense por las propigs
ET que se hubieran perjudicado con la eliminacién o reduccidn de
los heneficios. contributivos de la seccidn 938, ha logrado convencer
a Is Administracién Reagan de que la refencidon de los beneficios
de esa saccidén aboparia al mismo tiempo al desarrollo industrial de
Puerts Rico y a los propdsitoes de la pelitica exterior norteamericana.
Al ser este cambio un mero elemento del complejo proceso legislative
de la ceforma contributiva de Estados Unidos de 1886, el cabildeo
de Puerto Rico y de las empresas 936 o de sus compaiias matrices
no ha sido facil.

Pese a estas dificultades, la élite puertorriquena, las ET y el
gobierno estadounidense llegaron a un acuerdo gue beneficia a todas
ias partes. Sin embargo, al no acompafarse por .una parte, de un pro-
yecto paralelo de formacidn de capital regional, desarrolio tecnoldgico
industrial caribefioc ni mejor financiamiento del comercio regional,
ni por otra, de una diversificacién de la inversidn externa hacia capita-
les europeos y asidticos, subordina aldn més el desarrollo econdmico
de Puerte Rico y de otros pafses de la subregidn a los proyectos hege-
ménicos de fa potencia norteamericana y a la dinamica de las ET
de origen estadounidense. Se incrementa con ello la interaccidn econd-
mica entre Puerto Rico y los demis paises de la zona, pero ¢on un
proyecto de signo conservador porgue profundiza la  dependencia y
echa a un lado otras posibles vias de desarrollo y de integracién sub-
regional que s1 tendrian el potencial para propiciar un verdadero pro-
yecto de desarrollo econdmico bajo €l signd de ia autonomia relativa..

Et gobierno federal desistid de eliminar la seccidn 236 del Codigo
de Rentas internas en 1988 y el gobierno de Rafaet Herndndez Coldn
suscribié acuerdes econdmicos y culturales con los gobiernos de Costa
Rica v de la Repiblica Dominicana. Actualmente promueve la inversidn
japonesa en Puerto Rico y el Caribe, pero-se ha topade con dificulia-
des con el gobierno de Estades Unides. Por una parte, el Departamen-
to de Estado sedald al Japdn aque el ELA no tiene autoridad propia
para concertar acuerdos internacionales. Por otra, las ET norteamerica-
nas no parecen tener la intencidn de compartir esta subregidon con
el capital japon&s. En agosto de 1986 sigue pendiente una apelacion
sobre este asunto de Herndndez Coldn a Reagan. Estos ejemplos. de-
muestran como las vias de intercambio intraregional no conducen nece-
sariamente a una mayor autonomia relativa de la subregidn. Por tanto,
deseamos hacer hincapié en -nugstra aseveracidn en el sentide de que
todo andlisis sobre las relaciones econdmicas actuales y potenciales
de Puerto Rico en la subregidn de la Cuenca del Caribe deberf tomar
en cuenta fos diferentes factores que se invelucran en esas relaciones
a los fines de aguilatar su naturaleza como propiciadores o obstructo-
res de un proceso de mayor autonomia relativa para la subregidn.
A corto plazo, Fuerto Rice necesita de un mayor apoyo -internacional

en sus esfuerzos de diversificacidén econdmica, sobre todo en lo referen-

te al fortalecimiento de su capital local.

El concepto de autonomia relativa se define en la seccidn subsi-

guiente en la cual presentamos algunas nociones tedricas gue han
orientado este trabajo. En la tercera seccidn se examinan las caracte-
risticas principales del comercio exterior de Puerto Rico y sus socios
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comerciales principales, trasfondo para entender mejor las relaciones
econbmicas actuales con los demas paises de la Cuenca del Caribe,
las cuales se analizan en la cuarta seccidn.

Previo al andlisis de los datos empiricos sobre las relaciones

econfmicas de Puerts Rico en la subregidn, conviene aludir a algunas
nociones tedricas que orientan el mismo. Estas nociones, que pueden
categorizarse en cinco rubros, recibirdn agui un tratamiento m&s bien
esquemético per razén de las limitaciones de tiempo y espasio v por-
que muchas de ellas han sido tratadas ampliamente en la fiteratura
sobre el desarrclio econdmico y las relacionss internacionales contempo-
raneas. E| propdsito de incluir esas nociones en esta seccibn es dual.
Por una parte, se trata de clarificar las orientaciones tedricas a través
de las cuales los autores se acercaron al tema de este capitulo. Por
otra, intentamos resumir lo que a nuestro juicio son las variables
principales determinantes de la viabilidad de las opeiones tedricaments
disponibles para la interrelacién entre los paises de la subregidn de
la_Cuenca del Caribe, en general, y entre Puerto Ricc y los demas
paises de la zona, en particular. :
«  Las cinco categorias tebricas son las siguientes; 1) nociones sobre
la crisis de Ja economia capitalista mundial, el desarrollo desigual
y la declinacian gradual de los imperios; 2) nociones dobre la competen-
cia intercapitalista’ contempordnea y sobre cémo &sta propicia & surgi-
miento de subpotencias regionales con aspiraciones de autonomia relati-
va y de Influencia internacional al dsbilitarse las grandes potencias;
3) presuposiciones sobre la importancia que tienen, para los diversos
actores internacionales, palses como Puerto Rico y los demés ds Ia
Cuenca del Caribe; 4} nociones sobre los efectos limitativos que impo-
nen la creciente transnacionalizactdn del capitai v los esfuerzos de
recuperacién hegemdnica de las potencias sobre Jos intentos de lograr
mayor autenomia relativa para los paises caripefios, y 5) algunos plan-
teamientos sobre la importancia de la estructura interna des clases
en fos pafses de la Cuenca, asi como ef Estado y nivel de la lucha
de clases en esas sociedades, como variables clave en la determinaciodn
de las probabilidades de mayor autonomia relativa para. la subregifn
dentro del sistema econdmice y politico mundial.

Veamos, en primer fugar, los dos priméros temas en farma conjun-
ta ya que se relacionan estrechamente. El elemento comin gue los
une s la nocién de que la economia capitalista mundial, por la propia
dindmica de su funcionamiento y de sus contradicciones, produce un
dssarrolla desigual entre las entidades gue campenen el sistema, llevan-
do inexorablemente a la sustitucidn de ios viejos polos de desarrollo
por olros nueves. Asi, los paises que anteriormente fueron impérios
o tuvieron economias de gran dinamismo interno e internacional pasan
a una situacibn de estancamiento relativo ante la movilidad del capi-
tal. Este fendmeno crea situaciones .de aguda competencia intercapita-
lista, la que genmera posibilidades de autonomfa relativa para algunas
de las entidades menos podercsas del sistema. .

La historiz de la economia capitalista mundial estd ilena de
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eierﬁplos que confirman esta hipatesis.’? Para André Gunde'r Frank,
las reiteradas crisis del capitalismo mundial produc_en paripodos _de
alta competencia y de reestructuracién del poder econdgmice y politico
mundial. Por ejemolo, en 1873 se - inicié una crisis cuyo resultado fue
el surgimiento del capitalismo monopdlico ¥y un procesc de renovado
colonialisme. Un periodo anilogo comenz6 a gestarse en 1814 y durd
hasta 1945 provocando dos guerras mundiales, la Gran Depresién de
1930, el desplazamiento total del imperic britdnice por el de Estados
Unidos, ei surgimiento del fascismo y el acontecimiento de dos revolu-
ciones socialistas. Gundsr Frank sugiers que, mas o menos a partir
de 1967, la economia mundia! entrd an una nueva crisis de sobreproduc-
cién conducente al descenso relativo del poder norteamericano y a
una marcada competencia intercapitaiista causante de! debilitamiento
de la Alianza Atiantica.l8

Este Gltimo perfodo critico tuve comeo consecusncia el paso de
una estructura de poder mundial fuertemente bipolar {fen el ambito
econdmico y en el Ambito politico} a una estructura cada vez més
tendiente a la multipolaridad (principalmente en lo econémico aunque
también en alguna medida en lo polftico, a pesar de que continGa
el binomio conflictive Estados Unidos-Unidn Sovidtica como elemento
dominante en lo militar). 19 En el caso particular de Cccidente, Estados
Unidos se ha visto superado en s5u peso econdmico internaciopat, en
numergsos renglones de la produccidn ingustrial y Ja tecnholegia, por
pafses come Japdn o los miembros de la Comuridad Europea (CE).20

Generalmente la crisis de la economia mundial permite que algu-
nog paises de la periferia con economiag lo suficientemente diversifi'ca-
das aprovechen los resquicios gue abre la competencia entre los paises
centrales y el decaimiento relative de algunas de ‘!as potencias previa-
mente hegemémicas. Esto facilita &l qQue esos paises menos poderosos
adguieran mayof autonomia reiativa, politica ¥ econdmica, frente a
1os centros mundiales de poder. Inmanuel Wallersten establece una
distincion entre patses periféricos y 1o que &l llama "paise_s semi-per!fe_'—
ricos”. Los primeros son los més extremadamente degenqnentes_yldebl—
les, por tener econgmias muy poco diversificadas © |ndustr|‘a||zadas
suelen perjudicarse aln mas en los periodos de crisis mundial: qu
segundos han lograde ya un mayor desarrallo de sus fuerzelzs‘ p_roduct:-
vas, particularmenta en la industria, ¥ &n momentos._ de crisis interna-
cional tienen posibilidades de reducir su dependencia respecto de Igs
paises centrales y de mejorar su posicidn relativalenl la esconomia
mundial aprovechandose del nuevo "poder de negociacidn” que les pro-
ves la elevada competencia entre los paises centrales o mas desarrolla-

dos.21

mias semi-periféricas es una herramienta Util para examinar los resultia-
dos de la Gltima gran crisis de la economia mundial (Ja que segln
Gunder Frank se origina en 1967 y no ha terminado aln) sobre Ia
region latinoamericana en general y la subregidn del Caribe en particu-
lar. Paises como MéExico, Brasil, Argentina y Venezuela, han a[c_anzado
esa posicidn semi-peritérica, Por tanto, en el conte;to especifico de
las relaciones internacionales an ila Cuenca del Car‘|be cabe explorar
las potencialidades reales que existen para que paises como México
y Venezuela. puedan actuar como potencias regaonale-;. fmpulsados por
los gesarrollos recientes de la crisis global, estos paises con vocacion
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para articular proyectos de autonomia relativa respecto de Estados
Unidos y otros paises centrales, se han visto privados de hacerlo por
ta complejidad econdmica nacional e internacional producte de la crisis
financiera mundial.

En relacién con el caso particular de Puerto Rico, pafses como
Vengzuela y México han favorecido —Yy podrian favorecer mas intensa-
mente en el futurg— un incremento en las refaciones econdmicas con
la isla tanto comerciales como de Inversion. Ambos pafses han respalda-
do en forma extra-oficial v por via de sus partidos gobernantes deciara-
ciones internacionales sobre la deseadilidad de un menor control de
Estados Unidos sobre Puertp Rice o favoreciendo especificamente
la independencia para !a Isla.22 Gin embargo, al mismo tiempo existen
en México y Venezuela fuerzag econdmicas ligadas al capita! transnacio-
nal  norteamericano  cuyos intereses coinciden con el mantenimiento
de fas relaciones politicas existentes actualmente entre Puerto Rico
y Estados Unidos. Ese es e! ¢asg, por ejemplo, de firmas exportadoras
{no sdlo de capital norteamericano sino de otros origenas nacionales,
incluso espaficlas) que ven en Puerto Rico upa via de acceso libre
al mercado norteamericano desde el Caribe. Aunque ese acceso se
le abrif recientemente a las replblicas independientes del Caribe que
se incluyan en el Plan del Caribe de |a Administracion Reagan, muchas
de esas firmas preficren exportar desde Puerto Rico, ya que, por
su condicién de Estado Libre Asociado de Estados Unides, ofrece cana-
les de penetracién més efectivos al mercado norteamericanc. Esas
fuerzas econdmicas han presicnads a los gobiernos. de paises como
México y Venezuela para que moderen su solidaridad con la independen-
cia de Puerto Rico o, incluso, para que acepten la condicién politica
de Estado Libre Ascciado aun cuando saben que ésta es de indole
colonial, como parece haber ocurrido en Venezuela desde que asumid
la presidancia Jaime Lusinchi. .

Otro elemento importante que deriva de la competencia intercapi-
talista por mercados en la economia mundial contemporanea puede
afectar las posibilidades de desarrolle econdmico ¥ de autonomia relati-
va para los paises de la Cuenca del Caribe. Se traia de la presencia
de intereses provenientes de algunos de los paises centrales aliados
politica-militares de Estados Unidos pero competidores  econdmicos
suyos. Japbn y algunos de los pafses de Ia CE pueden tener mayor
interés en aumentar su comercioc o sus inversiores en Poerto Rico
U otros paises de la Cuenca del Caribe.23 A tgual que ocurre con
b8 paises semi-periféricos de fa regidn  tatinoamericana, Ia mayor
penetracion econémica de pafses como Japén, Alemania Federal, Fran-
cia, Reino Unide v Canadd en Ia subregién del Caribe puede tener
resultados opuestos para la mayar autonomia de fa subregidn ante
Estados Unidos y el capital transnacicnal norteamericang.

Ei resultado neto en términos de autonomia relativa para el
Caribe dependerd de si el incremento en las relaciones - econdmicas
COn e30% paises se hace oon independencia del eapital. transnacional
norieamearicang {camo refigjo de la competencia intercapitalista entre
Estados Unidos y sus aliados) o en alianza con algunos sectores dingmi-
cos del capitai estadounidense. Dependers ademés de las condiciones
. especificas bajo las cuales se efectie la penetracién de esos capitales
en términos de si promueven o no el desarrgllo de fuerzas productivas
endégenas a través de alianzas entre el capital extranjeéro europeo
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o japonés y capitales nacionales del Caribe, sean privados o del Es-
tada. )

Un ejemplo de inversién europea &n Put?rto Rico no c_:onduceg:
a2 una mayolr autonomia relativa de la economia puertorrnque_na resp:
te de Estados Unidos, ha venido desarrollandose en los Gltimos anos.

El capital finenciero espafiol ha penstrado la economia de Puerte

Rice mediante el establecimiento en la Isla de sucursalesldel E%?)?}%?
Central de Madrid {en Puerto Rico Itamad_o Bancp Cen;:_ra yieras >
mias) y del Banco de Santander. Estas mstltuc_lones nang oras se
hicieron cargo de sucurssles de bancos pueftorrlqueﬁos gue ron
que cerrar operaciones. Ademas el Banc_o de Vizcaya compr unla n%en?bre
Aa red bancaria originalmente puertorriquena que c_)E)era coln = e
de Banco Comercial de Mayaguez. _Estfal penetracion ds dos ?aé)erales
gspafioles se efectud mediante autorizacion de las autoprlda esR_e0 e
de Estados Unidos reglamentadoras de la bancal en uertc}; |;;: .Rico
no constituir un reto a los intergses norteamericanos €n uelr c::a oo
sino mas bien una conveniencia para ellos, la presencia de Dart‘e
financiero espahol en Puerte Rico no puede conceptuarse,comgrfmri_
de un proceso de mayor autonomfa relativa pgra_la econ_omlu_atpu ort
guena.”d En todo caso refleja la competencia mtercap:t_a |sda ¥ r?w—
los bancos espafoles, desde Puerto R;coz_buscan las _verjtajas de agu o
lacidon financiera que permite la seccidn 936 de_l Codigo de Ren
Internas de Estados Unidos, como sefialaramos anteriormente. -
De todas ias variables relac'ronad:jzs con la leslmunr?mlae‘rios
competencia intercapitalista y el deca|m|entc3 graduz_ai de OSll p Tse;
el obstaculo principal al proceso de autonomia relativa para\I Ios ?)isti—
del Caribe {incluyendo a Puerta Rico_} en la coyuntura actus;cI ¢ (c:on -
tuye el conjunto de esfuerzos reqllzados_pcr Estadqs _Unl o: o
propOsito de mantzner su hegemonia politica y econdmica e g S
regién o, mas exactamente, para recuperar gl terreng per rnu|'1dia|
debilitamiento relative de Estados. Umidos en la ec:(::norﬂltzat ol
y en el sistema politico internacional apenas ha camenzado. | s; zc?;ién
g0 revela tendencias contradicterias. Afgunas se mueven en a _|rna on
de una mayor autonomia relativa para la region Iatmcgtmenca ok
general y para la subregién caribeha en _partlcular. (ras apun ol
hacia la reconstitucidpn del poder hegeronico nortea_lmerrr;ano gnse
zona. El blogueo a Cuba, la posicion ante la r_evc_duc:én m(t;at;i'alg::ciér:
el apoyo a gobiarnos derechistas‘ en Centroamerlca_u, _Ia d‘tle(s:%}a el-llasalto
del gobiernc de Manley en Jamaica, el Plan de! C‘a(lbe_ Ch salto
militar a la isla de Granada y el aumeanto en mllltarrzamop s:: ??eﬂ—
nal, representan la reaccidn del apgrato dg poder norteam:rlca ioses o
te a intentos previos de autonomia relativa por parte e'pacontra-
ja subregién, Por otra parte, & més‘targolplazo, las tendenmlé’l:ca ra-
rias favorecedoras de una mayor 'auto_nomla econl()mlca ¥ gpl |[ C%m_
los paises de la Cuenca continuvaran vng}antes segin se agud |zg afuerza
petencia intercapitalista v Estadqs Unl%q:l écscmtmua.perdlen [+] .
ami iti en el escenario mundial. i o
econo;\?m:'le%dizzhtqiz se agrava ta Crisis d‘e la economia capétalls;;:
glopal, ia subregién de ta Cuenca del Caribe va cobrandod caEzta:icis
mas importancia coma bardmetro del poderic remanente eEI tadns
Unidos y de la magnitud de los retos_ de otros Iactores clave?. AT
he es hoy la Onica zona donde co’ln_mden bgjos costc_;s sa arlaE >
explotados con una ubicacidn geopolitica de importancia para Esta
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Unidos. Et destino final de Puerte Rico en términos de su condicién
po!mca, asi como Ig evelucidn de sus relaciones econdmicas con otros
paises de la subregién y con el propio Estados Unidos serdn también
lr?dlcels de la magnitud del decaimiento de Estados Unidos como poten-
rcnrgnigé:baarl1 g] c;?e:: efectividad de susl polfticas de reconstruccifn hege-
Un_a variable [limitativa respecto de |as Sibili
autonomia en Ia‘ subregiébn del Caribe,’ relacionggaibcltgga?:: :r?te:;rs:e?sr
es el -creciente impacto de las corporaciones transnacionales ¥ multina:
cionales. Como se seftald, a nuestros paises se les presenta la disyunti-
va de promover et comercio intraregional a través de recursos propics
aun cgan_do ello signifique un procesc mas lento ¥y de grandes Iimitacio-,
Ses Lécnicas, 0 de, por el contrario, promoverlo mediante el encuadre
Ie la pr%duccaén y la comercializacién regicnales en el marco de
a inversion _de las empresas transnacionales (ET). En gran medida
el comercio internacional de un pafs como Puerto Rico es el de 'Ias,
corporaciones transnacionales norteamericanas. Mientras eso ocurra
las oportunadadgs de autonomia econdmica se ven seriamente limitadas '
Las !ET 'trenen su propia logica y suelen impactar notablemen.te
€l comercio internacional de los pafses caribefios, conecténdolos unos
con ?t_rcs —0 -separéndolos unos de otros— vy estableciendo vinculos
especnflcqs entre los palses de la Cuenca y ciertos socios comerciales
:Sstr?‘;;??lona]es. Toqo sllo depende, generalmente, de donde ubican
sus 1 s:}:iss-y de qué aspectos del proceso productivo le han asignado
Al mismo _tiempo, dichas empresas promueven las continuadas
—y 8 veres grecientes— ataduras comerciales con los pafses centrales
donde se originan sus capitales. Aungue no existe una teoria concluyen-
te sobre la relacidn entee comercio exterior e inversién extran');ra
a menudo se considera gue las ET tienen et efecto de: o7
te impulsar las exportaciones del pa’s anfitridn,
2. impulsar |as exportaciones del pais de origen
3. permitir sustityir importaciones al pafs anfitr'ién. :
Mundell indicé en un articulo conmsiderado ya un clasico que
los flu;c_oszade comercio y los factores productivos (capital) se susti’tuyen
entre si. A pesar de la elegancia de le teorfa de equilibrics de
Myndell. sg hg demostrado recientemente que la inversién axterna
alienta |08 flujos comerciales, en vez de cancelarios 0 sustituirlos
E_I‘ supues;to de sustitucién de flujos de comercic con flujos de inver:
slon, y vice wersa, desconoce uwna caracteristica esencial de las inversio-
nes rra:allzadas por las ET contemporaneas: que el poder del mercado
Que tLienen emana en una proporeién considerable de su capacidag
para diferenciar- productos y prestar servicios posteriores a la venta
lo cual les permite contribuir directamente al aymento en la demanda’
E_ste aumento suele venir acompadado de flujos adicionales de comer:
©ig, por _Io cual la inversidn extranjera directa puede ser un agente
de Icreqt:lén ne‘ta de comercio y no meramente un instrumento de
sushtuglén. Segln algunocs estudios empiricos existentes, aun habiéndose
expandido considerablemente las filiales transnacionale;s en los paises
anf|tr|ones! ¥y por ende.el proceso de sustitucidn de importaciones
e_l comercio con el pais de origen_de Ya inversién no ha disminuidc:
§ino gue mas bien ha aumentado.2? Iguaimente, la participacién de
esas empresas en el monto total del comercio externo, tanto de los
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paises de origen como de los receptores de inversion, ha tendido a
incrementarse. Esto conduce ineluctablemente a una situacién en la
cual el comercio entre paises receptores de inversion extranjera, como:
son los de 1a Cuenca del Caribe y de América Latina, esta internamen-
te ligado a la logica del pafs central inversicnista o de las ET.

Las transnacionales exportan usualmente maquinaria, productos
terminados y materiales semi-terminados. Estos - Gltimos parecen ser
el componente mas importante de los flujos comerciales de esas empre-
sas. Como consecuencia, la integracidén vertical entre matrices y subsi-
diarias es una de las causas estructurales méas importantes del comer-
cio intetnacional contemporéneo. La 1égica de la integracidn vertical
es precizamenté la responsable de la determinacién ~del impacto que
tienen las transnacionales en la economia de una nacién en particular
¥y en su comercio exterior por 1as necasidades . de la ET y por las
relaciones entre filiales en lugar de por las nacesidades productivas
y comerciales de las naciones involucradas. Las subsidiariag son produc-
tivas sbio en funcidn de su papel dentro de la estructura global de
la ET y no pusde encontrirsele dgica a su actividad sino en e! contax-
to corporativo. Segin Raymond Vernon la inversidn puede progucir
ganancias que se capturan en wuna afiliada que completa =l proceso
productivo, © puede proveer una salida continua para bienes interme-
dios producidos por la casa matriz, o puede ofrecer equidad al sistema
total porque representan una respuesta a una rmovida hecha por una
firma rival en una industria oligopdlica.

Esta situacién se comprobd en la experiencia del Pacto Anding
en donde l'a integracién se establecid principalmente con la casa ma-
triz vy con otras empresas clientes de &sta, en lugar de con otras
filiales ¢e paises subdesarrollados vecinos. Tal coma  se demuestra
en algunos renglones dentro del Mercado Comian  Centroamericano,
las ET suelsn apoyar la integracidn en la regibn cuando gsta sirve
de estimulp para la inversidn al crear un mercado regional suficiente-
mente amplio. Ademds, suelen apoyar aguelios intentos de integracion
donde no existan aranceles sobre insumos extraregionales, lo cual tien-
de a paralizar la integracidn de ta produccidn para fomentar més
bien la integracién del componente de consumo dal mercado regicnal.

En la subregidn del Caribe, la mayorfa de las activigades de
las ET de manufactura, agroindustria y servicios, tales como el turis-
mo, estdn destinadas a los mercados de las naciones desarrolladas.
Por tanto, el desarrollc de las importaciones y exportaciones en Ia
subregién depende de la reubicacion de la produccidn de las ET o
del fomento del capital v la produccidn nacionales destinados a los
mercados de la regidn. Los problemas de intercambio de mercado,
financiamiento y de pagos del comercio regicnal contindan planteando
obstacutos frente a los incentivos de financiamiento y el potencial
de interambic de mercado ofrecido por las economfas centrales de
la CE v de otras regiones del mundo desarroliade. Por eso, la corpora-
cidn regional ha dade tugar a'un grado mayor de integracion efectiva
con los mercados de origen de fas ET (pafses centrales) gue con los

_ paises miembros de .organizaciones regionales de integracién.2® Esta

situacién lleva a Ceonstantino Vaitsos a concliuir que: :

«_ta expansitn mundial de las ET en los Gitimos 15-20 affos. con fnversionas
en casi todos 1os pafses sub-desarrofiados, canstituird an ef futuro uno de los imp edi-
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mentos més Importantes para una efectiva cooperacion regionaf entre dichos pafses.
La ruta Sur-Sur debers enfrentar el absticulo de las actividades de inversién parale-
‘as de fas empresas transnacionales, 'Y

Por todas las razores expuestas, queda ciaro gue no se pueden
evaluar seriamente las perspectivas futuras de autonomia relativa
para g! C?I'J"De ni para las reiaciones econdmicas entre Puerto Rico
y los demas palses de la subregidn sin tomar en cuenta la conducta
probable de las transnacionales en e Area.

A las transnacionales industrizles, comerciales ¥y de servicio se
suma el capital financiere transnacional (los Bancos Transsacionales-

BT} v su relacidn con la deuda y la crisis fiscal del Estado. Al sumar- -

se estas partidas encontramos que en 1982 América Latina y el Caribe
tueron exportadores netos de capital al transferir mas de 30 mil mitlo-
nes de dblares desde sus economfas hacia la de ios paises centrales
O_Irndustriaiizados. Puerto Rico, en sus condiciones particulares, transfi-
ro unos 5,000 millones en ese afo. Este flujo se compone de ,Jas engr-
mes transferencias dei servicio de la deuda, el nivel axtraordinariamen-
te elevado de las tasas de interés v de los mArgenes y otros cargos
asociades al empecramiento de los mercados de los paises centrales
para las exportaciones de la regidn. Se debe ademds a la fuga de
capital nacicnat hacia Estados Unidos provocada por el atractive de
las tasas de interés mucho mis altas en ese pafs corparadas con
Ie_ls ta_sas en los paises de la regidn vy {a permisibilidad de los sistemas
financieros nacicnales. El entendimisnto de los efectos negativos de
estos factores sobre el potencial de desarrollc econdmico en América
Latu_*na y ef Caribe, ha contribuido a fa nueva conciencia a la cual
aludln_'los al comienzo de este capitulo. Esa nueva conciencia ve la
necesidad de promover fa integraciOn regional y-la autonomia refativa
¥ _de redefinir fas relaciones econdmicas de los palses caribefios vy
latinoamericanos con los palses centrales del mundo capitalista y su
capital transnacional, sobre todo ante la realidad gde |a confraceion
crediticia internacional y la exportacién neta de capital.

I_’as contradicciones de la economia internacicnal de hoy para
los paises caribefos se notan claramente en el areg de la deuda. Por
un Igdo, dicha crisis puede llevar a cuestionar més seriamente las
relaciones Morte-Sur y a la bisqueda de una solucién de mayer autong-
mia relativa para los paises de !a subregidn en el contexto de la econc-
mia mundial, Por otro lado, las condiciones para la rensgociacién de
la deuda pueden arrastrar a muchos paises de Ila regibn a someterse
a nuevas formas de dependencia respecto de los paises centrales y
los BT, a pesar de que é&stos Gltimos han sido en gran medida responsa-
bles de que a la regidén latinoamericana y caribefia corresponda méas
de la mitad del monto total de empréstitos al mundo en desarrolo.31

,A diferencia del desequilibrioc en los pagos internacionalas de
Ig de_cada del 50 y de la del €0, en ssta ocasién no se trata de insufi-
ciencia en las exportaciones para pagar el déficit.32 En el pasado
cuando esto ocurria, era necesarie deprimir las importaciones temporal-
mente y ef financiamiento del FM! era de cardcter transitorio (exigién-
dose el control del gasto plblico v fa devaluacién maonetaria para
frenar la inftacion e impulsar las exportaciones). La crisis de ta década
del 80, en cambio, obedece mas bien a efectos de la entrada masivg
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de capitales financieros transnacionales en las economias de América
Latina y et Caribe. At combinarse la crisis fiscal del Estado periférico
con la contraccibn econdmica en los paises del centro, Ja entrada
de Jas exportaciones regionales a los mercados de éstos comisnza
a verse reglamentada y limitada por el nueve proteccionismo caracter(s-

~tico de la década. Ademé&s se han reducido enormemente los precios

de los productos primarios que exporta el Caribe lo cual impulsa adn
més los términos de intercambio en contra de los paises de la sub-
region. Estas condiciones deberian llevar a una creciente blsqueda
de nuevas relaciones econdmicas Sur-Sur que incrementen la autonomia
refativa de nuestros paises y los liberen de la presion del proteccionis-
mo de los palses centrales. Sin embargo, Siempre surgen opciones
que tientan a las clases. dominantes del los paises de la subregidn
a buscar una "sdlucion" dependiente, de subordinacidn a los intereses
de los paises centrales. De ese orden &5 precisamente el llamadoe Plan
del Caribe de l|la Administracidn Reagan que provee acceso libre de
aranceies al mercado norteamericano y otras "ayudas econdmicas”
a los palses de la subregidn.

En idltima instancia si los paises de la Cuenca del Caribe transi-
tan por un nueve caming de autonomia relativa, o si por el contrario
prefieren redefinir 1a dependencia y buscar "soluciones a corto plazo”
auspiciadas por los paises centrales y por el capital transnacional
dependerd de un factor de cardctar mdas bien interno. Se trata de
ta voluntad politica de la élite nacional y del capital privado interno
lo ceal 3 su vez va a depender de los intereses de clase, objetivos
y subjetivos de esos sestores,S? o

Aun cuando gueda fuera de los limites de este trabajo el exami-
nar la expresidn actva! de estas variables en los paises de la sub-
regidn; es de importancia sefialar la necesidad de que se le estudie
como i{a base sobre fa cual la estructura transnacional y la penetracion
imperialista se superponen. Las situaciones acaecidas en Cuba, Grana-
ga, Jamaica v Repiblica Dominicana son ilustrativas de Ja diferencia
que puede existir en ia polftica exterior y en los esfuerzos de autono-
mia relativa en paises relativamente pequefios, segdn la situacidn inter-
na de clases y seqin sea la configuracidn clasista de la élite politica.

En el caso particular de Puerto Rico, el cambio de partido gober-
nante efectuado en 1984, no implicd en forma alguna una modificacién
en la extraccidbn de clase de la &lite poiitica. Por otra parte el nivel
de lucha de clases observado a partir de indicadores tales como luchas
sindicales, protestas piblicas, actividades politicas no-rutinarias o de
accion directa y el nivel de militancia y organizacibn de los agrupa-
mientos de izquierda es relativemente bajo si se le compara con lo
ocurride para principios de la década del 70 o con lo que sucede hoy
en otros pafses de la subregidn como Jamaica 'y Replblica Dominicana.
No obstante, un continuado incremento en |la reduccion de las ayudas
fegerales de Estades Unidos en ausencia de modificaciones estructura-
les importantes en los procescs productives y distributivos de la econo-
mia de Puertc Rico podria resultar en un nuevo periode de agudizacion
de la fucha de clases. Esto serfa mas probable si lo anterior se da
apareado a una reduccidn en las opcionas reales gue presentan dos
wilvylas de escape” muy importantes en la sociedad puerterriquena:
a) la de la emigracidn & Norteamérica y b} la del sector informal
de 1a economia interna (incluyendo, por supussto, la profusion de ac-
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tividades del crimen arganizado). .

En los qltimos afos, = apoyo a opeiones de mayor autonomia
politica y econdmica en Puerio Rico surge de los sectores medios
profesionales, carentes de un proyecto econdmico propio por su des-
vinculacidbn de los procesos productives principales. El respaldo por
parte de los sectores proletarios y marginados ha sido realmente margi-
nal. For otro lado, algunos representantes de la pequeia burguesia
industrial y .comercial, cuyos intereses econdmicos se beneficiarfan
de un proceso de mayor autonomia scondmica vy politica, han tendido
a acomodarse al sistema de diversas maneras en lugar de sumarse
activamente a la lucha politica por mayores poderes.dS Otros —ia
minorfa— han venido apoyando soluciones de mayer autonomia, relacio-
nes- econdmicas mas desarrelladas con los demas paises del Caribe
y hasta |a total soberanfa politia de Puerto Rico.

Las perspectivas para que se modifique sustancialmente lo prece-
dentemente descrito en lo gue resta de |la década del 80 y an la prime-
ra mitad de la det 9 no parecen muy favorables. Ello pondrd un
frenc a lgs procesos de autonomia relativa al punto de que realmente
es muy probalbe que algunas medidas de mayor "autonomia" {es decir,
de una mayor autonomia aparente] provengan de Washington como
iniciativa en favor de los intereses de la metrépoli ¥ no como produc-
to de luchas politicas de las diversas fuerzas sociales del pais. En
todo caso, la insercidn de Puerto Rico en el Caribe y su contribucion
—positiva o negativa— & un proceso de mayor autonamia relativa
para la subregion estard -influida en mayor grado per la visién estraté~
gica de la élite gobernante y en menor grado por el desarrollo interno
de los conflictos de clase.

Et Estado norteamericano ya ha asignado a Fuerto Rico el desem-
peho de un rol especifico en ia Iniciativa para la Cuenca del Caribe
y, hasta el momento, el gobierno del ELA dirigido por Herndndez
Colbn ha actuado en consonancia con los designios de Washington.

Hernindez Coldn, sin embargo, busca una nueva cenexidn econdmica .

con el Caribe que todavia estd por lograrse, si bien no es una opcidn
de verdadera autonomia sino méas bien de menor subordinacibn a Wash-
ington pero bajo los pardmetros de un papel mas activo para el gobier-
no del ELA. .

El ayudante especial del presidente Reagan para asuntos del
sector privade, James K. Coyne, se expresd en los térmings siguientes
en agosto de 1984:

“Ahora que muchos de Jos pafses cofoniales se han retirado del drea, existe
una tremenda oportunidad para toda fa regidn v para Puerto Rico. Creo gue Pyerio
Rico incrementard su influencia para sustituir esos paises coloniales tales como Par-
ses Bajos, Gran Bretaiia v Francia. "%

Examinados algunos de los factores mas importantes que a nues-
tro juicio afectan los procesos de bisgueda de autonomia relativa
en el Caribe, pasamos a la presentacidn y andlisis de algunos datos
empiricos sobre las relaciones comerciales actuales de Puerto Rico
con el resto del munda,

288

iLa economia de Puerto Rico, como una economia peguenia, depen-
de mucho del comercio internacional para sus ingresos .y gastos de
consuma. Ce otra parte, como economia caribeda, su comercio exterior
estd altamente concentrado en Estados Unidos. Ourante las décadas
del 30 y del B0, la isla invirtid sus salarios bajos en un programa
de desarrolio que no incluyd un desarrollo tecnolégico para la industria
nacicnal. Tampoce se favorecidé a los servicios locales ni se concertd
una politica contributiva gue apoyase la formacién de capital. Por
el contrario, dicha politica contribuyd a una fuga constante de capital
nacional, causada por un indice diferencial entre las estructuras contri-
butivas nacional y la de Estados Unidos.

Pese a que ia isla carecid de los poderes para proteger a la
industria nacional y para integrar una politica arancelaria a ésta,
los recursos con que contd el Estado hubieran side suficientes para
llevar a cabo una politica vigorosa de adguisicidn tecnoldgica v mejora-
miento de la oferta para favorecer dicha industria. La preponderancia
de aquellos grupos gobernantes que apoyarcn la promecién de capital
industrial norteamericano como agente de modernizacidn y progreso,
cerré las puertas a la posibilidad de wna politica dual en la cual los
salarios creados por la inversidn externa nutrigran a la industria nacio-
nal por medio del consumo de bienes no duraderos y servicios compra-
dos a ésta.

Es en este contexte gue podemos entender la estructurz del co-
mercio exterior de la isla. En las Gltimas décadas é&ste ha estado
determinado por tres variables principales: a} el papel asignade al
pais por los programas de produccién y distribucion de las empresas
transnacionales (ET); b} el cardcter de la isla como nacidn caribefia,
en donde la posibilided de reducir el comercto externo via una produc-
cién interna diversificada es sumamente dificil, y ¢) la relacidén juri-
dico-politica ¢omo Estado Libre Asociado de Estados Unidos {Common-
wealth) vy la relacidn econdmica de neo-colonialismo capitalista que
ella conlieva. Tode esto ha traido wna economia sumamente abierta,
aitamente dependiente del comercio internacicnal, excesivamente inte-
grada a la eccnomia de Estados Unidos y muy poco retacionada con
las economias de pafses vecinos del Caribe y de la regidn latincameri-
cana. _ .
Como resultade de esta situvacién, Puerte Rico se encuentra
hoy entre los principales socios comerciales de Estados Unidos v tiene
un volumen de comercio exterior que rebasa al promedio d2 la regidn
de la Cuenca del Caribe (véase cuadro niimero 1). Las ventajas de
no hacerse necesaric el trAmite advanara ni el control de divisa fuerte
para €l comercio son precisamente las gue impulsaron a Puerto Rico
a tan alto rango. Tanto para el empresario puertorriguefio como para
el estadounidense el comeicic se hace mucho més facil que en el
extranjero. Asimismoe, la integracidn financiera facilita el crédito nece-
sario para este flujo. .

Debido al gran control transnacional del comercio exterior de
Puerto Rico, al diversificarse &ste en areas nuevas y expandir sus’
operaciones en la regidn, cambia asimismo la estructera comercial
del pais {véase cuadro nGmero 2} En ei dltimo decenio las corporacio-
nes transnacionales norteamericanas en la isla optaron por incrementar
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el comercio exterigr desde Puerto Rico c¢on paises extranjerocs en
busca de retener mayOres ganancias conforme a fos privilegios contribu-
tivos gque el Congreso les concede en el pais. En primer lugar, éste
ta sido el caso de tas industrias petroquimicas vy de plasticos, cuyo
insumo principal es el petréleo o sus derivados, impertados preponderan-
temente de Venezuela, Ecuador, Méxica, Gran EBretaha, Trinidad y
Yobago o de las Antillas Holandssas. Asimismo, las corporaciones atu-
neras importan el pescado de paises de la Cuenca del Caribe para,
luego de procesarlo en Puerte Rico, expertarlo al mercado norteameri~
cano. En segundo lugar, existen ventas directas desde Puerto Rico
a Europa y América Latina por parte de otras empresas transnacionales.

En cuante al otro socio comercial principal dentro del sistema
aduanero estadounidense, las Islas Virgenes de Estados Unidos tienen
como industria principal wuwn puerto libre. Por esta razon, el cuadro
? demuestra que dichas islas tienen apreciablemente mayor importancia
para Puerto Rico  como destino para sus importaciones que como fusn-
te de abastecimiento,

Independientemente de la condicidn constitucional de Puerto i
Rico v de si el partido gobernante en la isla ha side estadotibrista
o anexionista, las fuerzas de la econemia mundial y el impacto de
las transnacionales han hecho gue Puerto Rico esté Dastante menos
aislado del "resto del munda" en términos comerciales y de comunica-
ciones en los comienzos v mediados de la década del 80 en compara-
cidn con lo ocurrido a principios de la década del 60. Al no contrarres-
tar los altas niveles de importacién con una mayor produccion interna,
el aumente en la capacidad de consumo del pais ha tenido poce impac-
to en la produccién local. .

Con el objeto de analizar mas concretamente el comercio exte-
rior de Puerto Rico con paises distintos a Estados Unidos y a las
Islas Vfrgenes, incluimos a c¢ontinuacidn ios cuadros namero 3 y 4.
£! primero presenta un resumen del volumen de importaciones en
términos del valpor en millones de ddélares. El segundo incluye 308
mismos datos respecto de las importaciones de la isla. )

Ambos cuadros permiten observar el wvaior en ddlares de las
transacciones comerciales de Puerte Rico con paises extranjeros, la
proporcién que cada valor representa respecto cel total y el orden
que ocupa cada pais como socio comercial de Puerto Rico en cada
aho. El quadro nimero 3 muestra que cerca del 90% de los bienss
y servicios provenientes de paises extranjeros {excluyendo Estados
Unidos de América y las Islas Virgenes), Puerte Rico los importa de
sus 20 sorios comerciales principales. Entre los afios incluidos en et
cuadro, sofo en 1973, 1881 vy 1983, afos de contracciébn econdmica,
la proporcién fue yn poco méas baja {menos del 35%).

Et primer lugar entre los socios comerciales de Peuerte Rico
por el monto de las importaciones, lo ocupa a través de casi iodo
el periodo, la Repiblica de Venerzuela. Esto se explica por sus aportes
cuantiosos & la satisfacccion de laz necesidades del petrélec y gas
natural de la isla. La proporcién del mercado de Puerto Rico captada
por Venezuela, ha disminuido a través del pericdo, debido a la diversifi-
cacién de las fuentes de suministro de petrbleo como reaccidn ante
tas alzas decretadas por la OPEP en el precio del crudo. Mientras
en 1968 Venezuela exportd a Puerto Rico productos por wvalor de U.S.
$709.5 millones (gue, sin embargo, representaron sdlo el 19.7% de

2ounaroannCong
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Miles de millones
de dblares U.S,
$341.2
#6.9
60.4
18.3 -
17.8
16.1
16,0

Repiblica Federal de Alemania

Taiwin
Arabia Saudita

18. Argelia
19. Suecia

20.

PUERTO RICO

Total mundial
Canadé
Venezuala

Japdn
Reino Unido

Corea de! Sur
Hong Kong
Francia

ltalia

_ Brasil
Indonesia

México
Holanda
16, Singapur
Sviza
Australia
Malasia
india

Importaciones de mercancias
China

1984
21. Bélgica y Luxemburge

1.
2.
K
4.
5.
g.
7.
8.
9.
0.
11.
12.
13.
14,
5.
17.
22,
23.
24,
25,

Cuadrg 1
Principales mercados y suplidores de Estados Unidot en el ano 1984
7
3]
&
6
3
2

2179
A
8

6.0

7
5.6
5.3
5.0
4.8
4,4
a7
34
3.3

.

0
2.
2,
2.
2,
2,
2

Miles de millones
de délares U5,

Departament of Commerce, International Trade Adminigtration, 'Businees America, mayo

de 18985, Traducide por William Lockwood Benat

Total mundial
PUERTO RICQ
10. Arabia Saudita

1. Canadé

2. Jagdn
Reino Unido

México
Haotanda -
Corea del Sur

5. Replblica Federal d& Alemania
Francia

t1,Bélgica y Luxemburgo

Exportaciones de mercancias
12. Taiwén

1984
18. Hong Keng

13. Australia
14. ltalia

14, Singapur
jB. Vengzyela
17. U.R.S,8.
18, China

20, Egipto
21.Brasi!

23, Espafa
24, Sudafrica
25. Israel
Fuente: U.8.

22.Sviza

3.
4.
8.
7.
8.
9.
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de las importaciongs de Puerto Rico de ese afio). Hasta 1981 el descen-
50 &8 en términos proporcionales o relatives, pues todavia las exporta-
cicnes de Venezuela a Puerto Rico mantenjan su crecimientn en térmi-
nos absolutos. En 1983 la disminucidn es mas notable, Venezuela pasa
a acupar un tercer rango ordinal entre los proveedores extranjeros
de Puerto Rico pasando las Antillas Holandesas y el Japdn al primer
y segundo lugar respectivamente.

Los datos del cuadro namero 3 demuestran que la economia
de Puerto Rico no s6lo ha dependido excesivaments de Estados Unidos
para sus importaciones sino que ademas hay poca diversificacion en
cuanto a socios comerciales extranjeros por el lado de las exportacio-
nes. Aunque, como vimos antericrmente, existe una tendencia hacia
el incremento del comercio internacional con pafses distintos de Esta-
dos Unidos y las Islas Virgenes en los (itimos afes, no cabe duda
gue las propias inversiones de Estados Unidos mantuvieron a Puerto
" Rico en un aistamiento comercial por mucho tiempo,

Ef cuadro nlimero 3 rtevela, por otra parte, una maodificacion
notable, a través del pericdo 1968-1983 en términos de los paises
especTficos que encabezan la lista como socios comerciales principales
en materia de importacionres. Durante el pericdo completo, los Gnicos
dos pafses incluidos invariablemente entre los proveedores principales
de Puerte Rico han sido Venezuela y Japdn. La importancia de Vene-
zuela es como suplidor de petrbleo, gas natural y sus derivados. En
el caso del Japon, su permanencia entre los primeros cinco proveedores
extranferos de Puerto Rico se explica principalmente por su penstra-
cién creciente en &l mercado autemotriz y por los incentivos contributi-
vos que apbyaban la compra de autos pegueiios y la posibilidad de
financiarfos con fondos 936. Esto los convertia en una actividad presta-
taria muy lucrativa para la banca. Ese uso de los fondos 836 fue
prohibigo por Estados Unidos en julio de 1986.

Se observan dos sub-periodos principales. Durante ! primero
{entre 1968 y 1973), ademis de Japdn y Venezuefa, los primeros cinco
lugares a&n la lista de paises exportadores a Puerte Rico 1os ocupaban
generalmente paises europeos y el Canadd. En el segundo sub-perfodo
{(1977-1983) los socios comerciales principales en las importaciones
de Puerto Rico cambian favoreciéndose con el cambio algunos palses
de la subregidn del Caribe como Repiblica Dominicana y Antillas
Holandesas, une que otro pals de Sudamérica {por ejemplo, Ecuador
en 18983) y algunos paisss del Oriente Medio o Africa. Correlativamen-
te se desfavorece a los paises europeos v al Canada.

En términos de los miembros de la CE las (nicas excepciones

a |la tendencia senalada han sido el Reing Unido e Italia, ambos provee-
dores importantes de petrfleo. Asi como sus derivados, este producto
es el principal responsable de los cambios en la lista de los cinco
proveedores extranjeros mas impoertantes para Puerto Rico. Las ingen-
tes compras de crudo a los paises arabes y a otros proveedores del
"Tercer Mungo" fueron modificande las relaciones comerciales de Puer-
to Rico en forma tal, que los paises europeos y el Canadi pasaron
a un segundo plano. Por otra parte, Espana, a pesar de fos altihajos,
se mantiene en un nivel relativamente alto come fuente de importacio-
nes para Puerto Rico debido a la gran cantidad vy variedad de produc-
tos espanoles, principalmente alimenticios, que se consumen tradicional-
mente en Puerto Rica.
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Cuadro 3

Principales socios comerciales de Puerto Rico en las importeciones (afios seleccionados)
{valores en millones de U.5.%)

(no incluye EE.JL. ni las Istag Virgenes de EE,UL.)
Listado ordinal de paises

“Aho fiseal: 1970

tot,
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Totales  587.6 100.00 Totales 9204 100,00 Totales 24214 100.00

471.1 100,00

Totales

365,3 10000
Fuentes: Junta de Planificacion y Departamento de Comercio de Puerto Rico.

Tatales
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2.67
2,22
2.10 |
1.62

4.69
4,01

17.50

11%6,7 100,00

r
3

4.5 _§.23

59.2 5.79
58.7  4.91
S6.1
326 273
32,
31,
26,8
25.1
9.4

48.0
30.8

175.7 14.5
1089.0_ 9.11

209,

ia

dos)
Trin. Toba.
M
Italia
Balgica-Lux
Jamaica

7.1G Haiti
74 675 Ant. Hol.

28 México
2,84 Colombia
B7  Venezuela

47 RF.A,
5]
15

56

4.68 Francla
2,72 Barl. & Sot,

9.51

1.66

,
-
=

6

.7

2230 1944 Rep. Dom.
162.8 14,20 Otros
1147210000 Totates

81.5
53.7
39.8
37.8
32.6
31,2
17,9

7

plombia
MNigeria
Brasii

Trin. Toba.

MéExico
Barl. & Sot.

Francia
R. Unitg
PanamA
ltalia
Otros
Totales

Suecia

Bélgica-Lux

Venezuela

Ant. Haol.
Hait{

Rep. Dom.

3]

F.41
6.36
A6
1.7
1.46
A4
.34
.12

5.76

44,9 4.48
41.8 4.7

L4077 4.06

3.50

a6

T.
275

22.54

Hi)
57.8
8
8.0
4.8
14.4
3.4
1.2

122.3 12019
1003.3 100.00

75.2
£4,3
37.17
236
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0 Rico on las exportaciones (ados seleceiona

UU, ni las Islas Virgenes de EE.UU,)

Cuadro 4

Venezuela
P. Baj
Lux 5T7.8 £.80 Ant. Hal.
W & 0o
talia
maica

Francia

Rep. Dom.

Bélgica-Lux

Argentina

50 Brasil

18
1.1

Listado ordinal de paises

5.76 Trin, Toba.
3.13 Barl,& Set.

10,44
.09
935
5.
&0
2.8

18,06

(valores en millones de U.S.8}

F:
I

9.5
84.5 998 Otros

847.3100.00 Totales

e

Y

18.3 228 Calombis

‘200 2488 R, Unide

12.7

153.0
6021
48.
43.3
P
42
25.5

12.0
10.0

ela

(no incluye EE

México
Espefia
Brasgil
145 Argentina
1.0.F.
.12 Panami
02  Barbados

Rep. Dom.
10.89 Otros -

05 Barl. & Sot. 24.4

35 Colgmbia
2.0 R,F.A,

£ R. Unido

4.47 Trin. Toba.
AS

B.36 Ant, Hot.
4.86 Francia

8.29 Ven

4 Trin, Toba. 49.2 6.50 Bélgica-

15.36

B4.3 11.12 P. Bajos
2,52

4

7

K]
29.0 302

¥

196 2.5 Haiti
16,0 2.1

11.0

11.0

8.5

826

765.3 100.00  Totales

118.5
48.2
35.3
19,1

1.7

Principales socios comerciales de Puert
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Fuentes: Junta de Planificacion y Departamente de Comercio de Puerto Rico.

Ant. Hol.
& Bélgica-Lux
7 Francia
8 México

sparia

o
16 R, Unido
17 Panama

SF.
19 Barbados
20 Jamlica
21 Qtros

]

Paiz
talia

Rep. Dom.

3 P. Bajos

10 Barl, & Sof.
Totales

11 Haiti

13 Brasil
14 Colombia

1

iz
15
18

L

Con respecto a los paises de la Cuenca del Caribe propiamente,
sblo algunos de elios tienen importancia palpable en las importaciones
de Puertc Rico. Tamhbidn en esos casos los productos clave sen el
crudo, la nafta, otros derivados del petrdleo y =l gas natural. Una
itea més concreta del comercio actual de Puerto Rico con los demés
. paises de la Cuenca del Caribe surgird de datos que se presentan
en la préxima seccidn de este trabajo.

Las exportaciones de Puerto Rico a pafses extranjeros {excluidos
Estados Unidos v las Islas Virgenss) observan un patrdn general similar
al observado para las importaciones: existe una escasa diversificacion
de socios comerciales la cual aumenta sblo jevemente al final del
periodo bajo estudio. Los primeros veinte socios comerciales de Puerto
Rico absorben entre el 90% y el 95% de sus exportaciones en la mayo-
fia de los ahos bajo consideracién (véase el cuadro nimerc 4). Esa
proporcidn es ligeramente més elevada que la abservada para las impor-
taciones. Probablemente, el modelo de “desarrolic econémico” estableci-
.do en Puerto Rico, tan preponderantemente dirigido por las ET a
la exportacidn hacia el mercado norteamericano, es el responsable
de esa diferencia. :

Contrario a la situaciGn. para las importaciones los sociog comer-
ciales principales de Puerto Rico por el lado de las expartaciones
son, a través de todo 1 pericdo, paises de la Cuenca del Caribe y
de América Latina, quedando en un segundo plano 10s paises de Europa.
el Canadd y el Japon. Las (nicas excepciones a esta generalizacitn
son Holanda (Paises Bajos), Bélgica y Luxemburgo los cuales han figura-
do continuamente entre 108 socios més importantes de Puerto Rico
para sus exportaciones. En los (ltimos afios estos paises han mantenido
su relevancia para el comercio exterior de Puerto Rico al convertirse
en compradores de productos farmacéuticos y gquimicos elaborados
aqui por las ET estadounidenses conocidas como "corporaciones 936",

Entre los compradores principales en la subregidn caribsha, aque-
flos que figuran sntre los primeros cinco socios comerciales de Puerto

"Rico en el nivel mundial, estidn Repiblica Dominicana, T¥rinidad y
Tobago, Haiti, Venezuela y las Antillas Holandesas., Los paises de
la subregién que aparecen como compradores de menar importancia
para las exportaciones de Puerto Rico son Barbadps y las Indias Occi-
dentales Francesas. .

De especial interés aqui es el ascenso notable observado en las
exportaciones de Puerto Rico hacia Trinidad y Tobago, Haili ¥ Mexico.
El cuadro nimero 4 indica cémo Trinidad v Tobago aumentd consscuti-
vamente sus -compras a Puerto Rico tanto en t&rminos absolutos coma

relativos, excepto para e! afo fiscal 1979-1980. Una experiencia simitar
a la de Trinidad y Tobago se observa para las exportaciones de Puerto
Rico hacia Haiti, aungue con urt patrin mas erritico vy valores absolu-
tos mendres que los observados para Trinidad y Tobago.

Adn més dramético ha sido e ascenso de México como compra-
dor de Puerto Rico en los fltimos afios. México aparece por primera
vez entre los primeros veinte destinos principales de las exportaciones
de Puerto Rico, bastante tardiamente, en 1973. De 1979 a 1981, lss
exportaciones a México fluctuaron entre cerca de un 4% y poco méas
del 5% del total del valor de las exportaciones de la Isla a: paises
extranjeros. En 1982 alcanzé su posicién de mayor imporiancia en
todo el perigde bajo estudio. Recibié exportaciones de Puerto Rico
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por un valor de U.S. $75.4 millones {6,7% del total) convirtiéndose
en el quintoe mercado mas importante para los productos de Puerto
Rico fuera del marco aduanerc de Estados Unidos. Sin embargo, Méxi-
co desciende en 1983, al range noveno, Tse descenso en términos
absolutos {U.5. $37.5 millones) respecto de los tres amos anteriores,
demuestra que Puertc Rico no ha logrado aln estabilizar o maximizar
sus ventas potenciales a México. En parte, esto se ha debido a la
devaluacidn del pese mexicano la cual redujo 12 capacidad de importar
de la econpomia mexicana. También estas fluctuaciones dependen - de
Ins planes de comercializacién de las ET norteamericanas que controlan
gran parte de las exportaciones de Puerto Rico a paises como México.

Gran parte del incrementa relative de las exportaciones "al resto
del mundo" en comparacibn con las exportaciones a Estados Unidos
¢ Islas Virgenes involucra bienes y servicios producides por las ET
estadounidenses operantes en Puerto Rico. En otras palabras, las trans-
nacionales, &n muchas ocasiones, exportan lo gue producen en Fuerto
Rico a paises del 'resto del mundo" en lugar de hacerlo a Estados
Unidos por los beneficios contributives obtenidos.

MNuestra hipdtesis, sustentada al menos en parte por algunos de
los datos examinados para este trabajo, es que existe un bugn margen
de complementariedad entre |la economia de Puerte Rico y las econo-
mias de otros pafses de la Cuenca del Caribe como Venezuela, México,
Colombia, Rep(blica Dominicana, Trinidad y Tobago, y Jamaica, aln
no explorada =zl maximo. A corto plazo Puerte Rico se beneficiaria
més de poder exporiar los bienes de produccidn local a los mercados
menos desarrollados de 1a subregion, Esto regueriria un esfuerzo coordi-
nado de financiamiento & intercambio.

Al mismo tiempo, los datos estudiados demusstran el alte grado
de control y penetracion de las ET en la subregidon con lo cual esos
mérgenes de complementariedad podrian explotarse por el capital trans-
nacional evitdndose asl que sirvan de impulsc a un verdadero proceso
de avtonomia relativa en la subregibdn.

Lo que pretende el proyecto econdmico del actual gobierno del
FPD en Puerto Rico, cuandc recomienda wutilizar los fondos de inver-
sibn de las corporaciones 936 para inversiones conjuntas en Puerto
Rico y otros paises del Caribe, es un proyecto que puede rendir frutos
a corto plazo y hasta inducic a las ET a contribuir al desarroila de
nuestras economias un poco mas racionalmente. Puede avudar a elevar
los niveles de empleo € ingreso para algunos sectores més educados
de nuestras sociedades. Sin embargo, frente a las grandes masas de
desocupados en la regién, estf visto que las ET no pueden ser las
dnicas fuentes de creacidn de empleo. Un provecto de esta naturaleza
somete ¢ futuro del desarrolio industrial dé la subregidn a la dindmica
de Jas ET. Como hemos visto en la secciéon tedrica, #sta obedece
a los intereses de su desarrollo corporativo v ng al de las economias
vinculadas por sus actividades productivas y distributivas, Desde la
década del setenta {y de lo gue va de la del ochenta) la experiencia
en Puerto Rico demuestra las limitaciones de una estrategia de esa
indole. EI estangamiento que vive hoy la ecnomia puerterriquena, los
descensos en los niveles de inversibn en maquinarias y equipo,’ vy la
experiencia de miles de padres de familia que de 1a noche a {fa mana-
na pierden su fuente de ingresos porque tal o cual fabrica, propiedad
de. una transnacional norteamericana, decidi®é terrar operaciongs en
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la isla, son piezas de evidencia empirica que debieran disuad[r_ a las
clitas caribefas de seguir el models que representa Pu_erto Rlco_en
el Caribe sin ubicarlo dentro de un programa de ior_macnbn de capital
nacional en donde la inversién externa sea apoyo no e|e central. )

Las gestiones en favor de la participacién de Puerto Rico en
la iniciativa para la Cuenca del Caribe pueden darse en forma total-
mente subordinada a los intereses geopoliticos y ecqnémlcos de Estados
Unidos v de las ET en el area o utilizarse ¢omo mstrumgnto crtleadc)l;
de espacios econdmicos y politicos para el_pats, al ‘rtemtegra_ro Ia
Carioe, expandir et mercado para la industrla_y serwctoslnaclonaes
y acelerar el desarrcllo equilibrado en la subregidn. A cambio de con-
servar la seccién 936 del Codige de Rentas Internas de Estados Unidos
como incentivo para la inversidn industrial de las ET en Ffuerto Rica,
el actual gobernador Hsrnandez Coton sa ha_ comprometido con :as
autgridades estadounidenses, no sblo a canalizar Iqs fon_dos de las
gorporaciones hacia Inversiones én el resta Eg! Carlb‘?. sm? tgmblgg
a que Puarto Rico desempefie un papel de Iudergzgo en la Eue:|
que no fortalezca el poder de regatso de la subregién frente a Estados
Unidos. Como parte de £sa visidn, el actual _gpbernador ha wisitado
Costa Rica, Jamaica, Granada y Repishlica Domlmcang: En gstos pais(_as
se nan firmado acuerdos econdmicos y de‘cooperamon g mterca_mbro
cultural. Al mismo tiempo Hernandez Colon ha hecho declaraciones
plblicas de apoyo a la politice exterior estadounldenae en _Centroarnf.-rf-
ca, particularmente en Nicaragua, tlegando mcll_lso a c?n_denar gl régi-
men sandinista de ese pais acusandolo de antidemocratico. Este tipo
de declaraciones, aun en Puerto Rico, han causado disgusto entre
miembros y dirigentes del propio partido del gobernador _Herné‘nQez
Colén. Las mismas sugieren ta existencia de una esjcrategla poht!r::a-
puertorriqueia con el objeto de asegurar la permanencia de la seccion
935 en la gue al no haber una mayor independencrla en las relaciones
externas de} pals, el proyecto ec_on()micc’ ee_.té d_eshgadol de la agenda
regional de reorganizar las ralaciones economicas internacionales.

Todo esto sefala a la élite politica que detenta actualm’en;e
el poder en Puerto Rico como contjngadora de los proyectos economi-
cos y poifticos det pasado, pese a débiles esfuer'zqslde' apoyo al ca_plta!
nacional. Mientras eflo no sea asi, todas las |q|clat|va§’ del gotgse{no
de Puerto Rico en dirsccibn de una mayor -mteracc_;!qn econbmica
con los demas pafses de ta subregibn, resuttaran en actividades fun;no-
nales a la penetracidn y hegemonia de Estados Unidos en la Isubreglbn,
en lugar de tener efectos en sentido contraria. Sélo una politica vgrda—
deramente: adtonamista la cual no podria rechazar‘ confron’tacnones
con Estados Unides en ciertas areas como Centroaméfzca, podria apre-
vechar las nuevas y crecientes interrelaciones econc‘::rnlcas entre Puerto
Rico y otros paises del Caribe como medi¢ para mpu_lsar un procesc
de mayor autonomia relativa en el éreq_y crear confianza en Puerto
Rico por parte de los paises de la subregion. _ _

Debido a la fuerza de tas presiones en sentido contrario prO_ve-
nientes de Washington y de ias ET, como hemos ‘s‘eﬁal_a\do antgs. se
requiere wna sdlide voluntad politica y una mov:llzaqbn masiva ¥
simultéanea de recursos internos de capital {en Puerto Blco ¥ €n ptrqs
paises de la Cuenca} para lograr una interconexibn caribefia constituti-
va de un "nuevo orden econdmico inter-caribefio™ _ _

El cuadro nOmers 5 muestra una balanza comercial negativa
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1 para Puerto Rico con la mayor parte de sus socios comerciales. La
: misma ha podido sostenerse como patrén predominante en Puerto Rico,
en parte por e endeudamiento externc y en parte por la existencia
de la comunigad monetaria con Estados Unidos, ta que, unida a los
; subsidios federales que recibe la economia puertorriguefia, han hecho
] -gue &l problema de escasez de divisas fuertes, comdn en fa reqidn,

no haya afectado al pais.

A H‘ i g " & Mientras en tos afios anteriores a 1974 el comercio con Estados
2 g%gﬁ‘qggi-gu:‘ é§§§ 3| Unidos agravaba el problema de balanza comercial negativa de Puerto
=3 igITIER ] Rico con la mayoria de sus socios comerciales, en log Oitimos afos
P e e e al (25 > ha ocurrido todo lo contrario: la balanza favorable con Estados Unidos
&y 'T“ "ﬁx’— gl |59 2 contrapesa una balanza comercial negativa con el resto del mundo.
8l ol ST : Entre Ios restantes Fafses. los déficits comerci_ales mé; draméti-
@ | " §| 1a< E cos y constantes a través de todo el periodo bajo estudio son los
ol « gl = al~a - ] existentes con Venezyela, Japbn y . Antillas Holandesas.38 En estos
BEEAE 'gg%gf 2 casos extremos las exportaciones de Puerto Rico representan s6lo
£ . e ] ; alrededor del 10% del valor agregado de lo importado por Puerto
e g7 o PN o : Rico desde esos pafses cada afo. :
3 W ! fal 5% § : En conjunto, los cuadros estadisticos presentados muestran una
8 §$§ ﬁﬁ;‘sﬁ[c_‘;gfé:,|m,gvhdl‘;ig 8a Joldd o € ; economia puertorriquefa sumamente abierta, altamente dependiente
8 "iv T IR R | ﬁ;g ;‘ del comercic exterior, pero con una balanza comercial secularmente
;fgé EEY B E R mrine of [ . o3 : negativa. En los (ltimos afios esa balanza comercial tiende a mantener-
Wefsy, & 87| e R TR S ';'|§rﬂa.§]:ﬁéﬁi'.'; o S5 R i se negativa con muy pocas excepciones. Todo esto sugiere la necesidad
Cgadod |:d« ) A F“T ]3‘ LT’ F' 5 s i de estudiar mas a fondo las posibilidades de complementacidn con
E;;gif 59 ST RS 8 |8 g P[RS Sl : ¢ algunas de las economfas con las cuales se tienen déficits comerciales
Qﬁ;gié 2d ! M & FH 7 ”C' 2 & mas elevados con el fin de incrementar las exportaciones de F‘u:&.\rto
c28% | 5 el E e tes) 2 | [BE] Aafa T e vl 8 Rico a es0s paises. La fortaleza del délas estadounidense en los Glti-
Sud T ]5’- %éﬁﬂﬁg‘zﬁ H mos afios vy las devaluaciones frente al ddlar de monedas como el
£8 ggg i b ,ﬁlgﬁ 3 l_ﬁdni_. oo ] @ 2 bolivar de Venszuela o el peso mexicano, hacen mas dificil el que,
+B EZ = NG -:35 jﬁ'“"%ﬁfﬂ“]@: Rz 8 a mediados de |la década del 80, puedan instrumentarse a corte plazo
=§§ LE 2/l e ale| ce| |. - F 2 proyectos de aumento en las exportaciones a es08 paises. Por el contra-
3 k3 5IE EE S B xS Sf[—‘:--"é::‘:ié A=edaREge 2 8 rio, €6 mas probaple que el diferenciai en el valor dg las monedas
g o REas u 1"1 & 3 facilite en el futuro inmediato una. ampliacidn del oéficit comercial
B R PR SR 2| | g2l lafoladei-dall =l . 3 ; . g
5 R L g 31 |38 u_:lzlg__%?ﬁ?z_gh?éﬂg% s i de Puerto Rico con paises como México y Venezuela,
; gl g T Y ’
i yERERE SR e PR R e . , 3
2 NS e "‘ TP 8l ﬂﬁ’!arjsgs_fégoéa daeE g 2
& | "
£4° 5 (8 BENE g2 aqusl‘fcin' b o o i v
HTITRTE B AR e
2 : o El propdsito de esta seccidén es examinar los volimenes compara-
3 | g{ g dos de intercambio comercial- entre Puerto Rico y los pafses vecinos
§ § I 5 ¥ de! Caribe, especificando la situacién de balanza comercial de Fuerto
g g | & J _gig g Rico con cada uno de ellos vy con el conjunto, asi como el tipo de
—[: 30 E algl&) & producto predominante en los intercambios,
2 Tl el S L @sgye s Los cusdros namero 8, 7 y 8 presentan los datos de exportacio-
HEE rL éﬁgﬂgé‘:“ﬁ nes, importaciones y balanza comercial de Puerto Rico con los paises
HEE ! iﬂzrnépé':g'f.? de la Cuenca del Caribe, respectivamente. Estos cuadros presentan
los datos de 10 anos seleccionados dentro del periodo de 1968 & 1983,
La balanza comercial de Puerto Rico con la Cuenca del Caribe
arroja un saldo negativo durante los 10 ahos seleccionados en el perio-
do de 1968 & 1983, El total de las exportaciones de Puerto Rico a
paises de la subregién en esos afics es de U.S. $3,421.9 millones,” mien-
302 tras que las importaciongs en los mismos ahos descendieron a U5,
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$9,750.2 millones. Esto representa la acumulacién de un déficit comer-

cial para Puerto Rico en esos ahos def orden de los U.S. $6,328.3 # 2 = ig|SfR =N 2S8R
miliones. [ . ~ uggf.—'r—'r—i '46\2..:‘:.-'3'-1
cad Eg cuanto’ a las exportaciones de Puerto Rico al 4rea, (a canti- ﬁ
ad mas alt fi : = o | B[R =iT sy S|l apmy
o rds, a alcanzadg fue en el ano. 1982 {U.5. 3698.5 millonesh ; Ebggﬁgmm‘- Slailr <] &
urante los afos sefeccionados el pafs de la Cuenca del Caribe hacia ' 2|3 i A o ~
el cual Puerto Rico exportd productos y servicios por un wval 3l ] ﬁ ¥ 2 3
e 13 Rao, ) oxpe _ un valor mayor 218 Sl [l |2l &l |alm
Repdblica Dominicana. La tendencia general hasta 1982 fue 2l 8¥Re| 1Fo2 088 o
de un |pcre{nento consecugnte en las exportaciones de Puerte Rico ; :Qf e ._-;:,:--§§ ‘EEB %;
a ese pais, disminuyende las mismas en 1983 a U.5. $47.0 millones i 3 43S E ‘§§:(E EEE%SE Egé g
" dvsznezgetaé por otra parte, ha sido el pals de la Cuenca del Cari- 2 : i _’ -
esde -donde provienen |os mayores volimenes de | i 3 A
i e importaciones & b e e B e
del resto de la subregidn; hasta 1977, sobre el 50% de tas importacio- I i?g NRERER '-53.:33 3
nes provenientes de ia Cuenca procedieron de ese. pafs. Durante 1983 g bal - 7 ’ &
\égnezuela pasté a ocupar el segundo lugar coma proveedor de Puerto a =1 R e b e e Nl -
Rico Ven la subregion. Estos datos sugieren que el déficit comercial €ow e i A
con Venezusta _tnene su origen en las grandes cantidades de petrélen %gg 3 i
?rosprodu::tos derivados del petréleo que Puerte Rico trae de Venezuela, Olﬂ 5 "t"g £l = 3% g <
cuales son muy diffciles de sobrepasar por la ; © T g EREEMEEREE
. N g exkpar = - bl T =/ K= =
Puerto Rico al vecino pals. : Rortaciones de § c o g =@ 8% § I'_ﬁgt 8‘72?5 g
La actividad exportadera d i geo 0 2 §1958s|d RS EREE &
- o € Puerto Rico en el plane mundial 5 8 e c.':lE S22l &
se dirige principalmente, como hemos visto, a la economia norteameri- .8 g §_9 o < o a|F T m| O <L = m|o| —
cana. Esto ha permitido a la isla mantener un déficit comercial - con 8& %33 ~ oo il ole]s alealo]w] o
Venezuela bastante notable. No obstante, Puerto Rico podria estimular 3os°8 R IR B R ":l l =
que sus eypresarlos nacionates efectuaran un mayor volumen de neqo- “E’ ) g ST UL 5
Cios con Venezuela para reducir el desequilibri i w3 -] [2|_: 3 {wrn]of«|olo
o 5384 o[ glwpgly|olale gl g qie)|el v
oo, seq comercial entre ambos 4 ocd 24 5182 Zier A==~ -1= Rl 8
El segundo socio comercial pringi » Ri SrminG 2s8y3S - = 3 (g |4
do las immortasiones principal de. Puerte Rico en términos Ll R ElE glel | A8 (& 5.2
. procedentes de la Cuenca del Caribe lo f CB8T°85 2 Siafalsl o8l (2818
las Antillas Helandesas. Aqui 1z ; : ron c2Ev o =[3 SR 3 8
b ? - Aqui también el petrdlec es el producto respon- aBC 0 b i R O - I = P O e
soa e dl? la lmportanc;[a relativa de este socio comercial caribefio. g il ﬂt:’E § s ﬁgg‘&"@%?‘acgé‘.‘ﬁ g
'tro pais de fa subregion presente consecutivamente entre los primeros 2u5o4y Pl e leBRipl <T@ o] =
cinco paises de los cuales Puerto Rico importa lo es Trinidad v Toba- ¥ § g“j'é"] SR SRS ~|=lsleln
go. también por razén de las importaciones de petréleo y sus deriva- t e ou 2 B e M E
dos.P Las posiciones de la quinta a la décima en las importaciones ' 282%% O @
e Puerto Rico quedan ocupadas por pafses del 4rea centroamericana. we=e P g 2 8 B b
Si se toma el afo de 19863 como afic tipico, pusde observarse T Es % Y od eS| efeul |~ of v
que las importaciones de Puerto Rico provenientes del 4rea del Caribe 8o ) : 2 |g 5 g
ascendieron a U.S. $1,472.8 millones (lo cual representd el 17.3% del :“5.53' E 5 5% §%3§
valor total de las importaciones de Puerto Rico ese ado). Las éxporta- ‘G L o 3 F=| S| [e-lEl8lZ] 8
ciores de Puerto Rico a la subregidn {exciuyendo las Isias Virgen £ 2 2| .;:'ngjg:“;ec'fg 3
de Estados Unidos) 1 i geres a < o L R e
s& elevaron a U.S5. $674.1 miillones. Esa cantidad by < SleHagisidridiFiods ¢
;eprpesenta s_olamente el 8,0% del valor total de las exportaciones 3
e uerto Rico ese afio. Asi se confirma la tendencia observada ante- ; ;@:3 & 3,":?35:35%’3353 a
:Ts]c())rr;neer;te en el sentido de que la subregién del Caribe es hasta el B A b R B o Rl e
nto mas im i ]
U stoo i Do(;tante_cpmo suphgora que Como compradora. Qéd ja] nl el wpullala o]
. acion de déficit comercial de Puerto Rico en la subregidn P ER- R ek =] =
podria superarse, al menos en parte, si existiera un compromiso en g5 3 2
tal sentido de parte del gobierno de Puerte Rico, aun cuando dicho EE SR 5
compromiso tendcfa que conducirse dentro del marco arancelario norte- 23 SERRbRER off|8 &
Ia;:e;lsial;c_);sﬁ«ddemésb‘?;d preciso que el gobierno de Puerto Rico reaiice ! :d) 2| g JJEE—’%T’EéE 3
udi e viabili i i o 8 8 B3| e
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Rico & la subregién. Diche aumento tendrd .que depender fundamental-
mente de la inversién de capitales internos por 1o cual se hace inmi-
nente detener la fuga de capital por via de nuevos mecanismos contri-
butivos. Aunque algunas de las transnacionales de origen nofteamerica-
no podrian estar interesadas en el comercio intraregional, es evidente
que la mayoria de ellas busca invertir en Puerte Rico para vender
en el mercado de Estados Unidos o en Europa, Algunas vinculan su
produccidn en el Caribe con otras fases de produccidn, control de
calidad ¢ investigacidn y desarrelio ubicadas en paises come Singapur,
Hong Kong, Taiwén o Corea del Sur. Por tanto, no cabe esperar que
los proyectos de fabricas complementarias propuestos por el gobiernc
de Puerto Rico y el capital de Jas ET, una vez &stablecidos, vayan
a producir un_saldo neto favorable a Puertn Rico frente al resto de
la subregidn. Por el contraric, si como se prevé, la fase de termina-
cién y empague del producto se ha de realizar en Puerto Rico, para
de aqui exportar a Estados Unidos, 10s proyectos de inversidn conjunta
se reflejaran en =l comercio exterior de Puerto Rico con un aumento
en las importaciones procedentes de oLros paises del Caribe {de produc-
tos semiterminagos) v un incremento en las exportaciones de Puerto
Rice hacia Estados Unidos. El proyecto de fabricas complementarias
vinculado a la ICC aparentemente tendra el efecto de aumentar el
déficit comercial de Puerto Rico c¢on el reste de la Cuenca. Por eso,
insistimos en la necesidad de explorar otros medios, que conlleven
una auténtica integracidn regional con el resto de la zona y que,
al mismo tiempo, promuevan un  movimiento subregional hacia una
mayor autonomia relativa respecto de Estados Unidos vy las capitales
de tas ET. Dicha agenda se hace dificil a corto plazo ya que &l progra-
ma de inversiones complementdrias 0 que busca es fortalecer §a renta-
hilidad de la empresa transnacional para evitar la salida de éstas
del pals. A largo plazo, mientras la economia de Puerto Rico esté
en una situacidn tan débil, la agenda de integracion a través del capi-
tal nacional se haré sumamente dificil.

Durante el afo 1983 los primeros seis productos exportados de
Puerte Rico hacia el érea del Caribe en orden de impertancia tueron
fos siguientes: (los valores se expresan en precios corrientes)

j. Productos farmacéuticos por valor de US. $20.5 millones.
De éstos, cerca de U.S. $10 millones se exportaron a Venezusla y
cerca de US. $3 millones a Trinidad y Tobago, v Replblica Dominica-
na, respectivamente, : . '

2. Petrdlen y sus derivados por vaior de U.S. $11.8 millones,
Otra vez, las exportaciones de Puerto Rico a la subregidn de este
producto cuya comercializacién también estd dominada por las €T
representaron sdlo el 1% del total de los U.S. $861.1 millones que
Puerto Rico exportd en 1983, Los paises de la Cuenca hacia los cusles
Puerto Rico exportdé la mayor cantidad de petrdleo y sus derivados
fueron: Trinidad y Tobago (U.S., $6.8 mitlones), Replblica Dominicana
(U.5. $4.4 millonesh

© 3, Maguinaria y equipo macénico. De! total de U.S. $756.9 mille-
nes aque Puerto Rico exportd en 1983, correspondiercn a la Cuenca
del Caribe preductos por valor de U.S. $19.3 millones (3% del total).
La Repiblica Dominicana comprd 14,7 millones (76% del total exporta-
do al Caribe ese ano} Trinidad y Tobago adguirié .S, $2.7 millones
y las Islas de Barlovento y Sotavento un total de U.S. $1.2 millones.
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4. Ropa.y accesorios. El 6% del total de los .S, $595.0 millones
gue exportd Puerto Rico ese afic se dirigid a los paises de la zona
(U.5. $35.7 millones). La Repdblica Dominicana comprd U5, $20.1
millones (56% del total exportado en ef Caribe); Haiti comprd U.S.
$8.7 millones (27% del total exportado a la zona) vy las Islas de Barlo-
venta y Sotavento, U.S. $4.8 iniliones.

_ 5. Productos derivados del benzeno. E! valor total de las exporta-
ciones de Puerto Rico ese anc en este rengldon ascendid a U.S. $207
rmllone;. De é&stos, el 16% se exportd al Caribe, México fue el compra-
dor principal con un valor agregade de U.S. $31.6 millones, o 98%
det total exportado a la subregién de la Cuenca del Caribe, Repiblica
Dominicana y Venezuela compraron. menos de un millén de dblares
(U.S. 3356 mil y U.S. $246 mil, respectivamentz).

. 8. Productos de metal. Del valor total de las exportaciones de
la industria metal-mecinica (unos U.S. $104.3 miliones en 1983) el
15% se exporté a la subregidn (unos U.S. $15.8 millones). Los principa-
les destincs para esas exportaciones fueron Trinidad y Tobago {(U.S.
$10.1 milicnes), Repiiblica Dominicana (U.S. $3.2 millones} v las Anti-
llas Holandssas (LLS. $t.1 millones).

' Aqui se ve claramente el papel asignado por las ET a Puerto
Rico como centro de produccidn farmecéutica para el mercado de
Estados Unidos. Las farmacéuticas norteamericanas estdn entre las
pringipales <orporaciones acogidas a la seccién 936 del Codigo de
Rentas Internas de Estados Unides. Por ser empresas de afta tecnolo-
gia, tienen un nivel rzlativamente bajo de absorcidn de mano de obra
no-calificada. Su contribucién a Jla reduccidén del desemplec de las
masas marginadas es minima. Por otra parte, estas empresas operan
como verdaderos enclaves manufactureros ya que su dindmica esta
determinada por lag relaciones entre filizles v su produccidn se relacio-
na muy poco’con el resto de la produccidn industrial en Puerto Rico.
S‘I tienen un gran impacto en el sector financiero por sus multimillona-
rios erﬁsitcs‘ principalmente en los bancos de origen estadounidense.
Benefaman_a! gobierno de! ELA, no sdlo porque invierten parte de
sus ganancias en Puerto Rico en la compra de bonos del Banco Guber-
namental de Fomento, sing también porque cuando repatrian ganancias
a Estados Unidos vienen obligadas por- ley a pagar un 5% del "tolf
gate tax" al gobisrnc de Puerto Rico.39 Su contribucién al desarrollo
de una economfa industrial con un alto nivel de integracidn entre
sectores, sin embargo, es minima por su naturaleza de industrias tipo
enclave, Parece evidente que mientras el impulso principal del sector
secu_ndario {manufacturero} de Puerto Rico radique en la industria
seml-pesa}da o de alta tecnologia transnacional ' y tipo enclave, serd
muy dificil c¢rear una economia industrial integrads racionatmente
a los demds sectores (primarip, terciario y otras ramas del secundario}
de la ecopomiz del pals, Serd muy dificil, ademas, incrementar sensible-
mente las relaciones comerciales con otros pajses de la Cuenca del
Caribe y Qe América Latina por la via de la exportacion de manufactu-
ras. Es asi porque, como hemos visto, la actividad prioritaria de estas
tra‘nsnacionales se dirige al mercado norteamericano y al de otros
paises centrales, Independientemente del status politico de Puerto
Rico, la autonomia relativa realmente asequible para articular refacio-
nes econbdmicas mutuaments beneficiosas con otros pafses de la Cuen-
ca serd muy limitada mientras la orientacifn del comercio exterior
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de la Isla esté tan determinada por los intereses de las ET,

De los datos presentados se puede concluir que el comercic de
Puerto Rico con &1 resto de la subregidn caribefla, aungue ha aumenta-
do a través de los afos, no ha agotado et limite de sus pasibilidades.
Probablemente estd muy por debajo de lo gue podria lograrse aun
bajo las condiciones politicas de su retacin actual con Estado Unidos.
Aderns, los datos demusstran que, dentro de la subregién, &b intercam-
bio comercial con Puerto Rico se concentra en un reducido nimero
de paises. Los principates son en ia actualidad ja Replblica Dominica~
na, Venezuela, México y Trinidad y Tobago. En un nivel un tanto
mas bajo de wvolumen de transacciones tienen también importancia
como socios- comergiales de Puerts Rico en la subregion:  Jamaica,
Barbados v Antillas Holandeszas.

Un aspecto notable del comercio exterior de Puerto Rice en
}a subregidn es el volumen tan relativamente bajo de transacciones
de la Isla con los paises del Ilstmo Centroamericanc y con paises del
América del Sur con costas en &l Caribe (Colombia, Guyana, Surinam).
En esos pafses, y en otros de la regidn latinoamericana como Per(,
existen probablemente muchas areas de compiementagidn  inexploradas
que deben estudiarse. Por 1o pronto, el gobierno actual de Puerto
Rico ha suscritc acuerdos con.Costa Rica, entre o8 palses centroameri-
canos. ES probable, por tanto, Que, sin quererlo, lds norteamericancs
hayan abierto nuevas posibilidades para una economia puertorriquena
mas auténoma al aprobar el Plan Reagen- de ayuda a! Caribe. Por
el momento, la- insercidn de Puerto Rico en Centrgamérica estd subor-
dinada a los intereses norteamericanos en el &rea. En el futuro, los
nuevos nexos de interdependencia que se vayan creando. pueden permi-
tir opciones realmente auténomas superadoras de la secular desvincula-
cidn de las economias de la subregion forjada en el pasade al calor
de los intersses de los imperios extra-regionales.

Finalmente, los datos presentados demuestran la importancia
del petrélec y sus derivados y de los praductes farmacéuticos y electrd-
nicos en el comercio bilateral entre Puerto Rico y los demés palses
ge la Cuenca del Caribe. Gran parte de la produccidn  involucrada
en estos intercambios, y la propia comercializacidn, esta controlada
por las ET, principalmente aqueilas de origen estagounidense. Las
transnacionales no sdlo arrastren nuestras econemias caribefias hacia
la subordinacién a su dindmica mundial de produccidn vertical, sing
gue muchas veces encarecen sxcesivamente el costo de jos productos
para nuestros pueblos. . . .

En Puerto Rico, en el veranc de 1986, el gobiernc del Estado
Libre Asociado tuve que llevar a cabo investigaciones y aprobar un
arbitrio impositivo nueve a las compaiiias comercializadoras de la
gasolina por razon de las ganancias excesivas que alegadamente -han
tenide al no pasar &l detallista una reduccibn en precio a teno con
ia disminucién del precio del crude en los mercados internacionales.
Las candiciones monopdlicas u oligopdlicas bajo las cuales operan mu-
chas de las ET obligan a los pueblos caribefios - a pagar méas de lo
justor por muchos de estos productos. En el caso del petrdleo, esto
se refleja en una gran variedad de renglongs en los gastos del consumi-
dor, desde las tarifas de electricidad ({la mayor parte de la energia
generada en Puerto Rico e8 a base de ese combustible} hasta los gas-
tos de transporte de toro tipo.

J12

Es evidente que existe un bajo nivel de diversificacion por produc-

_tos en las relaciongs comerciales de Puerto Rico con obtros paises

de la subregién. Para modificar esta situacién serd necesario conducir
astudios mas precisos sobre freas de produccion complementarias que
hasta ¢l momento no estin aportando al comercio intrazonal. En el
caso particular de Puerte Rico deben estudiarse las posibilidades de
sustitucién de importaciones norteamericanas con importaciones caribe-

_.has y latinoamericanas siempre Qque pueda hacerse ¢n forma tal que

el efecto neto sea una reduccidn en el costo de los productos, en
el nivel del consumidor puertorriquefio. Esto puede ser viable principal-

" mente en el érea de productos alimenticios y otros de primera necesi-

dad.

Para concluir esta presentacion general sobre las relaciones co-
merciales actuales entre Puertoa Rico y los palses de la Cuenca del
Caribe, ofrecemos, a continuacién, los datos del cuadro nimere 9
donde se observan los patrones de volimenes de imporfacionss y expor-
taciones (en términos de su valor monetario en dblares de Estados
Unidos) con cinco de los principales socios comerciales de Puerto
Rico en la Cuenca: Repiblica Dominicana, Jamaica, Trinidad y Tobago,
México y Venezuela para los anos 1980 a 1833.

Para comienzos de la década del 80, el vaior total del comercio
de Puerto Rico en relacidn con los pafses menciopades ha abservado

—yn -comportamjento_algo erratico. Aun cuando los cambios en &l comer-

cig exterior del Caribe se deben & fluctuaciones en los precios de
proguctos primarios en los mercados internacionales, esta situacion
no explica et cambio en el comercic de Puerto Rico con la Cuenca.
Este se concentra en el intercambic de bienss industriales. Lo cual
sugiere et impacto de dos varibles: a) los intereses de las ET al hacer
fluctuar los destinos y procedencias, respectivamente, de lag exporia-
ciones e importaciones guée su actividad genera, en base a 3$U propia
conveniencia y a las relaciones entre filiales, y b} &n menor grado,
la ausencia ce una politica coherente de comercio exterior {en Puerto
Rico) respecto de la Cuenca del Caribe.

Las exportaciones hacia Jamaica y Trinidad y Tobago se han
duplicado en los cuatro afios gue van de 1980 a 1983. Hacia Venezuela,
en 1983, fueron alrededar de la mitad de lo que fueron en 1980. Con
Repiblica Dominicana y México se han dado fiuctuaciones en los dife-
renptes afos.

Con Jamaica y Trinidad v Tobago hay un patrdn claro de ascenso
continuo en las exportacionss de Puertc Rico durante esos cuatro
ahns.. Las cantidades absolutas, sin embargo, demuestran que Trinidad
y Tobago ha sido mucho mas importante como mercadoe para Puerto
Rico en Jamaica. En e! caso especifico de Jamaica puede suponerse
que Puerte Rico podrfa ampliar sus exportacionss a ese pais ya que
permanecen en un nivel bastante bajo. Aun en 1983, Puerto Rico expor-
tb a ese pais menos de U.S. $20 millones. Durante el gobierno de
Michael Manley, era de esperarse que Puerto Rico no tuviera una

- relacidn econdmica muy estrecha con Jamaica ya que Estados Unidos

ejecutaba un plan de desestabilizacion econdmica del ragimen que
culming méas adelante con la derrota electoral de Menley y el ascenso
al poder de Edward Seaga. Este dltimo solicita de la Administracidn
Reagan un mayer apoyo para la zona del Caribe a fin de evitar los
brotes revolucionarios. A pesar de esto la crisis de Jamaica $& ha
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Cuadrp 9

Importaciones {millones de §)

Exportaciones {miilones $)

1981

1983 1880 1681 1982 1983

1982

1980

Pais

22249 175,7 80.5 20.2 87.1 88.7

226.1

153.0

19.3
109.0

Repdblica Dominicana

7.2

106.4

5.0
193.3

1.6

0.8
184.7
149.6

1.2 12.5

57.8

8.3
43,9

Jamaica

165.9

¥7.4

Trinidad-Tobago

55.8
401,7

57.5

161.2

40.6 76.3 37.5

42.7

Méxrica

5.1 53.6 31.8 7114 709.6 §20.3

60.1

Venezuela

410.8 442.7 3734 1167.0 11316 963.2 B57.8

308.0

Total

Fuentes: Junta de Planificacion de Puerto Rico y Departamento de Comercio

incrementade a tal punto que en 1986 Seaga confrontd abiertamente
al FMi. .

A pesar de las fluctuaciones en las exporfaciones de Puerto
Rico a algunos de los paises mencionados, el velumen total de exporta-

ciones al conjunto de esos cinco paises no ha fluctuadd muy dréstica-

mente en el perfodo 1980-83. El volumen mas bajo (U.S. $308 mitlones)
corresponde a 1980 y el mas alto {U.5. $442.7 millones) se da en
1982 {véase cuadre nimerg ),

Algo diferente ocurre en el rengién de las importaciones. Los
valores globales de las importaciongs provenientes de 108 ¢ingo paises
de la Cuenca inciuidos en el cuadre nimerc 7 mostraren una clara
tendencia a disminuir {2 precios corrientes} entre 1980 y 1883, En
1980 ese total global ascendid a U.5. $1,167.0 millones, llegando en
1983 a poco mas de ta mitad de lo que habla sido en 1980 (es decir
.5, $657.4 millones).

Esa reduccién sensible no parece obedecer a una polftica coheren-
te del Departamento -de Comercio de Puerto Rico para reducir el
déficil comercial secular del pais dentro de la zona. En todo caso,
ta mejor manera de reducirlo, hubiera sido a través de un aumento
en las exportaciones de Puertoc Rico hacia esos paises. Eso, sin embar-
go, no se observa, al menos en forma notable, durante los afios 1980-
1923. La explicacion de esa reduccién voluminosa en las importacionss
de Puerto. Rico desde otros paises de |la subregidon, en un periodo en
qgue las importaciones totales de Puerto Rice no disminuyeron correiati-
vamente, debe buscarse en un factor mencicnado anteriormente: las
fluctuaciones que se dan de afc en afo en las importaciones de petrb-
leo y sus derivados, y de gas natural, las cuales responden a los dife-
renciales en precic y a los plangs corporativos de las compafias trans-
nacionales encargadas de su distribucion.

En el caso especifico de México, la disminucién de las importa-
ciones puertorriquefas de ese pais es notable. Las mismas se redujercn
en 1983 a un valor a precios corrientes correspondiente a poco mas
de una tercera parte del valor agregado que tuvieron en 1980, después
de haber ascendido en 1881 en méas de WS $11 millones.

Las importaciones provenientes de Venezuela también han ido
disminuyendo desde un wvalor de LS. $771.4 millones en 1980 a LLS.
$401.7 miliones en 1983. Aquéllas procedentes de Jamaica experimenta-
ron un ascenso continuo afio tras afo, aunque [os aumentos ne fueron
drésticos. Las importaciones desde Trinidad vy Tobago ascendieron muy
levemente entre 1980 y 1981 (probablemente ma&s por el alza en costo
monetario gue en el volumen real}) y ya més decididamente en 1932,
para luego disminyir en 1883 a un wvalor inferior por mas de U.5.
%50 milones al de 1980. EI comportamiento mas estable o muestran
las importaciones provenientss de la Repilblica Dominicana, precisamen-
te porque son predominantemente importaciones de alimentos y no
de petrbleg, gas natural o productos afines. :

Cuando inquirimog sobre &l tipo de producte que predomina en
ios intercambios de Puerto Rico con .estos pafses encontramos datos
interesantes como los siguientes. Por el |lado de las exportaciones
de Puerte Rico ya vimos gue las enviadas a Trinidad y Tobago aumen-
taron sensiblemente {el incremento entre 1882 y 1983 fue de un 40.8%).
Entre los productos de Puerto Rico que sobresalen para explicar el
aumento estdn los de papel, el zluminio, las peliculas para camaras
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fotograficas, los productos sanitarics, las cajas de cartdn, las hojas
de tabaco y las manzangs. Una vezr més se pone de ménifiesto lel
problema de determinar cuénto del comercio exterior de Puerto Rico
s realmente producte de las actividades productivas nacionales
::;;én;g eds :ir_l;plgr}'lentde la utilizacidn de nuestro territorio como trampo)-i
istripucion de product i j i
Dtros Harsss dor Caribe. p . 0s norteamaricancs. y  extranjeros hacia
Por otra parte, los productos que mas se im ini
y. Tobago fueron gas natural, petrélen y sus derivad%(::rt: fzr aﬂ:?]n‘r{r;?flggd
¥ conge_lado}, todos productos de elevado control por parte de Iag
t':?c;‘r:;;?raclones transnacicnales norteamericanas que operan en Puerto
) En el comercio con Jamaica sobreaslen los aumentos en las expor-
tacmnes__d_e Puerto Rico en los renglones de granos, carnes, cadenas
de glumlm_o, sostenes de muier v telas de lana. E) producto‘que més
Z? F:rrpnpqrtta:l. COMmo SEI indico antes, fue-el atén {U.S. $5,0 millones):
incipal responsable de | [ taciones 'de: ' i
o Burente cote varicde. 05 aumentos en |mport§0|on§s de'sde Jamai-
. ILas exportaciones hacia la Repiblica Dominicana en 1983 fueron
p_rmclpalmente _de ropa y accesorios; ¥y los productos de mayor importa-
mén,‘como sehalamos - antes, fueron principalmente alimenticios, como
el azdcar y el cacao y también los productos quimicos v el tabac’o
De Venezuelel las importaciones principales en el periodo .!980—
83 fueron el petrblec y las piezas para vehiculos de motor, mientras
gue las mayores exportaciones de Puerto Rico a . ese pais’lo fueron
h_as productos farmacéuticos.- Por tanto, un volumen'amp!iamente maya-
ritario de los intercambios entre Puerts Rico y Venezuela estén c};si
totaImHentg contr_olados por las grandes transnacicnales norteamearicanas
. “at:la Méxl?o, las exportaciones principales de Puerto Rico fuer-:.:n
& hulla o carbdn de piedra y los productos quimicos. Como se vie
anteriormente, aunque las importaciones procedentes de Mé&xico disminu-
yeron c!urante el periodo bajo consideracion y se limitaron bastcamente
al [_Jetroleo y sus derivades, se importd ademas gas propano. Las impor-
taciones, especificamente de ese producto, llegadas del .pais aztpe(-i:a
ascendieron marcadamente entre 1982 vy 1983, a una tasa de 8i2.8%
alcanzande un valor total de U.S. $16.1 millones. '

' A trave; de este capitulo hemos presentado una serie de Eanside—
raciones tedrica y de datos estadisticos vinculados con las relacion
econdmicas de Puerte Rico con 08 dem&s paises de la Cuenca a?f
Caribe, Espera_rnoe con ello haber contribuido a un toma de concienci
sobre ~la necgsndad de investigar las variables mas relevantes re'acionali
das con la insercién econdmica de Puerto Rico en el Caribe y sobr
tos elementos condicionantes de dicha insercidn, insercién que Dromu?
va la a’utonomig relativa de la subregién frente a FEstados Unidoes
;té-j?s pafses ce{ltrales y el capital transnacional, en lugar de la sumi—‘
po E?.nte los intereses y la dinfmica de esos paises centrales y de

En conjunto, los datos presentades muestran una economfa de
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Puerto Ricoe sumamente abierta, altamenie dependiente del comercio
extarior, pero con una balanza comercial secularmente negativa. En
las Gltimos afos la misma se ha atenvado por via de un incrementoc
en las exportaciones hacia Estados Unides e lslas Virgenes y de un
descense en las importaciones provenientes de ambos lugares, Con
los deméas paises del mundo, la balanza comercial tende a mantenerse
negativa -con muy pocas excepciones. Todo esto sugiere la necesidad
de llevar a cabo estudios adin mas concretos que vean a fondo ias
posibilidades de complementacién con &lgunas de las otras economias
de la subregibn caribefia con las cuales ge mantienen los déficits co-
merciales mas elevados, con el fin de promover un incremento  de
las exportaciones de Puerto Rico a esos paises. Por el momento, sin
embargo, la fortaleza del ddlar estadounidense y las devaluaciones
frenté al dblar de monedas como et balivar de Venezuela y &l peso
mexicano, hacen mas dificil gue mas adelante en la década del 80
puedan instrumentarse proyectos a corto plazo- destinados al incremen-
to de las exportaciones puertorriquefas a €s0s paises. Por el contrario,
es mas probable que el diferencial en el valor de las monedas facilite
en e} futuro inmediato una ampliacion del déficit comercial de Puerto
Rico con pafses como México y Venezuela. No obstante, ello no debe
ser Gbice para que desde ahora se vayan realizando estudios que permi-
tan articutar en el futurc progrefmas de comercio exterior coherentes
con cada uno de los paises de la Cuenca del Caribe. .
Los datos presentados demuestran el aislamiento relativo que
ha tenido la economia de Puerte Rigco respecto de ias demés econo-

“mias de la subtegibn del Caribe asi como la poca diversificacién del

comercio que se ha sostenido en ei pasado con los demés palses de
la Cuenca. Se distinguieron ademas los socios comerciales principates
de Puerto Rico en la subregién y se sefald la importancia de los
productos energéticos, principalmente el petrdleo y sus derivados,
en la sustentacién de este comercio y de’ las fluctuaciones drasticas
que a veces se observan de aho en afo en dichos flujos comerciales.
%e demostrd adem3s gque una parte sustancialmente mayoritaria del
comercio entre Puerto Rico y los demés peises de la subregidn esta
actuaimente articulado por Ja dindmica y los intereses de las corpora-
ciones transnacionales norteamericanas. Mientras ello continde asi,
tas posibilidades de que la insercion econdmica de Puerto Rico en
al Caribe sirva a los intereses de una mayor autonomia relativa para
Puerto Rico y la subregidn serdn minimas. No importa las buenes
intenciones que puedan tener en el plano subjetivo los dirigentes del
gobierng del Partido Popular Democrstico, la realidad es gue, hasta
el momenta, todo el proyecto del gobierno del ELA para relacionar
mas a Puerto Rico econdmicamente con |0s paises del Caribe ¥ Centro-
américa no puede resultar objetivaments gino en wun instrumento de
ia penetracidn del capital transnacional .norteamericano en la subregidn
y un elemento mas para el proyecto de reconstitucidn hegeménica
de Estados Unidos en el drea. Con la intervencién creciente de Puerto
Rico en el Caribe, Estados Unidos puede incluso dar :da impresion
de que ha abandonado su tradicional actitud imperialista en la zona,
cuando en realidad lo que hace es articularla “en una farma menos
directa y mas sofisticada.

Incluso bajoe un status palitico de repdblica independienté, la
élite politica de Puerto Rico tendria gque trazar una “polftica clara
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en direccidn a la autonomia relativa. De o contrario, el capital trans-
nacicnal estadounidense va a encontrar siempre formulas para aprove-
charse de las nuevas y crecientes relaciones econdmicas de la "Repiioti-
ca de Puerto Rico" con el resto del Caribe con el objeto de profundi-
2ar su penetracidn en el érea. )

En estos momentos no cabe duda de que el proyecto norteameri-
canc  es el de la reconstitucién hegemédnica en la zona y e de la
utilizacidn de Puerto Rico ¢omo instrumento en ese proyecto. Por
tz_anto las fuerzas realmente avtonomistas de Puerto Rico deberan
Idlseﬁa‘r‘alguna estrategia efectiva para, dentro de los limites de las
mposiciones de [a metropoli, aprovechar todo resquicic a través del
cua! la relactdn econémica con los paises de Ia Cuenca pueda moverse
hacia una mayor autenomia relativa para Puerto Rico y para los paises
que con &l se relacionen. ’

El disefio de una estrategia de ese tipo tendrd necesariamente
que tener como base un conocimiento sisteméatico de las relaciones
scondmicas adn predominantes entre los distintos palses de la subregidn
y del conljunto de etlos con las ET de origen norteamericano y con
ta economia estadounidense. De particular interés es &l estudio concre-
to de la forma cOomo actualmente las empresas transnacionzles vinculan
a los _paises del Caribe a través de sus filiales y de los flujos de
comercic que generan. Tamhién de gran importancia es el estudig
concreto dg las ramas de produccién que podrian permitir nuavos flujos
de comercic entre los paises dat Caribe, incluyendo a Puerto Rico
perc basados en inversiones de capitales nacionales ya sean privados,
0 estatales. En todo caso, el cimulo de informacidn gue se vaya lo-

grando con estudios de esa naturaleza séio podréd rendir frutos positivos -

para el desarrollo y la justicia social sn la subregitn, si fas clasas
que Qetentan el poder en cada uno de nuestros pafses tienen intereses
objetives y subjetivos en la consecucion de una mayor avtonomia relati-
va para la zona. Sin la voluntad politica de escs sectores dominantes
no se podra lograr una verdadera independencia econdmica en la sub-
region. Por ello, el ‘estudio de tas contradicciones internas de clase
de ls_: viabilidad de los movimientos populares ¥ de Jas demss variables,
politicas relevantes reviste suma- importancia en la agenda invastigativa
futura en los circulos académices y gubernamentales de la subregidn, - -

Motas

! Particularmente, el ang 1982-1983 i

_ , - mostré un comportamiento
econémlcg en todalla region que permite calificarlo como el peor
ano del dattimo -medio siglo. Véase Iglesias, Enrique V., "La evolucién
ecoannca de América Latina en 1983", en Comercio Exterior, vol
34, nim. 2, México, febrero de 1984, phgs. 185-200. o

Ocamelo, Josgé Antonic, "EI comercio intrarregional y el proble-
ma de pagos’, en Comercio Exterior, vol, 34, ngm, 4, México, abril
de 1924, pags. 350-357.

S la "De_ciaracién de Quito" y el "Plan de Accién" de la Confe-
rencia Econdmica I:atinoamericana se encuentran en Comercio Exterior,
vol. 34, n_ﬁm. 2, México, febrero de 1984, pégs, 176 a 184,

Vease, por efemplo, la publicacién del SELA titutada Las rela.

318

ciones econdmicas de América latina con Estados Unidos 1982-83,
Siglo XXI, México. 1983.

S Ferrer, Aldo, "Deuda externa y scberania en América Latina:
los desafios”, en Comercio Exterior, vol. 34, nim. 4, México, abril
de 1984, gdgs. 343-346. Para algunas sugerencias concretas de posibili-
dades y de factores tanto negativos como positivos que afectan las
perspectivas de autonomia relativa e integractén en la subregidn caribe-
fia, véase a Cardenas, Osvaldo, "La viabilidad de la integracidn en
gl Caribe", en El Caribe Contemporanea, ndm. 5, México, enefo-abril
de 1981, pégs. 1-17. La evolucidn mas reciente del clima de cuestiona-
miente y reformulacidn de las relacionss econdmicas internacionales
en Ameérica Latina es la propuesta, en 1988, de la creacién de un
Mercado Coman tatincamericano por iniciativa de los gobiernos demo-
criticos de Argentina y Brasil.

Ejemplos de2 esto han sido documentos y declaraciones de enti-
dades como las siguientes: a) ef Plan de Reconstruccidn Nacional pre-
sentado ante la Asamblea Legislativa de Puerto Rico por el Partido
Independentista Puertorriquefioc {PIP) en 1282; b} las declaraciones
de dirigentes autonomistas de la agrupacién PRO-ELA; ¢) las declara-
ciones de aigunos tideres de ta Asociacidon de Industriales de Puerto
Rico (AIPR) y d) el discurso inaugural del actual gobernador de Puerto
Rico, Rafael Hernandez Coldn, el 2 de enero de 1985, asi como las
alusiones quea ha hecho en 1986 a algunas de las propusestas de desarro-
lle econdmice de su trabajo conacido como fa Nueva Tesis sobre el
Estado Libre Asociado. :

T véanse capitulos 4 y 5, supra,

Para propdsitos de este trabajo, se definird como la "subregidn
ge la Cuenca del Caribe" aquella que comprende, ademas de las Anti-
llas, los paises de América del Sur con costas hacia ef Mar Caribe
{ej. Venezueia, Colombia, Guyana, Surinam) y 1os paises del Istmo
Centroamericans posean ¢ no costas hacia el Caribe. Incluye ademés
a México. Le llamamos a menudo "ta subregidn" (ademés de la "zona"
o el "area" del Caribe) para seguir el uso com(n latinoamericano que
define al Caribe como una subregidén dentrg de ta regidn latincamerica-
na méas amplia, en forma simitar a como se consideran otras subregio-
nes como la andina o la del "cono sur'. La definicidn amplia gque
inciuye toda la cuenca del Mar Caribe corresponde con la visidn geo-
politica {mé&s que puramente geogrdfica o étnica} senalada por ia politi-
ca exterior norteamericana y se diferencia de la concepeidn mas bien
antillana seRalada por nuestros préceres: Betances, Marti, Hostos y
Buarte,

9 En relacién con esto es de utilidad la distincidn entre el con-
cepto juridico y cualitativo de soberania y el concepto de "autonomia
internacional", mas politico-econdmico que juridico y expresable cuanti-
tativamente. Todos los Estados son igualmente soberancs a tenor con
el pringcipio de la igualdad juridica de fos Estados. Sin embargo, no
todos son igualmente autdnomos y su autonomia relativa incluso varia
segin cudl sea el otro actor internacional con el cual se relaciona.
Es decir, 12 autonomia representa el grado de poder o capacidad real
para el ejercicio practico de fos atribukos y competencias de la- sobera-
nia. lmplica que, tanto en lo interno como en su politica exterior,
gl Estade estd libre de obediencia a presiones, influencias y ejercicios
ilegitimos de poder por parte de otros actores en el sistema mundial.
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Por ello, ningin Estado es absolutamente autdnomo, sino que existen
diversos grados o niveles de autonomia relativa. Scbre Iz distincidn
entre soberania y autonomia véase Mansbach, Ferguson y Lampert,
The Web of World Politics, Prentice Hall,  Englewood Cliffs, 1976,
capitulo 1.

O Aunque este problema ss comin a todos los paises de la
subregion del Caribe por causa de la balcanizacién del area por las
potencias coloniales de antafio, el caso de Puerto Rico es particular-
mente agudo debido a su continua subordinacion politica al poder sobe-
ranc de Estados Unidos. $in embargoe, el marco juridico existente (Esta-
do Libre Agociado colonial) Liene aln cabida para una mayor interrela-
cidn econdmica entre Pusrto Rico y los demas paises de la Cuenca.
Dependiendo del origen de los capitales involucrados vy de la politica
piblica que sz adopte scbre comercio exterior, la mayor interrelacién
econdmica de Puerte Rico con .otros paises de la zona podria tener
0 no efectos dinamizadores vy autdnomos para la economia de Puerto
Rico y para la de los demas paises del &rea, como se verd més ade-
lante. La relativamente baja interconexién econdmica entre Puerto
Rico y los demis paises del Caribe, por tanto, obedece no sbio a
I'mites juridicos y estructurales sino también al problema de la dapen-
dencia psicoldgico-cultural, responsable de Ja indiferencia y falta de
voluntad pelitica de las élites puertorriquefias en cuanto a la promo-
cion de mayores relaciones econdmicas con el resto de la subregion.

1% Dentra del marce jurfdico de la anexiGn podrian existir, claro
estd, subgradaciones de mayor o menor - interrelacién econdmica con
los palses de la subregién de la misma manera en que existen hoy
entre diversos estados federados (v.gr. Florida v.s. Hlinois). En todo
casp esa interrelacién no seria auténoma sinc mas bien vinculada a
las necesidades e intereses de la economia norteamericana en su con-
junts y nunca podria servir de base a movimisntos de autonomia politi-
ca y econOmica respectc de Washington. .

Creemos aue habria mayor diferencia entre el Estado Libre
Asociado actual y un Estado Libre Asociade con mayores poderes
autbnomos —alin sin soberania— que enire la condicién polftica vigente
y la total anexidn como estado federade. Desde su creacién en 1952
el ELA no ha crecido en poderes autdnomos y por el contrario las
ingerencias de !a esfera federal han aumentado en la practica. Sin
embargo, es preciso reconocer que en términcs de identidad subjetiva
en el Congreso de Estados Unidos, al ELA .y a los demas territorios
se les adjudica un tratzmiento distinto al que se le da a los sstados
tederados en materia de relaciones intenacionales, Influido por el acuer-
do logrado en &b verano de 1985 entre el gobierno norteamericano
y las lslas Marshall de la Micronesia, el Congreso ha llevado a cabo
vistas piblicas en Washington durante el veranc de 1986 para discutir
la wiabilidad de permitir a los territorios alguria participacion aparte
en asuntos internacionales siempre que sea dentro de los parmetros
de la politica exterior estadounidengé,

En la literatura existente no hay-aldn claridad sobre las opcio-
nes de "cesarrollo mediante la ldgica d€! capital transnacionai” v 'desa-
rrollo mediante fa iégica de la integracién regional® ni sobre la rela-
cibn entre ambas. Se habla a menudo de "integracién regicnal” como
una solucidn de autonomia  relativa, como la alternativa frente a la
dependencia del capital transmacional, sin calificar adecuadamentes
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lo que pueda significar el concepto de integracibn regional. Asf, puede
perderse de vista la existencia de formas de integracién regional gue
chedecen a la ldgica - del capital transnacional y pueden resultar mas
bien en una culminacidn de las relaciones de dependencia con los
paises centrales en lugar de sy antipoda. ' .

1 Ff tema del Plan del Caribe y sus probables consecuencias
desalentadoras para Puerto Rico y la subregién se trata mas especifica-
mente en Frambes-Buxeda, Aline, "Las falsas expectativas del Plan
dei Caribe para la subregidn a la luz de la experiencia de Puerto
Rico", cap. 10, supra. . _ . .

15 véase U.S. Department of Commerce, International Trade
Administration, 1983, phg. 53 y ss., para la competencia internacional
en productos de alta tecnologia. .

Para una explicacidn mdas detallada sobre la seccidn 936 del
Codigo de Rentas Internas de Estados Unidos y ‘un andlisis sobre sus
afectos en la economia de Puerto Rico, véase en este mismo volumen,
Gautier Mayorai, Carmen, "La nueva politica exterior de Estados Uni-
dos hacia el Caribe y sus efectos sobre laz relaciones de Puerto Rico
con Estados Unidos y con el Caribe", cap. 4, supra. Basta senalar
aqui. que la propuesta de su eliminacién hecha por- el Departamento
del Tesorg Federal se basaba en que la misma privaba al -gobierno
federal de cobrar millones de dblares en impuestos corporativos sin
que se estuviera cumpliendo realmente con el propdsito original de
este estimuloe contributivo: generar empleos en los territorios de Esta-
dos Unidos {"posesiones de ultramar'). Muchos de estos fondos se invier-
ten en especulacién financiera o los utilizan los bancos para financiar
bienes de consumg durables como -son los autombviles. Mientras tanto
el desemplec en Puerto Rico se& mantiene en alrededor de un 23%
en cifras oficiales (més de 30% es el desempleo real) ¥ el Departamen~
to del Tesoro Federal deja de recibir millones que pudieran utilizarse
para conjurar la crisis del déficit fiscal del gobierno federal, Finalmen-
te la seccidon 8936 se ha dejado intacta en 1986. Np obstante, en
previsidén de nuevos cuestionamientos futuros en Washington el gobierng
de Herndndez Colén tramita vincular los fondos 936 al Plan del Caribe
y su Secretario de Hacienda acaba de emitir una decisidén o decreto
administrative que elimina el financiamiento de automdviles como
actividad de inversidn "elegible" por |as corporaciones acogidas a la
seccibn 936 en julio de 1986. Con razdn se aduce gque el financiamien-
to de la compra de automdwviles en nada promueve el desarrollo y
el incremento en la inversién productiva en la lsla.

17 Segln Wallerstein, Inmanuel, The Capitalist World Economy,
Cambridge University Press, Londres, pags. 37-48, cuandec Venecia
perdié centralidad geogréfica para el comercic internacicnal con el
desarrollo de la "economia mundial europea” en el Siglo XV, Amsterdam
e Inglaterra dominaron los intercambios comerciales controlados - ante-
riormente por los venecianos. Cuando las contradicciones de la econo-
mia capitalista mundial permitieron a Estados Unidos adguirir una
capacidad productiva y militar de primer orden, €l neg-coloniglismo
briténico en América Latina fue cediendo lugar, principalmente a partir
de 1873, al creciente dominio norteamericano, sjecutandose. cada vez
mas contundentemente la “Doctrina .de Monroe". Los espacios econdmi-
cos dejados por [a retirada britanica dieron Jugar a la penetracifn
econbmica norteamericana. Algo similitar se escenificd en Oriente
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Medic y Africa' con el decaimiento de los imperios turco y alen’@n
como secuela dé la competencia intercapitalists y de su expresion
mas aguda: la Primera Guerra Mundial. Mas tarde, c¢omo resultado
de procesos semejantes y de la Segunda Guerra M_undlal. £3pacios
bajo dominio politico y econdmice previo de Aln_arnama,‘ Jagén, Gran
Bretana v Francia se convirtieron en &reas de influencia directa _dt?
Bstados Unidos o de la Unidn Soviética. ldem., pags, 88-92. Se publico
originalmente ' en African Studies Reyiew, vol. 18, nim. 1, abril de
1974, pags. 1-26. Consiitese tambien sobre este tema, Emmanuegl,
Arghiri, Unequal Exchange, Monthly Review Press, Nusva York, 1972.

18 Gunder Frank, André, "From Atlantic Alliance to Pan-Eyropean
Entente”, en Socialism in the World, vol. VII, nGm, 37, Belgrado, _pags.
B0O-63. Véase también Mandel, Ernest, La crisis, Ediciones Era, México,
1979 y Kalder, Mary, Fha Disintegrating West, Hill and Wang, Nueva
York, 1978. Un resumen de los contlictos principales dentro del marco
de la Alianza Atlantica se encuentra en este mismo volumen en Rivera
Ortiz, Angel !srael, "Cambios en el sistema econémico y politico mun-
dial y su impacto sobre uma mayor autonomia relativa en el Caribe”,
cap. 8, supra. . L

19 fosen, Steven y Jones, Walter, The Logic of International
Redations, Winthrop Publishers, Cambridge, Massachussetts, 1980.

Desde fines de la década de! 70, Estados Unidos deia’ qe
ser el principal exportador mundial, guedando superado por la Repibii-
ca Federal de Alemania (RFA) y por ef Japdn. Véase Gunder Frank,
André, ob. cit., pag. 63. De hecho, para 1983 el déficit cor:nermal
de Estados Unidos sblo con el Japdn alcanzé los W.S. $19,600 millones,
segln informes de la Oficina de Asuntos Pdblicos del Departam_enif_o
de Estado de Estados Unidos [ver su publicacion titulada Gist de junic
de 1084, Washington, D.C.). Ademds, la penstracién de capitale§ extran-
jeros, particularmente japoneses, en la economia norteamericanalgs
indice de que ésta se bate en retirada dentro del rarco de’ la crisis
mundial. Los esfuerzos de la Administracion Reagah para lograr lo
contraric no han sido del todo exitosos. Por ejemplo, en 1984 el grupo
japonés Nippen Kokan adouirid el 50% de las acciones de I_a_ cuarta
fabricante principal de acero en Estados Unidos, la Mational Steel.

- Véase Fontaine, Andr§, "El amanecer en la era del Pagifico", en Le -

Monde, 28 de abrit de 1984, Paris. Otros datos concretos sobre e
descenso econdmico refativo de Estados Unidos en la gconomia mundial
s¢ hallan en este mismg volumen en Frambes Buxedal. Aline, -cap.
10, sugra, ya citado. ) )
t wallerstein, Inmanuel, ob. elt., pags. 86-32, Wallerstein admi-
te, sin embargo, la posibilidad de que en alguncs paises perafe‘rncqs
se pueda apraovechar en algo la crisis mundial por via del maontaje
de industrias de sustitucién de importaciones. :
22 gn relacidén con el apoyo de partidos y gobiernos mexicanos
y venezolanos a fa opcibn de independencia para Puertc Rico ¥ su
rechazo claro a ta afternativa de la anexion [estadidad), véase Rivera
Ortiz, Angel lIsrae!, ob. eit., capitolo 8; supra, y Gautier Mayaral,
Carmen, "Treinta y tres afos del casc de Puertc Rico en Ja ONMUM,
Cap. 2, supra. : )
73 Gunder Frank, Andr&, ob, cit., pags. 73-75. El autor demuestra
cémo los dirigentes de la CEE han intensificado su desec de competir
econdmicamente con Estadas Unidos en pafses del "Tercer Wundo",
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y especificamente de América Latina, Para un analisis de 1as reaccio-
nes de Estados Unidos ante la competencia de cus aliados europeos
y de las razones por las cuales Estados Unidos exagera la "amenaza
sovidtica en su propaganda internacional”, véase Chamsol, Paul, "Ameri-
ca's ‘globat jugoling act, how long wiil it last?, en The Guardian,

12 de junio de- 1984, Londres [publicado originalmente en Le Monde

Diplomatique, abril de 1984, Paris), :

Ademds, los procesos financieros en Puerto Rico contindan
principalmente bajo el control de dos de los grandes bancos norteameri-
canos: @l Chase Manhattan Bank, N.A. y el Citibank, M.A. Estos son
los mayores receptores, por mucho, de Jos millones de dblares que
depositan las corporaciones norteamericanas Namadas 936, Sobre el
procesoe de rapida desnacionalizacidon de la banca en Puerte Rico (entre
1971 y 1979 la banca puertorriguefia disminuy®é su participacibn en
el sector financiero de la economia de T1% a 21%), véase Herrero,
Jos¢ A., Puerto Rico: La economia de un paradigma, CEREP, Rio
Piedrasg 1978,

25 yno de los casos mas elocuentes en el terreno de la diploma-
¢ia y la politica internacional es la creciente importancia del Grupo
de Contadora. La participacién de dirigentes politicos de México, Co-
lombia, Venezuela y Panama, con una politica exterior distinta & la
tge Estados Unidos respecto de Centroamérica muestra la creciente
autonomia relativa de estos paises en la politica internacional v jas
aspiracionss de algunos de elios, principalmente México y Venezuela,
de ejercer un cierto tiderazgo subregicnal no subordinado a fos intere-
ses de Washington., Para un analisis de las estrategias de Estados Uni-
dos ante las movidas autonomistas en los paises periféricos y semi-
periféricos, véase. Zevin, L., "Norte-Sur, - proyecto .de desarrollo de
relaciones econdmicas", en Panorama Latincamericano, Agencia Novos-
ti, ndm, 51, Maosco, .

6 Mundel, R.A., "International Trade and Factor Mability", en
American Economic Review, vol. XLVH, junio de 1957.

Reddaway, en un estudio sobre los efectos de la inversiGn
del Reinc Unido, encontrd que las exportaciones de maquinaria y equi-
po al pais receptor de inversiones directas se incrementaba inicialmen-
ie en un monto equivatente al 11% de los activos netos nuevos, Véase
Reddaway, W.B., Effectzs of U.K. Direct investment Overseas: Final
Report, Cambridge University Press, 1988. Hallazgos similares en rela-
cidn con la inversidn japonesa en Taiwdan, Corea, Hong Kong y Singa-
pur se encuentran en Nakajo, Seriki, "Japanese Direct Investment
in Asian Industrializing Countries and Interfirm Division .of Labor",

" en Asian Journal of Devslopment Economics, diciembre, 1982, La

cofrglacién positiva entre la actividad de las filiales de empresas
estadounidenses y el volumen de exportaciones de. Estados Unidos a
los paises receptores de inversidn norteamericana se comprobd . en
Hovst, Thomas, "American Exports and FDJ", Discussion Paper, nim.
362, Instituto de Investigacidbn Econdmica de Harvard, Boston,  .mayo
de 1874, Tamhién quedd comprobado en Lipsex, Robert C. y Weiss,
Merle Yahi, "Exports and Foreign Investmant in Manufactufing Indus-
trigs", Nationa! Burear of Economic Research, Documento de Trabajo,
nim. 131, mayo de 1976, Washington, .Gy .

Vernon Raymond, Sovereignty at Bay, Basic Books, Nueva
York, 1971, ' .
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29 por ejemplo, en el case ge Guatemala, en el Marcado Comin
Centroamericano, por cada délar dr: viontas mas de 85 centaves se
pagarcn directa o indirectamente al rosto del. mundo por concepto
de insumos o de bienas intermedios. La integracién en el MCCA aumen-
16 draméaticamante las importaciones oxtra-regionales. _

0 vaitsos, Constantine, Crisis en la Cooperacién Econdmica

.- Regimal la integracion entre paisas subdesarrollatdos, ILET-. México,
© pag. 58.

31 EI problema de la deuda y de las negociaciones con el FMI
puede haber influido -en” alguna medida- a que la politica exterior de

paises como México y Venezuela sobre el caso de Puerto Rico se

haya moderado un tanto en comparacidn con la de  los gobierncs de
Lopez Portillo en México y de Carlgs Andrés Perez en Venezuela.

2 De hecho, la mayoria . de los paises latinoamericarios ha incre-
mentado notablemente su capacidad exportadora y ha deprimido el
volumen de importaciones @ fin de- enfrentar el pago dé. la. deuda.
Véase Castro Ruz, Fidel, "La impagable deuda externa ‘de - América
Latina y el Tercer Mundo, coémo puede ser cancelada y la wrgente
necesigad del Nuevo Orden Econdémico Internacional", entrevista conce-
dida al perigdico Excelsior de México y publicada también por Ed|tora
Politica,. La ‘Habana, 1985,

3 Er prablema de la deuda se relaciona también con el sistema.
de pagos. Aunque es un problema mis bien té&cnico, la situacidn "actual
plantea la necesidad de una re-evaluacibn del sistema de pagos, aun
entre los propios paises de la regidn latinoamericana. En el caso especi-
fico del frea del Caribe, por estar el sistema de pagos de su COMercio
fragmentado por tres tratados distintos de comercio regional —el de
la Asociacién Latinocamericana para el Desarrollo de la Integracidn
(ALADI|, antes congcida como ALALC), el del Mercade Com(n Centro-
americano (MCCA), vy el de la Comunidad del Caribe (CARICOM)—
tas posibilidades de aumente en Ja avtonomia relativa subregional a
través de un incrementc en las relaciones econdmicas - intrazonales
requiere. una modificacibén en la sitvacidn actual., Un sistema. de pagos
Onico y ordenade a las necesidades del comercio regional compensaria
los desbalances monetarios entre naciones y prestaria financiamiento a
los pajses con problemas recurrentes de liquidez. En el caso deil- CARI-
COM los desbalances en la capacidad de consumo y produccidn. entre

sus propics miembros son tan grandes que ciertas naciones . abSorben”

la- mayoria del capital destinade al financiamienio - del comércic de
la regibn en su- totalidad. Ademds dentro del sistema existente no
hay aparentemente incentivo para el aumento del comercio intrazonal
que compense la gran necesidad de -cbtensr ivisas ifiertes. Bajo las
condiciones actuales, a mayor comercio intrazonal, menores las posibili-
dades de vender en mercados de divisas':fuertes. §in que ese mayor
comercio intrazonzl supere la necesidad de importar insumos de todo
tipo y productos de -consumo de los paises centrales (para pagarlos
es necesarioc acumular suficientes divisas fuertes). Por ello,- desde
ol punto de vista de los pagos internacionales, algunos Estados de
la subregidn del Caribe y de la regidn latinoamericana encuentran
dificultades. para llevar a la préctica sus compromisos de. aumento
en el comercio intra-regional. Para ellos wvolcar “indiscriminadamente
el comercio a la regidn puede ser a corto plazo perjudicial para la
situacién financiera el Estado debido al alto grado de dependencia
respecto de! mundo capitalista desarrollado tedavia existente en la
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subregibn caribefia y en la mds amplia regién latinoamericana. Estos
prablemas con el sistema de pagos tienen un $gsgo conservador en
tas relaciones internacionafes en el Caribe, no sblo porque dificultan
un mayor comercio intrazonal autbénomo respoclo de Estados Unidos
y los capitales transnacionales de los paises centrales sino porque,
en lo que concierns especificamente a Puerte Rico, estimulan que
por intereses economicos inmediatos. algunos paises dol Caribe prefieren
comerciar con un Puerto Rico subordinade a Estados Unidos, que paga
en dolares sin problemas y provee acceso mdirecto al mercado de
Estadgs Unidos.

Se ha demostrado emplracamente en  diversos estudlos gue
la penstracién de los paises centrales en la periferia es posible gracias
a la relacidn existente entre - las clases dominantes de los paises perifé-
ricos y las clases dominantes de los paises centrales. Véase, por gjem-
plo, Bambirra, Vania, El capitalismo dependiente latinoamericano, Siglo
XXi, México, 1982, pdg. 107; Aguilar Monteverde, Alonso, Teoria politi-
ca del desarrollo latinoamericano, México, 1967, pag. 97, v Boersner,
Demetrio, Relaciones Internacionales de América Latina, Editorial Nue-
va Imagen. México, 1982, pags. 354-356.

Por ejemplo, los duefios de la inica empresa  cervecera que
queda en manos de capital puertorrigueno sufren cada dia- mas los
efectos negativos de la competencia de las. cervezas importadas libre
de aranceles desde Estados Unidos {por el "mercade comun" existente
con Estados Unidos bajo el status de. Estado Libre Asociado). Sus inte-
reses objetivos les deberian flevar a cuestionar el marco jurigico actual

Oy incluso, a apoyar la independencia para Puerto Rico {de manera:

que la Isla pudiera tener su propio sistlema arancelario para proteger
lz industria nacional). En lugar de eso, estos industriales han sido
tervientes defengores del Estado Libre Asociado y .del PPD (un miem-
bro de la familia fue candidato a Senadar por ese partido). Han preferi-
do-recurric a meros paliativos {(v.gr. diversificacién de la produccidn
al introducir una cerveza con bajas calorfas, utilizacién de ‘empagues
mas atractivos, intensificacién de campanas de publicidad, sclicitug
de un timide arbitrio del gobierno del ELA a la cerveza norteamerica-
na el cuwal no ha sido suficiente para establecer un diferengial en
precio sensible entre las cervezas norteamericanas y las nacionales)
0 a mover parte de sus capitales a otras industrias o comercios con
tal de no renunciar a su defensa de un status polftico de reconocida
inferioridad pelttica, pero percibido por los burgueses del pais como
propiciatorio de estabilidad y "paz social" gracias a la "danza de los
millongs" en ayudas federales a los pobres.

Citado en The San Juan Star, 9 de agosto de 1984, pag.
B-3. '
37 A slio cabe sumar una balanza comergial favorable para Puer-
to Rico, estable o creciente, con las Islas Virgenes de Estados Unidos.

En e segundo semestre de 1966 el gobierno de Rafaef ‘Hernan-
dez Celén entrdé en conversacionss con empresarips japoneses con
el fin de promover inversiones industriales japonesas en Puerto Rico
para exportar a Estados Unidos y al propio” Japon. Hernandez Coidn
vigjd a Tokio y firmé un acuerdo al que mas tarde protestd el Departa-
mentos de Estado de Estados Unidos con el reclamo de que Puerto
Rico habia‘ excedido las atribuciones permisibles a un territorioc o
ELA-de Estados Unidos. En las vistas piblicas celebradas por el Con-
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gresu norteamericano en julio de 1988, et gobernador Hernindez Colbn
fue a defender la nocidn de que et ELA s puede entrar en acuerdos
culurales sin previo permiso del Departamente de Estado federal
perc ne asl en acuerdos ecandmicos como el de Japdn que el goberna-
dor Teconoce deben contar con parmiso federal y estar a tono con
la* politica .exterior de Estados LUinidos. Véase E! Mwundo, jueves 17
de julio de 1986, pags. 2, 3 y 41. Si el acuerdo con Japdn tuviera
los resultados esperados por €l gobierno de Puerto Rico es probable
que el déficit comercial con ese pais disminuya en et futuro. Otra
vez la estrategia aqui estd basada en las ET japonesas que invertirian
en fabricas manutactureras eon Puerto Rico para de aqui exportar
al propio Japbdn. El gobierno de Puerto Rico persigue claramente la
continuacidn de la estrategia de industrializacidn por invitacidn - vy
del establecimiento de enclaves indusiriales transnacionales més wincula-
dos con.las ecgnomias centrales gue con la propia economia de Puerto
Rico o de la subregidn, En un sentido, sin embargo, esta movida cdetl
gobiernc de Pugsrta Rico comprueba nuestra hipotesis en et sentidb
de gque cada vez se hace mas viable a los paises de la ‘subregion en
gerneral y a Puerto Rico en particular, el aprovechar la competencia
enire los paises desarrollados del mundo capitalista para ganar atgin
espacio de autonomiz relativa. En este caso la autonomia relativa
seria trente al capital transnacional norteamericano. Ha stdo precisa-
mente debido a la posibilidad de eliminacidn en el futuro de la seccidn
936 del Cddigo de Rentas Internas de Estados Unidos que el gobierno
de Puerto Rico ha decidido no depender exclusivamente de inversiones
estadounidenses. para el programa de industrializacién de Fomento.
No hay que dudar gue dos variables adicionales debieron ser elementos
influyentes en la decisidn de Herndndez Coldn de acudir a Japdn,
Par una parte, el cierre frecuente de aoperacione de las ET sestadouni-
denses establecidas en Puerto Rico {y su efscto negative en la econo-
mia al dejar sin empleo a cientos de ciudadanos) y, por otra, la percep-
cidn de que Japdn estd en una fuerte competencia con Estados Unidos
por los mercados mundiaies, razdn por la cual es hoy mas viable que
antes interesar a los japoneses en efectuar inversiones industriales
en Puerto Rige. Aungue esto no |2 da a Puerto Rico mayor autonomia
frente sl capital de los paises centrales en su conjunio, si contribuye
a reducir la dependencia de la economia respecte del capital transna-
cional norteamericano. Es precisamente por la relevancia de la compe-
tencia intercapitalista entre Estados Unidos vy Japdn gue el acuerdo
posible entre Japdn y Puerte Rice causd mayor revuelo y reacciones
negativas en las esferas federales gue los acuerdos, también recientes
con Costa Rica. Estos dltimos no parecen amenazar los intersses esta-
dounidenses por cuanto son principalmente culturales vy, aun en o
econdmico, los acuerdns con el pais centroamericano podrian mas bien
beneficiar a las ET norteamericanas.

En ocasionegs, inclusive, el pgobierno de Puerto Rico estimula
a algunas de estas corporaciones para que determinen repatriar una
mayor cantidad de ganacias, en un momento especifico como al cierré
del afoc fiscal, de manera que tengan que pagar ei "toll-gate tax"

del 5% con el cual el gohierno- de Puerto. Rico eguilibra cualquier

desbalan¢e del presupuesto. Cste beneficia sin duda al gobiernc del
ELA a corto plazo, pero puede perjudicar la accesibilidad de recursos
financieros para la economia en general por los recursos de capital
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que regresan a Estados Unidos en lugar de reinvertirse ean Puerio
Rice.

40 E{ nuevo arbitric fue motivo de protesta por parte de fas
corporaciones, las cuales abiertamemte amenazaron al gobierno de
Puerto Rico con pasar gl costo de! mismo a detallistas y consumidores.
El proximo paso serd Jlevar un casc al Tribunat Federal gue opera
en Puerto Rico, La presencia anacrbnica y colomial de este tribunal
se ejemplifica en é&ste y otros casos en los cuales los intereses de
las ET norteamericanas buscan defender -sus intereses frente ai gobier-
ng icle: Puerto Rico en el tribunal norteamericano que todavia funciona
agula
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Apéndice A

Cronologia del Plan del Caribe
|dsa E. Alegria Ortega

1981

11 de julio

En Estados Unidos se empieza a hablar de la necesidad de estimular
el desarrollo econdmico vy social en la Cuenca del Caribe. Se celebra
una reunién en WNassau, Bahamas, con la participacién de miembros
del gobierno de Canadd, México, Venezuela, Cotombia y Estados Unidos.

17 de diciembre

El ex-gobernador de Puerto Rico, Carlos Romerg Barceld, envia a
William Brock (US. Special Trade Representative) un estudio sobre
los efectos de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe en Puerto Rigo.
El mismo incluye ia creacién de una Corporacidn privada para la Cuen-
ca del Caribe.

1982

i8 de enero

Miguel Hernandez Agoste en nombre del Senado de Puerto Rico presen-
ta una propuesta sobrz el rol que Puerte Rico debe desempedar en
el-Plan de Reagan para la Cuenca dgel Caribe.

21 de enerc

Reagan y algunos congresistas oorteamericanos se proponen adjudicar
.3, $300 millones de asistencia a los paises caribefos.
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22 de enero _ .
Los presidentes de la Camra y el Senado de Puerto Rico anticipan
la creacion de un frente unido para combatir el Plan de Reagan para

la Cuenca del Caribe.
Reagan respaida la estadidad federada para Puerto Rico.

5 al 11 de febrero

EFl Plan del Caribe propone, entre otros, incentivos contributivos para
12 inversién norteamericana en ios paises pertenecientes al area, libera-
cibn de tarifas de importacién para los preductos agricolas, deduccio-
nes contributivas y asistencia técnica. Se excluye del Plan a Cuba,
Granaga y Nicaragua.

24 de febrero

Los gopernadores de los estados norteamericanos respaldan . la necesidad
de ofrecer a Puerio Rico trato .especial para contrarrestar tos efectos
del Plan del Caribe. o

Reagan -esboza en un discurso ante la Organizacidén de Estados America-
nos [O.E.A.), el Plan para la Cuenca del Caribe. En el discurso enfati-
za la necesidad de asegurar la paz en-ia regign caribeha.

25 de febrero : .

La reaccidn del ex goberpader Carlos Romerc Barceld al discurse
del Presidente Reagan es de jobilo. Segin &I, Puerto Rico se beneficia-
r& con el Plan del Caribe. Eb ex gobernador se reunid con algunos
funcionarics norteamericanos y &stos le aseguraron que Puerto Rico
tendra un rol de liderazgo én el desarrolio del Plan.

Los miembros del Partido Popular Democratico en Puerto Rico conside-
ran como insgficientes las propuestas pace el desarrofle dei Plan del
Caribe porque la Isla quedard en desventaja competitiva en la regian.

Marzo

La Asamblea Legistativa de Puerto Rico celebra vistas piblicas sobre
los efectas del Plan del Caribe para Puerto Rico. En dichas vistas,
entre otras cosas, se destaca la neceSidad de reclamar transferencia
de poderes para la Isla.

3 de marzo

Et Presidente Reagan envia al Congreso la propuesta del Plan. para
la iniciativa del Caribe. ’ ’

4 de marza _ )

El ex gobernador Carlos Romero Barceld afirma ante inversionistas
norteamericanos y de otras nacionalidades que Puerto Rico se dirige
hacia la estadidad federada, por lo cual los inversionistas norteamerica=
nos estaran mas seguros de usar la Jsla como base de sus negocios
en ef Caribe y Latingamérica. v )

§ de marzo _ o

La legislatura de Puerto Rico  estd preocupada por las tmplicaciones
del Plan del Caribe para Puerto Rico. Se propone desarrollar un Plan
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puertorriquefio para resolver log problemas inmediatos de fa Isla, sin
embargo reconoce la necesidad de enmendar algunas leyes federzles
para poder implantar dicho plan,

10 de marzo

3¢ crea en la Legislatura de Puerio Rico una ComisiOn para investigar
el Plan det Caribe. La minoria del Partido Nuevo Progresista se ahstu-
vo de participar en la misma, cafificAndola de innecesaria ya que
los poderes ejecutive vy iegisiativo han presentado los puntos de vista
sobre el Plan ael Caribe.

i3 de marzeo

La Asociaciél_‘l de Industriales de Puerte Rico propone la unidad ante
la competencia de los articuios producidos por los paises de la Cuenca.

14-15 de marzao

Se reuj_nen en MNueva York el Secretaric de Estadc norteamericano,
A. Haig y W, Brock (U.5. Trade Representative) con &l Ministro de
Estade para Asuntos Exteriores canadiense, Mark McGuigan, el Secreta-
rio de Asuntos Exteriores de México, Jorge Castaneda de la Rosa,
el Ministro de Asuntos Exteriores de Venezuela, José A. Zambrano
Velasco, y el Ministro de Asuntos Exteriores de Colombia, Lemos
Simmonds, para revisar los acuerdos de 1981 con relacidn a la iniciati-
va pasa la Cuenca del Caribe.

16 de marzo

Ei ex go_bernador Carlos Romero Barceld participé como parte de
la delegacidn norteamericana en la reunidn ministerial de la O.N.U.

17-25 de marzo -

Se cefebran vistas piblicas en el 3Sub-Comité de medida y arbitrios
de la Cémara de Representantes de Estados Unidos.

17 de marzo

Reaagan solicita af Congreso norteamericanc la aprobacion de ta Iniciati-
va para la Cuenca del Caribe. .

18 de marzo

Rafael Hernandez Colon en este momento presidents del P.P.D, (gober-
nador de Puertc Rico desde enerc de 1985-1988) apoyd ante la Comi-
sién especial de ia Legislatura de Puerto Rico el abjetive de la admi-
nistracidn Reagan .de promover la estabilidad politica de los pafses
caribafios. Solicita para Puerte Rico una inversién masiva de fondos
federales, i : : S

19 de marzo

Se presenta en el Senado la RLonc. de! 8. 25, Esta Resorumén de
la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, solicita del Presidente Reagan
y del Congreso de Estados Unidos ta aprobacidn de medidas para bengfi-
cio de Puerto Rico y reclama el reconommlento de c:ertos derechos
y poileres para el pueblo de F'uerto Rigo. :
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20 de marzo

La Comisidn Especial de la Asamblea Llegislativa rinde su Informe
scbre los efectos del Plan del Caribe en fa vida social, econdmica
y politica del pueblo pusertorriquefio. En el mismo se recomienda ade-
mas -la politica piblica y la accidn anie el Congreso.

21 de marzo

E! Sepado vy la Camra de Representantes de Puerto Rico aprueba
la R. Conc. dal S. 25, solicitando fondos y poderes para establecer
un proyecto de recuperacidn econbémica para la Isla.

23 de marzo

En el Congrese de Estados Unidos comienzan 2 celebrarse vistas pabli-
cas sobre tos efectos de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (H.R.
5800).

24 de-marzo

Las Isias Virgenes proponen ante el Comité de Medios y Arbitrios
gue s2 establezca un banco de desarrollo para promover la inversidn
en dichas Islas: .

25 de marzo

Representaciones del PFD y del PNP exponen ante el Sub- Comité
de Medios y Arbitrios de la Camara de Representantes de Estados
Unidos sobre la propuesta para la Iniciativa de! Caribe.

26 de marzo

€l ex gobernador de Puerto Rico Carlos Romero Barceld senald ante
una comisidbn senatoria! en Washington la importancia .de excluir al
ron en barrit y el atén enlatade de los gravamenes del Plan del Ca-

ribe.
El Comité de Redaciones Exteriores del Senado en Washmgton rehusd

que el PPD presentara su proposicidn sobre el Plan del Caribe.

2 de abril

El peribdico norteamericano Washington Post critica en un editorial |

la politica de Reagan hacia Puerto Rico.

7 de abril

Dos ayudantes de Reagan se trasladan a "Puerto Rico para sostener
conversaciones con altos funcionarios del gobierno respecte. al Plan
del Caribe.

11 de mayoc

Dos Sub-comités de la CAmara norteamericana recomiendan $s aprue-
ben tas versiones enrnendadas del H.R. 5900.

19 de maye

El Comité de Relacuones Exteriores del Senade Federal vota & favor
del Informe sobre Titulo Il del S. 2237,
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21 de mayo

El vicepresidente del Bancoe Mundial escribe al Secretaric del Tesoro
de Estados Unidos sobre la no conveniencia del propuesto Fondo para
la Iniciativa del Caribe. )

26 de mayo

El Comité de Asuntos Exteriores de la Camara de Representantes
de Estados Unidos pospone la aprobacidn de la legislacion sobre el
Plan det Caribe. ’
Jdunig -

El Senado de Puertdo Rico recipe un informe sobre el Impacto de la
Iniciativa para la Cuenca del Caribe en Puerto Rico.

15 de julio.

El Comité de Asuntos Exteriores de la Camara de Estados Unidos
ordena un informe sobre el H.R. 8755 y recomienda se sustituya por
el textd del TTtuto 11 del H.R. 5900, C
20-22 de julio

Se celebran vistas pdblicas en el Comité de Agricultura de la Cémara
norteamericana sobre los problemas agricolas det Caribe y Centro-
américa, ’ . ’
21 de septiembre”

La Camara de Representantes de FEstados Unidos celsbra vistas plbli-
cas sobre la politica norteamericana hacia Honduras.

14 de diciembre

Celebracién de vistas poblicas en la Camara de Representantes de
Estados Unidos sobre las refaciones Estados Unidos - Cuba.

1983

Febrero

En la Céamara de Representantes de Estados Unidos se celebran vistas
pblicas sobre los problemas de El Salvador.

22 de’ febrero

En el Senado norteamericand se presenta upn proyecto de I'ey 8544
para promover y facilitar ta expansidn econdmica en la Cuenca del
Caribe.

Marzo

En Ja Camara de Representantes de Cstados Unidos se presenta .el
proyecto de ley H.R, 2249, Este proyecto exime a los productos agrico-
las de’ la Cuenced de} Caribe del pago de impuestos {duty free). -
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Abril
Se propone crear un Instituto de Cemercio del Caribe en Harlem,
N. Y. :

13 de abril

" El Secretario de Estado norteamericano, Gearge Schultz, comparece

ante el Comité de Finanzas del Senado apoyando el Plan del Caribe.

28 de abril
En la Camara de Representantes se presenta el proyecto de Ley H.R.

2819, mediante el cuwal se consigna que no se le otorguen derechos’

de aduana a paises. donde se viclen |os derechos civiles de sus ciu-
dadanos.

12 de mayo -
El Comité de Finarnzas del Senado aprueba su version d.el. Plgn de!

Caribe. " : . o
El Representante De Lugo propene crear el "Eastern Caribbsan Region

Development Fund" (H.R. 3108).

5 de agosto . ) _ _
La Ley Piblica 98-67 conocida come "Caribbean Basin Economic Reco-
very Act" (1SUSC 2701) es aprobada.

10 de agosto

E| Departamento de Comercio de Estados Unides auspicia yn_Seminari_o
en Chicago sobre oportunidades de inversidn en la Repdblica Domi-

ni¢ana.

19 de septiembre o
El Departaments de Comercio de Estados Unidos y Puerto Rico—Va_rgm
(slands District Export Council auspician un seminario sobre gpoartunida-
des comerciales y mercadec en el Caribe.

Noviembre N
John Rosenbaum, Coordinador Presidencial det Plan del Caribe, visita
Puerto Rico.

28 de diciembre .
€1 Primer Ministro de 'as Antillas Holandesas, Don Martina se queja
de que el Plan del Caribe no tiene incentivos contributivos para las

industrias.

1934

1 de enero
Entra en vigor la ley sobre la Iniciativa para la Cuenca del Caribe.
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3 de ensro

Un estudin realizado bajo el auspicio del instituto de Estudios Interame-
ricanos de la Universidad de Miami recoge la opinidn de 200 hombres
de negocio det Sur de la Flerida sobre 1a politica de Estados Unidos
hacia América Latina v el Caribe.

Febrero

George Schultz, Secretaric de 'Estado de Estados Unidos, viaja a Grana-
da y Barbados para hablar con Iideres del &rea caribeha.

Marzo

En Barbados se celebra un seminario sobre los productos de interds
en el mercado norteamericanc.

Abrit

El Departamente de Comercic de Estados Unidos comienza a publicar
el CBI Business Bulletin,

Agosto

Varios paises caribefios ahuncian que no desean maostrar los expedientes
sobre cuenias bancarias privadas al Servicioc de Rentas Interpas de
Estados Unides, Entre fos paises s¢ encuentran Barbados, San Vicente,
Antigua/Barbuda, Moserrat, las Islas Bahamas, Las Caimén y Bermuda.
La Replblica Dominicana, por su parte, dejard ver sus expedientas
bancarios a cambio de las concesiones de la Iniciativa de lz Cuenca
del Caribe,
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T Apéndice B

EI Plan del Caribe: ‘Ley 98-67 del 5 de agosto
‘de 1983 del 98 Congreso de Estados Unidos

i i del Caribe fue
lLa ley para la recuperacion econdmica dg la Cuenca el >
aprobada por €l congreso de Estados Unidos el 28 de julic de 1983
y firmada por el presidente Roeald Reagan el 5 de agoste de aste

afo. .
Titwlo. Il - Iniciativa de la Cuenca de! Caribe.
Subtitulo A - Eliminacidn de arnaceles.

i | iden! i 1 mercadd
Seccign 211 - El presidente puede otorgar acceso lipre a |
estadounidense durente 12 afios a todos los productos elegibles de

cualguiera de los pafses designados como beneficiarios bajo las estipula-
ciones de este titulo. . . .

Seccibn 212 - Paises beneficiarios.

i presider i s, is" beneficiario para los
Si el presidente ha designado un pais, como pal ' ario
propositos de este titdlo, no habrd de anular tal designacidn. sin haber

- notificado =z Ja Camara de Representantes y al Senado de Estados

Unidos con sesenta dias de anticipacidn tanto su _intengj'c‘sn de finalizar
dicha designacidbn como las razenes que motivan _tal _accu_m.

Al designar paises como paises beneficiarios bajo este titulo, el presi-
* Titulo 11 de Ia Ley PL. 98-67 del 5 de agosto de 1983.

++ Pregparado por- Wiliam Lockwood Benét.
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dente considerara tan sblo 10s siguientes paises, territorios o entidades

politicas sucesoras,***

Anguitla

Antigua y- Barbuda
Antillas Holandesas .
Bahamas

Islas Caimanegs
Costa Rica
Dominica

El Salvador
Granada**+*
Guatemala

Guyarna

Haiti

Honduras

Jamaica

Monserrat -
Nicaragua

Panama

Repablica Dominicana
San Cristobal y Nevis
Santa Lucia

San Vicente y las Granadinas

Surinam

Trinidad v Tobago

islas Turcas y Caicos
Islas Virgenes Britdnicas

Secciébn 212 - Paises beneficiarios (cont.).

El presidente no habrd de designar ningun pais como pals beneficiario

bajo esta ley.

1} Si dicho pals es un pais comunista,

2} Si dicho pais

a) ha nacionalizado,
la propiedad o el
ciudadano de Estados

expropiado o

beneficiaria de un ciudadano de Estados Unidos.

) ha tomado medidas para fepudiar o anular

1) Cualquier contrate o acuerdo existente con, ©

1) cualquier patente

inte!ctual de,

un ciudadano estadounidense o una corporaclon, socnedad 0

_marca dg fabrica u otra propisdad

incautado de forma alguna
la propiedad perteneciente a un
¢ de unha corporacion,
¢ asociacidon en donde un 50 por ciento o mas sea propiedad

asociacion en donde un S0 por ciento o mas sea propiedad
_beneficiaria de un cnudadano estadaunidense y cuyo . efecto
saa el de nacnonallzar. expropiar o incautar de forma alguna
propiedad .o control scbre propiedd, o

c) ha |mpuesto contnbuc:ones U otras exaccnones. proteccaones

nalizar, expropiaf o ncautar en forma aiguna el control de la
propigdad, a menos gue =l Presidente determine que

i} una compensacion hecha. con difigencia, efectividad y de
caracter adecuade haya sido hecha o esté en trdmites de
hacérsele a dicho ciudadano, corporacion, sociedad o asocia-
cidn;

1) estén progresande negociaciones hechas de buena fe, para
proporcionar una compensacion con . diligencia, . efectividad
de caracter adecuado bajo las pautas del dereche internacio-
nal, o dicho pais esté de otra forma tomando los pasos necesa-
riog para hacer cumpiir sus obliganciones bajo el derecho

internacional con dicho ciuvdadano, corporacién, sociedad o

asaciacidn, o

1} una disputa a raiz de una incautacidn en dende dicho
ciudadano, Corporacioén, sociedad o asociacidon esté envuelta,
‘haya sido sometida a arbitraje bajo las estiputaciones del
Convenio de Esclarecimientc de Disputas de Inversiones, o
en otra forma acordada por ambas partes y luege de dialo-
gar, y . .

3) si dicho pais se niega a reconocer como legitimo un fallo
a faver de. ciudadanos de los Estados Unidos o de una corpora-
cidn, sociedad o asociacibn en donde un 50 por ciento o més
sea propiedad beneficiaria de un ciudadano estadounidense, hecho
por Arbitros designados para cada caso O poOr organizaciones per-
manentes de arbitraje a las cuales las partes han acudidg .con
su disputas oo

4) si dicho pais otorga trato preferencial, a .los productos de
urn. pais desarrollade gue -no sea Estados Unidos, otorgamiento
cuyo impacto sea, 0 tenga la probabijidad de ser adverso. para
el comercio estadounidense, a menos de no haber recibido el pre-
sidente razones que le |leven a -pensar con certeza que dicho
trato preferencia_'l ha -de ser efiminado .o -que medidas. que elimi-
nen ese efecto adverso serdn adoptadas, y éste por su parte
informe las razones al Congreso .de los Estados Umdos.

5) si una entigad gubernamental ‘en dlcho pais sg- ded:ca a daserm»-

nar material a cuyos derechos estan reservados, mcluyendo mate-
rizl de cine y. televisidn, pertenecientes a intereses estadouniden-
se5. sin et consentimiento. previo;

restrictivas, condiciones operacionales diferentes, u otras. medidas . . . L . - - :
con respecto a bienes de propiedad, el efecto del cual sea nacio- 8} si dicho -Daiﬁ no sigue las pautas fecesarias, para una coopera-

cibn con los Estados Unidos en la prevencién de entrada.de narcd-

ticos y otras substancias controladas —gque sean progducidas proce-
sadas o transportadas en dicho -pais~— a los Estados Unidos. de

***Como -POr ejemplo los estados det Carlbe britanico con status de forrna |Ie€la|
libre asociacién. . . . .

=4

7) a menos que dicho pafs sea..participe de. tratado, convenic

***¥Paga a ser parte después de la invasion en octubre de 1983, o protocolo alguno sobre la extradicién de ciudadanos estadouni-
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denses.

" Las partidas 1), 2}, 2) y 5) no habran de prevenir la designacion de
un péis como pais beneficiario bajo esta ley si el Presidente determina
que dicha desgnacidn es en el interés nacional o interds de la seguri-
dad de los Estados Unidos e informa dicha determma(:lén &l Congreso
CON SUs razones para hacer una excepcmn.

Al determinar sobre Ja desigancidn de cualquier pais como pafs teneficia-
rio bajo este titulo, & Presidente tomard en consideracidn:

1} un sefialamiento por dicho pais sobre su deseo de ser gesignado;
2) las condiciones econdmicas en dicho pais, el nivel de vida

de sus habitantes, y cualquier otro indicador econdmico que crea
apropiado;

3} el grado al cual dicho pais le haya asegurado a Io's'lEs'tadso.

Unidos que habra de proveerle accese equitativo y razonabie
a los mercados ¥ materlas prtmas de dicho pals, ’

-4)El grado al cual dIChO pais siga Ios reglamentos de comerico
internacional establecidos bajo et Acuerdo General sobre Arance-
les y Comercio(GATT), asi camo los tratados comerciales pertinen-
tes aprobades bajo la seccién 2 {a) de la Ley de Acuerdos Comer-
ciales de 1979;

5) el grado al cual dicho pals utilice 'los subsidios de expdrtacion
o imponga requisitos para la exportacidn o reguisitos sobre _c"onte-
nido local, los cuales distorsionan €1 comercio internacionaly

8) el grado al cual las politicas comerciales de dicho pais para
con otros paises beneficiarios estén contrlbuyendo a la rewtalrza-
cidn de la regidn;

7} el grado a! cual dichg pais esté tomande medidas internas
para el fomento de su prOpIO desarrollo econémmv o

8) el grade al cual los trabajadores en dicho pafs puedan contar
con condiciones laborales razonables y d«sfruten _del derecho
a orgamzarce y negociar colectwamente, s

9} ef grado al cual dicho pdis provea en sus Ieyes medios adgcua-
dos y efectivos para gue residentes extranjeros aseguren, ejerzan
e impongan derechos de exclusividad scbre la propiedad intelec-
tua!, incluyendo patentas, marcas de fabrica y blenes con dera~
chos resarvados,

10} el grado a[ cual dicho pais prohiba a sus ciudaganos a anvolu-‘

crarse en fa transmisién de material con derechos raservados,
incluyendo peliculas y material de telews:on. perteneciente a
Pstadounrdenses dueﬁos de . los derechas Slﬂ ei consentumento pre~
vio; v
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11) el grado al-cual dicho pais preparado a cooperar con los
Estados Unidos en la administracidn de las estipulaciones de

este titulo;

12) el apunte general inciso 3 (a) de la Tarita Arancelaria de
los Estados Unidos {TSUS), referente a los productos de las pose-
siones insufares, es enmendado por medio del siguiente péarrafo
a aﬂadirse al final: - :

V) sujeto a los sePalamientos en fa seccidn 213 de fa Ley para
la Recupercidn Econdmica del Caribe, los articulos importados -

de las posesiones de los Estados Unidos habrén de recibir el - -

mismo  tratamiento arancelario otorgade a los artnculos que son.
importacdos por.un pals bereficiario bajo esta ley."

Seccibn 213 - Articulos Elegibles

a) 1) A menos que la elegibilidad no se elimine bajo esie titulo,
la eliminacidn arancelaria y el libre accesc que provee este
titvlo ha de aplicar a  cualguier articulo que sea crecimishto,
producto ¢ manufactura de un pais beneficiario si

A} ese afticulo es importado desde un pais beneficiario a
- el territorio- aduanere de los Estados Unidos; y

B) la suma de 1} e costo o valor de los materiales producidos
por el pais beneficiario o dos o mas paises beneficiarios,
méis H) el costo directo.de las operciones de prosesamiento
conducidas en. un _pais o, paises beneficiarics es no menor
ge ‘un 35 por ciento del valor tasado de dicho articulo al
momento de entrada. : :

Para los propdsitos de la, determinacién . del porgentaje referido ‘en
el subplrrafo B), la definicidn de un pals bepeficiario incluye el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico y -las Islas Virgenes Estadounidenses.

" Si el costo o valor gel material producide en los Estados Unidos (excep-

tvando a Puerto Rico} es anadido a un articulo bajo este programa, .
una cantidad no mayor a un 15 por ciento del valor tasado dei articulo
al momentc de entrada podrad ser atribuido al wvalor afadido en lo
Estados Unidos en la determinacidn del porcentaje requerido en el
subpérrafo Bl . :

b) Ei tratamiento del libre acceso otorgade bajo este titule no
- habri de aplicarassle a:

1) textiles y productos de vestir sujetos a acuerdos lextiles;

2} calzado, carterss, equipaje, guantes de trabajo y articulos
de piel de vestir no designados al momento de iniciarsé los
beneficios de este tftulo como articulos elegibles para -propd-
sitos del sisterma generalizado de preferancias bajo titulo
Vv detl acta comerical de 1974,
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4}) Ipetré!eo, [v] r:u_alquier producte derivado del petrdleo, con
estlpu_lacmnes previas en la parte 10 ded listado 4 del TSUS; o

5_} relojes {incluyendo cajas, brazaletes y correas) de cualquier
tipe incluyende, pero no limitado a, relojes mecanicos. relojes
ﬁngn;ales dg Cvarzo, relojes analdgicos de cuarzo, s; dichos
relojes ¢ partes de reioj contienen algan material que sea
el producte de cualquier pais at cual se le apliquen las tarifas
de la columna 2 del TSUS. '
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Apéndice C

Extractos de las propuestas de las potencias de
_Cont,adora en septiembre de 1983 y en junio de 1984

El acta revisada de Contadora estd compuesta por tres partes.
La primera parte especifica los compromisos de 0§ miembros y se
subdivide en cuatro capitulos titulados: "compromisos generales", "com-
promisos sobre asuntos politicos”, "compromisos sobre asuntos de segu-
ridad®, y "compromisos sobre asuntos gcondmicos y sociales”.

El primer capitulo elabora de manera general, los compromisos
contraidos por los paises signatarios del Tratado: el respeto a los
principios de "no-injerencia-en los asuntos internos de otros Estados”,
2! respetc al derechoc internacional, a la soberania & infegridad territo-
rial de fos Estados y el "arreglo pacifico’ de’ las controversias" en
consonancia con la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas
y la de la Organizacién de Estados Ameficanos. Otliga. a las partes
a abstenerse de practicas discriminatorias contra otros Estados en
el campo de relaciones econdmicas. Especifica que los Estades no
permitiran el usc de su territorio para ia realizacién de actos "gue
sean contrarios a los gderechos soberanos de otros Estados, y velarér
para que las condiciones gue prevalezéan en ¢l Misme no amenacen
la paz y la seguridad internacionales”. Ademds, los Estados signatorios
actuarén de tal forma para "garantizar la inviclabilidad de sus fronte-
ras" por quienes "pretenden desestabilizar desde el propio territorio”
‘a gobiernos de paises vecinos. Termina el capitulo con el compromiso
de respetar - el defecht de los pueblos a )a autodetérminacidn "sin
intervencién o coercidn externa..." T : _ :

&l sequndo capitulo estipula los compromisos sobre asuntos politi-
cos. encaminados @ promover la. distension y la confianza en, el frea
como la ho-emisidn de propaganda hostil y la promocién de un mayor
contacto entre los pusblos. También urge. adoptar medidas pramovads-

T % Praparado por Dale Matthews.: Instituto de Estudios 'del Caribé,
‘U.P.R,, Recinto Rio Piedras. ' )
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ras de reconciliacion nacional tales como el establecimients de "nore
mas"___l_egales que ofrezqan una verdadera amnistia", y el establecimiento
de “sistemas democraticos representativos® que garanticen la participa-
cion popular en el procesg politico.
En materia- de derechos humanos ef ¢ 1t i
. _ . acta obliga a los paises
i;glgatonos a -formar "parte de los siguientes instrumentos internagio-
52 .
i H
al Pacto Internacional de Derechos Econdmi i
ales ab 1o onomices, Sociales y Cultu-
b; Pscto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966
© rotocolo  Facultative del Pacto Internacionat -
Civiles y Politicos de 1966. onel de Derechos
] d} Convencidn Internacional sobre la Eliminacis
al Co . acion de F
de Discriminacidn Racial de 1965, fodas Formas
e) Convencidin sobre el Estatuto de tos Refugiados de 1851,

de 1967,

D o e 2 Do oo e b dur e 1052
minacion contra Iz Mujer de 1970, e todas las Formas de Discri-
it c"% Tafo'tzt;g?;glt(ied L?:Ziigggr-a Modi.ficar la Convencién sobre la Aboli-

1) -Convencién suplementaria sobr bolicid i
o Somwrcr de Ealaiosy s Intiucions . Prctioes Simfares
Mujerkzjepl%cstg tnternacional  de ‘Derechos Civiles y Pofiticos de la

I} Convencign Americanz de Derechos Humanos de 1969, tomando -

nota de sus articulos 45 y €2." .

La ditima seccién del segundo capitule consiste en COMpPIomises
ef torno a la celsbracidn de elecciones y la “couperacién parlamentas
ria’,. H?s paises ‘sigriatorios deben crear "4rganos electorales indepen-
df?n'tles y ‘actualizar... normas que garanticen-la existencia ¥ 'pafticipa—
cton” de’ diversos partidos politicos en igualdad de ‘circunstancias en
el proceso electoral. También los paises signatarios propondrdn a sus
respectivas legisfaturas la. celebracian de Mencuentros regulares en
sedes al_terrja_s'con el propdsito de propiciar una mayor comunicacion
~de acercamiento entre los paises del area™ Ademas, los palses. tomaran
:;';]'::;d:s en&_:arginac:)as a énantener lazos con el Parlamento Latiro’ameri-

_ enviarén observadore Lo} ] :
Slectoralas on 1a coomm: s a presenciar el desarrollo de los procesos
_ En _rg]aplon @ asuntos de seguridad en la regidn, se estabiecerd
una ICo'r'msmn 4 Verificacién y Control compuesta por cuatro Comisio-
nados  "propuestos por el Grupo de Contadora Yy aceptados posr las
Dbartes, con derscho a voz y voto en las decisiones”. Dea similar mane-
ra, s¢ nombrard un Secrdtario Ejecutivo latinoamericano con gl derecho
& voz y voto, “"guien asegurard el fiuncionamiento 'permanente” de
la Com:_smn._ Asistirdn, en calidad de . obsefvadores un representante
de! Secretario General de fas Nacicnes Unidas y otro def Secretario
Gengral de l_a_ Organizacion de Estados Americancs. Las funciones
de dicha Comisidn van ligadas a ios compromisos en ‘materia de seguri-
dagd expuestos en el tercer capitulo del Acta. ’

El tercer capituld se -subdivide en las ‘siguientes ocho 'seccionses:
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f} Protocolo Facultativo sobre el Estatute de los Refugiados

compromisos en materia de mantobras militares, compromisos en mate-
ria de armamentos, bases militares, asesores militares extranieros,
trafico de armas, compromisos en torng a la prohubicidn de apoyo
a fuerzas irregulares, compromisos en materia de terrofismo, subver-
5idn o sabotaje, y compromisos en materia de sistemas de comunica-
¢idn directa, :

En cuanto a la realizacidon de "maniobras militares nagionales
o conjuntas", el acta estipula que se debe notificar con -treinta dias
de anticipacion, a los paises limitrofes y a la Comision de Verificacién
y Control cuande se planea reatizar estos dentro de una zona de trein-
ta kilometros de la frontera. La notificacion debe incluir informacion
acerca de 1a finaligad de {as manigbras, deominacidon, fuerzas partici-
pantes, ubicacidn geografica, programa, calendario y eguipo ¥ armamen-
to a ser utilizado. Se debe invitar observadores de los palses limitrofes
a presenciar las maniobras. EJ Acta prosciibe la realizacion de manio-
bras mititares internacionates en su territorio, por lo cual las partes
se comprometen a suspender toda maniobra de este tipo. "en un plazo
no mayor de treinta dias después de la firma" del tratado.

La seccidn sobre materia de armamentps compromete a las par-
tes a detener la carrera armamentista, iniciar negociaciones sobre
el contral y reduccién en los arsenates, frenar la introduccion. de nue-
vos armamentos y "no introducir, posser o utilizar armas que sean
“axcesivamente nocivas" como las quimicas bidldgicas y radiolbgicas.
Ademéas, los paises signatarios envisran a la Comisidon de Verificacién
y Control "sus respectivos inventarios actuales de armamentos, instala-
ciones y de efectivos en armag en un plazo no mayor a treinta dias".
Las "etapas de ejecucidn” del plan 'de control y reduccidn de armaman-
tos son ias siguientes: .

1] "Una vez entregadec su respectivo inventario, fas PARTES
habran de suspender toda adquisicidén de equipe bélico. La moratoria
sera vigente hasta que acuerden ITmites en la siguiente etapa, :

2) Las PARTES estableceran en un plazc méaximo de treinta
dias limites. sobre los siguientes tipos de armamentos: aviones de com-
bate y helicopteros, tanques y vehiculos blindados, piczas de artilleria,
cohetes y proyectiles dirigidos de corto, medianc y largo akcance y
medios de lanzamiento, bugques o embarcaciones militares o susceptibles
de utilizarse para fines militares. o Co

3} Las PARTES estableceran, una vez concluida la anterior etapa
y en un plazo no mayor de treinta dias, limites y- efectivos. militares
as! como instalaciones susceptibles de utilizarse en ‘acciones bélicas.

4) tas PARTES podran iniciar negociagiones sobre agueilos asun-
tos cuyos tratamientos se consideren indispensables por las mismas.!

Para la determinacidn de niveles aceptables de desarrollo militar
en los paises del area, el Acta de Contadora establece "griterios basi-
cos". Se astipula que ninguna "“institucidn armada" pusde tener "como
objetivo politicc la bisqueda de la. hegemonia sobre las deméas fyerzas
consideradas  individualmanie". Afade que se deben realizar estudios
para determinar los requisitos militares conforme a las necesidades
de estabilidad y segucidad en ia regién. Dichos estudios inclueiran ‘dreas
tales como: "percepcion de las  necesidades de segurigad. del - Estado
de caracter interno y externo®, "extemsidn territorial”, “poblacion”,
"distribucidn de recursos econdmicos”, “extensidn y caracteristicas
de las fronteras" y Mel gasto militar en relacién al producto -interno
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bruto". Las partes también ratificaran, segin et Tratado, los acuerdos
internacionales en materia de desarme.

En reflacion a las bases mifitares extranjeras, ¢ a las escuelas
militares extranjeras, &t Acta compromete a las partes a no autorizar
su instalacidn en el territorio nacional. Establece, ademis un periodo
de no mas de seis meses para la eliminacién de las bases y escuelas
militares extranjeras existentes en los respectivos territorios. '

En materia de asesores militares extranjeros, las partes estabtece-
ran "un calendaric gradual" para su retiro juntamente con "otros ele-
mentos foréneos''. En el caso especifico de asesores que desempenan
funciones en las &reas operativas y adiestramienta, las pactés se com-
prometen a su retiro inmediato. Ahade el documento que: "Para este
fin, se tomaran en cuwenta los estudios y recomendaciones de fa Comi-

sidn de Verificacion y Control". Ademas, la Comisién "procurard esta-.

blecer limites razonables™ sobre el nimero de asesores que "desarrolian
funciones ¢e caracter técnico relacionadas con la instalacidn y manteni-
miento de equipe militar”. :

La seccién cinco del tercer capitulo compromete a los paises
signatarios a eliminar ef trafico de armas a grupos que intentan "deses-
tabilizar a los Gobiernos de -los Estados parte", Obliga a las partes
& establecer “"mecanismos internos de control” sobre puntos o Areas
susceptibles a -ser. utilizados para el trafico de armas. La Comisidn
de Verificacién y Control servird come fore ante el cual se llevaran
denuncias sobre violaciomes al Acta en materia gde tratice de armas.
La Comisidén llevard a cabo las investigaciones pertinentes y presentari
conclusiones y recomendaciones segln sus criterios.

En cuanto al apoyo a "fuerzas irregulares”, las partes deben
"Abstenerse de prestar todo apoyo pelitico, militar, financiera o de
cualquier otra indele a individuos, agrupaciones, fuerzas irregulares
o bandas armadas, que propugnen 2f derrocamiento o la desestabiliza-
cion de otros gobiernos, asi como impedir por todos los medios a
su alcance, la utilizacidén de su territoric ¢on el fin de atacar u organi-
zar atagues, actos de sabotaje, secuestros o acciones delictivas “en
el territorio de otro Estado”. El} Acta insta a2 dque se mantenga wna
"estrecha vigilancia" en las fronteras y que se. desarme v se aleje
de ella a todo grupo que realiza dichas acciones. A estos grupos se
les negard <l uso de instalaciones de apoyo logistico y operativo.

~Las partes, en lo que concierne al terrorisma, la subversion y
el sabotaje,. se abstendran de organizar, participar ¢ brindar - apoyc
pokitico, militar o financiero a "actividades subversivas' encaminadas
a - desestabilizar a gobiernos vecinos. Ademas, ratificaran y cumplirén
con los siguientes convanios internacionales: ' -

. a) "Convenio de lLa HMaya para la Represidn del Apoderamiento
lligito de Asrcnaves, : S C

p) Convencidn para Prevenir y Sancionar ios Actos de Terrorismo
consignados en Delitos contra las Personas y la Extorsidn Coneza
cuando éstos tengan Trascendencia laternacional. :

¢) Convenio para lz Represidn de Actos llicitos contra la Avia-
cign Civil. . -

~d) Convencibn para la Prevencidn y Castigo de Delitos conifa
tas Personas internacionalmente Protegidas, Inclusive los Agentes Diplo-
‘maticos. ' -

e) Convencidn Internacional contra !a Toma de Rehenes."
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Con el proposito de “prevenir incidentes”, las partes deberan
establecer Yun sistema regionat de comunicaciones” entre las autorida-
des gubernamentales y militares. Estableceran, ad_e:r{\és. Comlsmnes
Mixtas de Seguridad para "prevenir y solucionar conflictos” .entre paises
vECINGOS, .

El capitulo cuatro del Acta de Contagora consta de dos seqmo-
nes. La, primera seccidn contieng COMPromisos ECONOMICOs ¥ s_ﬂmah?.s
encaminados a "fortalecer el procese de wtegracién centreamericana’,
mientras que la segunda seccibn trata sobre el problema de logs refugia-
dos.

Entre los compromisos de naturaleza econémico y social estén
la ratificacion de la Resolucién 1/84 de la XXX Reunion de Ministrqs
Responsables de la Integracién del 27 de julio de 1984, el fortaleci-
miento de organismos financieros regionales como el Banco Centroame-
ricanc de Integracidn Econémica, el fortalecimiento de "mecanismos
multilaterales de pagos en el Fonde Centroamericanc del Mercado
Goman" vy la reactivacion de "aquellos que se realizan a tra_vés de
la Camara de Compensacion Centroamericana”. Ademas, se insta a
las partes a apoyar el proceso encaminado a establecer un nuewo si;te-
ma arancelario y aduanero en la region, y a “adoptar‘ lag medidas
necesarias para otorgar personaligad juridica al Consejo. Monetario
Centroamericanc”. Los paises signatarios del Acta apoyardn "al mas
alto nivel® los esfuerzos que realiza ¢ Comité de Accién de Apoyo
al Desarrollo Economico y Social de Centroamérica (CADESCA) para
obtener recursos financieros de la comunidad internacional. Soiicitaré_m
apoyo tinancierc de organizaciones como la UNICEF y la Organizacion
Panamericana de la Salud para el "Plan de necesidades prioritarias
de salud en Centroamérica y Panamé aprobade por los Ministros - de
Salud dal Istmo Centroamericano en San José, el 18 de marzo de
1984",
> En cuanto a los refugiados, los paises se comprometen a adherir-
se y a implementar las disposiciones de la Convencion de 1951 sobre
el Estatuto de los Refugiados y el Protocole de 1967 sobre e Estatuto
de los Refugiados. Colaboraran con el Alto Comisionado de tas Nacio-
nes Unidas para Refugiados {ACNUR) en Centroamérica en cuestiones
de repatriacién, proteccién y asistencia a los refugiados. Se establece-
ran, "con el cbjeto de facilitar la repatriacion de los refugiados...
comigiones tripartitas integradas por representantes del Estade de
origen, el Estado receptor y el ACNUR". Ademas, las partes deben
realizar esfuerzos para eliminar Mas causas gue provoquen el problema
de los refugiados”. ‘

La Parte |l del Acta de Contadora trata sobre COmMpPromisos
en materia de ejecucién y seguimiente. Entre ellos, estd la creacidn
de un Comité Ad Hoc para la Evaluacidn y Seguimiento de los compra-
misos en Materia Politica y Refugiados que seré compuesto por cinco
personas electas por las partes. El comite recibird y evaluara in{orma~
cibn de las partes acerca del cumplimiente de los cCOmMpromiscs -y
emitira un informe periddico con recomendaciones. También serd esta-
blecide un Comitd Ad Hoc para la Evaluacidon y el Seguimiento de
los Compromisos en Materia Econdmica y Social integrade por los
Ministros Responsables de la Integracidn Econdmica Centroamericana.
La Parte |i especifica, ademas, las funciones de la Comision de Verifi-
cacidon y Control en la Materia de Seguridad.
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La Parte NI contiene jac disposiciones finales del Acta. En ella
se sefialan. fos compromisos contraidos por los paises signatarios del
T_ratado. Estos tienen caracter juridico y, por 1o tanto, son obligato-
rios. Ademas, el Acta entrard en vigor solamente cuando la hayan
ratific;a_do los cinco paises centroamericanos. Fl articulp nimero seis
e-_.specmca que cualquier controversia sobre la interpretacion ¢ aplica-
cibn de la presente Acta que no haya podido ser fesuelta pof medio
de los mecanismos previstos en su Parte I, deberd ser sometida a3
ia consideracion de fos Ministros de Relaciones Exteriores de las Par-
tes para su consideracion y decisidn, la cuai requerira el voto afirmati-
vo de todas ellas.

Termina por senalar que el Acta '"...serd registrada por las PAR-
TES ante el Secretario General de las Naciones Unidas y ante el Secre-
tario General dz la Organizacién de los Estados Americanos, de confor-

midad con ef articulo 118 de la Carta de !a Organizacidn de los Esta+
dos Americanos”.
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