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PROLOGO

" En el contexto latinoameticano y en cuanto a las relaciones entre movi-
mientos sociales y democracia resalta el Uruguay por la permanencia de tra-
diciones de civilidad, vigentes en la memoria histbrica de la sociedad pese a
una dictadura de mds de diez afios.

. Quizds haya sido esta permanencia de tradiciones de civilidad Io que les
proporcioné a los movimientos sociales del pais una particuler capacidad y
energia para enfrentarse al orden coercitivo impuesto y para sortear los pro-
blemas iniciales de la transicibn, )

Sin embargo, ya producida le apertura democrdtica y recobrado el régi-
nen institucional, dos aspectos interdependientes comprometen el desarrolio

- de los movimientos sociales y su posibilidud de plasmarse como actores histé-

ricos, o sea actores en el sentido de agentes de transformacitn societal. Por una
parte, la dificultad de ung actuacion en el marco complejo de la instituciona-
tidad sin perder sus horizontes, sus identidades y su potencialidad de producir
sociedad; por otra, la presencia de una crisis econdmica sin respuestas vdlidas
de desarrolio preelaboradas y disponibles, en una orfandad de modelos tedri-
cos y prdcticos de politicas viables y progresivas. Este desaflo no es privativo
de la situacion uruguaya, pues abarca al conjunto de América Latina presa de
los procesos de transformacién de la economia y de la sociedud internacional,

Esos procesos, no son obviamente sblo econdniicos fcambios en Ia rela-
cibn capital-trabajo, incremento de la capacidad productiva por via de ig re-
volucion tecnolégica, predominio del capital financiero, nueva divisibn inter-
nacional del trabajo y transformaciones en el mercado mundial), sino también
politicos {pérdida de autonomia de los Estados Nacionales, socavamienio del
Estado de bienestar, militarizacién de la sociedad, forzado reduccionismo al
conflicto Este-Oeste, politicas de restriccién neoliberal de la democracia) y
sociales fmayor difevenciacién social, crecintiento de los sectores informuales e
ilegales de la economia, precariedad de la condicién obrera y muy especial-
mente una tendencia g la fragmentacién de la accién colectiva).

Todo esto parece implicar una doble consecuencia; la acelerada concen-

tracién del poder en élites internacionales y la dispersién de mailtiples précti-

cas colectivas de resistencia, las cuales por el momento no alcanzan’a impul-
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sar—comu en el pasado— metgs.de modernizacion, de industrializacién y de
integracion y autonomia nacional.

Precisamente, los estudios que aquf presentamos indagan esta proble:
mdtica. Testimonian pues los distintos comportamientos de los moviniientos
sociales frente a lu crisis que vive la soctedad uruguaya, dejando emtrever ol
Juego de tensiones entre la fragmentacién de In accidn colectiva y la recons-
titucidn de un nuevo sistema de accién histérica. Tal reconstitucién implica
seguramente por parte de los movimientos sociales kacer justicia a la comple-
Jidad misma de la trgma social y g los imperativos de construccién de una ins-
titucionalidad pFogresiva que para serlo no puede cor_l.ﬂ'{t!‘r; en un anu{facidn
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I. INTRODUCCION .' . ., :

Durante ¢l perfodo autoritario, entre fines del afio 1973 e inicios de 1985,
son reconocibles tres etapas del sistema politico uruguayo que afectaron en
forma diferente la exlstencla. exprestén ¥ funclonamwnto de los movimientos.
sociales.(1)

La primera etapa, cuyos antecedentes s¢ reconocen a(m antes del afio
1973 carresponde al cierre de los canales de expresién de ia sociedad civil y
pelitica, congelamiento de las organizaciones tradicionales de agregacitn.y.
articulacion de demandas, desestructuracién de las formas colectivas de iden-
tificacién de los actores sociales, y pérdida consecuente de los marcos de refe-
rencia de las orientaciones individuales. En esencia se traté de un periodo de
fuerte desmovilizacién social y politica sustentada en 1a represién y coercién
abierta (supresién de los gremios y libertades sindicales, control e ilegalidad
de los movimientos sociales, persecuclén a los lideres, disolucién de los parti-
- dos politicos, control de agremlacwnes. supremém de libertad de neumén, de

comunicacidn, eicétera),

Podemos ubicar tentativamente el final de esta etapa sobre los umbrales
de la década del ochenta. Hasta ese momento las organizaciones sociales y
politicas preexistentes y otras nuevas que se crean en el periodo, dan lugar a
formas clandestinas o semiclandestinas, de escasa presencia piblica en.virtud
de las restricclones impuestas para su desenvolvimiento. En algunos casos, se.
traté apenas de organizaciones congeladas tendientes a' mantener el “‘acervo”
ideolbgico-cultural del movimiento original. en otros, de organizaciones iar-
varias que, bajo objetivos explicitos y piiblicos aceptados por el. régimen. acul-
taron subyacentes intereses y propuestas de los movimientos- orlgmarlos 0 de
los nutevos surgidos en el periodo.

- Como consecuencia de la derrota experimentada por el régimen en el
Plebiscito de 1980 y de los pases siguientes {elecciones internas de algunos
partidos. politicos tendientes a reconstituir las autoridades partidarias, en
1982), se abri6 un espacio antes inexistente para Jas expresiones y organiza-

" ciones politicas. Ello incluyd, en la préctica. no solamente a.los actores *legi-
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timados™ por el régimen para su constitucidn, sino también a otros actores
politicos partidatios y sociales que encontraron “de facto™ un clima politico
propenso para su desarrollo. Si cabe una denominacién sintética de esta
etapa, digamos que no se traté ya de una fase “defensiva” de la sociedad civil
y pofitica. Al contrario, fue una fase reactiva de los movimientos sociales y
partidos politicos que procuraban imponer, desde los escasos espacios obie-
nidos, nuevas reglas de juego opuestas a las del régimen.

Elio fue positle porque, de hecho, 1a realizacién de ias dos instancias de
consulta popular —plebiscito y elecciones internas— ya hablan socavado el
monaopolic de ta iniciativa politica que hasta ese momento habia retenido
para si ¢t régimen militar. _ : VRTOUSOATIE

En esta etapa se manifiestan pfiblicamente —y se organizan internamen-
te8% iuchosdeilos fillevos:yi viejos: thovimientogisociales yipartid aiius. qiie no
tiabiam podidosexpresarse pablicdmerte enlelinfomento anterides:Entresellos
elhmovinienta-estidiamtit-universitarioty seeund deios (ASCEER); 168 movid
mientos cooperativistas de vivienda (FUCVAM), organizaciones gréimialessy:
sindicales:(PIT), otros: movimientos:juvénilesy movimientosderamasde-Lasa,
“pllaspioplares’s movimientos comuales; orpanizacionts riraigsde-peqie
foy-mpdiunog: priductetes,; mevimiehtogsdennuferes;setobtepsn Paraleias
mrevite érvla-sfernpoliticd partidariztarbiéinsedsistoudurécohstitucitnide
0% dos ipattidositradicionales-s=ersuintltiples fraccionus:s, «de b eulicion:
dérizgnierda = travis:de:la wecomposicidindéilob partittds o fraceiunes que ias
intégram: A pesardel permarierie:conflicidiyue sighiaesti fasdi=oustabletide:
altédidoide laswiolacionés:de hefileyes! del juego)gue’ élorégimenad ude i
contra dé Ids actures: que-nolsé sujetattiatellag:- spidece chiresidérenakyiion
farmzque:es ésthuna’étapaceiencislmenterxectnstitottbaide fa tramd Sovial b
politica precedente al golpe de Estado. Con ello se afiftraisstombiantesia
importanciaqueten eksistemmpdliticohabiamtenide oo difetdntes movithien-
tos:socialeszotrastinagie 2el olizoromn wey sief srnoroo lok sboudd sl ok

5 ::Por tlfimdyes posibleidentificar el inicie dedatercerretdpaceartaianlg
hiriacién: del'giocesode negociacion‘entre slégtinbmemititariyAdy fexvayider
la-oposicién denioeriticygie:dd lugasy las ateyasiegacdetjadgoiatordadad
éh.el:Chib:Navabyielillamadoibeléceibnes: navivnalbsparayed afic 198%; Lo
esty instaricialiel procdsode apertura-ddnioteaticaloprdsbriptioties-desitferess
v ipartidos iedittite—aleanzasel piiffe; s wimmaduriquig-seiconedh destie
1973 y vonsslida ef dspacidrdeifacte pararcasitotl avias frerzasty oyificntes
sociales existentes. aholmey Is e enbayias eovoti 2o
i+ rEstaetapa se caractertzaporla sccidmdélod alovimientos Sucialés vpar-
tidos: politicos terdientea-enfebntat-ininstanciy aléctoral(el! 84, yipogils
reariiculacibirderaduiiios entro delisistema de-paréidos! reenidipentebiDos!

hechss tmerecerrsefialarse vhmoindicativoy de ehta éfapaven priies ivgakliy.

adeibn deslgnnos movimietessoctalishycidndode presentel enebhitevores:
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cenario politico en forma de oposicién abierta 2] régimen —por ejempleo, la
negativa del Movimiento Cooperativo de Vivienda a papar las cuotas del régi-
men de prestaciones estatal, fas oposiciones obreras y la. movilizacién estu-
diantil— y en segundo lugar, la plena participacién de los movimienitos socia-
les en la Conceriacién Macional Programética que se-lleva a cabo en el
periodo previo a las elecciones. SRR
El' mecanismeo de 1a Concertacién establecido ifcliyé en’su- momento
diversas instancias gue culminan finaimente con la - constitucién de la
CONAPRQ (Concertacién Naciona! Programética), en la cual los partidos
politicos, movimientos socialés, sindicatos, movimientos corporativos, gre-
miales empresariales, se constituyeron .en mditiples Comisiones  (Polltica
Econbmica, Polftica Habitacional, Salud, Segutidad Social y otras)y encar.
gadas de establecer los acuerdos mihimos y lineamientos de la politica futura
del gobierno democttico. ST O
" En'ésta etdapa, por lo tanto, la aceibn de los moviriientos sociales tiene ya
un cardcter positive —no réactivo ¢ defensivo— y su réferente esté dado por
la legitimacién del nuevo oiden democtdtico. - = e
Como consecueticia de este proceso brevemetite descrito, no ¢abe duda
de que los movimientos sociales se incorporaron al procéso democrético que
se abre a partir de marzo de 1985; en fofma plena’ y revitalizados por si
accibdn en el periodo autoritario. Por una parte, la supresidn de los mecanis-.
mos iradicionales de mediacién politica y de la éxpresién de interesés y
demandas de la sociedad parece haber actuado reforzando manifestaciones
esponténeas de la ‘sociédad civil, Por otra parte. 1a misma inexistehicia de
instancias articuladoras y meédiadoras constituidas por los partides politicos,

" gremios y sindicatos, parece haber incidido en la méxima autonomia relativa

de esos movimientos con respecto a sus mairices histéricas de insercién. En
cualquier caso, es claro que si algo caracterizd a los movimientos sociales en el
periodo autoritario, fue su diversificacién, autonomia y espontaneisme. =

En segundo lugar, es destacable igialmente 1a hetérogeneidad de ‘este
tipo de manifestaciones, A diferencia del periodo democratico preautoritatio,
donde la dominante de los movimientos sociales se nucleaba alrededor del
sindicalismo, resulta nototia ahota fa presencia de movimicntos “nuevos”,
asentados en miltiples demandas organizadas alrededor del consumd, o las
politicas piiblicas, de cierto tipo de demandas “‘single issues™ ¥ de los movi-

. miéntos generacionales y de género.. Algunas de estas drganizacion¢s son

compatibles —y estdn articuladas— con los movimientos sindicales, ottas les
son totalmente ajenas, o constituyen segmentos de reivindicaciones ciretns-
criptas dentro del sindicato, constituyéndose & veces en formas superpuestas y
redundantes o, alternativamente, en formas comipetitivas coit otros movi-

En tercer lugar. otro rasgo distintivo de los movimieotos sociales emet-
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gentes en el sistema democrdtico es st heterogeneidad con respecto a sus
formas asociativas y organizativas. Son identificables, al respecto, desde las
orgatizaciones de protesta mds inarticuladas hasta los movimientos sociales
mas institucionalizados, desde los mas homogéneos o definidos por dreas de

ipualdad amplia, hasta los més estructurados en sus liderazgos y mecanismos

decisorios.

Por altimo, en cuarto lugar, s evidente que todos los movimientos socia-

les constituidas en este momento, estén sujetos a transformaciones internas y
externas en virtud de las nuevas condiciones democréticas, Por ello también,
para estas organizaciones se trata de un periodo de transicibn y
reacomodacién en sus referentes de accibn, a la presencia del Estado, de los
partidos politicos y de otras formas institucionalizadas de mediacién politica.
Es posible, en consecuencia, formular la hipbtesis de que gran parte de la
autonomia, espontancismo e “igualdad de base'’ que caracterizaron a fos mo-
vimientos sociales en el perfodo autoritario tenderdn a experimentar tenstones
en el sentido opuesio: deperdencia —o articulaciones con otras instancias
mediadoras—, institucionalizacién y diferenciacién interna —pérdida de
dreas de igualdad—, eventual cooptacién desde ¢l Estado, etcétera,

Cabe entonces preguntarse si muchos de estos movimientos sobrevivirdn
manteniendo las caracteristicas organizativas, metas y formas de funciona-
miento propias del perfodo autoritario. Tebricamente, ello implica indagar
acerca de la naturaleza mds o menos permanente o bien coyuntural de este
avaftce de Jos movimientos sociales, y del papel que los mismos pueden
desempefiar en un nuevo sistema de mediacidn politica més alejado de las
instituciones clésicas de1 liberalismo politico {partidos, elaeclones, parla-
mento).

II. ACERCADELA DEMARCACION DE LOS “MOVIMIENTOS
. SOCIALES”

Hasta el momento hemos empleado el términoe “movimientos sociales™
patra denominar un conjunto heterogéneo de organizaciones colectivas desa-
rrolladas alrededor de algtin tipo de solidaridad especiftca. La literatura espe-
cializada no contribuye a aclarar el tema, desde el momento en que existe una
considerable ambigiledad en la definicién del concepto de “movimientos
sociales”, _

" La p:‘imera pregunta, entonces, es relativa a la pertinencia de englobar
bajo el término de “‘movimientos sociales™ a toda 1a gama de expresiones co-
lectivas & Ias que se ha hecho referencia. En otras palabras, examinar en qué
medida es @til para el anilisis politico —y pertinente tedricamente— una
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demarcaci6n inclusiva de todas estas expresiones para dar cuenta de un solo
actor relevante en el juego politico. El riesgo es obvio; si se ponen en ¢l mismo
saco actores muy diferentes, la conceptualizacién pierde sentido y confunde
més que aclara.

8i se adopta una definicién amplia, como es frecuente eh muchos traba-
jos, se incluirdn en la categoria de “movimientos sociales” a todas aquellas
expresiones colectivas, no partidarias, que: a) se organizan alrededor de cier-
tos intereses (o valores} socialmente determinados; b) establecen ciertas dreas
de igualdad entre sus miembros alrededer de las cuales priman solidaridades
especificas, y ¢) inciden (o buscan ineidir) en algan nivel del proceso de toma
de decisiones politicas.

De acuerdo a los cinco estudios desatrollados para el Utuguay, dentm
del marco def Proyecto sobre Movimientos Sociales; una conceptualizacién de
esta naturaleza llevaria a incluir indiscriminadamente en esta amplia catego-
ria de la participacibn politica extrapartidaria, a 1as organizaciones comuna-
les o barriales orientadas a la satisfaccién de sus necesidades bdsicas (por
ejemplo, movimientos populares organizados.-para la atencién de la satud, el
mejoramiento de las condiciones ambientales y habitacionales, ollas popula:
tes); otro tipo de movimientos afines a formas corporativas o gremiales (pe-
quefios y medianos productores rurales), sindicatos obreros de orientaciones
clasistas, movimientos feministas identificados con diferentes propuestas de
cambio social, organizaciones desarrolladas alrededor de la: defensa de los
derechos humanos, etcétera.

- Alternativamente, una definicién “estrecha” de ios “mowmlentos socia-
les” entenderia como tales a sélo las expresiones colectivas de cardcter extra-
estatal. En esta hipbtesis, Jos “movimientos saciales” conceptualmente eo-
rresponderfan nada més que a los gue se proponen fines amplioz o limitados
de reforma de la sociedad como una empresa colectiva para establecer un
otden social alternative. Quedatian excluidos en consecuencia todos los res-
tantes “‘movimientos” que tienen un referente estatal positivo para su accién
—solidaridades politicas que se forman en la Tucha de los intereses priva-
dos—, como los gtupos de interés, los gmpos corporativos, asociaciones vo-
luntarias o “subculturas”.

Las dos opciones presentan virtudes e inconvenientes. Sin pretender tna

- definicibn formal del tépico, es Importante sin embargo, discutir sus im-

phcacwnes.

La primera opcién —demarcacién amplia— corresponde, como ha gido
teiteradamente sefialade, a una conceptualizacién excesivamente inclusiva y
en consecliencia poco 4til para demarcar un tipo especifico de comportamien-
to politico. En lg préctica, la dematcacién amplia inciuye dentro de los movi-
mientos sociales a cualquier forma de expresidn colectiva que ademds de ser
extrapartidaria tenga utt referente de naturaleza politica en su accién (directo
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o indirecto). . o S o
- La segunda opcién, en cambio, ha sido defendida en la medida en que
recupera una “'diferencia especifica” de mayor utilidad para demarcar dife-
rentes formas de expresiones colectivas. Al mismo tiempo, porque centra el
punto de atencién en aquel tipo de expresiones que contienen en sf un germen
. de cambio -y transformacién de la sociedad, Si por movimientos sociales se
entiende solamente las expresiones colectivas de la sociedad (privada.o politi-
ca) con fines amplios o limitados de transformacién de las desigualdades es-
tructurales (clasistas, autogestionarias, cooperstivas, etcétera), todas las for-
mas que no contemplan esta condicién —reafirmacién o.no cuestionamiento
de la estructura de desigualdades— corresponderien a otra .categoria
conceptual - de las expresiones colectivas. No nos interesa calificar estas
“otras” expresiones colectivas, pero si interesa preguntarnos qué es lo que
estamos dejando de lado al demarcar en términos estrechos la nocién: de “mo-
vimientos sociales”. SRR o Co oo o
Parece claro, en primer lugar, que en esta opcién dejarfamos de-lado
miichos de los movimientos que han sido caracteristicos del periodo autori-
tario. ¥ a los que se hizo referencia en la Introduccién. M4s adn, no pa_.recé
aventurado afirmar que también se estarfa dejando de lado un tipo de movi-
miento que en América latina desde la década del sesenta ha estado presente
como un fendémeno nuevo en el escenario politico.(2) Puede aducirse que todos
estos tipos de manifestaciones colectivas no tienen la misma importancia para
¢l cambio social que aguelios que expresan una conciencia y propuesta de
Transformaciones mas o menos radicales (en particular aquellos que asumen
expresiones de conflictos de clase). Sin embargo, las dificultades no son pocas
desde esta perspectiva cuando se coloca la discusién en un contexto més
amplio de la participacion politica. Ni se putede ignorar. por una parte, el pro-
fundo impacto que se deriva de la emergencia de movimientos “‘no contesia-
tarios™ sobre los mecanismos de articulacién y mediacién politica y por ende
de la legitimidad. Ni tampoco se puede ignorar que incluso cuando se focaliza
¢l interés en los movimientos sociales radicales y sus potencialidades de cam-
bio, fos “atros movimientos” insertos en el sistema estatal no pueden dejar.de
considerarse. Precisamente si alguna ensefianza han dejado los estudios.his-
tdticos acerca de la (inJcompatibifidad entre capitalismo y democracia, es Ia
importancia que adquieren estas otras formas de-movimientos insertos positi-
vamente en la esfera del Estado como mecanismos de atenuacién del conflicto
¥ r.?sen_timiento de las opciones . radicales. (Offe).(3) Las modalidades de
accibn insertas positivamente en el Estado ya sea-dentro de formas de coopta-
cibn o clicntela estatal, corporativas o como grupos de presién e interés son en
consecuencia-igualmente importantes para entender el cambio de Ia sociedad,
como 10 son Jos “movimientos sociales” estrechamente definidos como.agen-
tes explicitos y autoconscientes de esos fines. ' . - S S
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En segundo lugar, 1a oposicién entre mavimienios insertos en el Estado y
los extraestatales no sélo es uia dicotomia que separa conceptuaimente dife-
rentes tipos de movimientos sino que, con frecuencia, separa orientaciones
ambivalentes, de un mismo movimiento.

De alli que las dificultades para establecer una demarcacién precisa al
respecto no sblo provienen de-la.definicién de cudles son los fines {amplios o
limitados) de reforma de la sociedad de un movimiento, sino también de que
virtualmente las formas puras de acciones orientadas en la esfera estatal o
extraestatal no son las Gnicas. Por ello, las dificultades de conceptualizar los
movimientos scciales son las mismas que se enfrentan cuando se procura
identificar las dreas de solidaridad politica que se generan en el sistema de
desigualdades sociales y en la Incha por los intereses privados. La ambivalen-
cia de la privatizacién del poder politico dada por la superposicidn de dreas de
igwaldad frente a1 Estado (ciudadania) y desigualdad de 1a estructura social
coloca dos fuertes referentes en la accion politica que en el Estado moderno
tienden a producir las formas mixtas —no puras— de participacién politica
{superposicién de solidaridades insertas en el sistema estatal y solidaridades
extraestatales). . . o _ -

Por Gltimo, un fercer elemento que debe ser. introducido en esta discu-
sién se refiere al cardcter cambiante de los movimientos sociales y su transfor-
macién en otro fipo de expresiones-colectivas. Como lo ha sefialado Mayntz
(4)y més especificamente Pizzorno (5)con referencia a los movimientos socia-
les, este tipo de expresiones colectivas no son formas estables de participacidn
politica; o bien alcanzan sus fines o se transforman. *Las condiciones que los
hacen surgir pueden resumirse en las situaciones de movilizacidn social, que
-generaimente conllevan mutaciones en la estructura de la sociedad civil™. A
su vez, podrizmos agregar, la transformacidn de los movimientos sociales en
otras modalidades de participacién politica, tiene lugar cuando el movimiento
se transforma en partido politico (o es cooptado total o parcialmente por un
pattido politico), cuando alcanza sus fines y se disuelve, o bien cuando se

produce una muiacién en los referentes de su accidn con respecto al Estado
(accidn inserta positivamente en el sistema estatal o aceptacién del Estado
como normador del orden civil existente versus accidn extraestatal).

El grado de inestabilidad de los movimientos saciales alude, por supues-
to, a un concepto relativo, pero en cualguier caso 1a consideracién de la dind-
mica de transformacién de las diferentes formas de participacién politica
abre un campo de interrogantes de mucho mayor interés que la consideracién
estatica de las tipologias —o demarcaciones definitorias estrechas—, Por qué
surgen diferentes formas de participacién politica, cudles son sus trayectorias,
qué factores contribuyen a la mayor permanencia de algunos y a la transfor-
macién de otros y qué papel juegan en los mecanismos de articulacidn social,
son algunas de las preguntas que parece mds relevante formular. En este
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sentido, entonces, tampoco patece pertinente una definicién estrecha de los
“movimientos sociales” circunscripta a las formas de solidaridades extra-
estatales. ' :

§Il. SOCIEDAD Y MOVIMIENTOS SOCIALES

- Cuando se caracterizd el primer momento de la dictadura militar como
una etapa fuertgente "'desmovilizadora™, se hacia referericia a un rasgo del
autoritarismo que no tiene, hablando con propiedad, nada de excepeional si
se lo compara con procesos similares, Lo que si en cambio constituye una
diferencia importante respecto de otras expetiencias es la intensidad y ia pro-
fundidad con que se lievd a cabo este proceso desmovilizador, a amplitud de
instituciones, individuos y organizaciones que aicanzé a afectar, y la persis-
tente politica de control ¥ cercenamiento de las Iibertades de asociacion,
expresién’ y-reunion, que se prolongaron incluso en las instancias de disten-
sibn de las negociaciones politicas entre militaces y la oposicién democrética.

Ninguno de estos rasgos de la represién serian compreasibles si no se
tomara en cuenta €l caréeter plenamente participativo y altamente movilizado
de la sociedad que precede al golpe de Estado. o o

~ Como no es éste el lugar para tratar los procesos de formacion histbrica
gue dieron como resultado una peculiar .matriz estructurai-de la sociedad
uruguaya. recordemos por fo menos algunos de los rasgos-que, fa caracte-
tizaron. : o o : A i

Como es bien sabido, el Uruguay es un caso relativamente atipico en fa

regidn. Tadas las tipologias elaboradas sobre los pafses de ‘América Latina asi
lo indicaron. Ello se expresé en algunos indicadores muy conocidos: por un
elevado nivel de vida (asepurado por uno de los més elevados PBI per chpita
de 1a regién, “‘mesocraticatente” distribuido), por el predominio de formas
de vida urbana desde 1a formacién del Estado moderno, por las mds-altas
tasas de educacién y los mas bajos indices de analfabetismo, una homogenei-
dad #tnica, cultural y regional que no conoce equivalentes en 1a regién, a la
vez que el desarrollo temprano de un “welfare state” que siguib adelante
hasta su reversion bajo Ja politica neoliberal del régimen autoritario-(Estado
prescindente).(6) - I

. ‘En la esfera politica los indicadotes equivalentes, y que sblo anotamos,
son la larga permanencia de los partidos tradicionales. (Colorado }'_'Nac.u-mal)
existentes practicamente desde 1a independencia nacional, la alta éstabilidad
pelitica a 1o largo de todo este'siglo, el ¢arfcter no excluyente de la participa-
cibn ciudadana, la temprana participacién de toda la poblacién en las instan-
cias electorales, la vigencia de un’ sistema pluralista deniocrético, la
intensidad de la participacién e inclusién politica de la poblacién, y una
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elevada tase de participacién politica no partidaria a través de los movimien-
tos y otras expresiones de formacién {y reformacién) de intereses y demandas.
(Rial). (7} o

. Durante todo lo que va del siglo-y particularmente en los dos impulsos
maodernizantes; uno de principio de siglo {perfodo batllista) caracierizado por
la consaolidacién y expansién de! Estado moderno y otro hacia mediados de
siglo (**neobatllismo™), 2 partir de la movilizacién indusirial, se avanzaron los
procesos de modernizaci6n social y “desarrollo hacia- adentro”. Con ello se

“eristalizd una estructura social caracterizada por la presencia dominante de

las clases medias urbanas y sectores obreros plenamente incotporados a Ia
economia formagl, cuyo perfil se aseme]jd més al de las sociedades europeas de
desarrollo intermedio que al de las sociedades excluyentes y duales latino-
americanas. La alta movilidad social que predomind durante la primera
mitad del siglo, sostenida por las profundas transformaciones estructurales y
las pantas reproductivas, a la vez que la gestién lider que encaré el Estado en
materiz de redistribucién progresiva, permitieron una incorporacion crecien-
te de casi la totalidad de los sectores socizles a los “*beneficios del desarrolle™.
Como resultado de ello, sobre Ia década del sesenta, ¢l Uruguay compariia
con la Argentina indiscutiblemente una posicién privilegiada en ¢l marco de
las naciones latinoamericanas, pues estaban a 1a cabeza del sistema regional
en todos los indicadores de desarrolky y modernizacién social que pudieran
considerarse. . : - . : o

Sin embarpo, por detrds de la eficiencia distributiva y de la exitosa capa-
cidad de atenuacién de conflictos que ¢l sistema politico logré desarrollar
garantizando por més de medio siglo la compatibitidad del orden demecriti-
co con su forma capitalista, fueron notorias las dificultades de crecimiento
econdmico y sostenimiento de las bases productivas en que el sistema se asen-
taba. En figor, {0 que se hizo notorio ya sobre la década dei cincuenta, fue el
cardcter “modernizante-conservador” del modelo que no pudo remover su
dependencia de las fuentes tradicionales de poder econdmico. La rigidez cre-
ciente de Ia esfera productiva, y en consecuencia las limitaciones de los recur-
sos econémicos que pudieran sostener el modelo redistributivista, contrastaron
con las altas aspiraciones y expectativas de vida que la sociedad toda habia
acumulado a lo largo de'varias décadas y que siguieron adelante afin-en los
momentos de crisis econbémica. S :

La expansitn del sistema educacional en el periedo 1950-60, con tasas
excepeionales de crecimiento de los niveles medios y altos, contribuyé podero-
samente a incrementar y legitimar las aspiraciones de los sectores medios y de
las clases bajas incorporados al sistema. Al mismo tiempo, el segundo empuje
industrializador del perfodo “neobatllista” en la posguerra, hizo lo mismo
con los estratos- bajos urbanos (movilizacién por migraciones del campo 2 la
ciudad, conformacién de un proletariado urbano dependiente moderno). A
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ello sc agregh la capacidad de organizacidén y demandas de los diferentes
grupos y sectores involucrados en 1a esfera laboral, cuyo ingrediente novedoso
tue su alta capacidad de movilizacton. :
Las consecuenciss de este proceso de expansién diferencial del orden
social sobre pautas modernas y de [a rigidez de Ja estructura de poder econd-
mico incapaz de dar continuidad a un ctecimiento capitalista sostenido, se
manifestaron en la tensidn estructural creciente caracteristica de [a crisis reite-
radas de Jos modelos de modernizacidn conservadora.(8) En tanto los sectores
populares movilizados a través de diferentes movimientos sociales desarrolfa-
dos alrededor delrabajo, el consumo, la prestacién de servicios del Estado, la
seguridad social, el sistema educativo, la politica de viviendas, etcétera, pre-
sionan sobre el aparato estatal y los gobiernos de turno con nuevas detmandas,

desde el Estado se apela a poiiticas de corto plazo de escaso grado de raciona-’

lidad econémica tendientes a resalver emergencias y sostener [a legitimidad.
La primera expresién electoral del deterioro de este exitoso modelo de
convivencia logrado por el pals a lo largo de medio siglo, fue la derrota del
batllismo en 1958, después de mds de noventa afios de continuidad en el
poder, y'su desplazamiento por el Partido Nacional. Paradojalmente, sin em-
bargo el grado de tensién y la movilizacién social consecuente que erosiond las
bases de legitimidad secular del Partido Colorado, no significé un afisnza-
miento de los sectores poputlares de izquietda en 1a esfera electoral sino que
dio lugar, en rigor, a una forma de “testauracién conservadora”. De allf en
adetante, los gobiernos blancos y colorados que se sucedicron hasta el golpe
de Estado de 1973 debieron manipular el sistema de dominacién bajo una si-
tuacibn potencialmente explosiva por el “desborde” de ios movimientos so-
ciales en un clima de polarizacién y radicalizacién ideoldgica donde crecieron.
en los dos extremos del espectro ideolégico las opciones autoritarias. :

" El punto m4s importante a destacar es. sin embargo, que la forma que
adquiere el conflicto y el poder refativo de los actores involucrados, no se esta-
blecen en la arena electoral parlamentaria como una oposicién de empate o
equilibrio de fuerzas, sino que opera en diferentes planos; en el sistema parti-
dario-electoral-parlamentario por una parte, y en ef sistema de los. movimien-
tos sociales por otro, La hegemonia electoral continn perteneciendo a los dos
grandes partidos tradicionales cuya naturaleza “catch all” les permite una
amplia base de apoyo, pero las expresiones contestatarias se expresaron como
forma efectiva de ejercicic de poder de la izquierda, minoritaria electoralmen-
te, en los movimientos sociales. Esta incapacidad de trasladar al-plano electo-
ral y parlamentario el equivalente del poder de movilizacién, demandas,
“veto" y capacidad de presién de los movimientos sociales, al igual que la
escasa representatividad de los grandes paittdos multiclasistas, evidenciaron,
sin duda, uno de Jos més eriticos problemas de mediacién del sistema pollti-
¢0.(9) : :
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Es precisamente ¢n este contexto-—el He mediacién y representatividad
del sistema - politico— dende corresponde -ubicar €l papet:que-juegan:los
movimientos sociales en la cfisis, ¥ el quie pueden venir a jugar,en el-proceso
de profundizacidn dela demdcracias « - 5 ;o et L

vy

1. Sociedad y movimientos sociales - -
* - Estamos por lo.tante‘ahora en condiciones de discutir con més propiedad
las caracteristicas de los movimientos sociales, sus origenes, sus trayectorias.y
sus posibilidades- de transformaciéh en.la: reconstitucién: det orden:demo-
crdfico, - - LT S R 0 L LI TR L P T e L S ST SO TS S U O
En la extensa literatura especializada que s¢ ha generado en las Gltimas
décadas acerca--de . los movimientos: :sociales, - tanto. en - referencia a
Latinoamérica como.al mundo desarrollado. surgieron dos grandes aproxi-
maciones. Por una parte la literatura sobre América Latina se ha desarrollado
alrededor de dos supuestos-bdsicos: a}el cardeter excluyente del sistema poli-
tico y la cuestién nacional como un problema;no resiielto y. b) la ausencia del
papel articulador -de los -pattidos -politicos. como - instancias de.mediacién
efectiva. T L
. Los movimientos sociales come formas colectivas de solidaridad.han:sido
teadicionatmente explicados como .resultantes..de - procesos- incompletos..o
truncados de conformacién de las sociedades. nacionales: En‘consecuencia los
movimientos sociales se vieron comeo Ja expresibn.de. tensiones estructurales
inducidas por grandes mutaciones-en-la estructura de:la:sociedad civil deriva-
das ya sea de: a) Ia definicién de la territorialidad necional {conflictos.de cen-
tralizacién, conflictos entre poderes Yocales, etcétera); b).por fos movimientos
surgidos alrededor de solidaridades religiosas, étnicas o -culturales-en: com:
petencia entre si y con la solidaridad nacional; ¢) por la-conflictiva integracién
de la *‘periferia™ dl “centro” (exclusién de la participacién politica, cuestibn
de 1z ciudadania), o bien; d) pot ta Jucha alrededor de la esttuctura de-dest-
gualdades econdémicas y privilegios socidles. de la- estructura: socioecondmica
(cuﬁiio)nes_de tedistribuclén, acceso, movilidad social .y conflictos de cla-
sesd(10) - L e D
- .+ Lainexistencia de-una plena incorporacién de la poblacidn a un sistema
politico con mecanismos eficientes de intermediacién, ha sefialado a su vez a
los partidos politicos como los *‘grandeés ausentes™ del rol que los mismos
jugaren tradicionalmente en los sistemas pluradistas- democraticos de. los
paises més desarrollados. En este sentidp,.la literatura ha insistido en €l papel
alternativo de la participacién politica en los movimientos sociales, como res-
puesta a la omisidn de mecanismos representacionales plenamente institu-
cionalizadds {inestabilidad politica.-fragilidad de:las.instituciones propias del
liberalismo politico, cardcter excluyente o elitista de la politica).(11) '
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Por otra parte, cuando se consideran las interpretaciones acerca de los
“nuevos’’ movimientos en los paises més desarroliados, los supuestos son
otros y se concentran casi con exclusividad en las mutaciones estriicturales
detivadas de: a) las m4s recientes formas de gestién det Estado fwelfare state)
y la proliferacién consecuente de una gran diversidad de solidaridades
{reJcreadas alrededor de las clientelas estatales;(12); b) los desplazamientos de
los procesos de acumulacién {impottancia creciente del conocimiento en des-
medro de los recursos matetiales} (13) y de la pérdida relativa de centralidad
del conflicto capital-trabajo en desmedro de los conflictos desarrolladoes
alrededor del conguo, condiciones de bienestar, y calidad de vida.(14) La
crisis de los partidos politicos como instancia de mediacidn y representacién
eficientes (y no la ausencia de ese papel) ¢s, por otta parte, otro de los temas
tecurrentes en los estudios, y se le atribuye 1a emergencia de nuevos actores
colectivos. En sus versiones mis elaboradas lo es también la forma de media-
cifn concertada (neo-corporativa) por su cardcter excluyente de otros intere-
ses (ue no se organizan alrededor del capital y del trabajo. Al respecto, en
palabras de Schmitter (15) “lo que ha cambiado extensiva e irreversiblemente
—en las sociedades capitalistas avanzadas— son los procesos de intermedia-

cién politica por los cuales el volumen potencial de demandas societales es

capturado y concentradoy a través de los cuales oy patrones eventuales de las
politicas pﬁbhcas son analizados y evaluados™.

En suma, si se irata de caracterizar la naturaleza de los movimientos
socizles en el munde desarrollado y en los palses latinoameticanos, patecen
existir suficientes evidencias que sugieren la cotiveniencia de evitar extrapola-
ciones simplistas entré uno y otro contexto. Como lo plantea Grossi en su
estudio, (18), “contrariamente a lo que pasa con los movimientos sociales en
los pafses de capitaismo avanzado, que no presentan como prioritarias
reivindicaciones de aumento de patticipacién y de representacién en el siste
ma politico, estas reivindicaciones son fundamentales en América Latina ya
que el problema de la incorporaeién plena de los sectores populares al sisterna
politico afin no ha encontrado solucién™,

Nosotros no discutiremos esta aseveracion ~—que sin duda es correcta——
en tanto constituye una caracterizacién de los rasgos dominantes de la regidn,

pero si tenemos objeciones si se trata de generalizar la aﬂrmacién de Grossi

como ttn patrén vélido para cualquier pais de ta region.

De 12 diseusidn previa acerca de la conformacion de la estructura social y
politica del Uraguay, se desprenden con claridad algunes rasgos que lo apto-
ximanmisala “tlpologia de ias sociedades mﬁs desarrolladas que a las lati-
noamericanas.

En primer lugar, con respecto al problema de la incorporacién —o mar-
ginalidad— al sistema politico, las crisis reiteradas de incorporacidn politica
(ampliacién del mercado politico), que generaron recurrentemente en la te-
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gi6n inestabilidad endémica (o coercién mds o menos abierta), no estuvieron
presentes en 1z formacién del Uruguay moderno. La incorporacién, al contra-
rio, operd como un trinsito relativamente ficil tanto en 1a faz de absorcién de
los nuevos sectores proletarios en los dos empujes industrializadores, como en
la emergencia de las modernas clases medias urbanas. Incluso las clases bajas
rurales, sectores éstos donde se localiza la marginalidad politica- dominante
en los paises dela regibn, estuvieron tradicionalmente.inmrporadas a los par-
tidos histbricos. .

En segundo lugar, los partides politicos jugaron un papel capital-como
agencias mediadoras del sistema politico. Sus estabilidad y continuidad secu-
lares tienen, en este sentido, mucho mds afinidad con el papel histdrico de los
partidos en las democracias liberales de los paises desarrollados que con las
débiles estructuras partidarias latinoamericanas. En este sentido, también es
pertinente hablar de una crisis de un sistema que fue cficiente y luego fracasd
comao instancia de fntermediacién entre la sociedad civil y la politica, Si se
quiere expresario con méas propiedad, puede afirmarse que las instituciones
clésicas del liberalismo politico tuvieron plena vigencia y en ellas descansé el

- excepeional modelo de desarrollo écondémico y estabilidad democrética del

pais. Por ello, tamb#én las condiciones que generaran la ruptura det orden
democréatico en 1973 deben ser vistas, en sentido estricto, como et agotamien-
to de un modelo de dominacién mediante un eficiente sistema de representa-
cifn y mediacién politica y no como-una ausencia o una institucicmahdad
nunca lograda.

En tercer lugar, la proximidad del modelo uruguayo al “polo desarro-
llado™ también se manifiesta en la intensidad y el tipo de tensiones a que dan
lugar las diversas formas de expresiones colectivas partidarias y extrapartida-
rias. Dos aspectos son sefialables al respecto: por una parte 1a centralidad que
ocupar las tensiones propias de la estfuctura de desigualdades socioeconémi-
cas en oposicién a la escasa relevancia de las tensiones de las etapas anteriores
de la formacién del Estado nacional (territorialidad, identidad cultural y
ampliacién del mercado pelitico). Por otra parte, el elevado prado de libre
asociabilidad expresado en la intensidad det fraccionamiento y diversificacién
de las solidaridades de grupos y sectoves alrededor de intereses especificos.

IV. MOVIMIENTOS SOCIALES: TIPOS Y CARACTERISTICAS

Los cinco trabajos elaborados sobre Uruguay dentro del marco del Pro-
grama de Movimientos Sociales han cubierto Fas siguientes 4reas; organiza-
ciones urbanas en las 4reas de consumo y organizacién batrial, movimientos
sociales de mujeres, movimientos juveniles, organizaciones laborales y movi-
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mientos ruralesd17) - - : o :

La eleccién es relativamente arbltrana y naturalmente deja de iado otras
expresiones de organizaciones colectivas de indudablé relevancia para una
visién més completa del tbpico:-Sin embargo, en la medida en que ello sea
posible, se procurard discutir comparatwamente otros casos que no caben
dentro de estos estudios. : g

- Una segunda aclaracién mtroductorla en. necesarla, la demarcacién
temdtica que siguen esos estudios no serd adoptada como guia del desasroflo
que aqui se efect(ia. Seguiremos en cambio, una ordenacién de. la exposicién
de acuerdo con log.citerios expuestos enilos puntos precedentes, procurando
dlstmgmr npos de mmmlentos de. acuerdo a los referentes de su accién.

a} Movzmwntos socmles bamale.s onemadas a Ias neces:dade.s bés:cas

En esta categoria se. mcluye una muitlpllcldad de formas orgamzatwas
de 10s grupos de vecinos y comunidades barrizles tendientes a enfrentar las
condiciones .de deterioro de sus. niveles' de vida: a. partir de las . politicas
insirumentadas por el régimen. sutoritario. Muchas de estas. organizaciones
ya existian con .anterioridad. a 1973, -aunque como derivacién de a.quellas
politicas tomaron mayor vigor o redefinieron‘'sus objetivos. -

En esencia, se trata del “surgimiento y articulacién de una multtphcldad )

de organizaciones popttlares de base territorial que se nuclean a partir de sus
necesidades bésicas y asumen paulatinamente conciencia real de la globali-
dad de su problemética, definiendo sus interlocutores, estableciendo mecanis-
mos de presién ante las autoridades y creando sus propias formas solidarias
para el desarrolio de su accién’.(18). En. otros. casos; el otigen de los movi-
mientos deriva de alghn tipo de. politica .pblica: espectfica ‘que-afecta por
igual a un sector: especiﬁco de la poblacién (por e]emplo, politicas habitamo-
nales, desalojos; etcéiera). - .
. :.'En- esta:.categoria . sé. encucntran losn Servlcms de Salud Populares
Privados. {SSPP) que.comprenden. Unidades Bésicas para da: atencién: de la
salud, los-Clubes de Compra ylas ollas-populares, orientados ala satisfaccién
de las necesidades bésicas alimentarias {estratepias tendientes: a-eliminar la
intermediacién, establecimiento de centros de abastecimiento, asociacién de
familias para la adquisicién colectiva, las cooperativas de consumo y elabo-
racidn colectiva de viandas familiares y de atencién a 1a alimentacién de nifios
v ancianos). Por su.naturaleza, estrechdmente vincutada a ia‘divisién de roles
de género, aqui se incluyen t2mbién muchas organizaciones de mujeres (orga-
nizaciones barriales-de amas:de-casa; organizacione's de -amas de casa consti-
tuidas en-torno de los s,mdlcatos 4 orgamzaclones de mu]ems surgldas en rela-
clén al trabajo.de comunidades religiosash{19). -5 «.0% w7 o

«-.T'ambién en:esta categoria:se incluyeri los grupos de. relocallzaaén ore-
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construccién bartiales cuyos origenes se refieren en algunos casos a conse-
cuencias directas de politicas habitacionales, como el nincleamiento inicial de
nueve bartios en la. Comisién Pro Vivienda Decorosai a raiz de.la politica de
desalojos y relocalizacidn instrumentada por el gobierno y.del intento de.erra-
dicacién delas'zonas de “cantegriles™ (viviendas de emergencia en el.cinturén
de Ia Capital). Este movimiento- Pro Vivienda: Decorosa: (MOVIDE), .s¢
transformard luego, como 1o discutiremos mé.s adelante. en otro de fmcs mis
amplios, ef Movimiento Pro Vida Décorosa. -

Como regla general, todos estos mcmmlentos prowenen o encuentran il
apoyo en otro tipo de instituciones ya constituidas. En particular, al-igual de
Io.que ha ocurrido en otros paises como Chile y Brasil; la-Iglesia Catdlica y
otras comunidades religiosas tienen un activo papel.de promocién; cobertura
y orientacién de las actividades de estos: grupos. Con respecio a los 'SSPP, se
estima que en 1985 y lnego de un periodo rélativamente largo de-existencia, de
los: 55 Servicios de Saiud detectados. en:Montevideo, un 62,5% tienen relacién
directa con instititciones religiosas. -Algo similar,.aunque no estimado en .su
magnitud, se calcula para las organizaciones involuctadas en: otras activida-
des como en 1a gestibn por-alimentacién y vivienda: ‘Otras organizaciones
compienden desde.los. grupos de vecinos organizados én ‘Comisiones Veci-
nales, hasta los sifidicdtos- (prmcipalmente las organizaciones-de.'amas de
casa) pasando per otro tipo de’ organizaciunes popilares’ comolas cooperatiz

“vas de vivienda:y los grupos sociales-y. deportnros y otras. enoperatwas de pro-

duccibén. Existen, a su véz, instancias organizativas de ‘segundo- grado ‘que
-agrupan y coordinan las actividades-y programas dé cada organizacién:parti-
cular. Asi, para Jas SSPP desde 1983 se constituye 1a Coordinadora de Policli-
nicay Barriales; para los Clubes de'Compra, la'Mesa Coordinadora, en tanto
que parg las organizaciones dedicadas:ala’ elaboracl(m de ahmentos se:cons-
-tituye ta COP (Coorilinadors de Ollas Populares), - BRI TR

- En materia de- objetivos; metas:y propuestas, no es: pos:ble establecer
generalizaciones que serfan arriesgadas —o,‘en ‘el peor de-los‘casos, equivo-
cadas— de manera de incluir todos estos movimientos én unia sola:categoria.
No cbstanie, de-acuerdo conlos ‘estudios elaborados, pareten’ existir ciertos
‘patrones’comunes en’ la dmﬁmica de formaclbn y reformuldi:lén pustenor de
sus objetlvos :

- Se destaca-al respecto qae fas formas mlcw]es de orgamzaclﬁn de estos
grupos tienden 4-establecerse.en forma. “reactiva”, fodal ~=o estrecha=énla
«definicién de sus intereses,: por lo general circunscritas ‘a Tas ‘necesidadés in-
mediatas —individuales o familiares— y no més’alld ‘de un-escaso nfimero de
actores que interactfianen la‘peqirefia wnidad territorial de-la’ comunidad, el
circulo de amigos o las-relaciones laborales. La constituc¢ién>de MOVIDE ¢s
un- ejemplo de ello, en 14 medida efi’ que-politicas ptiblicas ‘géneral ‘ciertas
-dreas de igualdad y alrededor de'ellas se coiieizan a establécer vinculos de
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solidaridad movilizadores. Los mismo -ocurre en las ollas populares y las
SSPP, donde solidaridades preexistentes en niicleos de accidén con otros fines
dan lupar a organizaciones cspecializadas .en un tramo particular de las
necesidades bésicas.

En un segundo momento, €l ob]etlvo estrecho de rewmdlcaclén es am-
pliado y colocado en un marco mds general —y abstracto— de referencia del
problems en cuestién. De alguna forma se trata de una “ideologizacién' a la
cual no son ajencs agentes externos movilizadores, como profesionales, téeni-
cos en promacién y grupos politicos e ideolégicos.

En estos proegsd® de transformaciones desde una perspectiva “reactiva’,
hacia otra “de iniciativa® (20) parece también claro que juegan un papel
importante las organizaciones de segundo grado que coordinen las
actividades de cada movimiento particuiar.

En los movimiento que agrupan a las SSPP, a partir de un primer mo-
mento de acciones parciales y estrechamente orientadas, se da lugar a una
plataforma de accién conjunta -a través de la Coordinadora, en donde se
establece una referencia explicita a las definiciones internacionales de Ia salud
de la Organizacién Mundial de la Salud, se vinculan los problemas inmedia-
tos de atencién de la salud con las cuestiones de condiciones de vida, de edu-
cacién, saneamiento, trabajo y alimentdcién, y se establecen objetivos més
generales ya de naturaleza politica: generar conciencia de la responsabilidad
institucional del Estado y crear vias de instrumentacién de presiones, fomen-
tar le participacién de la comunidad en las policlinicas y en la Coordinadora,
estudiar el financiamiento comdn, unificar recursos e iniciar actividades de
formacibn, apoyo e intdrcambio de experiencias y asesoramiento.

Comeo resultado de esta reformulacién de intereses las SSPP participan
finalmente en la concertacién naciona! programitica de 1984 (CONAPRO) y
proponen la creacién de un Servicio Nacional de Salud de cuyo brgano
representativo, de acuerdo con lo restielto, formaran parte.:

La transformacitn del MOVIDE en el Movimiento Pro Vida Decorosa,
es también un ejemplo de la transformacion de los objetivos. A partir de una
fase reactiva tendiente a la defensa de los intereses de los afectados por las
politicas pablicas; se pasz a una fase de iniciativa centrada en la cuestién
habitacional, para fuego ampliar los objetivos de 1a organizacién incluyendo
otros tbpicos y una interpretacion de sus condiciones de vida (trabajo,
vivienda y educacién). Esta transformacién, de acugrdo con Rodé, Marsiglia y
Piedracueva, implica un cambio desde una postura reivindicativa-reformista
a otra politica transformadora.-

En este movimiento aparece ¢claramente, en forma explicita, un conjunto
de actitudes de rechazo a los politicos. Actitudes que estén presentes también
en movimientos que no excluyen un teferente estatal en su accién. Por Gltimo,

en su faz programética las reivindicaciones de este movimiento se extienden a
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lademanda de politicas m4s generales que incluyen reivindicaciones de otros
movimientos: plan nacional de trabajo, expropiacién de todos los terrenas,
apoyo estatal a comedotes barriales con la participacién de los vecinos y ade-
cuacién de la educacitn a la realidad social,

En tercer lugar, con respecto a las organizaciones de amas de casa en
donde Ia constitucidn de una muitiplicidad de unidades barriales con
objetivos focales en los aspectos de la vida cotidiana y reproduccién de ta
familia, habia tenido lugar como defensa frente al deterioro del nivel de vida,
se registra  también reformulacién de intereses a través de la agregacién de
unidades en forma coordinada. La constitucién de FUADEC (Fedetacién
Uruguaya de Amas de Casa) en el aiio 1984 establece un programa de trans-
formaclones politicas, econdmicas y sociales donde se destacan fas
reivindicaciones de trabajo, salario, defensa de la canasta familiar, sistema
Unico de salud, aplicacién del Plan Nacional de Viviendas, ensefianza demo-
crética participativa, y como reivindicacion especifica de la mujer, unificacién
de todos los movimientos de mutjeres del Uruguay.

Finalmente, corresponde sefialar un movimiento de naturaleza un tanto
diferente a los discutidos hasta aqui, el Movlmlento Juvenil Cooperaﬁ-

¥o (MIC).

Se trata de una orgamzamém de jévenes de Ios estratos populares gue
constituye un fenémeno retativamente atipico en el contextoe uruguayo, donde
predominan en la‘juventud Jos movimientos de clase media. Perteneciente a la
Federacién Unificadora. de Cooperativas de Vivienda de Ayuda Miitua
(FLUUCVAM), €s una derivacion de acciones conjuntas que FUUICVAM desarro-
W6 con la Asociacién Cristiena de Jévenes. El MIC presenta un interés
especial porque permite identificar otro tipo de movimientos, existente con
anterioridad &l perfodo autoritario. FUCVAM en efecto, deriva de la larga
tradicién cooperativa del pais entroncada con politicas plblicas del “Estado
de bienestar”. Se trata sin duda de un movimiento que en su origen com-
prende lo aspectos de necesidades bésicas (vivienda) y a la vex de una forma
autogestionatia-coopetrativa de produceion,

Con respecto a sus fines, también aqui son reconocibles.desde la consti-
tucién del MIC una amplia gama de reivindicaciones y propésitos que
guardan retacién con los de su institueién ‘madre” (defensa de la legislacién
de viviendas cooperativas, administracién de servicios comunales de las uni-
dades cooperativas —guarderfas, comedores, poticlinicas, bibliotecas, oflas
populares, etcétera—) a la vez que objetivos més generaies: solidaridad y
aplo(yzo a las reivindicaciones de movimientos juveniles y populates en gene-
ral.(21)

En suma, los mov1m1entos aqui referldos parecen haberse constituido
durante et perfodo autoritario en formas efectivas de participacién popular, a
través del reforzamiento de los lazos primarios.con la comunidad de perte-
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nencia y el-estimuloa formas de solidaridad desarroliadas alrededor de “‘nue-
vas” 4reas de.igualdad creadas:por el autoritatismo. En este sentido, no son
solamente razones econdmicas (deterioro de niveles de vida) las que explican
el vigor de estos movimientos, sing también.factores sociales (desestructura-
cién y-anomia); los que tienden-a reforzat las relaciones primarias, y factores
de naturaleza politica (pérdida de nexos de amculacuﬁn con el Estado y cotk
los partldns potiticos). . K

.Ef: segundo. lugat,. tamblén deben mencionarse como: efectos derwados
de este-tipo .de. movilizacién.: los -proceses de furmaclén. de capacidades
attogestionarias yda Tegitimacién.de derechos.: Aunque es:clerto que algunas
dudas caben-acerca del cardcter “asistencialista’ o dirigido de muchos de
estos movimientos y de la: consecuente relativa pasividad de sus miembros. . .- -

- Por otra parte resulta claro también que. con la propia evolucién. de los
movimientos- y 'sobre tode coni las instancias de coordinacién en. un nivel
organizativo superior, se:diéron dos procesos que tienen implicaciones para'su
desarrolle future: por una parte. la difusividad y. pérdida.de perfil de-las
reivindicaciones.(o 4reas-de-interés) del movimiento; por otra; las reivindica-
ciones-de naturaleza corpotativa en algunos de ellos que los Tlevan a reclamar
una particlpaclén (representacibn) directa en esfetas dectsorlas, sm la medla-
c16n de ninguna otra instasicid politica. :

- Qbviamente, de afirmarse estas dos tendencias en un mismo movimien-
ta, se estaria en‘presencia de-solicitaciones. conteadictorias: Por otra- parte, si
tienelugar la demanda de participacién directa de estas expresiones de inte-
reses colectivos, elio sblo seria posible si el sistema global-de mediacién se
orlentara et térrnmos corporatwnso semlcbrpcratwos S :

b) Mowmwntos gremwles ¥ corpomn’vos rurales :

Dlscutlremos aqui tres lipos de expetienctas rurales que han sido desa-
rrolladas en los trabajos preliminares del Proyecto. Por una-parte, el intento
dée treacidn de'un Movirniento de Apricultores Familiares sobre fos finales del
perfodo-autoritario, (22), por otra parte, dos experiencias de movimientos ju-
veniles rurales, uno delarga data formadd a mediados'de fa década del cua-
renta, el Movimiento de 1a- Juventud Agraria (MJA),y e segundo constituido
¢n 1981, la Federacién Rural de Jovenes (FRY). (23)

* Los dos movimientos juveniles tienen su origen a partir de otras mshtu-
ciones de naturaleza gremial; en el caso de los MJA su creacién proviene de
un auspicio de 1a Asociacién de Ingenieros Agrénomos del Urnguay; los FRY
a'$u vez, son de hechouna rama particular de la Federacitn Rural del Uru-

guay. Esta y 1a Asociacién'Rural constituyen las més fuertes agremlacmnes de
los grandes empresarios agropecuarios.

!
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Se estima que aproximadamente un 3,3% de! total de jovenes rurales del
pals participan del MJA, en tanto que la cobertura del MRY es constderable-
mente menor.

En sus aspectos programdticos, los objetivos de ambos movimientos
coinciden en acciones orientadas hacia [a produccién y al desarrollo de la
juventud rural, afianzamiento de una conciencia ruralista, afincamiento de la
juventud en cl medio, mejoramiento de la calidad del trabajo rural, fortale-
cimiento de los lazos de solidaridad de las comunidades rurales, mejoramlen
to de la produccitn, etcétera.

Como diferencia, se destacan que los MJ Ahan experimantado una frans-
formacitn paulatina de sus fines hacia actividades productivas (lineas de cré-
dito, comercializacion, etcétera), en tanto él MIR, por su insercién en una
institucidn gremial y sus estrechos contactos y fuentes de financiacién prove-
nientes de la Asociacién Rural y otras sociedades de fomento rural locales,
han tendide a desarrollar actividades mas generales v amplias. A su vez, a
diferencia de otros movimientos rurales y urbanos que son caracteristicos de
este perfodo, el MIR ha sido el finico movimiento juvenil que a partir de 1974
comenzd a recibir un apoyo del Estado. En relacién a las formas organizati-
vay, dada la naturaleza de estos dos movimientos juveniles, se trata de moda-
lidades semiauténomas de sus instituciones “madres”. Los MJA se organizan
de acuerdo con Clubes Agrarios Juveniles (CAT) reunidos en torno de escuelas’
rurales (principalmente concentrados en lag regiones sur y litoral ceste del
pais). Cada unidad, coordinadamente con 1a Federacibn, desarrolla principal-
mente actividades tendientes a propiciar la solidaridad y cooperacién de sus
miembros y con la comunidad de pertenencia y elevar el nivel social y cultural
de sus miembros. Por su parte, el MIR se orgamza en ocho grupos concentra-
dos en las mismas reglones que e} MJA.

Por dltito, en cuanto a la composicién de sus integrantes, ambos movi-
mientos constituyen expresiones de las “cluses medlas”, comprendiendo casi
exclusivamente jévenes hijos de productores o bien estudiantes de diversas-
disciplinas agmpacuarias. Las clases bajas ruralas quedan por lo tanto exclui-
das de hecho y por ello “se encuentran absolutamente desmovilizadas, al no
contar con organizaciones especificas que los nucleen, los organicen y los

‘movilicen en procura del respeto de sus lepttimos derechos” (24). La misma

localizacibn geogréfica de las unidades que componen ambos. movimientos
indican a su vez su escasa —o nula— cobertura en las regiones de predominio
dela gs.naderla extensiva, con altos indices de trabajo asaiariado, v al contra-
tio, su presencia en las regiones donde predomina la empresa mediana y fa.
miliar agricola, Por estas razones, es dificil considerar a estos movimientos
como formas de patticipacidn politica popular, al mlsmo mvel que ¢l de las
experiencias urbanas ya referidas.

El movimiento de pequefios y medtanos productotes. més que un movi-
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miento social plenamente constituido, -es un proyecto de movim}ento que se
origina sobre el afio 1984 (ya en plene periodo de distension p_olitl_ca).- Sin em-
bargo, nos interesa considerarlo aqui porque: a) pone en evidencia el proceso
de reformulacién de intereses en un sector especifico y b) ilustra sobre alguna
de las posibles trayectorias de otros movimientos en la-nueva fase demo-
critica. - _ . :

Si en los movimientos anteriores se destacd la presencia de una institu-
cién u organismo “'‘superior’’ como patrocinante o fandador, en este caso las
solidaridades que dan lugar al movimiento derivan del conflicto de intereses
de un sector dentrad€ una institucién “superiot™. : o

El Plenario de Pequefios y Medianos Productores nace de una fractura
de las gremiales hegeménicas del sector rural representante de-los grandes
intereses ganaderos: la Federacion Rural (FR) y la Asociacién Rural del Ut:u-
guay (AR). Su objetivo es la representacién de los intereses de los empresatios
rurales pequefios y medianos distinguiendo un “4rea de igl.}aldad” especifica
y diferente de los otros sectores. La propuesta de su constitucién lo’expresa
claramente: “cootdinar la accién gremial de los peguefos y medianos pro-
ductores. de} pais y solidaridad de los hombres y las instituciones afines;
representar frente a los partidos politicos, los sectores sociales y otras instifu-
ciones, los intereses especificos de los pequefios y medianos productores agro-
pecuarios, reivindicando el legitimo derecho -a representar a si mismos,
discutir y formular una plataforma reivindicatoria constituida por las grandes
lineas de politica econdmica necesaria & estos intereses; reclamar y de‘fen_der
el derecho a la participacién directa en los organismos encargados de disenar,
formular y ejecutar la politica econémica para éste”.(25) - - o

El origen de la ruptura radica en 1a convocatoria que los partidos politi-
cos (en formacién) ditigen a los empresarios y a oiras fuerzas sociaies,
tendientes a establecer las lineamientos de una concertacién futura. Las dos
grandes gremiales, a raiz de la convocatoria, proponen a ias nueve agremia-
ciones de segundo grado gue se constituyen en Comisidn, una propuesta que
es rechazada bésicamente por dos gremiales que no aceptan las politicds de
corte "“neoliberal’” en. que se funda. De hecho, esta politica habie afectado
duramente a la agricultura familiar durante ef periodo autoritario y habia
generado una resistencia latente de los pequefios.y medianos productores.

Como consecuencia de la propuesta referida del Plenario de Pequefios ¥

Medianos Productores, liderada por 1a Asociacién de Colonos y por Intergre-
mial Lechera, se produce la ripida respuesta de las grandes gremiales; "E;to
hay que erradicarlo de raz” —son palabras dei Presidente de l‘a Federacion
Rural—, “gueremos decir con toda conviccién que las instituciones madres
AR y FR, pretendemos y asi lo hacemos, representar a todo.el sector agrope-
cuario y a todos los productores rurales del pais... sin distincién de tamatio, de
tendencia o de color™, : : . . :
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Finalmente, como resultado del conflicto abiertc desatado entre las
pattes, y de la negociacién e intermediacitn de las otras agremiaciones que
componen la “Comisién de los Nueve”, se arriba a una formula de transac-
<i6n; el Plenario de Pequefios y Medianos Productores pasa a integrar como
décimo miembro Ia Comisién, pasa a ser uno de los representantes de la *“Co-
misién de los Nueve™ en las negociaciones de la Concertacidn, y-se arriba a
una propuesta comn en donde: a) cada parte cede posiciones, b) los puntos
conflictivos de discrepancia se expresan en términos abstractos y generales y
c) eE: vatios puntos el programa propueste por [a Comistén es contradicto-
rio.(26). . .o . _ .

‘También, como resultada de esa incorporacién a las negociaciones con
los partidos politicos, el Plenario de Pequefios y Medianos Productores no
vuelve a2 reunirse en los cuatro meses siguientes, no demuestra ningn otro
signo de actividad y practicamente no existe. : "

Dejando a un lada lo anecdético de la experiencia referida, hay por lo
menos dos puntos que merecen atencién, uno es especifico y el otro de carde-
ter mds peneral. - : : . _

En primer lugar, la experiencia de los pequefios y medianos productotes
rurales pone en evidencia ciertas condiciones que, de estat presentes, pueden
ifiducir a la constitucién de un movimiento. Fl impacto.de la crisis de la
empresa familiar, como consecuencia de Ia politica neoliberal,es una de esas
condiciones, pero no es suficiente, La otra condicidn parece serla ruptura de
las articulaciones politicas y gremiales derivadas del desmantelamiento de los
mecanismos tradicionales de mediacién impuestos por el répimen autoritatio
(cierre de los canales de clientelismo pofitico, desaparicién de liderazgos lo-
cales, resentimiento de los mecanismos gremiales, atomizacién y segmenta-

cién de las solidaridades grupales). No en.vanolos movimientos de pequefios y

medianos productores agticolas habian estado tradicionalmente vinculados
bajo formas cooptativas a uno de los grandes partidos politicos y a las redes de
influencia y “favores” de los aparatos estatales. o . _

- En este sentido, |2 autonomia que mantfiesta el Movimiento de Pequeiios
¥ Medianos. Productores en ef momente de su constitucidén parece haber de-
pendide de un proceso-de combinacién de factores politicos y econémicos,
pero, por otra parte, €l hecho de que bajo el periodo auntoritario no hubieran
existido condiciones para que esa “autonomia” se manifestara, indica el
cardcter tardio de ese proceso: Cuande se manifiesta, lo hace porque ya el
sistema politico-institucional inicia su ciclo de recomiposicién (convicatoria
de los partidos politicos a la concertacién) y. el movimiento es ripidamente
absorbido por aguél. Hasta qué punio jugaron un papel desmovilizador las
instituciontes de mediacidn recreadas, la articulacién y supérposicién de los
liderazgos politicos y gremiales en reconstitucién, o las presiones “concer-
tantes” de las fuerzas democraticas en su conflicto ¢on el enemigo comfin (los
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militares), son hip6tesis que no desarrollaremos aqui pero que sugieren la
misma interpretacidn del fenémeno de autonomia-dependencia de los movi-
mientos sociales.

Por Gltimo, estas conslderaciones evidencian la lmposlblhdad de analizar
la formacién y reformulacién de intereses en la participacién politica sélo
como simples expresiones representacionales, de “abajo hacia arriba®,
Sugieren, al contrario, 1a necesidad de ver la formacién de intereses como
procesos dependientes de organizaciones altamente especializadas en captu-
rar, orientar y.dirigir las demandas de la sociedad.

Finalmentexnd queremos cerrar este punto sin elaborar algunas consi-

deraciones acerca de las caracteristicas de las formas de participacién politica .

extra¢statales —o ausencias— en el contexto rural vruguayo.

Los tres “movitnientos” discutidos hasta aqui, son de hecho formas cor-
porzativas o puramente gremiales. No son movimientos rurales o campesinos
como los que caracterizan gran parte de los conflictos rurales en América
Latlna. nl se parecen a ellos. Por qué ocurre esto es sin. duda una pregunta

“mayor” que no puede responderse simplemente y mucho menos en.un
trabajo cnyos objetivos son otros.

Sin embargo, parece posible sostener la hip6tesis de que las particulari-
dades de la oposicidn y conflictos rurales del Uruguay tienen mucho que ver
con las caracteristicas de una “organizacién productwa y social” un tanto pe-
culiar y muy poco estudiada.(27)

~. Existen, como es bien sabido, miiltiples tipologias que caracterlzan dife-
rentes sistemas asociados a 1a produccidn de bienes primarios v “complejos
exportadores”. Probiblemente entre ellas 1a tipologia econémica més impor-
tante sea ia de Barraclough, (28) en tanto que desde una perspectiva socio-
politica se cuentan las elaboradas por Steward y otros, (29}, Wolf (30}, Stmch-
combe (31) y Paige (32)..

Llama la atencién, sin embargo, que en todas ellas los sistemas produe-
tivos —y sus formas scciales consecuentes— en la ganaderia extensiva,
ocupen un lugar secundario 0 a veces estén totalmente ausentes. Cuando se
los incorpora a las fipologies es més por razones de “cierre del campo®
{exhaustividad) que por un interés especifico. en ellos. Entre las tipologias
socio-politicas, Stinchcombe s el dnico que incluye explicitamente este tipo:

“An extensive culture of wool and beef, employing wage labour, grew up
in the American West, Australia, England and Scotland during and after the
industrial revolution, Patagonia and some other parts of South America, and
northern of México... The characteristic social feature of these enterprises is &
free-floating, mobile labour force, ofien with few family ties, living in
barrancs and fed in some sort of “company mess hall”.(33)

. De todas formas el tratamiento de este tlpo, termma pré.cttcamente en la
enumeracion de estas caracteristicas. - -
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El sesgo existente en estas tipologias -hacia los sistemas de hacienda,
plantacién pequefia propiedad y empresas familiares en arrendamiento
tiene sin duda una explicacién: se origina en el tipo de sociedades que estu-
diaban sus autores y en los tipos predominantes de organizacién de la
produccién. Sin embargo, no se explica tan claramente este sesgo cuando los
trabajos han tenido metas més ambiciosas, y han procurado caracterizar las
formas de solidaridad, cohesién y conflicto en las sociedades rurales de
América Latina en el correr del siglo. Es probable que aqu{ se encuentre una
explicacién de 1a ausencia del tipo *‘ganaderia extensiva®. De hecho {a escasa
atencitn prestada a la’ “culture of wool and beef” tiene mucho que ver con
que los objetivos de estas tipologlas estaban centrados en los problemas de
inestabilidad, reforma y revolucién erni ¢l campo, y estos no han sido los rasgos
contemporineos md4s salientes de la organizacion extensiva ganadera,

i los sistemas de hacienda fueron senalados como contextos favorables a
la revuelta nacionalista agraria y los sistemas de arrendamiento como contex-
tos favorables a 1a revolucién agraria, las lineas de conflicto en los sistemas
extensivos ganaderos de Américe Latina se establecieron mds al nivel del
reformismo- {commodity) centrado en la distribucién del ingreso més que en
la propiedad de la tierra. Como regla general, el conflicto alrededor de la
fierra tuvo escasa relevancia en relacidén con la presencia del conflicto deriva-
do del acceso al capital financiero, industrial y cometcial (maquinaria, facili-
dades de almacenamiento, procesamiento industrial, erédito y transporte),

En ausencia del conflicto tipico del sistema de hacienda —de tipo suma
cero-— sobre el factor tierra, o de la relacién asalariada alrededor del sistema
plantacidn, las principales lineas de oposicidn bajo el sistema extensivo gana-

. dero favorecieron un enfrentamiento caracteristico pot 1a oposicién al sistema

de intermediacién comercial (barraquero, acopiador), industial- (saladero,
primeto; ftigorifico, después). Oposicidén que enfrenta los ifitereses rurales a
los urbanos, o del campo a la politica det Estado, més que oposicién dentro
del sector

Ausentes en el sisterna de produccién ganadera extensiva las moda]ida_.—
des de reciutamiento de mano de obra caracteristicas de fa hacienda bajo ia
forma de coerciones extraecon6micas, reducida la poblacifn asalariada z
escasos nficleos obreros sujetos & una alta rotaciém, y sin la presencia
dominante de una forma productiva basada en ¢l arrendamiento, no se esta-
blecieron las condiciones estructurales para que se manifestaran lineas inter-
nas de ruptura importantes que enfrentaran en'su seno a los difereates secto-
res de la sociedad rural. Todas estas lineas de conflicto sin duda existieron,
pero ninguna de -ellas parecidé adquiric importancta suficiente pata
trasladarse & la arena politica en una ‘expresién que contrarrestara la
ideologia general de homogeneidad del sector ruval en opasicién al conflicto
externo campo-ciudad. Ni las relaciones entre la pran y pequefia propiedad se
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expresaron como una oposicién de clase, dado el énfasis puesto en la-propiedad
de la tierra, ni Ia linea de ruptura asalariado-propietario fue definitivamente
clara, dada la combitiacién de filerza de trabajo-asalatieda ocasional con. 1a
pequefia propiedad. "~ - . . o 0 R S
- -Bajo estas condiciones; las lineas de-conflicto y consenso: de la produc-
cién:ganadera tendieron & favorecer el liderazgo de los séctores mis organiza-
dos en un confticto que enfrenta principalmente al campo'y la-ciudad. - i
La éxpresién politica rural fug por lo tanfo consetvadora, arrastrando
tras de s los sectores mds bajos rurales.(34) . .- . oo s
“Cultivator drawing their income from land they are not likely to form
strong landowners’ parties...””. .. : I Co
“ . .Whatever the nature of the external.organization providing ‘the fra-
mework for the movements of commetcial farmers, their target is:likely to be
the middle-men whi constitute the effective agricultural upper class.-This
conflict may take on political forme, but, given the political behaviour of a
commercial upper ¢lass; it-is more likely to.involve ‘cconomic ‘warfare-over
control of the comniodity market. Lipset reports the initial organization of the
Saskatchewan wheat farmers bégan with a wheat pool designed to breakthe
power of the elevator operators and: grain brokets. The middlemen respon-
ded by trying to outbid the pool for the:farmers’ wheat, but the pool succee-
ded 1intil the botten feil out of the world grain market:duting the depression,
" The demands of Amierican populist movements for free coinage of silver or
paper cusrency can be understood as a form of économic warfare designed to
lower interest rates by réducing the:value of outstanding loans. - The focus of
commercial farmers on such economie controversies is a direct resuli.of their
relations with an upper class consisting of middlemen-and moneylenders. The
relations between the two classes are based on lockeying for a greater share of
the profits from the commodity tiarket, not on-an-insoluble conflict over-a
limited amount of property land” (35} - - - S :
La expresién de estas formas de solidaridad y conflicto en ef interlor del
sector tural, se enctientra ei ¢l tipo de *“nacionalismo agratio” que-Real de
AzGa (36) sefialara como uno de los principales aglutinadores politicos del
sector ganadero en el Uruguay, y en'las organizaclones gremiates de los secto-
res rurales. Es claro que la representacién consensual del sector ganadero
como un todo homogéneo no ha sido siempre perfects. y tanto la historia del
Partido Nacional como de las gremiales turales, asi 1o ha demostrado. Sin em-
bargo, inclusa en los momentos de ruptuta gremial de Ja representacion; fa
capacidad de absorcién del conflicto pot parte del sistema politico demostré
¢l papel central que la stticulacién partidaria tradicional ha jugado como
factor de integracién,. = - T en T et SR
: Etlo se'manifesté en uria oportunidad: en 1a:secuencia-irrupeibn-absor-
cién ‘del Movimiento Ruralista - liderado.: por Benito: Nardone, (37) -y
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postetiotmente, como lo hemos discutido aqui. ¢n el intento de constitucién
del Movimiento de Pequefios y Medianos Productores Rurales: . |

¢} Movimientos urbanos: sindicatos y estudiantes. . - *

Existen bucnas razones para-agrupar en una misma categoria los movi-
mientos sindicales y estudiantiles. Ambos constituyen los’ movimieritos de
mayor permanencia y estabilidad, son los de mayores alcances, tanto por su
coberturs numérica como por sus proyecciones enr la sociedad, y a 1a vez com-
prenden las expresiones extraestatales mds institucionalizadas. En cierta for-
ma se teata de dos “movimientos cidsicos”; uno de ellos par él cardeter “‘uni-
versalista™ de las solidaridades que los define (clase), el otro como movimiento
social tipico de una expresidn latinoamericana de las clases. medias. -

1. Con respecto al origen del movimiento estudiantil; “aungue podrian
tastrearse importantes antecedentes, como los relativos.a:la Asociacién de
Estudiantes del Uruguay en 1893, y la realizacién del Primer. Congreso Inter-
nacional de Estudiantes Americanos en 1908, serd a partir del influjo de la
Reforma de Cérdoba en 1918 y ¢l surgimiento de la Federacin Universitaria
del Urnguay (FEUU) en 1929 que se estructurard con gran fuerza el movi.
miento estudiantif,. -~ - - . . T

Se podriz agregar que ese fuerza.lo distinguid de los movimientos simi-
lares de otros paises de 1a regitn, por el hecho de qie alcanzd a institucionali-
zar una participacién formal en el poder universitario a través de la Ley Orgé-
nica de 1a Universidad de 1a Repdiblica en 1938. La misma asegura la autono-
mia de la Universidad con respecto al poder politico, asi como la constitucién
de tres. corporaciones que-la gobiernan (profesores, estudiantes y egresa-
dos).(38) En [a préctica, pot lo tanto, el movimiento estudiantil -——en su coms
ponente dominante que es ¢l universitario— no es sdlo un sector subalterno a
una estructura institucional; sino que constituye una de las corporaciones
gobernantesde esaestructura, . - .- .- . oo L S

A partir de 1973 y bajo el régimen autoritario (y aun antes de aquet mo-
mento), el imovimiento estudiantil expetiment una de las més duras represio-
nes por patte del régimen en razén del elevado grado de movilizacion y radi-
calismo politico de las posiciones polfticas asumidas. Poritratarse de un movi-
miento donde predominaron abrumadoramente las posiciones de izquierda
—y extrema izquietda-—, se constituyd, conjuntamente con el movimiento
sindieal, en.uno de los movimientos sobre el cual los objetivos de desmoviliza-
cion del régimen fueron més jntensos.(39). e

Con posterioridad:al. periodo autoritario, y. en el mismo desarrollo de la
“apertura politica”, la reconstitucién del movimiento. estudiantil fue rdpida
aunque dificuitosa, .. .. - o Lo T s T

Su primera expresién phblica y formal fue la constitucién de la ASCEEP




36

(Asaciacifn Social y Cultural de Estudiantes de la Enseiianza Piiblica), 1a cual
comienza a reconstifuir las estructuras organizativas v a organizar las prime-
ras movilizaciones estudiantiles. Antes, en forma clandestina ¥ a través de
apariciones esporédicas, ya existian organizaciones estudiantiles tipicas del
perfodo de “resistencia”. En cuanto a sus caracteristicas y orientaciones
actuales, Rodriguez {40) sefiala que algunas diferencias significativas son re-
conocibles en el “nuevo movimiento estudiantil...” entre otras, 1a mayor plu-
ralidad ideoldgica existente en su seno (incluyéndose expresiones organizadas
—no menores— correspondientes a los partidos tradicionales, especialmente
del Partido Nacional)p una actitud de fuerte critica a la *“Universidad autbno-
ma” (1958-1973) que contrasta con la “idealizacién” que de la misma hicie-
ron y hacen sus principales protagonistas; la todavia inexistente “alineacién”
internacional actual, que contrasta con la integracién de la FEUU en la
OCLAE y la UIE (Organizacién Latinoamericana de Estudiantes y Unién In-
ternacional de Estudiantes, respectivamente); y la considerable existencia de
“independientes” formando parte de l2 “militancia” estudiantil, '

Finalmente habria que sefialar que, a partir de la Convencién de mayo de
1984, el movimiento se estructura en base a cuatro ramas: ASCEEP-FEUU a
nivel universitario (unificAndose a partir de entonces las tendencias internas),
ASCEEP-FES (Federacidn de Estudiantes de Secundaria), ASCEEP
-CGEUTU (Coordinadora Gremial de Estudiantes de la Universidad de! Tra-
bajo del Uruguay —ensefianza téenica~—) y ASCEEP-FEI (Federacitn de
Estudiantes del Interior). Salvo en €l nivel universitario, la representatividad
de lok otros tres organismos es muy baja, aunque las razones son diferentes en
cada caso particular, por lo que las posibilidades de superacién de las limi-
taciones en nlimeros de adherentes, niveles de organizacién y movilizacién,
etcétera, también son diferentes en cada caso concreto, :

La extensién del movimiento estudiantil es relativamerite baja en gene-
ral, aunque mds significativa en el nivel universitatio, donde aproximada-
mente la tercera parte de los estudiantes matriculados estdn afiliados a Ia
ASCEEP. : e

Los debates internos en cuanto al rol del movimiento estudiantil, la
realidad nacional e internacional, etcétera, estdn siendo particularmente fér-
tiles, aunque han sido pocas las instancias en las que dichos debates se han
precesado™. o o T

~ Deberfa agregarse a ello que en la actual coynntura, caracterizada por la
acumulacién de tendencias de largo plazo y 1a reversién de las condiciones de
vida que el modelo autoritario-neoliberal produjo sobre todos los sectores
sociales y particularmente sobre las clases medias, se trata ahora de un movi-
miento que refleja: a) la profunda calda de estos sectores y clases sociales que
habfan experimentado niveles de vida superiores en un momento anterior,
b) el bloqueo de los canales de movilidad social en donde el sistera educativo
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habia jugado un rol preponderante {devaluatién de la educacién), ¢) fa masi-
ficacién educativa que ha seguide adelante, y d) 1a intensa competencia en el
mercade ocupacional de los *‘saberes superiores™ acreditados por el sistema
educacional. o

- Todo ello configura una situacién en la cual la devaluacién de fas cre-
denciales educativas probablemente no stlo esté conduciendo al fenémeno de
las “expectativas frustradas™ del profesional que egresa, sino que la frustra-
cién anticipada del estudiante que ingresa al sisterna educativo es la domi-
nante durante todo su perfodo escolar, Se trata sin. dida de un incremento
considerable de ia tensién estructural en un drez particularmente sensible dét
cuerpo social dentro de un proceso global de “proletarizacién” de las clases
medias.

2. En cuanto al movimiento sindical, y en virtud del proceso de
transicién y recomposicién de sus fuerzas con posterioridad al periodo autori-
tario, es poco también lo que se puede afirmar sobre estructuras actuales y
tendencias futuras. Ineluso con respecto a momentos anteriores, 2 pesar de su
gravitacién como actor relevante del juego politico, se conccen escasos
estudios sistemdticos y documentos al respecto. Més all4 de alguncs pocos
trabajos especializados, algunos de eflos elaborados por lideres sindicales, se
estd lejos de tener un conacimiento equivalente al que se tiene para los movi-
mientos sindicales de la Argentina, Btasil y otros paises latinoamericanos. El
trabajo de Cosse al respecto viene a llenar este importante vacio,

Gran parte de la centralidad que han ocupado los movimientos sindi- -
cales en la polémica y en las proposiciones més o menos elaboradas, de los
actores directamente involucrados en la actividad sindical, se han desarroilado
alrededor los aspectos ideclégicos y estratégicos del movimiento, pero poco es
lo que se conoce con respecto a otros aspectos de indudable importancia parasu
comprensién, Los temas de las relaciones laborales y el sindicalismo, tecnolo-
gia y organizacién del trabajo, estriteturas sindicales, reclutamiento de lide-
res, identidades, jerarquias internas y relaciones lideres-masa, son tépicos
pricticamente no abordados —salvo raras excepciones-— por ningfin estudio
especifico. ' _

5i se observa la reconstitucidn del movimiento sindical durinte y con
posterioridad al momento autoritario, se verifican pautas muy similares a las
que se seilalaron para el movimiento estudiantil. La diferencia es tal vez que
en este caso, la misma politica desarrollada por el régimen militar clausurd y
a la vez abrié espacios para ciertas formas de actividades grewiales inmedia-
tamente después del golpe de Estado. Luego de un intento de mantener con-
trolados los “nuevos” sindicatos, y ante el fracaso en lograr extirpar las viejas

- estructuras que tienden a recrearse por la libre afiliaciée de los trabajadores,

el gobierno puso en matcha un sistema de “‘empresas paritarias” en donde se
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excluy a los dirigentes gremiales de! perfode dermocrético. El proceso se con-
creta solo en 1981 y, de hecho, durante este periodo se congela la actividad
sindical en ef pais. Sin embargo, esta reglamentacién sindical forzada por el
. tégimen mantiene Jatente una actividad que luego dard lugar a una reestruc-
turacién plena bajo la forma inicial del PIT y uego PIT-CNT,

‘Refiriéndose a las- caracteristicas que toma esta recomposicién, Cosse,
(41), indica: “En primer lugar hay que seitalar la aparicién de un nueyo grupo
de dirigentes y cuadros intermedios que sustitiyeron & los que estaban en el
exilio o 1a cdrcel. Surgidos en las dificiles condiciones del autoritarismo, en
unia etapa de teceso Sunque no de inmovilismo, les tocé la difieil responsabili-
dad de reorganizar al movimiento popular”,

“En segundo lugar, en una situacién de semilepalidad —una central sin-
dical estaba prohibida aunque era de hecho tolerada por el régimen— el Ple-
nario Intersindical de los Trabajadores (PIT) dectara ser 1a continuacién de la
CNTenla etapa ‘actual, y asume sus definiciones y-posiciones pasadas como
parte de su “memoria organizativa”. A medida que el proceso de apertura
avanza, esto se va volviendo més expliclto y pliblico, y en la primavera de 1984
la centtal sindical pasaba a denominatse PIT-CNT, Es interesante que en
ningdn momento se plantee “renovar” la organizacién corporativa de los tra-
bajadores; nadie cuestiona, ni en la izquierda ni en los partidos tradicionales,
dentro o fitera del movimiento sindical, la vigencia y la legitimidad actual de
la CNT. También es interesante anotar que este proceso de simbiosts de las
vigjas y las nuevas estructuras corporativas fue mucho més conﬂlcthro y peor
resuelto en el movimiento estudiantil™,

“En tercer lugar, es importante destacar que ya desde 1983 ¢l PIT
plantea un conjunto de demandas y movilizaciones bajo consignas que
abarcan aspectos gue refieren directamente a los intereses de los trabajadores
(salarios, empleo, etcétera) y de aspectos que remiten directamente al proceso
politico en curso: amnistia, reposlcién de los destituldos, relegalizaclén de
todos los partidos, desprosctipeidn total, elecciones en 1984, etcétera. En
clertas coyunturas. el movimiento popular va mds adelante que jos partidos
tradicionales”,

Ahota bien, restaurado el sistemn democrético y superada la etaps de
transicién, el ‘movimiento sindical deberd enfrentar condiciones internas ¥
externas diferentes a las que se habfan regisirado en un momento anterior.
Algunas detlvan de la coyuntura politico-econdmica inmediata, en tanto
otras, de naturaleza estructurai, obedecen a tendenctas de largo plazo que se
vienen manifestando en la estructura productiva y en la sociedad.

En primer lugar, una de estas nuevas condiclones se reflere a la cuestidn
de la segmentacién del mercado de trabajo. Se trata sin duda de un tépico pot
delrinés relevante para la comprensién del a]cance y cobertura del sindi-
ealismo.
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Alolargo de la Glitima década y como consecuencia de las politicas apli-
cadas bajo el autoritarismo, una de las consecuencias mds notorias ha side el
crecimiento de fa informalizacién de la economia. La sociedad postautoritaria
estd ahora més préxima a las economias de la regidn que la estructura alta-
mente formalizada que registraba en momentos anteriores. Las tendencias,
ademés, si se consideran las estimaciones de PREALC, (42), indican
iguaimente que la informalizacién urbana tender4 a incrementarse. .

En segundo lugar, la heterogeneidad interna del sector subalterno
también se expresa en €l grado creciente de “feminizacién” de la PEA.(43),
Como consecuencia de las mismas polincas — de la emigracibn internacio-
nal que resté al pais casi un 10 por ciento de su poblacién— la reposicién de
la fuerza de trabajo primaria por secundaria (mujeres, jvenes y ancianos)
debe considerarse como un cambio cualitativo de especial significacién sobre
todo en la participacion de 1a mujer que asciende de un 26 por ciento a un 37
por ciento, cifra sélo comparable con las de sociedades més desarrolladas. A
st vez —fendémenao que no es seguro que vuelva a repetifse—, gran parte de
esos nuevos contingentes de fuerza de trabajo femenina, se incorporan a
actividades manufacturerzas y no a servicios personales.

En tercer lupar, otro rasgo que ya s¢ manifestaba antes de 1973, pero que
continfia como tendencia de large plazo es 1a creciente heterogeneidad de la
composicién de clase del movimiento laboral. En particular el. crecimiento
sostenido y la pariicipacién cada vez mayor de los gremios de clase media en
desmedro de los sectores obrero-mdustrla]es los cuales se ven afectados por la:
recesién en la industria.

. El proceso es lento al prmc1pi0 de los afios 50, peto tiende a acelerarse
sobre la década del sesenta. Los gremios en los que se verificé en mayor
propotcién este proceso, coma los del sector financiero, sectores de servicios y
sobre todo los gremios de los empleados del Estado, restaron centralidad al
predominio cldsico del proletariado industrial.(44). En aquellos se-incluyen
algunos de los sectores mds estraiégicos y visibles en sus movilizaciones, como
lo son los gremios de la ensefianza piblica y privada, de la educaciébn
(docentes, administrativos y servicios), y de los - servicios. basicos de las
empresas del Estado.

En cuarto lugar, de acuerdo con las tendencias indicadas hasta aqui,
también es evidente el cambio que se ha producido en la composicién de los
lideres sindicales —y también de la masa— en materia de incremento de sus
niveles educativos. En parte por el hecho de la incorporacién plena y activa
de los sindicatos de clase media, perc también por la evoluacién répida de las
tasas ediecacionales de la poblacidén en general, el perfil del sindicalismo se
aproxima a niveles educacionales medics y altos. Ello es particularmente
notorio en la composicién de las nuevas camadas de dirigentes jovenes.

En quinto Jugar, como consecuencia de una transformacién tecnolégica
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nunca bien estudiada, parece igualmente importante considerar los efectos de
las nuevas tecnologias sobre el mercado de trabajo, las formas de desocupa-
cién y la organizacidn y gestién del trabajo.(45)

No cabe duda que la crisis y su impacto sobre Ia desocupacién ha oculta-
do otras formas menos visibles de desocupacién y problemas laborales deri-
vados de la introduccién de nuevas tecnologias ahorradoras de mano de obra.
Es posibie formular la hipétesis de que una nueva 4rea de conflictos hasta
ahora poco visible (ciertamente no lo fue en algitnos casos, como en el sector
gréfico) ocupard una centratidad cada vez mayor en las préximas décadas,
colocando ante nugvos problemas al movimiento sindical. '

En sexto lugar, la reemergencia del sindicalismo desde una década de
auteritarismo y la “memoria” de los procesos que condujeron al quicbre de la
larga estabilidad democrética lo afectar4, como afecta a todos las actores po-
liticos, en términos de un replanteo acerca de estrategias, ticticas y reevalua-
cibn de sz papel en el proceso de aftanzamiento de la democracia.

En su conjunto, estas transformaciones nada indican sobre alternativas
ciertas del movimiento sindical, pero sugieren una serie de interrogantes
acerca de los problemas de cobertura y representatividad, compatibilizacién
de identidades, democratizacién interna, eficiencia de los liderazgos y posi-
bles nuevas Areas de conflictos.

Dentro del proceso fuertemente restaurador de las instituciones y lide-
razgos politicos y gremiales, la reestructuracion centralizada de los aparatos
sindigales asegura la presencia de una instanciz superior de captacibn, proce-
samiento y direccién de las demandas de los sectores subalternos. Sin embar-
20, eilo no dependerd solamente del movimiento sindical “per se”, sino de las
transformaciones que operan en los partidos politicos, ef Estado ¥ otras ins-
tancias de mediacién. Fn la faz interna, los cambios estructurales a que alu-
dfamos (heterogeneidad, presencia de clases medias, cambios tecnolégicos,
etcétera) acarrearian desafios en la captacion y formulacién de demandas. En
la faz externa, en las formas de canalizacién y direccion de las demandas.

d) Movimientos de mujeres y feministas

Entre los afios 1982 y 1984 se configuran en ¢l pais un conjunto de
organizaciones desarrolladas alrededor de miltiples intereses y demandas,
compuestas por mujeres.

En una clasificacién muy primaria, las organizaciones femeninas, consi-
derando bésicamente su composicién y en algunos casos sus objetivos, po-
drian caracterizarse como sigue: '

—Organizaciones barrigles de amas de casa, surgidas principalmente en
zonas periféricas de Montevideo, o er el seno de cooperativas de vivienda
construidas por el sistema de ayuda mutua.
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—Organizaciones de amas de casa constituidas en torno a un sindicato y
apoyadas o promovidas por estos (por ejemplo, mujeres de trabajadotes
metallirgicos o de la construccién).

—Organizaciones de muferes trabgjadoras: Comisién de Mujeres de
AEBU (empleadas bancarias), Asociacién de Mujeres Periodistas, Asociacién
de Empleadas Domésticas, etcétera. Por su composicién social y objetivos son
muy distintas entre si. Co

—Organizaciones de Derechos Humanos, varias de ellas compliestas casi
totalmente por mujeres (como Ja de Madres y Familiares de Procesados por la
Justicia Militar, Familiares de Desaparecidos y Familiares de Exiliados).

- —Organizaciones surgidas en relacién con el trabgjo social de diferentes
comunidades religiosas (como el Grupo de Mujeras Ecuménicas).

—Grupos de investigacién-accién que llevan a cabo proyectos espectfi-
¢os, como el proyecto “Condicién de la Mujer” patrocinado por la Asociacién
Uruguaya de Planificacién Familiar y Reproduccién Humana {(AUPFIRH).

—Organizaciones feministas de antigua data como &l Consejo Nacional
de Mujeres, que se reorganizé en 1980 y constituye la continuacion del movi-
miento originario de las feministas histéricas, fundado en 1916. Tiene varias
asociaciones federadas que la integran,

—dLa tarea de investipacitn sobre el temu de la mujer llevada a cabo en el
&mbito académico por el Grupo de Estudios sobre la Condicién de la Mujer
{GRECMU), se anticipa a esta dindmica, estructurdndose ya en 1979,

—Los grupos de mujeres politicas constituyen otra novedad a nivel de los
diferentes partidos. Esto incluye grupos de reciente creacién y otros ya

- existentes que redefinen sus objetivos. Se caracterizan en general por su

escasa formalizaci6n.(46) _

En realidad la constitucién de este tipo de organizaciones de mujeres no
es un hecho novedoso en el Urnguay, aunque difiera de los movimientos pre-
cedentes en st naturaleza y objetivos. '

Antes, y sobre todo en ef perfodo de formacién del Estado moderno,
desde fines de siglo pasado y hasta la década del cuarenta, emergieron movi-

- mientos feministas caracteristicos de la etapa de ampliacién de la ciudadanta

(derechos politicos y civiles de la mujer). Con las leyes de 1932 y 1946, a las
que se agregaron otras medidas legislativas del perfodo batllista, estos movi-
mientos desaparecen o pierden vigor y presencia péiblica. De alguna forma, se

" trata de la inestabilidad de los movimientos sociales que se disuelven al alcan-

zar sus fines.

Los “nuevos™ movimientos, en cambio, provienen de solidaridades esta-
blecidas a partir de las estructuras de desigualdades, ya sea en la esfera de la
redistribucidn econémica {movimientos pre-politicos desde el punto de vista
feminista, ¢n el sentido que le atribuye Hosbawm),(47) o bien en térmitios de
desigualdades de género (subordinacién de 1z mujer).
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Los factores que pueden explicar esta reformulacién de intereses, luego
de un periodo letdrgico de los movimientos de mujeres, derivan por una parte
de las mismas condiciones que fueron analizadas anteriormente: la defensa
de la sociedad civil ante el autoritarismo y sus politicas econdmicas, y por otra
parte, de los alcances limitados —y a veces negativos— del igualamiento
formal logrado en el plano juridico por las feministas histéricas (percepcion
de las desigualdades reales de género en los aspectos econdmicos, sociales y
culturales).

Entre las organizaciones de diversa naturaleza constituidas en este perio-
do, tres de ellas mgrécen una atencién especial en virtud de que son agrupa-
ciones de nnidades menores. El PLEMUU {Plenario de Mujeres Urtguayas),
la CMU (Comisién de Mujeres Uruguayas) v la FUADEC {(Federacién Uru-
guaya de Amas de Casa), institucidn esta ya mencionada en el punto primero.

En todos los casos, se trata de movimientos sociales emergentes y atn no
plenamente estructurados, razén por la cual su estructura de funcionamiento,
divisibn de tareas, atribuciones y cometidos son poco definidos o diferencia-
dos. Estos rasgos no parecen derivar sélo de su reciente constitucién, sino de
un fuerte componente antijerdrquico y antiformalista.

A su vez, como denominador comn de los tres mmrimientos. cabe hacer
notar que su origen radica en una motivacién inicial de oposicidn y defensa de
ta dictadura y la reivindicacién de las necesidades bésicas de la unidad do-
méstica. :
¥l PLEMUU se constituye come una instancia de segundo ¥ tercer grado
de coordinacién de diversas instituciones que operaban en forma aislada o
indeperndiente. Comprende tantc a mujeres afifiadas individualmente como a
representantes de grupos menores y ofres Coordinadoras (por ejemplo
FUADEC). Entre oiras instituciones, forman parte det PLEMUU, la Federa-
cidn de Amas de Casa del Uruguay, Grupos Barriales, Grupos de Derechos
Humanos, Madres y Familiares de Procesados por la Justicia Militar, Secreta-
riado de fa Mujer Demécrata Cristiana, Integrantes de las Coordinadoras de
Por la Patria {Partido Nacional), Grupo de Mujeres Ecuménicas, Mujeres del
Partido Colorado y Equipos de Programa.

En cuarto a su composicion, se trata de mujeres de dlferentas origem
sociales y una heterogénea composicién ideolégica, primando sin embargo las
mujeres de clase media.

Por filtimo, la orientacién de PLEMUU desde su constltuclén has{a
1984, expresa las transformaciones operadas en sus objetivos y demandas;
desde la definicién de un 4rea de solidatidad alrededor de la lucha contra el
régimen autoritario (demanda de libertad, democracia, vigencia de los Dere-
chos Humanos, trabajo, salario, aba:atamiento de la canasta familiar, dere-
chos a la vivienda, salud y educacifn, elecclones libres sin pmscnpcmnes),
hasta las reivindicaciones particulares acerca de Ia condlctén de la mnujer.
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Como lo sefiala el documento de PLEMUU presentado en el Seminario’ sobre
Organizaciones Populares de 1984: -

“Una segunda etapa (...) es la que estamos viviendo, en la que, reab1ertns
los canales de participacion tradicional, surge como preocupacion concieta la
problemética especifica de la mujer y se fortalece la reflexién en torno a la
necesidad de una doble militancia femenina, fa que acompafia las reivindica-
clones generales de cotistruccidn de un provecto de pals nueve y fa que
especificamente se relaciond con la condiciton de la mujer en ese proyecto, tra-
tando de que él no incluya una actitud descriminatotia de la que algunas
éramos conscientes y otras, en la medida que comenzaron a participar, fueron
conaciendo”.

La CMU, por su parte, es un movimiento més \rolcado a [a esfera sindical
¥ su origen se confunde inicialmente con las demandas del sindicato de la
Construccién (SUNCA) y del movimiento sindical en general, en el momento
de que éste surge. Posteriormente lo integran basicamente: trabajadoras,
entre las cuales figura también la Comisién de la Mujer de AEBU (empleadas
bancarias), grupos barriales de amas de casa (La Teja, Colén y Parque Batlle)
y estudiantes.

“La elaboracién de su programa fue paulatina. tomando primeramente
las mismas reivindicaciones del movimiento sindical (iibertad, trabajo, salario
y amnistia). Muy rdpidamente fue evolucionando hasta deniunclar claramente
1a apresién especifica de la mujer, curya emaneipacién se conquistard stempre
y cuando logremos una h-ansformacmn profunda de las estructuras sncia
les” .(48).

Dada su composicién social y cuItural menos heterogénea que. ¢l
PLEMUU —donde también predominan las mujeres de clase media—, y
puesto que se trata de un movimiente de mujetes jovenes, el grado de elabota-
cidn ideoldgica del movimlento es muche mayor y tads especificas e integra-
das las relvindtoaciones de género (el detecho. de la mujer a organizarse en
totno & sus refvindicaciones, organizacidn integtada sélo por mujeres, educa-
idn en torno a la opresién de la mujer en la sociedad, politica solidaria con
otras organizaciones de mujeres, etoétera),

El FUADEC E:r dltimo, constituido formstmente en 1984 es, de las tres.
la organizacién més homogénea en virtud de su composmién social: amas de
casa de los sectores obreros y populares,

Formado a partir del encuentro de varics grupos independientes de amas
de casa de diferentes barrios (Cerro, La Teja, Complejo Boulevard, La Ceba-
fia), sindicatos (SUNCA, Metaltirgicos, Transpotte y Municipales), sus objeti-
vos son inespecificos con respecto a la condicién de fa mujer y no se diferenclan
de los movimientos populares a que pertenecen (demandas y reivindicaciones
generales). Politicamente, las solidaridades que gonera -esta organizacidn
tienden més a reforzar las demandas de esos movimientos que a relvindicar
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una dimensibn especifica de la problemiética de la mujer.

En su conjuntoe, los tres movimientos no constituyen otganizaciones de
masas aunque desarrollan una tarea efectiva a partir de las unidades de base
diseminadas en diferentes dreas geogrificas y laborates. A su vez, en diferen-
- tes instancias de resistencia al régimen autoritario desarrollaron miiltiples
actividades cuya presencia péblica fue, por sw magnitud, una de las expresio-
nes mas importantes de los movimientos de mujeres en muchas décadas, Cabe
por ofra parte sefialar que en la esfera de las organizaciones partidarias tam-
bién se constituyeron grupos de mujeres que tuvieron un activo papet en la
coordinacién de purtos de accién en comdn: ta Comisién de Mujeres del
Frente Amplic, que retoma las actividades de la Coordinadora Femenina de
1971, el Secretariado de la Mujer Demdcrata Cristiang, et grupo de Mujeres
de las Coordinadoras del Movimiento Por la Patria, Cotriente Popular Nacio-
nalistz, y 1a Comisién de Mujeres Batllistas, Libertad y Cambio y la Cortiente
Batllista Independiente. .

Las lideres de estos movimientos no se ubican, sin embargo, en las posi-
ciones altas o “cenirales” de sus estructuras partidarias. Si bien tienen activa

participacién en las instancias de acciones “de base”, su marginalidad con

- respecto a las estructuras parfidarias parece ser elevada.(49) Tampoco las
posturas adoptadas por las mujeres integrantes de los' Partidos Politicos con
tespecto a sus reivindicaciones especificas sobre Ya condicién de la mujer
parecen haber ocupado un legar importante en las plataformas y propuestas
electerales de los partidos politicos. Se seiiala al respecto que sdlo el Frente
Ampiio les otorgd alglin espaclo, pero aun asi de escasa visibilidad. Otros
partidos, en tanto, he 1és incorporaron. Ello puede explicar 1a marginacién de
los movimientos de mujeres en la etapa de Ia preconcertacién, en la cual esos
movimientos acardaron efectuar una preconcertacién paralela.

Como balance de estas experiencias parece claro en primer lugar que ¢
conjunto de movimientos que aqui discutimos-corresponden mds a los “movi-
migntos de mujeres” que a los “feministas™. Al menos ello parece ser cietto si
se consideran los objetivos y las *“dreas de igualdad™ que definen las solidari-
dades que nuclean a sus miembros. Con todo, no puede perderse de vista, que
en el interior del conjunto de grupos que componeh esos movimientos son dis-
tinguibles variaciones en ambas orientaciones, tanto entre grupos como
dentro de los grupos. En este sentido es impottante el papel que juegan las
mujeres de clase media en la formulacién de propuestas feministas, y sobre
todo aquellas que ideolbégicamente tienen condiciones para establecer identi-
dades alrededor de la problemética femenina.- - . - o

En segundo, lugar, como lo sefialan Prates ¥ Rodriguez Villamil (50}
existe Ia posibilidad de que, pasado el perfodo de resistencia al autoritarismo
y superada la etapa de movilizacién efectoral, muchos de estos movisientos se
disueivan o pierdan vigor en virtud del predominio de otras lealtades.
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Es ¢ificil, con todo, comparando las caracteristicas de la sociedad uru-
guaya con aquellas en que el feminismo contempordneo se ha desarrollado,
que se cierren las posibilidades para ¢l afianzamiento de estos. movimientos.
'Lo que sf es una interrogante son sus alcances y cobertura social.

V. CONSIDER._ACIONES FINALES

Durante-el perfodo autoritario, las formas de participacién politica de 1a
sociedad civil fueron todas de cardcter extraestatal. El Gobierno autoritario
fracasé tanto en sus intentos de cooptacién de las formas politicas preexisten-
tes como en su capacidad de movilizacién “desde arriba”. Ciertamente,
tampoco puso mucho empefio en etlo.

- Es asi, que no se regisiraron como en otros regimenes autoritarios, ni
movimientos sociales inducides, subsidiados o sancionaios por el Estado,
como tampoco partidos politicos creados (o tecreados) por el régimen,

Desde las primeras manifestaciones de la apertura democritica a partir
de los afes 80, fue notorio en cambio el crecimiento excepcional de diferentes
formas de participacién politica cuyo denominador comfin fue el rechazo al
régimen y la bfisqueda de una salida democrética. I '

La uniformidad de estos objetivos no pudo ocultar, sin embargo, sus
diferencias. Como resultado de la supresién de los mecanismos tradicionales
de mediacién y articulacién politica, las modalidades de participacién cono-
cieron una amplia gama de formas organizativas desarrolladas en torno a
dreas especificas de igualdad y solidaridad. En sus inicios, un elevado grado
de atomizacién, autonomia y espontaneismo, fue la caracteristica de esta
multiplicidad de formas de participacién. o '

Como se pudo apreciar del andlisis efectuado, en algunos casds se traté
de los “‘nuevos” movimientos sociales generados en torno a las necesidades
basicas, y que se nuclearon ya sea en la pequeiia comunidad urbana, vecinal o
barrial, en los subsectores del trabajo organizado, o en fas formas cooperati-
vas de consumo. En otros casos se traté de la reactivacién de viejos y tradicio-
nales movimientos, bajo nuevas demandas; liderazgos y “rétulos”. Y par
Gltimo, tampoco fueron ajenos a estas transformaciones, los fraccionamientos
o reagrupaciones de diversos movimientos corporativos previamente exis-
tentes. ' ' ' -

En principio, lo ocurrido pareceria confirmar [a proposicién tebrica qtie
identifica la emergencia de los movimientos sociales en relacién a las grandes
mutaciones que han operado en la estructura social. Sin embargo, creemos
que no es este el caso y debe recordarse que: a) la “gran” mutacién fue
politica, y b) que la misma no destrutyé el sistema politico preexistente sino
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que lo congel.(51) ' '

Es por ello que: como se vio-en el punto precedente. esa alta diferencia-
ctfm atomizacion y extraestatalidad iniciales tendieron a modificarse en la
medida en que las fuerzas democriticas tomaron 1z iviciativa, desplazaron el
monopolio de la intclativa politica de Jos militares, y finalmente restauraron el
orden politico antecedente al golpe de estado.

Del andlisis antecedente se deriva en primer lugar, que una de estas
transformaciones estuvo constitnida por la ereciente pérdida de “especifici-
dad"™ de los nuevos movimientos. Las dreas de igualdad establecidas inicial-
mente alrededor dg demandas especificas (solidaridades puntuales) tendieron
a perder importancia en relacién a reivindicaciones y demandas de cardcter
mds general (por ejemplo, sa]anos, empleo, calidad de vida, etc.).

_ En segundo término, la atomizacién de mﬁltlples focos de sohdanda.d
confinados a limites territoriales o sectoriales estrechos,, también tendieron a
perder importancia al integrarse en unidades mayores (mstanclas ‘de agrega-
¢ién de solidaridades de segundo grado).

En tercer lugar, el cardcter extraestata] de los movlmmntns ante la inmi-
nencia primero y la realidad después de un escenario democritico, tendib a
desaparecer Con la reconstitucion det piurahsmo politico y.las instituciones
ptop:as del régimen democratico, aparecieron a-su vez en los movimientos,
gremios y corporaciones, fuertes demandas orlentadas positivamente hacia el
Estado por participacién e involucramiento en la toma de decisiones o instan-
claswimilares. En consecuencia se deb1ht6 el petfil “extraestatal puro® de los
mmumlentos.

En cuarto lugar, 1os nuevos mowmlentos y las fracclones nuevas de las
estructuras corporativas antiguas que se crearon en ese periodo, fueron répi-
damente reabsorbidos o neutrahzados por Ias estructuras tradlcwnales de
agregaci6n de intereses.

En particular, el movimiento smdlcal pasé & ocupar el 1ugar central que
ocupara antes como la expreslén mis 1mportante de las reivindicaciones po-
pulares, y algo similar acurri6 con los gremios rura.les histéticos.

. Del examen de los cinco “estadios de caso” guie. se han desatrollado en
este trabajo surgen también algunos otros puntos de interés tebrico. . _

El primero se refiere a la falsa oposicién entre las interpretaciones de la
parhclpaclén politica como resultado de transformaclones esfructurales (mu-
faciones en la estructura socio- econémica) versus a dimensién propiamente
politica. Lo que han mostrado concluyentemente los eshidios que discutimos
en este trabajo es el rol fundamental que juegan en 1a formacién de 4reas de
igualdad y solidandades las agencias especializadas,. fancionalmente encar-
gadas de captar, procesar y dirigir las demandas, societales. No podriamos
explicar 12 emergencia de las nuevas formas de. participacién ni su reformu-
Iacl()n posterlor meramente en referencla a las mutaciones. en. la- estructura
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social, La existencia de agentes expl‘icitos Taternos o externios a 10§ movimien-
tos, ha sido un lugar comtn en'todo el proceso de formacién y. ceformulacién
de los movimientos sociales. Y 16s mismos, muestran’ [4 relativa autoniomis.
del orden politico en la conformaclén de los mismos. Hemos tratado de mos-
trar que {anto las otientaciones come los liderazgos, o se forman sélo a partir
de las dreas de igualdad definidas por la estructura social, sino también desde
las matrices politicas més generales.

En-segundo. lugar, el andlisis también sugiere la 1mportanc1a de la
conceptualizacién de los movimientos sociales-en términos amplios y no cir-
cunscrlptos a las oriéntaciones extraéstatales: Cuestiones semﬁnt:cas aparte ¥
si s¢ quiere evitar 1a polémica en totno a definiciones, digamos que la-alterna-
tiva de citcunseribir ¢1 andlisis solamente a aquellas formas de participacién
politica que buscan la transformacibn amplia o limitada del orden social,
hubiera sido una manera de empobrecer el andlisis.

Por filtimo, el estudio sugiere que existe una clara correlacibn entre los
diferentes contextos polfticos y el tipo de movimientos. sociales que pueden-
generarse en si seno. Las matrices histdricas que cristalizan una-sociedad
*atipica’en la regidn como lo ¢s ¢l Urtiguay, han dado lugar-a ciertas formas:
transicionales de movimientos sociales ‘en el proceso dé: apertura politica, al
igual que un retorno a los viejos clivajes enel huevo orden demoerftico: -

Ello no implica que las nuevas 4reas de igualdad'y solidaridad no puedan.
desenvolverse en el futuro y dar lugar 2 una matriz renovada de agencias de
articulacién de intereses, pero conviene no oonfundtr lo, coynntutal, propio de’
la transicién a la democrama, con las tendencms de largo plazo de mutaclén
de}asoc:edad e e T L

NOTAS - . .
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Ch., Goodman L., Rial I. y Winn P.; Uruguay v la Democracia, EBO, Uruguay, 1984;
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1, INTRODUCCION

__El presente trabajo pretende estudiar la realidad de tres experiencias de
movilizacién urbana _ vinculadas a las 4reas de 1a salud, alimentacién y orga-
nizacién barrial, relaciondndolas con a crisis socio-econbmica del pals y la

tltima fase de la dictadura militar. .. " " ... o
 Por otra parte, se busca la confrontacién de estas experiencias
autogestionarias y colectivas con una red de eriterios tebricos definitorios de
los movimientos sociales. . . o o
Por Gltimo, analizaremos el rol que estas organizaciones, deherfan
desempefiar en el disefio & implementacién de las politicas sociales a redefi-
nirse en el nuevo contexto democtético. - . . o o . o
. Para este an4lisis, fendremos en cuenta filndamentalmente la sistemati-
 zacibn de la experiencia y la metodologia .de trabdjo desarrollada por el
‘Departamento de Promocién del CLAEH, con participacién directa en el
- acompafiamiento de algunas de las organizaciones apalizadas en esta
monografia. _ ' . . '
. .Eltrabajocontardde 3partes: -~ . . - .
1) La formulacién de una serte de criterios. para el anélisis de los moyi-
_mientossociales: ., .. .. vt o
. -a) mna breve descripeidn del matco de fa crisis socio-econémica, de su
impacto en los sectores populares vy de Jas estrategias de sobrevivencia plan-
teadas por aquellos frente a esta sitnacién. . Lo

" b) un somero andlisis de Jos principales enfogues tedricos acerca de los
movimientos sociales pata luego confrontarlos con las expetiencias concretas.
. .2) La descripeién, detallada de las tres experiencias de movilizacion
urbana {salud, nutricién y. organizacién. batrial) teniendo en cuenta los
criterios sugeridos en las bases para. la. redaccidn de. las monografias.
“Haremos-mencién .a. sits prcticas sociales, sus_relaciones con ei entorno,
ubicacién.frente a la erisis, organizacién y estructura interna. su planteo de
alternativas y sus perspectivas, .. T

3) A nivel de sintesis y_conclusiones buscaremos profundizar
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basicamente en la conceptualizacién de las experiencias analizadas a [a uz de
los enfoques tedricos y las précticas sociales expuestas, haciendo referencia
también a1 rol de los agentes externos y al papel de estas orgamzaclones en &l
renacer democtdtico en la vida del pafs.

2. CRITERIOS DE INTERPRETACION Y ANALISIS

2.1, Crisis socio-econdmicay es:mtegms de .wbrewvenc:a de los sectores
populares

E! proceso dictatorial vivido por et pais en los filtimos 12 afios, ha causa-
do un profundo impacto en la sociedad y sus consecuencias econémicas y
~sociales golpearon duramente a la poblacién, fundamentalmente a los secto-
res mi#s desposeidos. Ha sido evidente la caida del salario real, Ia regresividad
en la distribucién del ingreso, la desocupacién a niveles nunca alcanzados
anteriormente. Tddo esto en el marco de una politica econbmica que fomenté
_1a acumulacién caplmllsta. postergando a los sectores mayoritarios de la
poblacién.
Si tomames en cuenta algunos mdlcadores socio-econdmicos como por
_ ejemplo los referidos a Ja distribucién del ingreso y a la ocupacién, nos encon-
tramos <o la siguiente sitnacién: segfin datos de A. Melgar (1981-CLAEH)
n 1979 {dltima fecha disponible) existian en Montevideo casi- un 40% de
falmhas ‘pobres” ycasi in 13% de familias “indigentes™.(1) No existen datos
cuantificados en los dltimos afids pero se estima que estas cifras han creculo
en forma significativa.
- “Afines de 1983, se estima que en el Uruguay sobre una poblaciﬂn actwa
de 1.100.000 personas habrian unos 150.000 desocupados'y unos 120.000
subempleados. Esto daria un total de 270.000 habitantes o sea 1 de 4 personas
activas que no tiene posibilidades plenas de satisfacer.sus necesidades bésicas
con un empleo adecuado a su capacidad” (Mazzei-Veiga CIESU, 1984).
. Circunscribiendo nuestro enfoque a la sitnacién de los habitantes de los
barrios periféricos de la capital —donde se desarrallan las experiencias que
~ analizamos en este trabajo— las ¢arencias de empleo y los i ingresos insuficien-
tes se agudizan con las dificultades para obtener una alimentacién adecuada
y la insuficiencia de servicios bisicos elementales como 1a salud, - agua patable,
vivienda, transporte y abastecimiento.

La marginalidad ha aumentado aproximadamente en un 100% en el
periodo 1980-83 a costa del sector desocupado y de los estratos bajos de
Montevideo. “El nimero de viviendas en dichas “4reas margmal&s” pasé de
aproximadamente 1.700 en 1980 2 3.000 en 1983".(2)
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A esta situacidn se agregan las trabas impuestas hasta hace muy poco
tiempo al funcionamiento de los mecanismos tradicionales de participacién
popular: partldus politicos, sindicatos, gremios estudiantiles, al amparode un’
modelo de “seguridad nacional” que penetr6 en los diferentes sectores de la
sociedad eivil, buscando tefiir de sus postulados ideolégicos la educacién, la.
cutftura y las instituciones.

Sin embargo, a pesar de estos propésltos ycomo consecuencia de la crisis
socio-econdmica, se generaron “eéspacios de libertad”™, reducidos pero
diversos, fundamentalmente a nivel dé los sectores populares, quienes desa-
rrollaron estrategins de sobrevivencia, para cubrir sus necesidades bésicas, las
qué dieron origen a verdaderas estructuras de participacién y solidatidad.
Estos movimientos se articulan en diferentes niveles y con diversa amplitud,
en funcién de una o varias reivindicaciones colectivas, que son definidas a
partir de la percepcién de carencias comunes coma la vivienda, l1a salud, el
consumo, la alimentacién.

Este proceso de nacimiento y articulacién creciente de organizaciones de
base que se han convertido actualmente en un nuevo canal de expresién y
participacién de importantes sectores de la poblacitn, deberd see tenido en
cuents por ¢l gobierno democrético a la hora de formular suss politicas socia-
les, teniendo en cuenta su heterogeneidad, sus diferentes actitudes y compor-
tamientos y sus reivindicaciones y expectativas. : L

2.2. Politicas sociales akemar_t'vqs en el nuevo contexto democrdtico

La poblacién ha vivido Jos Gltimos afios con 1a “memoria colectiva” del
Estado de Bienestar de épocas pasadas. producto del complejo engranaje
creado por ¢l modelo batllista, en ef cual a través de un sistema de
compromiso enire el capital y el trabajo, con el rol vigilante del Estado yen un
contexto internacional favorable, se llegé a un nivel de vida decoroso gue
paulatinamente se fue deteriorando. Las causas de este deterioro no son
solamente imputables al perfodo dictatorizal, sino que deben rastrearse a
ptmc1pms de la década del 60 con el estancamiento econdmico, la crisis infla-
cionaria y el descenso de la acumuiacion. Su apudizacién a partlr del autori-
tarismo, se caracterizé por “el desmantelamiento de Jos mecanismos de la
“clientela”, tanto a nivel de los grupoes de “demandas™ como en las cadenas
de trasmisién y de ia propia organizacién del Estado para satisfacerlas; el es-
tricto control de la sociedad civil y la depresion sajarial de la poblac16n activa
v de las prestaciones monetarias a los pasivos”.(3) . .

Resulta pricticamente impensable en el renacer de la demacracia, reedl-
tar Ia concepeitn de “Welfase State”, debido fundamentalmente a ia com-
prometida situacién econbmica, agravads. por la abrltada devda externa que
¢l pais deber4 afrontar, Es asi, entonces, que una propuesta _alternatwa a nivel
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de la formulacion de las politlcas shciales en un contexto de recesion y de
altisime deterioro del nivel y de ia calidad de vida de 4 poblacién, deberd
basarse enuna actitud abierta y receptiva del gobiérno hacia la comunidad,
procurando incorporar alos difeferites grupos y organizaciones’ én Ia tarea de

planificacién, implementacién, control y evaluacion de las politlcas sociales

cuya formulacién no deberd repetie esquemas paternallstas y asistencialistas,
castrantes de la part1c1pac1£m popular‘ Las orgamzaclones popu!ares al inter-
venir en este ‘proceso, podrén lograr “un dvance cualitativo en 1a medida que
pasen de estrategiase sobrevivencia defensivas, atomtzadas ¥ puntuales, a
estrategias de autopromocion globales y de’ largo plazo’..; “La cogestién y la
autogestion de las politicas socialés por las propias organizacionés populares,
puede abrir perspectivas realmente innovadoras en el temd, evitando incluso
una excesiva concentraclén del’ poder y de los crecimientos burocréﬁcc)s in-
convenientes” .{4)

2.3, Algunos enfoques teértcm acerca de Ios Mov:mrentos Somales o

La caracterlzaclén dela ctisis socio: econ()mlca. las- consecuencaas del
ocaso del Estado Benefactor, yla desaparw:én —por lo menos parcial— de
los cldsicos mecanismos del clientelismo politico, constltuyen aSpRtOE sustan-
ciales a considerar para intentar la comprensrén de los comportamientos so-
ciales que se han observado en el pais en los dltimos aiios.

Genéricamente bajo ld denominacién de estrategias populares de sobre—
vivencia, se ha identificado wn conjunte de practicas sociales orientadas en lo
esencial a contribuir en la aiéncién de necesidades fundamentales, desarro-
lladas por individuos y gfupos sociales directamente afectados por el tmpacto
de 1a crisis econdmica.

“La articulacién més o menos orgnica de- estas précticas; en térmmog. de
accin social, posibilitaria su coriceptiafizaciSn coino movimientos sociales:
Sabre todo, si por movimierito social entendemos a una- corviente de acéién
colectiva que intenta producir algln cambijo social, afectando alglin proceso'o
estructura social, o'ala saciedad en i conjunto que se oriénta segfin valores
e intereses compartldos por sus integrantes, segtn grados diferentes de per-
cepeién y adhesién, que sostiene imagenes y creencias sobre 1a‘sociedad ¥ su
transformacién; y que puede integrar’ constmccmnes 1de016gicas (v aun doc-
trinarias) més 0 menos complejas (5) .

A pattit de estas ideas, nosotros iritentarermos consaderar algunas formas
posibles de interpretar el comportamiento de los dlferentes grupos sociales,
para demostrar luego bajo qué parﬁmetrm pueden ser comprendldos ¢ 0o
como movimientos sociales. °

Difetentes autores han elaborado enfoques tébricos para dar respuesta a
este fendmeno que —aanque de réciente aparicién— caricteriza tanto' & lag
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sociedades occidentsles induistrializadas, como-a'las periférices. <
Un primer anélisis-dé estos moviinientos socialés, nos Tlevd' a pensarlos
rdpidamente en términos de actores sociales éon capacidad de incidir sobre el
sistema politico, arganizados én base & uii factor que confericia homogenei-
dad y pundria en anélogafs ctmdlcmnes a Ios partlclpant&s Ia conciencm -de
#na carencid o necesidad. RIS -
De alli el planteam!ento de'que'a mayor gmdo de conciencia soclal yde
orgamzauén ajor impacto sobre ¢l sistemia de decisiones politicas. Y, en el

‘mismo razonamiefito, la percepeién de los inovimiéntos sotiales, en términos

de crecimiento de la orgamcldad y racionalidad popuiar. Bs decir; loz grapos
sociales crecen -en conciencia, 'se articulan-entre si; sé: orgamzan }r pueden
propotier alternativas politicas al sistenia dominante, -~ *

Gonzalo Fallabella expresa esta tendencia en-base a cuatro’ t‘onceptos
miovimientos sociales, movlmlentas popu!ares mowmlehto popular y movl-
miesitos nacional-popilares.(6): -

La idea acerca de cbmo crece ‘el nivel de conéiencia y de orgamctdad
popular ésté ya planteada en Gramsci: Al dnalizar 12 cuestién:de 1a:**felacién
de fuetzas™ en una sociedad, Gramsci distingue-trés fases: en primera-ins-
tanéia una relacidn’ de fuerzas sociales, estrechamente ligada-a Ya estructura,
objetiva, € mdependiente de'la voluntad de 1o hiombres; Iuegc. una’ re]aclén
de fuerzas politicas, y finalmente una relacitn de fuerzas ‘militires. ©

"Nos interesa aquif destacar algunas ideas a propésito-de las fuerzas poli-
ticas. Gramsci sostiene que este ——el dé las fuerzas politicas—:cs ¢l momento
dela “evaluacién del grado de Homogeneidad, de autdconciencia y de orga-
nizacién togrado por fos diferentes grupos sociales: Este momento puede ser a
sit vez analizado y distinguido én’ diferentes: gradas. que corresponden a los
diferentes momentos de la cohdiencia politica ‘solectiva” (7 El primero y-el
mds elemental es el momento’ econdmico-corporative, que-responde a ina
conciencia ¥ a fina préctica corporativa, en 1a que el horizonite reivindicativo
no supera los limites del inferés écondniico inmediato del grupo. social. ‘El
segundo momentc es aquel en que s¢ logra una ‘conciencia de la solidaridad
de intéreses entre diférentes grupos pero afin dentro de los fimites del campo
ecanémico. En esté momento se plantea-el problema del Estado, pero sola-
mente en cuanto a reivindicar'y obtener condiciones mis igualitatias; se trata

'dé reivindicar el dérecho a ‘participar en la legislacién y en ta administracion,

de modificarlas y réformarlas, pero dentro-de los parémetros fundamentales
existentes.
Este ‘momento” corresponde ‘pues - a- una conclencla y préctica,
reivindicativa y. reformista por paite dé los grlipos sociales. -
- Finalmente, el tercer momeiito &5 aquel en “que se logra Ia conciencia de
que sus propios intereses corporativs ‘en su- desarrolio actual 'y futiro,
superan los limites de l&*corporacién, de un grupo puramente’ emnémicb,
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pueden y deben devenir en intereses de otros grupos subordinados, Es la fase
més francamente politica, que marca ¢l neto pasaje de la estructura ala
esfera de las superestructuras complejas’ (8)

- Este momento coincide con una propuesta pmlftwo mnq}brmadom, en la
rnadlda que implica fa formulacién de un nuevo proyecto de sociedad.

Es evidente que aparece en Gramsci la cuestion del “partido”, cuestién
que es también analizada tanto pot Fallabella.(9) como por Evers,(10), y en
‘general pot los diferentes autores que estudian los movimientos sociales, Las
reiaciones movimiengos sociales-partidos politicos también se plantean en las
experiencias que ¥xisten en nuestro medio. :

Por otra parte un enfoque que también nos aporta ala comprensién de
ios movimientos sociales, lo constituye el formulado por A, Touraine en la
mayor parte de sus (rabajos.(11)

. Su propuesta sefiala que el “movimiento social es la conducta oolectwa
organizada de un actor de clase luchando contra su adversario de clase por la
direccién social de la historicidad, en una colectividad concreta™.(12)

El movimiento social se presenta segin Touraine a partir de la
combinacién de tres principios: de identidad, de oposicin y de totalidad.

La identidad aparece .en la conciencia colectiva y en el discurso
ideoldgico del actor; en otros términos, es la definicién que hace de si mismo
el actor implicado, y que se expresa en sus comportamientos. .

La oposicién es 1a definicién por el actor de su adversario de ‘clase. Al
igual que para el principio de identidad, la capacidad de identificatse y de
nombrar a su adversatio, y de hacerlo aparecer en la.conciencia y en el dis-
curso, se realiza a través del conflicto, de la Iucha por la historicidad.

La totalidad define el “enjeu” del conflicto, es decir lo que se dmputa
qgue en este caso comprende el conjunto del sistema de accién histérico.

Cuando un movimiento sociel estd fuertemente estricturado, sus
elementos constitutivos presentan entre si relaciones muy integradas. Pero si
se constata la predommancia de uno de ellos sobre los otros dos, e_stariamos
frente-& movimientos sociales con menor grado de estructuracion. _

Nuestta perspectiva seria incompleta si no incluyéramos en esta somera
descripcién de enfoques relativos a las acciones colectivas, los aportes rele-
vantes formulados por el sociélogo alemén Tilman Evers.

En particular, parece interesante referir a algunas de sus consideraciones

: respecto a lo que denomina *el 1ado.oculto de los diferentes movimientos so--

ciales™.(13)

Frente a la diversidad de agrupamientos sociales de 1a més vatiada natu-
raleza que se conistatan en los Giltimos afios en América Latina, Evers demues-
fra la insuficiencia de nuestros instrumentos de mterpretaclfm para.datr una
adecuada-explicacién a los movimientos sociales. En la biisqueda de nuevas
categorias, se formulan euatro proposiciones de base que guian su reﬂexlén
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-La primera: ¢l poder politico como categoria central de las ciencias
sociales es una concepcidn excesivamente {imitada para comprender a los
nuevos movimientos sociales; el petencial de estos no se velaciona principal-
mente con el poder, y st con 1a renovacién de padrones socio-culturales, y
socio-psiquicos de lo cotidiano, penetrando la microestructara de la sociedad.,

La segunda: el camino de este progeso creativo es abierto, embrionario,
discontinuo y surcado de contradicciones, por lo tanto dificil de captar. Son
pasos iniciales en la direccién de una sociedad alternativa, que representa
algo asi como el 1ado oculto o la “parte de atrdis”, no organizada, de la esfera.
social, cuya parte “del frente” —la de los esfuerzos mutuos, sisteméticos y
bien establecidos~— es ocupada por 1z sociedad dominante,

La tercera proposiciéin sefiala en una primera instancia, que este proceso
s¢ orienta probablemente en base a 12 dicotomia “alienacién-identidad®.

Y finalmente la cuarta proposicién establece que en este proceso se ins-
cribe también la creacién de sus propios sujetos. Estos no pueden ser pensa-
dos todavia como entidades sociales ¢ individualizadas completas, sino como

-fragmentos ' de sl.lbjetwldad atra\resando la conciencia y la’ prictica de

petsonas y organizaciones.(14)..

El elemento novedoso de los muv:mlenms soc:ala cotisiste en Ia cmaciﬁn :
de espacios relativamente pequeiios de précucas ‘sociales, en los cuales el
poder no aparece como cuestidbn fundamental. - '

Evers sostiene que la capacidad mno\radora de estos mmrlmlentos parece
basarse menos en su potencial politico que en su potencial para‘crear-y expe-
rimentar formas diferentes de relaciones soclales cotidianas.(15) Y por creer
que la politica es un elemento constante dentro de la vida social, y no
scparado de esta Gitima, Evers afirma que el patencial socio-cultural de los
nuevos movimientos soctales puede mostrarse como més politico que Ja accién
inmediatamente orientada a las estructuras de poder existentes.

Sin embargo, los movimientos sociales no pueden existir sin expr&slén
politica. Aqui se plantea fundamentalmente el problema del *tipo” de parti-
do. El antor se inclina por la formulacién de F. Mires (16) en cuanto a que
estos nuevos partidos tendrén que aceptar no sélo el papel de-vanguardia,
sinio también el de retaguardia en relacién a los contenidos de esos mavimien-
tos, Serdn considerados “servidores” y no como “‘duefios’’ de los movimien-
tos; estar4 excluida desde el inicio toda idea de conirol. Esto exige estructuras
abiertas y democrdticas. “El lado oculto de los nuevos movimientos sociales
esconde también 1a profunda necesidad de la ree\raluaclén de la democracia,
como nocibn central” .(17)

Segiin Evers —en definitiva— 1a esencia de estos movimientos estd en su
capacidad de generar embriones de una nueva mdwiduahdad social, nueva
tanto en contenido como en autoconciencia. .

La consideracitn de estos enfoques tedricos acerca de Ios movimientos
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sociales, nos serf:de extrema utilidad para explicar las experiencias populares
que describiremos inmediatamente.. .. . . - o 4 0
. .Luego realizaremos algunas - proposiciones en relacion 2 qué modelo
parece més:satisfactorio para interpretar los agrupamientos sociales sobre los
gue hemos trabajado. . . . . . e T .

3. ORGANIZACION DELOS SECTORES POPULARES ENTORNO -~
A NECESIDADES DETERMINADAS R

3.1, Descripcion de los pmcesas existentes en el cc.lmpo de la salud. popular

LLas lineas que siguen buscan describir en forma sintética_las:expe-riencias
de organizacién de la poblacién de los barrios: periféricos de Montevideo, en
torno a sus problemas de salud. Haremos referencia fundamentalmente a los
Servicios:de Salud Populares Privados (Policlinicas), asi definidos a-partir de
una investigacién y diagnéstico de su situacién, realizado en el afio 1982 por
un equipo técnico-del Departamento de Promocién del CLAEH.(18) . =
", . “Ppor Servicios de Salud Populares Privados—en adelante SSPP— com-
prendemos a aqueflas “policlinicas” (unidades bésicas de atencién para.la
salud) relacionadas a obras sociales de la Iglesia, Comisiones yecinales, clubes
sociales y/o deportivas; o cooperativas de vivienda, surgidas espontdneamente
por decisién.de grupos de pobladores y “‘todas aquellas donde quede excluido
¢l fin de lucro. Quedan explicitamente fuera de fa definicién las dependencias
de la Administracién Pablica, Asignaciones: Pamiliares y Mutualismo®.t19).

. _La mayoria de estos setvicios estdn ubicados en la zona suhnrbam_a de
Montevideo, asisten-a un considerable volumen-de la-poblacidn;.se :-dingen
especialmente hacia aquellos sectores més vulnerables de nuestra sociedad y
tienen la posibilidad de constituirse en centros petiféricos e atencibn prima-
Tia, al setvicto de su poblacién civeundante. .- . 5 . o Lo T

. _De un universo de 270 servicios de Salud detectados en Montevideo, los
SSPP representan un.17% del total: En 1982 se-relevaron -46. Actua.!mente 5e
estima ‘que el ndmeto asciende & 33 aproximad-am'ente.,El_.6_2,5%_!1&‘3113 r.ela-
cién directa .con instituciones religiosas-y el:resto.responde- a iniciativas
barriales 0 a cooperativas de vivienda.” .- - .». * " :

* .. Siguiendo la‘investigacion realizada. se despfendé que la mﬁ‘yo‘r pai-te, de

fos SSPP surgieron a partir de 1974 y su nfimero crécié significativamente-en
los Gltimos afios. ‘Eas: causas-de su aparicién derivan de la situacidn’socio-
econbmica descrita antetiormente y de 1a politica seguida-en la materia por.el
gobierno de facto, reduciende dristicamente los gastos piblicos en salud, to
quie se manifestd por ejemplo-en los déficit-de atencin o en la supresién’de las

61

unidades periféricas dependientes def Ministerio de Salud Pfblica (MSP) o
del Municipio de Montevideo. Ademds de estas dificultades estructurales del
sistema y de la inexistencia de una coordinacién eficaz entre los organismos
plblicos y privados vinculados al sector, se estima seg(n datos de la Encuesta
Familiar de Saiud (1982-83) que cerca del 20% de la poblacién total del pals
carece de cobertura asistencial. o '

Es en este marco, entonces, que los SSPP intentan cubrir esta necesidad
buscando haceslo por la via de la participacién creciente de los pobladores en
su organizacién y desarrollo. -

© 3.1.1. Realidad interna de los SSPP. Su estructuracién y funcionamiento

De las experiencias analizadas en este trabajo, quizds es esta, la que
apatece con un grado mayor de dependencia institucional y/o de los técnicos
univetsitarios {médicos, enfermeras, asistentes sociales, etc.) capacitados para
la prestacién de los servicios. Es mds; si repasamos 1a historia de las mismas,
descubriremos varias exigencias de coordinacién institucional o de profesio-
nales vinculados a l2s policlinicas, en las cuales la participacién de las “usua-
rios” fue muy escasa o nula. En esto inciden varios factores entre los cuales se
destacan los siguientes: _ . :

a} El hecho de que un porcentaje importante de estos servicios dependen
de instituciones vinculadas a fa Iglesia Catélica, surgidas como respuesta a

. necesidades vistas “‘de afuera” de la situacibn de la poblacién- carenciada, con

una dptica muchas veces asistencialista.

b) El interés de profesionales, jévenes y estudiantes en realizar medicina
social, buscando desarrollar su voeacidn, al cerrarse otros 4mbitos, en una
tarea de servicio a la comunidad. - . .

- ¢) La existencia de agentes externos, como el equipo responsable de la
investigacidn resefiada, preocupados por incidir activamente en esta realidad,
en una perspectiva promocional, colaborando en el procese de autogestion
popular de estos sexvicios. | . . -

Sin embargo, a pesar de lo expuesto, 1a realidad de las policlinicas ba-
rriales no ha escapado a un fenémeno muy extendido en la periferia montevi-
deana, como ha stdo el surgimiento y la articulacién de una multiplicidad de
organizaciones populares de-base territorial que se nuclean a partir de sus
necesidades bésicas y asumen paulatinamente conciencia veal . de la
globalidad de su problemdtica, definiendo sus interlocutores, estableciendo
mecanismos de presibén ante las autoridades y creando sus proplas estructuras
solidarias para desarrolfar su accién., : -

_En este marco, entonces, empiezah a surgir en varios de los SSPP grupos
de vecinos que comienzan a interesarse en la problemdtica interna de la
organizacién, a participar en sus decisiones y a verlas en el marco de una
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politica de salud que hay que desarrollar, mirando también la satisfaccién de
sus intereses: partlculares

Dutante los afios-1982 y 83 se'sucéden una serie de encuentros de esas
policlinicas, con la pamclpactén de técnicos y vecinos, ¥ se van definiendo los
lineamientos bésicos de una accidn conjunta, qie culminara en diciembre de
1983 con la creacién de la Coordinadora de Policlinicas Barriales, la que se
convierte en el instrumento del sector para canalizar sus demandas-y definir
su rol frénte a los cambios & conquistar en ¢l nuevo contexto democrético.

En mayo de 1984 en un Encuentro General s¢ aprueba un Documento
preparado por la Goordmadora donde se fijan sus objetwos y stts actividades
del cual extractamos: -

“Queremos orientar tedo el trabajo que realizamos a partir de la concep-
ciin de salud dela OMS. Paia que esta concepeidén pueda aplicarse en nuestro

pais partiendo de nuestra expériencia es importante recalcar que los proble-
mas sociales tales como las condiciones d¢ vida, de edticacién, dé saneamien-

to, de trabajo, de dlimentacién 'y a un nivel méds global, las condiciones
econdmicas, sociales y politicas del pais, constituyen factores estrechamente
ligados al logro ¢-no del objetivo salud. Por tanto-las acciones en el sector
salud no pueden concebirse como acciones aisladas, se tiende a una accién cg-
munitaria conjuntamente con otros sectores sociales.- Es asi que nuestra
accidn en el campo de la-salud, apunta a un cambie hacia iin modelo de
sociedad donde se hdga efectivo el derecho a 1a salud como derecho humano
fundaimental. Este cambio: no puede darse en las policlinicas en forma
aisiada, sino en vinculacién con un p]an nacional de salud que jerarquice la
Atencién Primaria (APS)”.

Entre sus objetivos especificos se destacan:

—"Generar conciencia de la responsabiliddd instituctonal del Estado
respecto a la salud y movilizacién popular para hacerlo posible.

' —Fomentar la participacién dé la comunidad en las acclones y en las
decisiones, en cada policlinica y en 1a coordinadora. -

—Considerar la conveniencia de un financlamlento comfin, las foﬂnas de
instrumentarlo ¥ la unificacién de recuisos.

~~Fncarar actwldades de formacién, apoyo, mtercamblo de experlencms
y asesoramiento””. :

"La Coordinadora de- Poltc]inlcas Barriales —que agrupa también desde
sus comienzos a sus similares existentes eon seis cooperativas de vivienda por
ayuda mutua— ha desempefiade en los dltimos tiempos un rol activo en dife-
rentes instanciis, que se iban abriendo para ia partic_ipacién en ¢l sector. Es
as{ que integré la coordinadora de institucionies' y gremios de ia salud, iba a
patticipar con una ponencia sobre su realidad en Ja “Semana de Ia salud”
(fines de 1983) que no pudo concretarse por no ser autorizada por &l gobierno
de facto, $u-experiéncia fue recogida en los anales de la. VII Convencibn
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Médica Nacional (1984), y estuvo presente desde los inicios en fas mstanc:as
de la Concertacién Nacional Programatica (CONAPRO), mecanismo a través
del cuat las distintas fuerzas politicas y sociales se reénen para debatir los
temas priotitarios del pais. Una de las propuestas fundamentales de la
CONAPRO en esta materia, clevada a consideracién del gobietno, es la crea-
cién de un Servicio Nacwna] de Salud como entidad rectora y coordinadora,
en cuyo érgano representativo logrd la integracién de la organizacibn repre-
sentativa de los SSPP. .

Estos son los hechos, que demuestran una presencla 1mportante. un im-

‘pacto social de cierta relevancia y un espacio ocupado con una serie de defini-

ciones y propuestas que permiten pensar en una. cierta incidencia. de. este
agrupamiento en el futuro, en lo referénte a las politlcas que se hacen a nivel
de la Atencién Primaria en Salud. . :

Pero retomando nuestras reflexiones micla]es deheriamos pregnntarnos.
cudnto de lo logrado es fruto del trabajo de los habitantes de los barrios, o es
impulse de los téenicos, instituciones o agentes externos? 4e6mo reacciona fa
estructura interna de las policlinicas, acosada muchas veces. por apenas poder
cubrir las necesidades elementales de su comunidad circnndante?, 3qué pers-
pectiva real tienen estos servicios dé ser “reapropiados™ por los vecinos par-
ticipantes o quedan, supeditaados alos vawenes de las nuevas politicas sociales
que se tracen? -

El desafio que. plantean estas mterrogantes 5. muy. grande La realidad
interna de 1a mayoria de las policlinicas hoy, es que sus comiisiones sé esfuer-
zan denodadamente por cubrir 1a asistencia primaria de an volumen impor-
tante de personas. Los vecinos asumen responsabilidades crecientes en lo que
atafie a.la béisqueda de soluciones de los.problemas cotidianos (falta de
medicamentos, campafias de financiamiento, etc.),. Sobre. estos problemas
coordinan a nivel de organizaciones mis préximas geogtﬁf camente y los
plantean en los encuentros generales. .

Delegan en fos técnicos la participacién en ]as instancias “hac:a afuera”
(CONAPRO, gobierno, etc.) pero comienzan a sentirse parte de un movimien-
to barrial m4s amplio, que refine a sus ignales por otros problemas (alimenta-
cion, agua potable, arreglo.de calles, alcantarillado), que empieza a percibirse
como conjunto y que puede convertirse en su mejor interlocutor..

Mientras tanto, €] esfuerzo creemos que debers estar en- una actitud
abierta pot parte de sus téenicos, instituciones y vecinos integrantes de la
Coordinadora de Policlinicas, para “democratizar”’ la informacidn, desarro-
llar mecanismos fluidos. de comunicaclén con las distintas “unidades de
base”, de forma de ir mcorporéndolos con su participacién y aporte en todos
los niveles de actuacién.

En esta linea, merecen destacarse algunas experiencias que se han desa-
rrollado en algunas policlinicas, a través de los llamados “promotores barria-
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les de salud”. Se trata de grupos de vecinos, integrantes de 1a comunidad, que
a partir de una setie de instancias de capacitacién brindadas por equipos téc-
nicos, vinculados a la tarea, participan activamente en las actividades de pre-
vencibén y educacién para la salud, con las ventajas derivadas de su conoci-
miento directo de la realidad, lo que les permite establecer relaciones cara a
cara y asumir su labor con un elevado sentido de pertenencna £ mtetés

3.2, Descnpc:én de los procesos existentes en el campo de la alimentacion

Diferentes 'traﬁa_]os de investigacién y acci6n social nos han permitido
tomar conocimiento de las diversas experiencias urbanas en torno a los pro-
blemas de la nutricién.(20}

Del mismo modo que las miltiples actividades desarrolladas por grupos
¥ otganizacionies vineulados a la salud, a la vivienda, a la ocupacién, hemos
padido identificar diferentes estrategias orientadas a cubrir —en la medlda
de lo posible— las carencias en materia de alimentacién.

Aparece también en este caso un factor que homogeiniza ¢ lguala las
diferencias naturales existentes entre los participantes de estas experiencias:
la carencia de alimentacién. De alli pues, que las estrategias identificadas se
orienten a la producmén a la distribucidn y al consumo de alimentos.

Las experiencias refativas a la producciébn de alimentos reguieren
aigunas de las siguientes formas: estimulo a la produccién casera de alimen-
tod huerta, granja, cria de animales; estimulo a la organizacaén dé huertas
comunitarias y escolares, ete, -

Enire las estrategias refativas a la distribucién debe senalaxse Ia comer-
cializacién de productos en el propio sitio de su produccién para eliminar la
intermediacién; e} establecimiento de centros. de abastecimientos de alimen-
tos; la asociacién de familias para adquiric coléctivamente y al por mayor
(clubes de compra, pedidos colectivos); y las cooperativas de consume.

Finalmente entre las estrategias orientadas al consumo de alimentos
senalemos: la zlimentacién comp]ementarla a ninos, los comedores popula-
res; las ollas populares,

A efectos del presente trabajo hemos seleccionados dos de estas formas
descritas, para su consideracién en términos de movimientos sociales: los
clubes de compra (estrategia de distribucién) y 1as ollas popularm {estrategia
de consumo).

En la actualidad ambas formas —conjuniamente con los comedores po-
pulares— presentan un crecimiento significativo respecto a las otras formas
sefialadas.
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3.2.1. Los Clubes de Compra

Constituyen asociaciones de familias de un mismo bartrio, o de trabaja-
dores de una misma o varias empresas, que realizan su abastecimiento en
forma comunitaria para abatir los costos de su canasta farmllar, elimmando
la intermediacion.

De acuerdo a un estudio sobre Clubes de Compra realizado durante 1984
(21) se estima que a partir de 1982 se multiplican las experiencias, como
respuesta a la crisis econdmica. Al mismo tiempo se sefiala que. estas
experieicias surgidas inicialmente a nivel de bamos, se han extenchdo al
imbito sindical. -

La organizaciém y el funclonamlento de estas agrupaclones admlte
diferentes formas, de acuerdo al ndmero de familias comprendidas. -Por lo
general se trata de establecer mecanismos que posibiliten la participacién de:
Tos miembeos en las decisiones y en las tareas que deben realizarse. La exis-
tencia de plenarlos, y de comisiones administradoras-o encargadas constituye
La opcidn organizativa mayoritarla de los clubes de compta. .

Del estudio de quince experiencias en Montevideo. resulta 51gniﬁcativo
que més de la mitad estdn directamente. asociados. a actividades. pastorales
realizadas por la Iglesia Catélica; 1a otra mitad se divide proporcmnalmente
entre sindicatos y cooperativas de producceion. -

La finalidad a largo plazo que se propone.la mayoria de jos. grupos es
lograr “la mayor integracién grupal yfamifiar, y la proyecclén de ]a experien-
cia hacia otras actividades sociales™.

En la actualidad se ha creado un organismo representativo de los Clubes
de Compra: 1a Mesa Coordinadora. Esta mesa que intenta agrupar 8 todos los
clubes, se propone afianzar el espacio social conguistado por los clubes, coor-
dinando las diferentes actividades de cada uno.de ellos, expresando ia pro-
blemética del sector a la upmlén pﬁbllca, : promuvlenda la creacién de
nievos agrupamientos. :

La Mesa Coordinadora ‘busca la mtegraclén de tcdos los clubes.
procura introducic mejoras en las formas orgamza{was ¥ particlpativas de Ios
diferentes grupos. .

Segtn los datos relevados en el mforme ya cltado -en el momento dela
encuesta, doce de los quince grupos admitian la-importancia de coordinar
acciones con otros clubes. En realidad, quienes efectwamente partlcipaban
entonces en la Mesa. eran solamente cuatro . P :

3.2.2. Las ollas populares : .
Las ollas populares constituyen no sélo una forma de enfrentar una ca-
rencia comdn y una necesidad bésica, sine también una forma de agrupar a
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los vecinos de tin barrio o a trabajadores, en torno a. reivindicaciones mis
vastas: salarios, ocupacidn, ete, -

De esta forma es posible observar por lo menos tres tipos de composicién
social de las ollas populares: I) las organizadas por varias familias de un
mismo barrio; II) las organizadas por familias de diferentes barrios pero que
comparten una situaciébn comtin: por lo general, comparten su calidad de
desocupados; 111} las ollas organizadas a nivel gremial,

) .Los in.tegrantes de las ollas ejercen directamente su participacién en el
funcionamiento, tanto en la conduccién de la experiencia, como en la promo-
¢ién de la misma. Sin embargo, €l fenémeno admite la participacién de dife-
rentes sectores sociales de la poblacién que apoyan solidariamente: tanto en el
abastecimiento de alimentos (ferias y mercado), en el apoyo financiero (5onos,
tifas, etc.), como’en el desempeiio de actividades de la “olia” propiamente:
limpieza, cocina, ete.

_ El funcionamiento de las ollas no es sistemético; por lo general, algunas
funcionan diariamente, otras algunos dias a la semana, o quincenalmente.

Los principales lugares en que se empiazan son: locales comunitarios,
comisiones de fomento barriales, centros vecinales, locales gremiales, parro-
quias o locales refigiosos y en muchos casos, en casas de familia.

Atgunas de estas experiericias se caracterizan por realizar en comén la
mayor parte de las actividades inherentes a Ia “olla’ —~compras, cocina, lim-
pleza— pero sus participantes almuerzan en sus respectivos hogares. Se trata
efl estos casos de “salvaguardar la dignidad familiar™, al posibilitarse el al-
miterzo en familia, : -

Al igual que la mayor parte de las estrategias grupales dé sobrevivencia
desatrolladas por los sectores populares mds duramente afectados por la
crisis socio-econdmica, las ollas populares han constituido también una ins-
tancia de “‘segundo grado”: 1a Coordinadora de ollas populares (COP).

El principal objetivo de las oltas es “paliar el hambre de nuestro pueblo,
en segundo lugar tiene la misién de difundir 1a situacién de hambre que exis-
te, y debe alentar la formacién de conciencia solidaria y participativa en todas
los niveles y por dltimo debe preconizar la justicia social®*.(22)

Se define en el mismo documento qute las ollas son organizaciones demo-
craticas, en dondeel poder soberano reside en las bases. Y, como rasgo carac-
terfstico de estas organizaciones, se establece que las ollas y la Coordinadora
serdn “independientes de banderas politico-partidarias, e independieries de
teda influencia que restrinja su radio de accién®™.(23) S '

_ Finalmente se expresa una voluntad de avanzar hacia formas de “parti-
clPac,i.é(r; 4;);0pular autogestionaria, en funcién de la realidad socio-econé-
mica™,
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3.3. Referencia a los grupos de relocalizacién o reconstruccién barrial:
MOVIDE (Movimiento pro Vida Decoresa)

En roviembre de 1982 tuvo lugar en el Centro San Vicente —en la zona
“marginada’” de Aparicio Saravia de Montevideo— una reunién de represen-
tantes de grupos o comisiones de siete barrios o “cantegriles” y dos conjuntos
habitacionales de desalojados de fincas ruinosas de la ciudad. En elia acorda-
ron intercambiar experiencia e informacidn, apoyarse reciprocamente en sus
reclamos y gestiones, y darse unt principio de organizacibn, constituyéndose en
1a “Comistén Pro-Viviendas Decorosas’”. En una suerte de documento de
presentacién, de diciembre del mismo afio, decian, enitre otras cosas: :

“Mis de 3.000 personas, de las cuales 2.000 scn nifios y jovenes, se
encuentran en una dificil y angustiosa situacién, por la falta de viviendas de-
corosas, luz, agua y servicios higiénicos adecuados. La mitad de ellos estdn de-
salojados por ser considerados como habitantes precarios o de casas rui-
nosas..””. :

Y luego de describir la situacién y planiear sus reclamos, terminan:

“Sélo presentamos la situacién de 9 bartios, pero no nos clvidemos de
todas esas familias que hoy no estdn aqui, los barrios que no tienen ninguna
organizacién y viven en la misma condicién. En la Constitucién uruguaya de
1967, en vigencia, estd previsto que el Estado debe colaborat para que cada
integrante de la sociedad tenga una vivienda decorosa; no se pide algo nuevo.
Por lo tanta, no se comprende por qué el Estado no crea planes de vivienda
patala erradicacién de los barrios insalubres de Montevideo. Si no existen, es
momento de que se creen Leyes para tal fin. Ya se hat nacleado 9 barrios
para formar una Comisién Pro Viviendas Decorosas; sélo resta esperar que
sus gestiones tengan éxito y sean escuchadas por los Organismos Estatales
correspondientes™.(25) B

Algunas brevisimas puntualizaciones y comentarios.

En torno a 1980, se produce una serie de acciones masivas de desalojo
contra “‘cantepriles” enteros, sea por particulares que buscan “limpiar de
ocupantes’™ sus terrencs, sea por el propio Estado para la realizacién de obras
piblicas, sea por la Intendencia de Montevideo, en casos de fincas ruinosas.
Los barries, ¢ los grupos de familias, se movilizan intcialmente por su derecho a
la vivienda. Buscan asistencia letrada; buscan apoyos institucionales y lugares

. de reunibn; encuentran, dentro de los mismos batrios, personas que hablen y

escriban por todos; en cada barrio se aciimula, bajo el sigho de la urgencia,
una experiencia de contacto con ¢uanta oficina piiblica o autoridad conside-
ran que pueda ayudarles; y muy ripidamente, buscan acceder a los medios de
comunicacidn, ' . o
En esta coyuntura, de dictadura militar ¥ neoliberalisme econbmico, la
administracién piblica y las autoridades de Gobierno no responden a esas
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demandas; los partidos politicos estdn desarticulados e impedidos de actuar
orgénicamente; los medios de comunicacién. sélo pueden tratar el tema con
grandes limitaciones. . -

- Otros agentes sociales se muestran activos en su respuesta ante la
situacién planteada: profesionales y técnicos, organizaciones privadas de
promecién social, milifantes por los derechos humanos, las comunidades cris-
tianas presentes. en los barrios y respaldadas por las instituciones ecle-
sidsticas, S o S S

Los prupos barriales, ellos mismos.muy distintos de las tradicionales “co-
misiones de formgnfo’ barriales —aunque en alg(in caso 2 partir de eflas—,
encuentran asi apoyos diferentes de los cldsicos e interactian con esos otros
agentes sociales cuyo bagaje téenico, enfoque sociopolitico y actitud préctica
difiere también sustancialmente de los tradicionales interlocutores de 1a po-
blacibén “marginal”. en este tipo de problemas, esto es ¢l caudillo politico yel
funcionarioc pablico, S S R

Surge asi una visién que, junto con perspectivas miy clésicas de reivindi-
cacién, contietie y explicita algunos elementos innovativos en su préctica y en
su discurso: una perspectiva amplia, intersectorial de su problemética; el
vaior de Ia organizacion vecinal participativa y pluralista; la blsqueda,de
relacionamiento o federacién con sus homélogos, la reivindicacién solidaria y
basada.en los detechos comstitucionales; las pricticas autogestionarias en el
trabajo.comunal,y en la-construccién (aynda mutua); la decisién et comfin en
cuanto a los programas a ejecutar y a su gestién; la reflexién crética sobre su
propia préctica, como condicién de eficacia de su accién a la vez que como
instrumento de autoeducacidn y toma de conciencia; la refacién dindmica,
. horizontal, bidireccional con los agentes socialesde apoyo. o

. .-Algunos puntos de referencia en la experiencia de afios anteriores, resul-
tan reasumidos y revalorizados, al considerarlos instrumentos idéneos para la
solucién de sus problemas. Bésicamente, la experiencia de la construccién de
viviendas por ayuda mutua, tatito.en su variante cooperativa como en la expe-
riencia rural de MEVIR, que se nota al citarlo como antecedente y al plantear
como reivindicacién del conjunto, “la erradicacién de los barrios insalubres
de Montevideo”. _ : —

Pronto, un cambio de nombre det 4mbito de encuentro de los delegados
barriales resulta indicador elocucnte de ese enriquecimiento en la percepcién
de su identidad: la Comisién Pro Viviendas Decorosas pasa a denominarse
“Movimiento pro Vida Decorosa”’. . . .

Sin solucién global a nivel de vivienda ¢ infraestructura, mucho se logrd
sin embargo al frenar los desalojos y al avanzar, en cada barrio, en sus propias
mejoras y en experiencia. Los afios siguientes se caracterizaron por una fuerte
caida de ingresos y consiguientemente, ~~detenidos los lanzamientos— el
problema alimentario fue creciendo en prioridad. Vemos asi surgir-ollas po-

69

pulares y merenderos en estos barrios, y su reflexién va avanzando hacia el
tema de la desocupacién, el trabajo de recoleccidn de residuos y otras “'chan-
gas” tipicas de estos estratos sociales. y el ingreso. )

Un nuevo documento del MOVIDE, para presentarse en un seminario
sobre organizaciones populares en octubre de 1984, ilustra con claridad el
camino recorrido en esos dos afios. Citamos algunos de sus pérrafos més sig-
nificativas: '

“Pero a pesar de que somos gente de escasos recursos nos hemos organi-
zado para Juchar por nuestros derechos, ya que ningiin gobierno se ha pre-
ocupado de atender nuestras necesidades.

Hasta ahora no nos habiamos unido porque desconociamos los derechos
que la Constitucién nos otorga por ser ciudadanos de este pais: vivienda,
trabajo, educacidn, salario digno y salud.

Ademés temiamos las represalias de quienes nos llevaron a vivir en esta
situacién. -

Nos sentiamos inferiores por ser de escasos ingresos y creimos que tenfa-
mos menos capacidad y formacidn, por eso vefamos las soluciones fuera de
nuestras manos. Esto sucedia porque las personas de mis recursos nos tenian
relegados a segundo plano. Estos Gitimos aiios nos sentiamas con las manos
m4s atadas porque estaba prohibido hablar ptblicamente de nuestros proble-
mas. Estas cosas nos hacian desconfiar hasta de nosotros mismos. A esto se
agregaba que los politicos nos utilizaron y nos engafiaron siempre. {..)

(...) El primer motivo para erganizarnos comao barrios es la lucha por un
terreno donde podamos vivir en paz. donde seameos respetados en todas nues-
tros derechos coma habitantes de este pais. (...} _

{...)Viendo que no hay nada que ampare 2 los barrios de escasos recur-
sos y que ) Estado nos cierra las puertas, decidimos trabajar todos los barrios
juntos. ' ' '

Asi analizar nuestra situacidn para tener nuesiras propuestas. Cuando
empezamos a hacerlo vimos que nuestros problemas comunes no son sélo de
terreno y vivienda: todos sufrimos falta de trabajo, salacios muy bajos, educa-
cibn frustrada, salud afectada por falta de alimentacion y por el alio costo de
los servicios en general. A esto se suma la inseguridad de vivir en un tetreno
ajeno, donde nuestra privacidad no es respetada, donde la policia entra a
altas horas de la noche, nos llevan por uno o més dias y perdemos asi nuestros
trabajos”.

El documento se divide en dos paries: el andlisis de la realidad y la
plataforma. Esta dltima consiste en una lista de 33 postulados, referentes a
cinco grandes temas: terreno-vivienda, trabajo-salario, salud-alimentacién,
educacién y libertades y garantias.

Algunas tépidas reflexiones sobre esa plataforma y su contexto: .

Parece haberse pasado, en dos afios, de un enfoque bisicamente
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reivindicativo-reformista, a uno de tipo politico-transformador. Ello no signi-
fica haber descartado las reivindicaciones del discurso ni de la prictica, pero
si que la configuracién prictico-discursiva parece realizarse, en el andlisis del
documento m4s que ent la plataforma, en torno a nécleos de anslisis y de pro-
puesta tipicamente politico-criticos: *“Los politicos nos utilizaron y nos enga-
faron siempre”; “Cuando gobernaban los ‘politicos’ teniamos grandes difi-
cultades para vivir... Algunos ‘politicos’ vieron que la situacién era dificil de
controlar y le dieron participacién a jos militares”; *Con el golpe militar
nosotros empeoramos, nos empobrecimos afin més*... ““Algunos representan-
tes de los partidqg politicos se presentan en nuestros barrios haciendo prome-
sas que tampoco cumplen”; “'El Estado no da recursos para que todos poda-
mos tener buena salud... El Estado da m4s recursos al mantenimiento del
aparato militar™... ' -

Sin embargo, las reivindicaciones no estAn ausentes, Pueden distinguirs
algunas muy especificas, que consisten en una exigencia concreta de un barrio
individualizado, respaldada por el movimiento en su conjunto. Luego, 2 un
mayor nivel de generalidad, aparecen reivindicaciones de politicas sociales
sectoriales, aplicables al conjunto de los bartios, en lgs varias categorias, Y
por (ltimo, algunas postulan una verdadera transformacién sectorial: por
ejemplo, expropiacién de todos los terrenos, plan nacional de trabajo, apoyo
estatal a comedores barriales con Ja participacién de los vecinos, adectacién a
sit realidad del sistema educativo,

~-w En algunos topicos la exigencia de participacién es explicita. “Participar
en la planificacién y elaboracién de todos los proyectos que tengan que ver
con nulestros barrios. No queremos un nuevo Cerro Norte”.

En el colofén del doeumento que comentamos, dos expresiones son des-
tacables: la exigencia de accidn eficaz por parte del Estado, y L2 reserva de la
propia independencia y dignidad del movimiento.

Llaman la atencién tres planteamientos, en los rubros de vivienda, tra-
bajo~salario y educacién._ que obviamente recogen y asumen como propias, las
reivindicaciones centrales de otros movimijentos més “formales” e incluso
*‘clasicos": con el Cooperativismo de Vivienda por Ayuda Mutua —significa-
tivo movimiento social no tradicional— se solidariza MOVIDE al plantear
“Derogacién del decreto que convierte en propiedad horizontal a las coope-
rativas de vivienda por ayuda mutua”; con el movimiento sindical, se reclama
“Que se deje librado a les trabajadores la organizacién que quieran darse tal
como dice la Constitucion del 67"'; y con el movimiento estudiantil, especial-
mente en s1 rama universitaria, se plantea: *Que se instrumente el acceso a la
educacion universitaria de los jévenes de escasos recursos que nunca ilegan a
Facultad”. Interesante riuestra de relacionamiento det MOVIDE con otros
movimientos sociales. . . -

- n,-Liama la atencién in importante silencio en el anélisis: no se releva ui se
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subraya la propia experiercia de los grupos barriales en {a solucién solidariz,
autogestionaria. de muchos de sus problemas, ni su capacidad de movilize-
¢idn, coronada en varios casos por el éxito, para detener los desalojos, obtenet
recursos extraordinarios y empezar a construir, Esta experiencia, central, exi-
tosa, en los barrios del MOVIDE, no es relatada ni valorada explicitamente.
Cabe preguntarse por qué. .

Si bien la respuesta a esa pregunta requeriria una profundidad de
investigacidn que excede los Hmites de este trabajo, nos atrevernos a adelantar
algunas hipbtesis de aproximacién. :

a) Esa experiencia es centrai a nivel de barric y quizds no lo es a nivel del
movimiento inter-barrial como tal. La explicacién residiria en una division del
trabajo entre {as organizaciones barriales de base y la federacibn.

b) La atencién de los delegados que componen La federacién se centra en
¢l anélisis de tipo politico-critico —que hemos explicitado— y lo enfatiza por
considerario primordial y quizés por representer una nueva adquisicién de
conciencia, se subraya hasta el olvido de los elementos més tradicionaies. Elle
plantearia el problema de la valoracién y auto-valoracién de las tareas centra-
les del movimiento, -

¢) Esde suponer gue los integrantes de los barrios sean mds sensibles al .
-andlisis directo de su problematica que a la introduccién de informacién y a la
formulacién de juicios de valor provenientes de horizontes de comprensién en
general distantes del comtin de dichos integrantes. Ello plantearia el proble-
ma del relacionamiento entré los gripos y sus vanguardias, de los ritmos de
esa necesatia maduracién de coneiencia y de Ia metodologia concientizadora
que se utiliza. . o

Interesa agrepar un dato, en lo referente a la relacién entre los
grupos barriales y los agentes sociales de promocién y apoyo técnico. Es cono-
cido que durante el ditimo afio, las personas y organizaciones involucradas
han realizado frecuentes reuniones entre si, con el objetivo de coordinar sus
esfuerzos. -

4. RECAPITULACION Y CONCLUSIONES

En el Uruguay de fines de 1984, en una coyuntura de descompresién
social, interesa apuntar algunas observaciones acerca de las principales ca-
racteristicas observebles en los “movimientos soctales” de tipo no tradicional
ennuestra sociedad civil. Y ello porque al recomponerse el “teatro” o escena-
1io social, estos nuevos actores desempefiardn su papel ¥ ejercerén su influen-
cia, desenvolviendo, consolidando o reformulando su identidad tal como se
habia configurado en la situacién anterior, Situacién anterior que podria des-
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cribirse como de desmovilizacién y atomizacion forzosa de la sociedad civil, y
de desmantelamiento de Jos mecanismos del clientelismo politico basados en
¢l Estado Benefactor. En esa situacion, las estrategias populares de supervi-
vencia, en algunos casos, tograron superar la atomizacién y geterar espacios
sociales de solidaridad popular operativa que podemos visualizar como expe-

riencias nuevas, gue constituyen como esbozos, semillas o embriones de mo--

vimientos sociales no tradicionales.

El anélisis de la dindmica programaética de algunos de ellos; durante el
periodo de su nacimiento, podria servir para esclarecer, aunque fiera en pri-
meta aproximacidn®las formas y caracteristicas que adoptaron las estrategias
de supervivencia populares, el contexto de su surgimiento, los intereses y
motivaciones que [as definieron, su ubicacidn entre los actores sociales activos
a nivel popular en esos afios, y sus perspectivas dé futuro.

Ese andlisis debe televar el hecho significativo de que surgen a partir det
empobtecimiento popular producido por 1a desocupacién, el descenso del
salario veal y 1a contraccién del espacio del “sector informal” de la economia
pot una parte, v de la desaparicién o disminucién pronunciads de los servicios
estatales de bienestar social, ' :

La demanda insatisfecha por dichos servicios, y las necesidades funda-
mentales también insatisfechas, determinan una presién sobre pequefias
organizaciones privadas existentes (las policlinicas, los comedores, por ejem-
plo} y un estimulo a la creacién de ofras andlogas. Pero a la vez, motiva un
proeeso de reorganizacidn y transformacion de dichas instituciones, llevdndo-
las a una verdadera reformulacién operativa y organizacional, y 2 la creacifn
de instancias de coordinacifn o de federacién, y a su integracién orgarica en
los mecanismos de concertacion.

En otros casos, —el de MOVIDE— son los grupos de defensa de
intereses populares atacados que pasan de la gestion feivindicativa puntual a
cumplir funciones que implican un andlisis critico mds radical y una
programética méds amplia, con una expresa fundamentacién en Jos derechos
constitucionales; y se flega a la formacién de un movimiento relacionado con
los deméas en su propia plataforma.

La caracteristica comtin de referirse a aspectos de la vida cotidiana y
barrial, y de gestionar de manera horizontal e independiente aspectos refe-
rentes a necesidades y prestacioties comunes a todos, proporciona a estos
agrupamiéntos un rasgo peculiar, directamente vinculado a la
autosatisfaccién popular de necesidades colectivas, a la convocatoria amplia,
al aprendizaje de |2 propia autogestién y al incremento de la capacidad de
andlisis, de gestién, de movilizacién y de organizacibn de sectores populares
potencialmente relevantes. -

En estos nuevos 4mbitos de convocatoria, de gestién y de experiencia
popular, no s6lo va teniendo fugar la critica a las situaciones deficitarias y &
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las politicas sociales tradicionales del pais. sine también la creacién de nuevos
4mbitos de convivencia solidaria vy de genetacién de nuevas pautas culturales
de interpretacién y de accidn social. o

Quiz4s ese andlisis pudiera también arrojar alguna luz acerca de los
desafios que les presenta hoy el cambio de coyuntura socio-politica; ya que,
por una parte, la descompresién: posibilita el resurgimiento de algunos de los
actores sociales cldsicos, como el movimiento sindical y los partidos
politicos, con su capacidad de convocatoria, su andlisis social, sus propuestas,
su potencial de defensa de intereses y su estilo propio de relacionamiento de
sus miembros entre st y de los movimientos con ef resto de la socledad; y por
otra patte, es previsible que la variacién en {as politicas péblicas, en muchas
matetias econdmicas, sociales y municipales, por ejemplo, altere significati-
vamente la dindmica programética de los nacientes movimientos a que nog
referimos. : :

En algunos casos, su perspectiva més probable serd la pura y simple
desapaticién o disofucién; en otros, 1a absorcidn total o parcial por otros
actores sociales, el desmantelamiento o la cooptacién; y en atros, la transfor-
macibn y consolidacién de manera adecudda a 1as nuevas circunstancias co-
yunturales, pasando a ocupar un lugar propio en €l nuevo escenario. social.

' Los desafios —brevemente sugeridos— que se plantean a los movimien-
tos a que aludimos, con sus diversos prondsticos previsibles, se dirigen, en
nuestra opinién, en primer lugar, a ellos misnios, poniendo a prueba su viabi-
lidad objetiva y razén de ser; pero se dirigen también a los demds actores
suciales, que respetando o invadiendo 4mbitos, compitiendo o colaborando,
comprimiendo o ensanchando su espacio social, enfrentdndolos o alidndose
con eligs, irdh conformando, consciente y voluntariamente o no, el &mbito y el
estilo en que se “jugard el partido” en la nueva coyuntura, _

Deside tna perspectiva que patte de los intereses populares ampliamente
considetados, nada permite afirmar que no se justifique ohjetivamente, o que
no convenga estratépica o ticticamente que algunos de esos nuevos movi-
mientos sociales se consoliden y crezean. . _

Cerrar el efenco de actores sociales populares a los que existian hace
quince o veinte afios, ¥ Testringir a ellos esa “‘carta de ciudadani.a". seria no
tener en cuenta la experiencia popular durante el periodo dictatorial en fo que
tiene de nuevo y de creativo. A la vez, repetir mecdnicamente los esquemas de
1a época anterior para la defensa y el avance de los intereses populares hacia
el futuro, puede significar dejar perder un recurse fermental, embretarlo en
cartiles inadecuados y apostar, inconscientemente, & la reproduccién det es-
cenario y de los argumentos de un drama social histéricamente pasado,
cuando no a una repeticién de desenlaces ya conocidos. )

Asimismo, desde la perspectiva def Estado, disefiar y aplicar politicas
pliblicas, orientadas de alguna manera hacia el bienestar popular sin tomar
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en cuenta esa experiencia y ese potencial, empobrecetia Jos resultados y re-
produciria jos mecanismos de un Estado Benefactor que continéie afectado o
amenazado de insolvencia en varias de sus dimensiones.

En ambos casos, se desperdiciarta la ocasién de repensar las propuestas
sociales y de buscar con creativided caminos adecuados a un Urugutay futuro,
ampliando el campo de protagenisme de los grupos populares.

Por otra parte, la creacién o el mantenimiento de movimientos no tra-
dicionales puede correr también el riesge de resultar disfuncional para los
intereses populares globalmente considerados, en la medida en que atomice
esfuerzos, compila, pdr cuadros, no priorice objetivos, y disperse u oscurezca
s visién, y en Gltimo término, divida o se preste a la cooptacién por el poder
social establecido en lo que Cardoso llamaba la “‘dialéctica perversa”. Riesgos
teales que deberdn afrontarse y superarse a nivel teérico, estratégico y orgé-
nico, si el conjunto del movimiento popular busca aprender de su experiencia
de estos (ltimos afios.

Las fuerzas politicas de izquierda, por su parte, han centrado hasta
ahora su experiencia, de manera pricticamente exclusiva, y a veces incluso
excluyente, en el movimiento sindical y en el movimiento estudiantil. La
consolidacién de FUCVAM como fuerza social constituida sobre otras bases,
plantea a ese anélisis tradicional en la izquierda, interesantes preguntas. Un
movimiente barrial como el MOVIDE, por su parte, replantea y profundiza
esas interrogantes.

=Es indudable que la organizacién y fa autogestitn popular en torno a
intereses y reivindicaciones que se refieren al hdbitat, a los servicios bdsicos y
al consumo, puede ser cuestionante de politicas sociales desmovilizadoras y de
{a estructura subyacenfe, y en esa misma medida representard una toma de
conciencia y una préctica politica critica. Pero esa préctica politica tendrd
come validacién y como condicitn la efectiva experiencia de gestién en las
tareas especificas del movimiento, evifando un riesgo de absorcién prematu-
ra, de instrumentacion formal hacia los fines y mecanismos especiﬁcamente
potiticos en desmedro de su propia consistencia.

La adecuada relaciébn entre ese nivel “politico- pu]itlco y el niyel
“politico-social” permititd superar un riesgo de reaparicitn del cllentelismo
en contexto ctitico, y asumir adecuadamente el potencial renovador de conve-
catoria y de pricticas que presentan estas experiencias,

En cuanio a los agentes externos que.hemos.mencionado, y en especial a
los Centros de investigacidén y promocibn.social, puede sefialarse que los

grupos populares en busca de apoyo, al no encontrar mds al funcionario

estatal o municipal o al politico tradicional que canalizard sus inquietudes,
encontraron pronto a esos Centros y a sus profesionales.

Algunos de esos Centros existian ya zntes de 1970 y transformaron su
actividad, adaptindose creativamente a la nueva coyuntura. Qtros se forma-
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ron luego de 1973, a partir de profesionales, cientificos y trabajadores sociales
que resultaren excluides de la Universidad, de la Administracién Piiblica, de
la ensefianza o de la accidn social y buscaron prestar su servicio desde nuevas
organizaciones auténomas.

Su mode de recibir las demandas, su actitud de trab_ajo, su metodologia v
su formacién tedrica, resultaron-un factor innegable de renovacién y estimulo
para los grupos populares de ese periodo oscuro, $u labor de educacién en la
accibn, de concientizacién, de apoyo a la organizacién de los grupos popula-
res, &5 conocida en sus aspectos mdés salientes pero mereceria estudiarse en
profundidad. La experiencia popular y la experiencia promocional resultaron
reciprocamente enriquecidas y alimentadas. La reflexién metodolbgica y
tebrica que origind esa experiencia compartida, constituye un potencial acu-
mitlado que adin no ha sido desplegado en toda su virtualidad, y que dejard su
marca en &l quehacer social del futuro,
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INTRODUCCION

Uruguay acaba de recuperar un orden politico democrético después de
unz década de autoritarismo. Este trabajo se propone analizar el proceso de
constitucidn, ruptura y recuperacin de ese orden politico desde el punto de
vista de la organizacién y las précticas corporativas de los trabajadores. No
intentaré analizar en detalle el procesc de recuperacién democritica. Sélo
sefialaré dos puntos que quisiera plantear zhora. El régimen militar no
avanz6 en la resolucién de ninguno de los problemas estructurales, sociales y
econdmicos, que padecta el pafs, sino que los agravé, No obtuyo ningtn espa-
cio de apoyo social o politico, lo cual es lo mismo que decir que no generd base
alguna de legitimidad y consenso. El plebiscito de 1980, y sobre todo las elec-
ciones internas de 1982 y las nacionales de 1984, lo indican sin lugar a dudas.
También, con la misma claridad, el aislamiento yla soledad del régiien y el
reagrupamiento de la sociedad urnguaya .en torno a los partidos y las orga-
nizaciones sociales en el complejo periodo 1980-1984. - -

El segundo punto que sobre este tema queria sefialar refiere a una carac-
teristica propia de la cultura politica ureguaya: sw memoria democrética,
arraigada en todas las capas sociales, insertada enuna amplia gama de préc-
ticas micro y macro sociales, presente en la red cotidiana de relaciones
sociales, en los sindicatos, la ensefianza, los partidos, Ia cultura, ete,

En este sentido, el golpe de Estado de 1973 podria recibir dos explicacio-
nes alternativas, en un nivel muy grande de generalidad. Concebirlo como
una alteracién sustantiva del estilo politico nruguayo: el autoritarismo es un
nuevo fendmeno generado en Urnguay que contradice los ejes de la cultura
politica. O bien, como se plantea en un valioso trabajo reciente (Cf. Martore- -
Ili, 1984) entender que ¢l autoritarismo es un componente de ia historia vy la
cultura politica nacional vis a vis el componerite democratico. El tema es
central y creo vale 1a pena examinarlo brevemente. -

El punto de apoyo tedrico de Martorelli es un desarro]lo de Oszlak (1982)
(p. 8, Martorelli, op. cit.) en el cual se plantea Ia configuracién, en el origen
del Estado Nacional, de “...nuevas formas de dominacién econibmica... que
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requeria politicamente 1a paralefa constitucién y control de un sistema de do-

minacién capaz de articular, expandir y producit el nuevo patrén de relacio-
nes sociales”’. Sin embargo, ¢l planteo de Oszlak se refiere a otro nivel de
andlisis y no remite al punto planteado por Martorelli. En efecto, es necesario
distingitir dos cosas. Un orden politico democtdtico {capitalista) se funda en
la asimetria entre sociedad civil y sociedad politica, es decir en ¢l hecha de que
log traba_]adores agrupados socialmente en torno a la produccitn se disocian
en un universo fragmentado de ciudadanos. Muchas péginas se han escrito
sobre como esto se hace posible, por-lo cutal no es necesario insistiraqui, Como
sugiere Macphgrson (1981) las clases dominantes aceptaron el voto de los tra-
bajadores cuando se convencieron que e mismo no ponfa —necesariamen-
te——en riesgo Ja propiedad, es decir la dominacién de las clases propietarias.

Sélo hay que recordar que la dominacién remite a los mecanismos por los

cuales un cierto orden social fundado en la dicotomia propletanos/no pxopie- _

tarios es capaz de reproducirse.

Pero la distincién entre democracia y autnritansmo remite a otro mvel de
andlisis, que tiene que ver con distintos - regimenes politlcos y también
distintos estilos y précticas politicas ai interior de un mismo orden social
capitalista.{1). Sin duda, la democracia uruguays implicé:la dominacién, es
decir la reproduccién.de un sistema social.controlado por los propietatios:
Claro est4 que la democracia permite la Hmitacién de ese control, y adin més,
entrafia la posibilidad de una creciente spropiacién de los tmbajadores de
bienes y recursos. Es decir no sélo una participacién en la politica sino en los
excedentes, los bienes y aun la propiedad. Por el contratrio, el autoritarismo,
ademds de cancelar la participacién politica disminuye esa participacién “so-
cial’”’ de los trabajadores en los recursos econdmicos dela sociedad.(2) -

Desde esta perspectiva es que podria decirse que la historia nacional de
este siglo & 4 organizada en funcién de una amplia y difundida conciencia
democritica, igualitarista, permeada a través de miltiples mediaciones en
toda la sociedad urugnaya, en sus partidos, sus sindicatas, el sistema educa-

tivo, 1a cultura, etc. Vale una precisién. Todas estas précticas pueden ser mds -

o.menos democréticas. Por poner algunos ejemplos: Don Luis Alberto
de Herrera parado en la puerta de la Convencién del Partido Nacional autori-
zando o no el ingreso de los convencionales segén su lealtad personal, el
acceso diferencial al sistema educativo sobre todo en los niveles superiores
seg(in la procedencia social, las précticas clientelisticas de los partidos tradi-
cionales, los momentos de represién abierta contra los trabajadores durante el
Estado de biengstar, ete. Pero estas pricticas no-democréticas no son “auto-
ritarias” en el sentido en que se puede caracterizar el autoritarismo como
forma de régimen politica y, por lo tanto, de tipe-especifico de relacidn entre
lus clases, que es una cosa muy distinta; y que desde este punto de vista creo
que estuvo ausente en la historia politica nacional hasta mediadoes de la
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-Que atraviesam los conflictos sociales, como del tipo.de sociedad que.imperaba
-en Uruguay. Eran sindicatos orientados. por anarguistas, que vefan la lucha
‘sindical como el eje de una confrontacion de clases que terminaria por bacrer
¢! dominio de la burguesfa. La “accién directa” y ls hueige eran las tdcticas
centrales. Esa vision especifica de las contradicciones sociales y del modo.de
.resolverse hicieron que en sus comienzos el movimienta-obrero rechazara todo
tipo de mediacién politica y estatal. Los partides, cualguiera fuera su orien-
tacién ideolégica o su programa, eran tan ajenos a los intereses de los trabaja-
- dores como las clases dominantes. Y el Estado-concebido come un mero.ins-
trumento de ¢sta, no era-pensado més que como un. aparato juridico-represi-
vo. Predominaba entonces una idea de. “negacién” de la importancia que
podian tener las estructuras representacionales del Estado y el sistema politi-
co. Por cierto, como veremos en seguida, esta concepcién empataba con una
concepeién simétrica . también predominante -en el sistema politico. y- el
. Estado, en-el sentido de que se puede “mediar?’ en un conflicto, pero ne.in-
tervenir. . - oL B AT
La accién -del movimiento obrero a comienzos. del. siglo muestra
.claramente un tipo de reivindicacién que se orienta a conquistar derechos.y
garantias gue remiten a las condiciones para limitar la. discrecionalidad; del
capital en su control de la fuerza de trabajo. El movimiento sindical reivindica
bésicamente salarios, limitacién en ta jornada de trabajo y derecho de organi-
zacién. Y es a menudo una histotia de derrotas, que muchas veces hacen que
un sindicato desaparezca-de la escena nacional por largos afios: curtidores de
cuero, que organizan una huelga en 1906 y no vuelven a organizarse hasta
. 1941. Los tranviarios, que también son derrotados en 1922 y no reaparecen
hasta las huelgas de 1935. Diversos gremios textiles con similares experien-
cias. En ciertos momentos, los. enfrentamientos. fiueron particularmente
violentos. L o
La relacién del batilismo con las demandas.obretas es relevante en cuan-
to a entender la logica del conflicto entre las clases y el tipo de &rtlculaclén de

las reivindicaciones obreras a la demoeracia uruguaya en proceso de constitu- -

.cién paralelo al del Estado. Después de ja guetra civil de 1904, hay dos
conflictos obreros que permiten una aproximacidn a esta cuestion. _

Los trabajadores del ferrocarril {por entonces propiedad de una compa-
fifa inglesa) en rdpida sucesién crean un sindicato e inmediatamente formelan
un conjunto de demandas-tipicas.de este periodo, cnya denegatoria lleva. al
flamante sindicato a a huelga: jornada de ocho horas durante seis meses al
afio y de 10 otros seis, aumento.de salarios, dos dfas de des_canso.pagos_por '
mes, e indemuizacién por despido luego de los 50 afios (Cf, Vauger, 1968,
pp. 196 y s5.). Batlle envia como mediador a Williman (ex-abogado del fetro-
- carril} y presiona a favor del sindicato, utilizando el hecho de que existia una
gacantia del Estado necesaria para una extensién de sus lineas. La empresa
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aceptd casi todas las dermandas, excepto mconoqer-alzsindicatfb. im’:l_l‘:so 1a de
reponer a los dirigentes: *~ ~ -~ 70 0 0 S e
Sin embargo, poco despads, los obreras del puerto-van también'a la
huelga. Demandaban mejores salarios ——qué eran ‘a destajo—; reconocimien-
to del sindicato, y jornada de ocho horas. Naturalmente, la empresa culpa &
los sindicalistas extranjeros anarquistas (Cf. Vanger, op. ‘cit:).Los obreros en
la conistriccién de la ampliacién del puetto se uneh a ia huelga, una de las’
més-grandes del periodo: unos 11.000 hombres estaban involucrados. Batlle-
utiliza toda su influencia para presionar a'las empresas a negociar; pero estas
permanecen inflexibles. El gobierno tealiza una-investigacién sobre las condi--
ciones de trabajo, que: termina con conclusiones favorables a'los obreros; se
entrevista con Lussich, duefio de una de las emptesas, autoriza a uno de'sus
discipulos radicales, Domitigo Arena; a que escriba en su diatio (Bl Dia) tna-
setie de articulos donde se hace una encendida defensa de los-“agitadores ex-
tranjeros”, 1a necésidad de un aumento de salarios, las huelgas, ‘etc. Batlle
intenta incluso evitar la aceién de los rompehuélgas actidiende 4l artifugio de
que los maquinistas maritimos debfan tener Lh permiso.-Sin embargo, la_-
huelga fracasa en todos sus términos. Sl el T
Estas dos hueigas, victoriosa tna, derrotada:la otra; son l:pen indicativas-
del tipo de relacién entré el movimiento obrero, el Estado batllistay las clases'
propietarias. Cuando el Estado no puede hacer jugat si influencia ¢l bogﬂict_o".
queda en definitiva sujeto a lz correlacién de fuerzas entre las empresas ylos
obreros, y el gobierno no hace otra cosa que intentar el arbitraje y/o demos--
trar swsimpatia por los segundos. Sin embargo, ya a'fines de su periodo, en
1907, Batlle promueve ina‘serie-de proyectos'de:ley que-apuntant a-crearun-
contexto juridice tds favorableala fuerzade trabajo: 7 = 77 T s
A fines de la décadadel 10 ¢)-lamado “Estado de bienestar’.comienza:a.
configiirarse; sobre la base, como he-dicho, de la activa presencia‘en la-escena-
soctal y politica de una-importante movilizacién obrera 'que, al mismo tiempo:
que justifica csta accidn-dei Estado,: crea-las bases p;_tra=pl- apoyo.'pa-_o!gtg'--
rioairbano al batllismo. = - - 1 nn o e ISl L
Poco a poco van obteniéndose derechos y garantias: entre;l_—?lll y 1920 se
aprucba una serie de leyes: prevencion' de despidos;: prohibicién del trabajo
nocturno en las panaderias; jubilacionés’ para los trabafadores piblicos; de la.
industria y el comercio y pensiones a1z vejez; descanso; g;e_manql -o_bhgatorl_o;:
ley de ocho horas y prohibiciéi del trabajo de menores; Ticencia por-mater--
nidad, etc. Generalmente estagnorimas. que 'rﬁuchaEs véces ya‘existian en-cier=
tas ramas industriales antes de su generalizacion'mediante leyes, se gestan~
después de serios conffictos y huelgas;'que: eficuentran; normalmente una-
firme resistencia patronal,'y que comio dije;.a enado son defrotadas en lgf
confrontaci6n sindicatos-cmpresas.. -~ o T T e G
Las movilizaciones obreras ponen sobre la-escena: social y-politica un
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conjunto de reivindigagiones. que. por.un Jado, zan/la tipaz social’’ y, pos:
otro, abren espacio al proyecto reformisg‘:dy m?zzdidgﬁgfufgcgﬁgﬁnggr
Este;aparece.al frente de:unrégimen. politico. e b mismo tiempo.quezcrea
umsordan: institucionals democritico.-a:,nivel, de Jg: organizacion politica:
absprbe, ¥ pandierto en. gran parte;recupera-come apoye,politioo, et papel dels
Estado.come.drbitro y,regulador dek;conflicto: en.ta. economia.. En:definitiva,:
este proceso de:lucha obrera y; posterioriconsagracion -de imuchas. de, sus;
demandas por:la-legislacién. es-la:dindmica: que constitaye 1af, hatilismoiy:
ngobgitlismo (1947:1958).como.un régimen. que;conforma. un; Estaro: redis-:
tributista-clientelar; Y. encontramos.aqui sna:caracterfstica; ambigua: en. Ia,
relaci f.‘!‘.-.-:v‘.E,St do:Movilizacién -sindigal.- la- clase i obtera . .comp- movimuenm
corporative articula;:demandas: Seconémicas’’. quie soncoopiadas desde, el
Estado.y que:por elioreproducen.el clivaje.economia/politica: Sin embargo, o,
espacio. organizative:y da-experiencia de. movilizacién.ipermiten-avanzarila;
congiencia.y ja.organizaciénideiclase, i rbiagsni e

o Lasdécadas deh 20y del, M.esthn dominadas.pos wn sasslambis fop
Bstadg respecto del, conflicto social:; A; veces. s:eu_c_l_ajpas Iihrﬁgain;:-}lfﬁég?iﬂ;
correlacién de fuerzas entre sindicato y patronal..Otras veces 's;zr-g"['mime ﬁn;éfi
mente; ehdos conflietosde Jas.canteras de-Piridpolis:se desalojancempamen-
tos.¥.5e encarcelan dirigentes (CE-Errandonea y-Gostébile,. 1969);: Finalmente;,
m&;ﬁﬁfmm?mg ﬂsha;lq;hﬁm;nia;, sobre todo:eugndo:pranisets
iciog estatales; o:cuando:se trataba de empresas exteanieras; ivios!pis
bhcesézmm%ﬂ;_lteléfonoa anaial oul seey R %ef“?mfras'eh WV:WOSP;ﬁJ
. Hasta finales de Jadécada:del. A0 a relvindicagibn obrera: eimplé.cntone:
ces:el:papel de planteardemandas:ligadas las. m%diio?teeﬁﬁ;ﬁ%ﬁs
cién como tal y a conquistardos derechos de; &rg’aiﬁzaqiﬁn%.pérointx-ﬁgstabl&cé
explicitamente 1a vinculacion entre economia-yipolitica;: Afinen Ja diéta'dur;
de:Terra:(933).£5).dandeise desarrollanvatios cconflictos! ]r:fhlielga; -algunas:
mc:}nsufvaclmosns,ler;alaﬁnd‘ustria.:_dasia;.construc;:iénf.sen:la:-«ejﬁpre'sgeﬂéims-§
xlntgegg.);gmﬁonﬁim;ip .-delsfm;lwimjsnto:obrerb e qué:sus reivindieaciones:
A micas estan ligadas profundamente a las form  régimen politico g5
llmftadﬁ Y pa?ﬁial,,;,’..:,‘i ealtasen ¢ el mjfs{?ﬂr ffg}mm P‘ﬂ%ﬁc&ea
+45cEs tambigtiunaetapade fragmentacién organizativay: < fu R
’az‘e;l:l.a':la‘argmdmdossdp;l_a.: década del. 30 como: fesultado de:los cambios;en:
Igsmr;s:gﬁaemcs; programéticas.y; especialmente. el, debilitamiento,ide Jas;
concepelongs:anarguistas (6k: hay-dos.cambioss impettantes-en 2l modd de !
plamearsey desarrpllarse elconflicto. Enprimer lugar: ia huelgaes precedida:
(n@;=slggnpregfqaturalmgnlelsliﬁtxgﬁlimsj@ propaganda, moavilizacioes; ete.;
s :dcc,!t;-.ge_ intenta prepatar;a:la. opinitn: ptblicay al; iEStﬂd,d’taCﬂmﬂéﬂé’i]a;;
zgzd‘:;;;ﬁc?;%znil‘ilclodiﬂsg%u:dn lugarclainteryencién del Estado no:séle: ng
. + 5100 que se la busca como -posibilidad:de arreglo: del.c '»-;
flicto:aintes.o después deiniciadogir. Fgr;a«p?e?bud?ddje anrcglo,._dil.;éqn_.)
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Esos cambios en las otientaciones tdcticas y “metodolégicas” fueron pa-
ralelos a cambios en las condiciones del trabajo y de la estructura industrial,
Por un lado, se habian estado generalizando unidades de produccién de
mucho menor especializacién promedial, con lo cual 1a sustitucibn del obrero

‘en amplios sectores de Ia produccién ¢s mucho més ficil. En segundo lugar,

han estado aumentando sin cesar-los sipdicatos por industria, con lo cual la
huelga es una conmocién social mucho més fuerte que a principios de siglo.
Finalmente, ¢l Estado es mucho mds proclive a interenediar en los confiictos,
aunque, claro estd, no siempre lo hace. ] .
En 1947 accede a la presidencia Luis Batlle Berres, sobtino y heredero
potitico de José Batile y Ord6iicz. Con €l se abre un nuevo periode de expan-
sion del “Estado de bienestar”’, basado en el apoyo politico-electoral de los
trabajadores urbanos, el fortalecimiento de fa industria nacional, en base a
fuertes apayos crediticios provenientes de la apropiacién por el Estado de
excedentes generados en €l sector agropecuatio-exportador y una politica de
gravimenes a los productos importados. Debe mencionarse el hecho decisivo
de que la economia uruguaya habja experimentado durante la guerra un pro-
ceso de auge debido a la fuerte demanda de carnes ¥ lana y a sus excelentes
precios; estimulos que permanecerén hasta la finalizacion de la guerra de
Corea.. - : B : B
En realidad, la articulacién de la tacita alianza (7) entre [a burguesia in-
dustrial, la clase obrera y-los funcionarios ptiblicos —siempre bajo la
otientacién de gobiernos batllistas— habja comenzado 2 institucionalizarse
desde 1943 con ¢l sistema de los “‘consejos de salarios” que habfan sido una
fuerte reivindicacién del movimiento obrero. Estos consejos estaban com-
puesios por un representante por los sindicatos —-a nivel de rama indus-
trial—, uno por la patronal y otro por el Estado. Y tenfan como fines la fija-
cibn de salarios, deseripcién de categorias y-tareas, y la regulacién de di-
versos aspectos del proceso de trabajo. Habitualmente ¢! representante del
Fstado actuaba como mediador; las resoluciones o acuerdos de estos consejo
eran obligatorios paralas.pattes (Cf: Lanzaro, 1980). o :
Desde el punto de vista analizado pdginas atrds, podria decirse queenla
relacién entre el Estado, la clase obrera y la burguesfa industrial, se pasa de
una modalidad arbitral-informal (en la época de José Batlle) a wna arbitral-
ingtitucionalizada - (con ¢l neobatllismo). Ya que no sélo existen un conjurto
de leyes y un aparato de seguridad social mity extendide, sino que el Estado
pasa a ocupar un papel de relevante importancia en ¢f conflicto de los traba-
jadores con Ias emptesas, y a convalidar a esa negeciacién con todo su peso
legal. L - o
Este sistema de consejos de salarios expresa bien ¢l papel ambiguo y con-
tradictorio de ciertas instituciones def sistema democrédtico. Mejoran por
clerto las condiciones de obtencién de las demandas obreras, pero favorecen
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al.mismo tiempo su fragmentacién orgenizative acotando probleméticas y
luchas en cada uro de fos sectores de la produccién. Por lo demés, en este
perfodo existen diversas orientaciones en el seno del movimiento obrero, y hay
varias centrales que compiten por la cooptacién de los sindicatos y gremios.

Por otra parte, a partir de 1930 el Estado juega un papel muy importante

en la_ estructura de los servicios y de Ja produccién, af establecerse empresas
pliblicas o semi-pablicas en la refinanciacién y distribuctén de derivados del
petrdleo, agua corriente, transporte, pesca, industrializacién de [a carne,
bancos, energla eléctrica, produccién y comercializacidn de cemento, educa-
cibn, salud, vivienda, cultura, ete. :

Este desarfbllo def sector ptiblico le da al Estado una significativa cen-
lrall.da}d en ¢l praceso econdmico, le permite manejar precios de productos y
servicios con un importante componente subsidiado y hacer erecer el espacio

capturable” por los diversos partidos y sus miltiples fracciones para sus
précticas clientelisticas, : '

La configuracién y caracteristicas de la clase obrera termina de cambiar
su perfil después de 1930. En efecto, desaparece ya como fenémeno domi-
nante su cardcter artesanal y su dispersién en pequeitas unidades de produc-
cién, La clase obrera pasa a estar conformada por el tipico proletario en uni-
dades de produccién medianas y (algunas) grandes en ramas de actividad de
fuerte desarrolio: metalurgia, textiles, frigorificos, construccién, ete. Estos
cambios son paralelos al ocaso de las corrigntes anarco-bakuninistas de fuerte
peso a comienzos del siglo, en beneficio de corrientes anarco-sindicalistas,

comunistas y socialistas. En este periodo 1a divisién del movimiento obrero |

responde mucho més que a sustanciales diferencias estratégicas o aun técticas
a temas politicos y organizativos; cuestiones tales como el alineamiento inter-
n'acional del movimiento obrero, 1a relacién de éste con el gobierno, la refa-
cién entre partidos y sindicatos o entre militancia sindical y militancia polti-
ca, eran los temas en torno a los cuales giraba la polémica (Cf. Lanzaro, 1980).
 Este petiodo caractetizado por el papel del Estado como espacio de ne-
gaqlaclén y arbitraje no estuvo exento de conflictos y enfrentamientos, en
varios de los cuales el Estado recuperé el papel de coercidn y reprimié dura-
mente la movilizacién sindical; S
. A principios de la décads del 50 varios conflictos se caracterizaron por la
intervencién del aparato represivo estatal, Es importante senalar, entonces,
que la relacion sindicatos-empresas-Estada no fue lineal en cuanto a la
articulacién del conflicto y 4 la negociacién, sino que ambos procesos se desa-
trollaron paralelamente, primando uno u otro segtin las coyunturas, las co-

trelaciones de fuerza y las caracterfsticas de los actores en cada instancia de
articulacion. : : : ' '

a7

III. CRISIS POLITICA, UNIFICACION Y AMPLIACION DEL
MOVIMIENTO OBRERO

El afio 1958 es un punto de inflexién decisivo en el proceso social y poli-
tica urugnayo. . :

Por su parte desde 1955 empieza a operarse un proceso de unificacién
sindical que ya no conoceré retrocesos. En ese-momento existia 1a Unién Ge-
neral de Trabajadores que agrupaba a upa parte importante del movimiento
sindical; existia otro conjunto también significativo de sindicatos obreros dis-
persos, y otras gremios de trabajadores del Estado que no tenian entre si ni
con el resto del movimiento sindical casi ninpuna relacién; y finalmente
existia la Confederacién Sindical del Uruguay —que desaparecit hacia fines
de la década— que agrupaba a un conjunto no despreciable de organizacio-
nes, vinculado al “sindicalismo libre” basado en un “anticomunismo militan-
te”, opuesto a cualquier proceso unitario. Esta centeal era relativamente im-
portante: agrupaba a Jos-empleados del gobierno municipal de Montevideo,
los bancarios, ferroviatios, teabajaderes de'la salud pdblica, de la bebida, d
jas panaderias, una parte del transporte, etc. :

Entre 1955 y 1958 se realizan diversos agrupamientos y acciones que van
involuerando crecientemente a diversos sectores. En 1955 se crea el Movi-
miento Popular Reivindicativo que agrupa en un programa com(in a sindica-
tos obreros, organizaciones de jubilados y funcionarios pfiblicos. En 1956 se
erea una comisién procentral Gnica, que abarca ya a muy amplios sectores,
excepto los nucleados en la CSU. Y en 1958 se constituye un Plenatio de la
Cultura y el Pueblo Trabajador, Ademés dos importantes sectores de traba-
jadores estatales se agrupan en Federaciones: Los trabajadores de las
empresas piiblicas y los funcionarios de 1a administracién central. Ambos se
incorporan al Plenario, lo mismo quie ta Federacién de Estudiantes Univer-
sitarios. .

1958 era un afio de elecciones. El movimiento popular desarrolla una
amphia y profunda movilizacién por un conjunto de demandas del mds
diverso tipo, que coincide con una movilizacién estudiantil por la aprobacién
de 1a Ley Organica de la Universidad.(8)

En medio de un deterioro econdmico creciente afloran las contradiccio-
nes que hasta entonces habfan estado disimuladas bajo las présperas condi-
ciones de la guerra y la postguerra. Por otra parte, el Partido Nacional ze ve
reforzado por una importante movilizacién de las capas medias agrarias (CF.
Cosse, 1982), que tenia desde los ptimeros afios de la década una forma cor-
porativa, pero que ahora se inserta en el proceso politico, y que es dirigida por

Benito Nardone: el “ruralismo”. .

En 1958 se desarticula €] Estado de bienestar ——el Partido Nacional gana
las elecciones y llega al gobierno después de 93 afios— y en definitiva se pro-
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duce ¢l fin de la experiencia neobatllista. A partit de entonces s¢ clausura
también el papet clientelar de! mismo, base de la hegemonia neobatllista a
través de la obtencién def apoyo de los obreros y los trabajadores en general
en la instancia electoral. El nuevo gobierno blanco-ruralista expresa los inte-
teses de la burguesia agraria y redefine las politicas econdmicas en gran parte,
orientdndose hacia una rediccién de los apoyos & la industria, la modificacién
de los tipos de cambios -——para favorecer-a los empresarios agropecutatios— ¥
1a contencién de los salarios y sueldos. - - , :

Esta desestructuracién de las alianzas sociales v politicas se produce a
punto de partida Jel creciente deterioro generado por el agotamiento del
modelo econdmico batilista, basadoe en las exportaciones agropecuarias y una
industria de sustitucitn de importaciones orientada 2l mercado interno, como
]resiultado de la permanente caida-de los precios y la demanda de la carne y

alana, : - :
Desde 195%en adelante el conflicto se expande sin cesar, y lo que es bien
importante alcanza a sectotes sociales que antes casi no habian desarrollado
una experiencia gremial importante. En los trabajadores de Ia salud, la banca
estatal, en la empresa de luz y teléfonos (también piblica). Y a fines de ese
afio se crez un Congreso Constituyente de una central finica-de trabajadores.
Dos hechos son importantes. Por un lado la CSU va perdiendo organizaciones
mes a mes, y por oiro, se disuelve 1a Unién General de Trabajadores, en vistas
del proceso de unificacién existente. En 1961 se crea Ia Central de Trabajado-
res~del Uruguay. En esos quince meses se desarrollan innumerabies conflic-
tos, la mayor parte exitosos. Comienzan las huelgas con ocupacién de las
fibricas, jniciadas por el sindicato de los obreros de la industria textil.’ La
CTU signified un paso de decisiva importancia en el proceso de unificacién
corporativa de los trabajadores. Pero importantes sectores no ingresaron a
ella: bancarios, ferroviatios, salud ptiblica, trabajadores de la industria de Ia
carne, docentes de los diversos niveles de ensefianza, funcionarios pibii-
cos, ete. - :

Ahora bien, en estos afios el movimiento popular avanza hacia su unifi-
cacibn —que comprenderd amplios sectores subordinados no obreros—— y
también hacia la incorporacién en sus demandas de une perspectiva politica
que ird construyendo un proyecto nacional popular, incorporando
crecientemente aquellas cuestiones que remitian a las claves de la crisis eco-
némica v politica. El primer momento de cristalizacién de este proceso a
partir del cual el movimiento corporativo dard cada vez mds importancia a
esta perspectiva-es 1964, cuando los sectores civiles y militares més conser-
vadores comienzan a preparar {o a discutir, ¢ a intentar), un golpe de Estado.
Se realiza entonces un paro general bajo Ia consigna: “soluciones si, gol-
pe.nolt; .. o S
- ... Las consignas politicas —en sentido amplic del término— hablan side
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frecuentes en el movimiento obrero urugudyo. Pero referian normalmente a
problemas internacionales —cotmo la guetra civil espafiola, el golpe militar en
Argentina, el restablecimiento de un sistema representativo después del golpe -
de estado de Terra, etc.—. Sin embargo, después de reinstalado el orden
democrético, no se habian realizado movilizaciones con consignas poltticas
como eje de las mismas. El paro gencral de 1964 marca pues un punto de
inflexidn, ya que no sélo el movimiento sindical plantea temas que tienen que
ver con “las soluciones populares a [a crisis”, sino que se inserta explicita-
mente en ana coyuntura politica, _ :

En 1966 finalmente, se crea la Convencién Nacional de Trabajadores,
que agrupa a la totalidad de los gremios de asalariados, incluyendo los de los
funcionarios piblicos, de la banca privada, la educacién, ete.(9)

La unidad programétiea y organizativa conformada en los 20 afios que
van de 1945 a 1966 fue el resultado de un proceso complejo, donde abundatron
éxitos y fracasos, polémicas acerca de métodos, tdcticas y estrategias, avances
y retrocesos. Al final del mismo el movimiento sindical tiene una extraordi-
naria amplitud y organizacién. Naturalmente, se mantienen en su interior di-
versas discusiones y puntos de vista acerca de tdcticas y estrategias y la polé-
mica es frecuente, : : _ ’ : _

En este década, ccurren dos- hechos de significativa importancia. La
crisis econdmica se acentfia sin cesar y radicaliza las opciones. Y en 1957,
cuando accede a la Presidencia Pacheco Areco (10) comienza el quiebre del
orden legal democrético. Pacheco opta pot una politica econdémica que en
pocas palabras descarga el peso de la crisis sobre los trabajadores, Se firma la
primera carta de intencidn con el FMI, se congelan ptecios y salarios, én un
momento gue los primeros han hecho una subida cercana al 100% pero los
salarios han quedado estacionados, se desata una inflacién del 100% anual, y
en ciertos periodos afin mayor, ete. _

La CNT desencadena una amplia movilizacién que es diiramente repri-
mida. Pacheco decreta Medidas Prontas de Seguridad (especie de Estado de
Sitio) que suspende diversas garantias ciudadanas. El Parlamento las levanta
en dos oportunidades, y vuelven a ser reimplantadas. Se generalizan las
detenciones, comienzan las torturas, los allanamientos sin orden judicial, etc:
En sintesis, comienza un perfoda, que se extender4 hasta las elecciones del 71,
de semilegalidad. A partir de 1968 comienza también la accién armada de los
Tupamaros, sobre cuyos efectos me referiré méds adelante. _

Ahora bien, en cuanto 2l interés de este trabajo importa sefislar que esen
este perjode en el cual el movimiento popular, aglutinado en la CNT, formula

un tipo de demandas que ya no remiten primordialmente a las condiciones de
trabajo, sino a los factores econdmicos y politicos que estdn redefiniendo el
proceso de la sociedad uruguaya en su conjunto,

En otros términos comienza a rearticularse en el programa y en 12 accibn
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popular (11) el clivaje entre la economia y la politica. Se trata del comienzo de
la transformacién de la préctica corporativo-econémica a la practica corpo-
rativo-politica. Este proceso avanzard sin cesar.

En efecto, en las elecciones de 1971 es electo Presidente Jusn M, Borda-
berry, colorado, antigno dirigente de la Federacién Rural (12). Es en definiti-
va la continuacién del proceso iniciado con Pacheco tanto en cuanto germen
del proyecto autoritario, como en cuanto a las politicas econbmicas que casti-
gan a ja burguesia industrial y a los trabajadores. La CNT formula entonces
un conjunto de demandas que tienen que ver ya con puntos centrales de la
organizacién deta conomia, del Estado y del sistema potitico: nacionaliza-
ci6én de la banca y del comercio internacional, moratoria de la deuda externa,
participacién de los trabajadores en la direccién de las empresas del Estado,
reforma agraria, etc., y en 1972, renuncia de Bordaberry, cabeza visible del
proyecto autoritario, que se impondr4 en junio de 1973,

De tal maneta el movimiento popular liga en su programa y su moviliza-
cién demandas econdmicas y politicas, lo cual culmina quizéds en una huelga
que paralizé el pais y durd 15 dias, de respuesta al golpe de Estado. :

Podria decirse, entonces, que el movimieato popular termina de consti-
tuirse como actor social y restablece 1a unidad de los intereses econfmicos a
nivel de 1a politica, en tanto que organizacién corporativa. Por lo demés, el
cardcter de masas de las movilizaciones, paros y huelgas que tuvo tal movili-
zaci6n en la década del 60 y los dos primetos afios de la del 70, indican gue no

se {tataba, por cierto, de un movimiento popular, de nna “vanguardia” que

elabora un discurso y una accién alejada de su anclaje en la sociedad (véase
Cuadra 1). :

Cuadro 1

Movilizacién gremial en la década del 60

Huelgasde  Huelgasen Dias bajo

Total de més de una setvicios Parasde  “medidas de

huelgas semana piblicos 24 horas  seguridad(l)
1957-38 121 1 1 —_ _
1939-60 350 3 7 5 4
1961-62 292 3 2 1 —
1963-64 405 3 6 6 7
1965-66 480 5 5 3 12
1967-68 510 5 9 3 101
1969-70 552 6 9 [ 100

(1). Supresién de derechos individuales.

Fuente: Graceras(1975)
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Ahora bien, es evidenie que no es por-azar que el movimiento obrero-
popular se termina de unificar después de casi 40 afios y profundiza su
demanda democrética y nacional en el periodo de despliegue de la crisis a
todo nivel, Ha terminado ya el perfodo de conciliacién de las clases y sus frac-
ciones y la burguesia industrial, hasta entonces hegemédnica, se ve amagada
primero por la burguesia agraria {1958-1962) y luego por la fraccién financle.
ro-bancarla (1968 hasta 1984) que pasan en esos perfodos a predominar en la
administracién econdmica y social que hace el Estado.

Por lo tante, la clase obrera y sus aliados en las capas medias urbanas
estuvieron aislados y la unidad y profundidad del programa se volvié una
necesidad impostergable. Ambas cosas, naturalmente, cristalizan no como
mecénico resultado de la erisis sino que conforman la sintests de un largo y
dificil proceso que se ha presentado antes. T

V. CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA REPRESENTACIONAL

. Enladécada del 60 se operan importantes cambios en [a estructura te-
presentacional de los partidos tradicionales y en sus proyectos politico-socia-
les. Jarpe Batlle, hijo de Luis Batlle y heredero politico del neo-batllismo, no
reformuia un proyecto democratico-redistributivista avanzado, en las huevas
circunstancias econdmicas y politicas. Luego de 1a muerte del antiguo jefe del
Partido Nacional (13) se resuelve a favor de Wilson Ferreira Aldunate (quien
presenta un perfil demoerdtico y avanzado, € incluso —pese a ser hacendado y
tener fuertes bases de apoyo en en el interior rural— habfa presentado un
proyecto de reforma agraria), el liderazgo en el Partido Nacional,

En el Partido Colorado, el contenido histérico progresistd del Batllismo
es rescatado por algunos lideres: Michelini, Roballo, Batalla; Flores Mora;
pero no tienen fuerza como para homogeneizar una mayoria demoerédtica y
progresista en su partido.

De tal manera la década del 60 marca, al décir de Gramsci, el alejamien-
to def pucble de sus partidos tradicionales, o sea, la tuptura de las tradiciona-
les lealtades de grupos y sectores sociales a las fracciones partidatias que

habian organizado el proceso politico hasta 1958,

Los cuadros 2 a 4 muestran bastante claramente el petfil de la sstructura
representacional desde Ja década del 50 a la del 70,

i. Enladécada del 50 el neobatllismo es fuerte en contextos sociales pre-
dominantemente urbanos, con fuerte peso de clase obrera y empleados pabli-

-¢os. Es también evidente gue ya en Ia eleccién de 1958 se debilita fundamen-

talmente en relacién a la clase obrera y su “bastién” son los empleados
pfblicos, fundamentalmente, :

N |
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Cua.dro 4

VOTACION DEL FRENTE AMPLIO SOBRE TOTAL DE vOTOS EMITIDOS
POR BARRIOS SELECCIONADDS DE MONTEVIDEO 1971

Barvios populares de concentra_cmn '
ohrern

19.7 (Zona central del Cerra)(l) -

37.7 (Paso Molinow L% Teja, Viclo-’
ria) (1}

34.2 (Belvedere, Pantanoso, Nue\ro Pa— -
ris)(1} o

34.0 (LaPaloma, La Boyade) (1)

Barrios de capas medias

30.7 (Cord6n) "

30.5 {Aguada)

30.3 (Bulevar Artigas).

27.0 {Obelisco) .

30.8 (Estacién Pocitos) Do - S
.6 (Villa Mufioz y LaComercml) ) T v

Bargjus de capas medias-altas y akias

30.6 (Pocitos, Punta Carrelas, villa® -
Biarritz)

30.6 (Malvin, Punta Gorda. Carrasm)

Otros barrios populares
26.3 (Bartio Sur) o
23.8 (Curva de Marofias)
22.5 (Pajas Blancas)
28.0{Ciudad Vigja)

Fuente: Resultados e]ectura]es transcnptns pot el diano_[.a Hora 26!3/84
(1} Votacmn mais alta : .

ii. El “herrensmo” (fracctbn mayontaﬂa del Partldo Nacional, expre-
sién de los: mtereses de ——gruesamente— Ia burguesia ‘agraria) es fuerte en
contextos turales, donde predomman trabajadores indépendientes rurales y
urbanos, yeh 938, como consecuencia de su alianza con el ruralismo, los pe-

edizg ropietarios. ™
quenﬁf.g. .arlgf pj?‘arg Batlle. o tiene un perfil definido de apoyo, al
igual que thsbn Ferre:gaclider je 1a-fraccidn mayoritaria del Partido Nacio-
nal en ese entonces, Es interesante seiialar este fendmeno en relacién a la

. 100100 10 100 - 100 100 100 . 100
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desestructuracién y recomposicién de ias estructuras representacionales que
estaba en curso a principios de esa década: ni el primero, expresién de lo que
podria ser denominada una corriente de centro-conservadora (14), ni la se-
gunda, expresu‘m de unia corriente de’ ceatro- progreslsta, han consolldado una
estructura clara de apoyo de ciertos sectores sociales.

iv. La derecha del Partido: Nacional (Aguerrondo-Heber) parece por el
contrario mantener la estructura de apoyo del herrerismo, fuerte en confextos
turales y de trabajadores independientes. La derecha del Partido Colorado
(Bordaberry-Pacheco) tampaco muestra un perfil muy definido.

v. Sise toma la fuerza de izquierda mas importante en 1962 y 1966, el
Frente Izquierda de Liberacién (15), es evidente (Ias correlaciones son las més
altas de todo el periodo) un fuerte apoyo en cofitéxtos urbanos y con concen-
tracién obrera. Y lo mismo puede decirse del Frente’ Ampllo (16), quien tiene
ademés una correlacién significativa para los contextos con fuerte peso de los
empleados piblicos. Este es ademis, aunque con correlaciones més débiles, el
perfil. del apoyo. al conjunto de las .opciones no-tradlclonales ya en la
década del 60(Cuadro N¢ 5), L : A

Cuaidfo 5

OCUPACION Y SIMPATIA POLITICA EN MONTEVIDEQ

. . Obreros o
. Profe- G_eren- Ofici- -y jorna- Desocu—: Es!u— Amas -Jubj-:
. sionales tes - nistas leros pados. diantes de casa. -ladog

P.Nacional © -9.2° $30- 215 287.. 168 <3KS5. 2547341
P.Colorado ** 174 - 235 . 262 - 165 . 1667 212 - -43.6 - 440
FrenteAmp]id 634 235 . S23 - 548 666 -47.3° 3.0 219

Fueme. Eticuesta de Equipus Cunsultures Fecha de ne]evamtento Tal 15 de cctubre
de 1984 “T'otal de casos: 535 : .

"Bl amﬂlsls preoedente puede ser completado con mformaclén procedeme

de. encuestas realizadas en 1971, que permite una aproximaci6n al anélisis de

los mecanismos medlante los cuales se conforma el comportamlentn electoral

, (17} (Cuadio N° 6).

- Fs, muy.clara que el apoyo al Frente Amp]m se recluta en personas con
una fuerte insercién en estructuras sociales organlzadas y ¢l mismo decrece
sensiblemente en los sectores que o no las integran ¢ no participan de ellas.
Los partidos tradicionales en cambio tiénen una distribucién muy similar en
1as cuatro categorias
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"Cuadro 7

CONTEXTOS DE DISCUSION Y ELABORACION DEL COMPORTAMIENTO
ELECTORAL PARA LA POBLACION

Integrantes de
~ prupos politicos.
Integrantes de
gremios,
. Compafleros Vecinos . ) .
de trabajo Amigos Familiares  Nadie TOTAL

Paysandd 26 % 16% - B%  B% 100 %
Montevideo 5% 2% B% - - 18% 100 %

V. AUTORITARISMO Y MOVIMIENTO SINDICAL

Algunos trabajos (O’Donnell, 1982) han puesto en relacién, coh matices
diferentes, 12 movilizacién sindical con golpes autoritarios de 1a déceda del 70
en el cono sur, en términos de la amenaza que enirafiaba aqueila para el
control de los medios de produccién e incluso para su- propiedad. Esto, no
cabe duda, recoge un’dato central; sin erobargo situar como explicacién
central de la itrupeidn militar en el caso uruguayo la desestabilizacién gene-
rada por €l movimiento sindical en funcién de la amenaza para la propiedad
creo qte no resalta el hecho central que explica la viabilidad autoritaria: la
ctisis de representacién que culmina en una crisis profunda’del sisterna poli-
tico, incapaz de articular una zlianza social y politica capaz dé reorganizar las
bases de sustentacion . y legitimidad del régimeti democrético. Ahota bien, si
se analiza 1a concepeién de las fuerzas-armadas sobre ase proceso (por ejem-
plo en Ias actas del Parque Hotel) (19} es bastante clarc que-su idea de la
amenaza es muy general y también muy simple; hay una conspiracién gene-
ralizada dirigida desde ¢l exterior, que se ha infiltrado por todas partes: la

.ensefianza, log sindicatos, lus partidos; las orgamzac:ones cooperatlvas. efe.

Parece claro que la burguesia uruguaya oompartia en buena medida esd
concepetén (CF. Handelman, 1981). El punto es importaate, porque muestra
un considerable consenso ent segmentos de la sociedad de declsiva lmportan-
cia acetca de las causas def “desorden social”, :

En todo caso, 4 mi juicio, es mds fitil situar la exp!icacién de la viabilidad
autoritaria sobre el eje de la crisis politica vs. la incapacidad del sistema poli-
tico pata resolverla, que sobre €l eje burguesia amenazada vs. movilizacién




98 ‘

sindical (20). Enire otras cosas porque esta segunda aproximacién tiende a
caracterizar a las fuerzas armadas como una expresién o representacién o
—en las versiones mds toscas (21)— el instrumento de las clases propietarias

en su conjunto o de algunas de sus fracciones (la financiera-bancaria, por-

ejemplo). Una cosa es el andlisis de aquellos sectores sociales que se
benefician o perjudican por las politicas del régimen militar; otra, atribuir
total heteronomia a las fuerzas armadas no comprendiendo su peculiar esta-
tuto de actor que irrumpe en la escena politica con su especifico conjunto de
determinaciones, intereses, ideologias y contradicciones.

El movimieptosindical fue tratado pot el gobierno militar como “asocia-
cién ilicita”, esto es ilegalizado, incautados sus bienes, prohibidas sus reunio-
nes y encarcelados sus dirigentes. Estas medidas se tomaron luego de desen-
cadenada la huelga general, de respuesta al golpe.

Todo parece indicar que las Fuerzas Armadas pensaban que era posible .

reorganizar una estructura sustitutiva de la CNT, En efecto, en 1a primavera
de 1973 se dispone que los trabajadores podrdn organizarse en gremios afi-
lidndose a los ya existentes (cuyo funcionamiento formal fue permitido por un
petiodo} o a otros nuevos. En aquellas ramas de la preduccidn en que fue
aplicado el experimento la casi totaliad de los trabajadores se afiliaron 2 los
viejos sindicatos con Jo cual el mismo fue archivado. :

Desde ese momento se inicia un lentisimo proceso de reglamentacién de
la actividad premial, que implica la autorizacién para la creacién de empresas
pasitarias (1977), (de la cual estaban excluidos come representantes de los tra-
bajadores aquellos que tuvieran antecedentes gremiales) y la elaboracién de
pautas para la constitucién de asociaciones laborales, proceso que termina re-
cién en 1981 con una ley. En ese periodo la CNT sigue siendo considerada
como la organizacidn representativa de los trabajadores uruguayos por orga-
nismos como la OIT. . :

Sin embargo, 1a reorganizacién y reaparicién del movimiento sindical
la escena social y politica se hace en lo fundamental, al margen de esa regla-
mentacién, si bien comienza utilizando sus mecanismos. A medida gue avan-
za la ppertura politica la movilizacién v activacién sindical desborda los
limites de esa ley y se hace simplemente ignordndola.

Son conocidas fas consecuencias del régimen militar sobre las organiza-
ciones sociales. y no ¢s posible detaifarlas en los limites de este trabajo; en sin-
tesis, la represién, la prohibicién o los fuertes limites del funcionamiento, la
eliminacién de organizacicnes de segundo grado, el exilio o 1a prisién de la
inmensa mayorifa de los dirigentes y de buena parte de los cuadros interme-
dios, la privatizacién de la vida piiblica como consecuencia del miedo, el dete-
rioro ocupacional, produjeron una fuerte restriccidn al funcionamiento sindi-
cal, Persistié sin embargo una cierta actividad clandestina o semiclandestina,
hojas informativas, manifiestos, etc. Pero en definitiva durante este periodo
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hubo un importante receso de la actividad y [z movilizacién popular.

Es importante mencionar algunas de las caracteristicas con {as cuales el
movimiento obrero-popular se reorganiza al iniciarse primero y consolidarse
después la apertura politica que culmind en las elecciones de noviembre
de 1984,

En primer lugar hay que sefialar la aparicién de un nuevo grupo de diri-
gentes y cuadros intermedios que sustituyeron a los que estaban en el exilio o
fa céreel. Surgidos en {as dificiles condiciones del autoritarismo, en una etapa
de receso aungue no de inmovilisme, les tocd la dificil responsabilidad de
reorganizar al movimiento popuiar.

En segundo [ugar, en una situacién de semilegalidad —una central sin-
dical estaba prohibida aunque era de hecho tolerada por et régimen— el Ple-
nario Intersindical de los Trabajadores (PIT) declarz ser la continuacitn de la
CNT en la etapa actual, y asume sus definiciones y posiciones pasadas como
parte de su “memoria organizativa”. A medida que ¢l proceso de apertura
avanza, esto se va volviendo més explicito y piblice, y en la primavera de 1984
la central sindical pasaba a denominarse PIT-CNT. Es interesante gue en
ningfin momento se plantea “renovar™ la organizacién corporativa de los tra-
bajadores; hadie cuestiona ni en la izquierda ni en fos partidos tradicionales,
dentro o fuera del movimiento sindical, la vigencia y la legitimidad actual de
la CNT. También es interesante anotar que este proceso de simbiosis de las
viejas y las nuevas estructuras corporativas fue mucho mis conflictivo y peor
resueito en el movimiento estudiantil. _

En tercer lugar es importante destacar que ya desde 1983 el PIT plantes
un conjunto de demandas y movilizaciones bajo corisignas que abarcan aspec-
tos que refieren directamente a los intereses de los trabajadores (salatios, em-
pleo, efc.) y aspectos gue remiten directamente al proceso politico en curso:
amnistfa, reposicién de los destituidos, relepalizacién de todos los partidos,
desproscripeidn total, elecciones en 1984, ete. En ciertas coyunturas, ef movi-
miento popular va més adelante que fos partidos tradicionales. En enero de
1984, se plantea y realiza un paro general, el primero después del golpe de
1973. El paro se discute en pocos dias (na mas de dos semanas) y ta direccién
del PIT, duda entre proponerfe o no para una fecha cercana, temiendo que por
la falta de preparacidn, la inexperiencia de muchas direcciones sindicales, el
temor de que los trabajadores —hasta ese momento el régimen, aunque debi-
litado politicamente no habia hecho concesién alguna— no respondieran a las
decisiones, etc. Sin embargo en pocos dias se genera una enorme presion
“'desde abajo” es decir desde las direcciones de los gremios y los sindicatos y
la unanimidad es pricticamente total en cuanto a la necesidad de hacer
el paro. :

Los partidos tradicionales, ¢ al menos algunos de sus voceros o dirigen-
tes, eritican con mayor ¢ menor fuerza el que el paro se realice {porgue puede




100

generar respuestas negativas del régimen y quebrar el débil equilibrio vigente
€n es¢ momento, revertiendo y endureciendo el “clima politico™) o critican
también que ef paro se realice con consignas. claramente politicas. El argu-
mento central s, implicitamente, algo asi come “los salarios, el seguro de
paro, etc. son problemas de los trabajadores, de la politica se entienden fos
partidos”. Sin embargo el paro es exitoso y al dia siguiente todo el espectro
politico y social .lo elogia. El paro de enero juega de dos maneras en ¢l
complejo proceso politico de esa coyuntura. - : : :

Por una parte sita al movimiento popular .en el centro -del proceso
politico, como un actor de relevante importancia. Por otra, y a mi juicio es un
he_cho decisivo, s el primer acontecimiente en el cual la sociedad —més pre-
cisamente, en este caso la sociedad civil— rebasa la capacidad de represién y
de control del régimen. En efecto, la noche en que finaliza el paro se declara
al PIT “prohibido" y se resuelve que ne podrd reunirse, hacer comunicados
publicos, ete. Pero el PIT sigue funcionando, actuando y operando y unos
pocos meses més tarde, sin que fuera dictada ninguna resolucién actfa ptbli.
camente, y entre ofras cosas asiste a la *'Intersectorial”, organismo que agru-
pa ¢n ese momento a partidos ¥ orgariizaciones sociales. Es decir que el régi-
men ya no tiene condiciones politicas para cumplir sus propias decisiones. Fl
movimiénto pendular que habia regulado la relacién entre la sociedad y el
régimen, accién-represidn, se ha roto por primera vez desde el golpe. Natural-
mente el régimen mantiene capacidad. de sancién: un cierto ntmero de

empleados ptiblicos es despedido. A muchos otros se les sanciona con la pér-

dida del jornal. Pero en lo esencial, la' }ogica: del autoritarismo ha sido
quebrada. | - e e L .

~En lo sucesivo durante el 2fio 84 se asiste a un proceso de “legalizacién
de hecho” de otras organizaciones y partidos: el Frente Ampio, los partidos
marxistas, etc. funcionan abiertamente, y comienza €l regreso de decenas de
exiliados. En julio es relegalizado el Frente Amplio aungue na el Pastido Co-
munista ni otros grupos de izquierda; de todos modos es piiblico y notorio que
estos grupos actan en los organismos del Frente Amplio. .

En sintesis 1a movilizacién popular.cumplié un importante papel en el
proceso de apertura. Se consolidé como un factor central en el desarrollo de
los acontecimientos y estableci6 renovadas bases de legitimidad en el conjunto
de la sociedad y en relacidn al sistema politico, L '

VI. RECONSTITUCION DEMOCRATICA, PARTIDOS Y
REPRESENTACION POLITICA - .

. La ruptura del orden politico urugnayo puede ser entendida como una
crisis de hegemonia que asume la forma de crisis de representacion politica,
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consistente en la desestructuracién entre los contenidos representacionales,
los apoyos electerales y los intereses de clase expresados por los diversos par-
tidos. El neobatllismo perdid, a fines de 1a década del 50, su base de sustenta.
cién consistente en los asalariados urbanos y los empleados phblicos y dejb de
expresar la tdcita alianza de los trabajadores urbanos y (a burguesta indus-
trial, al sacaire de la ctisis econémica que se abre a mediados de la década del
50. El Partido Nacional no logra ~~fuego de los cambios histéricos que se veri-
fican a la muerte de su lider histérico, Luis A. de Hetrera—— conformar un
espacio acotado de representacién politica; Wilson Ferieira logra homogenei-
zar la mayoria del Partido y con elio el mismo cambia de pérﬁl: se incrementa
su base urbana, pierde apoyo en los sectores rurales e incorpora sectores im-

portantes de jévenes de capas medias sobre todo gi Montevideo.

El Frente Amplio, por su parte, extiende su base de apoyo respecto de lo
que era la izquierda antes de su formacién a sectores de capas medias de alta
educacién en Montevideo, manteniendo una base importante en sectores de
asalariados urbanos, especialmente obreros. - . '

Setia ervéneo a mi juicio discutir la viabilidad de la reconstitucién del
otden democritico en Uritguay sblo o fundamentalmente en funecién de ta
telacidn entre el apoyo electoral de los diversos sectores sociales a los proyec-
tos de sociedad y Estado que expresan los diversos partidos. La instancia elec.
toral marca un momento de especial significacién en la organizacién del sis-
tema politico ¥ el Estado, pero el tema de-1a coufiguracién estable de un orden
democritico remite también a otros factores que tienen relacién con la distri-
bucién de poder en €l conjunto de la sociedad, con la legitimidad de los
distintos actores y con lo que expresan politicamente, -, .

En el proceso politico uruguayo después de las eleccioties de tioviembre
de 1984 se han generado factores positivos que tenderdn a fortalecer el
sistemna politico mientras que subsisten otros negativos, que mantienen ele-
mentos de fragilidad de] mismo. Entre los ptimeros podrian seiialarse:

1) El fraccionamiento interno en los partidos ha disminuide, lo cual per-
mitit4 una mayor *‘gobernabilidad” en el interior de cada uno. :

2} Los sublemas mayoritarios en ambos partidos tradicionales re(nen un
amplio consenso deniro de cada uno de ellos (bastante més importante afin en
el Partido nacional} 1o cual es otro factor de erosién de la fragmentacién de
ambos partidos. S o

3) El Frente Amplio s¢ ha consclidade como una tercera fuerza de rele-
vante gravitacién en el proceso, no sblo por obtener nuevamente 1/5 de votos
en todo et pais v 1/3 en Montevideo (ambos; hechos inéditos hasta 1971 en la
historia politica nacional) sino por haber obtenido una amplia fegitimidad en

el interior del sistema. politico al participar en las negeciaciones que

posibilitaron la salida politica y pardicipar en la Multipartidaria. Con ello

pasé de una posicién de “actor externo™ (al sistema de decisiones) al de-

-




102

“actor-involucrado”, :

4} El movimiente sindical salié del perfodo autoritario con fortaleza y
legitimidad renovada y con una creciente participacion en temas que atafien a
la sociedad en su conjunto. Si durante el perfodo neobatllista se estructurd un
sistema de negociacibn a nivel de rama de actividad, como se sefiald antes, el
movimiento sindical en su conjunto parece haber ganade ahora fa calidad de
interlocutor del sistema politico y a nivel del Estado.

% Creo que por primera vez en la historia politica del pais un Presidente
electo plantea como objetivo nacional un aenerdo politico suprapartidario en
torno a los temasefitrales sociales, econdmicos y politicos. Y quizds también

por primera vez ¢! jefe del partido tradicional perdedor asume €l compromiso -

de hacer todo fo posible por asegurar la gobernabilidad del pais. Esto es
importante en un pais donde el estilo de hacer politica consisifa en pactos y
arreglos del sublema ganador con uno o varios sublemas minoritatios del
jema perdedor. : "

6) El autoritarismoo no ha transcurrido en vano al menos desde el punto
de vista de la relacién entre apoyo electoral y opciones politicas. En efecto, si
se compara el resultado electoral de 1984 con el de 1971, es evidente que las
opciones de derecha en ambos partidos se han debilitado significativamente.

_ 7) Tanto en los partidos tradicionales como en et Frente Amplio, el
apoyo politico recibido por los diversos grupos y partidos (si se quiere los sub-
lemas} se ha corrido desde la uliraizquietda y desde la derecha al centro y af
centro-izquierda. Con esto quiero decir que las opciones politicas que en 1971

en el interior del FA expresaban salidas de raptura y nio transformaciones
progresistas en el interior de un orden representativa  pluralista (22} han
perdido presencia e importancia electoral y politica.(23)

Los elementos negativos que persisten parecen ser ios siguientes:

‘1) Permanece 1a ley de lemas, lo cual implica mdltiples candidatos por
partido entre otras cosas, o sea que permanece una legislacién electoral que
permite una reconversién del sistema de partidos en un sistema cooperativo
carente de contenido.

2) Subsisten las Fuerzas Armadas, con sus recursos, concepciones y

estructuras intocadas. La falta de legitimidad, la movilizacién internacional,

la incapacidad para resolver o siquiera atennat los gravisimos problemas so-
ciales y econdmicos del pais, el fracaso en organizar salidas politicas que re-
compusieran a nivet del sistema politico versiones partidarias-civiles del régi-
men (en ¢l plebiscito y en las elecciones internas) 1a presién popular y la opo-
sicion politica, resuitantes cristalizados. de la memoria democratica del pafs,
llevaron a la institucién-militar a efectuar una retirada organizada. Pero elio
no guiere decir que necesariamente hayan desdparecido de 1a escena politica.
3) Queda pendiente el tema de la Asambléa Constituyente, queé puede
ser un factor de distorsién del proceso politico v de realimentacién de Ia 16gica
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particularista consistente en diferenciar a ultranza el perfil propio para man-
tener o recuperar apoyo politico, que en buena medida caracterizb ia historia
politica del Uruguay. o .

4) El tema de la amnistia y el de las responsabilidades de los miembros
de las Fuerzas Armadas port lo ocurrido en el marco de Ia represion durante el
régimen miilitar son focos potenciales de disctepancia y conflicto politico.

5) Al reabrirse el juego politico y recuperar las organizaciones sindicales
su capacidad de demanda y movilizactén se reabre también el conflicto de in-
tereses. El movimiento popular har4 todo lo posible por recuperar salarios y
empleo, y este es un tema también de dificil manejo en el contexto de fa critica
situacidn econdmica.

6) La recuperacibn democratica supone un Estado eficiente, -gue
funcione en base a criterios de racionalidad y universalismo. Esto es particu-
larmente dificil, dado el cardcter de su conformacién histérica y la situacibn
en que queda después del régimen militar, _

7) Més en general: no sélo el préximo gobierno, sino la sociedad uru-
guaya en su conjunto necesita definir un proyecto nacional que permita reini-
ciar un proceso de crecimiento econdmico & partir del cual se reorganicen las
posibilidades de conflicto. S

Me interesa ahora mencionar un tema ya tocado en estas notas. La crisis
hegeménica que precedi6 ¢ hizo posible el golpe de Estado se gener6 en la
incapacidad del sistema pofitico de reconstituir una alianza social y politica
que reagrupara el proyecto democrético contraponiéndolo a la salida auto-
titaria en ciernes. La consolidacién del orden democritico depende (entre
otras cosas), muy decisivamente de la recomposicién de una estructura repre-
sentacional mediante la cual se expresen y canalicent las demandas e intereses
de la sociedad civil. Esto ne quiere decir sin embargo que sea posible, ni si-
quiera conveniente, una relacion de apoyo de ciertos grupos sociales vis-a-vis
ciertos partidos o grupos politicos. )

La disociacién entre economia y politica, entre trabajadores y ciudada-
nos es un atributo central de la democracia en una sociedad de mercado. Esto
conlleva que hay siempre una cierta asimetria entre la posicién de las
personas en la estructura de clases {en la sociedad civil) y su comportamiento
politico. Naturalmente, la existencia de partidos que representen los intereses
de los trabajadores y que tengan su apoyo es un requisito de estabilidad de un
sisterna democrdtico, y es més, de la ampliacién de la democracia. :

Ahora bien, la vigencia histérica de un partido o de un frente politico en
términos de proyecto de sociedad y de Estado, su capacidad de reproduccién
como actor politico con creciente capacidad de afectar el curso del proceso
politico depende esenciaimente de ampliar su base de representacion y de
expresar intereses diferentes de distintos grupos y sectotes sociales. La impor-
tancia de wna corriente politica no depende sélo del nfimere de votos, sino dé
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la amplitud de los intereses que representa en la instancia electoral en | | S3Mg
términos de “'quienes’ lo votan, y también en los perfodos entre elecciones, ! E gl =
en el sentido de los intereses y demandas que expresa en la escena politica. i< {
Estas consideraciones parecen pertinentes en relacién a un tema sobre el b 3; e -
cuai gira en cierta medida ia discusién del proceso politico uruguayo, Parece- BE ®BR3E
ria sugerirse a veces que el cardcter policlasista del apoyo que recibe el Frente v F ST
Amplio predicara conira su capacidad de expresar un proyecto politico | ' '
propio y especifico y de jugar un papel importante en |z estructura de repre- . (8 D238 )
sentacién polftica, o que contradijera su carieter de “izquierda”. ! f %_.g_ hd § ' §
Seria negative qle el Frente Amplio no tuviera ningfin respaldo en los = ai | 2
sectores populares y en especial en la clase obrera; también lo setfa, en igual | 2 8 cwmune | :‘
medida, que sélo lo tuviera en esos sectores. Porque ello estaria definiendo g InSS | -l
una capacidad limitada de representacién, y en particular estarfa inhibiendo -g # S=
la posibilidad de generar un proyecto nacional-pepular de vigencia histarica. “@ i '
Por lo tanto, es un hecho positivo que en el Frente Amplio se sientan , £ T
representados no sélo los trabajadores, que apoyan mayoritariamente a esa ' E oh g
orientacién politica (y los desocupados) sino también' las capas medias de a

niveles medios y altas de educacién y ain de ingresos (Cuadros N° 8 y 9).

Justamente la escasa importancia que han tenido en América Latina gran & § e Sg .
parte de los partidos de izquierda se explica por una limitada capacidad de 5 gl 7" =

representacidn, acotada a ciertos sectores sociales y su incapacidad para
articular alianzas sociales que se expresen en el sistema politico. Este es un

Cuadro 8
OCUPACION Y SIMPATIA POLITICA
13.6
272
- 891 -
100.0

a
tema-central en referencia a las estabilidad politica, pues refiere a la rearticu- =8
lacién, econtmica y politica, o si se quiere a los nexos de conexién de Ia & b
sociedad civil con el Estado. o ' '

Un movimiento cotporativo unificado y fuerte, con amplias bases en la v B 2no2
sociedad y un frente politico que exprese los intereses de los trabajadores y de TEl 2RVE
otros sectores de capas medias en Ia escena politica son factores de gravita- g
ci6n central para la estahitidad democrética. g weace

" En este sentido, es también un factor de fragilidad del sistema politico 1a 3 Fgoc
clara pérdida de capacidad de representacidn del Partido Nacional respecto Bl ~ =
de los sectores aprarios y urbanos del interior expresados en la recicnte A _
eleccién de noviembre de 1984 (24), La existencia de actores sociales sin repre- 2 ewSe
sentacion en el sistema politico puede generar rupturas nuevas en el proceso Sl ognEs
de reconstitucién de un orden representacional. : o e -

Desde el punto de vista del interés de estas notas es importante sefialar

Fuente: EQuipos Consultares. Encuesta realizada entreel 15 ¥ ¢l 30 de octubre de 1984, 400 casos en Montevideo.
(1) Se toman las respuestas sflo de los que responden a las preguntas sobre opin

que en términos de la organizacidn de una estructura representacional basada i g '§ o

en una amplia alianza social, la eleccién de 1984 mostrd un clivaje que sigue g S& ..

siendo un factor de debilidad del sistema politico: es el que separa a los traba- zSE =

jadores del interior del pafs, especialmente en el medio rural, con los trabaja- |2 gx |

dores montevideenos. Por cierto, 1a instancia electoral reproduce una fractura - E ] §§ 4
g~y

mds profunda y estructural que se manifesté mas de una vez en el proceso
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Cuadro ¢

SIMPATIA POLITICA Y AROS CURSADOS DE EDUCACION FORMAL

“Hastad 4a6 Ta®% 10a12 13al5 16y
afios aflos afios afios afos mis TOTAL

Partido Naciona! 383 395 180 233 150 158 295
Partido Colorade’ 532 355 350 267 200 263 350
Frente Amplie  ~85 250 470 500 650 579 355
TOTAL 1000 1004 1000 1000 1000 1000 1000

Fuente: ii(j;.lipos Consultores. Encuesta realizada entre el 15 y el 30 de octubre
de 1984,

social y politico, Esto tiene que vér con una “cultura politica” capitalina, es

decir, valores, pricticas, experiencias, formas de orgamzac:én ete., que han.

ampliado la separacién Montevideo/interior.

El conjunlo de la informacién presentada muestra creo que con bastante
claridad que si hasta la década del 50 habfa una ruptura entre los comporta-
mientos sociales {corporativos) de los trabajadores y su comportamiento poli-
tico-glectoral, esa ruptura ha estado debiliténdose, en el sentido de un. com-
portamiento social-politico més univoco. Los obreros, tradicional baluarte de
los proyectos batllistas, han transferide en una proporcién grande su lealtad
politica a partidos no-tradicionales, Paralelamente, estos han incrementado
sM apoyo en sectores sociales de capas medias, Lo

No sélo los resultados electorales, sino os ejes del proceso politico (25)
apuntan a una configuracién del sistema politico de tipo multipartidista,
dada la importancia del Frente Amplio en ese proceso. Dicho de otro mode,
los partidos tradicionales deben competir entre si y con el Frente Amplio por
el apoyo sociat y politico-electoral. De afirmarse esta tendencia en el future,
ello renovaria las posibilidades de un sistema politico mis fuerte, en cuanto
fas acciones de los. partidos deben cmlquistar cada vez el apoyo de la
cindadania.

VII. LA ESTRUCT URA DE LA CLASE OBRERA

La discusidn acerca de la tmportancia de las pricticas corporativas de la
clase obrera tiene que ver con las caracteristicas de esta después de doce afios
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de politicas econémicas neoliberales y de rigido control de la accidn sindical
que restringié sustantivamente su capacidad de movilizarse y demandar en la
escena politica. En otros términos: ;De qué clase obrera y de gqué condicién
obrera estamos hablando?

Sin duda son necesarios andlisis mds elaborados y cuidadoso; del que se
presenta a continuacin; sin embargo. un andlisis inicial parece indicar que
no hubo cambios estructurales en la composicién de 1a fuerza de trabajo y en
{a relaciébn de esta con el conjunto de la poblacién, aunque en algunos
aspectos esa estructura cambié de perfil de forma no desdefiable.

Si se toman los 10 afios que van de 1968 a 1978 -—~intervalo intercensal—

" tenemos que el nimero de¢ obreros ocupados en la indusiria manufacturera

—Ila tipica clase obrera industrizl— auments (Cuadro N° 10) y se mantuvo

_también estable en el perfodo el ntimero de horas/hombre trabajadas, lo cual

implica que no se registr un proceso imporiante de separacitn de los traba-
jadores industriales de la estructura produciiva o de cambios de importantes

Cuadro 10

OBREROS OCUPADOS EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y EN RAMAS
DE ACTIVIDAD SELECC!ONADAS Y HORAS/HOMBRE TRABAJADAS ’

19568-1978 -

Obreros Horas/hombre -Obreros Horas/hombre

ocupados trabajadas ocupados trabajadas

1968 1968 {1) 1978 1978(2)
-Alimentos 22.231 o 3091 1.871
Bebida 4820 5.112 2.193
Textil 18614 16.864 2.010
Cuero 2461 8.699 2.064
Quimica 4.273 2111 2,130
TOTAL 108.848 1.719 135.399 1.792

Fuenre Censos Econdmicos. Direccién General de Estadisticas y Censos.

Elaboracion: G.C.

(1) E1 Censo de 1968 no trae informacién para los establecimientos de miés de
diez personas ocupadas. Se estiman suponiendo el mismo promedio de horas tra-
bajadas por los obreros en estabiecimientos de hasta 9 personas ocupadas.

(2) Elcenso de 1978 trac informacidn s6lo sobre horas trabajadas por Jos obreros
productores de bienes. Las horas trabajadas por los obreros o productores de bienes
se estimaron suponiendo el mismo volumen de horas trabajadas por los primeros. .
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sectores de estos a otras ramas de actividad. Naturalmente si se analiza esa
informacién por subrama hay diferencias importantes. Enla industria textil y
sobre todo en la quimica la ocepacién desciende mientras que se incrementa
en la alimentacién. Para la década, la apreciacibn anterior (inexistencla de
grandes cambios estructurales) se ratifica por el mantenimiento de la propot-
cién de los ocupados en relacién a la PEA y ia poblacién, y por un incremento
moderado de 1a PEA respecto. dela poblacién (Cuadro Ne11).

Cuadro N“ ll

RELACIONES ENTRE PEA, PCIBLACION
YOCUPACION 1968-1978. PORCBNI‘AJES

PEA/Poblacién Ocupadgs/_Poblamép' o OcupadnsfPEA
1968 1978 1968 1978 - 198 .. 1978
376 - 416 343 373 91.5 _ 90.0 .

Fuente: Censos industriales
Elaboracidn{ G.C.

Los cambios més importantes no parecen haber sido la disminuclén de
obretos eri la estructura industrial sine la disminicién muy fuerte de los em-
pleados del sectot manufacturero, que pasan de 59.775 en 1968 a 32.203 en

1978, Esto implica que e! porcentaje de empleados respecto de los obreros .

descjende del 550% a 23.7%. Por o tanio, en esa década el fendmeno més
importante no es 1a desproletarizacién de lz industria manufacturera smo st
desterciarizacién.

En ese periodo hay un leve aumento de los trabajadores por cuenta

propia y un descenso de los asalariados en el sector ptblico. ¥ también de la
desocupacién (Cuadro N® 12), probablemente mayor en realidad 2 la gue

Cuadro 12

OCUPADOS Y DESOCUPADOS POR CATEGORIA DE LA OCUPACION
SELECCIONADAS POR ARQS Y PORCBNTAJES MONTEVIDEO

1969 1971 1973 1976 1978

TOTAL ccupados 100 100 100 100 100

Empleados y obreros piiblicos 284 27.6 274 4.1 Q.2
1dem. privados 50.3 49.1 478 478 52.7
Trabajadores por cuenta propia: . S108 . 137 - 142 13.5: 123
‘I'rabajadores familiares ..- . - .10 414 1.2 i0 .. L3
Desocupados e e - .95 82 .94 136 105

!-um!e Este]a Ines Mende7 Sllva. 1983.
Elaboracion: G.C. :

e

indican las cifras, ya que buena parte de los trabajadores por cuenta propia’

son en realidad desocupados.

Ahcra bien, en los afios siguientes al proceso cnylmtural de expansmn de
las exportaciones de fines de los 7)—afios 1981 a 1983— [a clase obrera fue el
sector de la fuerza de trabajo més afectado por la' desocupaci6n, especiaimen-
te en la construecién (Cuadro N? 13). Sin embargo el volumen absoluto de la

* Cuadro 13

DESOCUPADOS COMO PORCENTAIE DE LA PEAPOR RAMADE
ACTIVIDAD SELECCIONADAS Y TOTAL. 1981-1983 - :

~ 1981 1982 . 1983
Industria manufacturera : . 540 A |1 X S 13.4
Construccion . . 66 103, 18.8
Comercio _ a2 65, . 108
Transporte y comunicaciones n 25 4.8 . 64
TOTAL de desccupados o s s 14.5

Fuente: CEDATOS, CIEDUR.
Elaboracisr: G.C. .
Cuadm 14
SALARIO REAL POR ANOS SELECCIONADOS
1968 1970 1972 1974 - 19% 1978 1980 1981 1982

1003 1100 959 935 802 682 624 . 671 . 661

Fuente: Este]a Inés Méndez Silva, op. cit.

industria manufacturera slgui6 aumentando (198 848 en 1968 y 216. 000 en
1983) (26) y 1o mismo ocurrié con la desccipacién. En tercer lugar, hubo un
brutal deterioro de los niveles de vida por €l descenso del salario real (Cuadro
N° 14)}. Diversos trabajos sugieren un proceso importante de aumento de los
trabajadores por cuenta propia (que en buena parte es desocupacién encu-
bierta) y un aumento del trabajo 2 domicilio en clertas ramas industriales. Las
restricciones en el mercado de irabajo han, afectado sobre todo a los jévenes
quienes constltuyen aproximadamente la mitad-de los desocupados (CF.
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Notaro y Canzani, 1984),

Sin perjuicio de todo ello, Ia informacién disponible sugiere fucrtemente
que la desocupacién, el aumento de los trabajadores por cuenta propia y las
tasas de actividad no han afectedo diferencialmente a ia clase obrera indus-
trial y por lo tante esta no ha cambiado en su conformacién estructural, En
efecto, los obreros industriales siguen siendo aproximadamente 175 de la
PEA ; los trabajadores por cuenta propia eran 10.8% de la PEA en 1969, el
12.3%en 1978 y el 19.7% en 1983.

El conjunto de fenémenos sefialados antes muestran gue si bien ha
habido cambios inspoftantes en ia estructura de l1a fuerza de trabajo —funda-
mentalmente ef aumento de la desocupacion y de los trabajadores por cuenta
propia— no se ha producido un proceso de desproletarizacién que permita
pensar que la importancia cuantitativa de la clase obrera en €l conjunto de la
fuetza de trabajo haya cambiado profundamente. Sin duda, ha habido
cambios en la condicién obrera derivados del deterioro en las condiciones de
vida y las posibilidades de obtener trabajo, pero nada sugiere que haya habido
una reconversion estructural de [a clase ni cambics decisivos respecto de la
situacién que existid histéricamente en Uruguay.

VIiI. A MANERA DE CONCLUSIONES: CLASE OBRERA,
*MOVIMIENTO POPULAR Y DEMOCRACIA

Existe una orientacitn en las ciencias sociales que caracteriza a la demo-
cracia como el mds sofisticado sistéma de dominacién, o més precisamente,
como el sistema que garantiza d&l modo més perfecto —o sea, con el menor
conflicto posible— la reproduccién de Ja fuerza de trabajo para los sectores
propietarios a través de la absorcién por el sistema polftico y/o el Estado de
las demandas de los sectores subordinados.(27) '

Esta operacién de dominacion se efectuaria mediante uno de los tipicos
atributos del Estado capitatista, Los trabajadores agrupados socialmente en
torno a la produccidn, donde tienen intereses coincidentes, se disocian a nivel
cte la politica en un universo fragmentado de ciudadanos cooptados por diver-
sos partidos y pot el papel arbitral y redistributivista del Estado. Asi, la igual-
dad politico-juridica encubre y disfraza la crucial desigualdad de una
organizacion social organizada en torno a fa dicotomia propietarios/no pro-
pietarios, en funcitn del papel det Estado como representante de los intereses
generales de la sociedad. o o '

"“Tado lo anterior es cierto naturalmente. Es mds, la necesidad histérica
de la organizacién politica del capitalismio deviene de su constitucién econé-
mica y social basada en trabajadores libres. Ahora bien, 1a pregunta es de si

m

tal caracterizacidn de la democracia no es unilateral, o dicho de otra manera,
si el fenémeno democrético no es més complejo ¥ contradictorio.

_ En primer lugar, cabe mencionar un hecho histérico conocido ya men-
cionado: fundamentales libertades poiiticas y corporativas del orden palstico
democritico han sido conguistadas por las clases subordinadas y han sido
una demanda permanente de estos sectores (Cf. Cerroni, 1975). Més atn, en
América Latina la extensién del sufragio y las garantias de organizacién cor-
p.orativa han sido una constante demanda de las clases no propietarias, y han
sido enfrentadas fuertemente por algunos de Jos partidos o fracciones de los
partidos que aqui Bamo tradicionales. o

Ello responde & una lgica: 1a reivindicacién de los intereses “histéricos”
de los trabajadores por un {ado; y por otro, la rearticulacién de los intereses
sociales —constituidos en torno a la produceibn—— a nivel de la politica,
requiere de la libre organizacion y accién sindical y gremial.

-Esta situacién remite directamente al cardcter sustancialmente contra-
dictorio‘de la democracia: basada, en tanto que orden politico, en un sistema
econémico y social fundado en la dicotomia propietarios/no propietarios, es el
primer sistema en la historia que admite como legitima la expresién de inte-
reses de las clases subordinadas a nivel de la sociedad en su conjunto y del
Estado28) ~ ' :

Ello hace relactén con la posibilidad de que los sectores subalternos fen-
gan una efectiva practica politica y corporativa a nivel de la relacién de clases,
por un 1ado, y del conflicto por los recursos controlados por el Estado, por el
otro. Se ha sostenido que la estrategia habitnal de esie modo de expresién de
intereses no plante6 la contradiccién inherente al sistema capitalista, o sea, no
se enfrenté con (o fue subordinade a) el proyecto de la burguesia funcionando
como “fuerza de choque” de esta en su conflicto con los sectores
“aligdrquicos” fundamentalmente con los propietarios agrarios, los banque-
ros, ete. (Cf. De Riz, 1980); o como sefiala Reyna (1980) argumentando acerca
de lairrelevancia del papel del movimiento sindical en relacién a la “cuestién
democritica” en América Latina, los sindicatos negociaron con el Estado
pero no con las empresas y practicaron una demanda reivindicativa aceptan-
do las leyes de juego del sistema. Sobre esto podria decitse que en el caso
uruguayo la clase obrera més que negociar debib enfrentarse, muchas veces
con poca suerte, cont las empresas (en €l baiilismo) o negocié con eltas en el
marco de la mediacién arbitral det Estado-{en el neobatllismo). Esa negocia-
cién mediada por el Estado en una refacién vis-a-vis con las empresas fue una
modalidad que facilith un conjunte grande de conguistas y de organizacién
pero al mismo tiempo también expresé la debilidad en ese periodo del movi-
miento popular pues favorecié la fragmentacién sindical y dificulté el avance
hacia la unificacién de tos trabajadores.

Pero més en general, cabe preguntarse como haria Weber si habia otro
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curso posible de accién, O sea si hebia otra alternativa de organizacién y
expresién de intereses viable que al mismo tiempo mejorara la posicion relati-
va de los trzbajadores y los constituyera como actores sociales pacticipantes
del proceso social y politico. Pues no interesa, en este sentido, el discurso
“radical” de los pequefios grupos politicos que no tenfan otra cosa que ofrecer
que la revolucién socialista, que naturalmente no era viable en toda América
del Sur, pot lo menos. . (29) Mucho més, .en- el periodo del batllismo y ¢l
neo-batllismo, una demanda socialista era patte de ia utopfa, pero no de la
realidad-politica. : - = :

Criticar entonces al movimiento obrero por no plantear una “demanda
socialista” o enfatizar, como sintoma de debilidad, el que haya negociadaenel
interior de las leyes de juego del capitalismo, es rigurose pere quizds poco
reslista. Por lo demds no habria que olvidar et hecho tan decisivo como cono-
cido de gue los obreros, a diferencia de los intelectuales, comgrenden ]a reali-
dad en base a su préctica colectiva, y no de una reflexién teética. Como decia
Rosa Luxemburgo, en tanto Ia fucha econémica, primero es el insttumento de
las_clases subalternas para constituirse.como actores, y segundo disputg. al
capital dreas concretas de dominacion, Ja misma es esencialmente pofitica.
Naturalmente, cuando el movimiento obrero-popular se moviliza ademés en
torno & demandas estrictamente politicas, ha hecho un desarroilo ideolégiéo
organizativo mucho mayor y ha comenzado a formular una contrahegemonta,

O'sea ha comenzado a formular una concepciéh nacional-popufar y estatal. .

* Por otra parte, creo que de lo presentado hasta-aqqi queda claro que —al
menos— en &l caso. uruguayo no se verifica la-generalizacién que hacen pot
ejemplo Katzmany Reyna (1979) en €l sentido de que “(.) la centrallzacién
sindicai pareciera. haber obedecido- a iniciativas de los grupos dominantes
tendientes 2 definit las condiciones a través de fas cuales se precisan las de-
mandas laborales”.{30) . -~ - o :

Por 1o demds, €l otden democeitico tiene también otro aspeeto central:
por un lado permite, como sefiala Delich (1981) la constiticién de una memo-
ria social, una historia de préctica corporativa ésta si igualita-tl:a, donde los re-
presentantes estdn sometidos en cortos periodos a la revocabitidad de su man-
dato. Segundo, porque las clases subalternas, en su prictica social y politica
son cepaces de estructurarun proyecto popular y nacional (Cf. Faletto, s.f.).
‘Dicho de otra maners, la cuestién de fa conquista o 1a recuperacion democré-
tica en América Latina remite a las formas y medios de profundizacién de la
democracia politica en democracia social. - - - e

Ahora bien, los regimenes autoritarios implantados en el cono sur del
continente fueron entre otras cosas una respiesta a une crisis politica cuyas
bases econdmicas son evidentes. La crisis que enfrentaron los palses agroex-
pottadores de América Latina desde mediados dela década del .'50'aproxi-
madamente se expresé en un quiebre de las alianzas sociales ¥ politicas que
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habian viabilizado la democracia. Y los riesgos y la vulneeabilidad que jaquean
otros regimenes latinoamericanos en la actualidad —como Ecuador y Perd—
parecen también asociados a un deterioro econdmico que expresa una crisis
mundial del sistema econdmico occidental, que golpea también a los pafses
més desarroliados de Europa y aun a varios pafses socialistas. ' '

La segunda pregunta cfucial a. mi juicio es por lo tanto la que consiste en
plantear si fa democracia es un orden polftico- viable sélo en situaciones de
bonanza econdmica en la cual todo los sectores pueden recibir algo, o si fa

Ginica alternativa politica a la crisis es el autoritarismo, o la inestabilidad,
cuando existe una situacién de “suma 0", '

.Y bien, qué se puede decir sobre estas cuestiones en el caso urugnayo?

Naturalmentie, sobre téctica mucho se puede discutir, y es evidente la
legitimidad de tal discusién (31). Sin embargo, no es el nivel de discusién
que me interesa plantear en estas notas. - :

El tema central, creo, es si en el periodo del “Estado de bienestar” (bat-
Hista) se constituyé un movimiento obrero-popular histéricamente subordina-
do, cooptado por la estrategia de las diversas clases dominantes o si tal
constitucibn implicd una clase auténoma en cuanto al proyecto nacional
capaz de ser elaborado por ¢lla y una estrategia propia, Dicho de otro modo,
se trata de esclarecer 14 independencia ideolégica y organizativa del movi-
miento popular constituide en la etapa de reivindicaciones econémicas, en el
contexto del Estado de bienestar. ' ' o

El caso urnguaye miestra que el movimiento obrero-popular, compren-
sivo dela clase obrera pero mé4s amplio que ésta, planteb las posibilidades de
recuperacibn de esa crisis (econémica y politica) en un sentido nacional-
demacratico, Y es evidente también que la organizacién corporativa tenia una
amplia y arraipada base de legitimidad: todos los intentos del régimen autori-
tario por estructurar organizaciones gremiales o sindicales “sustitutivas” de
las esttucturas preexistentes a 1973 fracasaron una y otra vez.

En Utuguay, el movimiento obrero-popular que se conformé y organizéd
en la etapa de *‘subordinacién’ a un proyecto burgués —este fue por cierto
democratico v redistributive, y esto es un dato relevante que no debe
obviarse—y que se mantuvo durante varias décadas en el interior de 1ina logica
de demandas “refvindicativas” fue sin embargo ilegalizado por el régimen
militar, sus dirigentes perseguidos y encareelades, y la actividad sindical
estuvo pricticamente prohibida durante varios afios. Podria pensarse que
tales cosas no deberian haberle ocurride a un movimiento obréro-popular si
este hubiera sido cooptado por las clases dominantes, o si hublera sido mani-
pulable por el régimen, o si hubiera carecido de una préctica democrética de
importancia. En todo caso, en Urnguay el proceso de constitucién de un mo-
vimiento obrero-popular en tanto que actor social portador de un proyecto
nacional-democrdtico (Gue es evidente a partir de mediados de la década del
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60) tiene una continuidad desde el perfodo abierto por los sindicatos que
combaten con poco éxito desde las primeras décadas del siglo, pero cuyas
demandas se insertan en el Estado democritico-redistributivo que se empieza
a conformar desde entonces: ef; la etapa de apogeo del Estado de bienestar,
con el neobatilismo, en un tipo.de demanda mediada por el Estado en el
marco.de ia fragmentaclén reivindicativa y organizativa; Cuyo auge se verifica
desde mediados de 1a década del 60 hasta el receso represivo impuesto por la
fuerza desde 1973, en el periodo de quiebra del sistema politico; y cuya rees-
tructuracion es ya una realidad evidente en el proceso uruguayo. .

En definitiva, creo que lo central en el anslisis de la relacién sociedad-
Estado desde ei pun?o de vista del papel del movimiento popular, no es ¢l se-
fislamiento histérico del tipo de demanda que predomina en cierto periodo,
sino si hay una constitucién auténoma de la clase como organizacién. corpo-
rativa respecto del proceso al nivel del Estado y de los proyectos que las diver-
sas fracciones propietarias instrumentan.’ _

El sistema politico representacional uruguayo muestra entonces, creo
que bastante claramente, l2 ambigiiedad del orden democrético. Instrumento
del clivaje trabajadores/crudadanos, ¥y organizador del apoyo politlco-electo-
ral de los primeros a diversos proyectos “propietarios”, da lugar sin embargo,
a la constitucién mdependiente de los trabajadores en tanto que organizacién
portadora de un proyecto popular, quizds impreciso, no del todo artieulado,
pero sin duda existente. Ahora bien, la coyuntura actual, donde prima la
necesidad de la desarticulacién sustantiva del régimen autotitario, replantea
el tema de la viabilidad democrética, y su posible profundizacién.

" Nadie puede dudar que la hegemonia burguesa se organizé en Uruguay
mediante ¢l papel aparencial del Estado como 4rbitro de los. conflictos de
clase. (Aunque sin duda no era pura apariencia: el contenida redisteibutivista
del “Estado democrético” fue bien alto en este caso). Pero nadie puede dudar,
tampoco, que la préctlca democrética, la larga experiencia de accién polftica
y corporativa de ejercicio y defensa de los derechas de los ciudadanos y los
traba]adores, en fin; la memoria social-democrética profundamente
arraigada en'todas las capas ‘populares, ha resultado para €l régimen auto-
titario una ]nfranqueable barrera en cuanto a sus poslbllldades de obtener 1e-_
gitimacién. )

La democracia uruguaya “ahora en térmmus de estilo de hacer politlca,
de pré.ctlcas sociales y polfticas macro y micro sociales, de formas de adminis-
trar 1os bienes sociales y los conflictos de modo de evitar situaciones .de.
riiptiira del orden politico y del sistema represefrtacional, s conformé a mi
juicio en tres momentos claves. El primero fue entre 1903 y 1925 aproximada-
mente, bajo las peculiaves condiciones de organizacién del Estado, ¢l desa-
trollo industrial y la leglslacsén social del régimen orientado por José Batlle y.
Drdénez Si se acepta que los regimenes politicos son el resultado de miltiples,
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fuerzas y actores sociales y politicos, en an juego complejo 'y a menudo
contradictorio de alianzas y conflictos, puéde aceptarse también que el movi-
miento obrero jugd un decisivo papel al ponét sobre la escena politica uh
conjunio relevante de cuestiones sociales en cuya dindmica los trabajadotes a
veces ganarch ¥ & veces perdieron, pero qite situb en ‘el centro del praceso
politico uruguayo las demandas obreras como un punto de necesaria resolu-
cibh para el desatrollo de la sociedad uruguaya a nivel 'politico, econdmico y
social. No es por lo tanto que Batlle se haya “anticipddo” (como se ha soste-
nido a veces) 4 esas demandss, otorgindolas graciosamente, ni qite éste no
haya jugado ningln papel en !a contradiccidn propietarios/trabajadores, de-
biéndose solamente los avances logrados al resultado de las relaciones de
fuerza en la sociedad ¢ivil, sin mediacién estatal alguna. El Estado juega ese
papel de mediacién —que histéricamente viabiliza (més all4 de la concienciz
de los actores) las condiciones de reproducclén capltallsta——- a partlr de la
presencia de la movilizacidn obrera: :

El segundo periodo ‘aludido, también cruzado de conflictes y contradlc-
ciones comprende los afios que van de 1940 a fines de'la década del 50, Es la
consolidacién en una segunda etapa del Estado de Bienestar, donde se veri-
fican dos hechos a tni juicio decisivos. El- movimiento sindical al tiempo que
comienza a avanzar paralelamente —aunque lenta y dificultosamente— hacia
la unidad y el desarrollo programético obtiene un espacio de negociacién en el
&mbito estatal. De nuevo: esto hubiera sido imposible sin una profunda acti.
vacién del movimiento sindical y probablemente las congiistas populares
hutbieran sido ‘afin de mayor importancia y profundidad si éste no hubiera
estado fragmentado y hasta cierto punto dividido. De todds modos, ef movi-
miento sindical es ya en este periodo un actor con ‘identidad. propia efi el
pmceso politico y a mvel del sistema de declslones de Ta sociedzad en su
conjusnto,

El tercer periodo transcutte entre 1980 y 1984 en queé las fuerzas politicas
¥ sociales van generando de muy diversas formas la apertura politica que cul-
mina en la primavera de 1984. Momentos centrales de ese proceso son el ple-
biscito de 1980, las elecciones internas de 1982, las frustradas negociaciones
del Parque Hotel en 1983 (donde los partidos rechazan un arreglo "que en
realidad implicaba una institucionalizacién del régimen militar'y no un
proceso de real aperiura), la reorganizacién del Plenario intersindical de los
Trabajadores, el acto del 1° de mayo de 1983, el paro general de enero de
1984, y el conjunto” ablgarrado de actos; movilizaciones, pronunciamientos,
etc. que ocurten desde el otofio de 1984 en adelante. Es en este, perfodo en que
Ja memoria democtética del pals se recupera en términos de précticas y
hechos sociales, y que ta sociedad en su conjunto advierte que puede ser recu-
perada también como orden politico.

De tal manera la democracia er Uruguay se constituye y. reproduce con
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la movilizaci6n sindical como uno de sus camponentes centrales.

En los préximos afios el movimiento sindical debe jugar un complejo
papel. Obtener la recuperacion de ios niveles de salarios y empleos perdidos
durante el régimen autoritario al tiempo que involucrarse en la confignracién
de un orden democrético ampliado desde 1a politica a 1a sociedad civil, lo cual
implica cambios en el sistema de administracién y distribucién de lox exce.
dentes, protegiendo al mismo tiempo un sistema politico con importantes
componentes de fragilidad.

L)
—~

NOTAS

() Por cierto Oszlak elabora esta distincion en otro trabajo (1980),

(2) Ademis de [a violercia ejercida contra *“los opositores” por supuaesto.

(3) El complejo proceso de apertura iniciado en 1979 muestra como incluse los
militares (Cf. de Riz, 1984} no pueden escapar, una y otra vez, ala logica de apoyarse en
un resultado electoral, es decir no pueden escapar a la légica de obtener legitimidad
mediante el recurso a la soberanie popular.

(4) Estas ideas estin desarrolladas con més amptitud eh el trabajo sobre el mismo
tema que presenté a la reunién del WILSON CENTER en Washington, sobre Demo-
eracia en Uruguay (1984).

(5) Que expresa, en el marco de la crisis mundial, una reaccién conservadora que

replantea, a nivel del régimen pulitico, los intereses de lz burgnesia agraria y los sag-
mentos agroexportadores.

{6 En 1922 los trabajadures del servicio de teléfonos repudian lIa inteweuclﬁn
favorable a ellos del Estado, y *...protestan contra la interesada actitud de los politicos
burgueses que quicren a toda costa aparecer como protectores de tos explotados...”.
{Tomado de Errandonea y Castabile, op. cit., 120).

(7} Dige ticita porque se trata de una arnculacién en dos niveles distintos, que no
es definida como tal por los actores, al menos por el movimienito obrero-popular: el
Estado funciona como espacio arbitral y redistributive en relacién al movimiente cor-
porativo en el conflicte con la burguesia. Y los obreros y funcionarios ptblices en tanto
que ciudadanos apoyan fuerfemente el neobatilismo en ¢l niomento electoral.

(8) Bésicamente, la mencionada movilizacién procureba el goblerno auténomo de
la Universidad, es decir, elegido por profesores, estudiantes y egresados, y s autonomia
linanciera, o sea 1a elaboracién presupuestaria definida porla propia Universidad,

(% En 1964 se habfa aprobado 1a formacidn de 1a CNT; ésta se termina de orpani-
zaren 1966,

{10) En las elecciones de 1966 habia sido electo Presidente e General Gestido,
colorado. Gestido intenta una salida propresista: integra el gabinete con cuatro minis-
tros batllistas (Roballo, Batalla, Michelini y Vasconcellos —los tres primeros se integra-
ton después al Frente Amplio—}y propone un conjunto de medidas impositivas hacia el
agro, que es violentamente enfrentado por los gremios de hacendados, y por varios sec-
toées de ambos partidos tradicionales, A su muerte lo sucede Pacheco, el Vicepre—
sidente.

(11) Se habri notado que para este periodo uso los términos “trabajadores” y
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“movimiento popular”, en lugar de “clase obrera’. En efecto. la CNT trasciende am-
pliamente en cuanto a su integracién, a la clase obrera, ya que 1ncluye a los sindicatos
de los funcionarios pablicos, a los empleados de la banca, a los gremios estudiantiles y
de profesores de la ensefianza primaria, secundatia y universitaria, ete.

(12) Esto es posible por la peculiar orgamzamfm uruguaya de los partidos y el sis-
tema electoral {Cf. Real de Azita, 1971).

(13} Luis Alberto de Herrera.

(14) La clasica caracterizacién centro, centro-derecha y centro-izquierda no es
adecuada para ser aplicada a las fracciones de los partidos tradlmunales uruguayos

(15) Alianza nucleada en totno af Partido Comunista.

(16) Alianza formada & fines de 1970, que comprendla a la Democracia Crlstmna,
los partidos Comunista y Socialista, militares retirades sin filiacién partidaria, grupos
escindidos de los partidos tradicionales, y otros grupos de izquierda, ¢i mis importante
el Movimiento 26 de Marzo.

(17) Las encuestas fueron realizadas por el Insntuta de Clem:ms Soclales de la
Universidad de la Repiiblica. .

(18) La correlacién de nivel educacional alto con voto al Frente Amplm es de Ias
més altas obtenidas {0,86), lo que sugiere que un importante sector de capas medias
cultas opté por esta alternativa en 1971,

{19} Las actas recogen la negomac:én entre los partidos tradlcmnales ¥ las Fuerzas
Armadas.

(20) En Ctu}e era el conjunto del réglmen pulitlco de 1a Unidad. Popular et que
amenazaba la propledad. Esta es una sitvacién muy distinta'a la de Uruguay, o
Argentina.

(21) Me reliero a plantens de a]gunns grupos pollticos.

(22) Se ha llamade a esta corriente “violentista™, Creo que el #rmino no es ade-
cuado porque la detnocracia puede ser defendida o conquistada por la violencia: un
casq tipico en Atnérica Latina es Bolivia en 1952,

(23) Esto no impide qué estas ccmcepcmnes ¥ priicticas no vayan a aparecer nueva-
mente, por supuesto.

(24} Ci. Cosse, 1985, _ _

(25) Ya se menciond que el Frente' Amplio fue decisivo en la apertura al concurrir
—cierto que con la oposicién de sus grupos mas “radicales™, que son por otra parte los
més pequefios— a las negociaciones en 1984, Pero ademés, el gobierno électo del
Partido Colotado nombré a vatios integrantes de esta comente en la direccion de insti-
tuciones estatales, hecho también inédito en el pals.

{26) Para Montevideo. Fuente: CEDATOS, CIEDUR. _

(27) Una conceptualizacién simplista del “Estado de bienestar” uruguayo —la le-
gistacién y la prictica arbitral del Estado no seria mis que un recurso de la burguesia
para reproducir la fuerza de trabajo— puede verse en Dutra y Millot (1981),

(28} O det sistema de poder, cuando éste no existia, en sentido estricto.

{29) Laexclusién de Centroamérica en el texto se justifica creo por el hecho de gue
en estos paises, a excepeién de Costa Rica, 1a vigencia de un Estado autontano-patn-l
monialista planteé desde comienzos del siglo otro tipo de situzgcién social y politica.

(30) Esa alirmaci6n puede, probablemente, apoyarse en algunos casos, como por
gjemple los de Mexlcn o —en algunos perfodos— Argentina; pero fio en otros, come los
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de Uruguay, Chile y Ecuador.
. (31} Por ejemplo: ;La CNT debid mspnnder al Estado de Guerra Interno de 1972
con la huelga general?, jdebib prolonigar la huelga de respuesta al golpe de 19737, ete.
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DIEGO E. PINEIRO

El plenario de pequeftos y medianos productores:
un intento de crear un movimiento
de agricultores familiares.




1. INTRODUCCION

Es un lugar comfin hablar del estancamiento productivo del sector agro-
pecuario uruguayo. También lo es hablar de la importancia central del sector
en la generacién de excedentes, a partir de los cuales se pudo construir una
sociedad relativamente avanzada en términos latincamericanos. De una
forina o de otra siempre se ha relacionado a la declinacién econémica que se
inicia en Uruguay a partir de 1a década del 50 y los consiguientes conflictos
sociales y finalmente hasta la interrupcién de los gobiernds constitucionales,
con ¢l estancamiento agropecuario. Finch por ejemplo habla de un pacto
tdcito entre los gobiernos batllistas y los estancieros mediante el cual los Giti-
mos aceptaban una quita sustancial de sus excedentes que luego serfan redis-
tribuidos entre otros grupos y clases sociales, a cambio de que no se alterase la
forma de tenencia y distribucién de 1a tierra, clave de su situacién de clase.(1).
Pero este modelo de compromiso social, funciond mientras hubo suficientes
excedentes para redistribuir. Es Iogica entonces la explicacién de que los
conflictos sociales se desatan con mayor intensidad cuando los distintos sec-
tores deben luchar por un excedente que no crece. '

Sin embargo a poco que se profundice en el andlisis es evidente que
dentro del sector agropecuario lo que se estanca es la produceién de carne y
Jana, mientras otros rubros como Lz agricultura o la lecheria tienen evolucio-
nes distintas. Lz ganaderfa, empleando el 90% de las tierras dtiles y
generando entre ¢l 60 y 80 % de las exportaciones totales ocupa un
lugar central no sélo en el sector, sino en la economia del pais (2). Su
estancamiento productivo que Heva ya cincuenta afios, tiene asi una impor-

- tancia decisiva para explcar el retroceso econdmico y politico que ha sufrido

¢l Uruguay en fas filtimas décadas. Por extensiébn cualquier intento de reacti-
var la economia con algo mds que medidas coyunturales, debe plantearse la
reactivacién de la ganaderfa. : '

Tres son las interpretaciones del estancamiento ganadero. La versién
liberal (y al mismo tiempo la mis comfinmente defendida por los estancieros)
es que el subsector nunca tuvo estimulos econdmicos adecuados y sostenidos
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en el tiempo. Una combinacién de medidas fiscales confiscatorias (para soste-
ner una burocracia estatal hiperirofiada) y de politicas errdticas han desesti-
mulado la reinversion productiva en el sector. Una segunda versién (sostenida
por el plan CIDE y por el estudio CLAEH-CINAM y cercana a las teorfas ce-
palinas en boga en la década def 60) pone el &nfasis en los problemas estruc-
turaies de tenencia y distribucién de la tierra. Latifundios excesivamente
grandes y minifundios dorde el trabajo se torna poco productivo explicarian
el estancamiento de la produccién. La solucién estaria entonces en el redi-
mensionamiento de la distribucién de 1z tierra y en ¢l propietarismo. El Ins-
tituto de Economia ensaya una explicacién, a nuestro juicio, tmis coherente,
El estancamiento ganadeto estd relacionado a las formas de. insercién del
Uruguay en el mercado internacional de carne y lana en una posicién depen-
diente y con escaso poder negociador, donde €] Uruguay compite gracias a las
ventajas de las praderas naturales. Esta particularidad da origen a una forma
de organizaci6n de Ia produccién, la estancia ganaders, basada en el uso ex-
tensivo del recurso tierra y origina un sujeto social, el estanciero, que come
capitalista se apropia de piusvalia no s6lo bajo la forma de ganancia sino tam-
bién bajo la forma de renta. Sin embargo la ganaderia esté en un proceso de
reproduccién simple. Los estancieros ante las actuales alternativas tecnolbgi-
cas y frente a su posicién subordinada en el mercado internacional, invierten
siis ganancias en otros sectores de la economia. Es asf como la 16gica estric-
tamente capitalista de los estancigros incide en el estancamiento de la
ganaderfa.(3) ' o

La importancia del andlisis anterior estriba en que cualquier intento
serio; profundo y permanente de modificar las condiciones de recesion y crisis
que ha padecido el Uruguay en las Gltimas décadas pasa en buena medida por
la superacién del estancamiento ganadero. Para ello es necesaria una
modificacién de fas condiciones de insetcidn del Uruguay, en el mercado
internacional v una modificacién en la principal forma de organizacién de la
produccitn: Ia estancia ganadera. Y si la estancia ganadera ha sido a su vez
denunciada come la responsable de la emigracién rural, del despoblamiento
del interior, del duafismo estructural (los minifundios y los rancherios) yde la
miseria y marginacién social de vastos sectores de la poblacién rural (4), es
16gico concluir que la modificacién de la estancia como forma de organiza-
cién de la produccibn es necesaria, no sblo para salit del estancamiento, sino
también para eliminar estas situaciones de desigualdad social.

La transformacién de la estancia ganadera requiere de la existencia de
agentes sociales que motoricen los cambios necesarios y al mismo tiempo sean
destinatarios de las modificaciones producidas. Un andlisis de clases en el
medio rural identificaria ademds de los estancieros capitalistas, a sus asala-
.tiados y 2 una tercera clase que llamaremos de los agticuitores familiares. EV
tipo de transformaciones que se implementen para suplantar la organizacién
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de la produccion de la estancia ganadera dependerd de la clase que hegemo-
nice ef proceso de transformaciones en el medio rural. Las nuevas formas de
distribucidn y propiedad de la tierra, la modificacién total o parcial de las
relaciones sociales de produccidn del capitalismo, la constitucién de grandes
unidades de produccibn colectiva o el mantenimiento de formas de propiedad
individual, etc., estard determinado, en.parte, por los pesos relativos de las
clases capaces de desarrollar un proyecto de trensformacién rural, Estos esta-
blecerdn lay posibilidades, pero también las Iimitaciones de dicho proyecio.

La importancia del sector agropecuario uruguayo no estd en la existencia
de un numetroso campesinado (como puede serlo en otros paises latinoameri-
canos) sino en la contribucién que este hace a la economia nacional. En reali-
dad nuestro campo ¢s el mds despoblado de América Latina como consecuien-
cia del predominio abscluto de la estancia panadera como forma de organi-
zacién de la produccién. La poblacidn rural es hoy séio el 17% de 12 poblacién
total. Aguiar acertadamente ha caracterizado esta situacién y su reflejo en la
estructira politica diciendo-que mientras el poder econémico se centra en el
campo (y més especificamente en los estancieros) el poder politico y social se
localiza en las ctudades. (5). Por ello €l impulso politico para la transforma-
¢ibn de la forma de organizacién de la preduccién agropecuaria, simbolizada
en la estancia, provendrd, paradéjicamente de las ciudades en un contexto de
transformaciones sociales mds generales. _ '

Actualmente las organizaciones de asalariados rurales son inexistentes.
Es posible pensar que se reorganizardn por lo. menos al mismo nivel existente
con anterioridad, Sin embarge es preciso ser catto en la apreciacidn de los
niveles de organizacién posibles dado el grade de dispersién geogréfica
(intrinseco a la estancia como forma de organizacién productiva). En esta
perspectiva cobra mayor relevancia el andlisis y estudio de los agricultores
familiares y de sus organizaciones gretmiales, como importantes agentes y des-
tinatarios de cualquier. proceso de transformaciones en ol medio rural. -

El prasente trabajo pretende analizar a las organizaciones gremiales de
los agricultores familiares como forma de expresitn de sus irtereses, sus polf-
ticas y su desarrollo durante la década de pabiernn autoritario. Sin embargo,
reconociendo que una de las principales debilidades de los agricultores fami-
liares es la dispersién de sus organizaciones gremiales {frente a la concepeitn
politica unitaria de Federacién Rural y Asociacién Rural del Uruguay como
gremios de los estancieros) analizaremos el intento de constituir un Movi-
miento de Pequefios y Medianos Produciores, como erganismo articulador de
iniereses comsnes, . : .

Este trabajo es puramente explerztoric. Espera abrir una linea de refle-
xién tedrica, provocar una discusién que a nuestro juicio ha sido largamente
postergada enire aquellos que se ocupan de [a cuestion agraria en el Uruguay.
Nuestro propie estado de conocimiento de la problemética es afin incompleto
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y nuestra aspiracidn serfa que este trabajo alentase a otros a emprender inves-
tigaciones en esta drea temdtica. - ' .

En la préxima seccién discutiremos el uso del concepto de movimientos
sociales aplicado a la realidad que pretendemos analizar. En la tercera
seccion haremos una breve descripeidn de las clases en el medio rural. En la
seceidn siguiente describiremos los principales efectos de 1a poiitica neofiberal
instrumentada por el gobiernc militar sobre el sector rural, demostrando
cébmo los agricultores familiares flevaron la peor parie, En la quinta seccién
describiremos a log principales gremios rurales, como forma de entrar en la
seceidn siguiente al andlisis del intento de constitucidén de un movimiente de
pedqueiios y medianos productores rurales. Finalmente concluiremos reflexio-
nando sobre las ventajas del andlisis emprendido y sobre las posibilidades de
esta forma de organizacién de los agricultores familiares.

2. MOVIMIENTOS Y CLASES SOCTALES

1a categoria de Movimientos Sociales presenta algunas dificultades para
set empleada fructiferamente, tanto desde el punto de vista tebrico como
practicamente en el andlisis de los conflictos en €] medio tural urugayo. En
primer lugar porque es difieil encontrar movimientos que puedan ser catalo-

gados como movimiemtos sociales. Martorelli, en-el tinico trabajo que conos

cemos sobre el tema en nuestro pais, afirma “la inexistencia de movimientos
sociales de la’ poblacién rural'de bajos ingresos”. Tal vez sin ser tan
terminantes en la afirmacién, porque creentos que el Ruralismo liderado por
Benito Nardone en la década del 50 tetne todas las caracteristicas de un Mo-
vimiento Social (6) podemos coineidir con Martorelli en que en realidad es
preciso dar vuela la pregunta e indagar acerca de las causas de la relativa pa-
sividad de 1a poblacién rurgl: Queda entonces en evidencia que en realidad la
poblacién tural de “bajos itigresos” es un concepto pot demds vago en el cual
se mezclan clases -y fracciones de clases distintas. También gqueda en claro
gue tanto los asalariados rurales {las pocas veces que s¢ organizaron) como los
agricultores familiares (prolificamente organizados) prefirieron constituir ot-
ganizaciones sindicales y gremiales antes que Movimientos Sociales (salvo el
caso ya mencionado del ruralismo). - _

En segundo lugar la dificuliad para definir con claridad lo que es un Mo-
vimiento Social no es sélo de Martorelli. En la acepeién mds amplia se identi-
ficar como movimientos sociales todas aquellas organizaciones populares que
no son pattidos politicos: Enuna acepeién restringida’ se intenta diferenciar a
16 movimientos sociales de las organizaciones sociales y atn de Jas luchas y
rebeliones sociales. A -partiv de los anélisis de los conflictos sociates de los
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paises industrializados, frecuentemente se ha reservado el término para iden-
tificar aquelios conflictos cuyos actores no pueden ser identificados con nin-
guna clase social. Esto es manifiesto por ejemplo en el anélisis que Piven y
Cloward hacen de los movimientos de los desempleados, de los derechos civi-
les y de los derechos al seguro social en los Estados Unidos. Sin lugar a dudas
que estos movimientos (tanto come los movimientos pacifistas; los ecologistas,
los de los derechos de la mujer, ete.) vesisteii a ser explicados en térmiinos de
clase social. Grossi, en un excelente trabajo sobre los movimientos sociales en
Brasil dice: “patece muy claro que no estamos frente 2 movimientos que
ponen es cuestidn las relaciones sociales derivadas de una sociedad dividida
en clases sino mds bien de acciones que denuncian una reparticién injusta de
bienes y servicios”.(7). Como ella misma hace notar esta caracteristica hace
que los movimientos sociales ast caracterizados visualicen al Estado como el
principal adversario, pero no para modificerlo sino para obtcner de €l una
mayor proporcién de servicios. N S . : -

Sin embargo. no tedos los autores estarian dispuestos. a suscribir una
definicion tan restringida de los movimientos sociales. Para algunos, jos
Movimientos Sociales han ocupado un espacio-que 1os pattidos politicos no
han querido llenar bajo los regimenes autoritarios.. En este. sentido fos
movimientos sociales han desbordado también los cauces tradicionales de 1a
actividad sindical, El centro de gravedad de la actividad politica se ha despla-
zado de los partidos y sindicatos a los movimientos sociales (8). Para otros
autores los movimientos sociales son formas de -orgamizacién popular
transicionales bajo el capitalismo periférico. Son formas de organizacién que
precedetian a Ia organizacién de clases en la medida en: que estas no estén
atn configuradas como clase para sil(9) . ST s L

Para Touraine,en el otro extremo,la diferencia entre un movimiento
social y un movimiento politico se enéuentra en sitrelacién eon el Estado. “La
accién del movimiento social no estd dirigida prioritariamente hacia el Estado
y por ende tampoco tiene por objeto la toma del poder; que es casi por defini-
citn el objetivo del movimiento politico” y mds adelante “la accién del movi-
miento social es una accién de clase dirigida contra un. adversario propia-
mente social y no politico”.(10) - - TR e e

Es indudable que el uso fructifero del concepto de Movimientos Sociales
precisa de una mayor -elaboraci6n teérica: También estf-claro que eso’ estd
fuera de los alcances de este trabajo. Para nosotros.el concepto de Movimien-
to Social tal como pensamos-que es Gtil en el andlisis de los conflictos en el
medio raral no puede elaborarse desprendido. de un. andlisis de clase: Pero
también pensamos gue el empleo de la categaria Movimiente Social fe otorga
mias flexibilidad al anélisis de la realidad que-la sola utilizacién de.los
criterios de clase, a su vez basados en el concepto dé las relaciones sociales de
produccién. Permitasenoselaborar estaidea. . .- - - - Sl
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En tado casa la ventaja de emplear el concepto de Movimiento Social
como alternativa a un andlisis hecho estrictamente en términos de clase para
identificar a una organizacién que nuclea a su vez a otras organizaciones
gremiales de los agricultores familiares estriba en la propia heterogeneidad de
estas organizaciones. Es frecuente que dentro de las numerosas organizacio-
nes de la agricultura familiar convivan agricultores que pertenecen a fraccio-
nes distintas de la misma clase. Asi si, por un lado definimos como agricuitor
familiar a aquel que trabaja en tierras que posee o controla con predominio
del trabajo familiar, no se nos escapa que algunos a su vez venden parte de su
fuerza de trabajo, gnieniras otros compran transitoriamente una parte de la
fuerza de trabajb total que emplean. Pero también conviven agricultores de
clases distintas. Es posible que dentro de una misma organizacién gremisl
encontremos agricultores familiares, con otros que si bien emplean fuerza de
trabajo familiar ya ostentan un predominio de la fuerza de trabajo asalariado,
en un gradiente hasta el neto predominio de esta hltima. Agriculiores
familiares y burguesia rural frecuentemente convivén en Jos gremios rurales.
Las organizaciones de la agricultura familiar estdn ademds recortadas por
caracteristicas regionales o por referencia a rubros de produccién. Es por eflos
que a veces dos gremios rurales de agricultores familiares pueden hacer
propuestas distintas porque sus intereses especificos son diferentes.

Asf como puede haber una cierta heterogeneidad dentro de un mismo
gremio de agricultores familiares esta aumenta cuando distintos gremios
rurales confluyen bacia lo que podria definirse con ventaja como un Movi-
miento Social. No son alianzas de clase las que se establecen en ef interior de
la organizaci6n en la medida en que no sou clases en siy para si que acuerdan
una alianza politica sino que son individuos de distintas clases sociales que
pueden individualmente confluir en-una organizacién que los incluya.

Esto plantea inmediatamente dos problemas: el del necesario liderazgo
de una clase o fraccién de clase y el de los métodos para la conduccién del
conjunto del Movimietto Socigl. En Movimientos conformados por indivi-
duos provenientes de clases distintas es necesario que una clase kdere el con-
junto para darle coherencia a los reclamos y organicidad a la politica. Que no
siempre serédn los propios agricultores familiares jos que lideren un movi.
miento en el cual son mayoritarios, lo prueba el Ruralismo de la década del
30. Este fue un movimiento de agricultores familiares pero liderado por feac-
ciones de la burguesia agraria, come se demostrd finalmente cuando el Movi-

miento se alfa con el Partido Nacional y cuando ya en e poder instrumenta’

una pofitica econdmica netamente favorable a los intereses de los estancieros.
El segundo problema se refiere a los métodos para la conduccién de un
conjunto que es heterogéneo, donde la debilidad del Movimiento es que debe
minimizar las reivindicaciones que son contradictorias con su composicidn
heterogérea para priorizar reivindicaciones comunes a todos. Claramente
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esto no se puede hacer en todos los coniextos politicos, pero tal vez la
experiencia histérica apunte a que es ms factible bajo regimenes autoritarios
que han atacado duramente las bases econdmicas de estos sectores.

Otra drea de discusion se ceritra en torno a la relacién entre partidos
politicos y movimientos sociales, Allj es frecuente marcar el hecho de que los
maovimientos sociales son apoliticos (mds bien, no partidarios) pudiéndose
discernir al menos dos corrientes interpretativas. Los que analizan el surgi-
miento de movimientos sociales en los paises industrializados identifican este
apoliticismo como consecuencia del fracaso de los partidos politicos para dar
respuestas satisfactorias a las aspiraciones popufares. (11) Los analistas de los

- movimientos sociales en nuestros paises tienden a sefialar que el apartidismo

es més bien una consecuencia de la represién que los regimenes autoritarios
ejercen contra los partidos polfticos. Al los analistas tienden a pensat que el
apartidismo es mds bien una tictica politica que un rechazo a la polftica par-
tidaria. Lo que es claro es que los partidos politicos deben ripidamente incor-
porar a sus programas los reclamos de tos movimientos sociales.(12) - -

Distinta es la aseveracién de que los pattidos pollticos frecuentemente
tienden a desactivar a los movimientos sociales. En’la medida en que estos
logran canalizat las aspiraciones de los niovimientos soctales y adn atraer a
sus lideres a sus filas le réstan fuerzas a los movimientos. Algo similar puede
decirse de 1a accitn del Estado que con frecuencia al dar cabida a los recla-
mos de los movimientos sociales € incluir a los dirigentes en su seno con el fin
de que instrumenten sus reclamos desactiva: el movimiento.(13) Como vere-
mos Iuego la relacitn entte las organizaciones gremiales de los agricultores fa-
miliares y los partidos politicos puede . ser una frucilfera 4rea de
investigacién. Incluso es posible pensar que parte del réciente fracaso en la
constitucidén de un Movimiento de Agricultores Familiares a partir de los gre-
mios existentes se debib a las vinculaciones que algunos de eflos tenfan con los
partidos polfticos. : : .

Para terminar, s frecuente que entre’las razones del surgimiento de un
movimiento social se citen: a) Ia presién que se ejerce sobre los integrantes del
movimiento que tiende a que estos, acosades, se ofganicen superando las
trabas, la represidn y los diversos obstéculos que se les oponen, b) A “presién
constanté” el relajamiento de las normas que obstacutizaban su organizacién,
¢) Una combinacién de ambas. Como veremos mis adelante para el caso de

~ los agricuitores familiares en el Uruguay, 1a intensa presitn ejercida sobre

ellos por la implementacién de un modefo econdmico neoliberal en la década
de gobierno autoritaric influyé en la creacidén de varias organizacionés nuévas
de agricultores familiares. Sin embargo ¢l intento de nuclearias a todas ellas
en un movimiento social reivindicative de- los péquefios y medianos
productores surge recién cuando se estd ya en plena transicién hacia un go-
bierno constitucional y se han relajado las normas represivas que afios atris

hubieran impedido un intento semeiante.
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3. LAS CLASES EN EL URUGUAY ACTUAL

Reconocemos la existencia de por lo menos tres clases en el medio rural
(14). Los estancieros que controlan la mayor patte del territorio nacional, son
terratenientes-capitalistas dedicados ptincipalmente a la ganaderia {15). Su
consolidacién ocurre hacia fines del siglo pasado con el proceso del
cercamiento de las tierras, delimitando la propiedad y desarrollando las rela-
ciones de produccién capitalistas. Los agricultores capitalistas, como fraccién
subordinada de la burguesia agraria, coexisten con los estancieros. Son de
mucha menar imMportancia ¢uantitativa habiéndose originado principalmente
en el perfodo “agriculturista” de las décadas del 40 y del 50.(16) -

El tipo de organizacién productiva-de 1a estancia ganadera, gue emplea
un asalariado cada 300 hectdreas genera un proletariado disperso con muy
pocas posibilidades de organizacién de clase y sometido a una relacibn clien-
telista. Mds adn al desplazar <l proceso de reproduccitn de la fuerza de
trabajo rural hacia:los “rancherios’ y hacia los agricultores familiares que
habitan las regiones ganaderas, los estancieros han logrado despojar . al
salario de su cardcter de contribucién minima para reprod ucit ta fuerza de
trabajo, trasladando esta responsabilidad -hacia los propios asalariades. El

“agriculturismo’ y en espec:a_l ¢l crecimiento de. algunos cultivos industriales
posibilitaron el su_rgimi_en_to._de_ algunos sindicatos rurales: los cafieros en
Artigas, los remolacheros, los arroceros en el este y el sindicato de peones de
taitibe en Florida. Sin embargo son sindicatos débiles que no logtan resistir
las dificiles condiciones en que deben organizarse y para principios.de la
década del 70 ya habian desaparecido. E! gradual crecimiento. del proleta-
riado rural a lo largo del siglo habia del progresivo afianzamiento del capita-
lismo rural pero también de la tenacidad con que formas no capltahstas de
produceidn resisten su desplazamiento.

La agricultura familiar entendida como una forma no capltallsta de - pro-
duccién, con ptedominic del trabajo familiar, aplicado a tierras que posecn o
controlan, constituye una tercera clase. Es una clase de transicién, en proceso
de diferenciacién hacia las dos clases bésicas que componen el capitalismo
rural. Su origen en el Utuguay estd relacionado al mismo proceso de
cercamiento _que afianz6. la estancia capitalista, expulsando trabajadores
excedentarios. Algunos de ellos pudieron acceder a tierras en las proximida-
des de las ciudades convlrtiéndow en agricultores. También se originan en el
aporte inmigratorio europeo de principios de este siglo. La agticultura fami-
liar que tiene un fuerte desarrollo en la primera mitad de este siglo, estd en los
Gltimos 30 afios, por €l contrario, soportando.un procese de descomposicién,
En el interior de la agricultura familiar diferenciamos dos tipoes distintos: ios
agricultores familiares capitalizados y, {os. campesinos. En, los . primeros la
composicién orgénica det capital es mayor que en los segundos. Estos ditimos
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se definen por la importancia de la produceién.de subsistencia y una menor
articulacién con el mercado de productos. Suele ser un rasgo suficiente pero
no necesario de semi- proletaﬂzactén de parte de la fuerza de traba]o fami-
liar.(17)

Aungue existe una polémica no ferminada en torno al tema emplearé el
término de pequefios y medianos productores como sinénimo de agricultura
familiar. Pequefio productor como sinénimo de campesino y mediano produc-
tor como sinénimo de agrlcuitor familiar capitalizado.” Por estenciere
entiendo un empresario ‘capitalista dedicado’ bésicamente a la garaderia
extensiva y donde por lo tanto la categoria de la fenta, junto con la. de la
plusvalia, es importante en la configuracién del excedente apropiable. Me
referiré a los empresarios capltaiistas dedicados a Ta agricultura como agri-
cultores capitalistas.

La discusién en el Uruguay en torno a estas categorias es bastante
reciente y afin inconclusa. M4s atin los intentos de cuantificacién, Errando-
nea en una categorizacién algo distinta estimaba las siguientes proporciones:

. Poblacién %
activa
Clase alta dominante -~ .. 2.000 09
Clase media o
Empresarios mediancs y pequefios, _
adiministradores y capataces 163.000 281
Clase baja o dominada

Minifundistas y asalarlados rurales 159.250 71.0

Alonso basdndose en el Censo Agropecuario de 1970 (que onmputa la
poblacién residente en predios de mﬁs de I hectdrea) estimaba las siguientes
proporciones: (19}

Productores capitalistas . * S 10000

Productores familiates ¥ no -
familiares {trabajadores) ] 92.000

Asalariados rurales . 5000

" Enun traba]o reciente del CIEDUR se estima gue la agncultura familiar -
representa el 93% de las 74.000. unidades. de. ptoy tceién del pais. En ellas
viven 280.000 personas ' 9o que equivale a un 10% de 12 poblacién néicional y a
casi un 87% de la poblacifn rural total”(20). -Es este el Jugar para insistir en
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que ia importancia del andlisis referido a los asalariados rurales y los agri-
cultores familiares no reside en su nfimero, sino-en que son kos grupos sociales
sobre los cuales deberia descansar una transformacién del sector agropecua-
rio basado en la modificacién de |a estancia ganadera. '

4. EL EFECTO DE LA POLITICA ECONOMICA NEO-LIBERAL:
CONCENTRACION DE RECURSOS Y DESCOMPOSICION
DELA AGRIQ‘ULTURA FAMILIAR

El estancamiento econémico fue el rasgo distintivo de la década del 60.
Las tensiones que surgieron de la apropiacién de un excedente que o crecia
tueron determinantes en terminar la alianza de clases sobre 1a cual descansa:
ba el modelo batllista previo. Esta ruptura terminé con la irrupeién de las
fuerzas armadas en €l control del gobiernoen 1973, ~ .

El nuevo modelo econémico que se impondré definitivamente a partir de
1974, intenta crear las condiciones que restablezcan la acumulacién de capi-
tal. Astori sehala gue el perfodo 1974-81 se caracterizd por un reajuste de las
condiciones internas de produccidn, distribucién de los excedentes y por una
reinsercibn del pafs en los mercados intertiacionales (21). Durante los prime-
tos seis afios el modelo neo-liberal logra sacar al pafs del estancamiento de la
década precedente, El crecimiento estuve basado en la reconversitn del sector
industrial hacia industrias de exportacién y en 1a reactivacitén de la construe-
ci6n a partir de dos grandes proyectos hidroeléctricos y el estimnlo a la cons-

truccién de viviendas. Un tercer factor dinamizador lo constituyé el incre-

mento comercial, infivido por 12 demanda turistica y la demanda generada
por la industria de exportacion,

La reinsercién del Uruguay en el mercado internacional implic6 triplicar
las exportaciones. El crecimiento de las exportaciones no tradicionales que de
representar el 38% pasaron a representar el 60% seis afios mds tarde alters la
tradicional preeminencia que tenian las exportaciones pecuarias (22), Las im-
portaciones también crecieron como consecuencia de la desproteccién aran-

celaria implicita en el modelo y de la subvaluacién del ddlar causada por la
fijacién administrativa del tipo de cambio. Balanza comercial y balanza de -

pagos fueron fuertemente negativas en el periodo, Este déficit se compensd
con nuevos créditos. La deuda externa crecid saltando a 2.000 millones de
délares en 1980, estimindose que hoy duplica ese valor. Es posible que al
menos en los primeros seis afios de implementacién del modelo se lograse
incrementar la tasa de retorno sobre el capital invertido (23). Este efecto se
favorece por la catda de los salarios medidos en términos constantes en un
43%.024) : '

Sin embargo a partir de 1982 las debilidades del modelo son crudamente
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expuestas. En noviembre una devatuacin del 100% del peso, que habia sido
mantenido cbstinadamente sobrevaluado, confirmé (a existencia de serias
dificuitades. La industria, cuestionada por la importacién de bienes con redu-
cidas tasas de importacién y por un decrecimiento del consumo intertio
trabaj6 con una alta capacidad ociosa, mientras se sucedian los cierres de
fébricas. La reduccién del produeto brato para este afio se aproxima al 10%
mientras el desempleo ttepa para situarse en el entorno del 14%. -
Con respecto a las politicas difigidas al sector agropecuario es preciso
distinguir dos momentos. Desde 1974 hasta 1978 no se toman medidas espe-
cificas. En'la ganaderia esto significé el mantenimiento de los mecanismos
gue posibilitaban la captacion del excedente por el Estado. Si bien en 1973 y
74 coincidib con precios altos en el mercado internacional de la carne, la
situacién se torné desfavorable en los afios subsiguientes eon ia cafda de estos
precios. Como suele ser tradicional en el Uruguay frente 2 una cafda del
producido de las exportacicnes ganaderas, el Estado estimuld 1a produceién
agricola, favorecida en este caso por precios internacionales compensatotios
(25). En esta fase entonces se produce un crecimiento del producto agricola y
de sus exportaciones. : Y
La contradiccitn entre el discurso liberal que proclama los valores del
mercado libre y Ia fijacién administrativa de los precios y otras reglas de juego
a la produccién ganadera, incentivé las protestas de los gremios ganaderos. El
Estado sin embargo acosado por los problemas estructurales de 1a balanza
comercial, en especial el acrecentamiento de la factura petroleta, no varié la
politica agropecuaria durante los primeros enatro afios del proceso. Entorices,
en agosto de 1978, se implementa un paquete de medidas que findlmenté
traen los “beneficios” del modelo neoliberal al sector agropecuarto. ~
Las medidas de agosto de 1978 bdsicamente consistieron en la liberafi-
zacidn de la comercializacién y el ‘precio de 1a carne a nivel nacional, el
anuncio de la Jibre instalacién futura de plantas de faena e industrializacién
de carnes y carnfeerias, en todo el territorio nacional, la concesion de exonera-
ciones impositivas y recargos a la importacién de insumos y maquinarias
agricolas, y la privatizacién de toda la industria frigorifica intervenida por €l
Estado. Se disminuyer los aranceles de importacion de granos, se liberaliza su
comercio interno y externo retirdndose el Estado del proceso de comerciali-

2acidén.(26) :

En la ganaderia, estas medidas tomadas en momentos del nuevo ciclo
alcista de los precios internacionales de Ia carne (hecho que seguramente
condiciond [a oportitnidad de las medidas) tuvieron inmediata repercusitn en
log precios internos. A su vez los ganaderos estimulados por las perspectivas
favorables, comenzaron a’ invertir fuertemente en el mejoramiento de sus
campos. Aprovechando las facilidades crediticias otorgadas por las bancos
privados, el endeudamiento del sector crecit rdpidamente. Sin embargo la




134

euforia durd poco més de un afio. Dificultades en Ia colocacién de las carnes
congeladas debido a 1a posicién marginal del Uruguay en el mercado inter-
nacional, y en el interno la instauracién de la sobrevaluacién administrativa
del peso en relacidn &l délar (la tablita cambiaria) hicieron que en los
primeros seis meses de 1980 los precios de los novillos gordos volviesen al nivel
de! afio anterior (27). Con la reversién de los precios las deudas contraidas
fueron cada vez més dificiles de pagar. _

Durante 1981 el gobierno concede una serie de medidas destinadas a
mejorar la situacion del sector, que benefieia principalmente a los ganaderos.
Sin embargo las medidas no son suficientes y para fines del afio siguiente se
estimaba que Ia déuda del sector duplicaba su producto bruto anual. Por a
misma épaca se rompe la tablita cambiaria, una medida largamente recla-
mada por los ganaderos, pero en lo inmediato el efecto fue duplicar ¢l vator
de la mitad de la deuda del sector, que estaba contraida en dolares. Recién
hacia fines de 1983 comienzan a repuntar los precios internos de la carne y la
ganaderia vuelve aparentemente a recupetar la rentabilidad perdida con lo
cual se avizoran posibilidades de pagar al menos parte de las deudas
contraidas,

La situacién es bésicamente distinta pate la agricultura, que no tiene
condiciones de competitividad internacional. La anunciada liberalizacién del
agro significd una gradual disminucidn en los aranceles de importacién, que

protegian el mercado interno, Desde niveles que estaban en el entorno de 150

a 225% la conducelén econémica propuso bajarios gradualmente para
tievatlos a unh nivel uniforme del 35% al cabo de 5 afios. Sin embargo en 1979,
como consecuencia de las presiones inflacionarias que genera la subida del
precio de Ja carpe, se bajan dristicamente a aquel nivel. Por otro lado la
politica cambiaria vigente asi como la gradual disminucién de los reintegros
de exportacién, restan posibilidades de competir en ¢l mercado intexnacional
a tubros gue habian sido incentivados en los afios precedentes. La importa-
cién de productos agricolas favorecida por Ja drdstica disminucién de los
niveles de proteccién, asi como la pérdida de competitividad internacional,
aumentan la oferta interna presionando los precios. La mayoria de los precios
agticolas {ya sean de productos extensivos, como intensivos, y de los-cultivos
industriales) muestran una neta tendencia a ia baja en ef periodo, pero en
especial luego de la implementacién de las medidas de 1978.(28). De las
actividades de impottancia econdmica nactonal, la lecheria sufrié una evolu.
cién particular, El mercado de la leche estd desdoblado et dos: uno de leche
fluida y otro de leche con destino a la {ndustrializacién. En el primero los
precios declinaron sustancialmente menos que en el segpundo donde los
precios en términos constantes se redujeron a la mitad (29). Dado que los pro-
ductores que acceden a uno u otro mercado son distintos, esta diferencla
también se reflejard. como veremos en ta préxina seccidn, en la actitud de tas
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gretmiales lecheras. -

Finalmente es de nuestro interés destacar la coherencia de estas medidas
para el sector agropectario con la racionalidad global del modelo, El objetive
central del modelo fue aumentar la tasa de retorno al capital invertido para
favorecer los procesos de acumulacion y de reinversién, Uno de los mecanis-
mos empleados para lograr este objetivo fue la disminucién deliberada y con-
tinua de los ingresos percibidos por Jos asalariados, posibilitando el incre-
mento de la captacién de excedentes. Sin embargo la contencién de los
precios de los principales alimentos (o su decrecimiento en términos reales) se
transformas asi en un objetivo en s{ mismo, para disminuir el costo de repro-
duceién de la clase trabajadora a niveles compatibles con la reduccién
satarial. Sin duda este no es el caso para la catne (que a su vez tiene un peso
considerable en la canasta alimenticia bisica) cuyoes precios como menciona-
mos més artiba se duplicaron durante 1979. Pero aqui las consideraciones
fueron oiras: captar divisas imprescindibles para equilibrar 1a balanza de
pagos a través de un producto en 2lza en el mercado interracional, y que en el
Uruguay, siempre tuvo condiciones de competencia externa. Distinto es el
caso de la agricnltura y Ia ganaderia intensiva - que no tienen estas condiciones
de competitividad. Cabe preguntarse si el modelo neoliberal podria haber
intentado una politica agriculturista que mediante incentivos fiscales, credi-
ticios, y el fuerte apoyo estatal a la innovacibn tecnoldgica podria haber pro-
ducido aumentos en la productividad y por esa via llegar al objetiva de la
reduccién de los precios. Creemos que no, por dos razones: en primer lugar,
porque esta politica de estimulo es més lenta que ¢l camino elegido de
aumentar la oferta por el simple expediente de facilitar la importacién de ali-
mentes. En segundo lugar, porque una politica agriculturista no hubiese pro-

_ ducido el efecto sobre la fuerza de trabajo rural que produjo la politica elegi-

da. En efecto esta liima produjo un infenso éxodo de poblacibén rural que a
su vez engrosd el ejército de desocupados urbanos facilitando Ia depresién
salarial (30). Si bien los salarios fijados administrativamente posibilitaron el
incremento de la extraccion de plusvalia absoluta.

La implementacién de la politica neoliberal en ol campo tuvo un impor-
tanie efecto concentrador de la tierra y los medios de produccién. En este
sentido el periodo que estames analizando debe interpretarse como una nueva
etapa en el proceso de penetracién y aflanzamiento del capitalismo en el
campo. 51 comparamos los resultados de los Censos Agropecnarios de 1970 y
de 1980 vernos que en el transcurso de la década desaparecié el 11,4% de los
predios {8.801 explotaciones). Pero si distinguimos a [as explotacionés agrope-
cuarias segn predominen relaciones de produccidn capitalistas o ho capita-
listas (familiares) vemos que Jas primeras aumentaron en un 76% mientras
que las segundas disminuyeron en un 18%.(31)

S$i bien la informacién de que disponemos no permite llegar a
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conclusiones definitivas es posible sugerir que ef modelo econdmico neoliberal
acelerd notablemente el proceso de diferenciacién de la agricultura familiar.
La mayoria de las 8.801 unidades de produccién desaparecidas en el periodo
serian explotaciones familiares descompuestas. Igualmente casi todo ef incre-
mento registrado en las unidades de produccién capitalistas (3.954 casos o sea
un crecimiento del 86%) proviene - de unidades familiares que se transforman
en capitalistas. Es decir que, resumiendo, es posible sugerir un cldsico proceso
de diferenciacién de la agricultura familiar, en los tétminos descritos para
otras formaciones sociales, a impulsos de una politica econémica que favore-
ci6 los procesos de Boncentracién. La informacién censal también permite
concluir que el proceso de concentracién también ocurrié para los principales
medios de produccién. Por ejemplo: tractores y cosechadoras se concentran
en manos de agricultores capitalistas mientras decrecen en las familiares, Lo
mismo ocurre con el ganado y con inversiones tales como los potretcs y las
aguadas.(32)

Es preciso tener presente este proceso de concentracibn de los medios de
preduceitn al analizar los comportamientos de los actotes sociales, tal como
se expresa a nivel de las posturas gremiales. En esté sentido conviene apuntar,
que el censo de 1980 se realiza cuando acaba de pasar el efecto expansivo de
las medidas de agosto de 1978, pero cuando todavia no ha comenzado el pro-
ceso de liquidacién causado por los altos niveles de endeudamiento que se
empiezan a sentir en los afios subsiguientes. Tebricamente el fuerte endeuda-
miento del sector tendria que haber profundizado el proceso de concentra-
cién. Los resultados, sin embargo pueden no ser tan clatos puesto que fueron
los ganaderos, més que los agricultores, los que se endeudaron para aprove-
char las condiciones propicias que surglan a partir de 1978, Sin embargo
ambos procesos (concentracién y endeudamiento) explican que los ganaderos
(nucleados en FR y en ARU) ataquen, no al modelo neoliberal implementado
(en “estado puro"), sino a la forma como el gobierno lo implementa. Como

veremos en la proxima seccién, a juicio de estas gremiates el error def gobier-:

no estuvo en la instrumentacién del modelo, béstcamente al mantener un tipo
de cambio sobrevaluado que actud efectivamente como una detracelén de los
precios internacionales, :

Los agricultores dedicados especificamente al mercado interno no fueron
perjudicados por la instrumentacién del modelo sino por los postulados que
estén en su esencia: la apertura del mercado interno que hasta entonces habla
sido un recinto protegido y la pérdida del poder adquisitive de Jos consumido-
res que implicd la-baja del salario real.(33) oL
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5. LAS GREMIALES RURALES Y SU POSICION EN EL PERIODO
AUTORITARIO : . :

El objetivo central de este trabajo es el de analizar y describir el reciente
intento de formar lo que hubiese podido constituir un Movimiento de. Peque-
fios y Medianos Productores y sugerir explicacioties para su fracaso. Previa-
mente 2 ello en esta seccidn ahondaremos en a caractetizacidn de los. diferen-
tes actores para poder, en la préxima seccibn deseribir y expiiear ¢l proceso.

A mi entender hubo tres tipos de actores distintos: 1) los Partidos
Politicos reunidos en la Multipartidaria, 2) los premios rurales de los estan-
cieros y 3) los gremios rurales de los agricultores familiares. En el mes de junio
de 1984 en el contexto de un goblerno militar que se retira lentamente a
medida que los partidos politicos van creando espacios politicos v con el
avance de las organizaciones sociales, fos cuatre partidos polfticos: Partido
Nacional, Partido Colorado, Unién Civica y Frente Amplio toman la iniclativa
de convocar a los distintos sectores sociales a presentar sus aspiraciones para
ser incorporadas & un . programa de concertacién nacional, El objetivo es
clara: aislar al gobierno militar para impedirle que a @ltimo momento corte el
proceso de redemorratizacion. El punto acé es que los Partidos Polfticos estdn
en realidad actuando en nombre del Estado. Cuando los gremios rurales
elaboran su propuesta tienen claro gue alguno de los cuatro partidos convo-
cantes estarf-en un futuro préximo ocupando el gobierno. Este punto es
importante para entender Ia posicién que asamieron los Partidos en el
conflicto. ' : S

Los gremios de los estancieros, la Asociacién Rural del Uruguay y 1a
Federacién Rural del Uruguay han liderado la politica gremial de todo el
sector agropecuario. Su estrategia ha sido tan clara como siempre: munidos

de mayores recursos, de mejores contactos, de efectivas relaciones con los

medios de comunicacion siempre hablan en nombre de todos tos productores
rurales, negando diferencias entre los mismos. Es por ello que ellos reciben 1a
convacatoria de los Partidos Polfticos y & su vez convecan a los otros gremios
rurales con ef fin de reunir fuerzas para presentar su programa,

Los gremios de agricultores familiares por razones que investigaremos se
niegan a suscribir dicho programa y elaboran uno propie. Esta actitud geners
un violento conflicte con los gremios de los estancieros, que a su vez actls
camo incentivo para generar un Movimiento de Pequefios y Medianos Pro-
ductores. Estos hechos serdn analizados en la seccién siguiente.

- En las préximas péginas describiremos a los principales gremios de es-
tancieros y de agricultores familiares que intervinieron en el conflicte con el
fin de caracterizar a los actores. No podremos. referirnos més que a cinco de
los nueve gremios; en parte por razones de espacio y en parte por razones de
desconacimiento. Es este un aspecto del conocimiento que en el futuro se debe




138

impulsar: ¢l estudio de cada una de las gremiales agropecuarias como forma
de conocer mejor las posibilidades y limitaciones de cada una deellas.

Existen cerca de 200 6 300 organizaciones rurales de primer grado (ni
siquiera existe un listado completo y actualizadd), pero estas a su vez se
nuclean en unas pocas organizaciones de segundo grado que son las que por
razones de ubicacién {en Montevideo) y de mandato especifico actfian como
gritpos de presidn sobre el poder central. A los efectos préicticos podemos
suponer gue las instituciones de mayor poder son tas que estédn rgprgs.entadas
en la Comisién de]& 9 del sector agropecuario. Estas son: Asociacién Rural
del Uruguay (ARU), Federacién Rural (FR), Comisidn Nacior%al de Fomento
Rural {CNFR), Intergremial Lechera (Inter-gremial), Asociacién de Colonos
del Uruguay (ACU), Asociacitn Nacional de Productores de Leche (ANPL),
Confederacién Granjera {Confederacién), Cooperativas Agropecuarias
Federadas (CAF) y Asociacién de Productores de Arroz. Los integrantes de
esta Comisién son bastante distmiles en su representatividad y poder po}itlco.
por lo cual es posibie restringir el andlisis a las cineo primeras organizaciones,
que son las que estdn protagonizando el actual conflicto en torno a la elabora-
cidnde in programa pata el agro, con sélo referenciasa las demds,

La ARU es la organizacién rural més antigua en ¢l pais. Fundada en
1871 a impulsos de las fracciones modernizantes de los ganaderos cumple una

funcién predominantemente otientada hacia el mejoramiento de las razas -

gamaderas, llevando los registros genealdgicos y efectuando anualmente expo-
siciones ganaderas, cuyos discursos inaugurales son impottantes definiciones
de politica agropecuaria. El accionar politico, 1a funcién especifica de grupo
de presién como lo hemos definido mds arriba, gueda preferentemente en
manos de la Federacién Rural, Esta institucién fundada en 1915, agrupa a las
Sociedades Rurales del interior del pais constituyendo por lo tanto un orga-
nismo gremial de segundo grado. Sus estatutos, su historia y €l accionar de
sus dirigentes la sefialan como el principal instrumeato de representacién y

defensa de fos intereses de los grandes ganaderos (34). Astori sefiala acertada-

mente gue el funcionamiento de estas dos instituciones debe verse como com-
plementario antes que como competitivo. Representan los mismos intereses,
sus directorios estdn frecuentemente entrecruzades. pero sus funcion.es son
* ligeramente diferentes: una més orientada al mejoramiento ¥ Qromoc16n de
sus negocios, ta otra més orientada a la defensa piliblica de estos intereses.
Por lo antedicho es la Federacién Rurat la institucién que més atraerd
nuestro interés, No cabe duda que a lo largo de su historia ha sido exitosa en
{a defensa de Jos intereses de sus miembros. Astori sefala la alta interrelacién

con €l poder politico haciendo notar que por ejemplo 6 presidentes de la FR

fueron también ministros de Agricultura y Ganaderia. Uno de elios, Juan M®
Bordaberry, seria incluso senador y Presidente de la Nacidn ex 1973 cnand'o
se disuelven las Cémaras. Berenson al detallar el funcionamiento de las Comi-
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siones relacionadas al sector agropecuario obsetva que en todas ellas estd pre-
sente {a FR (o la ARU) no siendo el mismo caso pata los demis gremios
rurales.(35) '

El poder de los ganadetos, a quienes FR representa, debe relativizarse
sin embargo. Como }o sefiala Aguiar existe una contradiccién bésica (que
explica mitcho la historia politica del pais) en que la base econbrmica estd en el
sector rural, més especificamente en la ganaderia, con el hecho de que el
poder politico se localiza er {as ciudades debido al peso electoral de 1a pobla-
cidn en ellas concentrada.(36) . o

Los ganaderos & pesar de controlar la principal fuente de generacién de
excedentes del pafs, han sido excluidos del control directo def Estado
debiendo soportar una quita sustancial en estos excedentes que son redistri-
buidos entre el testo de los grupos sociales. Hay una discusién, atn no
resuelta, sobre el poder real de los ganaderos. Nosotros coincidimos con ague-
Hos gue mantienen que su cuota de poder es sustancial, a pesar de las conce-
stones que deben hacer, puesto gue han logrado conservar la tierra, que es la
Suente primigenia del excedente generado. Por otro lado, las investigaciones
de Astori y de Berenson, ya citadas, muestren que su influencia y aun partici-
pacién directa en Ia definicibn de politicas para el sector, ha sido predo-
minante. ' '

En estos otice afios de poder autoritario y politica econémica neoti-
betal fa F.R. ha sido el gremio que sin duda alguna tuvo mds capacidad de
infiuencia y oportunidades de expresion. Si nos referimos a las distintas po-
litieas diigidas al sector agropecuario implementadas en la década y que
explicamos en la tercera. seccién de este trabajo, vemos que la actitud de la
F.R. fue cambiante patsigutendo sistnpre el mismo objetivo. Cuando recién se
instala el gobierno autoritario a pesar de que se continfia en lineas generales
con la misma politica agropecuaria de los afios anteriores, la actitud de la
F.R. fue de benepldcito por las caracteristicas ideolégicas del nuevo gobierno
y su reafirmacién de valores tales como el de la propiedad. Ademés estando el
mercado internacional de la carne en alza-igual les permitia tener métgenes
suficientes de rentabilidad. Fl humor de 1a F.R. cambia en los afios siguientes
a medida que el precio internacional ¢ interno baja. Los Congresos anuales de
1975 y subsiguientes son fuertemente criticos de la politica econdmica vigente
haciendo notar la contradiccién entre un discurso oficial liberal y la aplica-
cién concreta de estas teortas en otras 4reas econémicas, con el mantenimien-
to del intervencionismo oficial en el 4rea agropecuaria. {37). Sin embargo
deberén esperar hasta agosto de 1978, cuando el gobierno propone el paquete
de medidas de liberalizacidn del sector que hemos comentado pdginas atrés.
Tanto 1a F.R. como {a ARU son francamente elogiosas de las medidas de
agosto, Parecia que por fin habjan logrado una polltica econdmica que coin-
cida con la mayoria de sus reclamos gremiales. Como ya mencionamios estas
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medidas dieron lugar a un proceso de inversién y a un fuerte endeudamiento
principaimente de los ganaderos que eran los favorecidos por las medidas.
Cuando los precios de 1a carne se precipitan 18 meses después y comienzan lag
dificultades para pagar las deudas contraidas, nuevamente caimbia €l humor
de la F.R. En el Congreso de la F.R. en Durazno en 1981 se escuchan tal vez
las m4s duras criticas al gobierno militar emitidas phblicamente por alghn
sector hasta ese momento. - T

Como lo sugiere Finch suz atague no era contra la polftica neoliberal en st

sino contra &l gobierno por no haber profundizado y Hevado haste el final la
liberalizacitn animerida. La detraccién 2 las importaciones que efectivamen-
te implicaba el mantenimiento de la sobrevaluacién del peso (la tablita
cambiaria) centralizé las iras de los rurales. Pero también lo fue la prohibi.
cién de la exportacitn de ganado en pie, y principalmente el ya pata entonces
alto nivel de endeudamiento del sector. El Congreso del afio sigujente recla-
mard directamente la renuncia de todo el equipo econdmico debido a “gue ne
tiene sustento en ningin sector de la actividad productiva”.(38). En soviem-
bre de ese afio se produce la gran devaluacién que st bien duplica las deudas
conttaldas en moneda extranjera, favorece el alza delos precios internos de la
carne (en relacidn a Jos insumos). La declaracién del Congresc del afio- si-
guiente, 1983, reconoce que no se estd lejos de recuperar ia rentabilidad del
sector, y centra sus reclamos en el problema del endendamiento, Por ptimera
vez reclama ahora ¢l restablecimiento de la democracia. De esta manera se
{lega al Congreso de 1984 dedicado a la preparacién del programa agropecua:
rio a ser presentado a los partidos politicos en un afio de elecciones. El andlisis
de este programa lo haremos en la préxima seccién compardndolo con el
segundo programa elaborado por el Plenario de Pequefios y Mediatios Pro-
ductores. Pero en sintesis este programa serd, como no podfa ser de otro
modo, de neto contenido liberal, de alguna forma, en lo fundamental, una
reedicién de las medidas de agosto del 78. _ _ '

La Comisién Nacional de Fomento Rural (CNFR) fue fundada en 1915 y
¢s la més antigua y ia més grande de las organizaciones que representan a los
agricultores familiares. Siendo una organizacién de segundo grado tieme
afiliadas 132 organizaciones de primer grado que son Sociedades de Fomento
Rural y Cooperativas Rurales (39). Si bien-cubre todo el pais estd fuertemente
representada en las dreas sur y oeste del pais, donde estén localizados'la
mayor parte de los agricultores y campesinos. La composicién social de sus
miembros es tan completa como la composicion de aquelios que practican la
agticultura (en oposicién a la"ganaderia) come una forma de vide, En ell2
estdn representados a través de sus organizaciones de primer grado, tanto
agricultores capitalistas que producen granos o fratas con trabajo asalariado,
como agricultores que usan predominantemente trabajo familiar y campesi-
nos dedicados a la produccién de bienes salario. - ' coe
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Es muy poce lo que se ha escrito sobre esta institucién.
pensamos que un factor de importancia a estudiar son las formé:; dl:(;ﬁm
lacién de esta institucién con el Partido Colorado y en especial con la Iinea
batllista dentro def mismo. Es evidente que (en especial én las décadas del 20
¥ 40)1a CNFR servia como un escalén de importancia en la carrera politica de
algunos miembros provenientes de dicho partido, Hay varios casos. Ast por
¢jemplo Tomds Berreta que fite presidente de 1a Repfiblica, también fue pre-
sidente de esta entidad (40). Nuestra hipétesis es que esta articulacién entre
CNFR y Partido Colorado, ademds de ser til para determinadas catreras po-
Elt::a:;i[s)ﬁn;vnel:oﬂs ilc:pa base r:le6 al:;oyo rural al batllismo en circunstancias en

iones econém icas ' i :
T o o eon cas y politicas para la reproduccién de los

El peso electoral de los agricultores familiares en especia
concentrados en la regin sur del pafs debe haber sido un Elicmelngsd?eq::]nl;f
derable importancia en 1a estrategia politica del batllismo. Después de todo si
bien en el contexto nacional el volumen electoral de los pequefios y medianos
productores es pequefio, puede ser sin embargo suficientemente grande como
para definir una eleccién nacional, como lo demostré el Ruralismo 2n 1958.
Bl Ruralismo, un movimiento gremial cuya base social estaba constituida
bésicamea_:te por pequefios y medianos productores, prosperé entre 1950 ¥y
1965, haciendo estragos entre las bases sociales de la CNFR. La alianza de
este movimiento gremiat con el Partido Blanco posibilité se acceso al poder
terminando con el predominio casi ininterrumpido del batllismo en este siglo.

La CNFR qued® seriamente disminuida frente a la ofensiva Ruralista A
partir de la década del 60 se comienza a perfilar una modificacién en la lir;ea
de 1a CNFR. Si hasta ese momento habia sido una organtzacién purameite
gremial, comienza a desarrollarse wna concepeibn que insistird en la necesi-
dad de crear y fortalecer mecanismos econdmicos autogestionatios. Se crea
ﬂSi una entidad cooperativa de segundo grado, Calfors, que actuard como el

brazo econdmico” (frente al “brazo gremial” representado por la CNFR)
cuyas funciones serén las de comercializacién de insumos y productos agricg-
las de sus asociados. Cvando el régimen autoritario implanté el modelo eco-
nbmico neoliberal se refuerzan los intentos de fortalecer una linea de “creci-
miento hacia adentro™, Es decir frente 2 los mecanismos anteriores de articu-
lacién de la CNFR con el estado (batllista) que consistfa en abtener concesio-
nes a cgm!no d_el _caudal electoral, la esl_rategia.&hdra' serd 1z de intentar el
fortalecimiento de las cooperativas como instrumentos para competir en el
mercado. Su Presidente expresaba: “,..es muche mejor una sociedad donde
los productores, donde todas los grupos sociales traten ellos mismos de buscar
soluciones, que una sociedad en que todo se va dejando en manos de los titu-
lares, de los responsables de la gran organizacién que esté all4 arriba, de los
gobernantes... Tenemos que promover la edificacién de una sociedad con una
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tiga estructura de organizaciones solidarias, como son en la campafia las
Sociedades de Fomento Rural, o come las Cooperativas o como toc}o otre tipo
de organizaciones que busquen. a través de la unién de-Jos individuos, solu-
ciones a los més diversos problemas, sin recargat al Estado Central de come-
tidos, de pedidos, de reclamos™.{(41) . o :

Es especiaimente durante 1a década del 70 que Calforu experimenta un
ripido crecimiento en su actividad comercial y en su infraestructura, hasta
culminar, ai final de la década, con la compra al Estado del mmp:le_]o agroin-
dustrial del Frigorifico Nacional. Esta operacién {compra-a crédito por US_S
5.000.000 de un fifgorifico que el Estado decide privatizar como consecuencia
de las medidas de agosto) se convierte en el talon de Aquiles de Io que se
conoce como el Sistema de Fomente Rural. El fuerte endeudamiento de su
“brazo comercial” comienza- a limitar las posibilidades de defensa gremiat
que deberia efectuar la CNFR..En 1982, con la brusca devaluacibn, la deEtda
se duplica y la suerte de todo et Sistema de Fomento Rural queda prictica-
mente en manos del gobierno, que-de -quererlo,,reclamandp el pago de los
adeudos, provocaria la quicbra dela Cooperativa, que. también artastraria a
}a CNFR. Se da la paradbjica situacién, que la CNFR que sostuvo posiciones
(dentro de los limites del contexto represivo de 1a década) fuertemente criticas
del modelo econdmico neoliberal (42) se encuentra atada de manos en los
@timos afios del gobierno autoritario, cuando el debilitamiento creciente de
este e hubiese permitido liderar el ataque al régimen auteritatio, por parte de
fos dgricultores famniliares. S oo .

En sintesis, entiendo que hay dos rasgos bisicos para explicar el compor-
tamiento de la CNFR en la coyuntura, Uno es estructural:.la art_lculaclén de
este organismo con el Partido Colorado que me atrevo a sugerir que s de
cooptacién y que posiblemente le confiera carqcteristlcag desmovilizadoras.
El segundo es ¢l cambio de linea politica operado a partir del 60, oonl'_i_rién-
dole més importancia 2 la autogestion, a la cooperativizacion de las activida-
des comerciales de sus asociados y al crecimiento comerciat de su “brazo eco-
némico”, Se relativizé el reclamo al Estado de la cuota de proteccién del espa-
cio econdmico que a agricultura familiar precisa para spbreviyir (eje de'su
accionar gremial anterior) haciendo depender sus posibilidades de defensa
gremial de su escaso. poder econ6mico. Retomarernos ambos puntos en la
seccidn siguiente. . . e L

. La Asociacién de Colonos del Uruguay (ACU) nuclea a: los beneﬁcmpos

de las ésignaciones de tierra que realiza el Instituto Na;ciolnal.de Colonizacibn,
Este, creado en 1948, ha realizado una menguada labor distribuyendo 430 mil
hectéreas (3% de la syperficie nacional) entre 3.900 beneficiarios agrupados
en 187 colonias. La ACLI e cred a instancias.del propio organismo oficial, ad-
quiriendo su personeria jutidica en 1977, pero inde pendizdndose. totaimente
de aquél en.los afios subsiguientes. T
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Por la -propia naturaleza de sus asociados. las reivindicacicnes de esta
gremial han estado, mas que en ning(n otro caso, orientadas a reclamar por
una redistribucibn de la tierra, bregando por. una labor mis efectiva del
organismo oficial, Sus feclamos ademds han estado dirigidos a aliviar los
pagos de rentas y amortizaciones que sus representados adeudan al gobierno,
a reclamar condiciones crediticias y comerciales' més- favorables ‘para sus
asociados, y la inversidn estatal en la infraestructura-de las colonias como el
complemento indispensable para poder desarrollar su actividad econbmica.
La ACU hasido tal vez 14 institucién que ha criticado més fuerteniente a
ia politica neoliberal (43). Podriamos sugetir que ello se deberia a que sus aso-
ciados fueron los més duramente afectados por el procese de concentracién
de la propiedad a partir de la descomposicién de la agricultura familiar, En
primer lugar porque dos tercios desus asociados tienen menos de 100 hecté-
reas. En segundo lugar, porque de acuerdo a'las teglas de seleccién -de los
colonos, accedian a la tierra aquellos que no tenfan medios para comprarla en
el mercado. Por lo tante tendian a ser agricultores conescaso o nule capital
que recurrian al erédito oficial con el fin de poner en preduccidn las tierras
tecientemente adquiridas (44). En suma es posible que la propia condicién de
colono esté asociada a un alto nivel de endeudamiento. Si bien no tenemos ci-
fras para fundamentaresta dfirmiacién, si'podemos. decir ‘que este no era el
caso para log campesinod ne colontos. Un' estudio. récienté muestra que campe-
sinos con un antiguo asentamiento en Ia tierra, (y por lo tanto con todas las
inversiones -productivas -amortizadas), . tendieron ..a .no endeudarse. en el
perfodo del modelo neoliberal: cuando las tasas de-interés se elevaron (45),
Esta no ¢s la sitwacién posible para los colones (aunque lo quisiesen) porque
como difimos su reciente acceso.a la tierray-su descapitalizacidn originaria tos
obliga a tomar créditos para encarar-el ciclo productivo. Esto explica que las
posiciones de la ACU en tornd al endeudamiento hayan sido cercanas a las de
la FR en su énfasis y su radicalizacién,. aunque difieran en las soluciones
propuestas. TS T
La Intergremial Lechera se crea en- 1974 como un organismeo de segundo
grado gue nuclea a seis entidades gremiales radicadas en el cinturén: {echero
de la regi6n sur del.pafs. Los productores Jecheros como dijimos en la seccién
segunda de este trabajo constituyen el dnico sector dirigido al mercado inter-
no que ha contado.con condiciones més propicias para su reproduccién bajo
el modelo neoliberal. La fifacién de precios administrativos y €l casi- monopo-
lio que ejerce la Cooperativa Nacional de Productores--de Leche, en Ia
industrializacién y comercializacién. del - producto, ha garantizado una
estabilidad y condicicnes de praduccién de las que han carecido otros rubros
en el perfodo. Sin embatgo la ya explicadz existencia de dos mercades, uno de
leche fluida y otro-de leche industria, con distintas condiciones de repraduc:
¢idn crean diferencias internas.segfin las posibilidades de acceso a uno u otro
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mercado, La relativa esiabilidad de precios y seguridad de demanda han vol-
cado a 1a lecheria a mayor cantidad de agricultores familiares. Esto ha.incre-
mentado la cantidad de lecheros que no cuentan con extensiones suficientes
de tierra para llevar a cabo una explotacién rentable. Sumado a la elevada
presencia de medianeros, motivé que das gremiales lecheras sean las que han
secundado a la ACU en sus planteos en torno a una redistribucién de la tierra.

E! medelo econdmico neoliberal afectd las posibilidades de exportacitn
de prodtictos ldcteos. A diferencia de otros rubros de la agricultura familiar,
la lecherfa exporta un volumen significativo de su produccién (46). 5i bien'la
primera etapa del nodelo neoliberal la favorecid, con los reintegros a la
exportacién de productos no fradicionales, la perjudicé postetiormente al ir
eliminando estos reintegros y al disminuir los aranceles de importaci6n. Si
bien nunca se vieron tan afectados por las medidas econdmicas como kos agri-
cultores, los lecheros fueron fuertemente criticos (en una actitud més bien
preventiva) de los perjuicios que la politica econémica estaba generando al
sector agropecuario.(47). :

6. EL INTENTO DE CONSTITUIR UN MOVIMIENTO
DE PEQUEROS Y MEDIANOS PRODUCTORES RURALES

™ Como difimos en la Introduccién de este trabajo los agricultores familia-
tes son un importante sector social en el cual se podria apoyar un proceso de
transformaciones en el medio rural, Si bien en 1a actualidad hay varias orga-
nizacioues gremiales que los representan es justamente esta dispersion lo que
los debilita como fuerza social. Por ello es que creemos de importancia anali-
zar un intento de organizar un movimiento de los agricultores familiares,
ocurride durante el perfodo de fransicién hacia la apertura democrética;
durante el afic 1984, En las primeras piginas describiré el proceso. Luego
analizaré las que a mi juicio son las causas més probables de su aparente fra-
caso, para finalmenie ensayar algunas reflexiones méds generales sobre 1a vin-

culacién entre movimientos sociales y partidos a partir del andlisis de este

caso. .
En el mes de junio de 1984, en €l marco del proceso de negociacién de 1a
transicién politica desde el periodo autoritario hacia un gobierno constitu-

cional, los cuatro partidos politicos que conformaban la Multipartidatia, con-

vocaroh a los empresarios y a otras fuerzas sociales del pals para-discutit las
bases para una concertacién politica futura. Es a partir de esta cotivocatoria
que comenzd a sesionar una comisién de trabajo.cuyo cometido era elaborar
una propuesta de politicas para €l sector agropecuario. Esta comisién quedé
finaimente constituida por nueve entidades gremiales (la mayorla son orga-
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nismos de segundo grado) que representaban a toda la gama de productores

agropecuarios: desde empresarios capitalistas dedicados a 1a ganaderia, hasta

pequefios agricultores que producen bienes salario, pasando por agricultores
capitalistas y productores familiates capitalizados dedicados 2 la agricultura
extensiva, la lecherfaola produccién de frutas. . _

- La Federacién Rural y 1a'Asociacién Rural del Uruguay, presentaron en
las primeras sesiones de esta comisién una propuesta de politica agropecuaria
que bisicamente recoglia Ias conclesiones del 67° Congreso de la F.R, realiza-
do el mes anterior en fa ciudad de Melo. La propuesta bésicamente recogia
elementos de politica econémica liberal que siempre fueron postulados por las.
gremiales de los estancieros y que mds bien vefan en el fracaso de la misma de
los filtimos afios, errores de implementacién antes que de contenido, Que no
se esperaban discrepancias lo da la pauta de-que a mediados de julio, el pre-
sidente de ia F.R. le explicaba a un semanario: “Todo el ruralismo- nacional
nucleado en ocho gremiales... habfa estudiado la propuestay habia ya elabo-
rado sus bases para el acuerdo” (48). Sin embargo, el contenido liberal de la
propuesta de los estancietos, disgustd a algunos gremios de agricultores fami-
liares que habian sufrido duramente-con la politica econdmica del perfodo
precedente. Liderados basicamente por dos gremiales, la Asociacién de Colo-
nos del Urnguay (ACU) y fa Intergremial Lechera, en el seno de la Comisién
de los nueve se rechazé ia propuesta conjunta de F.R. y ARU y se comenzt a
elaborar una propuesta diferente. Paralelamente estos gremios lanzan una
convocatorla: “Cuarenta y cinco entidades rurales de todo €l pais que agre-
mian a pequefios y medianos productores han sido invitadas a participar ma-
fiana jueves (12 de iulio), en un encuentro de concertacién tendiente a fijar
posicion frente a numerosos problemas” {49 _

En dos meses los gremios que respondieron a la convocatoria elaboran
una propuesta para el sector agropeciario que se presenta como alternativa a
la propuesta de la F.R. y la ARU en 12 Comisién de los Nueve. Un, andlisis

-comparativo de las mismas muesira diferencias sustanciales, dificultando la

elaboracién de una propuesta Gnica para presentar a la multipartidaria. Pero -
en el transctrso de estos plenatios y en el necesario contacto entre los gremios
gue se produce como consecuencia de la hecesidad de elaborar la.propuesta
programitica, se perfila la idea de constituir un organismo permanente que
represente a los pequefios y medianos productores. Asf el. primer plenario de
entidades del 12 de julic aprueba la formacién. de una secretaria. provisoria
del Plenario de Pequefios. y. Mediancs, Productares. Los objetivos de la misma

trascienden ahora a laidea injcial de.elaborat un progtama conjunto: ““Coor-
.dinar la accién-gremial de los pequefios y-medianos productores det pafs pro-

pendiendo a fa-unidady solidatidad de los hombres:y las instituciones afines;

representar frente a fos partidos politicos, Jos-sectores sociales y otras institu-

ciones los intereses-especificos de los pequefios y. medianos productores agro-
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pecuarios, reivindicando el legitimo derecho de representar a si mismos, dis-
cutir y formular una plataforma reivindicatoria constituida por las grandes
lineas de polftica econdmica necesaria a estos intereses; y reclamar y defendér
el derecho a la participacién directa en los organismos encargados de disefiar,
formular y ejecutar la politica econdmica para éste” (50} ' :
" La resptiesta de tas gremiales de fos estancieros no se hizo esperar. “Esto
hay que erradicarlo de raiz” decla el presidente de la F.R. refiriéndose al
Movimiento de Pequefios y Medianos Productores, para luego agregar: “Que-
remos decir con toda conviccién que las instituciones madres, AR y FR,
‘pretendemos y asido hacemos, representar a todo el sector agropecuario y a
todos los productores rurales del pais... sin distincién de tamaiio, de tenencia
ode color...” (51). Tres dtas mds tarde en términos semejantes hablaba el pre-
_sidente de la ARU {52}, a lo cual contesté €l Plenario de Pequefios y Medianos
Productores reivindicando el derecho a representarse & si mismos.{(53), =
Con el trasfondo de la guerritla periodistica desatada, que actué como un
-cgtalizador para los miembros det Flenario de Pequefios y Medianos Produc-
tores, en el seno de la Comisidn de los Nueve se hacian esfuerzos para acercar
‘las posiciones de los dos programas presentados. La crénica anota gue se
integra un décimo representante a la Comisién de los Nueve, en representa-
cidt del Plenario de Pequefios y Medianos Productores. . : -
" Sorpresivamente, humo blanco. “Basqueda™ informa a principios de
setiembre: “Posicidn comén a plantear, en [a concertacién. Los sectores
agropecuarios acordaron el modelo de politica que propondrén al futuro go-
bierno” (54). En el mismo articulo se informa acerca de 1a integracién de las
delegaciones que intervendrén en las Comisiones de Ia Concertacién Progra-
mitica Nacional en representacién de la Comisién de los Nueve: en 14 Mesa
'Ejecutiva de la Concertacién participa un delegado por 1a F.R., otro por las
Cooperativas Agropecuarias y un tercero por Ia Mesa Coordinadora de
Pequefios y Medianos Productores. Aparentemente s¢ ham logrado los objeti-
vos iniciales de tos-organizadores del Plenatio: un programa agropecuario
donde se respeten sus intereses y representacién sl mds alto nivel gremial, Sin
embargo, no'es una temeridad decir que hoy, cuatro meses después, el Plena-
fio es casi inexistente. No se ha vuelto a reunir, no ha actuado ni gremial ni
politicamente en cuatro meses catgados de actividad y significacién polftica.
Puede resnrgir. Sin embargo, antes deberd resolver algunos problemas estrue-
turales que nacen con la propia convoéatoria. A analizar estos y otros
problemas conexos nos dedicamos en las préximas péginas, =~ :
"~ En primer lugar es de destacarla importancia de las acciones de los otros
actores en la configuracion del Movimiento. Es como consecuencia de-1a
convocatoria de fa Multipartidaria que se inicia al proceso que llevars a la
conformacién del Plenario, Y ya dijimos que desde ¢l punto de vista de:los

gremios podemos verlo como una solicitagién del propio Estado {en tanto que
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alguno de los partidos gobernar4, elecciones mediante). También la airada
reaccién de 1a F.R. y de fa ARU actus. como reaccién, favoreciendo su orga-
nizacion. Finalmente, el contexto politico general del pafs. En esos meses
luego de afios de represidn se comienzan a flexibilizar las normas que regfan.
la actividad politica y gremial. Son los meses en que hay una fuerte expansién.
de las organizaciones sociales como canalizadoras de aspiraciones cuando:
atn los partidos polfticos no estaban suficientemente. organizados. Este
contexto cambia vertiginosamente. No es el mismo dos meses después cuando
en plena campaiia electoral, ya son los partidos los protagonistas politicos, ni.
es el mismo que en el perfodo post-eleccionario. En resumen parte de la vul-
nerabilidad del intento de constituir un. Movimiento de Pegquefios y Medianos
Productores, provino de gue en cierta medida el impulso, 1a oportunidad v la,
agenda 2 negociar provino desde afuera, y no como consecuencia de una’
accidn politica madurada y ejercida como opeién propia. L

. En segundo Iugar, los impulsores del Plenario de Pequefios y Medianos.
Productores incurrieron en el error de no definir con claridad los alcances de.
la convocatoria que estaban realizando con lo cual provacaron divisiones,
entre Jos gremios de los agricultores familiares. Se puso el acento en que la.
convocatoria era para las organizaclones de primer grado para garantizar la.
adecuada representacién de los productores. con lo cual indirectamente se
negaba representatividad a las organizaciones de segundo grado existentes,
Ademés se insistis en 1a posibilidad de l1a_afiliacidn directa de productores
individuales al plenario convirtiéndolo a su vez en un organismo de primet.
grado. Esta ambiguedad rest6 mucho apoyo a sus organizadores, . . .

De hechiv una de las organizaciones més fuertes de la agricultura fami--
liar, la CNFR no concurrié debilitando efectivamente la convocatoria.. Sélo
diecisiete organizaciones. concurrieron al primer plenario y atn menos al
segundo. En resumen, la propuesta organizativa no fue clara. Algunas Oorga-
nizaciones Ia vieron como competitiva o invasora de sus propios espacios poli--
ticos y le restaron apoyo. Cuando el Plenario Heva su programa a Ja Comisi6n
de los Nueve en realidad ya estd debilitado. : S

En tercer lugar, es interesante detenerse unos montentos en el Programa
Concertado para ¢l sector agropecuario. (Cémo fue posible hacer coincidir
propucstas tan disimiles? Leyendo ef Programa Concertado surgen claras tres
cosas:

a) Cada parte cedi6 posiciones. b) En general al llegar 2 puntos conflic- .
tivos se eludib el conflicto mediante el recurso de expresarse en un lenguaje
mds abstracto y general que pudiese conformar a ambas pattes. c) En varios
puntos el programa es contradictorio. La pregunta siguiente es: jrealmente se.
concert algo, o los problemas siguen allf latentes bajo ¢l ropaje de un
discurse més genetal? . . _ ' S

De todas maneras no es mi intencién minimizar el éxito que significé
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para las entidades de los Pequeiios y Medianos Productores haber arrancado:

de la F.R. y de la ARU este Programa Conc¢ertado y el reconocimienio que
significé la inclusién de sus delegados en 1z **Comisién de los Nueve” y en fa
Mesa Ejecutiva de la CONAPRO. Pero también es preciso reflexionar con
respecto a la importancia asimétrica de estos logros. Para'la F.R. y1a ARUla
intervencién en la CONAPRO es otro canal mds de ejercer presién o de
influir. Para el Plenatio posiblemente sea el Ginico. De alli que para los prirne-

ros no necesatiamente sea una derrota la victoria de'los ségundos. En resu-

men, los avances logrados en la “Comisién de los Nueve’ no fueron mis que

eso. Las instancills decisivas-dela definicidn d¢ a futura politica agropecuaria'

que adoptar4 el nuevo gobierno constitucionat esthn afin por ocurrir. Y estas
pueden, o no, jugarseen la CONAPRQ. =

En cuarto y iltimo lugar el problema de 1a relaclén entre gremios rurales
y partidos politicos que ya he esbozado en secciones’ anteriores. Es posible
higofetizar que en realidad rodos los partidos trataron de que el conflicto
entre las gremiales de fos estancieros y de los agricultores familiares se mini-

mizase. En su perspectiva la CONAPRO etz un instrumento para aislar a los

militares, para asegurarse de que no intentarian: mterrumplr el proceso de
constitucionalizacién, al carecer de apoyo politico. Los sectores’ sociales

habian side llamados pata concertar una politica futura y no para. ventilar sus

diferencias. Es posible entonces ‘que hayan ejercido’ présiones .sobie los

gremios rerales para que encontrasen una forma de concertar ua programa

comiéin. Se puede sospechar que estas influgnciés soo posibles, sobre todo

cuando hay buenos canales de comunicacién entre greriios ruriles y partidos..

Pero més a(in cuando hay vinculaciones directas. Por ejemiplo: el presidente
de la F.R. es convencional del Partido Nacional, el ptésidente de la CNFR es
candidate a diputado del Partido Colorado, ‘el presidente de la ACU es

candidato 2 diputado departamental por el Partido Nacional, el délegado de
la Intergremial Lechera en el Plenario es también candidato’a diputade

departamental pero por el Frente Amplio y seguramente que una investiga-
cién minuciosa podria mostrar que en realidad hay una trabazén bastante
intima entre los partidos po]itlcos ¥ hUl’l‘lblES de- tmportancla en los gremxos

. Turales,

Esto nos lleva a una reflexién que haciamos tnla segunda secclén de este
trabajo, de que hay quienes conciben a esta relacién como desmovilizadora én
la medida que los partidos: mcorporan Tas reivindicacionés de 1os gremios ¥
aun captan a sus mejores dirigentes. "En nuéstro caso es posible’afin que se

pueda agregar como otra posible causa de’ Ia‘désmowhzaclén del Plenario de’
Pequefios y Medianos Produttores la: partlclpaclé fi de algunos de sus ditigen-"
tes en la campafia electoral y ét’ ‘enfriamientd de rélaciones conisecuente con Ja’
postulacién de posturas partidarias diferentes. A partlr de este caso'y genera-’

lizando sus consecuencias jpodria sugeritse como una de las razones de la
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escasez de movimientos sociales en el Uruguay (o al menos en su medio rural)
el vigor y fa continuidad de sus partidos politicos? Creo que al menos el
estudio de caso del intento de conformar un Movimiento de Pequefios y Me-

- dianos Productores muestra que hay una tensién entre Movimiento Social y

Partidos Politicos. De su adecuada identificacién y resolucién depende en
parte la existencia de los primeros.
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Los movimientos sociales de mujeres
en la transicién a la democracia.

c-



PRESENTACION (%)

El tema de los movimientos sociales de mujeres adquiere una particular
relevancia en la coyuntura que vive el Uruguay, donde el proceso de transicién
a la democracia se inscribe en medio de una profunde crisis econémica y
social. En esta instancia se manifiesta también una ereciente participacién de
le mujer en diferentes esferas de la sociedad.

Sin embargo,-no existen hasta el momento estudios especificos sobre los
movimientos de mujeres; ni se han analizado.las distintas modalidades de su
participacién en polltica segdn lo.que se ha dado en llamar fos "v:ejos” ¥
“nuevos” estilos que adopta en la actnalidad. - :

Esto en parte se debe a la propia juventud de estos movimientos y en
parte al escaso interés que la pmblemé.tlca ha despertado hasta el momento
en el medio académico uruguayo.

Este documento constituye pues una prmlera aprox:maclfm en un ﬁrea'
escasamente abordada y deberd ser continuado mediante futuras investi-
gaciones. :

Cm:responde senalar ademés. que la perspectlva con la cual enfocamos
el tema estd sipnada por un esfuerzo analitico especial, ya que sujeto y objeto-
no son totalmente separables en este caso. Dado nuestro compromiso con.el -
movimiento que estudiamos, inevitablemente este . trabajo forma pm“!e
mtegral de nuestra propia reﬂexlén femimsta‘ : . .

(*) El presente trebajo fue realizsdo a fines de 1984. Corresponde aclarar que cn el
curso de 1985 se han creado; nuevas organizaciones de mujeres de distinto tipo.
Ademés, como fendmeno nuevo y rele\rante, debemos destacar la extensién -del movi-
miento de mujeres en el interior del. pais. A su vez, algunas organizaciones existentes en
el memento de la “elaboracitn del documento, hoy se han desintegrado, magrupﬁndnse
bajo nuevas formas. Dado lo reciente ¥ dinémico del procese estudiado, muchas de las
interrogantes planteadas en el tekto vah siendd contestadas, miéttrds que otras se
mantienen afin vigentes. Sin duda se hace necesaria una investigacion en mayor profun-
didad, que permita heg:strar coh méis precizsibn la dindmici recietite y la estrictura
actual del movimiento de mujeresen el Uruguay, tanto en el plnno orgamz.atwo como
en el de fa definicidn ideolégica. g S
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L. INTRODUCCION

Diversos movimientos sociates urbanos “no clésicos”, vienen emergiendo
en ¢} filtimo quinquenio en el Uruguay v, particularmente, en Montevideo.

Desde luego ‘estos movimientos tienen diferentes -alcances y grados. de
estructuracién, a la vez que presentan” distintas - opciones: organizacionales.
También han aicanzado a partir dé su desarrollo grados muy variables de
“ideologizacién”, entendida ésta como la capacidad de formutar propuestas

més.o menos explicites con referencia a un orden social deseado que expresa

1a visién del mundo de los snjetos colectivos emergentes. '
Estos movimientos sociales empiczan a estructurarse al margen de las

esferas tradicionales de articulacién y procesamiento de las demandas de los .

grupos sociales. —sindicatos y partidos politicos— en una coyuntura de

méxima ruptura en las representaciones colectivas mediatizadoras de Ias rela:-

clones entre el Estado y ]a sociedad civil, - :

Lz particularidad de 1a-coyuntura y la “novedad” de las organizaciones
sociales y de los movimientos estimula le formulacién de algunas cuestiones:
i¢s que estos movimientos emergentes tienen cardicter meramente coyuntural
tespondiendo a la circunstanciz particular-de ruptura institucional? Si as
fuera, jestarfamos frente a movimientos puramente “de iniciativa” o “reacti-
vos”(1} que, segdn la dicotomia planteada por Grossi (1983) resuitan de la
omisién del Estado en atender, procesar y cubrir demandas de los grupos
sociales en l1a esfera de la distribucién o de los que se estructuran como res-

puesta a acciones del Estado valoradas como no legitimas? :

‘Adn mds, si ello fuers asi, jse deberta esperar que con Ia'rede‘mocriti_a B

zacién del pals y la reinstitucionalizacién del esquema politico-partidario y
del sindicalismo como canales “legitimos” del procesamiento de las deman-
das, estos nuevos movimienitos sociales tendieran a desaparecer?

. Ademds, json estos movimientos intrinsecamente extra-estatales (Pizzor-
no, 1975), ‘es decir. por definicién no fienen al Estado como interlocutor’

vilido?, ;o bien su extraestatalidad contenida en su: propuesta de sociedad y
visién del mundo, deriva sélo de la coyuntura? ST
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Si ello fuera asf, cabria esperar que en 'un’ momento sigulente, de resta-
blecimiento de una institucionalidad legitima, dichos movimientos se redefi-
nieran como estatales, procesando sus demandas hacia el aparato polftico
institucional. - - : - R
Evidentemente, a la fecha es imposible contestar con apoyo empirico a
estas interrogantes, aun cuando existen indicadores de que algutios de esos
movimientos —ao por lo menos expresiones de parte de elios— no eliminan el
Estado como interlocutor vilido. Esta hipétesis sc basa en {a instancia de la
Concertacién Nacional Programética, que ya estd en funcionamiento en
Uruguay y que parte de aceptar la estructura politico-partidaria ——integrada
al juego del poder en l2 sociedad—— 1a cual organiza las relaciones sociales
bajo las normas de un Estado a! que se confiere legitimidad. T
La emergencia de los movimientos sociales llamados “nucvos” ‘en la
coyuntura actual del Uruguay y del Cono Sur podria ser atribuida al largo
periodo-de ilegitimidad del ejercicio del poder bajo las dictaduras- al que se
agrega [a situacién de crisis econbmica que caracteriza la regién,
Sin embargo, una ripida mirada a fa historia, asf como al presente; al
resto del continente y al sistema internacional, sigiere que estos movimientos
no son tan “nuevos”, y que en definitiva los movimientos soéiales s¢ han
manifestado desde siempre como expresiones de conflictos y contradicciones

‘sociales que no encuentran resolucidn dentro de 1os canales institucionaliza-

dos de los sistemas de dominacibn en cada contexto y momento histérico.

I1. CRISIS Y MOVIMIENTOS SOCIALES

" Diversos movimientos sociales y sus expresiones se recrean histéricamen-

te, respondiendo en las coyunturas especificas a problematicas particulares.
La historia no se cumple en forma lineal, no existe un “etdpismo” en qtte
debiéran corresponderse necesariamente etapas atrasadas con movimientos
*pre-politicos” y fases avanzadas con movimientos modernos y politicos. Por
el contrario, se verifica que muchos de los movimientos considerados expre-
sién de “rebeldias primitivas” (Hobsbawm, 1983) vuelven a manifestarse con-
tempordneatmente, o T o .
Asl, algunos movimientos “pre-politicos” cuyos horizontes de accién no
tenian estructura ideolbgica sino que se organizaron con apego a figuras de
antotidad: conservadores —'‘la Iglesia ¥ ¢l Rey"— y que se expresaron en
asonadas pof ejemplo, se-prolongaron en el escenario urbano de Europa en'el
‘Siglo XVIII y ain en el XIX (Hobsbawm, op. cit.). A
' " Algunos de ellos, se recrean, por ejemplo, en nuestro tiempo, en América
Latina, sea en el bandolerismo campesino, o en los “quebra.quebra” de hace
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muy pocos aios cn varias capitales brasilefias (Grossi, op, cit.).

En aquellos movimientos sociales “el espixitu revolucionario implicito
(...} era primitivo, era, a su modo, ¢l equivalente metropolitano de la fase de
conciencia politica representada en el campo por el bandolerismo social™
(Hobsbawm, op. cit,, pig. 180), .- . . . .-

Lo que cabe discutir es si estos movimientos encarnados en “la turba’ o
en ¢l “bandolerismo campesino” se erigen a partir de una préactica social
compartida y tienen como cotrelato la construccidn de una identidad colecti-
va que los proyecta como sujetos sociales con vocacién histérica. . -

Sin duda, los mismos se identifican como “los pobres” de la cindad o del
campo, pero @ menudo  mantienen una extrafia simbiosis con . sus
dominadores, de quienes esperan los favores: alimento, trabajo, diversidn, etc.

A partix de una situacién de subordinacién y marginalidad al poder, no
identificada como tal, no nepada, no les es posible alcanzar la propuesta
ideolégica que busque revertir ia condicién de marginalidad y subordinacién;
no les es posible la estructuracién del sujeto de Ia accibn come sujeto del
proceso histérico, construyéndose la identidad de actores colectivos a partir
de una esfera comfdn y permanente de participacién que los define como
marginales con referencia al poder y sus canales institucionalizados.

Asf, los movimientos sociales que se construyen como “de iniciativa”
(Grossi, 1983), por lo general tienen como interlocutor privilegiado en
cualquiera de sus acciones al Estado, aceptando 1a validez del sistema global
de‘dominacién. En forma similar, y con las distancias debidas mantienen,
siguiendo la formulacién de Hobsbawm, una “extraiia simbiosis” con sus
dominadores.

Al no cuestionar el orden social, simplemente lo.amenazan .a partie de
sus reivindicaciones patticulares como defensa del consumidor, de la vivien-
da, de la salud, etc. con grados variables de organizacidn, pudiendo afectar la
estabilidad del sistema en forma inmediata o coyuntural. | - _

Estos movimientos buscan lograr algunos beneficios. dentro y desde e
orden vigente, los cuales se espera serfn concedidos por el Estado, que- de
acuerdo a la ideclogia prevaleciente representa el interés de todos, no cuestio-
néndosele como manifestacién de estructuras de dominaciéh mds perma-
nentes. Los movimientos reivindicatorios con demandas particulares y especi-
ficas dentro del sistema dado, tienden a ser de duracién limitada pot cuanto
las organizaciones que s¢ haflan en 1a base de los movimientos, por lo general
se disuelven en tanto logran los objetivos puntuales que persiguen (Mayntz,
1967). Los integrantes de estas:organizaciones y de Jos movimientos que de
ellas surgeri-“tienen una actitud tipica de consumidores. (...} los miembros ven
en la organizacién un instrumento fitil para la satisfaccién de sus necesidades
personales sin gye:s sientan, por. ello.obligados con la organizacién. ni tengan
queiidentificarse con su.visibn de munda (...)* (Mayntz, op, cit, pig. 175-176).
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En contraposicién, los movimientos “veactivos” atin cuando puedan diri-
girse al Estado, 0 a surepresentacién coyuntural, ef gobierno de turno, parten
de cuestionar la legitimidad de actos orjginados desde la esfera estatal, en
tanto éstos vengan a suponer ia negacidn de situaciones socialmente valoradas
como legitimas.

Desde luego que esta clasificacién se refiere a “un momento’ de las or-
ganizaciotes y movimientos sociales, B

Una organizacidn y movimiento en defensa de los derechos de campe-
sinos desalojades de sus tierras por el Estado, por ejemplo, puede, con el
tiempo, transformatse en un movimiento de “iniciativa” - consoliddndose
como organizaciones de cooperativas rurales que buscan sofuclonar el proble-
ma de la distribucion de 1a tieera frente a 1a omisién del Estado, actuando en-
tonices en forma corporativa. No obstante eflo, otros movimientos que pueden
categorizarse como reactivos tienen referetites de tipo universal —comio los
movimientos de los Derechos Humanos— y-si bien en circunstancias concre-
tas pueden estructuratse en relacién a um grupo social . especifico, los
principlos que lo orientan no estdn en ningdn modo subordinados a la
solucién de problemas particulares de ese grupo. Aun cuando no sea posible
clasificarlos como de orientacién “extra-estatal”,(2) dado que obligatoria-
ritente necesitan dlalogar con los representantes de la esfera estatal, de alguna
forma niegan todas tas formas de opresién, lo que supone implicitaments 1a
bfisqueda de formas de convivencia social slternativas. Sin embargo, estos
movimientos no explicitatt cudl seria este otro orden social y tampoco las vias
politico-sociales para lograr el pleno respeto de los derechos humanos. Todos
los movimientos antes sefialados pueden darse o no en coyunturas de crisis
global. : : :

Sin embargo, no cabe duda que una situacién de crisis —sea que se la
Hame situacién de ingobernabitidad (Offe, 1984) o agotamiento del aparato
partidario y otros canales de mediacién entre saciedad civil y Estado— puede
acclerar la construccién de nuevas identidades colectivas de nuevos actores
politicos, . :

Pero, definitivamente los movimientos $ociales no son una mera “varia-
ble dependiente” de ias coyunturas de erisis en el desacrotlo del capitafismo
siho que son expresién de un “error de construccién” (Offe, op. cit.) que se
sitfia en la base misma de la convivencia entrs democtacia y capitalismo y que
“genera la seperacibén entre dos mundos, la ciudadania y la explotacion”
(Mouiidn, pdg. £75, 1983). :

La bfisqueda de “ajuste” enmire las dos dindmicas —opuestas y

 contradictorias— ha supuesto histéricamente “remedics”, en et decit de Offe,
_que o bien llevan al asistencialismo; o bien a la igualacién de las demandas

por abajo, o bien al instrumento de la concertacién que ya se muesira en
agotamiento adn en las sociedades capitalistas industrializadas, (Przeworskd,
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A.y Wallerstein, M, 1982), :

Todo lo anterior supone que la democracia en el capitalismo implica una
situacién sistémica de crisis, la que es atenuada por perfodos prolongados de
prosperidad. En estos, cabe esperar una menor explosidn de movimientos
sociales, por cuanto la prosperidad atenta las contradicciones, veléndose con
mayor eficacia las estructiras de dominacidn. - :

La reflexién realizada apunta a cuestiones talss como los aleances ¥y
naturgleza de los diferentes tipos de movimientos sociales. Alcances con
relacién a los logros que se espera obtener y naturaleza en el sentido de que su

-accionar puede partir o no de negar Ja viabilidad y efectivizacién de sus metas
en el marco deTa sociedad existente, :

Esta problemética asume particular relevancia para Ia teflexidn sobre los
movimientos de mujeres y movimientos feministas en esta ctapa avanzada del
capitalismo y en el marco de lz crisis global actuat,

IIT MOVIMIENTOS DE MUJERES Y MOVIMIENTOS FEM_INISTAS
1) De lareforma a ia liberacién como perspectiva

. El trénsito del moviniento de mizjeres con reivindicaciones generales re-
feridas a la justicia social, pero inespecificas en cuanto al sujeto de ia accién ¥y
del movimiento feminista-sufragista, que luché por la equiparacién y dere-
chos de fa mujer ¢n el marco del orden establecido, hacia el movimiento fermi-
nista contempotdneo, supuso por lo menos dos procesos. Por un lado, la
universalizacién {es decir la inclusién de las mujeres) en la contradiceibn entre
ciudadania politica y explotacién econdmiea. Por otro, el resquebrajamiento
actual de la institucionalidad del Estado Burocritico Modeino par ]a menox
eficacia de sus canales de procesamiento de las demandas en la democracis
formal.

Indagar sobre los fundamentos de este trénsito supone preguntarse
sobre Ia relaci6n entre demacracia y redemocratizacién en el capitalismo, y Ia
situacién de la mujer en el orden que histéricamente se ha constraido,
separando el manejo del poder hacia “lo phiblico” y aisldndolo de la esfera
doméstica y separdndose, asimismo, la produccién de la reproduccién en esfe-

" ras formalmente diferenciadas. -

La construccién histérica bajo el capitalismo de “las esferas” propias

‘parala maujer, y la legitimacién de éstas por el orden patriarcal recibe su cties-

tionamiento global cuando los cimientos de esta construccibn se vaelveri
“ineficientes”. Elio abre camino a la estructuracién de movimientos que se
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definen con mayor claridad como extra-estatales, porque no se le reconoce al -
Estado como interlocutor vélido en tanto el mismo no representa, sino que
gjerce 1a dominacién, a través de Ia normatividad que impone y de las relacio-
nes sociales que se estructuran, entonces, como vilidas. A

En esi2 .perspectiva, vale la pena rescatar lo que Hobsbawm sefiala
citando a Joaquin de Fiore (1145-1202), guien distinguia entre el Imperio de la
justicia y del derecho, privilegidndose en éstel*la regulacién equitativa de las
relaciones sociales en el sena de una sociedad imperfecta” y “el reino de la
libertad que pertenece & la sociedad perfecta” (op. cit. pdg. 24, . . -

El agotamienta de los mecanismos de mediacién en esta etapa avanzada
del capitalismo pone al desnudo los ifmites de las acciones tendientes al man-
tenimiento de] imperio de la justicia v del.derecho en el seno de una sociedad
imperfecta. La explosién contempordnea de movimientos sociales se
constituye como cuestionamiento de las estructuras de-dominacién, las que
requieren ser removidas para el logro del “reino de la libertad”, _

Ahora bien, esta negacibn surge como posibilidad a partir del reconoci-
miento de las dos estructuras bésicas de dominacién de nuestro tiempo, por
los grupos por ellas subordinados: el capitalismo, que impone la explotacién -
econdmica bajo la organizacitn en clases de la sociedad y el patriatcadoe que
estructura las relaciones sociales en base'a 1a jerarquia del género. o

Jerarquias sociales, de clase y género constituyen entonces la matriz
bdsica contemporénea a partir de la cual se perfilan los sujetos sociales con
vocacion historica. __ : :

La articulacién del patriarcado por el capitalismo, ya en su fase
temprana, ha permitido la concentracién def poder y la reproduccién del
sistema de dominacién (Hartmann, 1981) en tanto 1z ideologia y practicas del -
patriarcado son incorporadas-a las relaciones econdmicas y sociales; garanti- -
zéndose Ia reproduccion de 1a fuerza de trabajo y de los ciudadanos sobre los
cimientos de la desigualdad entre clases y géneros, R '

Lalucha de las mujeres por el imperio del-derecho y la justicia en gl seno
de una sociedad impetfecta, cortespondié a la movilizacioén por {a universa.
lidad de los derechos politicos y civiles. La conquista de éstos —por los movi-
mientos feministas y sufragistas desde principios hasta mediados de siglo—
hizo contempordnea la historia de hombres y mujeres & hizo a la vez universal
la separacidn entre el mundo de la ciudadania y de [a explotacién, :

La universalizacién de esta contradiceién, anclada enel sistema de clases
yen 1a jerarquia de género hace por lo tanto compartida la potenciatidad his-
torica de las dos categorfas oprimidas de nuestro tiempo: la mujer y la clase
obrera, que se constituyen como la particularizacién de . la universalidad
{(Heller, 1984). - _ S ) oo

Por cllo, Ia propuesta feminista contemporéinea estd referida primiaiia:”
mente al “reino de la libertad” y prioriza en el discurso que otganiza ia
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accifn, la noci6n de liberacién antes gue de equiparacién,

El movimiento ferninista contempordnec se constituye como una
propuesta politica ~~en tanto tiene un referente universal que se estructura
sobre la identidad colectiva del geupo subordinado-- definiéndose, entonces,
como sujeto social: superando lo particular para identificarse con un
referente universai, se convierte en sujeto posible del proceso histérico. Como
lo sefiala Heller (op. cit.} “la universalizacién del Hombre equivale a la uni-
versalizacidn de Ia historia (...)" y agrega que *en la época anterior 2l Hombre
se lo identificaba con ef burgués, actualmente con el obrero y con la mujer”
(phgs. 30y 32). . *

Habiendo perspectivas diversas dentro de las propuestas feministas,
estas mayoritariamente definen al movimiento come de naturaleza
extra-estatal.

Su objetivo primario no es 1a lucha parlamentaria o el ejercicio eventual
del poder, que para algunas de las corrientes ferainistas es visto como corrup-
to y corruptor (Kirkwood, 1984). En la defensa de su autonomia se define al
Estado y a su aparato ideolégico como el resultado de la articulacién de las
dos estructuras bésicas de dominacién: el patriarcado y el capitalismo, con-
cluyéndose entonces que Ja lucha de las mujeres bajo el capitalismo debe ser
simullg’ig;a contra [a explotacién econémica y Ia opresién'de género {(Eisens-
tein 3 :

2) Pairigreado, Capitalismo y las *‘esferas”’ .

“Transicién a la democracia” o “Redemocratizacién” son términos que,
en si mismos denotan una situacién de crisis, referida al funcionamiento
normativamente esperado de las instituciones. Dicho proceso estd referido an
realidad a una secuencia de momentos de crisis.

La redemocratizacién supone, por una parte, un primer “momento” de
fa crisis en el cual el sistema de dominacién dejé de recibir legitimacién por
parte de los dominados. Por oiro lado, el funcionamiento democrdtico del
Estado, a través del gobierno legitimo atn no se ha efectivizado y por lo
tanto no ha podido ejercer la funcién de lograr legitimacién construyendo
activamente razones de validez para su reconocimiento a través de estructuras
y estrategias. _

En estos dos “momentos”, la legitimidad del sistema es minima. Los
actores sociales, individuales y colectivos, por una parte tienen condiciones de

percibir con mayor nitidez las estructuras de dominacién a que se hallan

sometidos. Ello porque en el primer momento se hallan desposeidos de su
condicién de ciudadanos libres, que participan en 1a dindmica del poder —en
la esfera de lo piblico— que formalmente pertenece a todos v a 1a cual todes
pertenecen. Por otra parte, en un segundo momento, aun cuando los actores
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reconqtlisten su capacidad de conferir legitimidad, esta legatidad estd confe-
tida a un ejercicio del poder-no realizado y que por lo tanto no puede esta-
blecer estrategias para ampliar y asegurar su legitimidad, salvo como
promesa a futura. _ ' :

Todo lo anterior implica que a reproduccidn social apareceé como bési-
camente anclada en la esfera del mercado (“normativamente nettro, esto es
privatizado”} (Offe, op. cit.), dejando de funcionar las normas que asegurat
integracidn social y a continuacién las posibilidades de integracién sistémica.

La quiebra de la legitimidad conferide y 1a manipulacién de estrategias
det poder “desnudo” buscando igualar por abajo expectativas, reduciendo a
los actores a actuar en lo privado, tiene particulares implicaciones tanto para
el movimiento de mujeres como para el movintiento feminista. :

La privatizacidn del sistema elimina para los actores sociales la ciudada-
nfa polftica. Asimismo, al eliminarse Ia ciudadanfa politica, 1a cindadania
social (derecho al bienestar; segitridad econdmica y social).(Marshall, 1953)
tiene como finico resorte la competencia individual en el mercado (resultante
dela ciudadania civil) y descansa en Gltima Instancia en Ja capacidad diferen-
cial de la esfera privada, de cada unidad doméstica,

Esta es ajena a la regulacién dela ciudadania politica, individual, ya que
se mantiene como una unidad de reprodirceidn, que no es teconocida como tal
en la l6gica de reproduccidn del poder y del capital. En otras palabras, 12
unidad doméstica no vota, no legitima un sistema de dominacidn a través de
su participacién politica. A la unidad doméstica no se le conffiere ciudadanfa
en ninguna de sus dimensiones, sino que son sus integrantes los que acceden a
elia,y a partir de ciertaedad. =~~~ . C

Ello presupone entonces la necesidad de su existencia —como reproduc-
tora, no sélo de fuerza de trabajo, sino a la vez de individuos que accederdn a
la ciudadania civil y politica (v eventualmente social) siendo las dos primeras
centrales para la reproduccién del sistema de dominacién e su conjunto.

La separacién entre “lo plblico” y “lo privado”, entre la politica y el
poder pfiblico y el hogar, correspondié histéricamente al proceso paralelo de
separacién del trabajador de sus médios de produccitn, dindmica en la cual
se anula también la unidad doméstica como unidad de produccitn y consu-
mo. Simultdneamente, el desarrollo del Estade moderno elimind el sistema de
parentesco.como forma legitima de gobierno y autoridad y el “locus” del
manejo del poder se transfirié desde 1a esfera doméstica hacia los centros de
1a administracidn y de la butocracia. La consecuente despersonalizacién del
manejo administrativo por la burocracia y 1a racionalizacitn de la ley comple.
taron totalmente y por principio, la separacién entre la esfera piblica y la
privada (Weber, 1969), - : S :

Este desarrollo he tenido dos implicaciones para Jas mujeres: por una
parte, los centras de poder y las esferas de decisién se alejan de su 4mbito de
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influencia, tesultando de ello su creciente marginalidad respecto al acceso ¥
ejercicio, del poder. Por otra,.las mujeres. a partir de cierto. momento en. el
contexto del desarrollo.del Estado moderno se vuelven acteras con capacidad
de legitimacién del sistema de dominacién, al acceder a los derechos ¢iudada-
nos —civiles. y. politicos— tanto. por influjo de las posturas liberales ¢ indi-
vidualistas referidas 2 la mujer en el siglo XIV como por efecto de las luchas
ferninistas y delas mujeres obreras.. ... .

Sin embargo, la institucién familiar y 1a ideologia victoriana respecto. a la
familia y la mujer que acompanan el desarrollo.del capitalismo y del Estado
Burocrético, le definen su.espacio ~—el privado— como 4mbito ptimario v al
cual esthn obligadad (Stacey y. Price, 1981). Resuliande de ello un. reforza-
miento de las practicas del poder patriarcal, Precapitalista, que mantiene su
vigencia en el capitalismo en el 4mbito familiar y siendo simultineamente
reproducidas en e!;tpﬁriégmgn;g neutral munde péiblico del mercado. :

Con el advenimiento del capitalismyp, el desarrollo del Estado moderno y
el logro de la ciudadania ciyil 'y politica, las mujeres se hallan sometidas a
fiormas y précticas correspondientes a dos sistemas de dominacién distintos
constituyéndose como trabajadoras que pertenecen a dos etapas de la trans-
formacién econdmica: por una, parte, estdn sometidas a! poder patriarcal que
se ejerce en la familia y que se trastada a la esfera del. poder péiblico, por otro,
son ciudadanas civiles, aptas para vender en el mercado su fuerza de trabajo,
pero fuerza de trabajo no-libre, a la vez, obligada a la.esfera -de la
reproduccibn, - .C © 0 S

~ ."El desarrollo del. capitalismo, .¢l advenimiento. de' las sociedades de
bieniestar en pafses industrializados, la igialdad formal entre los sexos y la
“ideologia de 1a domesticidad” (Mies, 1983), se combinaron durante los
perfodos de prosperidad para que la privatizacién de la mujer fuera asumida
como algo natural, y no como una construccién social por ampitos sectores de
mujeres, Ello aleanz a sociedades con distintos grados de desarrollo y aun
diferentes sistemas politicos, c;uzb;ndo.-'asimismo, todos los estratos sociales.
. Mas que una mera expresién ideoldgica, las mujeres han vivenciado. el
“sindrome de fa domesticidad"’ (Prates, 1984) sostenido y organizado basica-
mente alrededor ge st funcién de reproductoras biolégicas y sociales, sacra-
lizado en el rol de madre. El *‘instinto maternal” fue elaborado, creado y re-

(Badinter, 1980),

creado como un hecho casi biolégico, perdiéndose.de vista su historicidad.

Las mujeres entonces, en tina sociedad de trabajadores libres y remune--

rac_los_‘pasaron_. a_sgr__‘,“_lg;.re;_:&rg’:dpctpra; individuales de la fuerza de trabajo-
colectiva, condicién que las convierte en ejecutantes obligadas de una activi-

dad que va més allé de la propia subsistencia” (aspecto especifico en que es.

inevitable invocar el trabajo esclavo) (Kirkwood, 1983, pig. 679),

" Ahora bien, en los términos. planteados previamente, en un. proceso de
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redemoctatizacién o transicién ‘a la‘democraeid, como el querse estd transi-
tando en-Uruguay, o que est4 en tela de juicio e¥laicrisis de lepitimidad-de
todo el sistema de dominacidn; > == o7 oo lem T et e

Ello porque en un primer miomento'—nodemocritico—— se les nicga a los
ciudadanos su ciudadania politica y en un-segundo momento la democracia es:
virtualidad, no afin realizacién. T T

* La ruptura de la legitimidad del Poder Pfblico:transfiere la-politica s la
esfera pre-moderna del hogar y del vecindario, dotide se estructuran las rela-
ciones saciales primarias, - -+ .. L TrLamierUaed noeiiono L

Ello, no sélo permite a las' mujeres participar desde: su 4mbito en lo°
politica sitio que, rota su ciudadania politica formal, 1as mujeres-desde su
esfera pierden uno de sus “roles primarios”: e de‘reproductoras de cindada-
nos, aptos a conferir legitimidad politica al sistema de dominacjén. - - - . -

- Ello niega la condicién de género que justificé su alienacién det-mundo.
plblico, y su confinamiento histérico y prioritario al 4mbito.doméstico. Asi;
desposeidas de'sit propia ciudadanta-.politica; cuestionadas-en su- rol que
garantizaba la reproduccién de los.que podtian. conferir legitimidad at
sistemna de dominacién, quedan: limitadas a-su ciudadania -civil: —aptas a
vender su fuerza de trabajo— y al rol de reproductords de trabajadores libres.
" -Yano sblo “la oficina, el partido y los puestos de:gobierno han sido re-
mavidos del hogar, “limitando”. fa capacidad -de “las. iujeres de efjercer
influencia sobre-el mundo ptiblico masculino a-trdvés: de sus padres; maridos,
hermanos, hijos o amantes (...)” (Stacey.y Price, op. cit..pig. 39),.5ino que ya
este poder piiblico, general y que las inclufa én una democracia formal deja de
existir y entonces, ni mediatamente existe: la .posibilidad de proximidad al
oder. - o o - L e e
d . El mundo “pfiblico”. de los. hombres tembién ha.desaparecido como
esfera de participacion y el Gnico poder aceptado socialmente; que pasa a ser
efercido directaménte sobre las mujeres es el.de los hombres-que las rodean: el
poder desnudo del- patriarcado, sin mids legitimacidn -que:lz jerarguia de
género. R

Es a partir, entonees, de st condicién de mujeres, de la cotidianeidad do-
méstica y de los roles que allf desempefian, que las mujeres se lanzan a la
esfera pablica, reivindicando en el -mundo de.Jos hombres, Jos derechos de
todos. El surgimiento de diversos: movimientos de mujeres en. Uruguay
actuaimente se inicia sin reivindicaciones de género, en tanto las mujeres no
se reconccen coma sujeto social sino que esperan gue una transformacién en
el orden social —sea democracia o socialismo— las va a beneficiar en forma
equivalente.

La aceptacién implicita del orden establecido por el patriarcade llevé a lo
que seiialaran Stacey y Price (op. cit.), refiriéndose a los movimientos feminis-
tas histéricos: “las mujeres buscaban entrar a1 dominio pdblico de los
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hombres sin reconocer las implicaciones del dominio privado para sus
metas”, Sin duda, esto Incidié en los limites del sufragismo, que en definitiva
Tuché por la igualdad formal eh una sociedad imperfecta. o

Ello sigue siendo vélido para muchos movimientos de mujeres contem-
poréneos que, entrando al dominio de los hombres no reconocen su subordi-
nacién genérica. ' .

Sin embargo, la colectivizacién de las experiencias en la praxis de los
movimientos sociales constituye, sin duda, un factor central que en el contex-
to de las crisis dé jegitimidad del sistema de dominacién permite a Jas mismas.
ir construyendo su identidad como sujeto soclal, al idéntificar su alienacién
del mundo ptiblico, a la vez que actfian en £l, Las demandas por igualdad de
“los otros™ y las generales de la sociedad sufren un lento proceso de transfor-
macién al establecerse la identificacién de éreas de igualdad (Pizzorno, 1975)
entre las mujeres a partir de su interaccién come actores politicos en los movi-
mientos sociales. - - : o . _ L

En esta dinimica, surgen temas que desbordan los problemas-motores
de las movilizaciones iniciales. En el decir de Vargas (1984): “Sexualidad,
control.de nuestros cuerpos; violencia, maternidad, trabajo doméstico fueron
los puntos iniciales donde nos descubrimos diferentes al discurso que sobre
nosotras habien creado y gue nosotras hablamos asumido. Encontrarnos di-
ferentes -era también descubriv ¢6mo nuestra especificidad como grupo
—dada nuestra condicibn de género oprimido— habila quédado oscurecida,
secundarizada en las especificidades de los oiros grupos, o .en las
penerdlidades de la lucha social” (pig. 2). : :

Esta reflexi6n transmite con particular adecuacitn el punto de inflexién
en que los movimientos sociales de mujeres dejan de ser, bien expresidn pre-
politica o aén politica pero de “otros”, para empezar a definitse con
identidad propia, y elaborar ideolégicamente, a partir de la identificacién y
negacién de su opresién particular, una propuesta general que apunte a la
construccién de un nuevo orden social y de nuevas relaciones sociales. pata. el
conjunto de la sociedad. _ :

Este es el momento en que se pone en tela de juicio el poder patriarcal
—en el dmbito ptivado y. en ¢l ordenamiento de lo plblico— y donde las
mujeres empiezan a hacer politica a partir de *su” cotidianeidad en y desde el
Ambito que histdricamente les ha sido asignado.”
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IV. LA MUIER Y SUS PRACTICAS SOCTALES EN UN-CONTEXTQ
DE CAMBIO

En la primera Seccién se buscd examinar tedricamente la problematica
de la crisis ——desde una perspectiva social y politica~— en su relacién con los
movimientos sociales y en particular con los movimientos de mujeres y el
movimiento feminista, o . - '

La discusin estuvo centrada principalmente en la problemdtica de la
legitimidad y de la legitimacion, viéndola no solamente con respecto a lo que
es concebido tradicionaimente como d4mbito de 1a politica —el dominio del
poeder pablico y de los partidos politicos— sino también su incidencia en una
esfera practicamente inexplorada, -—la privada del hogar— asignade histd-
ricamente a las mujeres. A : ' :

- Hemos sugerido que las crisis de legitimidad operadas en el dominio pa-
blico, inciden, en el capitalismo y en 1la democracia parlamentaria, en la
dindmica misma del &mbito privado. : _ o

La problemética discutida, en términos generales tiehe, a nuestro enten-
der, inmediata aplicacién para las condiciones que prevalecen en ef Uruguay
desde comienzos de los 70. . : o ST
" Sin embargo, ademds de la dindmica de lo politico, ¢s necesario tener
presente las transformaciones que e operaron en la sociedad urugnayz enlo
econbmico y social. Estas son resultantes de.la coercién politica que garantizé
las condiciones para que el gobierna militar implementara politicas econé-
micas para las cuales era indiferente la funcién del Estado de construir v
ampliar su legitimidad. . e

Diversos "andlisis, tanto. econémicos como socioldgicos, referidos al
pasado decenio ya han aportado sufi¢ientes evidencias sobre los efectos socia-
les y econdmicos del accionar del Estado. . : -

Serfa ocioso, entonces, reproducir agui la documentacién que evidencia
la caida del salario real; la represividad en la distribucion del ingreso; el
estimulo al cotisumismo; la reduccién de los gastos sociales del Estado, efc.

Asimismo, diferentes interpretaciones han contribuido a identificar las
estrategias que los sectores populares han desplegado-para hacer frente a “su
crisis™": 1a de un nivel de consumo histricamente probado; de procesamiento
de las demandas por canales institucionalizados de larga data, ete. S

De estos estudios se coincide en que la préctica més generalizada fue la
del sobre-trabajo familiar, sea por la multiplicacién de generadores de ingre-
50, sea pot la extensién de la jornada laboral. e

Con respecto a los sectores de mayor pobreza, que se expandieron nota-
blemente en e] periodo, otras précticas han sido identificadas como la mendi-
cidad, la recoleccidn callejera de residios, ete, (Mazzet y Veiga, 1984),

Respecto a la estrategia de miiltiples generadores de ingreso hay acuer-
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do, entre varios analistas, de que, en ella, la mujer fue central Macadar;
1982, Melgar, 1981), : —

En esta constatacién, frecuentemente se explica el compottamiento de 1a
oferta pero no el de la demanda. Si bien es correcto que muchas mujeres bus-
caron compensar el deterioro salatial incorpordndose al mercado de empleo,
para lograr asi un ingreso familiar adecuado al costo social de reproduccién
de la fuerza de trabajo, es necesario tener presente que esta predisposicién al
empleo se realiza porque la estrategia de crecimiento econémico adoptada
seleccioné positivaraente-a las mujeres. - - - . : :

El modelo d® exportacién-de manufacturas ~-entre as que fueron cen-
trales las confecciones, manufacturas del cuero y-ef calzado, tejidos de punto,
ete.— requeria de fuerza de trebajo a bajo costo y con destrezas “tipicamiente
femeninas”, que justamente por femeninas son desjerarquizadas. . o

Muchas mujeres fueron' ast incorpotadas en actividades definidas como
“no-calificadas™ y por lo tanto peor remuneradas: A la vez, 1a mecanizacitn
de ciertas etapas dei proceso de trabajo —donde era predominante el trabajo
masculino—- amplid la prictica del trabajo manufacturero a-domicilio, reali-
zado por mujeres. Todo ello rebajé el costo de produccién de las
manufacturas de exportacién incrementando su competitividad en el exterior
(Prates, 1984). o SR .

La esttuctura de 1a fucrza de trabajo femenina-a Ia vez experiment mo-
diﬂsaciones: se incrementé-la participacién de las mujeres ¢asadas, divoreia<
das, jefas de hogar y de aquellas cuyas edades corresponden a los ciclos vitales
famitiares expansivos, (Laens, 1985}, . RIS B o

Las mujeres asi, por un lado perdieron su ciudadania politica y {a jerar-

quizacién de su funeién de reproductoras de ciudadanos politicos, y por otro, -

sigiieron obligadas a la realizacién del trabajo reproductivo, amplidn-
dose ademds su carga a incorporarse como generadoras- de ingreso en el
mercado. o : e . : i

Todo ello, no sélc modificé-la estructura de Ja fuerza de trabajo y del’
empleo, sino que provocé un cuestionamiento, més o menos explicito, o
modificacién en lag relaciones intrafamiliares.. o

Las lineas de divisién del trabajo cambiaron con -relacibn a la
participacién en el mercado, pero a no dudat, plantearon tensiones y cuestio-
namientos en el dmbito del hogar con respecto a la divisién interna del traba-
jo, del uso de los recursos y del gjercicio del poder, Este proceso tuvo innega-
bles implicaciones en el surgimiento de nuevas demandas, no sélo hacia el
dominio de lo pliblico, sino también de lo privado, condicionande e! surgi-
miento de las mujeres como un neevo.actor social y politice. L

La recesién que se.inicia hacia fines de 1979 y. que se profundiza-en los
aflos subsiguientes perjudica principaimente a la mujer: el 61% del total de
desocupados en 1981 son mujeres. Esta cifra. oculta, por otra parte,-.a las
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“trabajadoras desalentadas™ que desisten de buscar trabajo declardndose en
12 ocupacién “natural” de la mujer: ama de casa. I
Las mujeres que siguen buscando trabajo terminan postuldndose patala
ocupacién femenina por excelencia en tas crisis: el servicio doméstico.
- Asi, entre 1981 y 1982 la oferta de mujeres para el servicio doméstico en
Montevideo pasa de 11.565 a 23.256, solamente en las agencias comerciales

de empleo segn estadisticas dei Ministerio de Trabajo y Seguridad Social -

(Prates, 1982). . C o : :

En entrevistas (3) realizadas en el marco de una investigacién sobre orga-
nizaciones de apoyo 2 la mujer pobre s informaba que: “Actualmente se pre-
sentan por dia alrededor de diez personas a solicitar trabajo de las cuales ocho
son mujeres. Algunas son mujeres que antes habian trabajado- hasta en
oficinas y hoy se ofrecen para trabgjar en cualguier cosa (...). Los afrecimien-
tos de empleo que hay son para domésticas, para trabajos de limpieza y
cuidar nifios”’, T CL e

Pero, a la vez, en otra entrevista se informaba que: “A partir de 1981 co-
menzé a disminuir la demanda por servicio doméstico, q la vez gue aumentt
significativamente ln oferta de mujeves para estos serviciosf...)". Lo

Como resultado de la contraecién de la demanda y expansién de la ofert:
baj6, entre 1981 y 1982, significativamente, ¢l coeficiente de colocaciones en el
servicio doméstico. S e :

COEFICIENTES DE DEMANDA Y COLOCACIONES

EN EL SERVICIO DOMESTICO -
o Afio  Demanda Colccadnne£ T
1981 o S 81 ) o 26
1982 : 29 ’ 13

Fuente: Elaborado sobre datos dei Ministerio- de Trabajo y Seguridad Social, 1983,
En Prates, 1982, L ) :

La dindmiea del trabajo, la reduccién de los ingresos familiares, la elimi-
nacién de la politica como &mbito de todos y su dislocamiento, hacia la esfera
del hogar significaron mltiples y contradictorias vivencias para las mujeres y
para su préctica tradicional, credndose un espacio en que lo politico y lo
econdmico, Io phblico y lo privado aumentaron el 4rea visible de interseccién
de las dos esferas de suopresién, .. L o

No es casual, entonces, que justamente a partir de 1983 empiecen las mo-
vilizaciones de mujeres como se analiza en el capitulo siguiente.

Esta movilizacién no se debe solatiente a la coyuntura de la apertura
politica que se inicia en 1980, aun cizando la misma pudiera haber acelerado y
ampliade el espacio contestatario. = - . . C :
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Fs en el cambio de Ja praxis dé jas matjeres donde hay que buscer su
motivacién a la movilizacién, cambio este que se da en el contexto de una
larga y compleja crisis de legitimidad dei sistema de dominacidn que en reali-
dad se manifiesta desde los '6/0. o :

Esta crisis dio lugar a diversos movimientos sociales —tanto antes de la
dictadura como hacia sus finales—. Es en esta segunda etapa donde las préc-
ticas sociales ‘de las mujeres se diversifican, integrdndose inicialmente al
conjunto del movimiento popular y sin plantear demandas especificas desde y
para las mujeres, ' : '

El cierre de lgs canales tradicionales de participacién favorecié el surgi-
miento de miilfiples organizaciones sociales de ntievo tipo, que se desenvol:
vieron a nivel barrial y cityas motivaciones bisicas se ubican a dos niveles;

a} Vinculadas a la esfera del consumo familiar o de las necesidades
bésicas, es decir a 1a esfera de la reproduccidn; -

b) Con el objetivo de lucha-contra la dictadura y en particular-de defensa
de los derechos humanos. : : _ :

Es de destacarse que aun en los movimientos dirigidos, por ejemplo, a la
satisfaccién de necesidades bésicas, el objetivo de lucha contra Ia dictadura
estuvo presente en grados variables de intensidad. _

En conjunto, estos movimientos constituyen pues, respuestas de la
sociedad civil frente a 1a crisis. Alpunos de ellos, alcanzan dimensién politica,
llenando el vacio de las estructuras tradicionales de mediacidn entre sociedad
cyil y Estado. Otros, alin ™més empiezan a organizarse con contenidos ideols-
gicos que proponen otro ordenamiento de las relaciones sociales,

Asl surgieron un ntmero considerable de organizaciones populares,
cuyos alcances y grado de organizacién fueron muy diversos,

Con una orientacién similar se crearon las organizaciones de mujeres,
integradas a toda una compleja red de organizaciones populares con finalida-
des diferentes, que llevaron a cabo acciones conjuntas a nivel barrial.

En materia de vivienda, se organizaron varias Federaciones de Coopera-
tivas de Vivienda y un “Movimiento pro Vida Decorosa™. En lo relativo a la
salud, surgieron policlinicas populares en diversos barrios y una Coordinado-
ra de Policlinicas Populates Privadas. En cnanto a la alimentacién, aparecen
*“ollas sindicales” y comedores infantiles en distintos vecindarios credndose
también una Coordinadora de Ollas Populares, apoyadas por los sindicatos
respectivos y la central obrera. . '

Estas organizaciones surgieron en distintos momentos. Las Cooperativas
de vivienda suelen ser las més antiguas: El resto son de creacién muy reciente
o bien es reciente su cardeter contestatario. S : _

Es interesante reiterar su coordinacién a nivel barrial que en algunos
casos llegh a formalizarse (“Intersectorial Barrial” en el Certo, Coordinadora
Social Raffo —gque funciona en un club deportive y surge por iniciativa del
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Grupo de Amas de Casa—, Coordinadora de Trabajadoras Sociales de Nuevo
Parls, Plenario de Instituciones de la Cuenca Casavaile, ¢tc,),

En realidad €] desarrollo de estos movimientos est4 pautado por dos
grandes hechos politicos que inician el periodo de “apertura”: el plebiscito de
1980 {en que se rechaza el proyecto de Constitucién propuesto por el gobietno

‘militar} y las “elecciones internas™ de 1982 en que s¢ permite a los partidos
tradicionales (P. Colorado, P, Nacional o Blanco y Unién Clvica) elegir sus
autoridades. Allf los sectores opositores oblienen 12 mayoria de los votos.

Es a partir de esos pronunciamientos colectivos de repudio a Ia dictadura
—especialmente desde fines de 1982— que los movimientos populares ads
quieren su mayor desarroilo.

Interesa sefialar que la crisis adquiere en estos afios un contorno
complejo.

Por un lado hay un lento proceso de reconquista de la ciudadania. En &
se entrecruzan dos dindmicas: se niega ¢l gobierno “de facto”, expresitn de un
“momento” del sistema global de dominacién y simult4neaimente se concede
legitimidad a las précticas politicas de la democracia formal. A la vez, el
gobierna “de facto”, dada la creciente recesién econémica se ve limitado en
su capacidad de desplegar estrategias que pudieran actuar en la construecién
o aseguramiento de su legitimidad.

il En este contexto se articulan diversas manifestaciones desde la sociedad
civil.

Paralelamente al surgimiento de las “nuevas” organizaciones sociales, se
habia ido procesando la reactivacién del movimiento sindical yde los partidos
politicos, que vuelven a estructurarse y a funcionar, sitperando dificultades de
tode tipo. '

En 1982, luego de 9 afios de actividad gremial casi nula; en el marco de la
legalidad dictatorial se permitié organizar en los lugares de trabajo las
Hamadas *Asociaciones Profesionales” para representar a los afifiados ante el
patron. Esto permitié el desarrollo de los comités de base por empresa y el

_surgimiento de una nueva generacidn de activistas gremiales que lograron

concretar la formacidn del Plenario Intersindical de Trabajadores (PIT) que
recoge l)os postulados de la disuelta C.N.T. (Convencién Nacional de Traba-
jadores). _ : :

También a partir de 1982 los tres partidos reconocidos por el golpe

; - militar retinen sus Convencioves y comienzan un trabajo organizativo y de

elaboracién programética. A la vez, el Frente Amplio, aunque con mayores
dificultades, desde la clandestinidad empieza a reorganizarse, Seré despros-
cripto parcialmente recién a fines de julio de 1984, aunque desde marzo de
este afio (*) se “autodesproscribe” de hecho, realizande movilizaciones

(*) Fecha en que es dejado en libertad Liber Sel;egni, lider de la coalicién de
izquierda mencionada. ’ '
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piiblicas, .

Es de destacar, que tanto los partidos politicos, como las organizaciones
sindicales, estudiantiles y de Derechos Humanos comienzan a desarrallar
actividades -conjuntas con las nuevas organizaciones sociales a todos tos

niveles, participande activamente las bases de dichos movimientos en los

diferentes barrios, . : :

En resumen, del punto de vista social, en el Uruguay de la transicién a la
demacracia el movimiento popular adquiere un perfil més complejo que el
preexistente, pues a las organizaciones més cldsicas de representacion —que
resurgen con %%an. vigor— se suman nuevos movimientos reivindicativos
estructurados
comunidad,

En este marco surgen también Jos movimientos de mutjeres, que compat-
ten en algunos casos, aspectos de los demds movimientos, presentando sin
embargo, especificidades. Eflo se analiza en Ia seccidn siguiente.

V. LOS MOVIMIENTOS DE MUJERES EN EL URUGUAY:
PASADO Y PRESENTE :

1) Una perspectiva histérica

“Un anglisis en profundidad y de largo plazo de los movimientos de
mujeres y movimientos feministas en el Uruguay, desborda indudablemente
los alcances de este articulo, . '

Sin embargo, es posible definir, a grandes rasgos, tres etapas ¢ moten-
tos diferentes, que se exticnden desde fines del siglo XIX hasta el presente,
La primera etapa se inicia poco antes de principios de siglo y llega hasta
mediados de los 40. En este largo perfodo, aunque con altibajos, emergen

diversos movimientos femeninos, consolidéndose algunos de ellos, en tanto -

que otros se desdibujan al poco tiempo. :

A esta etapa podriamos denominarla de protestataria y reivindicativa y
culmina con el logro de los derechos politicos ¥ civiles de 12 mujer (leyes de
1932 y 1945, Coe

En la segunda etapa, que va desde este momento hasta comienzos de [a

década del 80, desaparecen las reivindicaciones de la mujer en el 4mbitode lo -

“ptiblico”. Dada ia igualdad formal lograda en el plano juridico por una
legislacién avavzada (que no alcanzaba sin embargo & afectar cruciales
aspectos econbmicos, sociales y culturales), se hizo invisible Ia real condicién’
social de la mujer. No fue percibida entonces la considerable distancia que

mediaba entre el “mito” y la realidad, en tanto un periodo de relativo bienes-

sde las bases, en torno al vecindario, el barrio o la -
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tar social permitié una “privatizacién exitosa de fa mujet. .

A esta etapa la podriamos-definir como “letdrgica”; letargo este que co-
rresponde a dos sub fases: la primera en una socledad de crecierite bienestar ¥
la segunda de crisis.

La tercera etapa, en gue nos encontramos —para poner una fecha, aun
cuando cllo sea necesariamente arbitrario porque “strictu semsu” un
movimiento social no tiene una fase de iniciacién— comienza a principios de
la década del 80. Esta etapa constituye el objeto mismo de andlisis del pre-
sente trabajo y serd desarrollada a lo largo del mismo. : :

Solamente, y a manera de introducéién, es necesario decir gue es en el
seno de miltiples y sucesivas crisis —institucional, social y poltica, de ruptu-
ra de los modos histéricamente probados de convivencia social y finalmente
de crisis econémica— que se gesta el actiial movimierto de mujérés y el na-
ciente movimiento feminista en el Uruguay. Movimiento que en parte surge
como una reaccién previsivle aunque no prevista por Is dictadura ¥ por una
politica conducente al deterioro econdmico de amplios sectores sociales.

Parece conveniente agrepar, ast sea en forma muy sumaria, aigunos ele-
mentos ampliatorios acerca de las dos primeras etapas histéricas men-
clonadas. ' " :

Los movimientos de mujeres més tempranos que conocemos aparecen
disociados en dos vertientes muy definidas en cuanto a sus objetivos, su ex-
traccién social y su nivel cultural. Como en otros patses, existié por un lado un
movimiento de mujeres trabajadotas y por otro un movimiento de mujeres de
clase media y zlta, cada uno con sus reivindicaciones propias. :

Las primeras eran de ideologia anarquista. y més tarde socialistas. o
comunistas. Les preocupaba ef rol de la mujer en la familia {recordemos su
condena de la familia burguesa y de la subordinacién de la mujer en ella);
fuego el tema de la sindicalizacién v las remuneractones de las trabajadoras
(flucharon por la consigna de *‘a igual trabajo, igual salario). Por su parte, un
niéicieo de mujeres educadas de clase media y alta se movilizaron por los dere-
chos politicos y civiles, creando un activo movimiento feminista. (Rodriguez
Villamil y Sapriza, 1984, pdg. 38 y sig.). : :

En ningtin caso se trath de movimientos masivos, pero alcanzaron en su
tiempo cierta resonancia en ta sociedad e incluso algunas de sus figuras més
descollantes se tornaron lego casi legendarias como Maria Collazo o Julia
Arévalo entre las obreras, o Paulina Luisi entre las feministas.

También en el segundo periodo, que hemos denominado “letdrgico”, se
registran, sit embargo, diversos movimientos integrados por mitjeres: dlgunos
surgen en torno a fa solidaridad con la Repablica Espaiiola o con los Aliados

“durante la Segunda Guerra Mundial. Alli se movilizaron un némero conside-

rable de mujeres de distintas tendencias politicas con un objetive general de
tucha por 1a paz y fa democracia. En su accionar son identificables elementos
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politicos e ideolégicos pero en ninglin caso aparecian reivindicaclones
femeninas especificas. .-

En una tendencia similar surge, ya en visperas de la dictadura, el Movi-
miento Femenino por la Justicia y 1a Paz Social., .

En los movimientos femeninos de este periodo la ténica dominante
estaba dada por las mujeres de clase media, S :

- Una expresion aislada de ciertas reivindicaciones de la mujer representd
el grupo “Nueva Accibn Femenina” en ila década del 60, Integrado por
mujeres profesionales o intelectuales, buscaba continuar la obra de las femi-
nistas de comignzes de siglo, pero sin alcanzar mayor eco en la sociedad en ese
momento.(5) :

Interesa destacar estos aspectos a los efectos de una comparacién con e
emergente movimiento de mujeres del presente. Como se verd, los movimien-
tos m4s recientes se diferencian de los anteriores en diversos aspectos. Uno de
ellos sin duda radica en su cardctet abarcativo de un espectro social, politico e
ideolégico, mucho més amplio: mujeres de distintos partidos politicos,
obreras, empleadas, académicss, amas de casa, confluyen actualmente en
torne a una serie de objetivos que comienzan a percibirse como patrimonio
comGn de todas las mujeres,

2) Ladindmicn actual

El surgimiento de las organizaciones de mujeres, asi como la paulatine
coincidencia y coordinacién entre ellas que estd dando lugar a un naciente
movimiento social, no podrian explicarse sino por la confluencia de iina setle
de factores de muy diversos érdenes, : '

Sc ha sefialado que existirian bésicamente dos estrategias de abordaje
para el andlisis de la participacién femenina. Una ligaria coyunturalmente los
niveles y tipos de participacién con los cambios y los procesos de
transformacién socio-politico-econémica, analizando la participacién de fa

mujer casi con ef cardcter de variable dependiente, Otra vertiente, lipada a

una visién feminista, enfatizaria més ta constitucién de la mujer como sujeto
capaz de superat su enajenacidn, es deeir, como actor social.(6)

A nuestro entender ambos niveles explicativos aparecen estrechamente
unidos, ya que fodo proceso de formacién de identidad es inseparable de un
contexto particular, de condicionantes estructurales e histéricas, ast como del
propio desatrollo del movimiento. Combinando estas miitiples influencias,
los momentos de crisis suelen incidir fuertemente en Ia definicién del perfil de
los movimienios sociales. -

Se ha sefialado que en México, la erisis econdmica cotneide con el sue-
gimiento de una mayor conciencia y militancia por parte de algunos grupos de
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la poblacién femenina, suscitando mayores niveles de participacién de las
mujeres, Surge, entonces, la pregunta de si la crisis, al hacer evidente la nece-
sidad de reestructurar el sistema econémico y politico, no puede representar
también para las mujeres, una oportunidad de avanzar y de consolidar su
patticipacién social. (Arizpe, 1984, pag. 9y 10),

Estas consideraciones son pertinentes para el caso uruguayo, El descenso
del salario real, la. desocupacién, la falta de libertades y de respeto por los
derechos humanos, movilizaron a numerosas mujeres en torno a objetives
muy concretos. : :

La integracion de movimientos de mujeres creé una instancia en que
ellas pudieron empezar a “‘colectivizar’ su préctica cotidiana: ello constituye
el primer paso de negacién de la “individualizacién” hacia la afirmacién d
“nosotras”. (Kickwood, en Vargas, 1984), . :

Paralelamente se venfa produciendo una labor de investigacidn sobre la
mujer y de elaboracién tebrica e ideolégica feminista, fundamentalmente por
parte del GRECMU (Grupo de Estudios sobre 1a Condicitn de la Mujer en el
Uruguay), nficleo interdisciplinario formado por especialistas en las distintas
ciencias sociales. Los resultados de este trabajo comenzaron a ser divulgados
a través de Jos medios de comunicacién: entrevistas radiales y televisivas,
articulos en diarios y semanarios, publicacién de bolétines, revistas y libros.

Asf ambos procesos, el de 1a praxis tefrica y el de la praxis social, conflu-
yeron en an determinado momento. El influjo de las propuestas feministas
habria caido, sin duda, en el vacio de no ‘mediar la previa inquietud y movili-
zacién de las mujeres en torno a temas que la crisis hizo irrumpir fuertemente
en su Ambito doméstico: la necesidades bésicas insatisfechas, 1a violencia, la
persecucién potitica{7) o

Sin perder de vista estas consideraciones generales, conviene analizar
concretamente el desarrollo del movimiento de mujeres en el Uruguay en los
filtimos aiios. L . :

Las orpanizaciones sociales femeninas que surgen o resurgen entre 1982
y 1984 son extremadamente diversas. '

En una clasificacién muy primaria, considerando bdsicamente su com-
posicién y objetivos, podrian caracterizarse coma sigue:

— organizaciones barrigies de amas de casa, surgidas principalmente en
zonas periféricas de Monteviden, o en el seno de cooperativas de vivienda
construidas por el sistema de ayuda mutua. o '

— arganizaciones de amas de casa congtituidas en torno a un sindicatc
¥y apoyadas o promovidas por estos (por ejemplo mujeres de trabajadores me-
taltrgicos o de la construccién). '

~— organizaciones de mujerex trabajadoras: Comisién de Mujeres de
AEBU, (empleadas bancarias), Azociacién de Mujeres Periodistas, Asocia-
cién de Empleadas Domésticas, etc. Por su composicién social son tuy
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distintas entre s, : : : : : :

_— organizaciones de Derechos Humanos, varias de ellas compuestas
casi totalme':n'te por mujeres (como la de Madres y Familiares de Procesados
ﬂ:fi la) Justicia Militar, Familiares de Desaparecidos'y Familiares de Exi-

os). o o

—organizaciones surgidas en relacién con el trabajo social de diferentes
comunidades relipiosas (como ¢l Grupo de Mujeres Ecuménicas).

— Grupos de investigacién-accién que llevan a cabo proyectos especifi-
cos, como el proyecto “Condicién de la Mujer” patrocinado por la Asociacién
Uruguaya de Plapificacién Familiar y Reproduccién Humana (AUPFIRH).

— Orgaszaciones feministas de antigua data como el Consejo Nacional
de Mujeres (que se reorganizé en 1980) y constituye la ¢continuacién del movi-
mu::!to originario de las feministas histéricas, findado en 1916, Tiene varias
asociaciones federadas que la integran. o :

~— Los grupos de mujeres polfticas constituyen otra novedad a nivel de
los diferentes partidos. Esto incluye grupos.de reciente creacibn y otros ya
existentes que redefinen sus objetivos, Se caracterizan en general por su
escasa formalizacién, . . - L

— Finalmente, Iz zaren de investigacibn sobre el tema de la muj
llevada a cabo en el 4mbito académico por el Grupo de Estudios sobrejeﬁ
Condicién de 1a Mujer, ya citado, se.anticipa a esta dindmica,
estructurdndose ya en 1979. . S
. . Algunas de las organizaciones que hemos identificado podrfan ser cate-
gorizadas, en principio, segin 1a dicotomfa que propone Grossi (1983) en
“'reactivas” y “de iniciativa’. . S

En este sentido, la de Derechos Humanos podrian ser consideradas como
“reacti\'as'” en tanto se movilizan contra acciones realizadas por el Estado, [as
que constituyen una negacién de derechos histéricamente adquiridos. Otras,
como las que surgen en el contexto de movimientos de ayuda mutua, podrian
definirse como *de iniciativa”™, ya que buscan suplir omisiones del Estado en
la esfera de la distribucién, o S

[En el discurso de algunas orpanizaciones es posible identificar.un -
pectiva globalizante, politica, que “reactivainentg" se define como deaof:)ﬁ-
cién a los actos del gobierno “de facto”, sea en el plano politico, sea en ¢l eco-
némico o en ambos, . - S

Estas se constituyen asi como expresién de movimientos sociales “mo-
dernos” en el sentido que les confiere Hobshawm (op. cit.). Tienen como refe-
rente —al menos algunos de ellos— si no una propuesta de transformacién
radlca!.del orden social, por lo menos reivindicaciones-ancladas en “otro mo-
mento’ del proceso social, en el gue pareci6 viable la “convivencia” entre ciu-

Eiladania__y explotacién econdmica. Se trataria en estos. casos de propuestas
reformistas hacia atrds”, las cuales referidas al comportamiento politico
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general de la poblacién, han sido conceptualizadas como “'restauradoras”
antes que de canibio. (Filgueira, 1984), e

También podriamos diferenciar a estas organizaciones atendiendo a si
plantean o no Ia existencia de una opresién especifica de la mujer y las vias
para superar esa situacion. - - S _

Las que no piantean el tema —al menos en-una primera instancia— son
las organizaciones de amas de casa, la mayor parte de las orgarnizaciones de
mujeres trabajadoras, las-de Derechos Humanos y las vinculadas al trabajo
social de grupos religiosos. - S o ' :

En cambio, el tema de la suberdinacién femenina estd presente en
algunas organizaciones de trabajadoras (como las empleadas bancarias), én
los grupos de investigacién-accién o de investigacién feminista; en las anti-
guas organizaciones feministas y en 1a mayor parte de los grupos de mujeres
politicas. _

Obviamente ho se pretende aqui ‘analizar todias estas organizaciones en
detalle, sino que nos centraremos en algunas de ellas surgidas en medio de la
crisis y en el proceso de transicion a la-democracia y caracterizadas por aquel
“nuevo estilo” de participacién que se relaciona con la vida cotidiana:y los
roles domésticos de la mujer. ' S . '

" En particular analizaremos las organizaciones-de amas de casa, ya sea
barriales o gremiales, y algunas que nuclean también 2 mujeres integradas al
trabajo remunerado, las cuales en su conjunto constituyen un movimiento de
mujeres con muchos puntos de coincidencia, pese a los matices que las dife-
rencian en determinados aspectos programéticos y de organizacion.

Como muchos movimientos sociales emergentes, estas organizaciones de
mujeres en general carecen de una estructura organizativa clara, y su fun-
clonamiento interno no esté enteramente-definido.. Es muy escasa la: diferen-
ciacibn entre los organismos o comisiones que los componen, y ellos a veces se
superponen en sus atribuciones o-cometidos.. Incluso setia posible decir que
manifiestan ciertas tendencias anti-jerdrquicas y antl-formalistas, a
diferencia de los movimientos cl4sicos como el sindicalismo, o de movimientos
rituales como las sectas obreras, las religiosas, ete. : : :

‘Entre las organizaciones de-este tipo se destacan el Plenario de Mujeres
Uruguayas (PLEMUU) y-la- Comisién de Mujeres Urugnayas (CMU).
Integrada al PLEMUU estaba [a- Federaciéh. Uruguaya de Amas de Casa

. (FUADEC) que pot constituirse como una federacion con dos ramas (una de

base barrial y otra sindical) merece una consideracién aparte.(*)

(*) En el curso de 1985 se constituyen nuevas organizaciones de mujeres con base
barrial. Entre ellas, la Uni6n de Mujeres del Urugnay (UMU), el Colectivo “Marfa Abe-
lla”, destacindose eni especial en el interior del pais el grupo:*Pauling Luisi’” en la
ciudad de Melo. Asimismo siirgen crganizaciones no barriales como el colective *Coti-
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Todas ellas son muy recientes; surgen entre 1983 y mediados de 1984,
Es interesante cotejar Jos objetivos que cada organizacidn se sefiala en
Slts comienzos, para compararlos entre st y a su vez constatar cdmo evolucio-
haton en Unos pocos meses. S
Con sus matices las tres organizaciones han segui i | '
n sus matice guido unt mismo proceso,
Su motivacién inicial es la lucha contra la dictadura y- el reclamo gnte las
necesid etfles mas perentorias de consuma familiar (“el hambre ¥ la falta de
Ilberftac'i }. Luego van experimentande una evolucién, perfilindose como
movimientos de mujeres con demandas particulares, '

gmp\!‘eamns en_pasticular las caracteristicas ¥ trayectoria de cﬁda u'ﬁo de los
05.

a) El Plenario de Mujeres Umgaayas

Segln sus doctientos, ef PLEEV.!UU surge con la finalidad de coordinar
;?n:l‘;f:l:]m (rlel _dllver.-i'c‘:;.- grugos de mujetes ('sectores de accién social, politica,
e a{l : igiosa qyé asta si formac@n actgaban en forma independien-
.. Enlainstancia de su formacién, se plantea como objetivo fundamental

la movilizaci6n de la mujer uruguaya en la lucha contra ia dictadura”. Esto
:;:;rge muy glarain!e::it_e de la primera plataforma elaborada por el Plenario
€ carece de relvindicaciones femenin s sigitientes
o ; : as egpecificas y cousta de los siguientes
“1. Libertad y Democracta Ahora, -
+ Plena vigencia de los Derechios Humanos,
» Amnistia general e Irrestricta,
. Trabajo, Salario y Jubilacién decorosa,
. Abaratamiento de la canasta familiar,
+ Derecho ala Vivienda, Salud y Educacién,
- Elecciones libres sin personas ni Partidos proseriptos”,
) Poco mds de un afio después, 1a misma organizacién reconoce estar vi-
viendo *una segunda etapa’ en la cual: - o
_~.‘'surge como preocupacién concreta la problem4tica es
mujer y se-fortalece 1a reflexién en torno a la negesidad de una g:;fg cna:il‘iitearl:
cia ferenina, la que acompaiia tas reivindicaciones generales de construceién
dg un proyecto de pais nuevo y la que especificamente se relaciona con la con-
dicién de la mujer en ese proyecto, tratando de que & no incluya una actitud

discriminatotia de la que algunas éramos conscientes yotras en la medida que

b BRI ST
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diano Mujer”, el grupo “Encuentr’” constituybndose ademis Ia Red-Muj
jer”, i , 1 ed-Mujer
Mtegran diversos grupos de diferentes orientaciones e insercién institucionsl, y .que

r

1a1

comenzaron a participar fueron conociéndolas™.(*) '

Del punto de vista de su integracién y funcionamiento . .l PLEMUU
presenta la mayor complejidad, dado que constituye simultdneamente una
organizacidn de primer, segundo y tercer grado: tiene afiliadas divectas, otras
que son representantes de distintos grupes de mujeres e incluso otras que son
delegadas de una federacién de ligas de ama de casa (FUADECQ),

Segfin se explica en el documento citado cada grupe es auténomo. Todos
envian sus delegados al Plenario, que se tefine mensualmente v toma sus
decisiones por acuerdo. La estructura organizativa y de funcionamiento
parece deber su escasa formalizacidn, nio sélo al hecho de constituir un movi-
miento social nuevo, emerpente, sino a un rechazo hacia todo tipo de jerar-
quias y un énfasis en el cardeter participativo. :

Pese a que el PLEMUU no se define como ferninista, las caracteristicas
de su estructura y dindmica interna coinciden con aquellas identificadas en la
realidad chilena por Kirkwood (1984} como peculiares de los grupos feminis-
tas, en contraposicién con ias formas rituaies que tendrian lugar en las orga-
nizaciones de mujeres politicas, - e :

Finalmenté sefialemos que Ia composicién social, cultural e ideolégica
del PLEMUU es heterogénea, con predominio de mujetes de clase media,

Ef PLEMUU ha tenido relaciones inorgdnicas con el PIT (central
obrera), diversos movimientos saciales, grupos de investigacién feminista y los
partidos politicos. Ha acompafiado todas las instancias movilizadoras convo-
cadas por estos sectores, | . :

Los distintos grupos fundadores del PLEMUU llevaron a cabc una im-
portante marcha por la Amnistia, la primera manifestacién callejera de muje-
res realizada durante ¢} perfodo de “apertura politica’ {enero de 1984), ¥ sin
autorizacién poticial. - - :

b) La C.M.U. {Comisién de Mujeres Uruguayas)

Nace paralelamente al resurgimiento del movimiento sindical. Seglin
manifestaciones de sus integrantes se crea a partir de las movilizaciones pre-
vias a Ja cefebracién del 1° de mayo de 1983 (primera gran manifestacién
obrera desde la instauracidn del gobierno clivico-militar en 1973).

Surge a partir de las amas de casa esposas de Sindicalistas de 1a Cons-
truceién (SUNCAY), para participar en el acto del 1° de mayo y en apoyo del
sindicato. Su primer objetivo fue la lucha contra la dictadura. En este sentido
se podria decit que se organiza en una relacién de dependencia, que repro-

(™) Documento presentado por ef PLEMUU el Seminatio sobre Organizaciones
Populares en Uruguay, Mentevideo, octubre de 1984, .
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duce en el plano de “lo pablico Ia misma relacién existente en la “esfera pri-
vada”, del hogar, de apoyo, yasuncién de complementaridad.

La elaboracién de su programa fue paulatiria, tomando. primeramente
las mismas reivindicaciones del movimiento sindical (Libertad, Trabajo,

Salario y Amnistia). Muy rdpidamente fue evolucionando hasta denunciar-

claramente la opresitn especifica de la mujet, cuya emancipacién se conguis-
tard “siempre y cuando fogremos una transformacién profunda de tas estruc-
turas sociales”. La lucha por ambos objetivos debe ser simultdnea.

La CMU estd constituida por tres vertientes: grupoes barriales de amas de
casa, asalariadas @spectalmente del sector terciario) y estudiantes.

Funcionz con una Comisién Directiva, que fue electa en la Asamblea
Constitutiva. Adem4s existe el Plenario con delegadas de los grupos, el cual
discute y toma las decisiones. : . '

Las dirigentes mds visibles de esta organizacién presentan algunos rasgos
en comin que es necesario destacar: se trata de mujeres mity jovenes ¥ con un
buen nivel cultural, aparentemente de clase media. Tal vez esto explique en
parte que este sea el grupo con una plataforma mis “ideologizada’” ¥ dohe-
rente y con una denuncia més radical de la problemética del género,

Uno de sus objetivos bésicos es lograr que los sindicatos tomen las reivin-
dicaciones de la mujer y que las mujeres tengan més participacién en [a vida
sindical. Otros principios destacados en sus documentos son los siguientes: el
derecha de 1a mujer a organizarse en torno a sus reivindicaciones especificas,
vadidez de 14 organizaci6n integrada sélo por mujeres, autonomia con respec-
to a todas las organizaciones politicas y religiosas, pluratismo, policlasismo,
democracia interna y participacién, la movilizacién como método de lucha,
educacién constante en torno & la opresibn de 1a mijer dentro de esta
sociedad y la necesidad de luchar contra ella, politica solidaria con otras
organizaciones de mujeres y demds organizaciones socigles.

La CMU ha participado en movilizaciones en pro de los Derechos, Hu-
manos y Ia Amnistia General y en fas convocadas por la central obrera,

¢} La FUADEC (Federacién Uruguaya de Amas de Casa)

Se constituye formalmente el 30 de junio de 1984, fecha en que se reafiza
el primet encuentro de varfos ‘grupos barriales y gremiales ya existentes.(*).
En esta ocasién sefialan que: "nuestro mayor esfuerzo debe estar dirigido a
lograr la integracidn del ama de casa para que con si participacién y aporte
pueda incidir en Il instavracion de una democracia plenay en la biisgueda de

cambios politicos, sociales y econémicos™".

(*) En la actualidad la FUADEC parece haberse desintegrado en tanto Federa-
cibn. Subsisten los grupos de amas de casa barriales, .
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Integraban la Federacién varios grupos de amas de ‘casa barriales (en
peneral pertenecientes a zonas periféricas de la capital) y gremiales (efl torno a
los sindicatos de la construceién, metalfirgicos, del transporte y muaicipales).

Se trataba indudablemente de la organizacién més homogénes en cuanto

‘a 5 composicién social: amas de casa de los sectores obrefos y populares.

Pero a la vez constituye en términos generales €l grupo que menos \:‘isua_liz'a la
problemdtica de género, careciendo de reivindicaciones femeninas espe-
cificas. o
Sus objetivos no se diferencian de aquelios del movimienfo popu}ar en su
conjunto. Su finalidad Gltima del punto de vista social y politico pafeceria ser
1a de robustecer diche movimiento popular, promoviendo la participacién de
un sector hasta ahora pasivo: las amas de casa. ' C .
Su plataforma fundacional incluia los. siguientes reclamos: Trabajo,
salario y pasividades decorosas, Subsidios y defensa deé 1a canasta familiar,

Sistema Gnico de satud popular, Aplicacién del Flan Macional de Vivienda, -

Ensefanza democrética y participativa, Unificacién de todos los movimicentos
de mujeres del Urnguay. - ' : o

En reportaje publicado en la prensa 4 variag de ellas, dos amas de casa
pertenccientes a FUADEC declaran: “Somos del Cerro y niestra iarea es
tratar de concientizar a las amas de casa coma sector retrasado de nuesira
poblacidn, en el sentido de participacitn social”. o E

“No queremos tampoco separar al ama de casd de los problemas de con-
Jjunto. No gueremos caer en planteamientos ' feministas'” gue son otra cosa’
{“Tiempo de Cambio”, 26 de agostode 1984), = - i _

Sin embargo, en algunas de ellas s¢-esboza ya una percepcién de la espe-
cificidad de la condicién femenina: “Creemos que todo ef pueblo debe estar
representado (y In mujer ama de casa'es un porcentaje fundamental} en lu

reconstruccién del pats. Que la mujér haga liegar sus propuestas, sus inguie-

tudes, su vision desde un dngulo muy especial. Entonces nos agrupamos como
amas de casa con toda la problemitica que eso encierra’™. S
Enire las movilizaciones realizadas por FUADEC sé destaca una con-
centracitn de amas de casa frente al Ministerio de Economia, exigiendo el
abaratamiento de 1a canasta familiar. ' :

* * *

Conviene aclarar que ninguno de los grupos citados'édnstituy{:_ ni preteri-
de ser una organizacién dé masas, pero desarrollan una tarea efectiva a partir
de fos pequeiios grupos de base diseminados por toda la' ciudad y tienen con-
diciones para crecer. - o _‘ B

Esta somera caracterizacién nos permite plantearnos algg:}a;
conclusiones e hipbtesis acerca del rol que jugaron los movimientos sociales

S
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femeninos en el proceso de transicién a la democracia ¥ el que padrian desem-
peitar de ahora en adelante en la consolidacién de la misma. o

Una primera comprobacién es el carfcter politico —en un sentido
amplio, no partidista— que indudablemente tienen las -organizaciones que
analizamos, y que se expresa en una serie de précticas desarrolladas a nivel
barrial o doméstico. Democracia plena, participacién popular y oposicién al
autoritarismo, son postilados bésicos en los cuales coincide todo el movi-
miento de mujeres, _

Ademds sa misma préctica social a través de diversas tareas concretas
(organizacién de_camedores ¥ policlinicas, discusién entre mujeres sobre pro-
blemas del barrio, etc.) llevé a ejercitar de hecho ——aunque en aspectos limita-

dos— la democracia, la participacién ¢ incluso la autogestién. En este’

sentido, los grupos de mujeres actGan como un resorte que integra creciente-

mente 2 la. mujer, a partir de su esfera de participacién y de su cotidianeidad, -

como una actora polftica. Cabria preguntarse si esta nueva praxis de las
mujeres no constituye el eamino m4s importante para la construccién de sn
identidad colectiva y su proyeccitn como sujeto del proceso histérico..

El hecho es que en esta etapa sus acciones sirvieron para impulsar —jun-
to a la totalidad del movimiento popular, sindical y polftico— el proceso de
transicién a la democracia. Justamente interesa remarcar que las propias
organizaciones de mujeres se auto-perciben desde un comienzo como jnte-
grantes de un todo mds amplio, el *movimiento popuiar” en su conjunto. En
espgeial reconocen la centralidad del movimiento obrera organizado, reco-
giendo en sus plataformas las principales reivindicaciones del PIT-CNT, y
acompafiando las movilizaciones de la central obrera. -

En este aspecto siguen las pautas que se han sefialado como caracteristi-
cas de los movimientos sociales uruguayos: ..."esencialmente urbanos, con
una nitida centralidad obrera y significativo peso de [as expresiones orgdnicas
de vastos sectores de capas medias dependientes” (Landinelli, p. 5).

Sin perjuicio de sentirse integradas en el movimiento popular se acenttia
paraleiamente en estas organizaciones la conciencia sobre la posibilidad de
constituirse en un nuevo actor social. Observamos que las integrantes de los
tres grupos estudiados coinciden en afirmar su conviceién de que el movi-
miento de mujeres debe continuar existiendo después del advenimieato de la
democracia,

Esta opinién la hemos recogido en numerosas entrevistas personales rea-
lizadas en los Gitimos meses de 1984, e incluso una de las organizaciones io
afirmaba en un documento: *Los cangles de participacion surgidos duranie
la dictadura, entendemos que no deben desaparecer y que deben coexistir con
fos canales de participacidn tradicionales en el Uruguay democrdtico. En este
sentido ol PLEMUU, por un lado ha visto debilitada la accién de aquellas
mujeres que se reinsertaron en los canales Pparticipativos tradicionales, pero
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en canbio asiste al fortalecimiento de las or'ganizacs’onels de amas de casa en
grupos de trabgjo y de discusibn que constituyen qu:gdf ln' mds novedosa
Jorma de expresidn en la bsqueda de un espavio participativo pasta ahora
inexistente en nuestro pats”.(*) _

Ello no significa, sin embargo, que ta praxis de los grupos de mujeres se
defina, en términos de movimientos puramente extra-estatales. Por e contra-
rio, desde mediades de 1984 comenzaron a plantearse alguncs intentos de
articular la participacién a nivel barrial ¥ la cotidianeidad doméstica de las
mujeres, con la escena politica institucional emergente que caracteriza la
transicién a ia democracia en el Uruguay. , _

Esto nos lleva directamente a analizar otro actor relevante que entra en
escena durante la etapa final de la transicibn democrdtica: los grupos de
mujeres pertenecientes a los partidos politicos. )

Sin perjuicio de una reflexién m4s general acerca de Ja mujer y la politica
=-que realizamos en el capitulo siguiente— cabe mencionar aqui algunas

. caracteristicas de los grupos citados, que comienzen a actuar en forma

ptiblica a partir de 1984, _ ) . ) )

A pesar de no existir practicamente mujeres en las dirigencias partida-
rias y de que, por primera vez desde 1942, ninguna mujer ha sido electa para
cargos parlamentatios —todo lo cual implica un retroceso de la participacién
femenina en las estructuras politicas institucionalizadas— se asiste a un
proceso de creacién o reconstitucién’ de organizaciones femeninas dentro de
los partidos. : .

Su grado de formalizacién es variable, y en cuanto a su dindmica y fun-
cionamiento presentan algunos rasgos en comiin con los nuevos movimientos
sociales femeninos.

La mayoria de ellos surgen por iniciativa de las propias mujeres, no cd-
rrespondiendo a propuestas emanades de las cdpulas partidarias. Es de
destacar que entre sus objetivos aparece en forma clara la formulacién de de-
mandas especificas con refacién a las mujeres. .

Es el caso de la Comisibn de Mujeres del Frente Amplio, constituida
entre abril y mayo de 1984 por iniciativa de un grupo de mujeres militantes
frenteamplistas de distintas tendencias. Entre sus objetivos a latgo plazo se
planteaba “la creacién de una conciencia critica en las mujeres de su estado
de subordinacién y de la necesidad de su participacién social ¥ politica como
medio para superarla, entendiendo que 1a sociedad hacia Ia que se proyecta ¢l
Frente Amplio es la {inica donde esta injusticia social basica puede desapare-
cer”(**¥}. Asimismo se plante6 como objetivo inmediato 1a insercién en el

(*) Documento ya citado del PLEMUL. ' .
(**) Comisién de Mujeres del Frente Amplio, Documento de Trabajo N® 2,
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Programa General del Frente: Amplio de 1a problemdtica especificamente
femenina.

La estructura y funclonamtento de ta coalicibn de 1zqulerdas {que no sélo
integra partidos y movimientos politicos sinc a numerosas personas indepen-
dientes) y cliya militancia se articula a través de comités territoriales, resulta

espectalmente favorable para promover la participacién politica femenina. La -

posibilidad de desarrollar una militancia a nivel barrial, en las cercanias del
domicilio, intercalando las tareas domésticas con las polfticas; muchas veces
en comipafifa de los gjfios, posibilité una gran participacién femenina.

Este trabajode base se sumd a ia labor de la Comisién de Mujeres, reali-

zdndose charlas en los Comités sobre la temdtica especifica v un plenario de

militantes con 700 delegadas de los comités de base, Toda esta labor culminéd

con ia realizacién de una Jornada de la Mujer (15 de noviembre de 1984)
durante la cual se presencié un hecho politico inédito: alrededor de 100.000
mujeres manifestaron-por ¢l centro'de 1a-ciudad, proclamando en forma si-
multdnea su posicién politica y sus reivindicacionés femeninas especificas.(*)

Interesa sehalar que en el Frente Amplio habia existido una Coordina-
dora Femeninaya en 1971,-aunque con distinto cardcter, pues no hacia hin-
capié en las reivindicaciones especificas de pénero. Aun asi, la militancia
femenina era numerosa ya entonces dentro del Frente Amplio.

En cambio, como fenémeno nuevo:- encontramos que en esta etapa ¢l
trabajo politico de base con las mujerés se realiza tamibién en los partidos tra-
dicidnales, especialmente ¢n ¢l Partido Nacional. Asi por ejemplo, las inte-
grantes de las Coordinadoras de “*Por la Patria’" llevaron a cabo una intensa
iabor en ciertos barrios. Elfo se reflejb en el aumento de |2 participacién de las
mujeres en el sector, tanto en sus propios actos politlcos £omo en mov:hzacto-
nes mas amplias, por los derechos humanos, ete.

Otros sectores del Partido Nacional también crearon sus grupos de muje-
res. Uno de elios, la Corriente Popufar Narionalisia ha ilevado a una de sus
integrantes al cargo de edil(**¥). Por otia parte dentro del sector “‘herrerista”
existen también mujeres con una sensibilidad especial para la problemdtica
especifica femenina. Lo cual se ha traducido en Tundados estudios y proyectos
de ley elaborados por la Dra Raquel Macedo de Sheppard :

{*) Las concumntes asistieron ‘édn-pancartas referidas a 1as 17 medidas de
Frente Amplio para la Mujer”. Es de destacar que la Medida N© i8 (*Deimoctacia en el
Hogar™) que segiin trascendié habie sido vetada por el Comando Electoraf del Frente
{supuestamente podia dar pie a una campatfia acusando al Frente Amplio de jnmiscuir- -
se en la vidz familiar) de cualquier manera fue levada en una pancarta por las militan-
tes de 11111’:& Coordinadora, en abierta rebeldia contra Ia opinién de la dirigencia politica
masculina.

(**) Amalia Alonso integra la Junta Departamental (COI‘ISE]() Mumclpal), Carga
representativo no remutierado, -
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En el Partido Colorado se observa asimismo. la inquietud de varios,
grupos de mujeres, La actuacién de la Comisién de Mujeres Batllistas, con-.
vocadas por la Dra. Adela Reta, se ha reflejado en los medios de comuni-
cacién,

Especialmente relevante es la. tarea de e]aboraclﬁn de propuestas pro-
graméticas para la mujer, llevada.a cabo por las integrantes de “Libertad y
Cambio' con seriedad y profundizacién. Por dltimo, también encontramos
preocupacién por la temdtica femenina en algunas integrantes de la Corriente
Baillisia Independiente, segn lo reflefan varios articulos en la prensa.

Como reflexién general sobre.estos gtupos femeninos y manifestaciones

.aisladas de mujeres, cabria acotar su relativa marginalidad dentro de las es-

tructuras partidarias. Aparentemente en la mayoria de los partidos se repite
una situacién similar: las mujeres han tenido una notoria participacion en las:
coraisiones, clubes 0 comités de base, a riivel barrial ¢ inctuso.en la elabora-
cibn propramdtica; pero esa participacion va decreciendo en la medida en que
se asciende en las jerarquias de poder y en las esferas de decisién. -

Importa destacar que esta situacién comienza a ser percibida y discutida.

por las mujeres que actian en politica. Una mtegrante de “Lihertad y Cam-,
bio” (Partido Colorado) manifiesta:-

“Muchos dirdn, sin embargo, que si se yen mn_]eres en los clubes partl-
darios. Peto jqué tipo de tareas realizan? En general, tareas que estdn casi
en el planc del trabajo doméstico, indispensables pero invisibles y, sobre todo,
con escasa o ninguna posibilidad de transformar nada. Estd claro que, sin la
tavea de doblar listas, atender el teléfono y el phblico o completar un fichero,
los partides politices no.funcionan, pero sila mujer se queda sblo en esto, la
toma de decisiones seguits siendo monopolio del hombre” (Alvarez, 1984),

Esta situacién de marginalidad se reflejo incluso en la propaganda elec-
toral, donde. las propuestas programiticas para la mujer no ocuparon un
lugar importante hi se difundieron masivamente. Cabe sefialar una excep-
cién: las propuestas de la Comisién de Mujeres del Frente Amplio alcanzaron
visibilidad, pero ello fue debido al teabajo de orgamzacn’)n desplegado por las
propias mu]eres y para un solo acto pﬁbllco

VI. LA CONSTITUCION DE UN MOVIMIENTO UNIFICADO DE
MUJERES: LOGROS E INTERROGANTES

1) La participacién polftica de la mujer

En este terrene, que no ha sido afn investigado en forma amplia y
profunda sélo cabe realizar algunas reflexiones que suponen un. balance pri-
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mario, luego de las nuevas experiencias politicas vividas por las mujeres
durante el perfodo de autoritarismo y de transteién democritica. S

Para expresarlo en forma abreviada, ditiamos que se asiste a una situa-
cién contradictoria: por un lado wna virtual desaparicién de las mujeres de los
cargos de representacién(*) y por otra parte un aumerito de 1a movilizacién de
las mujetes y de su militancia partidaria a nive! de las bases.(8)

Tan escasa representacién femenina, podria indicar a un observador des-
prevenido que en los filtimos afios las mujeres se habrian desinteresado de la
politica. St embargo, algunos indicadores sugieren que ha sucedido justa-
mente lo contraslp. Numerosas mujeres han realizado una praxis poltica no
tradicional en estos afios, la que en general se ha desarrollade a partit de sus
roles domésticos. Este quehacer politico parece no haberse canalizado hacia
las estructuras politico-pattidarias formalizadas, en Ia mayorta de los casos.

£ Coémo se explica esta situacién? : :

Durante los aitos de dictadura, 1a politica —expulsada del émbito de 1o
ptblico gue hasta entonces parecia ser su medio natural— se refugié en la
esfera doméstica. Desde las conversaciones informales en que muchos hom-
bres compartieron en forma.creciente su experiencia polltica o sindical con el
resto de la familia —hasta las reuniones clandestinas o e simple intercambio
de informaciones—, toda la politica transcurtia en el interior de los hogares.
La politica entr$ a la esfera cotidiana y fa mujer, el “ser doméstico por exce-
lencia”, se hizo también politica en muchos casos, pero a su modo,

~No es casual que el simbolo.de 13 resistencia a la dictadura fuese el gal-
pear de las cacerolas.(9). Por esta via las mujeres, con toda sit familta, pasaron
-de la resistencia pasiva a la oposicién militante. En miiltiples formas se hizo
politica a partir de lo doméstico: se volvieron crecientemente audibles las pro-
testas y los comentarios de las amas de casa en el almacén o en la feria; las
madres se fueron atreviendo a discutir con el Director de la Escuela o ef Liceo
los criterios autoritarios y represivos gue se extendieron a la educacién de
nifos y jévenes, T : : :

Una primera via de articulacién de los roles politicos desde la cotidianei-
dad doméstica con las estructuras politicas institecionalizsdas se expresa me-
diante 12 participacién en movilizaciones promovidas por los grupos sociales
que implicaron el planteo de demandas ante el poder pablico (Marcha porla
Amnistia, Concentracién de Amas de Casa frente al Ministerio de Economia
pidiendo el abaratamiento de la Canasta Familigr, etc.).

Otro paso en esta articulacién lo constituye [a militancia 8 nivel barrial

(*) Ninguna mujer fue electa para el Parlamento; solaments unas poeas accedie-
ron al cargo de ediles {gobicrno municipal), Se trata de la més haja representacidn
femenina desde que Ias mujeres obtuvieron tos derechos politicos en 1932,

T
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en aquellos partidos que propiciaron efectivamente la participacién politica
desde las bases. - : _
Pero lo cierto es que la participacién femenina en los partidos polfticos,
como hemos adelantado, no aicanzé a los niveles de direccién y representa-
cién. Cabria preguntarse por qué, buscanda las posibles motivaciones a dos
niveles: en los partidos y en las propias mujeres, por la via de sus organizacic-
i nes politicas, _ . )
i Desde el 4ngulo de los partidos, es forzoso admitir Ia incidencia gue los
« afios de autoritarismo —l4a acentuacién de la ideclogia patriarcal que éste re-
forz6—— han tenido sobre la mentalidad dominante, La imagen del poder en
esos afios se torna afin mis marcadamente masculina. _

La propia dindmica de los partidos durante el perfodo de clandestinidad,
forzosamente daba menos oportunidades de consulta, restringiendo las posi-
bilidades de un funcionamietito partidario democrético. Dada su actuacién a
nivel de base, se vio asf aumentada la distancia de las mujeres af poder.

Desde el campo de las mujeres, pueden intentarse otras explicaciones,
Las mds obvias tienen que ver con la urgencia que tuvieron los partidos para
prepararse para la instancia electoral. Los grupos de mujeres, segfin esta
hipdtesis, apenas tuvieron tiempo para constituitse y formular sus propuestas
programéticas, No llegaron ni siquieta a plantear a las dirigencias partidarias
sus aspiraciones en cuanto a participar en los puestos decisivos.

Esta explicacién, sin.embargo, no parece suficiente. Es obvio que se
chocé con la oposicién de algunos hombres, con el desinterés y Ia faita de
percepcién del problema, de muchos de ellos. Peto la ausencia de reclamos
femeninos esté revelando hasta qué punto las mujetes no terminaban de sen-
tirse sujetos politicos, estando todavia inseguras de su propia fuerza y capaci-
dad. Pueden operar también los pruritos que sefiala Kirkwood en muchos
grupos feministas, en el seatido de considetar el poder como algoe corrupto o
despreciable, (Kirkwood, 1984), : :

Sea como fuere, lo cierto es que la via de la representacién parlamenta.
ria, quedaba por un quinquenio al menos, cerrada para las mujeres e igual-
mente dificil era acceder en corto plazo al nivel de las dirigencias partidarias.

2) La experiencia de la Concertacién _

La ausencia de la mujer en las esferas politicas instituclonalizadas, 8 que
nos hemos referido, contrastaba con la dindmica del incipiente movimiento de
mujeres el cnal buscd acceder por otra via a canales politicos de procesamien-
to de las demandas. Esto se lopraria presionando a los partidos para obtener
la creacién de un grupo de trabajo sobre la Condicién Femenina —integrado
por mujeres— a nivel de la Concertacién Nacional Programdtica. Veamos
detalladamente este proceso, ' '
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En los (iltimos meses de 1984 se multiplican los contactos entre los movi-
mientos politicos y sociales de mujeres, grupos feministas de mvestlgaclén,
etc., produciéndose una paulatina coordinacién y convergencia entre los
mismos.

En particular en lo relativo a propuestas programéticas se advierte una
gran coincidencia e incluso un consenso creciente, fruio de toda una elabora-
ci6n previa, en la cual Ja tarea de investigacién feminista llevada a cabo
anteriormente desempefié —a nuestro entender— un papel sin duda relevan-
te. Esto no significa pegar la existencia de matices diferenciales y algunas des-
confianzas mutufls entre los distintos grupos, pero la voluntad comfin de
didlogo s una realidad.

Se plantea entonces la posibilidad de concretar la accién coordinada
mediante la insercién de las mujeres en el aparato politico e institucional que
los distintos partidos y sectotes sociales habian creado con el objetivo expreso
de consolidar y ampliar las bases de la democracia. Nos referimos al meca-
nistno de la Concertacién Nacional Programética, C

Como es sabido, se han planteado en diversos paises --—mcluso en Amé-
rica Latina— varios intentos de instrumentar una ‘concertacién politica y
social, cuyos alcances y contenidos difieren en medida considerable. Por ello
es necesatio definir en cada caso los actores, fos ob]etwos y la prictica politica
que implica esta iniciativa.

L Sin pretender ahondar en un tema tan complejo, que escapa & los
objetivos de este documento, conviene sefialar que para aquellos sectores poli-
ticos y sociales que impulsaron la concertacién, ésia se concibe no como pacto
social en el cual los movimientos populares pierden la iniciativa, sino como un
acceso progreswo de fos mismos a las instancias que impllcan "haeer

olitica™.
d En este marco se lograla creac:(m de una Mesa de Concertacién sobre la
Condicién de ia Mujer. Por -iniciativa de las mujeres del Frente Amplio,
mujeres politicas de todos los parfidos elevaron una sollcltud en ese sentl{lo
antes del perfodo electoral.

Pese a que este documento fuera firmado por mujeres mtegrantes de
todos los partidos politicos, por oposicién de ciertos dirigentes del Partido
Colorado, esta instancia politica fue negada a Jas mujeres en el perfodo pre-
electoral.

Elio, ms que anecdético tiene, sin duda, significacién para el movimien-
to de mujeres en €l marco de la transicién a la democracia. Asimismo plantea
en forma importante la problemdatica del poder patriarcal en las estructuras
politico-partidarias.

La relevancia de este proceso consistié: pmclsamente en que por primera
vez, jas mujeres realizan una afirmacién del “nosottas’ desconociendo lasde-
cisiones de las instancias institucionalizadas, reuniéndose entonces, en una
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“pre-concertacién” informal,

En esta asamblea, que se inicia en noviembre de 1984 y ﬁnallza en
febrero del 85, interactdan mujeres de diferentes partidos politicos, movi-
mientos sociales, sindicalistas, grupos de estudios y de promcc16n de la mujer,
gute elaboran docimentos. Estos se constituirdn como €l insumo central de la
mesa oficial de concertacitn sobre la Condicion de la Mujer que recién empie-
za sus actividades a fines de diciembre. Dado el trabajo previo realizado, por
las mujeres, se aleanza en un lapso evidentemente corto (las actividades de la
CONAPRO cesan al 15 de febrero) a aprobar cinco documentos.

Mediante su participacién en esta *'pre-concertacién’ y luego en la Mesa
Oficial las mujeres han tenido la posibilidad de plantear sus demandas en el
marco de la esfera politica institecionalizada. Se han producido asi, por
primera vez en la historia uruguaya, una serie de documentos sobre la Condi-
cién de la Mujer (*), elaborados por representantes de grupos de mujeres y
que obligan —al menos formalmente— al conjunto de los partidos politicos y
fuerzas sociales.

Es impesible predecir en qué medida las recomendaciones contenidas en
estos documentos serdn llevadas a la prictica. Entre los muchos riesgos e
incertidumbres posibles figura el comportamiento de los partidos. (Hasta qué
punto estardn dlspuestos & acompaiiar las reivindicaciones especificas con las
cuales las mujeres se sienten crecientemente identificadas?

Por supuesto existe también el peligro de que las propias mujetm.
desaparecido €l poder unificador que representd su oposicién a la dictadura.
se dividan en el futuro en funcién de otras lealtades.

A pesar de las dificultades sefialadas, sostenemas que desde el punto de
vista del movimiento femenino en su conjunto, se ha producido una madura-
cidn y un avance cualitativo importante. Los movimientos sociales y politicos
de mujeres —especialmente si se ainplian y desarrollan— estdn en condi-
ciones de jugar un papel fundamental, tanto en el proceso de consolidacién de
la democracia, como en [a Jucha contra la opresién femenina especifica.

Mis afin, habria que cuestionar si es posible una consolidacién democrd-
tica —entendida como profondizacién de [a misma— sin que sea removida la
opresién especifica que experimentan las mujetes, la cual garantlza la repro-
duccién del sistema de dominacién en su conjunto.

Para el logro de este objetivo evidentemente, el mu'ﬂmlento de mujeres
reqiere alcanzar més plenamente la etapa ldeoléglca, constituyéndose como

movimiento feminista, lo que es ya definirse cono sujeto histérico.

Las posibilidades de ello en Uruguay son altas. Evans (1980), en su

{*) Releridos a las Areas de: Trabajo, Salud Educs.mﬁn. Orden Juridico ¥ Pu.rh
cipacién Politica de la Mujer.
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estudio sobre el feminismo en diversos continentes y paises, concluye que en
todas aquellas sociedades donde el feminismo histérico alcanzé a ser un movi-
miento politico significativo, contempordneamente se manifiesta con alta
intensidad. : S :

No cabe duda, que en Uruguay el movimiento feminista histérico fue im-
portante y llegd a conguistas significativas en pro de la iguatacidn de la mojer
‘en el plano formal (Villamil y Sapriza, 1984). ' :

La lucha ahora se plantea en términos més totalizadores: se trata no sdlo
de igualarnos, sino de liberarnos, proponiendo un orden social més justo,
solidario y humapa® - :

NOTAS

{1) Grossi (op. cit.), distingue entre los movimientos sociales de “iniciativa™ y los
“‘reactivos”. A los primeros los considera como los que se organizan pars stplir omisio-
nes del Estado en la esfera de la distribucién. Los “reactivos” se estructuran como res-
puesta a acclones realizadas por el Estado las gue son violatorias de derechos y logros
valorados histéricamente alcanzados y que son considerados como legitimos. '

{2) Pizzomo (op. cit.) distingue dos tipos de movimientos sociales en cuanto & su
orientacién y propuestas. Por una parte los movimientos estatales, se organizan acep-
tando al Estado y todo su aparato como interlocutor vilido. En este sentido, se podria
dedir que estos movimientos buscan reformas y transformaciones en ef marco del orden
institucionalizado. Los movimientos extra-estatales por ofra parte niegan al Estado y al
orden social vigente y proponen un orden social alternativo. No tienen un referente
positivo del Estado ni de la esfera politica estatal. - - :

(3) Las entrevistas que son mencionadas en el texto corresponden 2 la investiga-
cién "Organizaciones de Apoyo y Promocion de la Mujer Pobre en Montevideo' que
fue realizada en GREMUCU bajo la responsabilidad de Enrique Mazzei Le
agradecemos el material que nos facilitd, .

(4) Corresponde mencionar también dentro de este primer periodo, los intentas de
manipulacién del movimiento de mujeres por parcie de los sectores conservadores. El
caso més llamativo lo constituye el intento de erear un “Partido Feminista", propulsado
desde fines de 1932 por Gigliani, hombre de confianza de Gabriel Terra. Se buscaba
utilizar a los grupos de mujeres movilizadas en torno a la prédica feminista, para lograr
una, adhesién pitblica a los seciores que propiciaban el golpe de Estado. (Véase:
Rodriguez Villamil-Sapriza, 1984, Pag. 68y 69). - S .

(5) Interesa destacar que las inteprantes de este grupo, a diferencia de sus antece-
sores, percibieran claramente que la sancién de leyes por si sola no era suficiente para
asegurar Ja igualdad de derechos de la mujer: ..."hemos recibido una dura y decepcio-
nante leceidn: LAS LEYES NO BASTAN'™... expresaban en un manifiesto. (Véase:
Rodriguez Villamil-Sapriza, 1984, pag. 86 y 7).

" (6} 1I Seminario del’ Grupo de Trabajo' de Condicién Femenina y Grupo de
Trabajo de Movimientos Sociales y Participacion Popular (subdebate de la mujer).
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Montévideo, 12y 13 de diciembre de 1984, Documentos Preparatorios),

. () Existen en la literatura otros ejemplos latinoamericanos donde la incidencia de
1a crisis a nivel de 4mbito doméstico ha llevado a las mujeres a participar en el mundo
‘‘plblico”, en organizaciones scciales ¥ comunitarias. Es el caso de las campenas
mexjcanas, (M. Velazquez, 1984, 12). ) :

(8) Un fenémeno similar se registraria en el plana sindical, con 1a desaparicién de
la Comisién Femenina de la CNT, 0o obstanit fa presencia de numerosas nwevas miki-
tantes y la integracitn de algunas organizaciones y movimientos.de mujeres.

" (9 En el Boletin de GRECMU, “La Cacerola”, distribuido a grupes de base
barriales, sindicales, asi como a organizaciones méas amplias de mujeres y también a los
grupos de mmjeres de los partidos politicos se seffalaba en el editorial de su primer
mimere: “La cocina diarja, el humilde y diatio trajin, ha correspondido —y cotrespon-
de— alas mujeres, Sabemos de cacerolas. De alli el nombre elegido. Hoy reivindicamos
1i cacerola, no como un stmbole de subordinacién sino como un camino de liberacién,
(...} No es casual que tan modesto instrumento haya sido recientemente tomado por ia
sociedad urgguaye en su conjunto para manifestarse. Pero bueno es recordar que sin

nuestras manos golpeando se esencharia la mitad del bochinghe™. -

{10) Esta posibilidad es percibida en algunos dirigentes politicos. Resulta expre-

sivo, por ejemplo, el siguiente pasaje: *“El Frente Amplio fue une experiencia social
nueva, que se expresd en esa total novedad que son sus Cosités de Base. (...) El Comité
de Base es el sencillo y milagrose camino que une lo privado y o ptiblico, lo cotidiano ¥
lo histético™, (Liber Seregni. Discurso del- 10 de agosto de 1984),
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ERNESTO RODRIGUEZ

-

La juventud como movimiento social.
Elementos para el estudio del caso uruguayo




INTRODUCCION

Las presenies notas pretenden caracterizar a la juventud como un movi-
miento social, a partir fundamentalmente del anlisis del caso uruguayo. .

La juventud, como objeto de andlisis sociolégico ha merecido escasa
atencién, aunque debe reconocerse que la misma est4 creciendo Gltimamente.
Sin embargo, dicha atencién se ha centrado casi exclusivamente en la “situa-
cién” o los “problemas” de la juventud. Se conocen asi valiosos trabajos o
estudios a nivel latinoamericano(1} y del Caribe,(2) asi como de vatios casos
nacionales, tales como Colombia,(3) Panam4,(4) y Argentina.(5) Se conocen
también buenos andlisis de diversas probleméticas en patticular, tales como
la transicion educativa(6) y la participacién de 1a juventud en e! desarrolio,(7)
por citar solo dos ejemplos. Por Gltimo, puede decirse que también han sido
analizados diversos sectores juveniles, como por ejemplo la juventud margi-
nal,{8) la juventud rural (9).los estudiantes,(10) etc. '

Por nuestra parte, en el caso uruguayo hemos tratado de realizar este
tipo de estudios,(I1) por lo que en las piginas siguientes tendremos oporiu-
nidad de retomarlos de una u otra manera. Sin embargo, esta es ta primera
vez que intentamos analizar los movimientos juveniies en cuanto a sus carac-
teristicas, ubicacién frente a la etisis, politicas de alianzas con otras fuerzas
politicas y sociales, tipas de participacién interna, roles asumidos, etc. Dernds
estd decir que se trata de notas preliminares sujetas a revisién personal y
colectiva. A los eventuales lectores, les pedimos, que tengan en cuenta que la
perspectiva desde fa cual se realizan las consideraciones siguientes son antes
que nada una reflexién sobre la experiencia dé trabajo en el campo promocio-
nal con jovenes, mas que un abordaje de tipo académico puro, que no esta-
riamos en condiciones de realizar aunque pretendiéramos hacerlo.

Una primera visién de-este trabajo fue discutida en el seminario “Los
movimientos sociales frente a fa crisis: Urtiguay. tendencias y perspectivas”,
realizado por CIESU los dias 25 y 26 de febrero de 1985 y publicada en la
revista “Participacién”. N° 3, Esta versién revisada, recoge en parte los co-
mentarios criticos recibidos, y reformuia solo aigunas. de las afirmaciones
originales. ' S ' o
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1. MOVIMIENTOS SOCIALES Y JUVENTUD

Para analizar los movimientos juveniles en el Uruguay,(12) es necesario
vealizar algunas someras consideraciones sobre los movimientos sociales en
general, asi como algunas referencias a dichos movimientos en €l contexto
nacional. S6lo en ese marco, se tornan comprensibles las consideraciones que
sobre jos movimientos juveniles en particular realizaremos en las péginas si-
guientes.

E
1, Los movimienTos sociales

" - §in duda es abundante la bibliografia dedicada al anjlisis de los movi-
mientos saciales, tanto de los existentes-en el mundo industria!izado(!fi) como
fos que han prolifetado-en la periferia y particularmente en América- Lati-
na.{14) Pero las caracterizaciones de dichos: movimientos han sido muy disf-
miles y hasta contradietorias. . .o oo

Algunas teridencias sociologicas han incluido en'la categoria “movimien-
tos sociales” fenémencs como la revolucién francesa, el nacionalismo africano

v otros por el estilo, por las implicancias que han tefiido en la conq::'ecit')n' de
cambios profindos en sus respectivos contextos histérico-geogréficos. Otros
‘han-utilizado el término. para caracterizar fendmenos mds precisos como la
jucha por el derecho de huelga, 1a defensa del medio-ambiente, ete. En otros
¢as0s, se vineula a los movimientos sociafes con ciertas corrientes ideolfgicas,
caracterizdndose en consectiencia como tales a movimientos socialistas, por
giemplo:’ .. - . e e T

: : pOtms autores han pretendido conformar ciertas escalas crecientes en im-
portancia-y coherecién, para caracterizar distintos tipds de movimientos se-
gln sugrado de desarrollo diferenciando a los “movimientos sociales” {con
niveles de organizacién y concientia politica relativamenie débile.'s, difusos ¥
heterogéneos) de los movimientos populares y. movimientos nacional-popu-

-No pretendemos .-—obviamente— clarificar esta -confusa 'situacién en
torno al concepto. de movimiento social, pero.nos. parece Gtil le clasificacion
expuesta porque permite visualizar a fos:movimientos saciales como fendme-
nds colectivos.sinduda complejos pero sobre todo elementales y limitados, en
tanto no se‘entronquen en movimientos més amplios y ambiciosos. :

" Utilizando entonces las propuestas- de Fouraine, podria analizarse a los
movimientos sociales a partir de la idea de conflicto, donde el supuesto-es que

Ja sociedad “se prodiice a sf:misma’* conflictivameénte. En'ese cqntex'ﬁ:'puade

aceptarse-como vdlida Ja propesicién de:qie. los hovimientos sociales son
capdces de'generar sus propias oricritaciones sociales.y culturales a partir-de

su propia actividad, y de conferir un sentido a sus précticas especificas, las

¢

n

que interactuardn —-de manera consensual v conflictiva— con las pricticas
de los demés actores sociales y politicos. o '

_En este contexto, lo relevante respecto a los movimientos sociales no es
tanto lo que sofi Sino lo que se froponen, gue en general son proyectos de
cambio o transformacién de la reafidad vigente. En suma, el propésito de
Touraine es —evidentemente~— ligar conflictos soctales y otientaciones cul-
turales, tratande de subrayar la imagen de un actor histérieo guiado por
orientaciones normativas, y que s¢ estructura en funcién de un proyecto espe-
cifico. En este marco, 1z juventud —como veremnos— puede ser considerada

como “movimiento social”. :

2. Particularidades de la experiencia uruguaya

La experiencia urugiaya en lo relativo' a movimientos sociales, marca
una serie de particularidades al ser-analizada en el contexto latinoamericano.
La propia conformacién de la seciedad uruguaya explica en gran medida las
particulatidades que esquemdticamente expondremos. o

En efecto, movimientos sociales deé considerable- trascendencia en el
plano continental, como los de origen étnico y los movimientes campesinos
por ejemplo, no han tenido exptesién en nuéstro medio, debido —reitera-
mos—- a las diferencias que en este aspecto ruestra estructuralmente nuestra
sociedad, respecto a la realidad andina, por ejemplo. : o

En el contexto de gobiernos autoritarios ¥ excluyentes, ios movimientos
sociales de cardcter étnico adquieren especial fuerza, pues logran recuperar
1luevos espacios para su desarrollo, reencontrindose consigo mismos. El cam-
pesinado encuentra en general mayores dificultades para reorganizarse debi-
do ala desarticulacién de las formas de produccion m4s tradicionales que lag
politicas econbmicas neoliberales traen consigo v, en general, debido-a las
mayores condiciones de aislamiento en las que se encuentran. Los movimien-
tos barriales —en cambio— proliferan al encontrar espacios nuevos para su
desarrollo, &l hallarse clausurados otros canales de organizacién popular, y al
poder estructurar sus fuchas eén torno a la reconquista de servicios péblicos
urbanos recortados por las politicas econdmicas neoliberalés y arraigados afn
en los sectores conservadores. Los movimientos sindicales en general se poli-

. tizan en mayor medida gue en contextos politicos democriticos, llegando a

constituir partidos como en el caso del Brasil, ' .

También en las etapas de transicidn a la democracia y.de cambios pro-
fundos, algunos casos nacionales han ofrecido en América Latina, experien-
cias muy particulares. En el daso peruano, por ejemplo, la combinacién de re-

“formas profundas procesadas por el gobierno velasquista que desaté 1a orga-

nizacién popular y die ciudadania y legitimidad a un puebio que empezé 2
movilizarse, con la presencia de un gobierno democritico-liberal, produjo un
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proceso de confluencia de movimientos sociales, de partidos populares y de
ambos entre s en un gran movimiento popular que se extendié significativa-
mente a nivel nacional. Estos movimientos populares han. condicionado las
politicas partidartas, y han reformulado las concepeiones de la democracia,
tratando de llevarla a todas las esferas de la sociedad, sin desvalotizar la
6rbita parlamentaria en la que la izquierda ha adquirido crecientes respon-
sabilidades, y reformulando las concepciones socialistas como profundizacién
de la democracia.(i16} ' . .

Experiencias como las de México y Colombia, demuesiran claramente 1a
incidencia que ey eladesarrolio de los movimienios sociales tienen la estruc-
tura estatal y los sistemas de poder vigentes. En México, la exitosa penetra-
cién del Estado en 1a snciedad, ha ichibido el desarrollo auténomo de movi-
mientos sociales y populares.(17) En Colombiz, la gran distancia que existe
entre Estado v sociedad civil produce una reaccitn (rechazo) de los movimien-
tos sociales frente a “lo politico”, y una tendencia a “encerrarse en sf mis-
mos” sin proponerse el cambio de las reglas de juego. El clientelismo de los
dos partidos tradicionales, que monopolizan la relacién de los sectores popu-
lares con el Estado, es otra fuente inhibidora de prdcticas autdnomas de los
movimientos sociales.(18) _

En Nicaragua, Ja etapa final de la insurreccidn tuvo como eje a un mo-
vimiento nacional-popular, pero 1a debilidad anterior de la sociedad civil y la
ausencia de movimientos sociales ha inhibido posteriormente una participa-
ciémfluida del pueblo —con algunas excepciones—— m4s allé de coyunturas
movilizadoras como la campaiia de alfabetizacién y por la defensa nacional.
Los problemas econémicos y politicos, en una transicién conducida por una
alianza amplia de sectores e intereses, hacen mas dificil 1a relacién entre
sociedad civil, vanguardia movilizadora y Estado.(19)

En el caso uruguayo, por Gltimo, ha existido una muy débil tradicién de
existencia de movimientos sociales, situacién que se revirtié solo parcialmente
durante 1a {ltima década de autoritarismo y que amenaza con estancarse y
cambiar de signo en la nueva etapa democritica actualmente en sus comien-
zos. Para que ello ocurriera asi, se combinaron una serie de factores que
interactuarcn fluidamente en las distintas etapas de la historia nacional. Por
un [ado, incidid en la primera mitad del siglo, la buena capacidad del Estado
para penetrar la sociedad civil ofreciendo una gama aceptable de servicios
pliblicos que satisfacian las demandas sociales. Sumado a ello, el clientelismo
ejercido por los partidos tradicionales canalizé gran parte de las relaciones
entre la sociedad civil y el Estado, sin inhibir —al contrario— la participacién
politico-electoral como en €l caso colombiano.{20}

Asimisma, las précticas politicas de la izquierda uruguaya fueron noto-
riamente perjudiciales para el desarrollo de movimientos sociales auténomos,
ya gue teniendo en los pocos existentes una gran influencia, prefirié utilizar-
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los preferentemente como canales propios de expresién, en el contexto de una
esirategia excesivamente centrada en la conquista del aparato estatal, como
medida necesaria para el procesamiento de los cambios estructurales que

postula. La fzquierda —en general— ha tenido muy poco respeto por 1a nece-

saria autonomia de los movimientos sociales, y ha demostrado un escaso

interés por colaborar en el desarrolio de otros movimientos sociales qute no-

sean los clésicos a nivel sindical y estudiantil.
3. La juventud coma movimiento social

- Las consideraciones realizadas hasta el momento, nos permiten encarar
de lleno el tema central de este trabajo que, fundamentalmente en la érbita de

la CEPAL, estd siendo objeto de importantes consideraciones. Faletto, por

ejemplo, en base a los planteos de Touraine ya resefiados, caractetiza a la ju-
ventud de América Latina como un movimiento social, la que “se ha postu-
lado a si misma como un movimiento de cambia” y “ha intentado conformar,
a través de determinados temas, una cierta ideologia”.(21)

A través de una prolija resefia historica, analizando experiencias como el

movi.miento universitatio argentino (1918), la revolucidn de los tenientes en
Brasil y la denominada juventud mititar en Chile (ambos en 1924), sostiene

- que “los inicios del movimiento juvenil en sus distintas manifestaciones, es-

tuvieron marcados por una cierta ruptura en la sociedad tradicional u oligdr-
quica, un intento de renovacién nacional y una fuerte conciencie generacio-

~ nal”. Sostiene luego que con el paso del tiempo y la decantacién de diversas

experiencias, se produce una fuerte politizacién de los movimientos juveniles,
afirmando que “‘es a través del partido que Jos estudiantes establecen relacio-
nes con otros grupos de la sociedad”. El propio rol de fos movimientos juve-
nifes ird evolucionando (en su auto-percepcién). Experiencias como el popu-
lismo, posturas respecto al imperialismo, procesos como la industrializacitn

latincamericana o Ia revolucién cubana, marcardn fuertemente la evolucién -

de los movimientos juveniles a nivel continental, ¥ lo mismo podria decirse
respecto a las experiencias autoritatias de la (ltima década (fundamental-

- mente en el Cono Sux)y las situaciones explosivas en el drea centroamericana,

Pero més all4 de una historia de los movimientos juveniles latinoameti-
canos, ¢s necesario fundamentar sus caracteristicas y destacar los elementos
que los diferencian de otros movimientos sociales. Para ello resulfan suma-
mente (Gtiles las consideraciones metodolégicas formuladas en otro estimu-
lante trabajo de la CEPAL, del que nos permitiremos hacer extensas citas.(22)

En primer lugar, sefiala el autor, “las conductas juveniles dificilmente
pueden ser analizadas como conductas referidas principalmente a ur sistema
de intereses materiales ~como en el caso de los roles adultos, estrechamente
vinculados a los sistemas de produccién y reproduccién— al contrario, las

SPR—]
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conductas juveniles se hacen inteligibles principalmente por su referencia a_
las dimensiones simbélicas de la vida social: a los sistemas de valores y.
normas que fundamentan las instituciones ¥ que disciernen entre lo permitido
y lo prohibido, lo deseable y 1o indeseable; a los sistemas de conceintiento que
informan la accién social y que distinguen entre representaciones verdaderas,
y falsas de lo real {y entre esto ¢ltimo y lo imaginario); a las pautas estéticas
prevalecientes y que discriminan eatre lo feo y Io hermoso; y asi sucesiva-
meunte”, .
En segundo lugar, “debe tenerse presente que rara vez las distintas di-
mensiones simb&licad®e la sociedad se presentan como una totalidad armé-
nica , coherente y atticulada; antes bien, ellas se presentan atravesadas por
diversos grados de conflicto (...) A menudo se perciben también incongruen-
cias manifiestas entre los sistemas de valores ¥y normas de una sociedad y la
situacién efectiva en que vive la totalidad o parte de sus componentes (...} Lo
que caracteriza a la juventud en este sentido es justamente el hecho de que
ella es el campo principal en ef cual se libran los conilictos culturales de la
sociedad’.

*'Esto —agrega— estd Iejos de querer decir que las conductas o los movi-
mientos juveniles, se constituyen al margen o por encima de los que afec-
tan a las dimensiones materiales de la sociedad y a las redes de intereses
sociales que se constituyen en su torno {..} Lo que es caracteristico sin
embargo de las conductas y movimientos juveniles es que los conflictos que en
otros-sectores de la sociedad se presentan bdsicamente como oposicién de
intereses, se presentan, entre los jévenes, principalmente como oposicién de
sentidos™. _ _ : ' .

Finalmente, al reconocer que esta caracteristica no es exclusiva de los
movimientos juveniles, el autor sefiala “que todo movimiento social alcariza
su constitucidn por su referencia a dimensiones simbélicas. En los movimien-
tos y conductas juveniles, sin embargo, tales dimensiones simbdlicas juegan
un papel esencial de constitucién: si pueden enconirarse diversos casos de
movimientos obreros, campesinos o de clases medias. predominantemente
corporativos, orientados con exclusividad 2 la defensa de sus intereses inme-
diatos, dificilmente puede encontrarse un movimiento juvenil de similares
caracteristices”. : :

4. La multiplicidad de movimientos juveniles

No obstante ser en. general compartibles, las afirmaciones realizadas

precedentemente requieren algunas precisiones, a los efectos de encarar el
andlisis de situaciones especificas, por ejemplo, casos nacionales.
La primera precisién tiene que ver con la caracterizacion del movimiento

juvenil como totalidad, siendo que en la realidad lo que existen son una mul- .

205

tiplicidad de movimientos juveniles que —aunque cuentan con varios elemen-
105 en comfin— evidencian importantes difefencias entre sf en sus caracte-
risticas penerales y especificas. '

Al afirmar esto, estamos rechazando la critica que fundamentalmente a
Faletto se le ha formulado, seiialndose que en realidad el Gnico movimiento
juvenil relevante es el movimiento estudiantil. Evidentemente la critica carece
de validez y la mejor prueba son las muchas evidencias que dicho autor refine
en su trabajo. Por si ello no fuera suficiente, los argumentos de Martinez refe-
tidos fundamentalmente a los movimientos juveniles de los sectores populares
o matginales, son definitorios, C o S '

Aunque no licguen a tener el nivel de organicidad de Ios movimientos es-
tudiantiles, existen casos de movimientos juveniles populares.con buenos ni-
veles de desartollo que articulan mecanismos de participacién social con
caracteristicas de irrupciones participativas-inorgdnicas, caracterizadas por
una cietta atomizacién o falta de estructiracién de las demandas, como en ef
caso chileno por ejemplo.(23} Otro tanto podria decitse de movimientos ruta-
les, barriales, cooperativos, etc. Sobre alguno de ellos, haremos algunos co-
mentarios més adelante, al analizar el caso uruguayo en particular.

Sin embargo, es importante no generalizar excesivamente estos’ argu-
‘menitos. En realidad parece bastante dificil 1a concrecién de un fnico movi.
miento juvenil, y para demostrarlo podrian formularse: divetsos argumentos
tebricos, complementindolos con corroboraciones empiricas. Entre los pri-
meros, es evidente que la juventud es un fendémeno pluridimensional que re-
conoce en su interior diversos agrupamientos diferenciados por niveles educa-
tivos, ocupacionales, zonas de residencia, etc.(24) La variable estratificacién
social, juega entonces un papel fundamental en la identificacién’ de sectores

Juveniles,(25) y dificilmente puedan estructurarse movimientos dite repreésen-
-ten adecuadamente a todos ellos. Bn lo referente a las corroboraciones empi-

ricas, fos diversos casos nacionales evidencian que en realidad Ios tipos de -
tegracién en movimientos més amplios han seguido dos tipos de rumbos: pot
un lado, la integracién de movimientos juveniles sectoriales, con los adultos

‘de su sector especifico; por otro, niveles estrechos de coordinacidn de tareas

entre diversos movimientos juveniles, pero manteniendo todos su autonomia e
identidad particulares. ' :

1. LOS MOVIMIENTOS JUVENILES -

[N

_Realicemos ahora una somera descripcién de los principales movimicn-
tos juveniles: Hemos seleccionado cuatro de ellos, fo que no quiere decir que
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sean Jos Gnicos. Al selecclonatlos, se procuré elegir a los més reptesegltativos,
tratando de cubrir las diferentes esferas en que 12 juventud organizada se
expresa y trabaja actualmente. a

1. E! movimiento estudiantil

Se trata, sin duda, del movimiento juvenil que cuenta con més trascen-
dencia, historia y legitimacion en 1a sociedad uruguaya, autigue se ha carac-
terizado por ser fundsmentalmente univetsitario, siendo tmuy escaso y pre-
catio su desarrollo en €l nivel de 12 ensefianza media.

Aungue podrian rastrearse importantes antecedenies, como los relativos
a la Asociacion de Estudiantes del Uruguay ereada en 1893 y a la realizacién
en Montevideo del Primer Congreso Internacional de Estudiantes America-
nos en 1908, serd a partir del influjo de 1a Reforma de Cérdoba en 1918 y el
surgimiento de la Federacién de Estudiantes Universitarios del Urugnay
(FEUU)en 1929, que se estructurard con pran fuerza el movimiento estudian-
til uruguayo.(26) S T _

Con una perspectiva limitada en principto al mejoramiento de los fines
universitarios, de los métodos de estudio y problemas andlogos, €l movimiento
estudiantil fue asumiendo rdpidamente una actitud mas volcada al conjutito
de los problemas nacionales, siendo esto particularmente notorio en la rea-
firmacién democrética de las luchas estudiantiles frente al Golpe de Estado
de 1933, '

Pero sin duda, serd 1a hucha por la conquista de la aittonomia universi-
taria —finalmente conquistada con la agrobacién de la Ley Orgénica de
1958—, el motivo central de las movitizaciones estudiantiles. La década del 60
serd testigo de una fecunda —aunque Hmitada— experiencia de coparticipa-
cién estudiantil en ei gobierno universitario (unto a docentes y egresados), en
el contexto de una particular profundizacién de [a crisis econdmica, social y
politica que desembocard en e quicbre del sistema institucional y el Golpe de
Estado en junio de 1973.27 _ : K _

En clara contradiccién con las posturas politico-electorales del conjunto

. de la poblacidén —que respaldaban mayoritariamente a los partidos tradicio-

nales—, las fuerzas politicas de izqiilerda predominaban holgadamente en el |
jnterior del movimiento estudiantil (al igual que en los otros brdenes universi- =
tarios), lo que redundaré en un fuerte enfrentamiento entre el gobierno de la:
Universidad y el gobiernc nacional, ¥ enite la Universidad y et Estado como -

tales. Esta relacién disfuncional, se superard finalmente con la intervericién
gubernamental de la Universidad en octubre de 1973, y 1a tlegalizacién de e
FEUU en diciembre del mismo afio. Las elecciones universitarias realizadas

en setiembre, y en las que las corrientes gremiales que gobernaban 1a Uni-

versidad resultaron claramente mayoritarias, nio impidicron la conctecién de
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las dos medida!s gubernamentales mencionadas, : :

Con anterioridad, en 1972, se habia procesado una creciente intervencién
gubernamental en la ensefianza media, con la aprobacién de 1a denominada
“Ley de educacién”, lo que habla flevado a una gran dinamizacién del mo-
v!mientp estudiantil secundario, aunque sin alcanzar en ningfin momento las
dimensiones ——organizativas, 'de movilizacién, etc.— de los estudiantes uni-
vetsitatios. ' o C

A partir de 1974, el movimiento estudiantil se vers teducido a sus mini-
mas expresiones, dado el constrefiimiento que imponta el ttabajo clandestino
en una soctedad altamente controlada por los aparatos represivos del Estado,
Recl_én_en 1982 se abren nuevos espacios para la expresidn legal y pablica del
movimiento estudiantil, a partir de la estructuracién de ta ASCEEP (Asocia-
cién Social y Cultural de Estudiantes de la Ensefianza Piiblica), que répi-
damente recompondrd las estructuras organizativas, los niveles de movili-
zacl(.)q ¥ el tipo de definiciones que histéricamente correspondieron al
movimiento estudiantil.(28) ' B

No obstante, algunas diferencias significativas entre el actual movimien-
to estudiantil y el anterior a la dictadura militar, padrian sefialarse. :

Entre otras, la mayor pluralidad ideolégica existente en su seno (inclu-
yéndose expresiones organizadas -—ho menores— correspotdientes a los
partidos tradicionales, especialmente del Partide Nacional); una actitud de
fuerte critica a fa “Universidad Auténoma” (1958-1973) que contrasta con la
“idealizacién” que de la misma hicieron y-hacen sus principales protagonis.
tas; la todavia inexistente “alineacién” internacional actual, que contrasia
con la integracién de fa FEUU en la OCLAE y la UIE (Organizacién Lati-
noame:i;anai de Estl:dixtes y Unién Internacional de Estudiantes respecti-
vamente); y la considerable existencia de “independientes”
de la “militancia” estudiantil. ) : @ fes” formando pg;‘te

Finalmente, habrfa que sefialar que, a partir de la Convencién de mayo
de 1984, el movimiento se estructura en base a cuatro ramas:
ASCEEP-FEUU a nivel uriversitario (inificéndose a partir de entonces las
tendencias internas), ASCEEP-FES (Federacién de Estudiantes de Secun.
dariz), ASCEEP-CGEUTU (Cootdinadora Gremial de Estudiantes de ia Uni-

~versidad del Trabajo del Uruguay, ensefianza técnica) ¥ ASCEEP-FEI (Fede-

raclén. de Estudiantes del Interior). Salvo en el nivel universitario, la repre-
sentatividad de los otros tres organismos es muy baja, aunque fas razones-son
diferentes en cada caso particular, por lo que las posibilidades de superacién
de las limitaciones en nfimero de adherentes, niveles de organizacién y movi.
lizacibn, etc., también son diferentes en cada caso concreto.

La extensién del movimiento estudiantil es relativamente baja én gene-
ral, aunque mas significativa en el nivel universitario, donde aproximada-
mente la tercera parte de los estudiantes matriculados estén afiliados a la
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ASCEEP. o co
Los debates internos en ceanto al tol del movimiento estudiantil, 12 rea-

lidad nacional e internacional, etc., estén siendo particularmente fértiles,
aungue han sido pocas las instancias en las gque dichos debates se han pro-
cesado.(29) .

2. Los movimientos rurales

A diferencia del movimiento estudiantil, en el medio rural son escasas las
experiencias de moximicentos juveniles. Aunque se podrian citar- otros ejer-
plos no demasiado relevantes, las dos organizaciones mds importantes son el
Movimiento de la Juventud Agraria (MJA) y 1a Federacién Rural de Jévenes
(FRD.

El MJA fue fundado en 1945, bajo los auspicios de la Asociacion de In-
genicros Agrénomos del Utuguay, y cuenta —-fundamentalmeate desde
1974— con subsidios estatales.(30) Entre sus fines se destacan —entre otros—
¢l interés por afincar al nifio y al joven a la tierra; evitando la emigracion, me-
jorar sus conocimientos y capacidades para diversificar la produecién y me-
jorar 1a calidad del trabajo rural, estimular a los padres para que cooperen
con la actividad de sus hijos, ete.(31)

" Esth organizado en base a Clubes Agrarios Juveniles (CAJ), los que se
retnen en general en torio a una escuela rural, y tienen como principales fi-
naljdades el propiciar pricticas de solidaridad y cooperacién, promover ac-
tividades que eleven el nivel de vida de sus socios, promover la formacién de
los jévenes para una vida adulta sin desconectarlos de sus ambientes, etc.

Los miembros de los CAJ tienen caracteristicas muy variadas, tanto.por
su personalidad como per sus principales caracteristicas socio-ocupacionales,
ingresos, actividades, intereses y aspiraciones, niveles educativos, edades, eic,
Sin embargo, casi todos encajan en un amplio margen de *clase media”,
siendo escaso el reclutamiento en los estratos bajos y altos.

Segtin datos del propio Movimiento, en 1973 contaban con 51 CAJ, su-
biendo esta cifra a 165 en 1975, para descender luego a 109 en 1979 {littimo
dato conocido). Varios de ellos cuentan con proyectos y la mayoria esié con-
centrada en Canelones y ¢l Litoral Oeste del territorio nacional. 5i calculamos
30 socios por club y partimos de la existencia de 1.391 escuelas rurales y
99.000 personas de 15 a 29 afios, el MIA alcanza con su impacto a un 7,8 % de
clubes sobre escuelas y un 3,3 % del total de jévenes rurales (CIEDUR, 1979).

En términos de lineamientos de trabajo, paulatinamente se ha ido afir-
mando la priorizacién de aspectos “productivos” (ineas de crédito, comer-
cializacién, etc.} en desmedro de las tareas “educativas” y “‘promocionales”.
En cuanto a los relacionamientos, el MIA ha tenido vinculaciones muy fiuidas
con el Estado durante la dltima década de autoritarismo, asi como también
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con grandes empresas (muchas de ellas trangnacionales) y con una gama va-
riada de fundaciones y agencias donantes del exterior. Son escasas, sin em-
:::go. las relaciones con agremiaciones rurales, cooperativas agropecuarias,

La FRY fue fundade el 28 de junio de 1981, como un organismo especi-
fico —en el campo juvenil— de 1a Federacién Rural, una de las dos. gran-
des agrupaciones empresariales de los grandes productores agropecua-
rios. Entre sus principales objetivos, pueden destacarse: la elevacidn cul-
tural y moral de [a juventud rural, afianzar en ella una auténtica conciencia
ruralista, infundir en los jévenes una sana vocacién gremial, fortalecer el
espiritu solidario entre las familias rurales. procurar Ia iritegracién del campo
¥la ciudad, ete.(32) _ L o o

Tienen una estrecha telacién con la Asociacién Rural del Uruguay
(ARU), de Ia que reciben un importante apoyo, asf como con diferentes agre-
miaciones rarales y sociedades de fomento rural de diferentes zonas y locali-
dades. Sin embargo, carecen de relaciones con el' MJA, y son mity pocos los
eontactos con otras organizaciones sociales, culturales y/o deportivas, aunque
coordinan sus actividades con organismos come MEVIR, de viviendas tura-
les, patrocinado por Alberto Gallinal. o

En total, cuentan con ocho grupos. concentrados en el Sur y el Litoral
Oeste, y altededor de 300 jévenes nucleados, siendo éstos tanto hijos de pro-
ductores como productores mismos o estudiantes de agronomia interesados
en la Iabor de los grupos y la Federacién. Evidentemente, ¢l impacto en el sec-
tor juvenil es numéricamente menor que en et caso del MIJA, pero segura-
mente su incidencia gremial es mucho mayor, dada su pertenencia a la Fe-
deracién Rural.. ' : o : '

_ En suma, entonces, podria decirse que el MIA 'y la. FRI procurai solu-
cionar los aspectos mds vistbles de 1a crisis del agro y de la situacién de los j6-
venes rurales, pero lo hacen sin cuestionar en absoluto las estructuras mismas
dei sistema de dominacién implantado en el agro, que es el principal caisante
de la crisis y postergacién del sector. o

‘Asimismo resulta evidente que en ninguno de los dos casos -analizados
hay una preocupacion pot los peones jévenes (sector mayoritario de 1a juven-
tud rural). Esto es asi tanto por las zonas donde coticentran sus actividades,
como por &l tipo de tareas que realizan éti-cada caso particular. Por tanto, este

- sector de las clases bajas rurales se encuentra absolutamente desmiovilizado,

al ho contar con organizaclones especificas que los nucleen, los organicen y
los movilicen en procura del respeto de sus legitimos deérechos, Esto no sé da
s0lo en el caso de los jovenes; en realidad las carencias sefiatadas afectan’ al
conjunto de las clases bajas.(33) De todos modos, en el caso particiitar de la
Jjuventud, ta conclusién no puede ser otra: el panorama de laz organizaciones
juveniles es francamente deficitario, ya que son muy pocas, tienen uha escasa
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incidencia en el sector y desmovilizan 2 los jévenes del medio rural. Inclaso,
como acertadamente nos hiciera notar en el seminario Diego Piiieiro, las
organizaciones aqui analizadas. no pueden. considerarse “‘movimientos so-
ciales”, propiamente dichos, al menos si a estos los constderamos “popula-
¢s”". Los argumentos ya explicitados, son suficiente prueba al respecto.

3. El movimiento juvenil cooperativo, |

A pesar de ser una experiencia que recién esté recorriendo las pruneras
elapas, constituidg. drmalmente en julio de este afio, el Movimiente Juvenil
Cooperativo (MJC) de FUCVAM (Federacién Unificadora de Cooperativas de
Vivienda por Ayuda Mutua) tiene una gran importancia por sus caracteris-
ticas (sumamente originales) y las perspectivas que presenta en las futuras
etapas del desarrollo de los movimientos juveniles.

El propio movimiento cooperativo en general, constituye una experiencia
tan rica como original, considerada tanto a nivel nacional como en el contexto
latinoamericano, En efecto, se trata de una experiencia efectivamenie popu-
lar, que agrupa unas 10.000 familias a nivel nacional, y que constituye una
formula autogestionaria de solucién efectiva al problema de la falta de
viviendas para los sectores sociales de bajos ingresos, afectados slgmﬁcatl\ra-
mente por la politica neoliberal vigente en la fltima década que agravé signi-
ficativamente una situacién de por sf deficitaria.

-Las primeras cooperativas de este tipo fueron constltuldas en 1966 v
dicha experiencia fue retomada —y redimensionada sustancialmente a partir
de entonces— por la Ley de Viviendas de 1968. A partir de entonces y hasta

1973, la experiencia crecerd significativamente, y se dard un poderoso instru-

mento gremial —a FUCVAM— para defender sus intereses especificos.(34)

A partir de 1976, la polftica de vivienda gubernamental serd
notoriamente perjudtcml para el movimiento cooperativo, por lo gue ¢l desa-
rrollo cuantitativo del mismo se detendrd bruscamente. No-obstante, el movi-
miento se consolidard fuertemente en ef terrenc cualitativo, constituyéndose
en una de las pocas experiencias que durante la etapa de dictadura mantén-
dré instancias de encuentro y socializacién auténoma de importantes grupos
de trabajadores, impedidos de organizarse legajmente en el terreno sindical.
El cooperativismo. de vivienda ha sido, dicho en pocas, palabras, una gran
escuela de participacién populat, en la construccién de Jlas viviendas —légica-
mente— pero también en la administracién autosustentada de servicios

sociales tales como pohc]imcas. guarderias, comedores u “ollas populares”,

hibliotecas, etc.

Se ha convertido, ademﬁs en un, 1mportante grapo de presnén. que ha
enfrentado al gobierno —fundamentalmente al Banco Hipotecario (BHU)—
de manera creciente y con importantes niveles de €xito en sus logros, aspecto

an

que retomarernos més adelante. :

En lo especificamente juvenil, aunque existen antecedentes anteriores a
la conformacidn del MJC (como Ia labor realizada en el marco del Convenio
ACJ-FUCVAM de 1981 y 1982, el trabajo de diversas Comisiones Juveniles en

distintos compiejos habitacionales y cooperativas en particutar, o la simple

integracién de grupos juveniles en las distintas instancias de participacién po-
puiar existentes), el Movimiento como tal comienza a estructitrarse a partir de
diciembre de 1983 en que se conformz una Comisién Juvenil Central en Ia
6tbita de FUCVAM, con representantes de las dlferentes comisioies y grupos
juveniles existentes en ese momento.

- Bl primer encueniro juvenil departamental reallzado en Montevideo en

- marzo de este afio con ia participacién de mias de S00 jévenes cooperativistas,

fue el comienzo de un conjunto de actividades y tareas, que tuvieron como el
otro hito fundamental a la 1*- Asambléa Nacional de Jovenes Cooperativistas,
realizada en julio y en la que qued6 constituido €1 MJC, eligiéndose sis prime-
ras autoridades y haciendo pfiblico un documents gue séntaba las poslcmnes
del movimiento frente a la realidad juvenil y nacional.(35) -

En lo fundamental, el trabajo del movimiento se centraré en aspectos
retvindicativos, en el acompaifiamiento a ia FUCVAM en su hicha por vivien-
da popular, tratando de entroncar sus luchas particulares en el contexto del
conjunto de las luchas juvenites y popuiares en general. Dé alcance nacional,
el MJC nuclea alrededor de 1.500 jévenes pertenecientes a 70 cooperativas.

Por contraposicién al movimiento estudiantil y a las otras experiencias
conocidas de organizacién juvenil (a nivel de partidos politicos, movimientos
eclesiales —fundamentalmente catblicos—, €tc.) el MIC nuclea jovenes
provenientes de sectores asalariados y de estratos bajos en general s:cndo esta
una de siis principales or:gmalldades yvirtudes. - -

4. La Juvenmd yel mowmtemo smdmal

La experiencia del Mcvimtento Juveriil Cooperativo de FUCVAM cobra
ain més trascendencia, si se tiene en cuénta que no exlste ninguna
experiencia de movimientos juveniles en el plano sindical,

Los jévenes trabajadores han participade ititensamente en la reotganiza-
cién legal del movimiento sindical, plasmada en la creacién en 1983 del Ple-

. nario Intersindical de Trabajadores (PIT). Alrededor del 60% de los dirigen-

tes sindicales, incluso, tienen menos de 30 afios de edad. Esto ha ocurrido por
dos razones, principalmente: en virtud de ia represién desatada contra los
vigjos dirigentes sindicales. (muerte, prisidn, exilio, destitucién, etc.) lo que
obligd al recambio generacional, y en virtud del significativo incremento de la
fuerza de trabajo “secundaria” (mujeres y jovenes) que por reaccidn a la crisis
econdmica ingresaron al mercado laboral masivamente, .
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El recambioc generacional ne significé —sin embargo— ninguna ruptura
sigunificativa con el movimiento sindical anterior a 1973 (CNT), Hegdndose en
este afio a reivindicar la existencia de “un solo movimiento sindical” v a
denominar al movimiento como PIT-CNT (36) :

Sin embargo, salvo excepciones como en el caso de AEBU (Asociacién de
Empleados Bancarios del Urnguay), no existen comisiones juveniles.que
—integradas en el conjunto del movimiento sindical— organicen y movilicen
especificamente a los jovenes trabajadores. La ausencia histérica de este tipo
de organismos, era explicable dado el escaso ndmero de trabajadores jovenes
existentes y las pecad'diferencias entre los problemas de jévenes y adultos en
el plano laboral, Actualmente, sin embargo, los problemas son més agudos en
el caso de los jovenes, segiln ya hemos sefialado con anterloridad .(37)

Varios intentos por constituir este movimiento se han realizedo
Gltimamente, aunque sin éxito. En diciembre de 1983 se programé un
Encuentro Nactonal de Trabajadores Jovenes, pero el mismo fue finalmente
prohibido por la Jefatura de Policia de Montevideo. Parte del grupo que
prepard dicho Encuentro, constituyd este afic Ja denominada Coordinadora
de Trabajadores Jévenes, pero la misma no ha demostrado todavia tener una
vigencia efectiva, ni ha logrado concitar adhesiones medianamente signi-
ficativas. - : , : : :

La direccion del PIT-CNT ha demostrado interés por la temética, pero
hasta el momento no ha dado pasos tendientes a 1a concrecién de un orga-
nisme especificamente juvenil. Entre las razones posibles para explicar dicha
actitud, podrian sefialarse —entre otras—, la imposibilidad de atender este
tipo de problemdticas {dadas las muchas e importantes exigencias que en
varios planos tienen los dirigentes), las dudas respecto al peligro de “sectoria-
lizar” fas luchas sindicales excesivamente, y la prudencia politica que sugiere
el criterio de no crear nuevos focos de conflicto por cuctas de poder, en un
movimiento de por si afectado en gran medida por este tipo de problemas.

El tiempo dird si este tipo de carencias (inexistencia de movimientos ju-
veniles en el plano. sindical) son o no superables. Lo cierto es, sin embargo,
que muy dificilmente la situacibn se revierta, ya que la integracién masiva al
mercado laboral de las generaciohes jovenes tenderd a decaer —si
efectivamente se logra cierta reactivacidén econémica— y el retorno a sus acti-
vidades especificas de los vigjos dirigentes sindicales tenderd a “opacar”
(aunque no a sustituir) la participacién de los trabajadores jévenes en la con-
duceién del movimiento sindical.

- ¥ios retrocesas en salud, vivienda y educacion.(41)

213
1Il. REPERCUSIONES DE LA CRISIS EN LA JUVENTUD

No corresponde en este trabajo hacet un balance de los resuitados de
estos 11 afios de neoliberalismo econdmico y autoritarismo politico-social, ni
mucho menos una caracterizacién del modelo vigente en las diversas estruc-
turas de a sociedad. Pero se hace necesaria una enumeracion telegrafica de
elementos de anélisis al respecto, para poder establecer de qué manera se han
visto afectadas las nuevas generaciones en el petioda, - o

1. Neoliberalismo y autoritarismo.

La crisis econdmica y politica nacional reconoce antecédentes de latgo
plazo y de tipo estructural, pero se agudizé significativamente a partir de los
afios sesenta, hasta tornarse inmanejabie dentro de los mérgenes de 1a demo-
cracia liberal.(38). - . B

El régimen instalado en 1973 pone en prictica un modele econémico de
tipo neoliberal y un modelo politico de tipo buracrético-autoritario, inspirado
en gran medida en la Doctrina de la Seguridad Nacional .(39) _

En ¢} terrenc econdmico, las politicas implementadas demosttaton cietto
éxito en materia de crecimiento del producio y otros indicadores en fa primera
etapa (hasta 1978), pero resultaron luego en un rotundo fracaso en pricticd-
mente todos los campos.(40) Se ha extranjerizado la economia, ha crecido
epormemente la deuda externa, ha caido verticalmente ¢l crecimiento del pro-
ducto, y han entrado en recesién pricticamente todos los sectores pro-
ductivos. ' : C

En el plano socio-cultural, se concentraron significativamente fos ingre-
s0s en perjuicio de los sectores asalariados y pasivos, cayeron verticalmente los
niveles de vida, crecieron los niveles de pobreza e indigenciz, se profundizé
significativamente el proceso de emigracion internacional, y se produjeron se-

En el terreno politico, se concreté un profundo proceso- de
desmovilizacidn, ilegalizando o suspendiendo las actividades de los partidos
politicos y organizaciones sociales {na ast de las empresariales), se disolvid el
Parlamento, se elimind (pricticamente) 1a independencia dei Poder Judicial, y
se concentrd el poder en la clipula militar que pasd a controlar todas las
esferas del aparato estatal aunque dejatido en manos del eqiipo econdmico
{tecnocrético ¥ neoliberal) gran parte del manejo de las politicas econémicas,

Se imontd asimismo un aceitado aparato de control y represién social y
politica, torndndose sistemdticas las violaciones a los derechos humanos (pre-
sos, desapatecidos, exiliados, censura de prensa, destituciones por razones
ideclégicas, politicas-y/o gremiales, etc.).(42) '
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2. Repercusionessobredajuyentud. o>

-, :-Naturalmente, icasi todos Jos sectores, de la-poblacién fucron afectados

por la crisis telegraficamente descripta,:aunque,ello ocuizelé. de. manera dife-
renciada, En el caso de las nuevas generaciones habria que destacar las reper-.
cusiones en el empleo, 1a.educacion.y la participaciom, entre ottas Ateas. re-
levantes... ; .. - i

S6lo el 16% de la poblagién.tiene.entre'15.y: 23 afios de, edad, .o sea,-son.
—-estadisticamente— jévenes. Ademds de ser muy Docos, los jovenes urugua-
yos viven fundamentBlmente en Montevideo.(d4%).0, :m4s en, general, en el
medio urbano {82%), Son parte de una poblacién envejecida (43) y fundamen-
talmente Urhana, o urnirrr, s den i, v pa o

.. Lamitad de [os desocupados a.nivel nacional, son jévenes de 15 & 24 afios,
dg edad, a.lo.que; habria que sumarle: un nitmerc ineierto. pero. elevado. de
jovenes subempleados. A elfo habria qie agregar la mayor .inestabilidad.
laboral de los jovenes respecto. 2 lgs-adultoss1as;menores remuneraciones tes-
pecto-a los adultos; que realizan lgs misma: casa o;nula;relacién,
entre las tareas que desempefian en.
Que reciben en el sistema.educativo,(44):
» - En el'plano educativo, los jovenes

, veneshan sido afectados por la:
de los niveles.y la,calidad.de la énsefianza,.y han desertado:masivamente.de.

levada caida

los institutos educacionales, sufriendo .—los. que..pudicron permanecer, en.
ellos~— las consecuencias.del autoritarismo y la falta.de, piuralismo y libertad.
- decétedravigentes en estos:11:afios.de intervencién, (45 Wl e
También son evidentes —aunque no se han medido adecuadamente—

lag carencias- en . alimentacion,, salud, .vivienda. y.; recreacién. & nivel d
conjunto de la poblacion y de los sectores.juveniles en particula.; .. -

:».:..Penbmenos-menos importantes.coma [a drogadiccién, 12 pros
delincuencia. juventl:se han. quintuplicado.en :las. Gltimas déeadas, por Jas

razones ya anotadas en el plane econdmico-social y pof fendmenos como.la

tiucitn y la
desintegracién familiar, entre ofros.(46).. .. .. 1

.. Por ofra parte, e5necesatio recordar que casila,
ique abandonaron. nugstro.pais.en las (ltimas.décadas,

) on jévenes,de 153,29
afios de edad, Jo:que eyidencia otro grave;problema:a.encararid?) .. <. -
«+; - Por itimo; es:precisotensr.en cuenta, que-la participacion politica de las
nuevas generacipnes, ha.enfrentado numerosas y. muy.graves dificultades;, a
pesat de lo cual, los pronunciamientos politicos juveniles-han sido categbricos
en cuanto al reclamo democratico, 24n més mateado que en ¢ caso.de los
adultos.(48) . . ... Ll L W e VLS L s i ity s anith
»»...:Naturalmente, todos-estos problemas han.afectado. particulacmente a los.
jévenes de estratos més bajos, espegialmente: los.jévenes.frabajadores;..los
jévenes marginados y los jévenes del medio rural, (49) ast como més aguda-

de fos erafgtantes,
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mente a las mujeres jévenes, - "1 0

3. El descongelamiento politico y social, . ; |, .vonp ity w1

Con el plebiscito:constitucional de-1980, comenzd una:nueva etapa:en el
pais, caracterizada por una lerita.y. controlada.pero. a:la, ez yeal i efectiva;
apertura politica. El rechazo popular de la propuesta continuista formulada
por los militares fue en general importante (30).pero muche.més inarcado en’
el caso de las generaciones jévenes. En efecto, mientras el 57% de la poblacién
votb por NO, en €l casp de los. jévenes dicho-porcentaje: llegd.a: alrededor
del 75%. . o o it A
. -Las elecciones internas de: 1982 fueron-afin. m4s indicativas.del rechazo.
popular, al autoritarismo; imperante, y-a. quienes. preteridian- erigirse. en sus:
continuadores.(51) En.ef caso de. los: jévenes;.nueve de cada diex electores;
votaron por los sectores progresistas de los partidos tradicionales, o votaron;
en blanco en sefial de.apoyo. al Frente Amplio. —entonces phoscripto— que
promovié dicha postura.(52)...; ... ..., quos fon Belitesiig e 5 8
En las recientes elecciones.del 25 de noviembre, aunque,noise ha podido:
todaviz medir.exactamente. el comportamientn de:los-distintos: sectores de Ja;
poblacién, puede afirmarse; gue. ~—ie acuerdaalas encuestas serias preelses:
torales— ios jovenes montevideanos apoyaron masivamenté a:lns sedtores més:
progresistas y radicales, ya que:alrededor del.-44%;de:1ds jévenes.de 18 2 30:
aiios habrian votado al Frente Amplio y alrededor-del:28%:habria apoyado al:
Partido Nacional (fundamentalmente.at ferreirismol:Menos; del-28%:dé los
jévenes habrian'apoyadpla formula Sanguinetti-Tarigo (vencedoraen-Monte«:
video:y a niveknacional) y porcentajes insignificantes:debienfiaberapoyado-las:
férmulas continujstas{S3) <1 «hxt - sray  oabgl eliirnteding an oy
“: - Maturalmente, esta: ;rﬁal.!d,a_d--.-_;,tiplcam::nte:_-g:apitalina-,s;;dlﬁenc;-.-eh;.;grarr
medida de la:que se da: enel. Interior. del, pais, peroial respeeto no contamos:
con datos que puedan demostrar lo que-estamos.diciendos(34) e ¥.en, s = e
.. Siatodosiestos:pronunciamientos, le sumamos:élsignificativo-procéso de
reconstruccién de-les.organizaciones jiivenilesy aspecto:qué-analizarentosicon!
mayor detalle mmds:adelantej 4 :tenemog en:cuenta la-opinidtide:los jovenes:
meontevideands .y -.dealgenas -, vapitales-: departamentalés z:det+ Intezior;s
analizadasen trabajos recientes (55),-;puede-afirmarse:qué ~efectivamentei+i
en:relacién, a;Jajuventud. hg habjdomn-considerable. Mfracaso.de:la prédicar
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IV. TRANSICION DEMOCRATICA Y MOVIMIENTOS IUVENILES

Corresponde ahora analizar cdmo se ubican los diferentes movimientos
juveniles frente a la crisis, cdmo encaran sus roles en la transicién democrati-
ca, qué propuestas alternativas postulan y a través de qué tipo de mecanismos
y con quiénes desarrollan su accién especifica. . :

.. Los-movimientos juveniles frente a la crisis
' » . Lo . o
En general, los movimientos juveniles analizados han manifestado su re-

chazo y oposicién al neoliberalismo econdémico y al autoritarismo politico,
aunque eilc ha ocurrido de manera diferenciada segiin los ¢asos. Las posturas

ms radicales han sido planteadas en el plano estudiantil, y las m4s modera-

das han sido expuestas por los movimientos juveniles rurales (cuando exis-
tieron). : ' C :

* Los datos electorales ya resefiados son elocuentes —incluso—— respecto a
la mayor radicalidad juvenil comparados con los adultos, frente al régimen
todavia vigente, pero conviene relativizar adecuadamente esta afirmacién. En

. efecto, esa mayor radicalidad €s —sobre todo— un profundo sentimiento
antimilitarista, lo que no se corresponde directamente con una consciente y
critica evaluacién de los m{ltiples mecanismos de dominacién social existen-
tes, y de los cuales el control militar del aparato estatal es sélo una de sus
manifestaciones mas visibles: : ' : :

Por el contrario, aunque no se disponen deé corroboraciones empiricas
serias y sisteméticas al respecto, es posible afirmar que el nivel de politizacién
y de concientizacidn de las nuevas generaciones es muy bajo, lo que por otra
parte es perfectamente logico y explicable, dada la ausencia generalizada de
instancias y mecanismos de socializacién politica auténoma én los Gltimos 11
afios de autoritarismo. Dicha labor socializadora quedd, en la etapa, restrin-
gida casi exclusivamente al dmbito Familiar. T

Esto se corrobora; ademds, si se analizan las propuestas alternativas que
los diferentes movimientos juveniles formulan y promueven.: En efecto, al
realizarse diagnésticos sumamente vagos y genéricos —muchas veces esteren-
tipados y vaclos de contenido real— respecto a los grandes problemas nacio-
nales y sus causas, las propuestas alternativas que se formulan rarg vez van

mis alld de los “slogans” y frases hechias, y se quedan siempre en un nivel -

de generalidad en pran medida éstétil e inconducente. - - :

Esto, sin duda, es explicable por el bajo nivel de politizacién y concienti-
zacion al que nos venimos refiriendo, pero también se explica por la fuerte
carga simbélica y normativa que —como vimos anteriormente— tifie kas pos-

 turas juveniles y las de sus organizaciones en casi todos sus planos.

Por su parte, otro elemento adicional respecto a estos temas, es Ia escasa
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prevcupacién de fos movimientos juveniles por profundizar adecuadamente
en Jos temas especificos directamente relacionados con su problemdtica. Si
bien en el caso del movimiento estudiantil existe una importante preocupa-
cibn por programas de estudio, metodologias de aprendizaje y demds asuntos
directamente vinculados con su “‘cotidianeidad”, o en el caso del movimiento
juvenil coopetativo se hace un importante énfasis en la lucha por “vivienda
popular”, por citar dos ejemplos concretos, generalmente se dan saltos ver-
tiginosos hacia los grandes problemas politicos y econémicos nacionales e
internacionales, sin establecer los encadenamientos 16gicos existentes entre
ambos niveles. : B

Esto naturalmente incide en el bajo nivel de identificacién grupal que sus
miembros tienen respecto a cada uno de los movimientos juveniles analizados,
fenémeno explicable por la multiplicidad de roles que los jovenes cumplen en
la sociedad, segén su clase social, sus preferencias politicas, su condicién de
estudiante o trabajador, su pertenencia a diversas organizaciones sociales,
culturales, etc. Dificilmente al ser entrevistados, los jévénes se autoidenti-
fiquen justamente como tales; en cambio se autoidentificarén con alguno de
sus roles o facetas especificas. - : '

2. Mecanismos de participacitri intersa,

Conviene realizar ahora algunas referencias a los mecanismos de parti-
cipacién interna en los diferentes movimientos juveniles. Esto tiene una
particular relevancia en la medida er que la participacién, es uno de los
grandes reclamos que los mismos realizan insistentemente. De allf que resulte
necesario cofejar la coherencia entre el reclamo y la realidad interna enla
matetia. - o x ' o o

En general y a excepcién de los movimientos rurales, los movimientos
juveniles son significativamente participativos, al menos en ¢l terreno for-
mal.(56). En la realidad, muchas veces los mecanismos de participacién defi-
nlidos son mediatizados por précticas que los distorsionan significativamente.

~ En efecto, en el caso de los movimientos juveniles rurales, —particular-
‘mente el MITA— los mecanismos de participacién interna son pricticamente
inexistentes. El MJA cuenta con una Asamblea General integrada por los
delegados de los CAIJ, los delegados de las instituciones afiliadas y los socios
activos. Se re(ine una vez al afio para analizar la Memoria del Consejo Direc-
tivo y elegir autoridades: Cumple un rol formal y no decisor. Tiene a su vez un
Consejo Directivo integrado por 13 titulares e igual ntmero de suplentes, fun-
cionando una Mesa Ejecutiva de tres miembros. CIEDUR entrevisté a 8 de
los 13 miembros, de los cuales 3 tenfan entre 30 'y 35 afiog, 2 tenian 46 afios ¥
los 3 restantes 60 a 70 afios. _ _ ' _ T
-Los vinculos con-los CAJ se establecen a través de téenicos contratados,
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pero:son muy espaciades.en el.diempo. y: cenirados;casi exclusivamente en ¢l
:Asesoramiento-a las-tareas -productivas.-Les :«CAJ también-cuentan. con su
-Asamblea y.su Consejo Directivo, pero. gran parte de las, tareas son dirigidas
por, e).“orientador’. (en general .un. maj <€l !'lider!".del grupo, en una
perspectiva sesgadamente paternalistas. .- 1 o0 St e it o
=+ La-FRI, por swiparte, funciona en base.a un:Consejo-Directivo compuesto
por 29 miembros e.igual nfimero de.suplentgs;.el que se'refine mensualmente
y es elegido en los-Congresos de: la Federacién Raral-(carece de. Congresos
prepios).. Dg dicho.-grupo,.. 5 forman-la. ‘Mesa :Fjecutiva”, y .son quienes
conducen la organizicién de manera permanente. Cuentan a.so.vez.con 2
Comisiones. de trabajo;, promocion. gpremial .y accidn social. La primera se
encarga de-la visita periddica a.las distintas localidades.del Interior;-con,el
cometido de crear en cada caso agremiaciones: juyeniles:rurales, mieptras:que
la segunda procura atendeér en.cada casa los problemas de vivienda insalubre,

L

electrificacidn rural, caminerfas;.ete. - - - o el b ereaiben
-+ #Comg puede.apreciarse,:los:mecanismos. de participacién interna son
muy precarios ent ambos casos. La situacién es notoriamente diferente en el
caso de los movimientos estudiantil y cooperativo, situacién.a la que también
puede asimilarse el caso del movimiento sindical, En efecto, en los tres casos
muchos de los defectos sefialados en referencia a los. movimientos juveniles
rurales, no existen. Por el contrario, existen mecanismos més fluidos y efecti-
vos de participacion interna. .0 .. s el D w i s

- "En ¢l caso-del movimiento estudiantil, por ejemplo, el Grgano.maximo es

momsr R F

ta; Convencifn, ¢xistiende, luego.las denpminados Consejos-Federales, con
represententes de los distimtos, centros de-estudio.. El i'Ejecutivo’’.es otro-de
los brganos.existentes, perp contrariamente.a Jo. que podiria-suppnerse, no-es
alli sino en los “Federales” donde efectivamente se toman las decisiones.
Sumade.a.ello, un.considerable nlimero de, Comisiones de.irabsjo (derechos
humanos, investigacién v propuestas, etc.) abiertas a todos Ios estudiantes gue
quieran participar en ellas,;complefap. un-¢squema. aberto y.—en:gener.
to.

tal,-Mesas-Depariamentales;en cada.case
g:militantes {en-Montgvideo),.un. Gom

ipales decisionesda 1a luz de las resoluciones.deda-Asambleal. s s
¢ Uk embargo, el elevada nivel de exigencias.en matetia de tiempo.dispo:
ble, formaci6n personal y otros aspectos conexos, llevamr a que la:participa-

cion efectiva se vea reducida al grupo.de.iwilitantes’ \mds-actives i politiza-

29
dos que-~-aungile:importante'ualiativa’y chatititativatenteises' ensjgéin;
medida elitista.: Esto lleva'—a vecest~a importantes divortios enitrela: direc::
cibni'y la'base, que 'ng obstante! no-de réstan:legititidad-l grapo-dirigentes
como ha quedado demostfady e’ numerosas oportunidades ‘particulatmétits:
en ¢l caso de lasielecciones universitarias recienitesi(57): v (x4 i inds 2

3. Relacioites con fuérzas poltticasysociales:
" También'en ¢sta Mmaterid; volvenics'a eonstatar diferencias- entre dos: migs
vimienitos juvenilés rurales porundado; y-los:movimientos estudiaritll, ‘céope-:
rativo’ y-sindical por el ‘otro. Eni-efééto,  tientrasi Jos iprimesds sel declaram
“apoliticos”.y prefieren “ignorar’’:a los partidos:(MIA) o maritenet con élfos-
una-relacién ‘mediatizads: porhn-poderoso” grupb-dé presion comoes ! af
Federacién Rural €n el caso deiia:FRI),“los-moyimientosd elsegundo’ grupos
han procurado estiechar relaciones’ o 1dspsartidos!polfticos:y fas organiza-:
ciones sociales. Inclitso, estds relaciories se ifistitucionalizaron; con la crédcidir
de la CONAPRO:(ConcertaciGnNaciond! Progeamética); iz #5inbijun rdis gt
- "En-el easo:del movimiefito estudiantil universitario, las'relaciones séiarti-
culan’ de-muy diversas marieras; pero-¢omo+se’ ha sefialado: dcertadametite.
(58), el rol del'movimiento estudiantilha’sido fundaental pata:la.concrecién:
de adecuadas articulaciones:entie :lz: Universidad {como-institucién): ¥ -fas:
fuerzas politicas y sociales. En efecto, el orden estudiantil ha demostrado una
significativa dindmica de trabajo, siendo 1z pruéba:ifids teciente al-respeétor-
la aceptacién de las formulas proputestas para la transicién universitaria —de
la intervencibn-a 1a autohomia=:pot-parte: de losiactores ;politicos:y sociales
mis televantss. ‘Esto redundb.em un::compromiso. preelectoral :dé todes:los:

gL
B

-+ partidos;.en'el:sentido de devolver:la- autonémiard 1a: Universidad y-de recos;

nocer como autoridades legitimas a las que resulten’electasien &l praceso;
actuaimente.en curso; més alld de gué partido:politico-accédiera al gobierno

nacional? © =75l et e b sy -
- También en. ¢l tervend de;la generacion: de:propuestas de;transformacién:
universitaria, los estudiantesthan tenido-.una irapértante incideticia, contandes
en ¢ste terreno con:ta colaboracién de dnstitutos especidlizados. y personali-
dades relevantes;:quehan tratddo de enriguecerilos-debates; no: sieimpre con:
éxito (59). No-corresponde-entrar’ aguf emel-anilisis:de:las distintas: propuess
tas'planteadas al-respecto. (60); baste ¢on sefialar.que de una adecuada arti-
culacién entre este tipo dé apoyaturas y. la-labor:del-propio; movimiento estu-.
diantil, dependerd el mayor.o ménor éxito-en-ds.conduccién.de la Universidad,
autébnoma a partiride 19857 v it vim ot inifys medins o o w Lr. s
. Tambiéien €l caso.del movimiento cooperative, ‘pueden: anotarse €xitos
importantes: eiv-matetia;de-establéecimiento de reldcionés y: obtencién, de im-
portantes cuotas de fegitimidad y respaldo de.parte.de las diferentes, fuerzas
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politicas y sociales. A partir de 1983, FUCVAM enfatiza significativamente su
rol gremial y desata un impottante conflicto con el gobierno, promoviendo
una intensa movilizacién en contra del anmento de las cuotas de amortizacidn
al BHU, a lo gue el gobierno responde con la aprobacién de la denominada
Ley de Propiedad Horizontal que pretende desmantelar el movimiento coope-
rativo completamente.

E!l enfrentamiento se torna m4s virulento, FUCVAM promueve en febre-
to de 1984 a recoleccidn de 500.000 firmas necesarias para que se lame a ple-
biscito nacional para derogar la ley citada, consiguiendo un masivo respaldo
popular. El gobiergo Yesconoce una vez més et pronunciamiento popular y no
convoca al plebiscito. Finalmente, FUCVAM decide el no pago de las cuotas
al BHU, frente a lo cual ¢l gobierno no puede responder més que con medidas
intrascendentes.{61). Paralelamente, se consigue un impottante respaldo de
los partidos politicos y las organizaciones sociales a sus plantecs (62), lo que
termina por coronar el {riunfo de. FUCVAM en este duro enfrentamiento con
el gobierno militar, y abrit —al mismo tiempo— las posibilidades de nuevos
respaldos estatales al cooperativismo de vivienda a partir de 1985, '

En todo este proceso, los jovenes cooperativistas desempeiian-un rol muy
activo, especialmente en lo relativo a la labor de denuncia a 1a situacién, y &
las movilizaciones especificas en Montevideo y el Interior, todo o cual
colaborz en el fortalecimiento de la identidad grupal del MJC,

4. Lus relaciones con el Estado

Un dltimo aspecto a analizar, es el relativo a las relaciones actuales y
futuras de los movimienios juveniles con el aparato estatal. Podria realizarse
un andélisis histdrico de dichas relaciones, pero el mismo excederia las catae-
teristicas de este trabajo. : :

El tema puede ser abordado desde dos dimensiones: por ua lado, las
politicas que el Estado implementa e implementar4 en relacién a las nuevas
generaciones, y por otro, el tipo de injerencia que los movimientos juveniles
tienen y tendrén en la toma de decisiofies en la érbita estatal,

Demdés estd decit que en los Giltimos 11 afios de antoritarismo politico y
neoliberalismo econémico, las politicas implementadas en -relacién -a la
juventud han sido tan escasas como perjudiciales. Han sido escasas porque [as
instancias especificas de atencibn a la juventnd pricticamente no han existi-
do, ¥ ban sido perjudiciales porque, en el contexto del eonjunto de las politi-
cas econdmicas y soctales implementadas en 12 etapa, han agigantado los pro-
blemas de empleo, educacidn, salud, etc., segflin ya hemos analizado.

En esta materia, estd pricticamente todo por hacerse. Habrd que realizar
una adecnada planificacién que integre debidamente las soluciones a los
diferentes problemas que afectan a las generaciones jévenes, partiendo de

2

diag_néstioos serios y sistemdticos, capacitando adecuadamente al personal
téenico que se encargue de las tareas especificas, sensibilizando significativa-
mente a la opinién pihblica y fomentando la participacién activa de los
propios jovenes y del conjunto de la comunidad nacional,(63) :
En lo que tiene gue ver con la segunda de las dimensiones, es evidente

‘que en un Estado autoritario comoe el que todavia estd vigente, las posibilida-

des de incidencia de los movimientos juveniles-en el mismo, han sido absolu-
tamente nulas. Esto ha generado una actitud de fuerte distanciamiento de
paite de los movimientos juveniles en relacién al aparato estatal, explicable
por 1a significativa hostilidad con que la esfera oficial ha tratado a dichos mo-
vimientos y & todas las organizaciones opositoras en general. :

A partir del préximo afio, esta situacidn tendrs que revertirse sustancial-
mente. El rol del Estado deberd redefinirse profundamente, a los efectos de
encarar los multiples desafios que plantea la reconstruccién democrética.(64).
En dicho contexto, tendrdn que definirse mecanismos institucionales que
canalicen la participacién juvenil en la propia estructura estatal, _Las pro-
puestas elevadas por la Mesa de Concertacion Juvenil 2 la CONAPRO, en ia
que se proponien mecanismos precisos en la 6rbita del Poder Ejecutivo, del
Poder Legislativo y de las Intendencias locales, son una buena base parz Ia
concrecién de ste tipo de “reglas de juego.(65) ' .

Esto exigiré reformulaciones desde los dos polos de la relacién. Por un
lado, el Estado deberd abrirse efectivamente a la participacién popular en
general y 2 la participaci6n juvenil en particular. Existe suficiente experiencia
acumulada.en el planc internacional al respecto, que podria tenetse en cuenta
en las préximas etapas del proceso dentro de fronteras.(66). De nada serviriz
reconstruir ¢l Estado paternalista que —con diversas formulaciones— rigi6
ios destinos nacionales en ia primera mitad de este siglo.

Por otra parte, se requerird tanibién de una importante revisién critica
de lqs criterios con que histéricamente han encarado esta relacién, los propios
movimientos juveniles, En tal sentido, existen dos riesgos ignalmente peligro-
S0§ qe los que habria que marcar. las debidas distancias. Bl primero de ellos,
gonsmte e suponer gue con el retorno de la democracia, bastaria confiar 1a
implementacién de adecuadas politicas socigles a los nuevos administradores
del aparato estatal, desdibujando absolutamente ef rol de los movimientos
s?clales_. El segundo riesgo, puede consistir en mantener el recelo vy la
distancia frente al Estado, como si nada hubiera cambiado. Lejos de dichas
posturas, habré que incidir efectivamente en 1a érbita estatal, pero a partir de
un fortalecimiento de fa identidad, la légitimidad y el poderio de los movi-
mientos sociales en general, y de los movimientos juveniles en particular, La
coincidencia en el tiempo de la instalacién del nuevo gobierno democrético,
con los festejos centrales relativos al Afio Internacional de la Juventud (67), en
1985, constituye una excelente cportunidad para intentarlo, :
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(1) Por ejemplo Situacién y perspectivas de la juventud latinoamericana. Ed.
CEPAL conf. 75/L 2, Santiego 1983, . o

(2) Por ejemplo MARTIN, Atherton La situacitn de o juventud en el Caribe
angloparlante. Ed. CEPAL, Santidgo 1983, LT - :

(3} Ver PARRA, Rodrigo Juveniud y sociedad en Colombia. Ed. CEPAL R. 334,
Santiago 1984, ST e

(4} Ver RAMA, Germin Juventud y cambio tocial en Pananmid. Ssntiago 1983
{mimeo). ~ . N
(5) Ver BRASLAVSKY, CeciliaJuveniudy Sociedad en ia Argentina. Ed. CEPAL,
Santiago, 1985. . L Co . .

(6) Ver por ejemplo RAMA, Germin Transicifn esttuctural y educacién: la
situacin de lo juveritud. Santiago 1983 (mimec). | - .

(7) Ver pot eJemplo KIRCH, Henry La participacibn de la juventud en el desarra.
la: problemas y politicas relarivas a su inzercitn en Iu fuerza de trabajo; sus posihilida-
des de educacibn vy empleo. Ed. CEPAL, R/312, Santiago 1982, - @ .

(8 Ver por ejemplo GURRIERI, Adolfo y otios Estirdios sobre lé juventud
marginal latinoamericana. Ed. Siglo XXI, México 1971: o .

{9) Ver por ejemplo HERNANDEZ CASAS, E. La juventud rural en Amirica
Eating: sus problemas en relacitn a la cultura, el émpleo y la-edycacién, Ed, UNESCO,
Paris 1980, e _ o

. (10) Ver por cjemplo Varios. autores Historia del movimiento estudiantil en
América Latina. Ed. Primera Linea, México, 1983, L '

(11} Por ejemplo RODRIGUEZ, Ernesto. Situacitin y perspectiva de ln juyentud
uruguaya, Ed. CLAEH, Montevideo 1978, = - - -« " '

(12} Habfamos * dejado ' pendiente esta tarea eri un: irabajo anterior. Ver
RODRIGUEZ, Ernesto La generacitn de la crisis. Ed. Foro Juvenil Montevideo 1983,

(13) Una de las mejores sistematizaciones es ia realizada por TOURAINE, Alain
en La voix et le regarde. Ed. Du Sueil, Paris 1978, e s

{14) Ver por ejemploc ESTEVEZ, I. y FALABELLA, G. {comp.) Movimientos
sociales ew América Latina: perspectiva de los ‘afiox ochenta. Ed. Nueva Imagen,
México 1983, _ T _ o . :

{15) FALABELLA, Gonzalo. Movimientos sociales, intelectunles organizados y el
intelectual orgdnico en Amévica Lating: ung perspectiva comparado. Universidad de

Maryland 1983 (mimea}. . : L IR B :

(16) Alrespecto AMES, Rolando. Movimiento populary construccién de la demo-

cracig. Incluido en PEASE, Henry ¥ Col. América Latina 80, democracia y movimientox

populares. Ed. Desco. Lima, 1981, ~ .. ) : - :

{17) Alrespecto Varios Autores, Mético Hay. Ed. Siplo XX1, México 197%.

{18) Al respecto Varios aitores, Colombie Hoy. Ed. Siglo XXI, Bogotd 1979.

(19} Al respecto CORAGGIO, José L., Revolucién y democracia en Nicaragua. Ed.
iNIES/CRIES, Managua 1984. Asimisme. VILAS, Carlos, La revolucién sandinisto.
£d. Legasa, Buenos Aires 1984, . . ) o o

(20) Al respecto AGUIAR, César, Elecciones .y partidos.  Ed. CIEDUR,
Montevideo 1984, s : Co o - i
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@i [21]) FALETTO, Enzo, La juventud como movimiento socigl. Santiego 1983
mimeo). o ) o
22) MART!NEZ, lavier, Consideraciones previas par;l un estudio de la fuventud
popular en América Latina. Ed, CEPAL LC/R 374, Santingo 1984. :
» (2%) Respecto ;’ la‘s caracteristicas del sectot, ver VALENZUELA, E., Tamado,
evolucitn y caracteristicas de lu juventud en el estrato marginal vrbano: el
Chile. Ed. SUR-PISPAL, Santiago 1984. ~ - - PRI TRy ot s %
3 (24) Al respecto ver por ejemplo ALLERBECK, K. y ROSENMAYR, L. Introduc-
cton c(: g}mc;‘ologia de la juventud Ed. Kapelusz, Buenos Aires 1979,

' Ver por ejemplo MARTINEZ, Javier, La estratificacisn social de la j d:
el caso de Ecuador. Ed. CEPAL, Santingo 1984, ' icackon socialde la juventud:
u (26) éll‘ rupe:WﬂELﬂ, ].{E.'. Eltmovimiento estudiantil universitario en el

ruguay. Tomo 1. De los origenes a lu conguista de la e, i
FLACSO, México 1983. q_. . Fe. Orglnica de 1956, -E¢
_ (27 Al respecto LANDINELLY, I, E., ya citado. Tomo 11 De ia emergencia de la
crisis estructural al Golpe de Estado de1973. Bd. FLACSO, México 1983. '

(28) La “'Semana del Estudiante” reslizada en setiembre de 1983 y el “Maniffesto
por una enseRanza democndtica” dijundido en esa oportunidad, fueron el comienzo de
Iz nueve etapa en 1a que actuaimente ests inmerso el movimiento'estudiantil. .

(29) Al respecto ASCEEP Actas de lz Primera Convencién, Montevideo 1984.

(3{})_ Para un anAlisis més detallado, CIEDUR Estudio del Proyecto Banco Apicole
def Movimiento de la Juventud Agraria, Montevideo 1979. o

(31) Ver por efemplo WEISS, Alfredo, Movimiento de Ia Juventud Agraria.
Almanaque del Banco de Seguros del Bstado. 1970/71, y Filosoffa del Movimienta de Ia
.ﬁ;ﬁtgﬁ l'ligmng .}I}n‘:‘paque del Banco de Seguros del Estado 1975/76. Asimismo,

. Juan E,, ovimiento de la Juventud .. Revista
N° 9, setiembre 1976. : A.gmm ' ‘e'vfs F-RIGOR].FICOS

(32) Al respecto, ver Revista “Federacitn Rural de Jovenes", varios nfimeros,

.(3:?) Al respecto MARTORELLE, Horacio, Reflexiones sobre la inexistencia de
movimientos polltico-sociales propios de los sectores rurales de bajos ingresos en el
Urugriay durante el Siglo XX, Ed. CIEDUR, Montevideo 1980,

(34) Al tespecto FUCVAM E cooperativismo en el Plan Nucional de Vivienda,
Montevideo !976_, Asimismo Mendivil, Domingo, FUCVAM: instrumento dinamizador
del cooperativismo de vivienda por apuda mutus, Montevideo 1983; y FUCVAM E!
cooperativismo de vivienda y su significado gremial. Montevideo 1983, También
]rg.glOUM, Benjamin, FUCVAM: una histaria de participacion popular. Montevideo

i35) Véanse los Doctirmentos de .la 19 Asamblea Nacional de Jévenes Cog; }

4 de | / ! \perativis-
tas, Montevideo 1984 (mimeo). Asimismo, el Boletin CIMIENTOQ, varios aimeros.

S% er P'I‘T‘tMal%ﬁgfi? gg é; de Mayo. Ed. Foro Juvenil, Montevideo 1984,

respecto » Ernesto, Los jévenes trabaj . Ed.
Juvenil, Montevideo 1982, - » mqudores IFOI‘O

(38) Al respecto RIAL, Juan, Crisis y cafda de la democracia en el Uruguay haci
el antoritarisma 1968-1973, Ed. CIESU, Montevideo 1984. - o

(39) Al respecto, véanse los. trabajos de Danilo Astori, Guillermo O'Donnell ¥
Joseph Comblin, entre otros. . _ o
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" (40) Al respecto NOTARO, Iorge. La politica econbmica en el - Umguay
1968-1984.Ed, Banda Oriental, Montevideo, 1984.

(41) CEPAL - La evolucidn de la Sociedad y de las pollticas sociales en el Urugnay
Santiago 1985, Asimismo, CIESU . Elementos para un diogndatico social del Uruguay.
Montevideo, 1984 (versién preliminar),

{42) Al respacto RTAL, Juan, A lu btisqueda de una nueva alternativa para I de-
mocracia en el Ui Ed. CIESU, Momtt:\rideo 1983.

(43) Al respecto NIEDWOROK, Nelly, Jévenes en una poblacitn queuda. Ed.
CIESU, Montevideo 1983,

(44) Al respecto ADO, Marcelo, Ia;ummd en ¢l empleo: algunas knpdtem
sobre la oferta de Juvenil en Montevideo 1970-79. Ed. CIESU Montevideo
1983.

{45) Al respecto RODRIGUEZ, Ernesto y DA SILVEIRA, Pabla, qugeoy cmis
de la educacién uruguaya. Incluido en El proceso educativo uruguayo: dos enjqu
Ed. F.C.U.,, Montevideo 1984,

{46) Ver por ejemplo, BACHINI, Ofelia, Fdrmaco-dependencia en Umgnay. enjo-
que multifacético. B4, Instituto Interamericano del Niflo, Mantevideo 1982, -

(47) Seglin datos de la D.G.E. y C., Encuesta de emigracién internacional,
Montevideo 1982. Asimismo AGUIAR, César, Uruguay: pals de- emumclén Ed.
Banda Oriental, Montevideo 1982,

{48) Al respecto HERRERA, Teresa, Etapa de transicitn: gmdlmll’zﬂcﬁn de dos

Jjovenes? Ed, Foro Juvenil, Montevideo 1984,
- (49) Alrespecte RODRIGUEZ, Ernesto, Juveniudy orguu!zaciones;umﬂes en e!
medio rural, B4, Fora Juvenil, Montevideo 1983.

50} Al respects GONZALEZ FERRER, Luis E, Uruguay 1981-82 tena apermra'

inesperzda. Ed, CIESU, Montevideo 1984,

(51) Al respecto MIERES, Fablo, El compomm!ento electoral de lna ﬂmguayos. -

Ed. CLAEH, Montevideo 1984,

(52) Al respecto PAPADOPULOS, I ¥ PUCCI F. Paﬂmlpunén e&ecm! Juvenib
un estudio de caso. Ed. CIESU, Montevideo 1983,

(53) Septin datos de Equipos Consultores Asociados Evtudio de Optnm Piibfico.
Montevideo, setiembre de 1984,

(54) Respecto a lss elecclones en general ‘SOLARI, ALDO, Algumm reflexiones

sobre fos resuitados electorales. 1.a Semana de Bl Dia, 1° de diciembre de 1984, Para un

annisis de los entecedentes, ver por ejemplo FRANCD, Rolando Democracfa @ la uru- -

~ guaya’. Ed. El Libro Libre, Montevideo 1984,

(55} Ver HERRERA, Teresa, Juventud: ef fravaso de ln prédrcu aulamnmr.'

Revista PARTICIPACION N© 2, Montevideo, noviembre de 1954,

(56) En todos los casos, los datos que a continuacién se detallan figaran en los res-
pectivos Estarutos, o han sido obtemdus en entre\rlstas coh dmgentes de los diferentes
movimientos juveniles.

(57) Alrespecto DA SILVEIRA, Pablo, Elecciones universitarias: lo gue dl’ceu los
resultados. Setnanario “ Aqui”, Montevideo, 20 de noviembre de 1984.

{58} Ver BERBEIJILLO, Federico, Uuwmndad. movimiento u!udm:ml ¥ actores -

politicos. Ed. CLAEH, Montevideo 1984,
{59} Por ejemplo los seminarios y talleres sobre Universidad: transicitr y travsfor-
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macids, organizados por el CLAEH con la colabo‘raclén de Foro Juvenil, en el segundo
semiestre de 1984,

{60} Al respecto, consultar las ponencias discutidas en los seminarios citados. En

particular Varios Autores. Aportes para una estrategia de transformacitn universitarin.

Ed. CLAEH, Montevideo 1984,

(61) Para un mayor detalle ver los documentos d¢ la XT V Asaittbica Nmam! del
Movimiénto Cooperative. Montevideo, marzo de 1984, Asimismo, el folleto Fucwzm en
tucha: pasado, presente y futurc, Mottevideo 1984 (mimeo). i

- (62) Al respecto Los partidos politicos respaldan al coopmnvﬁmo. Revista Dia&
mica Cooperativa N® 93, Montevideo, octubre de 1984. .
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apartes pare la definicién de.una politica nacional de atencitn.a la juventud, Ed, Foro
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democracia. Potiencia presentada en él Semlnario *Uruguay and democracy". Was.
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