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Preéentacién

Entre Jos problemas ambientales de creciente importancia en el desarrolio
de Amdrica Latina ccupan un lugar destacado aquéllos ligados a los protesos de
urbanizacién. En realidad varips aspectos inescindibles de la preocupacién por ef
ambiente —los referentes a los recursos naturales, fos asentamientos humanos, ef
ordenamiento territorial y I3 contaminacién, para citar solo algunos— se cruzan
en determinado punto corn las caracteristicas que tales procesos han tenido en la
ragion.

Con esta certeza la Comision de Desarrolio Urbano v Regions! del conssjo
Latinoamericano de Ciencias Sociales {CLACSO) impulsé la realizacion en Busnos
Aires del primer seminario dedicado a explorar sistemdticamente las interrelaciones
entre Jos problemas ambientales y fs urbanizacién, iniciativa que contd con o
apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMAJL,
del International Institute for Environment and Development y del Centro Inter-
nacional de Formacion en Ciencias Ambientsles {CIFCA). Los organizadores del
evento buscaran reunir 8 un grupo de especialistes de paises del Cong Sur —aproxi-
madamente treinta—, con diversas experiencias en procésos urbanos y/o ambien-
tales & insercién laboral en el sector piblico o en ef privado. El propésito fue trans
formar los esfuerzas en general individuales, ya hechos, en un didlogo integrador
v actualizador, gue tuviese continuidad en un marce institucions! permansnte.

Los trabajos soficitados para ef seminerio reflgjaron pues el estado de Is
reflexitn sobre ef tema v fa diversificacion de enfogues existents. Este volumen se

realizé sobre Ia base de esos trabajos, acompafiados por Jos comeniarios requeridos.

& investigadores y especialistas también participantes en &l seminaric 1 o5 cuales
se prolongaron en enriguecedores debates. Sin duda ung de los resuitados valiosos
del seminario fue la constitucitn de una nueva red de intercambios cientfficos, &
partir del conocimiento mutue de investigadorss con campos de interés efines

En funcion de sus temdticas, los documentos fueron agrupados de Ia siguien-
te manara. Abren el volumen dos textos (“Problemas de ung metrépoli: San Pablo®,
de Jorge Wilheim, y "Apuntes sobre Iz urbanizecién y el medio ambiente en La
Paz", de Fernando Calderén), donde se snalizan fendrmenos ds desarrofio urbano
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y deterioro ambiental observables en dos ciuvdades bapfta!es de América Latina.

Los procesos de cracimiento, rgigracian ¥ concentracién espacist de la poblacion

Il

aspecialments rdpidos y masivos genei'aran afli fuertes efectos sabre los scosistemas,
las usos de Jos recursos v I3 calidad de vids, todo fo cuaf se traduce en Impactos
ambientales diferenciados segin las condiciones previas de extrema desigualdad
social,

£l trabajo siguients {“Un dres metropolitana singular: ef Alto Valle de Rio
Negro y Neuguén®, de César Vapnarsky), si bien vinculado con Is temdtica ante-
dicha, spunta a demastrar cémo Ia distribucion espacial def asentamianto aglome-
rado dentro de una region muy denss Jjuega un papel clave en ef agravamisnto de
problemas ambientales y en ef descense de s cafidad de vida de I3 poblacién. Para
eflo &l autor conceptualiza v describe histdricamente Ia modalidad de asentamiento
que ha caracterizadg af sres metropolitana del Alfto Vsile: una ciudad dispersa gque
se transforma con el tiempo en ung concentracién metropolitans, con todos los
efectos negativos que el mero aumento de tamaiio de Iz pablacién produce sobre
fa calidad de vida,

Los aportes dg, Marcos Winograd (“Los dmbitos de ls co tidianeidad. Ef
barrio: Ias actividades del tiempo libre”} y de Rubén Pesci {“Espacios abiertos s
calidad urbana®} a partir de uns temdtica comdn se refieren, respectivaments, a
una necessriz reinterpretacion de [a planificacién urbanag desde una perspectiva
no tecnocidtics vy & la determinacién de espacios abiertos come unidades recrea-
tivas dal dmbito urbano, Et primero muestra el pspel pro tagbnico que debs adquirir
la conciencia social en la gestién amibiental, destacando qus elia puede operar favo-
rablemente en dmbitos de accién menores que ef de 1a civdad fen af barrio) y que
su desatencion es uno de fos origenes de Ios fracasos de la teoria urbanistics tradi-
cional. El texto de R. Pesci tiende Por su parte a la definicién v especificacion de
los roles gue los espacios abiertos fuegan en Ia planificacién urbana, dando elemen-
tos para una confrontacién conceptus! de log enfaques vigentes en estas dos pre-
sentacionas. )

Siguen en el volumen dos andlisis de casos da los impactos sobre ef medio
ambiente de actividades diferentes: o} turisto en la costs aste uruguaya y Ia cons-
truccidn de una gran obra da infraestructurs. En “Urbanizacién y medio ambienter
of desarroflo turistico en la- costa bsipesris uruguaya”, de Maric Lombardi, se
analiza ef uso vy transformacién del ambiente 3 través de diferentes formas de ocu-
pacién del suelo y de desarrofio urbana que implican una artificializecion del medio
natural. En “Algunos efactos de lz constriecion de 1s repress de Salto Grande
sobre los asentamientos humanos involucrados”, de Marfa def Carmen Queijo Leais
y Daniel Papario, se seftals Ia incidencia de Ia obre en Ia poblacién residente en ol
drea de influencis def embalse, poniendo énfasis en Iz dimensitn sociv-econdmica.

A continuscibn, sl trabajo de Radil Montenegro, “La ciudsd como ecosis-
tema bases pars ef desarrolle de vna ecologia urbana”” introduce ternas mds especi-
ficamente tedricos, en ia medida en que en &l se delimita ef objeto de estudio de Is
disciplina {“e! metsbolismo de los ecosisternas consumidores y sus interrelationes
con otros ecosistemas™) y se aplica una congruente propuests metodoldgica sl
andlisis del drea metropolitana de Iz ciudad de Cordoba.

g

Dada la preocupacién por profundizar en [as interrefaciones entre los prable-
mas ambientales y el medio ambiente, se considerd pertinente solicitar dos trabajos
tediricos complementarios e incluir otre que si bien no fug especislmente preparade
para la oportunidad, contiene una revisién de temas de fundameniaj importancia
en ef debate de Jas metodologias de planificacién ambientsl. Se trst raspectiva-
mente de Jos aportes de Nicolo Gligo (“Asentamientos humanos rurales y estifo
de desarroflp agricola en América Latina™), Pablo Gutmen { “Metropolizacién y
medio ambients en América Latina”} y Gilberto Gallopin {**Ef ambiente humano v
fa planificacign ambiental”). ’

Importa destacar que en estos tres Gltimos trabajos se hallardn formulados
con rigurosidad esquemas de comprension que en su especificidad resultan un refe-
rente obligado del debate af cual se pretende contribuir.

El seminario fue efectuado en Iz sede del Consejo Latinoamericano de Cien-
cias Sociales ~CLACSO— entre los diss 29 v 31 de julio de 19871 y su arganizacién
estuvo a cargo de fa Comision de Desarrollo Urbano v Regional del Consejo. Tuvie-
ron responsabilidad en la organizacién del seminario: Silvia Blitzer, Jorge E. Har-
doy, Hilds Herzer y Noemi Schamis. La contribucién al evento por parte del
Centro Internaclonsl de Formacién en Ciencias Ambientales —CIFCA— hizo
viable concretar asta publicacién conjunta,

8.B. J.E.H. H.H, N. S,

! La némina ordenada de comentaristas que aportaron a este volumen v la
pertenencia institucional de cada uno es ta siguiente: Alejandro Rofman v Beatriz
Cuenya, Centro de Estudios Urbanos vy Regionales, Buenos Aires; Gllberto C.
Gallopin, Fundacién Bariloche, Barlloche; Mario Roblrasa ¥ Jorge Morello, Facul-
tad Latinocamericana de Cienclas Soclales, Buenos Aires; Antonio Ells Brallovsky,
Dina Foguelman ¥ David Kullock, mlembros del grupo de trabajo sobre medio am-
biente de CLACSO.
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Problemas ambientales de una metropoli {San Pablo)

Jorge Wilheim

Las sociedades, al crear aglomerados urbanos, alteran el pasisaje
del espacio natural creando un paisaje cultural; este paisaje sera a su vez
gradualmente alterado con el correr del tiempo. En el proceso de esas
transfornnaciones, las caracteristicas naturales del lugar —su suelo, sus
aguas, la vegetacion, el aire, su paisaje y su clima— son utilizados como
recursos para la construccion de un ambiente nuevo: el ambiente urbano.

Aparentemente, las personas, durante siglos de crecimiento demo-
grafico v de urbanizacién, se preocuparon poco por el proceso mediante
el cual los elementos naturales eran utilizados para la creacién de un
ambiente urbano; al ser lento el crecimiento de las ciudades, habia tiem-
po y condiciones para el mantenimiento del equilibric del eco-sistema
local, a través de la renovacion de los recursos utilizados.

En los dltimos 150 afios este equilibrio se quebrd, ya sea porque
numerosas ciudades comenzaron a crecer a tasas mas elevadas, o bien
porque la tecnologia urbana introdujo formas de utilizacion _de -|0s re-
cursos naturales excesivamente eficaces o excesivamente devastadoras.

La ruptura del equilibrio de los eco-sistemas urbanos ocurre, Juego
de atravesar un proceso gradual, cuando se alcanza determinado umbral,
La percepcion de este umbral se hace por la confrontacidén de los niveles
de incomodidad y nocividad. Asi como lcs recursos constituyen une
categoria cultural, cuyo uso varia en el tiempo y en el espacio, el nivel
de incomodidad también constituyen un valor cultural, sélo percibido
cuando se aproxima al limite de nocividad, o sea la muerte, Asi, varian
los niveles de tolerancia de la incomodidad v las exigencias respecto de
la calidad de vida, siendo éstas dltimas crecientes.

Et caracter cultural de la percepcion de los niveles de incomodidad
es claro en el caso de San Pabloe, cuya poblacion, en gran parte emigra-
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da de las regiones pobres del pais, han tolerado niveles de inéomodidadl

muy superiores a fos que serfan admitidos por ciudadanos de Londres
o de Buenos Aires. '

Por esta razén resulta insuficiente y sin sentido buscar dimensiones
urbanas ideales, fijandolas en 500.0000 en 1 millén de habitantes. En

cambio, si tiene sentide decir que una ciudad de menos de 1 millén - .

permite a sus habitantes un conocimiento razonable de toda la trama
urbana, conocimiento que se pierde a medida que la ciudad crece. Sin
embargo, desde el punto de vista de la calidad de vida o de jos impactos
sobre’ el medio ambiente, fa variable “poblacion’ debe ser evaluada junto
con las variables “renta per cipita”, “‘densidad”, “hibitos culturales”,
“condiciones edficas del suelo™, etc. Asi por ejemplo, la ignorancia y
las enfermedades resultantes de |3 pobreza pueden causar erosion, morbi-
lidad y contaminacion del suelo y de las aguas 2°*n en bajas densidades;
por otro lado, si un barrio de renta elevada soportara altas densidades,
probablemente su infraestructura estarfa ya construida, pudiendo ademas
sus habitantes pagar las soluciones técnicas que permitirian equilibrar
una situacion indeseable. .

El objetivo de este documento es apovyar el debate y contribuir a
una mejor comprensién de la relacién entre desarrollo urbano y medio
ambiente. Para que esta relacidn mejore seria necesario establecer urnbra-
les de incomodidad tolerables, normas para disminuirlos, organizacion
social para su administracion, ete, Lejos de cualquier ciencia exacta, es
en el campo mas amplio de la cultura y de la politica que se cimentara
cualquier estrategia del tipo que planteamos.

Con esta meta y dentro del marce referencial de esta reunién me
propongo presentar el caso de San Pablo a través de tres aspectos: 1) el
ritmo de urbanizacién; 2) las expectativas de los ciudadanos, vy 3) el
impacto ambiental observado,

1. Elritmo de urbanizacién

El censo brasilefio de 1980 revelé una poblacién de 112.100.000
habitantes, distributida irreqularmente en las regiones del pais, que cre-

-cieron a una tasa anual del 2,47 % en los fitimas diez afios. Como el

drea total del pai's es de 8.511.965 km? tenemos una baja densidad me-
dia, de 13,99 hab/km?. La actual poblacién urbana de Brasil tiene una
participacién estimada en aproximadamente 67,6 %, habiendo aumenta-
do a una tasa del 4,45 % anual en la década 70/80: en 1970 era del
56.0+%; en 1960 del 45,1 % y en 1950 del 36,2 %. Esa proporcion, que
evidencia claramente una urbanizacién creciente, varia de acuerdo con
las regiones.

En el caso de San Pabla, el estado mias dindmico de la Regidn
Sudeste, la poblacion urbana liega al 89 % de un total aproximado de
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. 23 millones de habitantes, Cerca de |a mitad de esa poblacion reside en

el area metropolitana {o sea, cerca de! 8 % del total estimado de ia pobla-
cion brasilefia) subdividida en 37 municipios, incluido la capital del

"Estado con el mismo nombre; pese a haber disminuido a tasas geomé-

tricas de crecimiento, tanto 1a region metropolitana (de 5,63 en la década
60-70 a 4,47 en la siguiente) come la Capital (de 4,84 a 3,68}, el incre-
mento poblacional de fa Capital —San Pablo—~ es aon muy superior al
que se registra en otras capitales, como Belo Horizonte, Porto Alegre,
Salvador, etcétera.

La red de ciudades demuestra una fuerte polarizaciéon de 10 metré-

- polis de rapido crecimiento {Belem, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo

Horizonte, Rio de Janeiro, San Pablo, Curitiba, Porto Alegre v Brasilia)
y una distribucion irregular de ciudades de tamafio medio que podrian
convertirse en opciones para el destino final de las corrientes de migra-
cién interna. La mayor parte de esas ciudades intermedias se encuentran
en las regiones mas desarrolladas del Sude, ‘e y del Sur, estando mis dis-
persas en otras regiones. Este hecho sugiere una refacion entre desarrollo,
crecimiento de la economia v la red urbana, relacidn cuyo tratamiento
mas-profundo excede fas Ifmites de este articulo.

El futuro de esa red urbana no depende exclusivarmente del creci-
miento enddgeno y vegetativo, sino principalments de la interrelacibn
de regiones muy diferentes en cuanio a cportunidades de empleo y ser-
vicios urbanos. En otras palabras, las diferencias entre las regiones y su
red urbana, caracteristicas de una region todavia subdesarroliada, origi-
nan una urbanizacion intensiva Y migracion constante, que se da en ma-
vor escala en direccion a los grandes centros localizados en el Sudeste
del pais, y hacia San Pablo en primer lugar.

El crecimiento urbano y la concentracion en las ciudades mayores
parecen ser tendencia constante en Brasil. Comparando el censo de 1950
con el de 1970 {estos datos alin no estén disponibles en el caso del censo
de 1980} tenemos los siguientes aumentos porcentuales:

a) ciudades de hasta 10 mil habitantes: 100 % de aumento en &l ni-
mero y en el total de pablacion; '

b} ciudades de 10 mil a 50 mil habitantes: 150 % de aumento en e
nlmero y aproximadamente del 300 % en el total de poblacién;

c} ciudades de 50 mil a 200 mil habitentes: 4,5 veces de aumento en
el nitmero v mas de 5 veces en el total de poblacion;

d} ciudades de 200 mil a 600 mil habitantes, excluyendo el centro
metropolitano: ocho veces en nimero v 10 veces en el total de
poblacion.

Como vemos, este es un cuadro de migracion, urbanizacion y con-
centracion constantes. Para comprender mejor ef caso brasilefio [y tam-
bién el latinoamericano) conviene sefialar oos caracteristicas:
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a} jamds existid en Brasil 1a tipica “aldea’l a partir de Ja cual se desa-
rrollaron la mayor parte de las burgos medievales europeos; [a baji-
-sima densidad en tiempos de la colonia, las distancias inmensas y

. la Torma de explotacién colonial dieror como resultiddo sblo tres
formas de asentamiento: o dispersos en ““colonias’” dentro de in-
mensas haciendas, 0 campamentos improvisados a lo largo de las
explotaciones mineras, o ciudades politico-administrativas, sim-
bolos del poder vigilante de la Corona portuguesa;

B} la migracién ruraf vesulta del estancamiento agricola {factor nega-
tivo) o de cambigs tecnoldgicos o sociales que libéran mano de
obra {factor positivo); ello no representa, fatalmente, un mal; v,
a pesar de la conveniencia de mejorar la situacién del trabajador
rural, debe esperarse que durante 1 o 2 décadas persista todavia,
con tasas decrecientes, el éxodo rural; el problema no es tanto
|mped|rlo sino saber dirigirlo a fin de evitar la excesiva concentra-
cibn en pocas metropolis.

La poblacién de fa Capital y la-de su Regidn Mqtropo[itana fue-
ron provectadas a 1980 considerando como probables los siguientes
parédmetros: en el caso de ia Capital habra una fecundidad constante,
mortalidad y migracién decrecientes; en el caso de fa Region Metropoli-
tana habré una fecundidad decrec:ente mortalidad decreciente y mlgra~
cién constante, . -

Afio - San Pablo : . San Pablo
{region metrop.) {capital}
1970 B.143.000 ° ’ ' " 5.930.900
1975 N 10.,177.000 . - 7,186,000
1980 12.341.000 . 8.584.400
1985 14.570.000 ' 10.094.400
1980 16.793.000 11.692.800

Fuente: Fundacidn SEADE, 1979,

La red urbana brasilefia es el resultado de cuatro siglos de acumu-
lacién de capital a través de ciclos y procesos econémicos bien defini-
dos. Es correcto suponer que las tasas de natalidad tiendan a disminuir
por medio de la educacidn v 12 planificacién familiar no dirigida; existen
condiciones para ampliar la prevencion de la salud poblica, principal-
mente a través de una mejor distribucion del ingreso; pero, hasta gue las
politicas de incentivos gubernamentales se desarrollen intensivamente
para reducir las disparidades regionales y consecuenternente, la migra-
cién, tendrén aln que ser enfrentados varios afios de flujo migratorio
hacia el Sudeste e intensa urbanizacién en la regidn.
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2. Las expectativas de los ciudadanos

Ya que la migracion internz parece ser la variable méas dinamica
an el proceso de urbanizacion de San Pablo, seria Gtil inclueir aqui algunas
observaciones sobre las expectativas de un migrante tipico que resuelve
reconstruir su vida en la regién que irdnicamente, aunque con envidia,
es denominada, “'el Sur Maravilla”. '

£{Qué lleva a un ciudadano a abandonar una regién por otra? En
primer lugar los motivos de la expulsion; la insatisfaccién e inseguridad
del lugar en el gue vive. Condiciones climéticas dificiles y falta de segu-
ridad en el empleg, junto a las dificultades para convertirse en propie-
tario de una parcela de tierra y regimenes de trabajo pre-capitalistas en el
campo, constituyen factores comunes de movilizacidén. Como afirma el
escritor brasilefic Antonio Candido de Melio e Souza, “cudndo el pobre
labrador siente la presidn insostenible de la miseria, no se‘rebela,-emigra’’.
Ese fendbmeno seria poco probable en un pais de pequeiias dimensiones o
en upa isla; pero en un pais enorme como Brasil es una opcién siempre
abierta.

Ademas de la existencia constante de espacio disponible v de: fa
inexistencia de cualquier otra barrera, el migrante no desconoce el hecho
de que podra tengr una vida mejor en otra parte, cuando eso parece im-
posible a nivel local. La radio y la television han ejercido gran influencia
en cuanto a crear una imagen atrayente del Sur, en general, y de San
Pablo en particular. A fin de cuantificar esta influencia, sefialo que algu-
nos programas diarios {tefenovelas o noticieros) -tienen audlenmas de
40 millones de personas en todo el pais.

Asi, por motivos obietivos v subjetivos, casi 600 mil personas sé
dirigen anualmeénte al Gran San Pablo, para intentar reconstruir alli sus
vidas. Segln el censo de 1970, el 47,1 % de Jos habitantes de la ciudad
de San Pablo nacieron en la capital, el 22,5 % en otras ciudades del Es-
tado y el 24,2 % en otros estados. ‘Considerando 3 los nacidos fuera
del Gran San Pablo, el 5,1 % habian llegado durante aquel afio, el 6,6 %
hacia uno a dos afios, el 7,0 % hacia tres anos v el-34,2 % har:la rnas
de 6 afios.

;Qué esperan encontrar en San Pablo esos rnlgrantes? #Hasta
qué punto sus esperanzas se cumplen? Un estudio reciente indicaba
que tres factores principales son los que atraen poblacién a la ciudad: -
a) oportunidades de empleo; b) servicios plblicos de salud, v ¢) una
mejor red escolar,

Estas son expectatwas objetlvas ligadas a la sobrevwenc:a VR las
posibilidades de “mejorar la vida”. Al mismo tiempo, los medios masivos
de comunicacion (la radio, la television v los diarios ilustrados) divuigan
la imagen de San Pablo como una metropoli moderna, Jocus dé todos
los proyectos sofiados por los rigrantes, comenzando par la realizacidon
de las expectativas mencionadas. Rascacielos, Volkswagen, cigarrillos,
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méquinas, una vida de agradables sorpresas, brillantes mecanismos y
comodidad. La televisibn ofrece objetos de consumo y les da una conno-
tacidn sensual, cuando no erdtica, Todos estos ingredientes van forman-
do la imagen de un estilo de vida. Vivir en este estilo pasa a ser; para el
migrante, la meta por alcanzar; las oportunidades de empleo y lucro son
un camino a aprovechar. Para concretar su proyecto de vida, el migrante
juzga que necesita coraje, agresividad y obstinacin, El estilo de vida im-
plica,. por lo tanto, una fuerte dosis de individualismo, caracteristica
que deriva en una disminucién de la solidaridad, situacidn desafortuna-
damente tipica en la vida de la metrdpoli. '

Esa forma individual de conquista urbana frecuentemente da como
resultado organizaciones colectivas débiles, con escaso interés por la
“eosa plblica” y una explotacion abusiva del suelo v de las propiedades.
San Pablo va destruyd casi todo su pasado histrico de cuatro sigios, a
fin de construir edificios rentables.

La especulacion inmobiliaria no es el tnico resultado del afan de
lucro de algunos capitalistas: ella fue permitida —cuande no estimu-
lada— por la ausencia de legislacion adecuada vy es frecuentemente aplau-
dida por toda la poblacidén que, en una escala menor, muvhas veces com-
parte la idea de “llegar a rico junto con el crecimiento de la ciudad”,
Las tierras fueron compradas ¥y mantenidas a la espera de mejoramientos
intraducidos por los poderes pablicos; la inflacion vy el crecimiento na-
tural fueron factores que contribuyeron a la gran valorizacion de las
propiedades inmobiliarias,

El migrante es un “conguistador” y su urbanizacidn representa
una conquista. individual de oportunidades, bienes de consumo y de
lugar {tierra). Como dice Lefavre, la *‘ciudad es un lugar de consumo y
es el consumo del lugar”. Esta ardua conquista individual resulta respon-
sable de la dinamica de la vida urbana que existe en San Pablo. Sin em-
bargo, durante toda esta aventura de conquista, ef migrante est3 siempre
receloso de tener que regresar a su lugar de origen o de ver sus suefios
frustrados. Para obtener seguridad y la certeza de que no se vera abli-
gado a abandonar San Pablo, toma el primer empleo que se presenta;
entretanto, su Oltimo deseo de seguridad aln persiste: el de ser duefio
de su propia casa, o sea ser duefio de un pedazo de tierra. Ser dueiio
de una vivienda representa para el migrante, en primer lugar, ser propie-
tario de un pedazo de tierrs, un conocide simbolo de seguridad. Fara
satisfacer esa demanda surgio una muy rentable actividad mercantil de
subdivision y venta de suela urbano, marcando el iniciv de los impactos
del desarrollo sobre ef medio ambiente urbano.

Asi, por un lado, ¢l sistema econbdmico vigente genera condiciones
y reglas para el consumo de Ja tierra urbana y, por otro, las expectativas
del migrante conquistador también contribuyen a una dinamica urbana
agresiva, sea en las refaciones interpersonales, sea en las relaciones con el
medijo ambiente.

3. Impacto ambiental resultante

éCudl ha sido el impacto ambiental de este agresivo proceso de
metropolizacion, en el zjemplo escogide de San Pablo?

El primer impacto a considerar es la deforestacion.

El Estado de San Pablo posee hoy sélo el 3 % de los bosques ori-
ginales, v en su capital, los loteamnientos, el sistema vial y las construc-
ciones implicaron destruccién de vegetacion. La ausencia de normas
urbanizadoras hasta mediados de este sigle v [a aparicion tardia {1976)
de una legislacién de proteccion a fuentes hidricas en la regién metropo-
litana, permitieron la destruccién legal e indiscriminada de arboles.
Hasta 1975 la relacion entre areas verdes y habitantes, en la Capital, era
de 1,8 m*/hab. En 1978 gracias a la incorporacion de nuevas areas hechas
piiblicas, este indice ascendi6 a 2,1 m? /hab.

No es simple cuantificar este impacto ambiental, pues, ¢qué area
verde se necesita por habitante? Los parametros de Naciones Unidas
{12 m?/hab.} son todos empiricos, y nunca fueron relacionados con el
bienestar, |a salud fisica y mental, oxigenacién de [a atmosfera, etcétera.

El valor del “verde” urbanc es claramente cultural; no puede tener
el mismo significado en una pequefia ciudad gque en el medio de un bos:
que africano o en New York y San Pablo. Pero, écudl es la percepcion
del problema por parte de los ciudadanos?

En 1977-78 se realizaron algunos esfuerzos para que las famitias
de la periferia cultivasen huertas domésticas; el objetivo inicial era indu-
cir v ayudar a las familias de bajos ingresos a disminuir sus gastos en ali-
mentos. A través de estudios de campo, se comprobo que estas familias
raramente adquirian hortalizas; por lo tanto, no habia perspectivas de
una disminucién en los gastos. No obstante se insistid pensando que al
menos esta seria una forma de mejorar la dieta alimentaria: se intentd
tamhbién sugerir la siembra de algunas hierbas medicinales. El programa
no se aplic, pues en toda la periferia se encontrd una.fuerte resistencia
por parte de la duefla de casa: etla luchaba contra los restos de tierra,
contra el polvo qQue ensuciaba su ¢asa v procuraba obtener de su marido
la total pavimentacion del huerto. La arborizacion, las plantaciones, las
flores naturales son percibidos comao valores positivos en tanto se hallen
lejos de [a casa. Dentro de la casa: azulejos y flores de papel o cera.

Ignoro si existen investigaciones sobre la percepcion def verde en
ciudades latinoamericanas. Por eso me limito a algunas conjeturas. En
primer lugar, para el migrante pobre, la imagen de lo moderno es el
asfalto, el anti-verde. El arbol v la tierra son “‘suciedad"”, resabios de su
pasado, de aquel pasado que rechazaron para urbanizarse. En segundo
lugar, en Brasil, los actos civilizadores, actos de cultura, en la fase de co-
lonizacion blanca, significaron la victoria sobre la selva, fnbitat de sus
enemigos: serpientes, insectos e indios. Civilizar significé destruir arboles.
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En tercer lugar, la conciencia del verde como valor reaparece sdlo ahora y’

a medida que la sociedad se urbaniza, alterando y destruyendo el eco-
sistemna. ' .

El impacto ambiental de deforestacién y de aridez urbana debe
llegar a extremos graves para que el impacto en la calidad de vida pueda
ser ampliamente percibido como problema.

El segundo tipo de impacto ambiental a causa de la urbanizacion
es la grosion. Parcelar y vender lotes urbanos constituye como vimos
el rmayor negocio de la ciudad. La demanda constante, garantizada por
las migraciones y la disponibilidad de tierra igualmente permanente,
hace que la ciudad se extienda como una mancha de aceite, metropoli-
zandose a medida que se conurbaniza o se rellenan vacios entre aglome-
raciones coexistentes. Entre tanto, al crecer la ciudad, los costos directos
de transporte v costos indirectos de la falta de equiparniento e infraes-
tructura establecen grandes diferencias en el precio de 1a tierra.

Este valor mercantil no es intrinseco al suelo; depende de la locali-
zacion relativa v del beneficio que se pueda obtener al edificar algo alli.
La proximidad del transporte, empleo y demanda de servicios.aumenta
de tal forma el precio del terrenc gue, por un lado, la poblacion pobre
queda relegada a-localizaciones cada vez mds alejadas, ¥ por el otro, la
tierra es subdividida en parcelas cada vez mds pequefias.

El conflicto entre normas que requieren dimensiones minimas de
lotes y otras exigencias de urbanizacién y la fuerte demanda y posibili-
dad de lucro facil condujo en San Pablo a la multiplicacion de loteos
clandestinos. Estos parcelan el suelo urbano de forma clandestina, sin
cuidado de la captacién de aguas pluviales, sin la documentacion correcta
y sin infraestructura. Una aventura lucrativa que rapidamente abandona
€N manos - 15 pobres migrantes propietarios, mindsculos lotes en decli-
ves peligrosus, sin garantias fisicas ni Jegales. Un negocio que explota la
necesidad e ignorancia de los pobres, consumiendo vorazmente el suelo
urbano,

Esta forma clandestina de parcelamiento vy uso del suelo impide
o dificulta la accidén de la Municipalidad para acompafiar la expansion
urbana; las calles no tienen trazados, cunetas ni redes de aguas pluviales
o pavimentacion. Y el agua abre surcos, destruye barrancos, arrastra
tierra, obstruye canalizaciones y provoca inundaciones.

E] tercer impacto ambiental, ¢en parte vinculado al anterior, es la
contaminacién doméstica, o sea del propio suelg; en |os lotes mindsculos
recién descriptos, ante la carencia de redes de agua vy desagle, el propie-
tario cava un pozo para agua y CORstruye un pozo negro para cloaca.
La proximidad entre ambos deriva fatalmente en la contaminacion del
agua. La situacion en San Pablo se tornd grave en 1975-76, al punto de
obligar a la concentracion de recursos para cerrar los pozos: 20.000 co-
nexiones domiciliarias de cafferfas de agua llegaron a hacerse mensual-
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mente durante 14 meses para mejorar una situacion sanitaria que se
aproximaba a la catastrofe,

. La mortalidad infantil, en gran parte resultado del agua de los
pozos infectados, pudo asi ser disminuida en la capital de 103 por
1.000 a 62 por 1.000 entre enero de 1976 v enero de 1978.

El cuarto impacto ambiental es la contaminacion de fas aguas.
La tasa de crecimiento de San Pablo nunca pudo ser acompafiada por
su infraestructura de cloacas. Ademas, mientras se continle utilizando
el sisterna de “cloaca maxima®, o sea, el método de las antiguos romanos,
dificilmente- se podrd acompafiar el crecimiento poblacional, por encima
del vegetativo. En San Pablo, apenas el 35 % del deshecho doméstico
es recolectado por el actual sistema central; y de esta proporcion, apenas
el 4,5 % es tratado, siendo este tratamiento sdlo primario, pues el efluen-
te sigue siendo contaminante. El resto del deshecho, inclusive el hospi-
talario, sigue naturalmente por los 1.200 km de arroyos, canalizados o
no, hasta llegar a rios mayores (el Tamanduatei, el Tieté, el Pinheiros),
hoy cloacas a cielo abierto. Estos rios muertos, sin oxigeno, exigen ra-
pidas y enormes inversiones para impedir el aumento de la carga conta-
minada, con el riesgo de disminuir en-15 afos &l flujo de su caudal v de
exigir, en ese caso, fa cobertura de sus canales.

Seria mas com.Jo si comprobasemos que la contaminacion de las
aguas urbanas es provocada solo por las industrias, pues con obligarlas a
tratar !os efluentes o con exigir su traslado, se estaria resolviendo el
impacto ambiental. La mediciones hechas por la Compafifa de Tecno-
logia de Saneamiento Ambiental (CETESB) en toda el srea metropoli-
tana dimensionan y localizan la contaminacién industrial de las aguas.
Su impacto, controlable, no es comparable al de la muerte de los rios
por la contaminacién domiciliaria, directamente resultante de la ripida
metropolizacion y las condiciones en que ésta se efectiia.

El quinto impacto es la contaminacién atmosférica. Esta se pro-
duce por cuatro grupos de contaminantes: material en particulas, didxido
de azufre, monéxido de carbono y oxidantes fotoquimicos, En el Gran
San Pablo |a emisidn diaria de contaminantes es extremadamente grave:
500 toneladas de material en particulas, de las cuales el 70 % es produ-
cido por industrias; 900 toneladas de diéxido de azufre, de las que el
90 % resulta de la quema de cornbustibles; 65.000 toneladas de monbdxido
de carbono, en un 90 % producide por vehiculos; los oxidantes foto-
quimicos, 750 toneladas de hidrocarburos producidos por vehiculos
{70 %}, v por industrias {16 %)} vy 400 toneladas de di6xido de hidro-
geno, de las cuales el 80 % es producido por vehicufos. La polucién
industrial, en lo que atafie a material en particular fue localizada:
53 industrias son responsables de 87,9 % de esta emisidon »ociva. En
cuanto a la participacion de los vehiculos, responsables de aproxima-
damente la mitad de este impacto ambiental, el problema es més com-

plejo. En 1978 se obtuvo, por la adicion de un 20 % de alcohol a fa
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nafta, la disminucién del mondxido de carbono v de una parte de plomo

tetraetilo. La utilizacién creciente de automaéviles a alcohol (hoy cerca
de 200.000 en San Pablo) mejord los indice mencionados. .

La CETESB tiene planes de emergencia ante alarmas y embotella
mientos de transito: pero los indices de cohtaminacion gue determina-
rian tales paralizaciones todavia no fueron obtenidos, Es claro que estas
precauciones no constituyen una solucidén del problema. Cuando en
invierno cesan fas lluvias vy disminuyen los vientos, San Pablo se ve cu-
bierta de una nube roja, un smog en €l que se mezclan todos los elemen-
tos contaminantes de la atmésfera, produciendo irritacion de ojos, tos
y malestar. ’

Los impactos ambientales antes citados revelan algunos efectos
nocivos de la industrializacién, pero evidencian, asimismo, que ésta
{ltima no puede ser acusada como (nica agresora del medio ambiente,
pues los hébitos de consumo y la agresividad egocéntrica inherente al
crecimiento por migracion, son igualmente responsables.

El sexto impacto ambiental es la contamninacion sonora. Desde la
revalucion industrial ha aumentade el ruido urbano, porla introduccién
de maquinas, de vehiculos y por el aumento de la misma densidad pobla-
cional. Una curiosa experiencia realizada en una universidad norteameri-
cana donde se midid durante mas de 100 afios la capacidad auditiva de
la poblacidn revela que esta capacidad disminuye constaniemente, E
hombre se defiende del creciente ruido ensordeciendo gradualmente.
Tal vez sea apresurado formular conclusiones, pero en dos o tres genera-
ciones el aumento del volumen sonoro de la misica popular, de los equi-
pos de sonido, domésticos o de las “‘discotecas”, habituaran a la juventud
de hoy a "oir'" mlsica a una nivel de decibeles muy superior al de sus
padres y abuelos.

El impacto psiquico v cultural de la contaminacion sonora no debe
ser subestimado; no es sdlo el oido el que se ve afectado: el timpano
habituado & un elevado y prolongado nivel sonoro tendrd dificultades
en percibir el crujir de las hojas o un murmullo. Por otro lado, en un
ambiente fuertemente sonorizado no se puede conversar: la comuni-
cacién interpersonal sélo puede ser corporal, a través de gestos codifi-
cados, o mental. Finalmente, {como sustituir el silencio en el momento
de concentracién o de recuperacion intra-psiquica, tan necesario al
habitante de la gran ciudad?

Finaimente, el Ultimo impacto ambiental provocado por fa urbani-
zacién es la destruccién de valores cufturales. Vimos al comienzo que la
urbanizacion altera el espacio natural al transformarlo en ambiente
cultural o urbano, Pero, como resultado de ese crecimiento el propio
ambiente urbano es alterado, sea por la sustitucion de una edificacion
por otra, sea por el cambic de uso y funcion de determinado edificio,
sea incluso, por la demolicibn de edificios con el fin de abrir espacios
piblicos.
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La historia nos legd importantes ejemplos de esas transformaciones
prbanas. Se percibe que ellas fueron pasibles y graduales mientras el cre-
cimiento urbano no superaba una tasa de, digamos, e! 4-5 % anual. Pero

_ euandc este indice alcanza, como en San Pablo ¥ en tantas otras metro-

polis [atinoamericanas, tasas superiores al 10 % anual, la ciudad estalla:
no sblo crece, sino que se transforma. La limitacion y concentracion de
infraestructura v equiparnientos otorga elevado valor mercantil a ciertas
&reas urbanas, justificando, desde el punto de vista capitalista, la demo-
licibn de un edificio de 10 pisos para construir sobre el mismo terreno
uno de 30. La voracidad de los negocios inmobiliarios, viabilizados por
‘el sistema econdmico y por el crecimientc de la demanda, reflejo del
propio subdesarrollo, lleva a autofagia urbana: en San Pablo, ciudad
fundada en 1554, no se encuentran rmas de media docena de edificaciones
de fin del siglo pasado v poguisimas construcciones anteriores a 1930.

Un valor cultural, en el sentido mas amplio, no significa meramente
aqui un edificio de valor historico o estético. Sfuna edificacion o un am-
biente urbano que tiene significado en la vida de un grupo social: un
punto de referencia, escenario de actividades colectivas, simbolo de mo-
mentos importantes, espacio que sirve para identificar situaciones y acti-
vidades repetidas diariamente, haciendo que se fortalezcan los lazos entre
el individuo y el ambiente urbano.

{ a destruccién de [a memoria v de las referencias urbanas constitu-
ye un grave impacto ambiental sobre la metropoli; especialmente cuando
la mitad de sus habitantes no nacieron en ella, como en el caso de San
Pablo. No se puede vivir cotidianamente la metropoli como un todo;
debe identificarse aquel conjunto de elementos metropolitanos que cons-
tituyen fo cotidiano, lo habitual, el ambiente reconocido v familiar de
cada persona, Hay multiples combinaciones de estos elementos, pero
cada individuo compone su propio conjunte. La preservacion de refe-
rencias que constituyen ese conjunto depende, en buena medida, del sen-
timiento individual de apropiacién del espacio urbano, de [a homeosta-
sis entre la persona y ¢l espacio que utiliza. Es, por lo tanto, un impor-
tante factor de la calidad de vida.

Para resumir: e! fenébmeno de metropolizacion en el contexto de
subdesarrolio implica impactos ambientales tipicos, todos resultantes de
un nivel de calidad de vida deficitario. En el caso de San Pablo se vive
una metroépoli ruidosa de aire contaminado, con niveles sanitarios peli-
grosos y de escasa preservacion de valores culturales. Para los habitantes
de ingresos elevados, los aspectos modernos que esta vida ofrece com-
pensan algunos de los perjuicios en el nivel de la calidad de vida. Pero
para los habitantes de escasos recursos que habitan en zonas afectadas
por inundaciones y cuyos hijos mal nutridos estan sujetos a enfermedades
derivadas de la contaminacién, los impactos ambientales empeoran las
precarias condiciones resultantes de una injusta distribucién del ingreso
v de oportunidades.
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' Comentario del trabajo de Jorge Wilheim,
“[os problemas ambientales de una metropoli {San Pablo)”,
por Alejandrc Rofman ) : )

La ponencia que nos ocupa presenta en apretada sintesis los pro-
blemas de cardcter ambiental que afronta una sociedad en pleno proceso
de urbanizacion acelerada y carente de una adecuada planificacién en
el uso de los recursos naturales. Para poder ejemplificar a dicho modelo
de sociedad contemporanea, el autor introduce informaciéon correspon-
diente a la situacion actual del drea metropolitana de San Pablo.

Entiendo que un andlisis de las ideas expuestas por Wilheim seria
un aporte poco valioso por cuanto el autor, con meridiana claridad,
expone las causas vy los fendmenos mds relevantes de las vinculaciones
entre sociedad subdesarrollada fuertemente urbanizada en América
Latina v medio ambiente. En cambio, siguiendo el razonamiento del
mismo autor me ha parecido mds interesante trasladar el modelo de ané-
lisis que &l expone en el trabajo a otras realidades del continente.

Pzra realizar el apalisis comparativo utilizo dos ejemplos contra
puestos: el de Argentina v el de Venezuela. En el primer caso se trata
de una sociedad donde las dreas metropolitanas, si bien crecen a tasas
mayores que el promedio nacional, han alcanzado un grado de solidifi-
cacidn e integracion fisica mayor que en el Brasil. El caso de Buenos
Alres es tipico.al respecto pues el proceso de incorporacibn de migrantes
v el crecimiento vegetativo mayor se da en la periferia de la aglomeracidn
metropolitana, mientras que en su interior el nive! de consolidacion es
muy alto. La experiencia venezolana es contrapuesta. Se frata de una
sociedad joven, con gran proporcion de poblacidon menar de 15 aflos,
hasta no hace mas de tres décadas preponderantemente rural y con ele-
vados indices de analfabetismo. La violenta etapa de !a urbanizacion se
expresa en centros urbanos incapaces de incorporar esa masa humana’
que irrumpe desordenadamente en las aglomeraciones preexistentes o en
nuevas {Ciudad Guayana). El caso de Caracas es alin mas alarmante, pues
la topografia. irregular impide una facil ejecucion del proceso de dotar
de equipamiento social a la poblacién migrante,

Los fenémencs ambientales descriptos an el caso de San Pablo no
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se verifican en total coincidencia en las dos aglomeraciones mayores de
los paises citados, ya sea por el tipe de urbanizacion y su estado actua]
de desarrollo —como rapidamente expuse—, o por el modelo de organi-

_zacién social predominante.

La cita de la pag. 16 respecto de la propensién del tigrante nuevo
en Ja aglomeracién a convertirse en propietario en primer Iugar de un
pedazo de tierra, como expectativa central de los nuevos habitantes en
San Pablo, carece de la misma significacion en las otras dos aglomeracio-
nes. En Buenos Aires, dicho objetivo aparece mds coincidente con el
del habitante paulista, pero varia ciclicamente de acuerdo con las con-
tingencias def mercado inmobiliario, altamente especulativo, y por los
niveles de ingreso medio a que accede dicho migrante, Y tanto uno como
ofro aspecto dependen del modeto general de funcionamiento de la
sociedad y de la accién mediadora del Estado. Cuando ésta Gltima in-
troduce factores correctivas en beneficio de los sectores populares, la
vivienda se torna mas accesible, aunque en la periferia de la aglomeracién,
y ésta cuenta con los requisitos indispensables para convertirse en un alo-
jamiento digno. Ello supone, ademas, planes crediticios accesibles ¢ in-
gresos reales de los asalariados por arriba de las tendencias histéricas.
Cuando el estilo de desartolio impone el concepto de “subsidiariedad”
del Estado, o sea abstinencia de intervenir, la especulacion inmobiliaria
por un lado vy la reduccion de los salarios reales que supone el modelo en
su conjunto, por otro, aleja al asalariado de la posibilidad de disponer
de vivienda propic. La ocupacion ilegal de tierras es €l signo dominante.
A veces la posesion de tierra es posible, pagandola a muy large plazo vy
en areas muy distantes del centro de la region metropolitana, pero no
hay posibilidades de contar con una vivienda digna, siendo todas las cons-
trucciones de cardcter precario. Esta opcion es la dnica que le queda
abierta para permanecer en la region.

En el caso venezolano igual dinamica es observable en el proceso
de toma de posesion del drea metropolitana por el migrante rural, adn
cuando se plantean dos agravantes. Cualguiera sea el estilo de desarrollo
predominante, con mayor o menor énfasis populista o reformista, el
acceso a la tierra urbana resulta inalcanzable por el altisimo costo v la
reducida capacidad de compra del migrante. No existen en éste deseos
expresos de adguisicion de un sitio, sino que solamente aspira a una
estable ocupacién de hecho, A ello se agrega la topografia, que general-
mente empuja, como en Caracas, al habitante recién !legado a ocupar
ilegalmente fos cerros que rodean la ciudad. Los problemas ambientales
y de calidad de vida se repiten en todas las aglomeraciones y se acumulan
sin sofucién de continuidad.

La erosién citada, como resultante dei modelo de ocupacion
fisica del area metropolitana, nec es un fenémeng propio del conglome-
rado Gran Buenos Aires, pero si de Caracas. Aqui juega un rol fundamen-
tal la topografia en forma de cerro y su poblamiento hace que las lluvias
tropicales debiliten la base sobre la que se asienta la vivienda del recién
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instalado, produciéndose continuos derrumbes con pérd_ig_as de vidas y
destruceion de casas-habitacién.

La contaminacién del aire de que se habla, propia de la gran den-
sidad de autombviles v de la emisidn de humo industrial, adquiere ca-
racteristicas algo diferentes en las dos &reas metropolitanas citadas a
partir de disimilitudes no muy significativas en e} estilo de desarrollo
dominante. En el caso de Buenos Aires, la situacién se agrava permanen-
temente pero aln no ha llegado a Iimites intolerabies por la ausencia de
accidentes geogréficos que retengan Ja contaminacién atmosférica. En
cambio, Caracas, si bien posee relativamente bajo nivel de emjsién de
gases toxicos por la industria reducida que alli se localiza, sufre la satu-
racion de un parque autemovilfstico alentado por la imitacion de las
pautas en el transporte de pasajeros y cargas de los paises desarrollados,
en especial Estados Unidos, v el fuerte subsidio al combustible. La topo-
grafia en forma de valle encajonado acenttia la contaminacion, -

Por dltimo, las reflexiones de Jorge Wilheim sobre la percepcion
del verde en San Pablo por parte del inmigrante rural son muy valiosas
en términos de su conducta como productor o consumidor urbano. De
acuerdo con Wilheim, el migrante valora como signo de su transician a
una vida “moderna” el asfaito, el “anti-verde’", Empero, no parece ser
ase el espiritu del migrante al drea metropolitana de Buenos Aires. Por
el contrario, es muy habitual 1a iequefia huerta o zona de flores en su
modesta casa, si es que trae ese habito del lugar de origen. Pero elio no
afecta el balance alimenticio general, pues su aporte es solo marginal, en
el gran total, aunque pueda tener alguna significacién por zonas o grupos
sociales. El caso venszolano es diferente, dadas las caracteristicas dei
desarrollo contemporaneo. E| migrante rural, masivamente incorporado
a las grandes aglomeraciones en donde no hay aspacio fisico para ninguna
actividad horticola (a diferencia de Buenos Aires), era un auto-productor
importante en la finca de origen. Al transformarse en habitante urbano
ingresa al mercado de demanda de productos alimenticios basicos que
con anterioridad producia para s mismo en importante proporcion.
Ello disloca al mercado nacional de alimentos frescos, pues desaparece
un segmento elevado de oferta v surge una demanda significativa que
carece de productores suficientes para abastecerla con los medios tradi-
cionales disponibles. No hay, pues, un rechazo premeditado hacia lo
“verde”, pero si un fendmeno que se basa en la ausencia de utilizacién
productiva de espacic verde, tal cual e migrante lo hacfa en su lugar
de emisién, Entonces, la carencia de “verde' no es solamente un valor
con implicaciones culturales ¥ ecoldgicas sino también, y fundamental-
mente, un factor de distorsién econdmica.

Por Gitimo, cabe puntualizar que el proceso de destruccidn de
valores culturales (autofagia urbana) es similar en las tres aglomeraciones
citadas. Aqui prevalece en toda su intensidad la fiebre especulativa del
intermediario inmobiliario y el alto valor de Ia renta de Ia tierra para fos
propietarios. -
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Algunos apuntes sobre la urbanizacion y el medio ambiente
en la ciudad de La Paz ’

* Fernando Calderén G.*

Los més notables procesos de ‘urbanizacion y medic ambiente en
Bolivia se han concentrado en torno de las ciudades de La Paz, Cocha-
bamba vy Santa Cruz, las cuales s bien poseen caracteristicas eormnunes
propias del desarrollo del pafs, muestran también importantes diferencias
regionales, ecolégicas v culturales,

En el presente documento presentaremos algunos apuntes sobre la
ciudad de La Paz, considerando tanto sus rasgos fisico-ambientales como
socio-culiurales, a fin de poder ilustrar las caracteristicas del proceso de
urbanizacion v sus efectos sobre el medio ambiente.

Algunas caracteristicas fisico-ambiantales

El emplazamiento de La Paz se encuentra entre 3.300 v 4.100
metros de altura sobre el nivel del mar Y su estructura fisica se asernsja
a una oya, determinada por el Altiplano v la regién cordiflerana andina;
ésta situacion impone a la ciudad una serie de caracteristicas espaciales,
geoldgicas, climéticas, etc., que desde sus origenes han ido condicionando
su evolucion.

La ciudad se halla principalmente construida sobre terrenos sueltos,
de alta erosién y de muy variada permeabilidad, lo que produce impor-
tantes fallas geoldgicas en &reas actualmente ocupadas, e incluso de
alta densidad poblacional. En casi toda la extensién de la ciudad encon-
tramos mala calidad de los suelos, fuertes pendientes, etcétera, que sy-
madas a las erosionss, producen, sobre todo en época de lluvias, “maza
morras”, deslizamientos e inundaciones. Estas condiciones lirnitan fuer-
temente el crecimiento de |a aglomeracién y determinan una exagerada

* Director del Centro de Estudios de la Realidsd Econémica y Social
(CERES), La Paz.
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densificacién de las zonas geologicamente més aptas. Sin embargo, es
comin ver urbanizaciones espontaneas, levantadas en tierras negras, que
tratan de aprovechar la relativa cercania geografica a las ér_eas de mayor-
actividad productiva y comercial.

En razén de lo dicho anteriormente en las (itimas décadas se ha
podido apreciar un crecimiento de la ciudad en el érea altiplanica del
Alto, con una serie de consecuencias biologicas sobre la poblacion,
sobre todo en términos de altura y clima. Actualmente se realizan algu-
nos estudios sobre adaptabilidad biolbgica a dichas alturas.

Otro factor importante estd constituido por el sistema de aguas,
tanto de superficie comeo subterraneas, existiendo actualmente una red
hidrografica de aproximadamente 80 km de longitud acumulada y que
constituye otro elemento que ayuda a la erasion en las formaciones geo-
logicas de la ciudad. Segdin un estudio de dos consuitoras francesas, varios
son los factores del crecimiento urbano que han madificado este sistema;
asi por ejemplo, el incremento en el escurrimiento de aguas superficiales
provoca fuertes aumnentos de aguas subterraneas en las zonas urbanizadas.
Por otra parte, ciertas acciones de la poblacidn vy del Estado han limi-
tado efectos erosivos en los rios y quebradas mediante la canalizacion
parcial de algunos de ellos; es frecuente observar también la construccion
de pequefias represas y muros para frenar inundaciones y deslizamientos
y, frente a la ausencia +le agua potable, a nifios ¥ mujeres recoger agua
de vertientes en los cerros.

En términos generales se puede afirmar que éstos y otros factores
fisicos condicionan y limitan el proceso de urbanizacién y las interrela-
ciones entre la poblacion vy el medio ambiente, Basta sefialar por ejemplo,
que solo el 19 % de la tierra es urbanizable, un 35 % podiia rehabili-
tarse a altos costos de inversidn y un 45 % simplemente no deberia
ser ocupada.

Obviamente los criterios de ocupacion del suelo tienen otras
muiltiples dindmicas que estdn condicionadas econdmica, social v cultu-
ralmente. Por ello, a pesar de las disponibilidades fisico-ambientales que
son cada vez menores, el crecimiento poblacional urbano es vertiginoso,
mientras que la dindmica social y econdmica es crecientemente polari-
zadora y diferenciadora. La ciudad crece con caracteristicas fisicas cada
vez mas limitativas y dinamismos sociales cada vez mas exigentes y com-
plejos, todo lo cual redunda en una serie de consecuencias cada vez mds
deteriorantes sobre el medio ambiente en general.

Rasgos poblacionales y culturales

La ciudad de La Paz, al igual que otras ciudades latinoamericanas,
ha tenido un importante crecimiento poblacional, Asi, de 50.000 habi-
tantes gue albergaba en 1902, pash a atbergar 142.000 habitantes en
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1928, 267.000 habitantes en 1950, 655.000 en 1976 vy estimativamente
se supone que Hegara a un millén en 1990 v a 1.600.000 en el afic 2010.

Este crecimiento poblacional intimamente relacionado con las

. fases de desarrollo econémico operadas en el pais, ha derivado tanto del

propic crecimiento vegetativo de la ciudad, como de las migraciones
rurales del altiplano: por ejemplo, se estima que entre 1950 y 1976, «l
crecimiento poblacional se debié en un 46 % a los migrantes, principal-
mente originarios de la region altiplanica.

En este sentido un aspecto fundamental del proceso de urbani-
Zacion pacefio es que éste no puede ser ertendido sino en su relacion
reciproca con los procesos agricolas, existiendo una multiplicidad de
factores econdmicos, culturales, sociales y politicos que funcionan e
interacthan permanentemente entre ¢l campo v la ciudad.

Asi, con respecto a los sectores populares, en varios estudios se ha
enfatizado la presencia de una economia doméstica urbana-rural, que
funciona de manera complementaria y diversificada, generando comple-
jos procesos de trabajo e intercambio a hivel de migraciones temporales,
flujos de bienes y de dinero.

Estos procesos a su vez guardan e implican importantes dinamicas
culturales propias del mundo aymara, que tienen sus raices en una doble
relacion de “degradacion y resistencia cultural”, es decir, la poblacion
crea y recrea en la ciudad una compleja “cultura urbana popular” que
ademnds adapta y modifica el medio ambiente,

Entre los variados aspectos que adquiere esta cultura, habria que
resaltar las formas de ocupacion del territorio vy su relacion con el medio
ambiente; son notables el desarrollo de ferias v mercados en ia zona indi-
gena de la ciudad, como por gjemplo, la Av. Buenos Aires, donde no sblo
se realizan intercambios comerciales clasicos, sino también culturales v
simbblicos. Otro espacio simbdlico aymara es 1a calle Sagarnaga, donde
se venden medicinas v productos aymaras v es posible observar la presen-
cia de yatiris v callahuayas —encargados del bienestar y la salud—, rece-
tando medicamentos y formuilando consejos espirituales a la poblaciét.

Otra expresion interesante es el gran nlimero de cementerios ayma-
ras “clandestinos” en los alrededores de la ciudad, Alli se realizan una
serie de ritos culturafes, pudiéndose apreciar estatus simbélicos y ni-
veles de estratificacion diferenciados en el espacio de los cementerios.

Finalmente, la resultante de esto es una utilizacién colectiva del
espacic para algunos trabajos, recreaciones y disposicién habitacional,
gue seglin algunos autores se origina en la misma estructura espacial de
la marca o comunidad aymara (caracteristica que se reproduce en el espa-
cio interno de las viviendas, que expresa formas territoriales de origen
campesino).

En definitiva en la ciudad de La Paz son claramente perceptibles
dos mundas sociales y culturales distintos, que se enfrentan e integran,
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relacionéndose con el ambiente en forma diferenciada. Asi tenemos el
espacio cultural andino en el norte de la ciudad, en les bordes altipla-
nicos de ésta v en las viviendas que cuelgan de los cerros como racimos
de pobreza, con su vida v ritmo propios. En este espacio las politicas
del Estado y en menor medida el capital han generado algunas acciones
que armonizan la relacion del hambre con la naturaleza en lo funda-
mental, aunque segregando a la poblacién v deteriorando su medio,
condenandola a enfrentarse por si misma a las consecuencias nefastas
de la pobreza y a su expresion ambiental.

Por su parte los sectores medios v altos {que habitan parte del
centro v sur de la ciudad) también presentan rasgos peculiares. Por un
lado asimilan e introyectan caracteristicas propias de 1a cultura popular
{sobre todo los nuevos sectores intermediarios), y por otro, se desenvuel-
ven en condiciones similares a la de ios mismas estratos de otras ciudades
latinoamericanas, aunque en alguna medida a costos econdmicos mayores,
dados la gran especulacién con el suelo urbano vy las limitaciones de la
estructura fisica.

As{, la amplia hetefogeneidad social urbana, bajo el influjo de la
cultura popular, ha creado complejas estrategias de sobrevivencia v de
utilizacion del ambiente, que en lo fundamental y por si solas tratan de
frenar en algura medida el deterioro existente en.los actuales marcos de
desarrollo.

En la ciudad de La Paz, hasta el clima v la altura estan repartidos
socio-culturalmente en el espacio.

'Estructura urbana y condiciones de vida

A grosso modo y para alcanzar una comprension justa de la urba-
nizacidén pacefia no sdlo debemos considerar su condicionamiento de rai-
gambre campesina, sino también la serie de procesos peculiares de la
estructura productiva, de intercambio y consumo que vive esta ciudad.

Un primer hecho es la relativa debilidad del quehacer industrial,
que no alcanza a satisfacer el mercado interno (gran parte de los bienes
manufacturados de consumo urbano es importada) v aborbe poca canti-
dad de fuerza de trabajo. También es cierto sin embargo, gue como
consecuencia de esta debilidad los efectos secundarios de contaminacion
industrial v deterioro del medio ambiente en general no alcanzan [3 inten-
sidad que tienen en otras ciudades de América Latina.

Asi, en el caso pacefio es el sector informal o de pegueria escala
el que tiene proporcionalmente mayor importancia en los procesos de
trabajo v en el desarrollo de una serie de circuitos comerciales y de con-
sumo. Por ello, este sector suple y complementa en gran medida la dé-
bil industria manufacturera, absorbiendo ademas importantes contingen-
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tes de fuerza de trabajo y permitiendo frenar el empabremmlento
absoluto, a tra\.'es de muitiples y complejos procesos.

En este sentido, la economia doméstica urbana constituye un sec-
tor fundamental en la vida de la ciudad, pues expresa procesos de pro-
duccidén y reproduccidon social sustentados en la misma familia, ademés
de un alto grade de diversificacion y versatilidad en los campos de la
comercializacion y de los servicios. Podemos afirmar que parte de la po-
blacion desarrolla sus posibilidadés de subsistencia a partir de esta econo-
mia, la que, en alguna medida, tiene correspondencia con los espacios
de residencia, de consumao, de produccion y de utilizacion relativamente
adecuada del medio.

Otro hecho importante en la estructura urbana es el acelerado pro-
ceso de terciarizacion de la economia, principalmente en el Ambito del
pequefio comercio vy de los servicios, Baste sefialar que en la ciudad de
La Paz cada 70 personas hay un pequefio puesto de venta de alimentos
o gue existen mas de 3.000 talleres de reparaciones registrados en la
ciudad. Estos ejemplos ilustran el escaso desarrollo tecnoldgico de ia
aglomeracibn y expresan una estructura de empleo muy inestable, esca-
samente asalariada v de ingresos muy bajos. Esto nos permite afirmar
gue la ciudad es una unidad administrativa, un centro de intercambios y
pequefios puestos de comercio y servicios, con una débil industria y con
una fuerte dependencia de la produccion agropecuaria y de los ingresos
producidos por otras regiones.

Lo anteriormente sefialado genera condiciones econbricas suma-
mente precarias, que incrementan el deterioro del ambiente, como por
ejemplo la estructura, la calidad y el mismo mercado de las viviendas.
El 79 % de las viviendas son consideradas no habitables v sin servicios,
amén de que en los barrios populares mas del 50 % de la poblacion no
tiene vivienda propia.

En las zonas como Alto Chijini, es facil ver cdmo sus habitantes
horadan la tierra, en las zonas negras de los cerros, para construirse un
pequeio cuarto, con adobe en el frente, techo de calamina, ¥y una peque-
fia ventana puerta de rnadera, siendo el fondo v los costados en la mayor
parte de los casos el cerro mismo,

En cuanto al acceso al agua potable v alcantarillade la situacion
resulta espeluznante. En las zonas populares, solo el 14 % de los hogares
tiene acceso directo a cafierias, siendo la situacidn alin mas critica preci-
samente en {as zonas negras y de peores condiciones de habitabilidad,
como es Chijini y Apumalla. Asimismo, el 70 % de la misma poblacién
no tiene conexion con el servicio de alcantarifiado.

Todos estos hechos son responsables de generar un medio alta-
mente contaminado que afecta directamente al nivel v la calidad de vida,
con una alta tasa epidemiclogica imposible de conirolar. Si a este fend-
meno se le agrega la escasa o nula posibilidad de la poblacidn de disfrutar
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de espacios verdes o de recreacion, podemos pensar que el sector popular )

urbano vive a un nivel sélo de subsistencia v en constante decaimiento
socio-ambiental.

Esta situacion ha estado en gran medida fortalecida por las poli-
ticas del Estado. Este ademas de ser débil econdmicamente, ha favorecido
a los sectores medios y altos, permitiendo un empobrecimiento creciente
de la ciudad en general. En términos figurativos podemos sefialar que el
crecimiento de las necesidades de 1a poblacién vy el incremento del dete-
rioro del ambiente avanzan a un ritmo geométrico, mientras que las poli-
ticas v acciones del Estado para solucionar esas necesidades vy procesos
lo hacen a ritmo aritmético.

Por Ultimo conviene sefialar que en el caso boliviano en general, a
diferencia de otras ciudades latinoamericanas, el deterioro del medio
estd mas directamente relacionado con los procesos de urbanizacion
que con los efectos de la industrializaciébn vy, en términos estructurales,
con los estilos de desarrollo econdmico y coh los mecanismos de poder
prevalecientes. En este sentido el desarrolio econémico v la urbanizacion
son dos fendmenos inseparables, cuyo resultado final es un amplio pro-
ceso de diferenciacion v estratificacion social altamente polarizado, que
no sblo afecta a la calidad de vida de la poblacién, sino también a [a rela-
cién de ésta con la naturaleza.
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Comentario del trabajo de Fernando Calderén G.:
' Algunas notas sobre la urbanizacion y el medio ambiente
en la ciudad de La Paz", por Beatriz Cuenya

Este comentario no se referird a los procesos paniculares ocurridos
en la ciudad de La Paz sino a algunos aspectos de orden general, que
trataré de resaltar. En ese sentido, plantearé dos temas que en estas
notas sobre urbanizacion y medio ambiente resuftan particularmente
interesantes. ’

El primero se refiere a la diferenciacidn social del medio ambiente
que describe Fernando Calderdn en su trabajo sobre La Paz. Reparar
en este fendmeno es adherir a un enfoque apto para indagar en las con-
diciones de vida de los sectores sociales urbanos, especialmente las de
los sectores populares.

Desde una perspectiva integral de fa problematica del medio am-
biente es posible concebir a éste como una totalidad que involucra al
entorno biofisico natural v al construido por el hombre. En esta escala,
aparece como tema significativo el de las grandes tendencias en el desa-
rrollo de las sociedades humanas y los problemas del mismo para fa pre-
servacion de los recursos naturales v la sobrevivencia de la humanidad
en su conjunto.

Sin embargo, en una escala mias restringida {(como la que se aborda
en La Paz}, no puede dejar de notarse que ese medio ambiente es inmen-
samente diferenciado porque los efectos de la accion social sobre el mis-
mo —y a la inversa— son diferenciados, segin el tipo de acciones y secto-
res de que se trate.

El medio ambiente construido. por el hombre expresa no solo las
relaciones entre individuos y grupos sino también los mecanismos me-
diante los cuales aquéllos llevan a cabo Ia apropiacion de la naturaleza v,
mas concretamente, la apropiacion y utilizacion del suelo,

Desde va, la monopolizacién por parte de algunos de un recurso
relativamente escaso y no reproducible, como la tierra, implica necesaria-
mente la presencia de otros que no la poseen. Ademds, dicha propiedad
significa para los primeras la posibitidad de percibir rentas.
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Precisamente, las enormes diferencias entre los emplazamientos
en el medio urbano forman parte de las condiciones que permiten la
aparicion de rentas diferenciales; 1a propiedad privada del suelo permite
la apropiacion de las mismas. Esas diferencias —que configuran lo que se
ha dado en {lamar la “divisién econdmica v social del espacic’ — devienen
histéricamente de las practicas sobre el medio ambiente del conjunto de
la sociedad y son atribuibles a una gran cantidad de factores: la distancia

al “centro”, ef tendido de las redes de infraestructura y transportes, el

nivel del equipamiento urbano, la calidad de los servicios y la simbaolo-
-gfa urbana {la nocién de prestigio social, de exclusividad, de moderni-
dad), entre otros.

Los submercados inmobiliarios compiten por la ocupacion del
suelo en el marco de la division del espacio existente. El acceso a deter-
minados “hbeneficios’ urbanos valoriza las dreas bien servidas, en mayor
medida cuanto més escasos son esos beneficios en relacion a la demanda.
Ouienes ocupan esas areas son los sectores de demanda solvente, en
condiciones de pagar altos precios por el privilsgio de habitarlas y de usu-
fructuar las ventajas de la ciudad luz, de ia centralidad y de la proximidad
al equipamiento o capaces también de pagar elevados precios por disfru-
tar del aislamiento y habitar lugares alejados del ruido y la contaminacién,

Los sectores pobres deben ubicarse en las dreas periféricas peor
equipadas, de dificil acceso, con viviendas precarias y con malas condi-
ciones ambientales, factores que explican su bajo costo.

La generacion de rentas diferenciales, a partir de las grandes dife-
rencias entre los emplazamientos en el medio urbano, opera a su vez
como un mecanismo que reproduce esas diferencias. Efectivamente,
como fue bien expuesto por algunos autores {especialtmente A. Lipietz},
el factor determinante es la divisibn econdmica y social del espacio
preexistente, que fija el precio ‘méximo” del bien inmueble vendible
en determinado sector; de éste se deriva la renta admisible para el suelo.
Pero, a su turng, cuando en un sector ya esta consolidado el tipo de bien
_inmabiliario que se construye, el precio del suelo exigido en tal sector
vuelve imposible tedo uso jerarquicamente inferior {es inviable construir
viviendas individuales en planta baja, por ejemple, en zonas donde pre-
valecen las torres para oficinas). '

En definitiva, el uso social del suelo es lo que determina su precio y
{o que provaca la segregacion de los grupos sociales en el medio urbano.

Este esquemna es muy sintético v, por lo tanto, parcial. De hecho,
habria que dedicar mayor espacio, no sblo para profundizar el propio
tema de la rema (incluyendo el de la renta monopolistica), sino para
tratar ef importante rol que juega el Estado, por egjemplo en la modula
cion de las diferencias en el espacio, en la orientacion de las inversiones
privadas, en la ejecucion de las obras de infraestruciurs, viviendas, ser-
vicios y en la regulacion de las relaciones sociales. Igualmente, cabria
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considerar los efectos sobre el medio ambiente urbano de las practicas
de los propios sectores populares.

Otro aspecto importante que introduce F. Calderdn en su analisis
es el cultural. En ese sentido, seflala como las distintas pautas sociocul-
turales y formas de vida también contribuyen a conferir caracterfsticas
particulares y distintivas a cada sector del medio urbano.

Desde el otro angulo, el de los efectos del medio ambiente sobre
los agentes sociales, también se encuentra gue éstos estan discriminados.
En algunos trabajos se indaga en el tema y se pueden extraer buenos
ejemplos. En un estudio sobre problemas ambientales en América Lati-
na, Rubén Gazzeli muestra que la carencia de redes de agua v cloacas en
zanas habitadas por pobladores pobres puede liegar a originar enferme-
dades de distinto tipo; en cambio, en areas donde se localizan grupos de
mayores ingresos no se producen las misimas consecuencias, debido a
que la poblacién alli puede aprovisionarse de esos servicios de manera
autbnoma,

En la misma direccidbn apunta la descripcién que efectlia F. Cal-
derén al mostrar como los sectores pobres en La Paz deben cubrir gran-
des distancias para proveerse de agua y como deben presenciar impoten-

tes el derrumbe de sus casas durante las tormentas, sin tener posibili-’

dades de impedirlo.

) Un segundo tema que se trata de esbozar en este comentario, por
considerarlo importante en la problematica abordada por Calderdon, es
el de la urbanizacién versus industrializacién y conflictos ambientales.,

En el trabajo se destaca que en La Paz los problemas ambientales
derivan principalmente de la urbanizacién antes que de ta industriali-
zacion. Pareceria que, en realidad, lo que se quiere poner en evidencia
es que los problemas ambientales analizados (privativos no solo de La
Paz sino de muchas otras ciudades de América Latina) son esencialmen-
te distintos de los de regiones capitalistas industrialmente avanzadas.

En estas dltimas, los principales problemas ambientales parecen
suscitarse por el sostenido crecimiento de la actividad productiva, la con-
tinua innovacidn tecnolbgica, la diversificacion del consumo de bienes
industriales, la generacidn inusitada de desechos v contaminantes que
afectan la biosfera, entre otras razones. En cambio, en las regiones con
menos desarrollo relativo, este tipo de problemas no son los mas gene-
raliza_ados e incluso, en pafses como Bolivia, son totalmente marginales,
Aqui, por el contrario, los conflictos més graves se derivan de Ia pobre-

za, la falta de servicios indispensables, la precariedad vy el hacinamiento -

en las viviendas existentes y la mala utilizacidon de los recursos dispo-
nibles.

Esto sugie_re la necesidad de incorporar esa problematica al deba-
te sobre el medio ambiente que, en gran medida, estd centrado en los
problemas de la contaminacién derivados de la industrializacion.
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Para terminar, cabria plantear un dltimo ;iunto: el de las impli- .

caciones que tienen los problemas ambientales en el futuro de la urbqni—
zacion. En la conclusion final del trabajo de Calderdn no esta claro si el
reconocimiento de los problemas ambientales implicados en Ia'urbani-
zacion comprenden una critica de la urbanizacion vy, ae ser asi, no se
explicita cuales serian las opciones propuestas en dicha critica.

AUn sin una respuesta sobre Jas opciones validas v posibles respecto
de esa cuestion, es importante situar el analisis en una perspectiva més
general, - tanto para sefialar los principales problemas £omo para sugerir
las opciones prioritarias. Con ese propdsito, la cuestidbn urbana debe
analizarse como parte de un proceso de cambio mas estructural, que
afecta tanto a la ciudad como al campo. Y en dicho anélisis no debe_ olvi-
darse que el fundamento principal de la urbanizacién en mucha.«.; regiones
de nuestros paises v en muchos paises son las migraciones de origen rural;
dstas se originan principalmente en el estancamiento y el atraso rural y
resultan alentadas por 1as expectativas de mejores oportunidades de em-
pleo, salud y educacién en las ciudades, aungue la mavoria de las veces
no sean satisfechas.

Teniendo eso presente resuita ilustrativo un pensamiento de Fer-
nando H. Cardoso en el que se sostiene que la actual precariedad de las
ciudades no debe subrayarse para idealizar el pasado agrario {puesto que
éste siempre fue mas precario para las poblaciones pobres}, sino para
obligar a mejorar las opciones urbanas del futuro.

"Un 4rea metropolitana singular:
el Alto Valle de Rio Negro y Neuguén

" César A.Vapnarsky*

1.

De 1.056.000 habitantes que segin el censo de 1980 poblaban las
80.700.000 hectéreas que, en la parte continental de la Argentina, que-
dan al sur del rfo Colorado, poco mds de 300.000 estaban concentrados
en s6lo unas 75.000 hectareas: el Alto Valle de Rio Negro y Neuquén,
De estos 300.000 habitantes, 265.000 residian en 26 pueblos v ciudades
cuya magnitud de poblacion se extendia en e! rango de menos de 200 a
casi 90.000 habitantes; el resto, poco més de 45.000, residian en chacras.

Visualizar estos datos a través de los usuales conceptos de “urba-
no’" y “rural”” seria completamente engafioso. Segiin la definicién censal
argentina, poblacién urbana es la que reside en zonas edificadas continuas
de 2,000 o més habitantes. De acuerdo con esa definicion solo 9 de fos
26 pueblos y ciudades eran "urbanos” La poblacion de los restantes
constituiria poblacidn “rural” junto con Ja que vivia en chacras. Desde
Ya, ese umbral de 2.000 habitantes es arbitrario. Se acercaria més a una
dicotornia aceptable distinguir entre poblacion “aglomerada”, la que
reside en pueblos vy ciudades —cualguiera sea su tamafio—, y poblacion
"dispersa”, la que reside en “campo abierto”. Por lo menos en {a Argen-
tina, donde es casi desconocida la aldea agricols, ia estructura ocupa-
cional en los pueblos, por pequefios que sean, es como regla radicalmente
distinta que en el “campo abierto”, Pero en el Alto Valle hay chacareros
que residen en un pueblo desde donde se trasladan todos los dias a su
chacra, y hay profesionales y comereiantes que residen en uwna chacra
—acaso en una casa alquilada, en una chacra cuyo duefio prefiere vivir
en el pueblo— y se trasladan todos los dias a la ciudad. Para ciertos
propdsitos podrfa aceptarse esa dicctomia; pero no se suponga de ante-
mano que hay completa asociaciébn entre tipo de actividad ocupacional

¥ Centro de Estudios Urbanos y Regignales {CEUR]), Buenos Aires.




¥ tipo de asentamiento residencial. La distincion entre poblacién aglo-

merada y dispersa es, de cualquier modo, no menos pobre gue [a distin- -
cién entre poblacién urbana y rural para especificar la configuracién

del asentamiento humano en el Alto Valle: ignora la variedad de despla-

zamientos de ida y vuelta que efectitan sus habitantes. '

En efecto, por de pronto los vidgjes cotidianos entre lugar de resi-
dencia y lugar de trabajo se efectlian no solamente entre un pueblo o
ciudad y su area de cultivo inmediata. También tienen lugar entre ciuda-
des o pueblos. Y no los motivan sdlo razones de trabajo, sino también
de estudio. Esto en cuanto a los desplazamientos diurnos de dias habiles.
Hay, ademas, por la noche todos los dias v todo el dia los fines de sema-
na, otros tipos de desplazamientos, entre los gue abundan los motivados
por razones de recreacion v visitas a amigos y parientes, que tienen como
ambhito espacial el Alto Valle todo.” Asimismo, para una cantidad de
actividades que como regla no tienen ritmo cotidiano o semanal fijo
—tramites oficiales, tratamientos médicos, asistencia a especticulos,
compras especializadas—, es normal trasladarse de uno a otro extremo
del Alto Valle. De alguna manera, &) Alto Valle esta lejos de ser simple-
mente un conjunto de pueblos y ciudades autocontenidas que emergen
sobre una superficie mas o menos homogénea de cultivo intensivo; es

ofra cosa.
Para descubrir la clave de la modalidad de asentamiento que carac-
teriza la entidad territorial Alto Valle es necesario ubicarse, no en la
escala del pueblo o ciudad tomado individualmente, sino en la del Alto
Valle entero. Pues es desde diferentes ciudades del Alto Valle que se
cumplen funciones —politico-administrativas, educacionales, militares,
comerciales, religiosas, sanitarias— que sirven no sdlo al Alto Valle sino
también a una regidén muchisimo méas vasta: toda la provincia de Neu-
quén v 1a mayor parte de la de Rio Negro, Desde este punto de vista, el
Alto Valle entero desempefia en el territorio argentino un papel similar
al que desempefian Cordoba, Mendoza o Tucuman: es el centro de
preeminencia de una dilatada region. Es, en sintesis, un drea metropoli-
tana. Tomese esta exprésion en su sentido original, el introdugido por
estudiosos norteamericanos en la década de 1920, luedo violentado en
el uso estadistico vy censal que confunde ¢l concepto que ella designa
con el que simplementa se refiere a la gran ciudad: el de metrépoli,
Para percibir la diferencia: Mar del Plata es una metropoli, pero su drea
de influencia es tan limitada que con seguridad ne permiie calificar a esa
metropoli como érea metropolitana. A diferencia de oiras éreas metro-
politanas que al mismo tiempo son metrépolis, como Cordoba, Mendoza
o Tucuman, el Alto Vaile no es una gran mancha continua rodeada o
penetrada por tierra agricola, sino un conjunto de manchas edificadas
discontintas que se recartan sobre un fondo de tierra agricola. Cada ciu-
dad def Alto Valle es mucho menos que una Cordoba, una Mendoza o un
Tucuman, pero por lo menos cada una de las seis mayores es mucho mas
que un barric de Cordoba, Mendoza o Tucuman, pues goza de una uni-
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dad social y econémica, de un grado de autospficiencia, que nunca pue-
den caracterizar a un barrio, mero trozo de ciudad. Asi, la poblacion de
cada ciudad del Aito Valle abarca todo un espectro de clases sociales;
en la de un barrio siempre por lo menos predemina alguna en particular,

Pero esta autosuficiencia es limitada. No hay ciudad del Alto Valle
que ofrezca todos los tipos de servicios que ofrecen todas en conjunto,
Por las funciones que en &l se desempeiian, el Alto Valle equivale a Cor-
doba, Mendoza o ‘Tucurnén. En tanto entidad territorial el Alto Valle se
comporta como area metropolitana, En tanto ambito social, segin el
ll:lgal' que uno elija para fijar su resistencia puede vivir en &l como en una
civded de modesta magnitud, o como en un pequeiio poblado, o como
en pleno campo abierto. Y aunque el ritmo de crecimiento de poblacion
del Alto Valle es muy alto —81.000 habitantes en 1950, 134.000 en
1980, 195.000 en 1970, 301.000 en 1980—, si estas peculiaridades de
su organi;acién espacial se mantuvieran pasarfa mucho tiempo antes
de que cualquiera de sus ciudades se tornara una metropoli. Desgraciada-
mente, desde el punto de vista de la calidad de vida de su poblacién, estas
peculiaridades tienden a desaparecer.

2.

Los geografos han introducide un concepto, el de "ciudad dis-
p_ersa", que se refiere, no por cierto, como puede interpretarse, a una
ciudad cuya edificacion se esparce salpicada sobre una enorme traza
urbana, sino a un conjunto de ciudades cercanas, fisicamente separadas
pero fancfona!mente complementarias, ninguna de las cuales ofrece de
por si el paguete de servicios que se esperaria encontrar en una ciudad
gle tamafio comparable al de cuzlquiera de las que COMmpoNen ese con-
lunto. Los ejemplos que suministra la literatura especializada son agrupa-
mientos de ciudades que, individualmente, estan en el orden de magnitud
de unas pocas decenas de miles de habitantes. Es el orden de magnitud
de las ciudades del Alto Valle,

Pero esta “ciudad dispersa’ es de otro caricter. Se desempefian en
las ciudades del Alto Valle funciones que nunca se esperarian encontrar
en otra ciudad argentina de tamafio similar. Ejemplos son: en una eiudad
valletana tiene su sede una de las tres clinicas radiologicas mas importan-
tes del pais; en otra existe un anfiteatro que dificilmente colmaria su
ca-pacidad si asistiera a él toda la poblacién local; en una tercera se pu-
blica un diario cuye tiraje equivale al del niimero total de habitantes de
la ciudad donde se edita. Més que la fa/ts es el axceso de funciones, dado
cierto tamafio de ciudad, lo que ilama la atencién. Esas funciones “exce-
sivas” sblo se justifican porque sirven a una poblacion mucho mayor gue
la de la ciudad donde cualquiera de ellas se cumnple, Y esto es lo que hace
que el Aito Valle en conjunto se pueda comparar, funcionalmente, con
la"s mayores ciudades del pais {(po1 supussto, exeluido Gran Buenos
Alres, que es el drea metropolitana nacional, no simplemente regional).
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Esta particular pauta de asentamiento se conformd a lo largo de
cien afios sobre un angosto valle, de unos 130 a 160 kilémetros de largo
por 3 a 15 de ancho, que emerge como oasis en medio de las aridas
mesetas patagonicas. La ciudad més antigua, General Roca, fundada en

- 1879 durante la propia Campafia del Desierto aproximadamente en el

punto medio del Alto Valle, fue el Onico asentamiento existente hasta
terminar el siglo. Pero en 1889 llegd al Alto Valle el ferrocarril. Luege
el estado construyd un ambicioso sistema de riego que permitid el
desarrollo de una agricultura cada vez més intensiva: primero Ia alfalfa,
luego fa vid, luego los frutales de pepita. La empresa ferroviaria, intere-
sada en crear capacidad de flete, promovid activamente ia fruticultura y
fue habilitando estaciones que llegaron a quedar distanciadas a interva-
los regulares de unos siete kilometros; cada una de ellas servia como
punto de embarque para la produccidn agricofa de la porcién de valle
mas inmediata. El poblamiento de la entera franja de tierra irrigable
se hizo por etapas, pero no avanzdé en forma sistematica &n una sola
direccion, de este a oeste o viceversa. Al principio, los niicieocs poblados
iban dejando zonas vacias entre ellos. Esto contribuyd a la particular

P

configuracidén que finalimente adquirié el asentamiento,

En 1904 se trasladé a su actual ubicacion, casi en un extremo
del Alto Valle, la capital del entonces Territorio de Neuquén. Alli no sélo
se instalaron las oficinas, juzgado vy cércel del gobierno territorial; tam-
bién se trasladaron desde General Roca ciertas reparticiones y bancos
oficiales v se habilitaron las sedes de otras dependencias piblicas. Pero
por estar Neuquén aislada del resto del Alto Valie —el actual puente
carretéro que la separa de Cipolletti, del otro fado del rio Neuquén, data
de 1937— vy en jurisdiccion de otro territorio nacional, no Rio Negro,
General Roca siguid desempefiando el papel de centro comercial, admi-
nistrativo y bancario de la parte rionegrina del Alto Valle, parte que
abarca cerca del 90 por ciento del drea hoy bajo cultivo. Al tomar im-
petu desde 1930 la fruticultura orientada hacia la exportacidn, otro
pueblo, Cipolletti, coetneo vy vecing de Neuguén, se convirtié en prin-
cipal centro de la actividad; posteriormente, y sobre esa base, en prin-
cipal centro agroindustrial. Neugquén, General Roca vy Cipolletti eran en
1970 las tres ciudades mayores del Alto Valle; sin embargo, aunque las
tres superaban los 20,000 habitantes, tedavia ninguna llegaba a 50.000.

En 1910 se fundd otro pueblo, Allen, ubicado entre General Roca
y Cipolletti. Tipico del desarrollo de los pueblos del Alto Valle, sus
prirmeros afios fueron tan dindmicos que pudo rivalizar con General Roca
en el liderazgo de la actividad econdmica valletana. Consecuencia de ese
empuje inicial es, por ejemplo, que fuera en Allen donde se instald afios
después el hospital que serviria durante largo tiempo a todo el Alto Valle.
En uno y otro extremo de la parte rionegrina del Alto Valle, a partir
de 1925 también adquirieron importancia dos zonas pequefias, pero con
tierras muy subdivididas v cultivos muy intensivos, casi exclusivamente
fruticalas. En sus respectivos centros urbanos juego se desarrolld la
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actividad industria’ Pero en tanto aquél de estos centros que queda mis
al oeste, Cinco Sahos, se especializé en la industria quimica que utiliza
insumos minerales, el qie queda més al este, villa Regina, lo hizo en in-
dustrias ligadas a la frutihorticultura, des e la fabricacién de méquinas
clasificadoras de fruta hasta la de conservas de tomate. Allen; Cinco
Saltos v Villa Regina superaban en 1970 fos 10.000 habitantes, pero no
llegaban a 20.000. Con ellas ya se han mendionado l[as seis aglomeracio-
fes que pueden [lamarse ciudades en e Alto Valle, pues el centro que les
sigue en importancia, Centenario, en 1970 todavia no alcanzaba los
5.000 habitantes. El perfil funcional de cada una ‘de esas seis civdades
°ra y es netamente distinto, pero entre ellas se distribuian hacia 1970
todos los servicios que tienen en el Alto Valle alcance mayor que el pura-
mente local. :

Sin embargo, desde poco antes de 1960 Neuquén comenzo a expe-
rimentar un crecimiento que la coloca hoy en una magnitud de poblacion
igual a fa de General Roca ¥ Cipolletti en conjunto, y que en realidad es
solo un indicador modesto de la importancia funcional que ha adqui-
rido. Su crecimiento se debe a varios factores, Primero, al tornarse desde
19556 de capital de territorio en capital de provincia, aurnentd la cantidad
v complejidad de actividades politicas y administrativas que alif se
desempefian, a las que deben agregarse las que desde 1941 se cumplian
en el dambito militar. Y como [a capital de Rio Negro, en cambio, queda
a quinientos kilémetros del Alto Valle, las ciudades rionegrinas de éste
no pueden de hecho competir con Neuquén como sede de organismos o
empresas publicas de orden nacional. Segundao, para construir lag grandes
obras hidroeléctricas ya terminadas o todavia en marcha sobre los rios
Neuquén y Limay, empresas publicas y privadas, casi sin plantearse ubi-
cacién opcional algu na, adoptaron a Neuquén como base de operaciones,
Tefcero, al expandirse en gran escala desde 1958 la explotacion dei
petroleo y el gas en las mesetas vecinas al Alto Valle, también las empre-
sas vinculadas directamente a esa explotacion, aunque operando en el
propio centro petrolifero de la meseta, Cutral Co-Plaza Huincul, prefi-
rieron en la medida de lo posible establecerse en Neuguén, ambito urba-
no Mas atractivo v sede de la burocracia nacianal y provincial. Todos
estos procesos fueron estimulados por la accién de los priméros gobier-
nos provinciales neuquinos que, a diferencia de los rionegrinos, concen-
traron en la parte valletana de su Provincia las inversiones en obras pl-
blicas, financiadas en parte cor regalias obtenidas por la explotacion
del petroleo en la provincia,

En una segunda etapa, el crecimiento va logrado indujo a reparti-
ciones y empresas publicas localizadas en otras ciudades del Alto Valle a
trasladarse a Neuquén: ejemplos recientes son la gerencia regional de
la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTel), desde General
Roca, v, desde Cipolletti, la sede de Hidronor, la empresa pOblica que
manefa las obras hidroeléctricas que se construyen en la cuenca del
rio Negro. Al mismo tiempo, las ventajas administrativas, impositivas y
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hasta de provisién de infraestructura que se esforzéd en ofrecer la provin-
cia de Neuquén, pero no la de Rio Negro, impulsaron a establecer en Ia
ciudad de Neuguén sus plantas industriales a empresas que se radicaban
en el Aito Valle, y aun a trasladar las suyas a algunas empresas radicadas

-desde antiguo en su parte rionegrina.

Las consecuencias, cUya magnitud los datos ya conocidos del censo
de poblacion de 1980 no alcanzan a reflejar, son fuertes rupturas con |a
Pauta de asentamiento anterior. Ef vertiginoso crecimiento de Neuquén
tiende a convertirla en una metrdpoli, sin duda todavia incipiente, gue
conformard el nicleo indiscutido del area metropolitana del Alto Valle.
Algunas otras ciudades Y pueblos se tornaran suburbios residenciales o
satélites industriales de Neuquén: Plottier, Centenario y Cipolletti.
Otras tienden ya a quedar reducidas a papeles subsidiarios: sus bases
econdmicas tropiezan con obstéculos para diversificarse, y corren asf el
peligro de tornarse cada vez mas vulnerables a coyunturas econdmicas
desfavorables (como la que hoy estan atravesando).

El 4rea metropolitana del Aito Valle, que pudo conceptualizarse
como un peculiar caso de *ciudad dispersa’ durante afos, tiende ahora
a adoptar la configuracién acostumbrada de “metrdpoli, suburbios y
satélites”. La redistribucion de poblacién v funciones desde una pauta
plurinuclear a una mononuclear ocurre, no debe olvidarse, en el contexto
de un altisimo crecimiento demografico. Como [a capacidad acumulada
de futuro crecimiento puramente vegetativo es muy grande, ese acre-
centamiento de la poblacién con toda seguridad proseguiria aunque se
mitigaran los hasta ahora caudalosas flujos migratorios recibidos por el
Alto Valle desde el Litoral v el resto de las dos provincias de las que
aquél forma parte. Ademas, el crecimiento vegetativo es mayor en la
parte neuquina que en la rionegrina del Alto Valle. Al componente vege-
tativo debe atribuirse, en grado comparable al componente migratorio,
que la ciudad de Neuquén tiaya pasado de 45,000 habitantes en 1950 a
90.000 en 1980, duplicando su Poblacion en sdlo diez afios. Hay un
solo caso de ciudad argentina que haya experimentado un crecimiento
tan rapido a partir de los 40.000 habitantes: es Rosario entre 1885 Y
1895. Pero poco después Rosario se habia convertido en el puerto cereg
lero mas importante del mundo. Y el funcionamiento de una ciudad-
puerto obliga a la concentracién de poblacidn ¥ actividades: los barcos
solo anclan donde estan las propias instalaciones portuarias. Son comple-
tamente distintos los requerimientos funcionales en el sistema de asen-
tamientos del Alto Valle.

3.
<¢Es deseable esta transformacion eﬁ marcha de la pauta de asenta

miento del Alto Valle, desde el tipo “ciudad dispersa” al tipo “metré-
poti, suburbios y satélites"?

M




En términos de las ventajas que —aceptémosio— presenta la gran

ciudad con respecto a la ciudad pequefia o el pueblo, nada se gana con
ello. Bien planteadas, la extrema cercania y la complementacién de fun-

ciones entre las ciudades, todavia de modesta talla, del Alto Valle permi-,

ten, a una poblacién y una actividad econdmica distribuidas & lo largo

del Alto Valle entero, aprovechar ventajas equivalentes a las que presenta

la gran ciudad. Los trescientos mil habitantes actuales seran no menos
de medio millén en diez afios, v concentrados en las escasas 75.000 hec-

téreas de! Alto Valle ya suponen economias de escala considerables. A

pesar de la crisis que su economfa ests atravesando, uno no puede menos
que esperar que proseguira el alto ritmo reciente de crecimiento detnogra-
fico v econdmico del Alto Valle. Un ritmo tal asegura efectos multipli-
cadores y diversificadores sobre la oferta de empleo vy de servicios —eco-
némicos, sociales, cuiturales—. Pero para que esos efectos se den sobre
todo el Aito Valle es necesario asegurar la permanente articulacion entre
partes, indispensable para el buen funcionamiento del Alto Valle como
ciudad dispersa.Y para ello se necesita, eso si, que el sistema de transporte
que conecte todos sus centros sea satisfactorio, Por satisfactorio entende-
mos no s6lo un sistema que satisfaga la demanda actual, mera respuesta
que da la gente a la necesidad de adaptarse a Ia pauta de asentamiento que
se impone independientemente de su voluntad, sino un sistema gque
oriente el desarrollo futuro del Alto Valle en la direccion de la pauta
de asentamiento deseable. Sostenemos gue es la pauta de ciudad dis-
persa. A titulo de hipdtesis cabe anotar que la infraestructura ferrovia-
ria hoy subutilizada estd no obstante intacta, lista para que por sus vias
circulen varios trenes locales por dia, Al permitir el desplazamiento diario
de rmuchos miles de personas, se aseguraria que todo el Alto Vaile sea un
efectivo mercado espacial dnico de trabajo y un sélido dmbito Onico de
servicios de toda indole, independientemente de la localizacion de sus ha-
bitantes. Hoy, sea por pertenecer a los tramos inferiores de la escala de
ingresos, sea por tener poca o mucha edad o hasta, por ejemplo, no estar
dotado de vista suficientemente aguda para conducir, quien no posee
automévil propio se ve fuertemente limitado en su eleccion de lugar. de
empleo, estudic o esparcimiento porque no dispone de un sistema de
transporte masive rapido, cémodo v barate. Dada fa configuracion espa-:
cial del Alto Valle —un angosto corredor servido por una Ifnea férrea
longitudinal— no se comprende facilmente por qué el dSmnibus v el
automoévil privado no han de guedar reducidos a un'papel local y comple-
mentario en el transporte de pasajeros, fiberandose asi las rutas de parte
de su congestidn actual y obteniendo la colectividad las sabidas ventajas
que derivan de un empleo racional de los distintos tipos de energfa utili-
zah}lles: uno de los mas severos problemas ambientales en el mundo
e hoy.

Quizé no sea el ferrocarril la solucidén econdmicamente mdés conve-
niente. Pero mantener al Alto Valle como ciudad dispersa mediante una
esmerada organizacidn del transporte de personas se presenta de cual-
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quier modo como una opcidn factible y ventajosa frente a dejar que se
vaya transformando en una concentracién metropolitana tipica: se pre-
servarian las deseables economias y demas ventajas de la gran aglomera
¢idn vy se evitarian los efectos ambientales negativos de ésta sobre la
calidad de vida. :

. Bs por cierto escurridizo —por falta de teoria suficiente— tratar
de conceptuar y cuantificar estos efectos, vy por ello dificil de expo-
ner en forma persuasiva la necesidad de prevenir unos y amortiguar
otros a quienes —por persistencia de la ingenua identificacién de creci-
miento con progreso— creen que crecer es bueno en si, sin condicionante
alguno. Pero no 'se necesita imaginacion excepcional ni investigacion
trabajosa sino sdlo percepcion atinada para percatarse de que esos efectos
negativos existen. El crecimiento innecesariamente veloz ha convertido
a la ciudad de Neuquén en la primera victima ambiental de la transfor-
macién en curso de la pauta de asentamiento del Alto Valle. Las conse-
cuencias negativas son ya plenamente visibles en Neuguén. Ellas se agu-
dizarén v a ellas se agregarén nuevas si las tendencias recientes de creci-
miento diferencial dentro del.Alto Valle perduran. Es a comentar algunos
de esos efectos sobre el medio ambiente en Neuquén a lo que se limitara,
en merito a la brevedad, el resto de esta somera axposicion. De ninguna
manera son los Unicos: otras ciudades sufren efectos parecidos ¥, para
mas, el Alto Valle todo sufre efectos que se deben analizar a otra escala
geografica, no en la escala estrictamente local.

La planta urbana de Neuguén se ha expandido en forma desme-
surada a expensas de tierras susceptibles de cultive, escasas en zonas co-
mo ésta donde la agricultura sélo es posible bajo riego. Ultimamente se
ha tratade de encauzar la expansién fisica hacia el norte, sobre la arida
meseta que queda mas alld de las valicsas tierras de vallé. Pero por falta
de control —cuya necesidad la rapidez del cambio, en ausencia de una
tradicién de planeamiento, ha impedido poner en practica~ va antes la
expansion se habia orientado hacia el oeste y el sud, sobre zonas culti-
vadas: casi todas las chacras gue rodeaban el casco urbano primitivo
estdn hoy subdivididas en lotes urbanos o se mantienen en reserva especu-
lativa para subdividir mas adelante. El resultado ha sido doblemente
nocivo: bajisima densidad de edificacion fuera del centro y creciente
tendencia a la edificacion en altura en este Oltimo. Fuera dei centro co-
mercial y administrativo, el baldio predemina sobre la edificacién, im-
pidiendo proveer servicios de tipo red adecuados a una poblaci6n que 3
rapido ritmo aumenta sin pausa —con la mitad de poblacion que Neu-
quén, General Roca tiene mayor niimero de cuadras pavimentadas que
Neuguén— y dando lugar a que emerja un deplorable ambiente urbano
fisico. En el centro comercial y administrative, en fuerte contraste, los
edificios de cinco a quince o maés pisos han proliferado aqui vy alla crean-
do un paisaje urbano cadtico, donde |a superficie de medianera cubierta
de publicidad predomina en el campo visual sobre la superficie de facha-
da. Estos edificios son exactamente iguales a las propiedades horizontales




de Buenos Aires, sin siquiera ia justificacion que desde un punto de
vista crudamente individualista se podria aducir para éstas en términos
de la racionalidad econdmica del inversor privado: la imitacién servil
de las modalidades de 13 construccion privada 'y de las reglamentaciones
de edificacién de |a Capital Federal da estos resultados en docenas de
ciudades argentinas, aunque en pocas tanto como en Neuquén,

Como la poblacion diurna de Neuquén es muy superior a I3 noc
turna —Neuquén es el lugar de trabajo de mucha gente que reside en
Plottier, Centenario y Cipolletti, las tres aglomeraciones mis praximas—,
fa congestion del transito v las dificultades para el estacionamiento son
cada vez mayores, La vegetacion que todavia da atractiva fisonomia a
las avenidas céntricas de Neuguén esti de hecho va condenada a ceder
su lugar a ensanches de calzadas v playas de estacionamiento: nueva-
mente, como en la Capital Federal. Por otra Parte, dirigirse desde Cipo-
HNetti hacia Zapala 3 Io largo de un camine que de pronto deviene mezcla
amorfa de carretera v calle urbana es una extrafia experiencia: son unos
quince kildmetros de caos vial para atravesar una cijudad que todavia
no llega a los cien mil habitantes.

Sélo ahora se intentan paliar fos problemas apuntados, y otros,
mediante un plan regulador. Perg ning(n plan regulador del municipio
de Neuquén puede hacer algo efectivo frente, por gjemplo, a la decisién
tomada en otras instancias de construir una autopista paralela a la ruta
longitudinal que hoy sirve al Alto Valle, La construceion de esta auto-
pista indispensable obedece al proposito de sustituir ja obsoleta ruta
actual pero, como se proyecta trazarla sobre la messta norte, desemn-
bocard fatalmente en Cipolletti-Neuquén v agravard asi la congestidn
del transito urbano en Neuquén. Una autopista que corriera al sur del
rio Negro no tendria Por qué atravesar la ciudad de Neuquén: por el
contrario, permitiria al transito que desde antes de tocar el Alto Valle
se dirige hacia Zapala o Bariloche no Perturbar el wrénsito intravalletano
ni el puramente local, interno a cada ciudad del Aklto Valle, Ademas, no
constituiria un factor adicional de estimulo a la concentracién de pobla-
¢ién y actividades en Netquén que, entre otras cosas, se ha convertido
en el principal nodo del sistema de transporte vial de toda la region.

No vamos a abundar en referencias a otros problemas ambientales
comunes a las grandes ciudades que estan prematurarente ¥a presentes
en Neuquén, en particular el ruido ¥ la contaminacién de la napa fres-
tica. Para cumpiir el propésito de estas ligeras notas lo dicho basta,

4.

Se intentdé aqui ilustrar cémo la distribucion espacial del asenta-
miénto aglomerado dentro de una region pequefia pero muy poblada
desempefia un papel clave en el surgimiento o agravacion de ciertos

pfoblemas aﬁ'lbientales, entre fodos los que repercuten sob{e Ia calidgd
de vida: aquellos problemas normalmente atribuidos sin mas al tamafio
de la aglomeracidn per se. Que el crecimiento demografico y econdmico
se distribuya entre muchas ciudades pequefias aisladas no seré una opcién

- racional a gue se congentre en unas pocas metropolis, pero hay pautas

de asentamiento distintas de esos extremos que acaso permitan lograr
lo mejor de ambos.
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Comentario del trabajo de César Vaprarsky, o
“Un.area metropolitana singular: el Alto Valle de Rio Negro

y Neuquén”, por Gilberto C. Gallopin

E! ejemplo analizado por Vapnarsky sobre un tipo particu!ar_ de
configuracion urbana, y las implicaciones ambientales dei estado previo v
futuro es de interés en el sentido de que demuestra la dificultad de com-
prender la ciudad dispersa y predecir su evolucion futura v consecuencias
ambientales si no es considerada como un sisterna, como un conjunto
interrelacionado de diferentes niclec- conectados entre i v con un
medio a:abiente determinado.

Historicamente, la ciudad parecia estar en una relacién relativa-
mente equilibrada con su medio ambiente o por lo menos, 'Eenl'a pl_'oble-
mas ambientales restringidos y previsibles. Esa situacion esta carnbu'ando
rapidamente. Lo que estd ocurriendo en el Alto Valle, no sé!o estd pa-
sando en otros nicleos urbanos de América Latina, estd también
ocurriendo al nivel de patrones de desarrollo, no sblo en América Latina
sino también en otros paises subdesarrollados del mundo.

Desde este punto de vista es posible identificar en el estudio de
Vapnarsky varios factores originadores de problemas ambigntale;- que
aparentemente son los mismos, a otra escala v con otras dll‘l‘lEI"ISlOl"l.ES.
a los asociados con cierto estilo de desarrollo propio de América Latina
Y de otras partes del mundo. Por ejemplo, muchos de fos problemas
determinados por Vapnarsky parecen ser consecuencia de los siguientes
factores, -

Un proceso de concentracién espacial de los factores socio-econé-
micos vy de poder, v de concentracién demografica. El problema del
efecto sobre la calidad de vida de la alta aglomeracion en I» metrapoli
incipiente es caracteristico de una modalidad de concentraciun de poder
economico dentro del estilo de desarrollo de América Latina. El proble-
ma de la congestién de transito, del estacionamiento, del ruido, etc.,
también es referible, aungue no en forma simplista, al problema de la
concentracion urbana. El proceso de concentracion y de desequilibrio
en Neuquén mismo vy la diferencia de densidad que se estd generando
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entre el area céntrica y ef area periférica dentro de la ciudad esté asociado
a dos tipos de problemas ambientales identificados por Vapnarsky: la
concentracion de edificios en altura, generando problemas ambientales
estdticos, y la situacion de los baldios con problemas vinculados a la

- estructura de las redes urbanas que también afectan la calidad de vida.

Otra caracteristica del estilo de desarrolld dque es importante ana-
lizar, ya que también tiene expresion al nivel de la ciudad, es el problema -
de la modalidad de consume, en términos de consumo colectivo versus
consume individual. Un tema que enfatizod Vapnarsky en el trabajo fue
la falta de transporte masivo, lo que implica desde el punto de vista am-
biental, un fuerte desperdicio de energia. Esta es una caracteristica del
estilo de desarrollo en la Argentina, sobre todo en los tiempos recientes,
cuya modalidad de consumo individualista implica aumentar el nimero
de items necesarios para satisfacer determinada necesidad humana, en
comparacion con modalidades de consumo colectivas,

Otro problema que también se evidencia a nivel del estilo de
desarrollo es el de la generacion de desperdicios v su concentracién, lo
cual, en el caso analizado por Vapnarsky, llsva a la contaminacién de
la napa freatica, ‘La impotencia del plan regulador del Municio de Ney-
queén con respecto a decisiones tomadas en otras instancias, como el ¢aso
de la autopista longitudinal del Alto Valle, ilustra otro factor evidente
al nivel de la relacion entre los estilos de desarroflo v el medio ambiente,
el cual es [a existencia de una frecuente contradiccian entre las reglas
del juego a diferentes niveles. Las preocupaciones ambientales general-
inente se instalan en niveles decisorios refativamente bajos y en muchos
Casos son contradictorias con las reglas del juego a mayor nivel o con
la filosofia basica econbmica o social de la estrategia, v ello hace que
muchas de las normas de proteccitn ambiental finalmente no sean
implantadas.

Otro rasgo general on el estilo de desarrollo imperante en América
Latina y en la Argentina es la falta de relacion directa entre la estructura
de produccidn v la dotacion de fos recursos naturales. Esto se ejemplifica
claramente en el caso analizado Por Vapnarsky, a través de la inhabi-
litacion irreversible de las escasas ¥ buenas tierras-cultivables a través
del proceso de urbanizacién no planificado.

Los problemas ambientales que afectan al valor estético de la ciu-
dad, ta destruccitn de los arboles, la desfiguracion de viviendas antiguas,
tienen su correlato en la valorizacion de la modernizacién dentro del
estilo de desarrollo, en el que se ve lo moderne, lo nuevo, comao lo bueno;
lo antiguo, es despreciable. Este fendmeno parece existir a diferentes
niveles de agregacion y de percepcion; por fo tanto este problema de la
ciudad de Neuquén puede tener una serie de determinantes que van mas
alla del nivel locat de la ciudad o de Ia misma provincia, para insertarse
€N un proceso mas general.

El caso del Afto Valle de Rio Negro y Neuguén permite ilustrar fa
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necesidad de ampliar el unjverso de discusidn con referencia a los proble-
mas urbanos, los problemas ambientales v los estilos de desarro_llo.- En
general, cuando se habla de efectos o impactos ambientales se hace
mencidn a lo que estd acurriendo; se realiza un inventario de problemas.
Pero, cuando se discute en términos de modificar esos impactos, o esos
problemas arnbientales, se hace necesario extender los interrogantes. El
qué se hace, cudles son las acciones que se realizan, es un dato impor-
tante pero representa solamente uno de los aspectos def problema. Otra
pregunta fundamental es quién hace esas acciones, Qué sectores socio-
econdmicos identificables o actores sociales las efect(ian. Estos actores
no actdan en forma aleatoria sino que generalmente tienen cierta raciona-
lidad, a veces implicita, a veces explicita, que esta detras de las acciones,
racionalidad que tiene que ver con la estructura de la sociedad.

Es importante entonces discutir por qué se efectdan las acciones
mencionadas.

El oiro aspecto que resulta importante conocer es quién se bene-
ficla o sufre con los impactos ambientales derivados. Generaimente,
quienes sufren los impactos no son necesariamente las mismos que los
producen, y los que estéan mas expuestos a los impactos negativos general-

mente resultan ser los sectores mas pobres o con menor capacidad de
gestion de la poblacion.

Un interrogante adicional, que tiene que ver més con &l lado ecoié-
gico del problema, tiene relacidn con la respuesta del ambiente fisico ¥
con el porqué de esa respuesta. En el caso de los ejernplos dados por
Vapnarsky, esto (ftimo parece estar relativamente claro, v no parece
necesario ahondar en la dinamica ecolbgica para entender por qué estan
ocurriendo los problemas ambientales descriptos. ' ‘

Para terminar, quisiera enfatizar las palabras de Vapnarsky respecto
al interés del caso del Alto Valle como un Posible caso de laboratorio y
destacar la conexién, por lo menos concepiual, atravesando distintos
niveles de agregacion, entre el estilo de desarrollo y la evolucion urbana
en diferentes pafses de América Latina. Desde esta perspectiva, la reso-
lucidn de los problemas ambientales urbanos también tiene dimensiones
miiltiples y tal vez en algunos casos es necesario Pensar en niveles de
agregacion mas altos que la ciudad misma Para poder identificar posibles
soluciones. :

‘Los ambitos de la cotidianeidad. El barrio: -

las actividades del tiempo libre

Marcos Winograd *

irtraduccion

Este trabajo tiene [os siguientes objetivos:

1) Sefialar el papel protagénico gue la conciencia social va adquirien-
do en la gestidn ambiental de nuestro tiempo.

2} Puntualizar algunos conceptos surgidos recientemente en la teoria
urbanistica como consecuencia de las acciones sociales urbanas.

3} Sefialar el pape! de “catalizador conceptual” jugado por la con-
ciencia social {necesidad v calidad de vida), y su incidencia en Ia
definicidn misma de la accién profesional,

4) Poner de relieve, a partir de Ia comprension de la operatividad de
la conciencia social, 1a existencia de niveles de accibn menores que
el de la ciudad coimo aptos para la gestibn urbana: el barrio.

5) Destacar el papel de las actividades y de los equipamientos para
el tiempo libre en la consolidacién de |a vida social cotidiana de
la ciudad. .

Podria parecer un lugar comin, a esta altura de las circunstancias,
reafirmar la necesidad de revisar la teoria de la arganizacion espacial en
relacidn con los asentamientos humanos, en especial los urbanos, en lo
que respecta a sus causas, los indicadores de su “desarrollo’ v, muy
especialmente, las pautas para evaluarlos. '

El debate generalizado a Que se asiste en estos tiempos ha demos-
trada que, por otra parte, las formulaciones tedvicas, precariamente
llevadas a la préctica, no han rendido [os frutos esperados, a pesar de las
intenciones presentes en esas mismas formulaciones. Pretender efectuar

* Miembro de! grupo de trabajo sobre medio ambisnte de CLACSO.
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un rastreo particularizade de todas las “causas” de este fracaso relative, -

2 veces estrepitoso, nos sacaria de los objetivos de este seminario \Z mas

aiin, de las intenciones de este trabajo.

* S6lo gueremos dejar sefialado que uno de fos componentes mayg-
res de dicho fracaso es el rechaze que ha provecado, particularmente en
el seno de las poblaciones involucradas, una parte importante de las
realizaciones *‘concretas” en materia espacial; este rechazo se expresa

tanto en conflictos emergentes, como en el repudio liso y llano a esas

formas impuestas del uso del espacio.

L a vieja mentalidad paternalista e iluminista de los profesionales,
sumada al divorcio entre el poder administrativa y los miembros de [a
comunidad en su conjunto, contribuyeron decisivamente a la gestacidn
de esos rechazos, los cuales han merecido una valorizacién epistemold-
gica positiva sdlo en los Gltimos afios. Hasta entonces eran simplemente
“resistencia al cambio”. Es decir, un mado peyorative de calificar la acti-
t‘ud negativa frente a lo que previamente habia sido decidido como
“bueno”,

Ni la teoria en general, y menos adin su puesta en practica pol ftico-
administrativa, han tenido en cuenta la significacion conceptual, asi
como metodologica y practica, de-la eonciencia social, o sea el signifi-
cado de la recepcion positiva de las experiencias de organizacion del
espacio, particularmente dej espacio urbang, por parte de las comurni-
dades invalucradas, Y el papel de las poblaciones en aquéllas. Algunas
experiencias, escasas y todavia marginales, no han bastado para susten-
tar ya un enfoque global de la conciencia social v de sus implicaciones
organizativas en el contexto de uma teoria global del ambiente cons-
truido®,

El objetivo de este trabajo es el de tratar de fijar algunas pautas
conceptuales en ese sentido, con referencia 2 una dimensién particular
dsl ambito urbano: el barrio,

Teoria urbanistica y proyecto

Uno de los rasgos més particulares y generalizades de las diversas
teorfas de la organizacién del espacio urbano es el de “fijar” e punto
de llegada de la aceidn de planificacidon. Es decir, a partir de una situa-
cidn factica cualquiera, se propone un resultado final, cuya consecucién
:se realiza mediante instrumentos de gestion o la aplicacién de medidas
de diverso orden2 Esto Gltimo cuando se llega realmente a explicitar
la gestibn més apropiada. En general, las propuestas permanecen en el
confin de la definicion del resultado final. Este resuftado final es lo que
ususlmente se define todavia como “proyecto”. Sin perjuicio de la exis-
tencia de instantes particulares de ta gestidn del proyecto (etapas) v de
las consideraciones que pudieren suscitar, ellas no configuran sino alcan-
ces intermedios del caminoe previamente decidido.

60

En esta concepcion, con todos ios matices con que se pueda pre-
sentar, no se toma en cuenta la significacion de la apropiacidén social
del espacio, y la accion transformadora, por ende proyectusl, que el uso
soctal pueda engendrar sobre las formulaciones v proposiciones elago-

.radas en el plano de la teorfa. No se toma en cuenta, en definitiva, la

sighificacién del espacio organizado como consecuencia y causa simul-

~téneas de un nivel particular de s cultura social. Pues en realidad el

espacio {objeto) no es conformado por un especialista {sujeto) para
su “aprovechamiento” social. Es’la sociedad {sujeto} la que crea un espa-
cio {objeto) que se transforma en recreador del sujeto social, proceso
en el cual el profesional es un “mediador’, no un demiurgo.

La fijacidn de metas, objetivos, etapas, utopias, no hace sino com-
plejizar este ciclo proyectual, incesante e inescindible, nunca puede in-
terrumpirlo ni darle un punto de partida.

La experiencia de uso, la apropiacion parcial del espacio, el perfec-
cionamiento de la conciencia social pueden ser definidos también, vy
guizd de modo mas cemprensible, como momentos de verificacion de
satisfacciones parciales de necesidades sociales.

La experiencia de uso v la adquisicién de niveles mas complejos
de necesidad, resultado de la interaccion de diversos factores {experien-
cias, comunicacion de masas, democracia politica, representacion y parti-
cipacion sociales, satisfaccibn de niveles “mas simples” de necesidad,
socializacion de actividades, etcétera) deberian ser integrantes de la
nocion misma del proyecto, perdiendo este dltimo el significado de
forma final, tanto en lo que hace a la “forma’ como en lo que hace a su
cardcter “final”. E/ proyecto adquiere un cardcter sincrético entre las
actividades sociales y el espacio en ef cual se desarrolian. Sin que ninguno
de los componentes pierda su nivel especifico (disciplinario}, pero im-
posible de ser comprendidos sino en la interaccién y en ¢l contexto de
la practica social global. Su validez es Mayor como proceso gue como
resultado, v obviamente la calidad técnica ¥ politica de la gestion es
tanto o mas trascendente que la propuesta proyectual de partida, la cual
se vuelve mas compleja en la medida en que se incrementa la escala
territoriat.

De ese modo, y como consecuencia natural, el concepto de plani-

ficacién debe incorporar la nocidn del proceso vy adquirir, conceptural
y metodoldgicamente, un carjcter no rigico.

Provyecio y necesidad

Nos hemos referido muy brevemente a la generacion de niveles
més complejos de necesidad, y no quisiéramos manejarnos con sobreen-
tendidos al respecto. Entendemos que una sociedad no se propone nj
“necesita” sino aquello que puede alcanzar. Especificamente en materia
de organjzacién del espacio toda accién ests destinada a cubrir necesi-
dades sociales e individuales,
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Sin pretender realizar un tratamiento filosofico de la necesidad, no
pueden dejar de sefialarse dos rasgos diferenciablés en al concepto. Por
un lade su definicién, es decir aquelio que constituye una necesidad: la
vivienda, por-ejemple y que adopta cierto cardcter absoluto. Por otro,
su satisfaccion, con un caricter historica y geogrificamente relativo,
La necesidad es tangible cuando representa un esfado de la conciencia
social, reflejando simultineamente expectativas y posibilidades. de
accién. T

La representacion social del concepto de vivienda (necesidad) es

distinta en el caso de un “favelado” brasilefio ¥ en el de un habitante
de Buenos Aires. El reclamo de tiempo libre de un obrero industrial es
distinto al de un campesino o un profesional, y el satisfactor franca-
mente diverso,

La accién social intencionada, aquella que posibilita o impide la
materializacién de una gestién de organizacién del espacio, es la expre-
sion de un estadio de la conciencis de fa necesidad. La enunciacion de
necesidades socialmente incorporadas, su satisfaccidn progresiva en una
accion integral, es lo que pone g la sociedad en condiciones de propo-
nerse nuevas metas, siempre crecientes, fundando permanentemente
de este modo los contenidos histdricos de la accidn sobre el espacio.
La aculturacién no es otra cosa, desde este punto de vista, que la res-
puesta a necesidades no conscientes socialmente, sino elaboradas inte-
lectualmente. Del mismo mado, los grandes conflictos sociales urbanos
son, en parte, el resultado del freno a las acciones en pro de la satisfac-
cion de necesidades sociales.

Asf aparece una nueva faceta de Ia accion profesienal del especia-
lista, Su papel estd mds alld de Ia elsboracién o prospeccion de necesi-
dades, se trata también de crear conciencia acerca de elfas, asf como de
registrar Ia realidad del estado de conciencia. De crear el motor, o el com-
bustible de la posibilidad de satisfacerlas. Uno de los criterios funda-
mentales para justificar una propuesta de organizacion espacial estaria
pues en su referencia a un estado consciente de la necesidad, social-
mente vigente. Y su validacion estarfa dada por 1a provision de satisfacto-
res concretos de tal necesidad en ese contexto de la conciencia social,

A partir de la nocién de necesidad ¥ de conciencia social, la nocién
de calidad de vids, con justa razén tan cera z los especialistas, pasa por
el mismo tamiz. No puede postularse una “calidad ds vida”, sino un
incremento en un sentido, de necesidad vy posibilidad, de la calidad de
vida. Puede si hablarse de scciones multiplicadoras {educacidn, sajud
piblica} que pueden ser prioritarias, por mulitiplicadoras, respecto de
otras, pero tampoco aqui puede disefiarse un punto de | legada.

Teoria urbanistica y conciencia social

Ciertos postulados generados en el seno de la teorfa urbanistica
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“tradicional” se han mostrado ineptos para tratar algunos problemas
de la realidad urbana,

* Los principios de *‘zonificacién® resultan insuficientes ante la
complejidad de fas relaciones individuales y sociales de la vida cotidiana
¥y mds aln, ante ambitos en los cuales elementos materiales y culturales
previos han conferido ya caracteristicas particulares al espacio.

¥ Los principios de la *‘secuencia” {nacional, regional, urbana,
local), seglin fos cuales las acciones se integran ab /nitio o no existen,
han mostrado ya sus caracteres utépicos y su franca inoperacionalidad,
en la medida en gue se hallan condicionados por un encuadre intrincado
y generalmente inasible que lo mantiene en el plano del debate acadé-
mice alejado de la percepciébn ambiental de la realidad por parte de
grandes conjuntos de la sociedad®.

* La critica al concepto de “‘crecimiento indefinido’® de cada
una de las aglomeraciones urbanas. En circunstancias particulares, refe-
ridas a un alto indice de urbanizacion, esta teoria se expresa en |z intro-
duccion de la nocion de “crecimiento cero’” para las areas interiores de
las aglomeraciones urbanas, en particular [os centros historicos’,

La practica de la gestion urbana parte, en esos casos, del concepto
de salvaguardia /ntegral de los centros histéricos. No exclusivamente de
lo construido, en tanto “'monumento”, sino en funcién del bienestar
de la poblacién habitante. Manteniendo las relaciones comunidad-actj-
vidad-ambito en lugar de, como en muchos casos, transformar el conte-
nido v la poblacion de un sector urbano, fijando 1s imagen externa. La
salvaguardia de los centros histéricos es una Tuptura con clerta tradicion
del urbanismo “funcional’’. Una de las bases de esta ruptura esta dada
Por una sucesiva -serie de reacciones de la comunidad urbana contra
decisiones del poder administradvo que, basadas en el “progreso”, mo-
difica socialmente el interior de ia ciudad, favoreciendo a sectores de
mayores recursos en detrimento de los sectores populares®,

La ciudad existente se protege, no porque sea bella o historica,
sino porque: a) representa la continuidad cultura-ambiente de una so-
ciedad y b) se puede estabilizar una relacion entre poblacion y medio,
referida a una estructura fisica historicamenta incorporada a la esencia
de la organizacién social. De alli que una parte importante de los fondos
destinados al desarrollo urbano v a la construccion publica deban ser
destinados a la rehabilitacion y equipamiento de los smbitos urbanos
preexistentes,

En lo que respecta a las periferias urbanas, se trata del control
de los crecimientos especulativos infinitos, en pro de una consolidacion
{urbanizacién real) y mejoramiento de areas ya urbanizadas. La construc-
cidn de los “grandes conjuntos” habitacionales, generalmente en &reas
intersticiales de la periferia urbana, crea mas problemas que los que
aparentemente soluciona {falta de infraestructura, falta de equipamientos
sociales, generacion de ‘desplazamientos vivienda-trabajo-esparcimiento,
segregacion social, depredacion ambiental, ete.).
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No se trata de ¢lausurar el proceso de urbanizacibn, sino de lograr

condiciones globales para un incremento de la calidad de vida de toda
la poblacién. En ese aspecto, la politica urbana debe asentarse sobre la
exigencia, la posibilidad y vocacion del poder pofitico de encuadiarla
en una politica total y territorial mas amplia. Una vez maés, la'suma de
acciones integradas. Gestion posible con objetivos definidos. Tal la expe-
riencia de Bologna, Brescia Y, quiza, Venecia. o

* La politica de los "pequeiios pasos™ desafmllada en Alemania, -

Yy de la cual Hamburgo v Munich son ejemplos destacables, pueden cons-
truir ef instante- extremo, miniambiental, de la accién urbana, Se trata
de acciones por manzana, destinadas esencialmente a recuperar los
fragmentados corazones de manzana, volviéndolos aptos para su utili-
zacion social, €l éxito de aste tipo de operaciones se apoya en la acep-

tacion, tanto por parte de los planificadores como de los organismos

comunales, de algunos principios fundamentales, cuya comprension es
esencial para poder eonducir operaciones fundadas en 1a iniciativa priva-
da, como en el caso alernan: participacion de los ciudadanos, en primer
lugar, y fragmentacidn del crecimiento, en segunda?.

Por cierto que hemos pretendido efectuar una descripcion frag
mentaria, e intencionada a los efectos de este trabajo, de algunas adqui-
siciones de la teoria urbanistica, cuyos fundamentos conceptuales deben
ser buscados en la presencia de la conciencia ¥ de la accidn social no espe-
cializada en la problemaética urbana. Adquisiciones que han demaostrado
posibilidades de aplicacidn concreta y exitosa. Més alld de diferencias
cuantitativas y cualitativas, el comin denominador de toda esta prable-
matica estd referido a lo que hoy se denomina rehabilitacin urbana,

Y la rehabilitacién urbana, concebida no como reconstruccion
estilistica sino como mantsnimjento ds relacionss entre lg poblacién y
su dmbito, tiene que ver esencialmente con ef passje progresive de un
urbanismo tecnocrético a un urbanismo de compromiso, més democrs-
tico, vinculado con nuevas formas del poder tanto por quienes lo deten-
tan globalmente como también por su descentralizacién,

. El éxito de la rehabilitacion urbana depende de la reversién de los
poderes del Estado a las regiones, de las regiones a las comunas y de las
comunas a las organizaciones de barrio. Ests &s, en nuestra opinion, un
rasgo fundamental de /a teoria urbanistics que se fue gestando a partir
de Iz década del sesenta, aproximadamente, ia cual se encuentra indiso-
Iubfqmente ligada & Ia accién consciente de la soriedad, sin que sea reduc-
tible’ a una formulacién meramente “téenica”, El desarrollo posible, y
necesario, de estos principios tedricos puede darse solamente si no se
pierde de vista la unidad de origen: acciones Posible-programa, concien-
cia y participacion social-3mbito.

‘;on ello se abren perspectivas novedosas en cuanto a la acején
profesional, pues el ser social def especialista resulta relevante.
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Los espacios de la conciencia social urbana. E! barrio

El proceso de urbanizacion acelerada rompid la relacién sociedad-
espacio precedente y no constituyd otra. La nueva dimension de la vida
cotidiana, la ciudad industrial, generd la pérdida de ciertos modos “’pea-
tonales y cotidianos” de la apropiacidn social del espacio urbano vy, con
ello, una quiebra de la identidad social urbana.

" El crecimiento impetuoso de las poblaciones urbanas, en territo-
rios intersticiales respecto de aquellos presxistentes destinados exclusi-
vamente al equipamiento residencial, o la modificacién drastica de lag
anteriores densidades absorbib, diluyé la relacion comunidad-ambito
generada en la historia previa de la vida urbana. La provisién desigual
de los diversos tipos de equipamiento, transporte, agdministracion, espar-
cimiento, generd uno de los rasgos tipicos de la ciudad moderna: el
suburbio y la consecuente contradiccion entre el centro urbano, de
alta calidad de equipamientos, y la periferia, desprovista de ellos. Esta
contradiccion se distingue 'por:

1) Un proceso de expulsién de la pobiacion, particularmente la
de escasos recursos, de las areas centrales {provistas) hacia las periféri-
cas {desprovistas}. Se trata de un fendmeno que se percibe con mayor
claridad en los pafses de urbanizacién “lenta”, donde las ciudades tuvie-
ron otrora poblacion de escasos recursos en ciertas areas centrales, cuya
sucesiva expulsian a lo largo del tiempo fue creando las coronas urbanas
socialmente diferenciadas. :

2) Las grandes migraciones cotidianas alternantes en .busca de
equipamientos, tanto por la ofertz de trabajo que elios implican, como
por la necesidad de realizar actividades diversas faprovisionamiento y
actividades de tiempo libre).

3) La reduccidn de la vitalidad social de los tejidos residenciales
breexistentes, por pérdida o por no adecuacion de equipamientos, mas
el traslado de fa oferta de trabajo. Otrora espacios de vida integral para
grandes franjas de la poblacién urbana, hoy se encuentran convertidos
en zonas grises de la ciudad, agotada toda forma de ordanizacion social
comunitaria y con un sinnlmerg de situaciones emergentes {transito,
diversas formas de contaminacion, etcétera),

Es la accion sobre estos tres aspectos lo que puede constituir el
punto y aparte de {a gestibn sobre el ambiente fisico y social urbano.
Nuestro interés radica sobre todo en el Gltimo, simplemente porque es
precisamente alli donde se percibe, cuando alin subsiste, un nivel real,
quiza el dnico, de organizacidn social consciente, activa, de la comuni-
dad urbana en tanto urbana, es decir alrededor de intereses ¥ preocu-
paciones de localizacion, ambiente, modo de vida y no de produccion,
o politicos, o de otra naturaleza3, Predisamente esos tejidos residenciales
preexistentes son los que constituyeron los barrios, 0 los pedazos de
ciudad, si se prefiere, a los efectos de no caer en debates semanticos.
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y no tienen que ver con fa vocacion de participacién, que deberia ser el
destino final del aprovechamiento del tiempo libre, al menos én su pro-
porcion fundamental, a los efectos de que exista un verdadero papel
recreativo del individuo y de la comunidad. :

El tejido residencial constituye la estructura y, por elio, la base
de la homogeneizacion del ambito barrial. Muchas franjas de poblacion
barrial {nifios, preadolescentes, adolescentes, anciangs) transcurren la
mayor parte de la jornada cotidiana en el interior de la focalizacion resi-
dencial, en la medida en gue ella ofrezca cierto guantum de equipamiern-
to para actividades relativamente poco especializadas. De no existir ese
quantum de equipamientos, el aburrimiento mal formante o el éxodo
aparecen COmMo consecuencias claramente indeseables.

La poblacién economicamente aciva, por su parte, pasa una parte
importante de su tiempo cotidiano, la dedicada al trabajo, fuera del
contexto fisico de su residencia. Es precisamente ese tiempo de trabajo,
mas el tiempo de traslado, el generador de alienacion (fragmentacion
del individuo vy enajenacion respecto de su trabaio) que constituye uno
de los problemas centrales de la sociedad de nuestro tiempo.

Las actividades del tiempo libre representan una de las posibili-
dades concretas de recuperaciéon del individuo y de la familia, en ia me-
dida en que una pol {tica del espacio tienda a estos objetivos.

La casa, o los exteriores de 1a localizacion residencial accesibles a
pie, c sea el barrio, son los ambitos aptos para una recreacion del indivi-
duo en el contexto social. La comunidad barrial es una dimension que
simultdneamente da posibilidades de contacto ¥ aislamiento en posibie
relacién®.

Cuando nos referimos a equipamientos para el tiempe libre, no
apuntamos solamente a la provision de fos edificios aptos para esas acti-
vidades, sino también a una politica de la administracion destinada a
estimular la organizacién social barrial, a partir de /a comprension del
papel protagonico de dicha organizacion.

Guarderias infantiles, jardines de infantes, actividades sociales Y
deportivas en las escuelas, con posibilidades de u+lizacidn por parte de
1oda la comunidad, locales para diversos tipos de reuniones, estdn en
condiciones de- contribuir a aguel programa de los “‘condensadores”
sociales, valioso capitulo de la teoria urbanistica de los afios 20, poste-
riormente olvidado. .

Digresion sobre los “raspacios verdes”

En algunas circunstancias se pretende enunciar }a politica de los
ilamados espacios verdes de 1a ciudad come una politica de atencion a las
necesidades de esparcimiento. El analisis del disefic de 1a mayor parte de
esos espacios y, sobre todo, de las formas cel uso social de los mismos,
muestra la relatividad de tal enunciado. Mas alla de actividades contem-
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2 £n esto coinciden las és variadas vertientes del pensamiento proyectual:
tento aquéllos meramente visibilistas {la ciudad como obra da arte}, como aquéllos
uste'ncialmante‘prograrnético-socio!églcos {la ciudad como sreflgjo” de la organl-
zacion socialk. Del mismo modo los sectoriales lingenieria '"del transito”) que los
presuntament? totalizadores de la 1lamada. “*planificacién integral’ {e! proyecio es,
de una complejidad 1al, aie su sola formulacion resulta impaosible).

3 Esta compleiidad crecienta se verifica también en los actores que parti-
cipan en &l prayecto de provectacién-gesﬁbn: desde espacialista de diversas disci-
plines, hasta la sociedad en su conjunta, jncluyendo complejos equipos intedisci-
plinarios de wrabajo integrado. ’

4 Lo cual no implics, obviamente, 1a desaparicion de la integralidad de una
accion de planiﬁcaeién-gesﬁén. Se trata solamsnte de varificar lo no operacionali-
zable de tales actitudes, que S0P reemplazadas por 1a coordinacién de acciones
sectoriales qué “eypren’ el panorema global ¥ que se reunifican en un principio
politico de base: satisfaccion y promocion de necesidades. Tal el caso de las nuevas
legislaciones urbanas en ltalia, Dinamarca o Francia.

5 El concepte de crecimiento cére de las ciudades no tiene nada que ver con
gl de “'desarrollo cera” anslizedo por &l Club de Roma.

6 Los ejemplos de accion social contra la destruccidn del Marché Saint-
Germain (Paris} o del barric de! Covent Garden en Lordres, en los cuales los sec-
toras sociales afectados se alzaron, con éxito, contra las tentativas gubernamentales
de construir equipamientos "de prestigio”, fueron pilares para fundamentar esta
concepcidn.

7 €n el proyecto de Rehabilitacion del Area del Abasto de la Ciudad de
Buenos Aires (cf. diario La Nacion, 29/11/78) s proponia una actitud concep-
slmente Similar en oo contexto, mas »eercang’ al encuadre ambiental de este
seminario. ’

8 g5 importante dejar claramente expresado que no, pretendemas enunciar
una simple adicion cuantitativa de pequefias acciones como el camino de acceso
a la totalidad. Las pequaiias acciones son coyunturales. Su utilidad y sus Jimites
estin marcados por ello. Pero, habiendo punwalizado a) significado transformador
de la accion consciente de la comunidad urbana, tratamos ahora de encontrar
mecanismos de accién tactica yue cumplan ademas un papel generador ¥ catalizador
de 1a conciencia sacial urbana.

9 Las circunscripciones barriales en la ciudad de Buenos Aires, que se COrres
ponden en general con clerta histaricidad real, oscilan en cuanto a su poblacion
entre los.35 y 300 mil habitantes por “‘barric”, con preeminancia de los del orden
de las 50.000 personas. En e} interior de los grandes barrios {Palermo, Belgrano,
etc.} se observan ciertas subestructuras que pueden analizarse jndependientemente.

10 \ale 1a pene sefialar que en el seno de la Sociedadrde Arquitectos de la
Ciudad de Buenos Aires se halla construido un grupo de trabajo, de caracteristicas
interdisciplinarias, cuyos ohjetivos vy fundamentos son precisarhente los que acaba-
mos de mencionar: la praduccién de espacio en ¥ con 18 comuhided barrial o local.
La experiencia tiene poca vida hasta ahora, pere parece mostrar capacidad opera-

cional y rigqueza conceptual.
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dores y vencidos més o menos sistematicos, aungue las alianzas vy los
grupos en conflicto pueden cambiar en el tiempo y segin el nivel y las
caracteristicas del espacio en disputa. '

El mismo Estado como tal, mejor dicho sus diversos sectores de
accibn, son solo actores, especiaiizados en medio de muchos otros acto-
res y, para peor, son en general actores muy comprometidos con actores
particulares dotados de gran poder.

La capacidad de accion directa o indirecta —mediatizada por el
Estado u otros actores aliados— de cada uno de esos actores es deter-
minada -pcr su posicidén relativa en la estructura de poder vigente en
cada momento histérico, El sentido de su accionar estd dado por sus

intereses pacticulares.

La capacidad de un grupo de constituirse en actor eficaz y desarro-
flar una accién unitaria pasa por el desarrollo de su conciencia social
como tal, con comunidad de intereses, organizacion y estrategias comu-
nes (“una accién transformadora proyectual”, como dice Winograd).

Aqui me parece (til la introduccion que hace Winograd de la “'no-
cién” de necesidad, reconocida como histrica, geografica y sociatmente
relativa, no definible en forma supuestamente objetiva, sino “tangible
cuando representa un estado de la conciencia social’’ de un grupo parti-
cular en relacidn con carencias que se guieren satisfacer y que se perciben
como factibles de satisfacet, por lo tanto que se han explicitado como
necesidad en el grupo ¥ que lo mueven a fa accidn para satisfacerla.

En la medida en que exista un desarrollo de la conciencia social
comdn en un grupo particular, éste se movilizard en pro de la satisfac-
cién de las necesidades explicitadas. Pero su éxito dependera de su capa
cidad de organizarse y desarrollar estrategias fructiferas comunes ante
los demas actores también comprometidos en el mismo campo de batalla
v asi expandir crecientemente su capacidad de accion. Esta expansion
de la capacidad de accidn realimentard necesariamente y modificara su
“nocidn de necesidad” vy los contenidos de su conciencia social, cada

vez més abarcativa.

_ El problema inicial planteado, el de ia gestion ambiental v el conse-
cuenie mejoramiento de la calidad de vida, no aparece con igual gravedad
para todos los grupos sociales. Si lo estamos planteando es porque nos
preocupa sobre todo la calidad de vida de aguellos, entre los actores
en disputa, que tienen menor poder para apropiarse, modelar, usar ¥
controlar su medio ambiente. No nos preocupa tanto |a de los sectores
sociales con mayor poder, que siempre lograran las mejores condiciones
posibles.

Si pensamos que fas nociones de necesidad, de calidad de vida son

construcciones de la conciencia social, su contenido es especifico para

cada sactor diferenciado de la.poblacion en cada momento historico:
no es legitima, ni efectiva su definicion e imposicidn desde fuera,
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"través por ejemplo de la concepcion de la friccién del espacio basicamen-

te en términos de costos de transporte, de las economias de aglomera-
cibn y escala y de un suelo con precio de mercado. Con estos postulados
y con las metodologias y técnicas de ellos derivados, 1a practica urba-
nistica ha tendido a privilegiar*sobre tode a los actores econdmicos

a la estructura de poder vigente. -

Por otro lado las teor{as dei medio ambiente s6lo han contemplado
fenomenos parciales, casi exclusivamente fisico-naturales, de l1a calidad
de vida =contaminaciones varias, congestionamiento— y no han consi-
derado la calidad de vida como necesidad cualitativa global de una pobla-
cibn muy heterogénea a satisfacer en sus muy diversas dimensiones,
sobre todo en el contenido que le asignan los mas carenciados.

Aqui otra vez me parece util retomar las Iineas de pensamiento
anteriormente desarrolladas para fundar un marco tedrico adecuado
para la planificacién urbana que no privilegie exclusivamente a los
actores econémicos, y una metodologia y operatoria de la gestion am-
biental que incentive, acompafie v responda al necesario proceso de
potenciacitn de los actores hoy marginados en el sistema decisional que
los afecta, buscando a la vez formas nuevas de co-participacion en la
gestién ambiental a nivel también de Ia ciudad global. Ello significa que
el sector publico se arriesgue a incentivar e institucionalizar la reivindi-
cacidbn ambiental a todos los niveles vy a insertaria organicamente, de
hecho, en su sisterna decisional.

Es claro que esto significa (si se liegars a ejecutar} no sblo una
agresion respecto de la estructura de poder vigente, sino también un
drastico cuestionamiento del “rol intocable del técnico planificador en
el sistema plblico, como disefiador de planes y proyectos, que segura-
mente convertird en enemigo de dicho proceso a es0s profesionales,
imbuidos de “esa vieja mentalidad paternalista e jluminista”, tal como
dice Winograd, que la institicion universitaria ha desarrollado en nuestra

clase.
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Espacios abiertos y calidad urbana*

Rubén Pascj**

1. Procesos de urbanizacion y calidad ambiental
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— Los gestos def “arte urbano” {el urbanismo barroco ¥ neo-clasico);
para los cuales, desde el plan de Roma de Sixto V hasta la gran--
deza programética y fictica del plan de Parfs del baron Haussman,
la ciudad era un ambito publico por excelencia, ambito de sus
celebraciones vy testimonio de fa fe en el progreso humnanistico 'y
téenico. Toda la ciudad era “arquitecturizada”™, en el sentido de
una configuracién espacial concreta y significante, a menudo
carente de eficientes respuestas a sus problemas funcionales, pero
seguramente consciente de la abstraccion de los planos bidimen-
sionales y normativos.

La consecuencia del conocido proceso de depredacién de las estruc-
turas urbanas historicas y de pérdida de significacion de las nuevas estruc-
turas de crecimiento, al cual aludimos al principio, es la “periferizaciéon’
de la ciudad. Bien hace Maurice Cerasi en aseverar? que el fendmeno
urbano moderng, v por lo tanto el centro de atencidén de su problema
tica, no es la ciudad misma {su centro histérico o su area consolidada
seqlin una estructura urbana tradicional} sino su periferia.

Hace afios que venimos describiendo este proceso ¢omo un proceso
de “des-urbanizacion”. Pero es menester insistir una vez mas, y tantas
como sea necesario, que si ciudad es sindnimo de civilidad, institucion
social y comunicacion, “des-urbanizacion’ corresponderd a “’des-socia-
lizacién™. Y ello nos parece uno de los mas graves riesgos que puede
afrontar nuestra va vapuleada civilizacién,

Bien sabido es {y este documento no pretende agregar nada en ese
sentido} queé el fendmeno aludido es estructural. No deviene de un mo-
menténeo desconcierto técnico {la ciudad historica entrd en crisis hace
por lo menos medio siglo), sine de causas profundas que hacen a la ética
individual v social. La especulacion con ia tierra {uno de los mas impre-
sionantes modos de producir depredacion), el impacto de una tecno-
logia no dominada en sus efectos secundarios negativos, la hiperconcen-
tracion metropolitana, la falta de imaginacidn para advertir a tiernpo
las consecuencias de una transformacién inédita. Y por sobre toda, el
privilegic de los derechos individuales por sobre los derechos colectivos.

Error, voiuntario o no, que los paises mas defensores de la libertad indi-
vidual nunca cometieron.

El fendmeno a que zludimos se concretd ambizntalmente de una
manera tan novedosa que, desde el punio de vista de la historia de las
técnicas e ideoloafas urbanas, hermos tardado casi un siglo en develarlo:
toda /s preocupacién y el accionar urbanos se ceniraron bésicamente
en lz articulacidn y el manejo de un tipo de espacio: los espacios con
destinos especrficos, rol economico y valor de cambio.

Los espacios pUblicos urbanos, la articulac.on de los espacios de
interrelacion, los espacios intersticiales a aquélios especificos, v en espe-
cial los espacios destinados a actividades de valor social y cultural sin
discriminacion por grupos, origen o credo, fueron olvidados. Y aln,
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piblicos fue insuficientemente planteado. A fa inversa de los espacios
pblicos “segun’’ el Team X, en este caso los olvidados fueron: los espa-.
cios construidos piblicos; la trama urbana que los espacios publicos
sostienen y la compleja interrelacién de actividades que caracterizan una
vida social digna, donde encasillar espacialmente el tiempo Iibr.g-en-.lhs'
4reas verdes es también una forma de abstraccién materialista. K

A principios de la década del ‘70, el ecblogo Antonio Moroni?,
aportd a este Proceso una tipologia espacial novedosa y a nuestro juicio
altamente estimulante. Es posible que su origen disciplinario {la ecologia,
o como Moroni sostiene “el punto de vista ecologico’) haya sido el
desencadenante de su originalidad para la organizacion espacial de las
actividades humanas. )

Segiin Moroni, el destino que el hombre asigna a sus espacios
puede tipificarse segun tres roles: espacios para la transformacion {pro-
duccién, residencia, servicios}; espacios para el tiempo libre, ¥ espacios
para la conservacion,

Moroni ha puesto en claro, por un lado, la variable bio-ambiental:
si todos o 1a mayoria de los espacios se construyen o “transforman”, el
equilibrio homestatico de! ecosistema puede alterarse hasta el riesgo de
su degradacion. Por otra parie rescata {hasta el limite de su instituciona-
lizacién conceptual} la necesidad de preservar espacios como testigos
ecoldgicos mas o menos intangibles. Y el otro aporte de Moroni reside
en no limitar su modele a la micro o la macro-escala, excluyentemente,

En su postulacion de una estructura territorial equilibrada ecolbgicamen-
te, a través de una asignacion de roles y usos que s consciente de la
estabilidad v diversidad que demandan tos ciclos naturales y los diferen-
tes nichos ecoldgicos de las poblaciones habitantes, Moroni concibe una
alternancia entre #is tres tipos de espacios que es valida ¥ eficiente a

toda escala.

Sin embargo, algunos fimites conceptuales vuelven poco operable
su tipologia: cierto “eonservacionismo’ naturalista, que asigna dreas
dnicamente a dicha funcién exclusiva; cierto sesgo “biologista”, que
distribuye roles de manera algo mecanicista ¥ encuentra en ellos en parti-
cular una justificacion natiralista; ¢ierto riesgo sectorialista y abstracto,
que encasilla el tiempo libre en espacios especificos.

3, Una interpretacion historica v social

Hemaos estado trabajando especificamente sobre este tema desde

1976, y como proyectistas del espacio {macro v micro} hemos mane-

jado esta variable durante dos décadas. Por otra parte, hemos discutido
quipos interdisciplinarios

los aportes mencionados anteriormente con &
y en aplicaciones de caso. Se tratd asi de volver concurrentes las parti-

culares opticas bioldgica, econdmica, socioldgica, fisica y proyectual.
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gico humane. ¥ en dichos recintos, se fragud.({supo predisponerse el
espacio para ayudar a concretarlo) el mundo latino y occidgntal.

También estuvieron dichos espacios “diqunible;" para los _qutos
grandilocuentes y demagbgicos del Imperio. Tal era su representatividad
v grandeza. Y por eflo no pudieron ser sostenidos ni amados en el oscuro

medioevo subsiguiente. -

Pero la Roma del alto medioevo también empezd a proveerse c!e
sus espacios abiertos: plazas, iglesias y mercados de escala reducida, mas
misticos e intimistas, pero significativos social vy urbanamente,

La sintesis moderna empezd con el pian de Sixto V. Un picn que
afrontaba la recuperacion de la Roma caput mundis, aho.r:-a como s_ede
del Papado: abrir grandes ejes escenogréfic:.os, de procesion turistico-
religiosa, que unieran los puntos significativos reltgu_:r'sos v ci\nco_s.“EI
Renacimiento también se hizo presente: la recuperacion c[e la antigle-
dad clasica comenz6 a destapar Ya oculta grandeza v sabiduria del mundo
romano.

Las avenidas se extendian hasta conectar tarnbiér} ]os espacios
abiertos romanos; los nodos eran éstos y las colinas histéricas, conver-
tidas en parques arqueolagicos tanto o mas sagfados que en la antiglie-
dad. Las plazas se hacian schre los antiguos ar}ftteatros y foros, y rivali-
zaban con aquéllos en tamaiio, uso v significacion.

El Barroco v el Romanticismo hicieron el resto: los parques urbe-
nos, la pasidn por el paisaje natural, las fuentes tan funcionales como
celebrativas, las escalinatas, escenarios festivos y boulevares de paseo.

Hoy la Roma historica® se estructura por sus espacjos abiertos,‘ ¥
es por lo tanto, disponible como trama continua de espacios de apropia-
cion colectiva. En la escala macro {dominada por el condicionamiento d_e
sus grandes areas naturales}, los parques socjales y culturales de sus coli-
nas v &l serpenteo del Tiber; en la escala' micro, un sucederse de plazas,
callejuelas, igiesias, Ambitos culturales y civicos.

Roma ha sabido auspiciar su herencia: esos planos antiguos c!on_de
aparecen en blanco todos los espacios {exteriores e interiores) abiertos
al uso pablico; v en negro, los espacios cerrados. Aho.ra ambos pues'fos en
valor por la importancia cuali-cuantitativa de los prirmeros, v su diversi-
dad natwural v artificial.

Es una ciudad conformada por su trama de espacios abiertos,. la
trama en “positivo” que estructura aquélla en “negative” de los espacios
cerrados {ver punto “Los espacios abiertos como la estructura urbana
interna en ‘positive””’).

Testimania fa inversa de los postulados del CIAM v el planeamien‘go
urbano funcionalista {eficientista, abstracto y objetual): cada espacin
una funcion, excluyente de las otras y predeterminada.

Nuestra hipdtesis es gue si se piensa la estructura urbany a partir
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de su generacion como trama equilibrada de espacios abiertos y espacios
cerrados, con todas sus valencias y complejidad, podremos recuperar la
“urbanidad’’ ¥ la salud ambiental de nuestras cjudades.

4. Definicion y roles de los espacios abiertos

Definicion de espacios abiertos

- Se define como EA todo aquel recurso suelo/espacio de propiedad
‘Phblica o afectado al uso piblico semipermanente, destinado a activida-
des vinculadas con el tiempo libre (recreacién en todas. sus formas, de-
portes v actividades culturales}, la preservacion ecolagica v la reserva de
dreas para la regulacion fisica, biologica, climatica y paisajistica. Por
contraposicion, se define como espacio cerrado el resto de los espacios,
aquélios que tradicionalmente configuraron la trama “positiva” de
interés urbanistico y territorial —destinados a las actividades de transtor-
macidon— y que, en esta optica, se convierten en el “negativa’” de la
trama,

El uso vy las modificaciones que se pretenda realizar en los espacios
cerrados deben quedar equilibradas por los roles, ta dotacién, localiza-
cion y relacion espacial de los espacios abiertos existentes en su misma
drea, de modo tal que los aportes sociales, bicldgicos, climéticos v paisa-
jisticas de estos (ltimos, otorguen a los primeros una admisible calidad
ambiental®,

Roles de fos espacios abiertos
L.os espacios abiertos como recurso natural equilibrante

— Con relacién al suelo: asegurar un limite al excesivo. parcelamiento,
al uso depredatorio de las actividades de transformacidn; destinar
una superficie aceptable para los usos del tiempo libre, reservar
areas como testigos ecolbgicos intangibles, proteger 4reas destina-
das a usos productivos pero compatibles con la limitada capaci-
dad de sustentacion del ecosistena natural, ete.

— Con relacién al espacio: procurar una configuracidn regulada y
contrapesada para orientar una lectura y apropiacion adecuada
del mismo, en términos de su estructura estética, comunicacional y
cultural. Y al mismo tiempe, asegurar para el espacio el rol de
soporte activo de las actividades {tanto en lo funcional como en
lo formal), de modo tal que el mismo no sea una suma inconexa y
contradicioria de usos inmediatistas. Un ejemplo de esto dftima
es la calle, que estd transforméindose en un mero corredor de
transito ruidoso, peligroso v poco agradable, pudiendo ser un
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canal de comunicacion fisica y social y al mismo tiempo un espacio.
de oxigenacibn y arte urbano.

— Con relacién af aire: aportar superfies con predominio de cobertura
vegetal, oxigenante, renovadora y otros-{espacios abiertos cultu-
rales} de usos no contaminantes.

— Con refacion al agua: aportar superficies donde sea posible [a re-
carga natural de los acufferos, por infiltracidn superficial; super-
ficies donde sea posible instalar reservorios con uso asimismo re-
creativo y paisajistico, v donde los recursos hidricos superficiales
{rios, cuencas y cauces fluviales) puedan discurrir sin condiciona-
mientos ni deterioro. )

— Con refacidén al clima: aportar superficies y usos que se oponen al
aumento de [a termnperatura, la disminucidn de humedad y fa dis-
torsion de los vientos, tan afines a la extrema urbanizacion o arti-
ficializacion del suelo.

— Con refacién al ruido: oponer pantallas forestales, espacios de
insonarizacidén y usos no molestos a Ja creciente amenaza de con-
taminacidn sonora impuesta por las actividades de transformacitn.

— Con relacion a la fauna: proveer espacios en los cuales, directa o
indirectamente, sea posible la preservacion de la fauna, bien en con-
diciones intangibles {como &reas "“niclec” de conservacion de co-
munidades en su estado vy con su habitat original} o bien en carac-
ter de reserva activa {con usos cuyo impacto es admisible}.

— Con relacion a la flora: idem anterior.

— Con refacidn af paisaje: se trata en este caso de una variable sinte-
sis o intersectorial; el “'paisaje’” es una nocién donde concurren, en
forma interrelacionada, una serie de indicadores naturales y antré-
picos. Si el paisaie se da en forma equilibrada, con alta diversidad y
con un grado de estabilidad que permita su autorregulacion, tiene
un grado de interés tal que contribuye a la calidad de vida vy exige
su preservacion, Es en los espacios abiertos en donde el paisaje,
urbano o rural, adquiere su maxima plenitud: por amplitud de pers-
pectivas, coherencia, oportunidad de actuacion coordinada, presen-
cta de recursos naturales poco afectados y de actividades culiura-
les de intercs general. Por ello, entrando al paisaje por cualquiera
de sus variables_depandientes, siempre habrd un problema de espa-
cio abierto a preservar.

Los espacios abiertos como asiento de actividades de alto valor social
Sobre este rol esencial nos hemos expiayado en varios puntos an-

teriores. Sin embargo, es conveniente expiicitar que 16s espacios abiertos
contienen por definicion los siguientes usos y atributos:

- actfvfdades recreativas {esparcimiento, deportes, rélax ¥ Mmixtas)
— actividades culturales. '

— actividades espontéaneas de an imacion urbana,

— Permiten la plena apropiacién o goce del espacio, sin condiciona.

mientos especificos v sin discriminacién alguna.

LQS ES.paCIOS ablel'tOS oMo con T de I OCUp on de e I
c c dlClDl‘IadD &
: S a ac) p dado a

Lose i i
spacios abiertos como lz estructura urbana “en positivo”

E \ . .
ble isst_e rc?lbtan polivalente de los espacios abiertos como de la varia-
e Esa aje eb_e ser acentuado Una vez mds. La preeminencia con la cual

Pacios abiertos albergan los valores naturales del ambiente, de las

actividades recreatjvas Y culturales v su condicion de jslotes o trama

“DOS‘Itt\fO” para la calidad de vida {ver nota 6). Pero ademas, si ello
contienen (v ponen en valor} el eéspacio piblico, donde tienen 'Iu ar | :
actividades comunes y generalizables de 1a socfedad puede sostgne i
que los espacios abiertos “'contienen”, configuran y 'definen el es ar’se
:ofa:a;l:n gr?‘raz?:eéencia. Ese fespaclio, qua ha sido bastante desatendido F{!p:;g
2 | € que gozo en la Grecia clisi i i
perial, el aho vy bajo medioevo, el Renacing?én?:n:: ?c?:c:) Ill‘f!aondaerila'ms;

" buena parte de ta accion urbanistica del siglo XIX} debe urgenternente

xu%eiizfg valor. En 8| se fgrma Y actla la sociedad en sy conjunto y
e es en buena medida la causa y el efecto de sus mas benéficas

O perniciosas consecuencias,

o me.ﬁ:u:lo con esta afir[nacif{n a Vittorio Gregotti, quien asevera que

] Bspacio vue_lve disponible el ambiente para el pleno desarroll

de la imaginacian social. ¢
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5, Parauna refundacion de lo urbano

Nuestro planteo tiende a reconocer la importancia de recuperar
el equilibrio bio-psico-social de los espacios abiertos y los espacips
cerrados. En esta perspectiva, asi como la preeminencia de los altimos
(en la politica econémica o en su correlato fisico} representa la pérdida
de la estructura urbana histarica y de sus calidades ambientales y de vida,
la recuperacion de los primeros puede revertir |a situacion?

Pademos arriesgar mas: una proyectacion urbana y ambiental cuya
finalidad sea formular una trama de espacios abiertos rica, diversificada
vy estable, no solo recupera la “higiene” sino que contribuye a la signifi-
cacion Gltima de la ciudad, como sede de la2 culura v [a saciedad. Pero,
se trata de una trama urbana “apropiable”’, disefiada no solo con normas
sino con *‘arquitecturizacibn” edilicia, urbana vy territorial: porque
entiende el espacio como lenguaje y causa social, y no solo comao recep-
taculo pasivo de sus actividades.

Y son las actividades mas generales y heredablas de fa saciedad, el
cultiva del cuerpo v el espiritu {las actividades que dan origen a la no-
cién de espacio abierto), aquéllas que pueden incidir mas activamente en
el mejoramiento formative de dicha sociedad, hacia una nueva ética
social y ambiental.

MNotas

1 E térming “urbanidad” es definido como *saber hacer la ciudad y saber
vivir en ella”. Ver Ambjente 21, "Conversacién con Luciana Mioita™, 1980.

2 Caerasi, Maurice, Citts e periferia, CLUP, Milan, 1973.

3 Team X: movimiento arguitectdnico surgido en 1957, en desinteligencia
con los Congresos {nternacionales de Arquitectura Mederna que desde 1930 aproxi-
madamente venian postulando los principios urbanisticos racionalistas: un area para
cada funcion, .

4 Moroni, Antonio, '‘ideas para una proyectacidn del ambiente humano™, en
Espacios CEPA, nim. 3, Buenos Aires, 1976. )

5 ge distingue aqui 12 estructura de la Roma historica —hasta el siglo X1X v
la primera posguerra— de su periferizacién desenfrenada posterior a la Sequnda
Guerra Mundial. Respecto de esta tltima caben todas las consideraciones negativas
de la primera parte de éste documento.

6 ge entiende por calidad ambiental el nivel de satisfaccién de las necesi-
dades y aspiraciones sociales en relacidn con el equipamiento y el valor perceptivo
cultural del espacio, Es un atributo necesario de la calidad de vida, aunque no sufi-
ciente. Pero sin embargo 88 mas ficilmente aprehensible y medible que ésta {més

vinculada a especificos e intransferibles patrones psico-sociales).
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el nivel 3: :;tir;:;de‘ép_or ﬂquihbno'espacro abierto-espacio cerrado aquél entre
demends of oy urgc:n n de Ials necesidades biolagicas, sociales y psicolégicas que
O actwal, por una parte, v el nivel de il P
que demanda el uso productivo del suglo v el espacio, por otr;enmhllldad Y eficacia
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Comentarios del trabajo de Rubén Pesci,
“Espacios abiertos y calidad urbana”,
por Jorge Morello*

Con el Sistema Metropolitano de Buenos Aires {SIMEB) por esce-
nario, es decir una metropoli portuaria terrnin_al de Ila s_EQunda cuenca
fluvial de América, del espacio rural productivo mas importante del
hemisferio vy de la megalopoli rural industrigl que es eplgentro_del pafls (la
pampeana), seria de esperar que Ia' dotacion de espacios ab:ertgs uera
congruente con su jerarquia en el sistema urbano naglonal._ LZ snuac':llon
que no es sorpresa, indica déficits generales y barriales, inadecuacion,
desajustes y carencias puntuales.

'En ese marco se ha hecho un exitoso esfuerzo par:

1} sistematizar los tipos de espacios deseables;

2) sistematizar los tipos de espacios exisientes; .

3} sistemnatizar la oferta de posibilidades para aumentar el espacio y
diversificarlo;

4) articular lo ahierto con lo cerrado, lo verde con el cemento;

5) explicitar formas de articulacion verde-no verde, cerrado-no

cerrado; . . .

6) rediscutir conceptos basicos: espacio verde, espacio abierto, espacio
plblico; v '
7} establecer areas minimas de distinto tipo. ‘
Los comentarios que siguen iran aporiando !ineas de discusion a
los siete temas antedichos para pasar luego a los temas ausentes que
sugerimos como reflexion.

* En rigor, el texto que ofrezco se refiere tamb_ién a otros _trabajc)s de Rubén
Pesci {en particular a SETOP, Secretaria de Ordenamiento Ambiental, P‘aurafl g;gi
el ordenamiento armbiental de los espacios abiertos def SIMEB, Buenos AII’?S,
1979, Revista Ambiente / 19, Buenos Airas, 1980}, los cuales aparacen citados en
la bibliegrafia citada al final de su articulo {pag. 75 de este volumen}.
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1) Espacios deseables

No resulta dificil descubrir que tanto espacios como horizontes
deseables no pueden surgir si no conocemeos quiénes son los “carencia-
das™ de espacios. A falta de ese dato se ha hecho un excelente anilisis

de espacios y escenarios futuros deseables para un demandante obvia-.

merite muy generalizado, un "urbanita”, sin precisar de qué ciudadano
se trata,

En cuanto a la ubicacion de los espacios ceseables, el tratamiento
es sdlido porque los datos de densidad poblacional v ubicacion de los
espacios (actuales o potenciales) fueron usados ¢ conseguidos por el
equipo, Como se desconocen {o no se usan} otros elementos de la hete-
rogeneidad interna de la metrépoli {como grado y ubicacién espacial de
la industrializacién, hacinamiento, homogeneidad o heterogeneidad
social por barrios, etc.), la ubicacién de los espacios piblicos! es, pues,
funcional a la densidad poblacional, a Ja preexistencia de espacios pabli-
cos y a la posibilidad de incorporacion de areas nuevas.

2} Espacios existentes

Se hace una excelente tipologia, la que se despliega en numerogsas
cartas temaéticas. Parecen faltar una o mas cartas tematicas en fas que se
relacione come un {ndice fo de uso privado v lo piiblico. Digamos: {ndice
de accesibilidad: puerta/espacio publico; barrio/espacio plblico. Indice
de rugosidad; altura media de los espacios amanzanados. Indice de ape-
titosidad (atraccion): el poder convocante del espacio piblico en funcion
de su entorno construido inmediato. Indice de disipacion: capacidad de
disipacion de contaminantes y de calor del espacio piblico en funcidn
de la altura del espacio cerrado, del ancho y orfentacién de [as cafles y
de tas dimensiones, orientacién y forma dei propio espacio pablico.

En el caso de los espacios piblicos que son vias de agua en movi-
miento, a cielo abierto, se Tequiere un tratamiento ad-hoc, porque reciben
impactos a distancia, provocan impactos a distancia y adquieren funcio-
nes Gnijcas, sobre todo que llevan y traen cosas. )

3) Espacios posibles

En este caso el entorno urhano delta, cuerpo de agua del estuario,
margenes anegadizas ¥ no anegadizas, pampa de tierra firme, pampa de
tierra anfibia vy selva y bosques marginales es analizado con excelente
criterio, ya que a lo descriptivo se une una propuesta de accidn que vin-
cula Io existente con |o posible.

No obstante quiero destacar que existiendo una accion de la enver-
gadura del CEAMSE? s trata el aspacio plblico sin incorporar este
terna absolutamente ceniral.
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Otro gran ausente es el espacio polderizable del estuario {proyec-

. tos como la ciudad deportiva, Neptuno, polderizaciones en el Delta).

Por (himo falta la isla Martin Garcia, de alta diversidad bioldgica
¥, lo que a mi juicio es mucho mas importante, todo ef frente de.avance
del Delta donde a una velocidad de 25,6 Ha por aiio aparece tierra anfi-
bia sin que nadie haya hecho propuestas al respecto.

4) Articulaciones

Admirablemente tratadas a nivel general, especialmente los corre-
dores. Sugiero analizar los nexos patio-baldio-plaza-espacio publico de
mayores dimensiones v las articulaciones fu ncionales.

B) Espacios vardes, pGblicos y abiertos

Se asigna demasiado énfasis al tema. En mi opinién lo pdblico es
sustancial porque sobre silo se puede operar. Los demés son especifica-
ciones del espacio pablico.

6) Areas minimas

La relacion espacio cerrado-espacic poOblico o espacio cerrado-
espacio verde es un punto de partida y sélo eso. Una hipatesis sobre la
relacién poblacién/ lugar/espacio pablico. A partir de ello v con la taxo-
nomia que comento se puede comenzar a relacionar: poblacion, funcidon
del espacio phblico, drea minima; poblacion, contigitidad de los espacios
publicos y area minima; poblacion, conectividad de los espacios plblicos,
Y area minima; ecosistemnas del espacio verde y area minima.

No obstante cada actor o grupo de actores tiene su concepcidn de
drea minima para determinadas funciones; una cancha para un “picado’
de fatbol es mas pequefia que la tradicional; un espacio de soleamiento
invernal puede ser concebido con un tamafo por un sector vy otro dis-
tinto por otro. '

Poco a poco va surgiendo que los grandes ausentes en el trabajo
50N los actores v los usuarios,

7) Planificadores; actores ¥ espacios pidblicos

La secuencia Ibgica de las preguntas que debe contestar el planifi-
cador en funcion de los actores parece ser: {para quién se producen los
espacios publicos? éa partir de qué? écon qué? {cuando, donde v cémo
producirtos? {cuando, donde v como usarlos?
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Lo anterior se liga con la disimil actitud de cada tipo de actor en.
relacion con la necesidad de espacibs abiertos {distancia media, tipo,
tamafio); la reaccién de cada tipo de actor con respecto a las ofertas de
cada espacio publico; la capacidad de cada tipo de actor para generar
una demanda sostenida de espacios plblicos de caracteristicas definidas,

la capacidad de cada tipo de actor para definir su demanda en términos
de qué quiero, cémo lo quiero, adénde lo quiero, a quién lo pido y cémo

lo consigo.

El planificador, al hacerse cargo de las dos Gltimas preguntas, debe
emprender su tarea de "intérprete” con absoluta humiidad y ello implica:
negociar con las asociaciones vecinales, dinamizar ias expectativas barria-
les, movilizar el interés colectivo, interpretar aspiraciones y traducirlas
al lenguaje del planificador, instrumentar un mecanismo participativo
con la asociacién vecinal y con el poder de decision, hacer descubrir lo
desapercibide, reatizar un proceso de conocimiento iterativo ¥ de aproxi-
maciones sucesivas para elaborar tas demandas de cada sector.

Todo este proceso serd participativo v le permitira al planificador
ir descubriendo cosas tales como que los actores, ex campesinos, desean
un espacio pablico que simule su ecosistema de origen o el de sus padres;
0 un espacio gue simule espacios a los que nunca podra acceder; o que
solo desea descongestion y sombra estival; 0 un espacio pdblico tran-
quilo o con sorpresas; o una.homogeneidad o diversidad temporo-espa-
cial; que desea conacer algo de la estruciura y el funcionamiento de
la naturaleza, '

En sintesis el espacio piblico responde a necesidades y caracteris-
ticas particulares de cada comunidad, es decir a necesidades endbgena-
mente cerradas.

8} Senescencia. Antigiiedad

Si lo anterior fuera correcto, podria ser que el espacio pitblico,
Por ejemplo el Parque Saavedra, sea obsoleto, ya que fue intérprete de
demandas de hace un siglo. Todo, desde la relacién espacio cerrado-
espacio verde al interior del espacio piiklico es dindmico y cambiante v
serfa importante conocer si los espacios piblicos construidos hace tiem-
po responden a las actuales necesidades y lo que es més importante si
responden a las necesidades actuales los que se estan construyendo o
planeando.

Los espacios plblicos van sufriendo cambios, generados sin partici-
pacidn, los que en general son clisicos y comprenden entre otras cosas:

Incrementos: incrementos de la impermeabilizacién de sendas;
incremento del espacio cerrado; incremento de obras conmemaotativas,
incremento de muretes de material no vivo; incremento de luz nocturna,
e incremento de green a costa de bosques.
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Declinaciones: de! bosque; del espacid poroso; de los e_spacios‘ver-.
des en sentido estricto; de la fauna avicola {pajaros); de los cercos vivos.

Cabe preguntarse si esos cambios obedecen a una demanda con.mni-
taria o son respuesta a lo que el poder administrador y/o sus planifica-
dores suponen como progreso barrial. Esto me lteva .al tratamiento de
tres procesos que sufren los espacios publicos, que es fundamental estu-
diar: el deterioro, la dilapidacion v el desaprovechamiento. No es éste el
lugar para dar ejemplos, porgue son obvios.

Siguiendo esta linea de analisis, surge que el parque’, para conser-
var sus funciones, y los ecosistemas que lo componen, para conservar,
su linea de comportamiento deseable, requieren manejo. Manejo es mu-
cho mas que desarbustado, poda, desbroce, cortar gl césped e impermea-
bilizacion de sendas. Incluye procesos de enriguecimiento vy refinamien-
to, términos forestales que significan ayuda para diversificar o para
homogeneizar selectivamente. No conozco estudios sobrg manejo de

pargues.

9) Funciones de los espacios piiblicos

El poder de decisidon define funciones, pero la comunidad aplica
s propia estrategia de uso, dando origen a lo gue se ha llamado usos
informales, entre los que aparecen algunos insolitos que entran en la
anécdota.

De cualquier modo hay funciones oficiales y funciones informales
y las dltimas reflejan demandas absolutamente reales, mientras que las
primeras pueden ser imaginarias. Por elle considero que serfa necesario
introducir un tratamiento sisterntico a los siguientes temas: funciones
oficiales; funciones reales; funciones cambiantes; elasticidad de un
espacio plblico para ajustarse a demandas cambiantes.

Las funciones cambiantes pueden deberse a muchas causas: el
espacio plblico cambia, el perfil de la demanda cambia y/o el espacio
plblico se deteriora {lo cual es clisico). Lo importante es analizar qué
rasgos de elasticidad tiene un espacio publico para absorber nuevas fun-
ciones. Como hipdtesis puede plantearse que mientras mas diverso sea
mas rapidamente podri absorber funciones nuevas.

10. Funciones desapercibidas

Sin tenerlo totalmente claro rescato la idea de Sternberg O Reilly
sobre recursos naturales desapercibidos para ciertos usos, porque los
conocen muy pocos, porque son inéditos en muchos espacios publicos,
o porque no han sido incorporados a espectros de posibilidades de los
actores. Valgan dos eiemplos: 1) ia funcion de semillero-criadero {en el
sentido de fos fitotécnicos) o de vivero. Hay una gama muy alta de
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&rboles ornamentales que dan descendencia, es decir se “naturalizan” y
son usados por. la poblacion, 2} Hay toda una industria del trampeo de
pajaros en Ezeiza, otra de extraccidn de “‘tepes” de césped, etcétera.

I_’ero fa funcibdn desapercibida més importante es la de proveer
mensajes. Los espacios verdes estdn dando mensajes no captados por
casi nadie sobre homeostasis, cadenas alimenticias, estructuras biolo-
gicas adaptativas, resultados de simplificaciones, impactos de disturbio
¥ todo lo que se dice con respecto a la estructura v el comportamiento
de la naturaleza. )

. Homeopdticas acciones de destaque, ensefianza, seflalizacion,
sacarian este recurso docente desapercibido del pavoroso cono de sombra
en que esta hoy,

11) Resumen

Se trata de' un trabajo imaginativo, espacialmente ubicado, sin
hipotetizar si son los espacios puablicos del sistema metropolitano de
Buenos-&ires, ‘clasificatorio y en cierta medida prospectivo. En el mismo,
se tratan adecuadamente los escenarios pero no los actores. £l diagnés-
tico rescata lo esencial, una de las mayores virtudes del tratamiento de
los espacios plblicos. Las &reas son tedricas; los censos no definen acto-
res v ello resta vigor a la propuesta.

En cuanto a las ausencias notorias, Ia siguiente lista parece ser una
sintesi_s de las mas importantes: no -existe un tratamiento del CEAMSE.
No existe un tratamiento de los actores y de la relacién actor-escenario
espacio pablico. Existe un tratamisnto incompleto de las funciones de los
espacios pliblicos. No existe un tratamiento de conservacion de los espa-
cios poblicos. No existe un tratamiento de la dinamica interna del espacio
qulico, como ecosistema del espacio verde, evolucion, senescencia ¥
rej.uvene_cimiento. Por dltimo, no se trata el tema de los mensajes y
orientaciones que puede dar un espacio verde para que un urbanita pase
de considerar el espacio abierto como sumidero a espacio abierto como
estabilizador y en el caso de los espacios verdes como simuladores de
ecosistemas rurales inaccesibies o muy lejanos. ’

Notas

1 Espacio publico en &l sentido que es el anico espacio sobre el cual el poder
de decision puaede actuar drasticamente.

2 CEAMSE: Cinturén Egoldgico Area Metropolitana, Socieded del Estado.

3 Parque entendido como e) ambiente mas diverso conservable o recreabls
en un espacio urbano,
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Urbanizacién y medio ambiente: el desarrollo turistico
en la costa balnearia uruguaya

Mario Lombardi*

1. Introduccién

En el presente trabajo se pretende deducir algunas *‘regularidades”
a partir del analisis, desde el punte de vista sectorial v regional, de un
caso particular: el impacto de la actividad turfstica balnearia en el Uru-
guay, coh especial anfasis en el “drea Este”, identificable con el area de
demnanda de! turismo internacional,

Dicha tematica interesa segln dos aspectos, profundamente imbri-
cados entre sf, en el analisis real:

a) la consideracion del “medio ambiente” como componente del
“producto turistico” ¥ la de su apropiacion por los agentes turis-
ticos y consumidores finales; y

b) el impacto sobre Ia comunidad local y nacional, su incidencia sobre
el mercado de trabajo v el efecto dltimo sobre ¢l proceso de creci-
miento urbane de “residencia permanente” al que da lugar,

El item a} hace 3 la especificidad del tema, mientras ef b) se refiere
4 procesos comunes en situaciones de implantacion de una actividad eco-
némica dindmica que incrementa en forma répida v espacialmente con-
centrada la oferta de trabajo.

El anélisis de estos aspectos deberfa permitirnos formalizar algunas
correcciones conceptuales y metodolagicas, derivadas de /3 considera-
cién del “turismo in ternacional” como actividad social aplicada sobre un
“medio ambiente determinado™. .

Las precisiones por realizar, si bien de diferente grado de generali-
dad, no dejan por ello de tener importancia, en particular cuando se
analizan las polfticas piblicas en el sector turi stico y muy especialmente
la evaluacion de los efectos deseados e indeseados de dicha actividad, .
que el Estado haga, :

* Centro de Informacion ¥ Estudios Sociales del Uruguay {CIESU).
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He de hacer referencia a tres aspectos que considero de especial
interés en relacion con la tematica de este seminario. E| primero, es i3
necesidad de revisar la definicion del producto turistico” desde un
punto de vista ambientalista. Ello es asi por cuanto en la conceptua-
cibn clasica del turismo, el ambiente resulta una dimension intangible
asaciada a la idea de “lugares de interés’” v al “paisaje”, 10 que supone un
distanciamiento real entre la actividad turigtica y el ambiente. En la pers-
pectiva del tipo de turismo gue nos ocupal, 1a’ actividad requiere el ma-
nejo de un sistema ecolbgico especifico y en funcién a ello, expuesto a
los posibles riesgos derivados de su explotacién. En este sentido, afir-
maria que ef medio ambiente es un recurso material de la actividad y
como tal, sustrato del peculiar subsisterna social y cultural a que aquélia

da fugar.

El segundo aspecto s€ vincula con el hecho de que la actividad
turistica da como resultado una forma especifica de desarrollo urbano.
En efecto, el medio ambiente natural sufre sucesivas transformaciones
artificiales motivadas por el desarrolio de la¢ infraestructuras y los ser-
vicios destinados a la mejor explotacion del ‘‘recurso natural”. —origen
del interés turistico. . : .

Paradbjicarmente, dicho desarrollo urbano supone la preocupacioén
por preservar el ambiente, prerrequisito'de’ 1a existencia de tal desarrollo.
Desde esta perspectiva, estariamos anté un caso en que se cumplirian de
partida las condiciones ideales de un desarrollo urbano, en tanto habria
una consideracion explicita de (3 base de sustentdcion ecolbgica y desu
necesaria preservacion en las decisiones plblicas ¥ privadas. Sin embargo,
como actividad propia de un estilo de desarrollo predeterminado, no
escapa a los problemas de sobre-explotacién ya clasicos en el analisis

del tema. )
El tercer aspecto pone de relieve la significacion de los efectos de
una actividad de esta indole sobre la poblacibn permanente. Ei creci-
miento de la actividad turistica, en tanto suponga reierentes de implanta-
cién geografica precisos y tasas de crecimiento significativas, fiene inci-
dencia fundamental en la redistribucion espacial de la fuerza de trabajo,
induciendo significativos procesos de migracidn interna y de-crecimiento
de |a poblacion residente2. Esto se explica por |a capacidad de} turismo
para generar-un elevado numero de empleos en el sector servicios —con
un amplio espectro de clasificacion de la mano de obra y expectativas
de ingreso relativamente mas altas que la media nacional—. Coyuntural-
mente, un crecimiento acelerado de la dermnanda turistica se asocia con
el de la industria de la construccion, tradicionalmente intensiva en el uso
de mano de obra.
stos elementos de la demanda turistica condu-
ficativo de as dreas urbanas de poblacion per-
tro de los canones clasicos de las urbani-
da de servicios de infraestructura Y

La conjuncion de e
cen a un crecimiento signi
manente, ¢f que se procesa den
zaciones dependientes, La deman
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vivienda supera rapid

d amente las previsi

L enda apid: > previsiones en cuanto a la capaci

. esteeg:s%on;;ca de financiar las demandas derivadas :;;al-?;dgd 'de
ot 'del prob_!ema se gomplica en tanto el crecimiento aml'l-
e et onal ¢ Iprec:o de [a tierra urbana, al que se identifica o

St oo prin :;J: | ap.':ir: 'el alcceso a la vivienda y los servicios i?)rlz
_ sigual capacidad d i ! "

[uto un e e los diferen

" L?éni?a geiallapoc?lacmré permanente. En este caso opera a'ge:n?s:;re:tos o
_ s demandas permanente isti ’ a o incre.
Tuencia 1 ! ¥ $ Y wristicas, que alie i
mento spgc_ulapvo del precio de la tierra y favor;ccola [ e el_incre-

as privilegiadas por |a demanda turistica ? apropiacion de

Los dos dlti .
tar con una .sclcln[rtnlglrgf, aspectos enunciados destacan la necesidad de con-
del fendmeno turl'sticgloﬂospg?ol;{:a dde las caracteristicas estructurales
lisis de fos ef ) es de esta indole, orientad 4
ectos del turismo p 2, orientados al ani
parecen ser muy recientes®. E en las regiones emisoras y receptoras
dad ha sido vista, "'en el s% En la literatura se coincide en que Ia activi-
beneficio v en los ef estrecho céfculo microecondmico del costo y el
a registrar las entr‘q“clem?:ls sobre el balance de pagos...”* *. . limita Ody "
adas de divisas, lo. ndose
efectos i i 'Isas, 10s puestos de trabaj
las ;Sznltnazuﬁi?; SCI'bredbs niveles de vida vy ei consuﬁloq‘ grel'\?lg: Z’V los
o nales de los paises i ) bn. ¥
turistico 7 : L parecen confirmarlo,
o duciéndzge Sfa ps:rfi no exrstr:r desde ef punto de vista Z{:op;gﬁrg?
. onjunto heteroclito d P /]
comidas, tra oclito de  servicios (alojami
culturalus pr;srg}::;ﬁ?'r?;cj Y a una serie de hechos "intangiLles“?Tc:ﬁ?:f "
valor 900|:|c’:m' A aridades Qe_Ograflcas v de modos de vida o8
ico® En tal sentide, no tendria siquie , etc.) sin

30 + - Erey - - ra u ; o
cio-cultural especifica, incluidos los aspectos 45-s,e:aa.-1:::‘.a|r)'as-‘r:aj,f‘-Jr :;ﬁesﬁc;on
ales.

En la medi "
tencia de o 1:131‘ Scao en que se admite su especificidad y por tanto la exis-
10s llamativos de la f{::[r: conjunto de agentes, se destacan algunos aspec-
problemas turisticos a en que tradicionalmente han sido tratados los
resultantes. Lant ¥ que se refleja en el tipo y alcance de las politi
- Laniant hace hincapié en dos aspectos fundamentalesl?o tticas

1} Ja no consi i6 i -

e gs?}gzrztgi;:}:l;l;]lr{lplantacién turistica en ¢l medio social
) rismo se consideraba co ividad
” n:argmal, desarrollada en una economia cerrada ’TD Hna actividad

el hech “ isti ¢ Niza
o he ur(: fc;faéqmu:n la demanda turistica se analiza a escala social
Somo un fendr coo co}_f({nruraf, sometido a los azares v variaciones
oo un mercado mpetltn{c_r ¥ a escala individual como una opcion
ol Cresponsabmdad en lo que se refiere a Jas finalidades
. Como la demanda se erige en principio de explica-

cion, es el conjunto mi 5
) Ismo del fendomen i
de ese caracter coyuntural®, © ¢l que queda impregnado

Estas concepci i

) iones requieren ser revi ]

o I \ isadas debido a | j

ne E;E:gzsasaec@:s recientemente a nivel de la economia n:zi;a;clon}es

Crecient capietc:las; a_deis c'Ie. inversion en infraestructura turistica dé zre:?
ocial basico para la poblacion permanente dep:andiente
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de preservacion del medio ambiente y recuperagibn de los recursos r):tz-
rales renovables; v a nivel de la fuerza de fcraba]o asgclada a la activida I'
por los desajustes en el proceso de crecimiento motivados fundamental-
mente por problemas econdmicos en los centros receptores.

£l cambio de enfoque que Lanfant preconiza resulta fund'amengz'al-
mente para la conceptuacién def problema globa}, y para Ia_ msertit\op
de la dimensidn ambiental como un aspecto particular del mismo. TE-
mismo deberia ser ineludible en la redefinicion de los alcances de la poli-
tica piblica en la materia. '

Retomande la primera afirmacion de Lanfant, el 'Euri_srno seria un
caso de marginalidad social, desde una perspectiva economica, po‘r.clarlse
una situacion de exclusion con relacion a las estructyr?s.ocupac_lo;\a Ees
dominantes en cierta sociedad y en un momento histarico dado’. 0
efecto, ha sido social y culturalrneqte lenta la comprension del 9(;;13
como un valor y que, como tal, su bisqueda y goce supone la‘necem a
de coordinar acciones diversificadas y de espec131!z§cton crecients, que
tenderian a crear condiciones reales para una athndad especifica, ain
cuando 3 muchas de aqueilas se las pudiera analizar fuera gejl colntexto

- turfstico {al que se trataria de negar validez real), como tradicionalmente
se lo venia haciendo.

Han contribuido sin duda a esa resistenc_ia moral v'cl:lltunzal a re:,;o-
nocerfe legitimidad no pocas actividades aSDCIad?? al ocio: el 1uegc;, as
fiestas, el sexo, asi como el riesgo de desestabi_llzaclon de los va ore?
culturales v sociales de los residentes, que experimentan en lo persona
claros indices de inconsistencia dé status.

Es previsible que el reconocimi?nto inicial se haya prr.)cesadoi mde-
diante el de algunas actividades especificas que, como la hotelerg vl a |e
la construccion, serian fuertes demandantes de fuerza de trabajo ‘o:’:aé
asi como de la inmobiliaria, que administraria e:l traspaso de la propieda
de la tierra de los residentes a 10s furistas nacionales y extranjeros, con
expectativas de precios crecientes.

A partir de alli y ain suponiendo los avatares previsiblgs del _er]fren-
tamiento entre sociedades emisoras v receP'Eoras, se pueqe n: defnm_endo
una imagen y un objeto reales para una actiy idad reconocible: el tUTISI'I"I?.
Ello tiene interés particular en nuestro tema por cuanto sé deduce que la
sctividad: y .

1) supane la puesta en valor del espacio ecologlc_o, en su dob_le con;n-
deracién de recurso turistico propiamente dus:ho y de asiento de

Ia poblacidn veraneante y por tanto propondra formas especificas

de apropiacion del mismo; ‘

2} requiere una infraestructura material de servicios gue le son espe-
cificos; ¥ _

3) fija poblacién directa e indirectamente vinculada al sector, cuyo
crecimiento guedard fuertemente asociado al aumento cuantita-
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tivo de la poblacién turistica y a las necesidades generadas por Ia .

creciente sofisticacion de los servicios demandados.

Existen, asi sea en forma elemental, los componentes de todo
desarrollo: actividades localizables, suelo apto para su implantacian me-
diarite el desarrollo de un capital social basico imprescindible, y pobla-
cion en calidad de fuerza de trabajo y demandantes finales. En tanto esta
conjuncién no sea resuitado de un comportamiento coyuntural de la
demanda final, estariamos efectivamente frente a un tipico proceso de
desarrollo urbano. )

Para develar este Gltimo aspecto, resuita necesario comentar la
segunda afirmacion de Lanfant, referente al comportamiento coyuntural
de la demanda. En |la medida que |la demanda turistica se movilice en fun-
cién a gustos v aspiraciones erriticas y rapidamente modificables, las con-

diciones potenciales del desarrolio urbano que analizara no pasarian de

tales, por cuanto no existiria tiempo real para la maduracion de Jas inver-
siones. Es evidente, desde este enfoque, que existen otros elementos que
contribuyen al comportamiento coyuntural con efectos favorables o
desfavorables; tal es el caso de las fuertes modificaciones de los tipos de
cambio vy las politicas arancelarias que se operaron en ciertas circunstan-
cias recientes. En sentido contrario, se han dado fuertes ingresos de capi-
tales en funcion de expectativas de rentabilidad especulativa, los cuales
se han volcado en forma masiva al sector de la construccién balnearia,
procesando un fuerte incremento de la oferta,

Un enfoque coyunturalista, con gran énfasis 2n el comportamiento
de la demanda, tiende a minimizar el rol de los agentes turisticos, que
operando def lado de la oferta han condicionado fuertemente los com-
portamientos finales de los demandantes turisticos. La accion de los
agentes, con el apoyo de un enfoque inmobiliario orientado a la propie
dad de la vivienda de veraneo, en detrimento del desarrollo hotelero,
hacen a la continuidad de la demanda v por tanto consolidan la posibi-
lidad de un desarrollo urbano concreto.

En ¢l sentido de su existencia y de su vigencia en el tiernpo, inten-
taré hacer algunas consideraciones finales con respecto a las formas de
apropiacion del medio ambiente dentro de este desarrollo urbano v a los
condicionamientos que aquellos imponen a las politicas ejecutadas,

Habida cuenta de la existencia de un &mbito urbano especifico, me
ha interesado analizar |as formas de comportamiento individual, en cuan-
1o a la relacion entre el habitat individual y el medio ambiente. Vale [a
pena retomar la nocidn econdmica de marginalidad en tanto resulta
ilustrativa del comportamiento adoptado. El sistema de decisidon privada
mangja dos tipos de hipdtesis:

H.1) Ef recurso natural resulta ilimitado, desde la dptica de la inver-
sidn privada individual.

H.2)} La accion individual produce un deterioro del medio ambiente
gue es marginal, en tanto lo es la variacion inducida en aguel.
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) ‘Tal razonamiento ha sido formulade para una amplia gama de
fenomenos, de los que el mas visible es el de la deforestacion, pero tam-
bién lo son los procesos de salinizacion de {os suelos por. sobreexplota-
cion de las napas subterrdneas, la contaminacién de esas napas y de las.
areas costeras por evacuacion de aguas servidas, etcétera.

Dentro de esta conceptutacibn, se pueden identificar dos tipos de
procesos ecologicos; el de la sobreutilizacion del area, asociado en parti-
cular con la incompatibilidad entre las solutiones arquitectonicas y urba-
nisticas que se proponen y las zonas en que deberfan implantarse. E[
otro, el de la artificializacion creciente del medio ambiente, debido a la
adopcion de propuestas paisajisticas incompatibies con el ecosistema, si
bien marginalmente el conjunto pueda absorberlas en el caso particular®.

La interaccion entre el desarrollo del fendmeno urbano-turistico y
el ambiente tiene lugar mediante los procesos ecoldgicos tradicionales:
expansidn-agregacién, invasion-sucesion. El rasgo mas especifico vy que
conviene reiterar es que aqui el “ambiente” no constituye Onicamente
el “ambito” donde se procesa dicho desarrollo vy cuyo deterioro es pro-
ducto del mal uso o asignacidn que hacen de &l los agentes de decision.
El ambiente es ante todo materia prima del desarrollo en si, elemento
buscado vy justificacidn {ltima del mismo.

En tal sentido, a nivel de las transacciones privadas deja de tener un
mero “valor suelo” para adquirie un “‘valor paisaje” o un_"'valor medio
ambiente’ explicitamente reconocido, en el que operan consideraciones
de calidad del recurso natural, de las transformaciones artificiates sufri-
das, del prestigio social adquirido v de su relativa escasez %,

La admision explicita de que el ambiente tiene tanto un valor de
uso como un valor de cambio replantea las relaciones del Estado vy los
particulares en materia de la disposicion y goce de aquél.

Estamos ante un recurso hatural escaso, en gran medida no reno-
vahle, que justifica una actividad de creciente significacidn econdmica.
El andlisis de las paliticas piblicas que resulta necesario seguir sera moti-
vo de un tratamiento particular, al igual que sus alcances y eficiencia en
términos del rol del Estado en el estile de desarrollo vigente. Sin embar-
go, por encima de reconocer las grandes limitaciones, interesa destacar
que en el plano técnico de ejecucidn de tas politicas, se han incorparado,
a la luz de algunos de los problemas enunciados, nuevos conceptos opera-
tivas. Dichos conceptos no interesan por su originalidad, sino por ser un
intento real de incorparar la “‘dimensidn ambiental” en las decisiones
politicas piblicas.

El andlisis gque a partir de las ideas expuestas hasta aqui desarro-
liaré en los apartados siguientes se basa en la investigacion “Estructura
socio-econdrnica v distribucidn espacial de la poblacidn en el Uruguay”
desarrollada por Danilo Veiga y el suscrito en el Centro de Investigacio-
nes y Estudios Sociales del Uruguay {CIESU).
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2.°E) proceso de expansién balnearia

El o . . - .

vgren m”'sot?gae'?t%c:? area balpef;\rla se utiliza aqui como sindnimo de
il momeni ado que el (nico recurso recurso turistico explotable
- o— en el Uruguay, son sug playas. En este trabajo enton-

ces, el area balnearia serd aquelia fisj
; isicame
la referida actividad turistica. e desarrollada para explotar

a de suslos superficiales de haj
X 3jo
0 nulo valor agricola. En muchos casos, arenas vy suelos no desarrolladcjns :

h_:rl:r':tos excluswaf_nente Para forestacion-—-1, gue requirieron accidn
ana para ser fijados v preservar lag tierras fértiles aledafias.

Cuadro 1. Caracteristicas de los suelos en las sreas balnearias

- Arenas Arenosoles Gleisolas  Planosoles Ha
% % %
Angostura 45 90 25
Jaureguiberry 75 5 20 33-?5 1
Laguna Merin 30 50 1 22?23
237,662+

Fuente: M.A_P,, 1978,

* Parte de las tierras no estdn desti
! nadas
industrial, reserva, etc.). 2

a} Arenas: playas ¥ dunas movites sin ve. G
. getaclon o con vegetacion in -
::a;senatf;nr;g :g:v?:l::weradais su;alos; b) arenosoles: suetos desarrollados a partisrudf:a
& marinas) con proceso de diferenciacion i
cubiertos con pastos v hierbas ralas —j ompietes sl
ncluyen también perfiles comples
POr arenas con espesores de 50 cm o rmas—: =] 3 drenadon oo
as glelsoles: suslos mal drenac
napas proximas z la superflcie durante todo'el afo i mtada
s con capacidad agricola limTtad
Por la saturacion en agua {tierras de 105 mal
: Pantano); d) planosotes v argisoles: suelog
drena_dos. asociados a topografias planas con una capacidad agricola relativa Tal
superior, aptos para la producclan de arroz. e

50 balneario (arroz, forestacién

El mapa de suelos demuestra que la costa este se compone de

| " tre
formaciones —L.agl_ma Merm, ’Angostura y Balneario Jaureguiberry— ;
es notable la coincidenicia del drea de desarrofto balneario con los suelog
de baja_ produc_:twldad. Evidentemente una de las claves de ese desarrolio
balr}earlo ha sido la imposibilidad de retener tierras para la explotacién
agricola, dada la competitividad de los precios de la tierra urbana!!

El hecho miés trascendente por destacar hasta aqui es que el fend-
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) . P 1+ it . sgr = 1hE e
meno turistico se desarrolld sobre un ecosistema semiartificial’’, dond

la decision humana de forestar complementa la :‘:!XIStEI"ICII: de rer;urrseos?
naturales imprescindibles para la actividad balnear!g. Los esfuerzos c?ima'
tadores fueron condicidn fundamental en Ja creacion de'_un_ fnltgcn' clima
adecuado, al tiempo que garantizarc_:r_l un minimo de fi]dacIOI'L :’zacién
y recuperacion de tierras que posibilitase un programa de urbani

y construcciones.

La decision de forestar se vincula con la carent:.ia de usos opciona-
les para suelos de escasisima pc?tencia’liqad [:{roductlva, brmc?an:: LL:::
posibilidad de futura explotacién turistica sin menos?cabo ede:'ngnda
utilizacién presente. En tales circungtancnas, de !.'I'Eedl?l" unaé nanda
potencial adecuada, el proceso fraccionador copcma el inter slp'nterés
del inversor, que convierte en suefo urbano un area rurall. co:; eb l'l'sima
pliblico en el corte plaze al menos, va que tierras rurales de ?]stuck
productividad y escasa capacidad contnbu:uva, se incorporan ab'liario
de tierras urbanas y suburbanas gue por via del gravamen énm%r:as io
aportan recursos de significacion2 La C!’EFIBI'IT.E demanda b?rtcll ras <
uso turistico, que trae apareadas expectativas de_ una rgnta ili an‘ci aly
alta tanto para el inversor privado como para el gobfiernc_h rnumlenp;O;
confluyeron para originar el desarrollo explosivo de los fraccionami
bainearios. : .

E! proceso de desarrolio de la actividad balnearia abfa;;a lo g‘tﬁi:?
del siglo, si bien con un claro punto de ruptura en &l |lJer: '60 pzsterior
a fa segunda guerra mundial y un f_u?rte proceso dfe aceleracion p i
a 1975, fruto de particulares condiciones economicas en la Iregnon,r pora-
cipalmente en la Argentina. En ese njomen}o: se produce la 1;1;::;:0'(0_
cion de nuevos estilos de vida, extendidos raqtdamente a arn|p‘ ‘Imoderni-
res sociales, al influjo de varios hechos qomblr_ta’:dos, el_ pape moderns
zador” del Estado, el proceso de industrlallzam:::n sustitutiva, el p
de reorientacion de las "‘estrategias de desarrolio”,

“|a influencia combinada de las élites !gcale.s: ¥ ?:Ileilc:‘sug%pgzt;:llg
is 1 i ificar la adopeidn de
s ingresos, gue deseaban, intens " | .
?;n:c:.fida:gel efecto demostracion de estas élites v de los nuevosbrl*lec_[é’ons de
comunicacidn de masas en expansion §obre el resto de _la péo dac:u rrc;l.l.c'u
produjeron una considerable reorientacion de ]a§ estrategias T:I ?:Isate 0
que se venian siguiendo” 13, Ello produjo Ja rapida adopgmn ede rnl:s
nados patrones de consumo, “las residencias sub‘lj.lr?apgso, ggoau:o(r::gvil
i s significati 3 edominio defintiv
simbolos mas significativos serd el pr Je B o
i i nsporte. Si el automdvil va a resu
privado como medio de tra 0. Si el 2 il v suitar el medlo
i i el area turistica, el desal
material que garantice ia expansion ; o de
i idbn de una vuelta a la naturaleza,
la cultura del ocio y la valoracién
componentes de la cultura de masas, son el contexto donde se produce

ese cambio.

La consecuencia inmediata es un proceso acelgr:ac{o de ocu.pac:;a:
del 4rea costera, la que resulta sistematicamente subdividida y enajenada.
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Intencionalmente hemos eludido toda referencia a la idea de crecimiento
urbano, puesto que dicha subdivisibn v ensjenacién no fue necesaria-

mente acompafiada por una efectiva ocupacidn del suelo v el desarrollo
de construcciones y servicios, )

Durante el periodo 1946-65 se incorporaron mas de 8.000 ha

urbanizadas en la zona balnearia, capaces de albergar mas de 400.000
personas,

Dicha cifra representaba el 12 % del total de la tierra urhana y un
76 % del 4rea urbana de Montevideo. Si bien su incidencia en el total
de la tierra urbana es de por si significativa, lo es atin mas la relacion de
la misma con la capacidad de uso potencial.

El 72,5 % de las manzanas se encuentran baldias, lo que repre-
senta algo més de 73.000 lotes sin construir. Calculados a razén de una
vivienda individual por lote, se estima podrian construirse mas de
6.000.000 m? de vivienda para albergar alrededor de 420.000 personas'®.

Resulta necesario analizar cuiles han sido las condiciones que posi-
bilitaron un proceso de semajante magnitud. Las expectativas de rentabi-
lidad 2n el proceso de incorporacién de tierras rurales al drea urbana,
favorecidas por una legislacion de tierras de limitados alcances, desenca-
dend un proceso especulativo cuyos resultados se analizan aqui.

La ley 10723 (de Centros Poblados}, aprobada ef 21 de abril de
1946 y modificada el 15 de octubre del mismo afio, regula en términos
generales la incorporacion de las tierras rurales a ta red urbana ¥ suburba-
na. En sus aspectos sustanciales ia ley establece la exigencia de realizar
la infraestructura vial (si bien no precisa caracteristicas técnicas), de
suministrar agua potable y de realizar obras de saneamiento.

En materia de "lugares de veraneo” faculta a fos respectivos cuer-
pos legislativos municipales a reducir con su voto las exigencias er mate-
ria de infraestruetura,

E| resultado de ello puede verse en el cuadro 2, del cual se des-

prende la limitacion de las exigencias en materia de infraestructura.

Si bien puede argumentarse que a los fines estacionales de la urba-
nizacidn los requisitos técnicos establecidas en la ley podian ser excesi-

" ves, lo mas significativo es que su disminucidn redundé en el abarata-

miento de fa inversibn y por ende se transformé en un fuerte acelerador
del proceso de fraccionamiento!5. :

Del proceso comentado parece desprenderse que |a oferta de tierra
sobreestimd la demanda, con los consiguientes problemas de cesacidon
de ventas y deterioro de lo fraccionado.

Sin embargo, el proceso reciente es mas complejo, habiéndose
preducido fenémenos de odupacion efectiva que estarian respondiendo a
diversas causas. En otras investigaciones hemos elaborado diferentes
indicadores para medir dichos fendmenos. Aqui nos inclinamos par uno
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Cuadro 2. Situacidn de los servicios de infraestructhrg urbanos (%}

Total Can servicio sin servicio

Agua corriente . '

Total urbano 100 51,1 48,9
Montevideo 100 89,7 10,3
Balnearios ’ 100 310 69,0
Colector, alcantarillado

Total urbano . 100 25,0 75.0
Montevideo 100 68,6 31,4
Balneario 100 ' 53 94,7
Elect. derniciliaria

Total urbano 100 714 28,6
Montevideo 100 - 984 16
Balnearios 100 41,7 62,3
Alumbrado piblico

Tatal urbano 100 459 54,1
Montevideo 100 83,2 16,8
Balnearios . 100 145 855

Fuente: Lombardi, Mario, ¥ Veiga, Danita, ob. clt.

de ellos: la relacion entre vivienda y hogares. La hipbtesis subyacente
es que los censas recientes fueron relevados fuera del periodo estival ¥
por lo tanio las yiviendas desocupadas’’ que aparecen en el area serian
un indicador aceptablie del stock de vivienda de temporada. Cabe hacer
notar, asimismo, que I vivienda balnearia propia o arrendada absorbe
practicamente el 90 % del turismo extranjero y nacional.

Las viviendas desocupadas representan aproximadamente un 70 %
del total del stock, habiéndose incrementado en el periodp 1983-75 en
un 71,4 %, algo inferior al incremento total de viviendas, que fue del
73,3 %. Dicha diferencia resulta de la mayor tasa de crecimiento de la
pablacién permanente en relacion a la del stock de viviendas. Ef cardcter
diferencial def crecimiento de [as viviendas y la poblacién permite definir
dentro del érea en estudio dos zonas clarsmente diferenciadas: la prime-
ra, proxima a Montevideo, presenia incrementos de poblacién suma-
mente importantes,

La segunda, formada por Jos balnearios de Rocha y Maldonado, o
sea Ja mds alefada de Montevideo, presenta tasas de crecimiento de las
viviendas marcadamente superiores a las tasas de crecimiento de ia
poblacion.
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Evolucidon de la demanda balneatia

medida por la proporcién de iotsos
correspondiente a la misma

100 %

75 %

/

&

1920
1945
1950
1980

Fuente: Lombard], M i
., Marlo, y v
Danito, Estruttors socin
econdmita y distribucion
especial de 1a poblacién
En el Urnguay, Cuaderno
1ESO, num. 33, Monte-
sty 30y Jhgpsan
nada, ob. cli,t. ® Maldo-
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Cuadro 3. Censos de 1963 y 1975 [miles y porcentajes)

1975 1963
Viv. % Pers. % Viv.. % Pers.” %
Total 52 1000 43 10,0 30 1000 23 100,0
Canelones k3| 696 26 8665 18 60,0 10 435
., Carrasco-Pinar 11 21,2 15 349 5 16,7 3 131
Nepwunia-P. del Plata 13 25,0 8 186 8 266 5 a7
. Floresta-Jaureguiberry 7 134 3 7.0 5 16,7 2 8,7
" Maldenado 17 32,7 - 14 325 10 333 1 478
Rocha 4 7.7 3 7.0 2 6,7 2 8,7

Cuadro 4. Bainearios: viviendas y personas por incremento % intercensal
y tasa de crecimiento medio anual segin departamento.

Censos 1963 v 1975

Viviendas Poblacién

dq S | mente  Tasa de cra-
Departamentos lncrel;:'lbemo Tas;u:tzre nere e entD 2
Total 73,3 45,0 433 53,0
Canelones 722 46,3 160,0 829
Carrasco-Pinar 1200 679 400,0 143,
Neptunia-®. del Plata 62,5 - 41,3 60,0 399
Floresta-Jaureguiberry 40,0 28,4 50,0 343
Masidonado 70,0 45,2 27,3 20,3
Rocha 100,0 59,5 50,0 344

Desde este punto de vista parece bastante razonable caracter_izar
fa primera de estas dos ireas como de transicidn, en la tfual empieza
a aumentar la participacion de la poblacién permanente hacnenfio que las
mismas se vean integradas patlatinamente a las zonas residenciales _de la
ciudad deMontevidec, v 1a segunda como srea de desarrotlo de una infra-
estructura balnearia tendiente al turismo internacional.

Si nos detenemos por un instante en la consideracion del destino
final del turismo recibido es significativo establecer que Montewdeoy
Punta del Este representan en conjunto mas del 70 % del total del mis-
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mo. Asimismo interesa destacar Ia baja participacion historica v la ten-
dencia decreciente de los balnearios méas proximos a Montevideo {Atlan-

tida y otros balnearios de Canelonesj, detectdndose en general una ten- -

dencia a la concentracidn del turismo hacia la zona del este; en especial
Punta del Este.

Cuadro 6. Uruguay: Destinos finales dei turismo .recibido, segin tempo-
rada de vacaciones (porcentajes de respuestas obtenidas por

encuestal
Lugares visitados

Temporada Atldntida ¥ otros Punta Rocha

Montevideo  balnearios de  Piridpolis del ¥
Canelones Este oiros

% o % % %
1961/62 378 11,0 16,4 25,3 95
i967/68 59,0 5,0 sid 22,0 14,0
1968/69 54,0 7.0 8,0 21,0 10,0
1989/70 46,0 6,0 8,0 30,0 10,8

Es interesante destacar la relacion de estos factores con los ante-
tiores analizados respecto de la evolucién de la vivienda y la poblacién
en el area balnearia.

En efecto, aquellas 4reas con mayor crecimiento de viviendas que
de poblacién son precisamente los principales fugares de. destino de dicho
turismo, en tanto las restantes tienen una baja participacién con ten-
dencias decrecientes.

Podriamos concluir que asistimos a un proceso de concentracion

de la denominada “industria turistica’ en el drea del este, como conse- -

cuencia def cual se producird un importante crecimiento urbano; la apa-
ricién de un nuevo centro de recepcion de migrantes y un incipiente

proceso de diversificacion econdémica que puede dar como resuftado un

potencial polo de desarroflo 1

Mientras tanto, el deteriore de los niveles de ingreso de las clases
medias hace inviable el “provecto de la casa de veraneo de fin de sema-
na". sobre el que se desarrolld el sector balneario préximo a Montevideo.
Contemporaneamente, el costo creciente de los servicios urbanos v las
dificultades de acceso a la vivienda transforman el mismo en un area de
expansion de la zona dormitorio metropolitana.

El area balnearia intermedia tiene un comportamiento erratico,
al no participar ni de las ventajas cualitativas del &rea del este para ei

95




desarrollo de “industria turistica” ni de las emergentes de la proximidad
de Montevideo. :
En este apartado se han repasado aspectos historico- estructurales

determinantes del desarrollo de la actividad balnearia, con especial én- .

fasis en la “‘puesta en valor” del Medio Ambiente como recurso de dicha
actividad econémica. La hipotesis central de mi trabajo implica que el
desatrolio de la actividad turfstica balnearia, cuyo principal insumo son
recursos haturales {agua, bosque, playa), supone una apropiacion efectiva
que puede asimilarse a la urbanizacion del paisaje ‘‘desde adentro™.
Precisamerite el paisaje no se encuentra en este ¢aso COmo “reserva”
que se contemple desde fuera, por el contrario la actividad vy la urbani-
zacién consecuente se realizan en el paisaje.

Asimismo, pudimos llegar a ver como un espacio Inicialmente
myacfo” genera externalidades capaces de incidir en la distribucion espa-
cial de la poblacion y en las actividades econdmicas, [0 que da lugar a
nuevas formas particulares de asentamientos ¥ de relacién con el am-
biente.

Ambas conclusiones deber{an ser profundamente analizadas para
formular politicas piblicas referidas a la actividad balnearia.’

A modo de resumen

La actividad turistica presupone el uso y goce del ambiente, que
constituye un insumo material de la actividad y no un mero referente
cultural, Tal uso presupone a su vez formas de ocupacién del suelo asi-
milables a cualquier desarrollo urbano, si bien el sentido Gltimo de su
ocupacién tiene una significacion social diferente.

El problema central al tratar el sistema decisional de la ocupacion
y de las acciones piblicas a que aque! da lugar, reside «n gue tradicional-
mente se ha considerado que las acciones privadas son marginales en ma-
teria ambiental y como tales de efecto relativo sobre el conjunto. Ello
redunda en una rentabilidad privada proveniente de la sobreutilizacion
v artificializacién de la tierra considerada en unidades individuales.

El texto que se transcribe a continuacion tradice con precision
técnica estos aspectos, “...tenemos un problema de deforestacion que
existe y en medida grave, aunque no ha sido cuantificado hasta el pre-
sente. Esta deforestacién surge aceleradamente en los Gltimos afios como
consecuencia de dos causas independientes pero con un destino comin:
la consiruccidn de viviendas.”

“por un lado la deforestacion como consecuencia de la expansion
edilicia; hasta el presente no tenemos la magnitud de la depredacion cau-
sada, pero se aprecia ya que estamos frente a un probiema de extrema
gravedad, méxime teniendo en cuenta que la apertura del bosque en la
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zona costera trae apareado el deterioro inmediato de los arboles que
quedan en pie y los subsiguientes que conforman las primeras defensas
dei bosque.”

. rr...En zona mas alejada de la costa, el corte indiscriminado de
pinos se traduce en el deterioro del bosque como compenente del micro-
clima v lo que es mas grave alin en /fa pérdida de un valor estético fundz-
m’enta!, gue ha hecho en conjunto con lo excepcional de las playas el
paisaje turfstico mas atractivo del pais.

“Por otro lado, si bien estamos frente a un recurso renovable, esa
renovacién que define al racurso no se produce salvo en casos aislados y
- con especies diferentes de las gue definen este bosque. Esto es debidoa
que no se reponen las pérdidas vy la regeneracion natural que pudiera
mantener en equilibrio la masa es considerada indeseable y pur lo tanto
eliminada, en aras de una mejor configuracion de los jardines v lucimien-
to de los céspedes.” 17

El problema de la “sobreartificializacion” del paisaje tiene un
aspecto socic-cuitural gque merece un tratamiento e investigacion especial
a nivel de urbanistas y planificadores fisicos. Cabe destacar que no nos
enfrentamos en ese caso ni al uso depredatario, ni a la renovacion me-
diante elementos de menor valor. Por el contrario, en términos econé-
micos existe una real incorporacién de valor, si bien en funcion de la
satisfaccion de pautas culturales “incompatibles’” con el medio ambiente
y facilitando maés el desequilibrio del eco-sisterma. )

Un dltimo tema que nos interesa resaltar es el referido a la capa
cfdad de systentacién de poblacion por los suelos, Las mismas condi-
ciones de éstos que permitieron una ripida expansion de los fracciona-
mientos balnearios, en funcidn de su baja rentabilidad agricola, resultan
definitorias de precisos “‘umbrales de ocupacion™.

E! crecimiento de ocupacidn efectiva del suelo enfrenta general-
mente ineludibles problemas de drenajes, producto de los elevados nive-
les de las napas o las condiciones de suelos mal drenados originalmente.
E_I' proceso de erecimiento se traduce en crecientes necesidades de inver-
sion en infraestructura, que en este caso supone un aumento de los aspec-
tos “artificiales” en aras de mantener el caracter “natural’ del ambiente.

Ello, que pudo pasar inadvertido durante el desarrollo inicial,
lento, orgénico v de bajisima densidad, estalla cuando irrumpe el consu-
mo masivo del ambiente turistico, con el acelerado proceso de edifica-
cién y artificializacion general consiguients.

Ante tales hechos v ante los resultados reales de la ocupacién, se
ha iniciado en forma incipiente, la toma de conciencia respecto a la nece-
sidad de preservar el ambiente considerado como “materia-prima’ del
desarrollo de la referida actividad.

Esta nueva conciencia redunda, a nivel de las politicas plblicas vy
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salvando la disociacion en los niveles de decision, en una incorporacion
explicita del tema a nivel de la accion normativa v la accion directa. A
nivel privado alentande algunas ifneas de investigacion, como la que ha
dado base al presente informe. _
Si bien los problemas enumerados no tienen la gravedad social de
- los problemas ambientales de la urbanizacion permanente, ni siquiera
su magnitud econdmica, interesan técnicamente por la indole de proble-
mas que se enfrenta cuando la “naturaleza” es un prerrequisito de la
urbanizacién y polfticamente, por cuanto se encuentran en cuestion la
mayoria de los instrumentos disponibles hasta ahora. Aln dentro del
marco restringido de la participacion plblica, el tema de ia incorporacion
de Ia dimensidn ambiental tiene un valor més que polémico.

Notas

1 Turismo balneario, con alta explotacion del recurso natural {mar, playa,
bosgue), ¥ una estructuracibn fisica especifica, en contraposicién a otros tipes de
twrismo que explotan “reservas” naturales, hechos histdricos, estructuras urbanas
no especificamente turisticas.

2 En tanto dicha activided adquiere relevancia econdmica, como es el caso
del Uruguay, los procesos de distribucién demogréfica a que da lugar pueden tener
significacidn nacional ¥ medificar las tendencias histéricas, coma se demuestra en
algunas investigaciones del C1ESU.

3 Los trabajos de Kadt y Lanfant se refieren expresamente a este tipo de
estudios y a las condiciones en que aparecen.

4 Kadt, Ernanuel de, *“Planificacion social del turismo en los paises en de-
sarrollo”, en ILPES-UNICEF, Planificacion social en América Latina y el Caribe,
UNICEF, Chile, marzo de 1981. .

5 Lanfant, Ma. Francoise, “El turismo en el proceso de internacionaliza-
cién”, en Revista Internacional de Ciencias Sociafes, Anatoria def Turismo,
UNESCO, vol. XXXII, ndm, 1, 1880.

6 En Uruguay s pricticomente imposible identificar ef turismoen la balanza
de pagos, sungue se admite que as la segunda o tercera exportacién del pais, sin
contar Ia significacién de la inversin en materia de construccion, asociada a este
rubro. )

7 Galsn, P. José, Aspectos econdmicos de la marginalidad social en América
Latina, DESAL, $antiago de Chile, 1970.

8 §j bien las considerationes realizadas son de caracter genérico, se justifica
destacar en particular el papel que juega la inversion inmobiliaria especulativa, en
Ia que el distanciamiento general entre el interés piblico y privado no tiene siquiera
el correctivo que impane la consideracion explicita del goce del usuario final.

% No pretendo afirmar con ello que 2se tipo de consideraciones no existan en
Iz fijacion de la renta urbana en general, sino que, simplemente, mientras an el caso
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general el factor Principal es la "accesibilidad”, aqui lo es el ambiente. Esto da
lugar, en gran medida, al cardcter que adquiere el desarrollo urbano balneario.

0 E| Departamento de Maldonado tiene aproximadamente 100 krn de cos-
tas, en 1as que se incluyen 17.000 ha de arenas correspondientes a la unidad Angos-
wra, cuyos guelos son profundos arenosos, arenasos frances de fertilided muy baja,
con muy baja materia orgénica y con un alto grado de erosidn edlica, lo cual los
hace totalmente inadecuados para fines agricolas o ganaderos, siendo en cambio
muy aptgs para forgstacién ya que su productividad forestal es media (promedio
16-20 m?/ha/afio} y alte {promedio mds de 20 m3/hafafio}. Fuente: Barbe, Ri-
cardn, Formularias paramétricos para determiner Velor de espacies forestales,
Intendencia Municipal de Maldonado, Maldonado, 1981, ’

) 11 Resultaria interesante investigar gué consecuencias habria tenido encarar
industrialmente la forestacion y dasarroliar mis tempranamente el cultivo del
arroz, dado que por ser actividades mas rentables hubieran sido un competidor
importante por el dominio de los suelos. La configuracion espacial adoptada por [a
urbianizacién balnearia en el Departamento de Rocha —mds tardia que 1a de Cane-
lones y Maldonade— es particularmente explicablé en estos términos, asf{ como por
la existencia de tierras rurates productivas sobre la costa. '

. 12 lnter;ncia Municipa! de Maldonado, Reunién de Integraciéon v Coordi-
nacion para el Desarrollo de Maldonada, Resumen de la situacio spacti
Maldonado, Uruguay, 1981, pag. 21, oy e s

1 gunkel, 0., La intersccion entre los estil f
) : . 0., stilos de desarrofla y el medio arm-
bicnte en ef proceso histérico reciente de América Latina, Proyecto Estilos de
Desarrollo y Medio Ambiente, Borrador para Discusion, mayo de 1979,

14 CIDE, Encuests Nacional de Vivienda. Un andlisis ma i
« &n d ; 3 5is mas pormengrizado del
tbam'a' en Lomtlaaédl, Mario y Veiga, Danilo, “Estructura socioeconémica y distri-
ucion espacisl de la poblacion en el Uru ' {1979 d 7
P o, quay ), Cuaderno CIESU, nim, 33,
15 | og Problemas generados por los bajos niveles de confort iniciales, se
aprecian especla[menfe en los lugares donde ha crecido la poblacion permanente
¥y en aquell_os ball:nea.rlos dindmicos, como Punta def Este, que han debido ser dota-
dos de servicios pdblicos de saneamiento y sgua potable a posteriori.

) La OEA estima el costo de la instatacién de servicios en dos dolares por m?
urbanizado. Del cueadro se desprende que dotar de servicios a apréximadamente
el 50 % del total urbano demandaria una inversién de 59.000.000 de dblares
suma gue equivale al ingreso anual por concepto turistico. ’

. 16 Ademds de analizar el comportamiento de las dreas balnearias como tales
seria nec_:esario analizarlas también desde e] punto de vista del suministro da servi:
cios y bienes y del alojamiento de la fuerza de trabajo vinculada con el quehacer
turistico. Tal vez el caso mds importante en este aspecto sea la ciudad de Matdo-
nad?,' capital del Departamento del mismo nombre y centro administrativo v de
servicios que abarca, entre otras dreas,a Punta del Este, La distancia entre Maldo-
nado y Monztevideo permite aislar el impacto producido por el turismo, cosa que no
es posul.:nle para ta ciedad de Pando, que cumple similar funcién con r:especto alos
balnearios de C_anelones_ En este caso, su notoria insercidn en el drea metrapoli-
tana _de M’onte\ndeo dificulta el andlisis. Este, si bien escapa al tema central de este
trabajo, tiene especial importancia vy mereceria un estudio pormenorizado, mas
alla de lo rpalizado en trabajos mencionados en este articulo, ‘

17 Barbe, Ricardo, y Nakasone, Nelson, / jnar;
E < Ri , . . Informe 3 Seminario de o
Intendencia Municipal de Maldonado, Maldonado, 1981, Fualuscion.
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Bibliografia _ o ; ; ~ Comentario del trabajo de Mario Lombardi,
. “Urbanizacién y 'medio ambiente: el desarrollo turistico
Ademds  de los trabajos citados en notas fusron consultados los siguientes: ) en la costa balnearia uruguaya”,
CEPAL, Informe del Seminario sobre Medio Ambiente Y Estilos de Des- por Antonio Elio Brailovsky

arrolle, E/CEPAL/Proy. 2/g. 1, 4/1/1981.

Geisse, G,y Sabatini, T., “Renta de la tigrra, heterogeneidad urbana y medio ) [
ambiente” en Estilas de desarrallo y medio ambiente en América Latina, 0.5un- . o
kel y N. Gligo, compiladores, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1981, f .

Ministerio de Transparte y Obras Pdblicas - UN ESCOQ, Conservacion y mejora i
de plagas, Uruguay, 1979,

; Los aspectos mas destacables de este trabajo se vinculan con su
enfoque y su orientacion. En efecto, se trata de un trabajo que propone
la preservacion de un ecosistemna artificial, es decir, construido por el
hombre.

Pero antes de analizar las implicaciones ideoldgicas de este con-
cepto, nos parece Otil sefialar las implicaciones ecologicas de la situacidn,
lo que requiere tener en cuenta el grado de artificializacion del ecosis-
i tema considerado. Para elio vamos a leer el testimonio de Charles Darwin,
! quien estuvo en Maldonado en julio de 1832 v nos proporciona una ade-
cuada descripcion del ecosistema originariol.

“Maldonado —dice Darwin— esti en la margen septentrional del
Plata, a poca distancia de la desembocadura de este rio. Es una pobla
cion pequefia, muy miserable ¥ muy tranquila. Estd construida como
todas las de este pais, cruzdndose las calles en dngule recto ¥ con una
gran plaza en el centro, cuya extension hace resaltar alin més el escasc
nimero de habitantes.

*La poblacion estd separada de} rio por una hilera de colinas de
arena como de una milla de anchura; la rodea por otras partes una pla:
nicie ligeramente ondulada y cubierta por una capa uniforme de hermoso
césped, con el cual se alimentan innumerables rebaiios de ganado vacuno,
lanar. y caballar. Hay muy pocas tierras cultivadas, hasta en los alrede-
dores més proximos a la poblacion.

\ ’El paisaje es muy poco interesante: apenas se ve una casa, Un cer-
; cado o hasta un arbol que lo alegre un poco. Sin embargo, cuando se ha
. estado metido en un barco alglin tiempo, se siente cierto placer en pa-
i searse, aungue sea por Hanuras cuyos limites no pueden percibirse.

i : ‘*Hay pocos arboles en la Banda Oriental, hasta pudiera decirse
' que no hay ninguno, v éste es un hecho muy notable. Encuéntrase
matorrales achaparrados en una parte de las colinas peflascosas; a orillas
de las mayores corrientes de agua, sobre todo al norte de Las Minas, hay
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sauces en bastante gran nimero. Me han dicho que hubo un bosfue de™

palmeras junto al arroyo Tapes; por otra parte, cerca del Pan de AzZicar,
a 369 de latitud, he visto una palmera de muchisima altura. Excepto
estos pocos arboles v los plantados por los espafioles, falta por completo
la lefia™. _ :

En otras palabras, que la escasez de arboles era tal, que valia la
pena consignar especialmente cuando se cruzaba con una palmera de
gran altura. o

Ahora bien, el estado actual de esta zona significa una alteracidn

ecolégica importante, efectuada por et hombre. Aceptar esta realidad y
defender este ecosistema significa rechazar el ecologismo romantico,
para el cual todo ecosistema natural es mejor, a priori, que un ecosistema
alterado. Un ejemplo de esta concepcion lo encontramos en un articulo
de Roger Heim, del Institut de France: *’Los pelicanos —dice— se habfan
conservado tal como fueron sus antepasados, identificados con su propia
especie, respetuosos de sus leyes y su destino, integrados en el equilibrio
de la vida salvaje. Mds puros que los hombres. Inmutables y orgullosos,
extraterrestres. Como dioses™ 2

Este ecologismo romantico, que prefiere a los animales respetuc-
sos de las leyes antes que a los hombres, gue siempre se las arreglan para
desobedecer a la autoridad, es, al mismo tiempo, el sustrato (o habria-
mos de decir, el pretexto} de concepciones tales como las que pretenden
imponer el crecimiento cero a un mundo que todavia carece de lo més
elemental.

En tal sentido, el trabajo que comentamos constituye una adecuada
respuesta a orientaciones como la del Club de Roma y de tantos otros
que establecen lo que Dario Paccino denomina la “prioridad de! oso
sobre el hombre, fundada en gue el primero es naturalmente ecologico
v el segundo un maldito destructor’3,

Por el contrario, la accion humana adecuadamente orientada genera
ecosistemas artificiales que son mejores {es decir, que son capaces de
producir una calidad de vida mds alta para los hombres) que los ecosis-
temas naturales que los precedieron. Y nos interssa especialmente la
defensa de esos ecosisternas, que ho son producto de la naturalezs, sino
de la historia humana.

Notas

1 Darwin, Charles, Un naturalista en ef Plata, Centro Editor de América
Latina, Buenos Aires, 1978,

2 Prologo al libro de Jean Dorst, Antes gue la naturaleza muers, Omega,
Barcelona, 1972,

3 paccing, Daric, £t embrolio ecoldgico, Avance, Barcelona, 1975.
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Algunos efectos de la consi:"ucciél_'l-de la represa de
Salto Grande sobre los asentamientos humanos inadecuados.
Margen uruguaya '

Maria del Carmen Queijo Leis y Daniel Panario*

Introduceion

] ]..a construccion de la R_epresa_de Salto Grande produjo grandes
modificaciones. en el area en ldque & insertd, fundamentalmente sobre
el suelo, el aire, 1a fauna, la flora y Ia poblacién humana.

Al estudiar el impacto sobre el medio ambiente surge una estricta

vinculacidn entre éste y el desarrollo socio-economico de la region. Los
problemas ambientales son, en muchos casos, fruto del nivel de calidad
de vida —vivienda, salud, educacién, alimentacibn— que gozan los habi-
tantes de la misma. Por tal motivo, en el presente trabaio nos hemos
propuesto analizar la situacidén social del area antes de la construccidn
de la obra hidreelécirica, una vez terminadas las obras civiles,

El proyecto de Salto Grande

E] potencial energético del Rio Uruguay en las proximidades 'de
los ripidos de Salto Grande y Salto Chico era un hecho reconocido
desde hace muchos afios por Argentina y Uruguay.

El 30 de diciembre de 1946 ambos paises firman un convenio re-
lativo al aprovechamiento compartido del Rio Uruguay. Mediante este
acuerdo se resolvid designar una Comisidn Técnica Mixta que estaria
a cargo de todos los asuntos referentes a la utilizacion, represamisnto v
derivacion de las aguas del Rio Uruguay y se establecid el orden de
prioridades en el uso del agua y las medidas necesarias para la conserva-
cién de la riqueza icticola:

*,..Las diversas utilizaciones tendran el siguiente orden de priori-
dades v no se permitird ninguna utilizacion que las estorbe o restrinja.

* Centro de Investigaciones Econdmicas {CINVE), Montevideo, Uruguay.

103




1} Utilizacidn para fines domésticos y sanitarios.
2} Utilizacion para navegacion.
3) Uiilizacion para produccién de energia.
4} Utilizacion para riego.”

l.a central hidroeléctrica con gus 1890 MW de potencia instalada
y una capacidad media anual de generacion de 6640 GWH abarca un
drea de 783 km®.

Los estudios realizados demostraron que la construccién de |a
represa no solo produciria un impacto ambiental, como consecuencia de
las modificaciones en el ecosistema regional, sino alteraciones en- el des-
arrolio de la region en la que se inserta.

Las previsiones y acciones de planeamijento regional se cifieron a
la politica de obtener un desarroilo sostenido a partir de un manejo
adecuado del ambiente, compatible con e} mejoramiento de la calidad de
vida de los asentamientos humanos.

El Programa. de Desarrollo Ambiental de Salto Grande se desen-
volvié mediante una metodologia de coordinacién, tanto referida a las
necesidades de informacién come a la realizacibn de acciones de dife-
rentes organismos de ambos paises, con la intencion de trabajar en equi-
po vy que la labor fuera desarrollada por quienes en el futuro serian los
encargados de llevar adelante las acciones.

En materia de planificacion la labor de 1a Comision fue fundamen-
talmente indicativa, proponiendo a ambos paises *“‘acordar actividades
conducentes a promover, orientar, normalizar y controlar el uso ‘del
especio en el territorio de la Region de Salto Grande que le correspende”
v al mismo tiempo “definir una region de planificacion, acordar un con-
junto de normas e instituir un organismo de aplicacion”. Por tanto, exis-
tieron en el area distintos organismos con distintas competencias, algunos
creados con la finalidad especifica de solucionar problemas provocados
por las obras, caso de la Comision encargada de la construccion de las
viviendas de Belén y Constitucién, pero sin dependencia jerarquica de
la Comisién Técnica Mixta. Los esfuerzos de las diferentes instituciones
no siempre pudieron ser coordinados, inclusive entre dependencias de la
propia Comisién Técnica-Mixta. :

Ef rea de Ja construccién de la represa. Los centros pohlados en el drea
de influencia del embalse

El Departamento de Salto forma parte de la Regién Litoral-Centro
del Uruguay que abarca fundamentalmente los departan:nentos de S_alto
y Paysandl y cuyos principales centros de servicios estan constituidos

por las ciudades del mismo nombre.
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La influencia del embalse alcanza h
k d asta el departamento i
pero las ciudades directamente afectadas son las de Belén ¥ Eo(niitggig::'

' § as ecoldgicas, ocupade luego en citric
- cultivos primor y pequefias 4reas cerealeras, g citnicuttura,

El centro poblade de ma i
blado yor magnitud es Salto con 71. i-
E:;tu:asl ::Sﬂg goé'lzstété.ucm; a'::on 3.217 habitantes v Belén con 28%?25?3?;
_ el 62,58 % del 1otal de la poblacién departamental. fndice
clifocr::sr;cecatr:cgggc?[banahsolo superado por Trinidad { Departa:e}mtt:glg:
). On urbana asciende af 68,75 % del total i
del departamento. La distribucién : et onantss
. por sexos de la poblacid rej
{60.57 % de hombres y 49,43 % de myj i’ s poblacin
y 49, mujeres) en ef total de la poblacj
departamental, En las dreas 1 oo
. as & ganaderas la mayoria masculina se f
en los pobfados se invierte, siendo de cualgquier manera bastan::e;:?;:

Del total de la poblacién- acti
- ( activa un 80 % trabaja en el sec -
ciario, un 8,6 % en la industria manufacturera v un 12,1 % en E:ra;erg-

cultura. Un 22,7 % de las muj i
t " jeres integran la i Hmi
activa, contra un 60,4 % de los varones? poblzcion econbmicamente

o ta tI;:: g;fig:sléiﬂ\;s c}g integracion laboral de la juventud se observa
acion, varias veces més alta en lo
entre 15 v 24 afios. Asi ta;'nbién igraci6 v e rades
afios. en la emigracion selectiva, qu
un estrangulamiento en la piramide de edades en ese lapso » Que produce

e |3v_(éi:on _referencia_a la eflucacibn primaria, el nimero vy tipo de escue-
Jas e aa Ieancc:'leas;;;aa Idzs'u_:ju‘ahl distribucion de los efectivos escolares adecuén-
, istribucién agropecuaria extensiva, | resi
calidad y eficiencia de la asj i i lmnos uyes o 18

: istencia brindada, Los alumn
tlenen ocupacién urbana y vi iud: i mayores bodte
{ iven en las ciudades tien ibi
lidades de acceso a la educacié i  eduoncin posibE
cacion media. Dentro de la educacié i
® acceso ) N acion media,
ge;acilétigflgn tecnica tiene menor desarrolio relative que la secundaria
e redbeeler:;nn_o's que asasteg a cursos de educacidn media, sélo un
acton técnica. Esto responde no s6 inad i
t 0lo a la inadecuacion
de los planes al mercado de trabajo, sino a razones histérico-culturales,

Los centros de Belén y Constitucion

constisu_?;esus setr:icigs ¥ poblacion los pueblos de Belén y Constitucion
n centros de nivel locai, que satisfagen necesi e
de la poblacién, cesidades cotidianas

Segln el Censo de 1975 la poblacion correspondients era

Constitucion 3.217 habitantes
Belén 2.129 habitantes

. Q9n referencia a su 4rea de influencia, puede considerarse que la
Xpansion normal se proyecta en un irea que abarca ei equivalente a
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' caminos principales). El érea de cu-
i traslado {15 km en caminos principa _
::?ir:‘:;r:;zozed%onstimcién es de 23.640 ha y de 21,900 ha en &l caso

de Belén. - N _ 3
Ocupacion de la poblacién. Del analisis de la poblacnpn de 1? Y
mis afios resulta la existencia de: ‘ '
— Un bajo porcentaje de poblacion activa —mas grave eSOB:a;é; :::llli: |
en Constitucidn; 27 % y 30 % respectivamente— sien
nacional del 40 % aproximadamente. o
— Un alto porcentaje en Belén del sector terciaro
‘los sectores productivos (63 %]_. - . .
Un alto porcentaje de poblaciéz octép?da :1; T:lvrmi?ilg ;! ;{ng?;:
- ini itucia | 54 % del sec
Espinillar. En Constitucion, & del sector primerte Y A
blacién activa del secundario, lo que cor :
(cjlg :: ggblacién activa total. Los resgectwols ;;Ign;edsee'ms :;uc:égrioe
imario v @ ,
Belén son el 55 % del sector primario 32
la poblacion activa .
1o cual representa el 3G % de _
— El segundo rubro de actividad del pueb19 cqfregz?ni% 1 Ig: elsa
tablecimientos agropecuarios. En CDI"IStItUCIIOn A e v
poblacién activa del primario vy el 20 % de 1a fg%
total. En Belén los respectivos valores son 45 % vy )

ctividades comerciales (e 9,4 % en Cons-

- ubro son las a ] s
ELJt;g:sryr el 10,6 % en Belén), fundamentalmente COMErcIos ¢

tidianos y bares. N
s bien el Espinillar es la principal Tue
Corresponde agregar que, s bien pyoritariamente il

de ingresos, la ocupacién corresponde ma
{5 meses}.

{37 %) frente a

Servicios de infragstructura

. . scter
El equipamiento de los pueblos podia f:qnsme_r:a':.se da; Ezﬁ:tde

cotidiano, con una dotacion completa de servicios, si° li\; rz: c? nes o

caricter i}\tennitente, red de agua potable y energla, ¥ d

todo el pueblo. N B .
Las carencias més notorias eran $ervicios a la Q;r.odélgcmn ¥ serv

cios financieros, en tanto Belén no poseia un liceo habilitado.

La central hidroeléctrica y fos centros poblados afectados

Ante el hecho consumado de fa construceion !:le. la certr_aérl.'u;:i:g;
eléctrica se evidencia la necesidad de b‘l:;i_ndar una ;?F:Eni; :g :cé n 2 las
i i ertas por L )
ue quedarian en parte cubl ) e
Eg::::iic?: e:eqcreaqun grupo de trabajo integrado por organismos nacion
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les: Secretaria de Planeamientd, Coordinacién y Difusién, Oficina Na-

cional de Accion Comunitaria v Regional, Facultad de Arquitectura y
organismos regionales de planificacion,

El grupo realiza una serie de estudios y formula recomendaciones.

Con referencia al drea de influencia, como efecto de la creacién
del. embalse y el consecuente corte de la ruta 3, ain teniendo en cuenta
las operaciones viales realizadas {pueva ruta 3 v unién de Constitucion,
Belén vy Espinillar a dicha ruta), el 4rea de cubrimiento se ve disminuida
{Constitucion 71.350 ha y Belén 14.620 ha).

Con respecto a fas consecuencias en las fuentes de ocupacion, po-
driamos afirmar que el alejamiento del Espinillar afectd 566 trabaja-
dores y por cortes de caminos y alejamiento se puede considerar que
afectd al total de los trabajadores rurales.

Sin embargo, al analizar los trabajadores efectivos del Espinillar
se evidencia que un 60 % provienen de Salto, para quienes el alejamiento
es relativamente no importante, tan sélo un 10 % provienen de Belén
¥y un 30 % de Constitucién. Asimismo debe tenerse en cuenta que la

red vial proyectada es de mejor calidad que Ja anterior, lo cual mejora
la relacion distancia-tiempo.

La evaluacion de los efectos del embalse permitié decidir entre
reponer lo afectado o localizar un nuevo centro. La toma de una deci-
sion llevd a barajar las perspectivas de desarrolio de las distintas ubica-
ciones, la posibilidad de suministrar servicio a las dreas rurales de los
centros aue pudieran desaparecer, |a estructura territorial actual y poten-
cial del departamento, los factores econémicos de gjécucion de equipos v
operaciones de servicios. :

Entre los efectos producidos por ef embalse cabria mencionar en
primer lugar el efecto del corte de fa ruta 3: este hacho afecta el cubri-
miento del territorio, afecta los predios servidos por los centros de refe-
rencia, produce un incremento de la distancia de! Espiniliar, un aleja-
miento respecto al centro de zona —la ciudad de Salto— vy la anulacién
del efecto dinamizante de la ruta —fundamentalmente en Constitucién,

Asimisme, en segundo lugar, ¢l embalse afecta el equipamiento de
los centros: se vieron muy perjudicados los servicios cotidianos de Cons-
titucion y parte de los intermitentes, en tanto los de Belén suffieren
menos. En ninguno de los pueblos fueron afectados los servicios pibli-
cos fundamentales. También se vieron afectados las redes de infraestru-
tura de’ agua y energia. Las viviendas afectadas suman en total 670, de

las cuales 483 corresponden a Constitucion {de un total de 780} vy 187 a
Belén {de un total de 480).

Al final del estudio realizado se concluyd que no surgian situacie-
nes extremas en funcion de las cuales se pudiera elegir una opcion de
permanencia o de traslado, requiriéndose un estudio de factibilidad.
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La consideracion de cualesquiera de las opcior_'ne-s deb.;’a :3:I:J;.
medidas que evitaran la subdivision de los cegt:os OI la dislpe{:;::seccién
i . | uso del suelo en la
laciones, tales como- reglamentar e s
sgl?a ruta 3 con los accesos a los pueblos, deteniendo procesos de e:spe-
culacién, . L
us , . el
fer decisidn debia incluir la resolucion
D e o fer las fuentes de trabajo v el des-
problema ocupacional, o sea mantener las _
facid ismas:
arrollo y ampliacion de las mis . '
1) crear o activar uha zona de chacra's en el area su.b-r_ural de los
puehlos fomentando la fruticultura y los cultivos !:Ie Dnm?r, o
2) activar el desarrollo agro'pet_:uario en ¢l area de influencia de
eblos;
> 3) promover el desarrcllo de envasadoras y elaboradoras de produc-
tos horticolas y fruticolas; - . -
4) desarrollar servicios de asistencia técnica a los qroductores., |
5} promover ¢l desarrollo de servicios de acopio, comerciales y
financieros que atiendan las necesidades de fa produccion, 3
A esto cabe agregar las posibilidades que ofrece la explotation pro-
ductiva del embalse. _ - "
1) Desarrollo de la actividad pesquera y sus dern.'ac;c)'sg.r irl:ggit:bsr:rl:l i
lizacion (salazén, envasado}, procjuccnon de fertlhzantez:) ni:-tr e
implementos de pesca, reparacion y eventualmente
embarcaciones. _ | 3
2) Incremento de actividades vinculadas con la navegacion del
Rio Uruguay. . ) -
3) Actividades vinculadas con la deforestacién: carbon, cajones
de envasado. 5 . y
4) Actividades vinculadas con la forestacién de las riberas d
"embalse {viveros forestales, plantacion). B
5) Actividades vinculadas con el posible desarrollo turistico.

£l papel que juegan Constitucion y Belén en eésgzgggtgmzn;ﬁ
de Salto es importante si se l_a analiz§ ngtﬁ:t\;zlsae:ez O
érmi elativos. Su érea de influencia a i
;?.:T égzgt;myen el 42 % de la poblacién rural del departamento.

Por otra parte se trata de centros fronterizos en un areaecsie embalse
cuya navegacion promovers intercambios entre ambas margenes.
Consideraciones finales

En primer lugar cabe hacer referencia a las rect:u_‘n:te:ldac:g;::}zfrl ;et?tl:la
zadas porpel grupo de trabajo {afic 1976) que eswdid la pr
de las ciudades de Belén y Constitucion:
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1. Propiciar el afinzamiento estable de ia poblacion mediante crea-

cidn de fuentes de trabajo, promovienda:
a}-la instalacién de industrias;

b} lineas de eréditos para la instalacion de industrias v el incremento
de la produccién de la zona;

¢) la creacion, adecuacion, complementacion ¥ extension de los ser-
vicios de acuerdo con lag necesidades de las peblaciones,

2, Mantener las poblaciories én sus actuales emplazamientos, en

razdn del menor COsto’ econdmico v de la mejor adecuacion al equilibrio

territorial en funcidn del nuevo trazado de Ia uta 3.

3. Ejecutar un programa de vivienda en cada poblaciéon para los
afectados por lag inundaciones, a cargo de los organismos competentes

con participacion de la Intendencia Municipal de Salto, INVE ¥ con asis-
tencia de la DINAV].

4. Coordinar as acciones necesarias entre los organismaos nacionales
¥ departamentales. En particular, para cumplir con ia recomendacién 3,
se dard participacion a la Oficina Nacional de Accion Comunitaria ¥
Regional, en el ambito de su competencia.

St analizamos las consecuencias de las acciones hasta hoy encara-
das en los pueblos de Belén ¥ Constitucién, tales como: 1) reposicion
de las viviendas afectadas; 2) servicios de infraestructura vial; 3) comple-
mentacion de los servicios pdblicos; 4) asistencia técnica a productores;
y B) asistencia social a pobladores, corresponde preguntarse qué des-
arrollo tendran-los centros afectados como centros de servicios,

Todo centro puede manifestarse en estado de crecimiento o de
retroceso o estancamiento, Segiin Martorelij corrientemente fas causales
de estancamients son: [a dismintcion de la distancia-tiempo entre e
nitcleo ¥ el centro urbane mayor por construccidn de una fuente o can-
tera que provoca que éste absorba al otro; o bien la incapacidad de gru-
pos y organizaciones del centro poblado Para adaptarse a nuevas téenicas
productivas, lo que va expulsando del mercado de comercializacion los
frutos de su trabajo; en otros momentos es la estructura de la explota-
cién agropecuaria del 4rea la que, al expulsar mano de obra, disminuye
la densidad de pohlacion de 1a Zona, le quita justificacién a los servicios
y promueve la emigracién; en otras ocasiones uno o mas latifundios
estrangulan el nicleo poblado e impiden su expansion e incluso incor-

poran a la explotacidn extensiva tierras trabajadas por pequefios chaca-
reros.

En el caso de Belén ¥ Constitucién anotames causales de estan-
camiento diferentes de las que normalmente actiian. Ellas son:
a) estas poblaciones vieron en Poco tiempo disminuidas sus dreas

de influencia, en parte inundadas Y en parte desconectadas de sus respec-
tivos centros;

109




b} dejaron de ser “centros de paso” al quedar alejados de {a ruta 3,
lo" que afecté en gran parte al comercio, cambiando ia dinamica social;

¢) el no desarrollo de nuevas fuentes de trabajo modifico las con-
diciones de vida de una zona que tuvo un gran desarrollo de la ocupacién
permanente, : :

Esa mano de obra ocupada en una actividad de constru_lccibn muy
elaborada adquitié determinadas aptitudes que no podra utilizar en ilas
fuentes de empleo que encuentra actualmente en-la zona.

El nivel de vida alcanzado por los trabajadores de las obras enca-
radas fue bastante superior al nivel medio del pais, pues las remunera-
ciones fueron bastante mas altas. Muchos de estos trabajadores prove-
nian de la actividad agropecuaria —si bien no totaimente rural— y pasa-
ron a formar parte de un engranaje industrial. Los pobladores de la zona
experimentaron pues en un lapso muy corto cambios rapidos en cuanto a
imagenes, personas y formas de vida, aunque el guietismo anterior
retornd una vez terminada la obra, Si bien pudieron ejercer su voluntad
de perrnanecer en la zona del actual emplazamiento v asimismo la cons-
truceion de las viviendas les permitio expresar intereses vy gustos nuclein-
dolos en actividades comunes, ello despertd expectativas de mejores
condiciones de vida que en los hechos no pudieron satisfacer.

Al finalizar la construccion de la represa y las otras obras civiles,
el obrero no encontrd en la zona trabajo para él, y emigrd alterando la
piramide de edades y la distribucidén por sexos que en ambas ciudades
era muy pareja. .

Mencidon aparte merece la situacion de los pequefios productores
rurales de los alrededores de los centros, que fueron los mas perjudica-
dos por los cortes de caminos y con quienes han trabajado los asistentes
sociales sin poder lograr un nucleamiento que les permitiera acceder a
los elementos fundamentales para su desenvolvimiento.

Conclusionas

De los objetivos propuestos para atenuar el impacto que sobre las
poblaciones tendria la obra de ingenieria, se cumplieron los siguientes:

1} Se .mantuvieron los pueblos en sus actuales emplazamientos, lo
cual, si bien se decidid por motivos fundamentalmente econdmicos,
parecia responder a la voluntad mayoritaria. )

2) Se dotd a los pobladores cuyas casas fueron afectadas de vivien-
das de calidad superior a las que tenian v razonablemente confortables
{con luz, agua corriente y saneamiento), atendiendo en cuanto a la am-
plitud del terreno de cada casa a las preferencias de los moradores, dando
espacio suficiente a los que gue lo desearon para establecer huertas fami-
liares y adn con excedente comercializable,

110

PP

3} Se con-si'g'uié un qrac}o te organizacion social que antes no exis-
:‘i;a gr t:::ue permitid el surgimiento de cooperativas, sociedades de fomen-

~ 4) Se consiguid asistencia técnica para los pequefios productores

. Turales y buena receptividad de los mismos para aplicarla.

5) Se soluciond el transporte de los obreros al | i i-
nillar sin costo para éstos. ingento del Espi

'6} Se estudiaron perfiles ‘agroindustriales de factible aplicacién
en el area,

7) Se cred una corriente solidaria entre vecinos.

8} Se mejoré la red caminera,

9) Se crearon algunos servicios i i
: complementarios a los anterjor
mente existentes. rener

Coimo elementos no resueltos cabria seflalar:

_ Tise crearon fuertes expectativas en materia de desarrollo que no
se vieron satisfechas en la realidad,

.Como' consecuencia de ello se produjeron los siguientes efectos
negativos, atin no cuantificados. :

aj Migracién de [a pobiacién activa hacia centros industriales del
pais y fuera de él. '

b} Dgsmembramien.t'o de las familias, no siempre legalmente consti-
tuidas, lo que dejd sin amparo a nifios ¥ mujeres,

¢} Disminucién de los ingresos del nicleo familiar remanente,

d) Migracién de estos grupos a los barrios marginales de Salto,

e} Aumento del macrocefalismo de Salto,
2) No se superé el aislamiento de parte del sector rural, lo que re-

dundara en disminucién de la renta familiar y expulsion del sector activo
de menor edad.

» En consecuencia, de mantenerse la actual tendencia, esta migra-
cion puede anular total o parcialmente los logros obtenidos. '

. Como muy comiinmente acontece, fa atencion prestada a las obras
de mfrafstructura que se realizaron con preeisibn cronométrica no fue
aoorppana_da por una obtencién de logros similares que beneficiara al
destinatario de ellas: la poblacidn.
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Comentario del trabajo de Maria de| Carmen Queijo Leis y
Daniel Panario, “’Algunos efectos de la construccién de la
represa de Salto Grande sobre los asentamientos humanos
inadecuados. Margen uruguaya”, por Dina Foguelman

La evaluacion del impacto de Salto Grande, en cuanto a las conse-
cuencias sobre el medio natural y también sobre los aspectos socioecond-
micos y de estructura regional, fueron objeto de una evaluacion cuida-
dosa y muy sonada en los foros internacionales, v puede afirmarse que
pocos fueron [os sectores profesionales, de investigacion v los institutos
especializados en ambos paises que no intervinieron directa o indirecia-

-mente aportando diagndsticos, previsiones, pautas normativas e id\eas

para la planificacion regional, la optimizacion en el uso de los recursos ¥
el incremento del bienestar de la poblacibn.

Como experiencia con muy éscasos antecedentes en el pais v en el
exterior, se alentd desde la Gerencia de Salud, Ecologia y Desarrollo
Regional de'la Comision Técnica Mixta que regia la obra la adopcion
de un enfoque de compatibilizacion plena entre objetivos de desarrollo
regional, preservacidn de recursos y mejoramiento de calidad de vida.

Los tres objetivos eran primordiales va que ese tramo de la cuenca
del Rio Uruguay estaba sometido a diversos usos agropecuarios intensi-
vos con cierto grado de deterioro edafico; habid sido un area de expan-
sién agropecuaria, pero se encontraba coyunturalmente estancada por
razones de politica econdmica en ambos paises, vy estaba perdiendo
peblacion en medio de un proceso de retraccion de la produccién pri-
maria. Este tltimo hecho catalizaba la despoblacion rural y la urbani-
zacion desordenada alrededor de los niicleos mayores, fendmeno muy
generalizado en toda América Latina.

El embalse fue presentade explicitamente por la Comision Tég-
nica Mixta v por las autoridades de ambos paises, como herramienta
basica de desarrollo regional y, en efecto, durante su construccion lo
fue, por la gran afluencia de bienes y personas vy por la creacion de fuen-
tes de trabajo opcionales para la mano de obra local.

Sin embargo, una vez concluida esa etapa, ante una operacién de
embalse que requiere -sdlo poca mano de obra vy un alto grado de espe-
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cia’l!zacién técnica, vy ante una utilizacién casi nula de la energia generada
; para el desarrollo industrial local, Ja poblacién de ia regidn queds en si-
- tuacion semejante a la anterior: algunos aspectos de los servicios v la

vivienda, por ejemplo, tendieron a mejorar, otras, como la accesibilidad,
empeoraron, pero no se observaron los esperados sintomas de reactiva-
cion’ econdmica regional; los pobladores continuaron emigrando hacia
centros urbanos mayores: Salto en e] caso uruguayo, Concordia en e]
argentino, Mas atn, la capacitacién técnica adquirida durante Ia construc-
cion del embalse, al no tener aplicacion local, parece haber actuado ulte-
riormente como factor de expulsibn hacia dreas presuntamente més
receptivas. Entretanto, la periferia de Salto se encuentra ante una inva-
sién de poblacion de escasos recursos y con infraocupacion, cuyas expec-
tativas es incapaz de satisfacer con su escaso desarrollo productivo
urbano v el de su hinterfand agropecuario,

La Comision Técnica Mixta v el area oficial se fueron desenten-
diendo del problema, en tanto el desarrollo giobal se estanciba en ambos
paises.

¢Qué habia ocurrido para que una obra iniciada en forma tan
auspiciosa, y que habia creado tantas expectativas, viera agotadas ripida-
mente sus posibilidades? {Cdmo es que se repitid el habitual fendmeno
de que la planificacion para el desarrollo regional y ambiental guedara
en los papeles de los investigadores y planificadores de los organismos
especializados, v que las instancias de gestibn y aplicacion sigujeran
haciendo caso omiso de esas propuestas?

La realidad socio-econdmica en ambos pafses indica un estanca-
miento ¢ un retroceso en la mayoria de los rubros productivos, en un
marce politico donde se afirman estructuras arcaicas donde el desarrollo
ambiental y humano no constituyen objetivos. En ese marco, no es dable
esperar que el polo de desarroflo pueda ser efectivo sin encuadrarse en
un sistema de promociones y estimulos desde I3 ésfera oficial, promocio-
nes que en este caso tampoco lfegaron ni cabia esperar que llegaran.

Sin embargo, la teoria del polo de desarrollo tiende a sostener que
el polo constituye, por sf solo, un elemento multiplicador de enverga-
dura, capaz de superar las condiciones imperantes en el entorno, de
reactivar la economifa de este Gltimo, de dinamizarlo. Perc un polo de
desarrollo no es una estructura independiente del pafs donde se asienta
sino que, por el contrario, debe ser concebido como efe de integracion,
80 no logra serlo, sdlo le queda e camino de transformarse en enclave,
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La ciudad como ecosistema: relaciones entre la
ecologia urbana y el planeamiento ambiental

Radl A. Montenegro*

1. Intraduccidn

La temética ambiental estd desarrollada en una profusa bibliogra-
fia. También la camunidad tiene una nocién de lo que es o deberia ser
el ambiente. Pero ambos niveles abundan en inexactitudes y “ruido’™.
Hay contradicciones y sobre todo falta de criterios claros. Tradicional-
mente los ecosistemas (un bosque, un lago) se han utilizade como fuentes
de recursos: materiales, espacio, energia. En este procese le ha cabido
un particular rol a las ciudades v a otros asentamientos humanos densos.
Las urbes, localizadas sobre ecosistemas en mosaico, integrados por
ejemplo con cultivos, bosques naturales v masas de agua, necesitan
ciertas "'entradas” para funcionar. Las mismas provienen, fundamental-
mente, de los sistemas circundantes. La arena se obtiene de yacimientos
mineros a ¢ielo abierto, la madera de bosques, e agua de cubetas ubi-
cadas en porciones clave de una cuenca hidrica, Esta extraccidn no suele
respetar los cupos que impone el funcionarniento de cada ecosistemna
proveedor. Asi, por ejemplo, la mayor demanda de carne se traduce en
una sobrecarga de campos con ganado, vy esta sobrecarga en un empobre-
cimiento de los suelos gue sostienen dicha actividad. Pero la ciudad no
solo afecta al resto de los ecosisteras por extraccion. Su -complicada
maquinaria produce ademds “salidas” generalmente toxicas para los
sistemas contiguos. Por ejemplo los efluentes industriales Higquidos son
vertidos sin tratamiento a los rios, v los residucs sdlidos son descarga-
dos masivamente en vaciaderos abiertos. Ello aleja a los ecosisternas
“naturales” y -productivos de las posiciones de equilibrio que més nos
convienen. Pero también la ciudad, como ecosistema, pierde en este
proceso su estabilidad interna; la contaminacién de la atmdsfera urbana
aumenta la incidencia de enfermedades respiratorias, por ejemplo, v la

* Instituto de Ecologia, Cordoba, Argentina.
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mayor concentracién de habitantes favorece ia Propagacion rapida de -

epidemias. Esta problematica ‘general, pese a su complejidad, puede resy-
mirse en tres puntos esenciales: ’

.a} Existen esecasos niveles o modelos de referencia, esto es, arma-
zones conceptuales de lo “mds deseable’. Los modelos disponibles son
por lo genera| sectoriales, inconsistentes ¥ de dudosa vigencia a mediano
o largo plazo.

b) Es reducida la oferta en’ organismos piiblizos capacitados para

llevar adelante programas y provectos que consoliden esos modelos de
fo deseable, Méas adn, las acciones pubiicas suelen introducir hoy una -

considerable cantidad de “ruido” y desorden en los ecosistemas {p.e.,
obras no interrelacionadas con el ambiente}.

¢} La conciencia poblacional acerca del uso ¥ manejo de los recur-
505 naturales renovables ss incipiente y abunda en inexactitudes. Entre
los factores responcables de tal situacién merecen citarse: los distintos
niveles individuales de percepcién ambiental, la ensefianza deficitaria

Y una escasa participacién de la <omunidad en la biisqueda y aplicacion
de soluciones.

De ninguna forma Creemos que este trabajo pueda Hen, esos
vacios. Sf pretendemos, en cambio, introducir ideas y generar inquie-
tudes. Al decir de Kusnezov, del choque de las opiniones surgen las
verdades, Queda pues abierts la discusion, A tal efecto e trabajo desa-
rrolla dos puntos principales; primero, algunos conceptos de ecologia
urbana (nivel de investigaciony}; segundo, una breve secuencia tipo de
pasos conducenies a |a elaboracién de subsistemas de planeamiento
ambiental (nivel de gestion).

2. Conceptoas de ecologia urbana

La ecologia urbana estudia el metabolismo de los ecosistemnas
consumidores y sug interrelaciones con otros ecosisternas. El término
“consumidor”, utilizado Por nosotros desde 1975, es sindnimo dei
‘vocablo “heterotrofico” con que se designa a las poblaciones de especies
sociales que habitan ciudades, hormigueros Y otros albergues compiejos.
Mas estrictamente, tales estudios incumben al campo de la demoeco-
logia humanal,

Los organismos vivos de un ecosistema balanceado o natural, por
ejemplo el bosque serrano o la depresién con agua salada de Mar Chij-

tipo, o préximos al estado de equilibrio dindmico, se asentaron pobla-
ciones humanas con capacidad simplificante. Dichas comunidades tala-
Ton entonces los bosques, monocuitivaron especies protegidas y desti-
naron las pasturas naturales a la cria de ganado. También concentraron
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sus poblaciones en asentarnientos urbanos, extendieron redes viales y

mantuvieron nicleos de menor densidad sobre los ecosistemas'proueedo-
res. A diferencia de lo gue sucede en bosques climax por ejemplo,”el
conjunto de organismos que habita un ecosistema productivo, ?ambleln
liamado agroecosisterna, solo respira (R} una pequefia parte de laenergia

" fijada localmente (P}; |a relacidn entre ambas, P/R, adquiere por lo tant'o
- valores que superan [a unjdad. Elio se debe a que parte de la energia

fijada es exportada en matrices materiales {alimeptoi, fibras, COITIbLl?tI_-
bles vegetales) hacia otros ecosistemas._ La energia fijada en un cuitivo
de sorgo o trigo se degrada entonces lejos de los campos labrados, gene-
ralmmente dentro de ciudades y otros asentamientos humanos. Los sem-
brados, forestaciones “‘artificiales” y demas sjstemas pro;lgctwos s0n
porlo tanto sometidos a periddicas ar_nputaciones energéticas. Co_mo
contraparte las ciudades, sobre todo las |ndustr|ales,' carecen de un m\._'el
autotrofico significativo. Las plantas verdes son alli prod'l:lctores asocia-
dos a cadenas alimentarias muy enrarecidas y la energfa fijada es despre-
ciable, por lo cual “P* adquiere valores. pequefios. Pero Pprocedente de
otros ecosistemas, sobre todo productivos, se importan alimentos respi-
rables; entonces el valor de “R” es muy grande v el cociente P/R adquie-
re valores inferiores a la unidad.

De alli que las ciudades actiien como ecosistemas parasitos 0 para-
sitoides de otros ecosistemas, tanto balanceados como productivos, e
incluso de otras urbes. La estructura asi formada, consecuente con el
despliegue de distintas estrategias organizativas, configura espacms_en
mosaicos, donde alternan ciudades, cultivos, pasturas naturales y bos.
ques, lagos balanceados v rios totalmente contarn_mados. En este proceso,
sin embargo, avanzan las fronteras agropecuarias Y urbal:nfas en deEn-
mento de las superficies y volOmenes ocupados por sistemas “naturales”,

Cada ecosistema, conforme a su estrategia, ocupa dentro del mo-
saico cierto rol ecolégico en funcion c{e 'las relgc_lones que mantiene
con sus vecinos. De la misma forma, distintos tipos d:e asentamlentlos
{rurales de baja densidad, industriales densos} cumplen diferentes papeles
en funcién de lo que extraen y de lo que producen.

Las ciudades funcionan como sisternas' abiertos, con Entrqd?S. ¥
salidas rmas o mepos cuantificables, Es convenients, por I? tanto, nl'lslmar
su analisis reduciendo los procesos.internos a nivel de caja negra. ?95
ingresos v egresos, que pueden ser caicl:l!adds sobre [a_base de adstadls-
ticas oficiales, privadas y mediciones directas, son basicamente de dos
tipos: energéticos v materiales.

Entre las entradas de energia pueder.: citarse: f'calor” 0. estado
energético de las masas que ingresan a la caja negra {aire, agua, cuer?to?
en general}; radiacion solar y no sql?r; ond_as electropmgngt;gas porta
doras de informacion (radio, television}; ruido; energia quimica :on}e—
nida en alimentos, combustibles y otras productos; energfa el ctrlri:.a
transferida a la ciudad previa conversidn en otros lugares. Entre las sali-
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das de energia predomina el calor, también egresan def ecosistema ¢consu-

Egl:;:; t:r;gsasnoeégct;?magneftlcas _9ue portan informaciéii; luz visible
dessoney es); energia Quimica contenida en la materia orgénica

Chada o comercializada; energia eléctrica. La lista de materiales, en
tanto; requiere un tratamiento Particular dada su compiejidad Er;tre
las entradas pueden citarse: masas de aire procedentes de otros 'si.sterrlas
portadoras muchas veces de compuestos no tradicionales {p.e., solidos
sgs-pendldos, gases contaminantes}; granizo, {luvia ¥ nieve; ag[:a pota-
bilizada y cruda, conducida por conductos cerrados y calices fluviales;

Teécursos inorganicos simples a medianamente complejos (minerales

metaliferos, ho metaliferos, rocas de aplicacién} que penetran con
Iesca;t? tratamiento; productos demorados de |a fotosintesis para consu-
n-;otr 6;recto O para ser procesados en el interior de la caja negra {carbon,
apl ut e, g::ls‘,:| natural); productos actufales de la fotosintesis con destino
NsuUmo Ir€Cto 0 a la transformacién intraurbana {alimentos de ori-

geg vegetal v animal, jeﬁa, madera, fibras}; productos que han sido elabo-
rados con predominic de materiales inorganicos fuera de la ciudad
tale; como aparatos electrodomésticos, vehiculos, medicamentos etc.'-
?n:?] i ;:c;os genere_llmente gou:nplejo§ Que han sido fabricados con predo:
i e materiales orginicos fosiles {naftas, lubricantes, plasticos);
Productos generalmente muy complejos que han sido fabricados con
predorn.mlo‘ de matgriales organicos actuales {muebles, telas v prendas
de ve;t:r, hbros}.; biomasa hurnana {migrantes rurales, turismo, trans-
E?Jta ors.-sl de blene_sl y nB humana (biota de paso, mascotas, plantas
¢ arnentales, organismos “plaga” y _patc’:genos}. Claramente se advierte
N esta lista a_:le ihputs que la materia ingresa con cierto contenide de
orden. Las safidss, en tanto, ademds de todas estas posibilidades, incluyen
una gama de‘productos altamente desordenados: aguas negras, ’eflue:tes
industriales hquido_s y otros desechos transportados, sobre toc'lo -por las
m?::i t(;.: arfua c_orrte‘nte’ (Igticas}; basura sélida; particulas y gasés conta-

, por ejemplo oxi itré Oxi Hxi
2o b o (jj o ::; o oxi 0s de nitrogeno, xidos de azufre, mondxide

_ Ademés de estas entradas y salidas mds o menos mensurables
exls'_cgn otras cuya medicidn es dificultosa. Citemos por ejemplo la infor:
macion contenida en ondas electromagnéticas; la informacion almace-
nada en las personas que ingresan o egresan de la ciudad o ta informmacion
que se trafica mediante canales usuales de comunicacién {telegramas
correspondencia, publicaciones, cine, teléfono, etc.). ’

Norma!mente un estuc_jio que considera a la ciudad como caja
negra barrerg tofla_s estas variables o parte de las mismas. Citemos dos
ejemplos, uno tedrico? v otro real3.:

Wolman estimé lo que consume desech i ia
estadounidens? con 10% habitantes. Esy precisoaag\?:rt?rrb:rel\:}:;s;:\l:;
que en ese pais el consumo anual “per capita” de energia comercial (un
buen estimador) excede las 44 X 105 keal. Este valor supera en 7 veces
al argentino (6 X 105 keal}, que es, por su parte, bastante més elevado
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que ¢l de los paises del Tercer Mundo 4. En esa ciudad hipotética ingresan
por dfa 625.000 ton de agua, 2.000 ton de alimentos y 9.500 ton de

‘combustibles. Este Gltimo, en su mayoria fosil, se distribuye de la si-

guiente forma: 3.000 ton ingresan gomo carbdn, v el resto, 6500 ton,
como petrdleo-derivados. Tras la consecucion de los procesos internos,

"esa ciudad arroja 500.000 ton/dia de aguas servidas [que contiensn 120

ton de sdlidos en suspension} y 950 ton de contaminantes atmosféricos
{particulas, S0 ,, NO,, HC y OC).

En 1981 estimé las entradds y salidas correspondientes a la ciudad
de Cordoba, El efido municipal ocupa 57.600 ha, v en su centro se asian-
ta el ndclec urbano, extendido sobre 13.0325 ha. Dicho nicleo, conur-
bano hacia el noroeste, reline la mayor parte de los habitantes del eji-
do. En 1870 el 74,9 % de la poblacion del Departamento Capital
{N = 601.328 hab} ocupaba ef 16,8 % de su superficie {9.680 ha) auna
densidad promedio de 62,1 hab/ha. El Censo Macional de 1970 le asignd
al Municipio una poblacién de 801.771 hab y el de 1980 un total provi-
sorio de 990,007,

La primera parte del estudio, dedicada a materiales, arrojd los
siguientes resultados promedio (1972, 1973). Ejemplos de entradas
clave: a} ingresan 194,929 ton/dia de agua potabilizada; 397.440 ton/dia
de agua para riego, y un resto no utilizado, que escurre como rio {el
Primero} de 113.320 ton/dia. Ademds, datos disponibles sobre agua
subterranea permiten estimar que 114 perforaciones proveen 54,394 ton/
dia. b) Absorbe 830.324 m3/dia {via red} y 333 ton/dia {via cilindros)
de gas combustible. ¢} Consume por dia 535 ton de alimentos perece-
deros (carne de mamiferos y aves, pescados, huevo, leche, vegetales),
d} Utiliza por dia 568,000 | de naftas, 490.000 | de diesel-oil, 287.000
| de fuel-oil, 269,000 | de gas-ail, 57.000 | de kerosene vy 21.000 | de
lubricantes. Ejemplos de safidas clave: a)} Los vehiculos por ignicion a
chispa y compresidn arrojan 198,89 ton/dia de contaminantss a la atmos-

fera. b) Elimina 400.000 m?/dia de aguas negras domiciliarias al sub-
suelo y 100.000 m3/dia a la red cloacal. ¢} Produce 650 ton/dia de
residucs solidos que se recogen y 70 ton/dia que se dispersan al azar.
d) Evacua 28.000 m3/dia de efluentes industriales liquidos al rio

Primero. .
_ Establecidas las "lineas” de salida y de entrada a la caja negra,
estamos en condiciones de conectarla con los ecosistemas circundantes.
Es preciso, sin embargo, hacer algunas reflexiones. Los ecosistemas con-
sumidores, conforme a su poder de intercambio, tienen mercados de
provisibn mas o menos alejados. Un conurbano como MNueva York im-
porta productos de casi todos los ecosistermnas mundiales, mientras que
urbes ““precoces”, desindustrializadas y sin poder adquisitivo se ven
forzadas a depender de recursos proximos. Las ciudades eiercen por lo
tanto presiones con muy distinto alcance. Las consecuencias por extra-
cidbn conducen al empobrecimiente de los ecosistemas proveedores. Los
muebles de algarrobo reducen la riqueza bidtica de los bosques chaque-
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comenz6 la erosién hidrica y la pérdida de los horizontes edaficos méas
fértilesS. La ciudad Consume entonces orden, Ahora bien, si las salidas
urbanas reemplazaran directa o indirectamente |o. que por oirss vias

temas préximos y alejados. Mas aln, algunos ‘edresos producen erisis en
matrices distantes. Se conoce hoy que los clorofluorometanos utilizadosg
en los aerosoles Como propelentes, por ejernplo, liberan cloro en ia

En consecuencia, la ciudad también impacta con sus salidas fos ecosis-

“0zondsfera v simplifican alli esta moléeula, Luego una “salida” urbana

contribuye a que aumente el ingreso de radiacién uliravioleta de alio
contenido energético, Perjudicial para los seres vivos®,

Resumijendo, las ciudades industriales Y @ menor escala aquellas
que s0lo se aproximan a su modelo, afectan lgg ecosistemas circundantes
o alimentadores Por extraccion. Actian ademis como centros de reten-
cion’ de materiales tales como la madera o el cobre, reduciendo su velo-
cidad de tréfico. También intervienen como aceleradores en |o que hace
al paso de otros compuestos, y a la degradacidn de la energia, lievandoia
—~por lo general— a su estado més desordenado {calor). Por dltimo afec-

Si recordamos ahora Ja transformacién de uno o mas ecosisternas
balanceados en maosaicos, y delimitamos en ellos el espacio ocupado
Por las estrategias urbanas, podrémos aplicar el criterio de capacidad de
carga. El conccimiento de las entradas vy salidas urbanas nos permite
aproximar sus “nichos™ ecosistemales; luego, conogiendo e! metabolis-
mo de los ecosisternas Proveedores y receptores {erge sus respectivos
nichos) es posible predecir la evolucion del conjunto. Una ciudad indus-
trial de altos consumos Y salidas tiene menores posibilidades de desarrollo
@ largo plazo cuando se localiza en ambientes biolégicamente fragiles,
de climas extremos Parz el hombre v desprovistos de agua, Esto suceds,
Por ejemplo, en Mosalcos organizados sobre el ecosistema argeniino del
monte. Independientemente del cardcter parasitico qQue adquiera o no |3

recepcién de residuos, Este “techo”, que puede en algunos casos ser
elevado con obras piblicas, p.e. trasvasamiento de cuencas, marca de
todas formas un limjte que es preciso conocer,

La capacidad de carga, sostén o porte {K}. puede definirse como
el nimero de habitantes o de “organismos” urbanos con determinado

consumo medio per capita {x f) que puede mantener un sisterna finito

Al inventar la agricultura Y acerczrse con el monocultive a la-base
de la cadena alimentaria, incrementa exponencialmente la capacidad de
porte de su territorio; de hecho los excedentes agricolas permitieron la
primera revolucién urbana, Este Praceso implica, teéric_arrpnte, las si-
guientes posibilidades. Que aumente ta Poblacion (N} sin incrementos
del consumo medio per cépita; que la poblacibn se mantenga y crezca
8l consumo medio, o que se dé una combinacion de ambas estrategias,
De cualquier forma, cuando el mosaico es mal manejado, la capacidad

das con subsidios externos de materiales y de energia (p.e. Ruenos Aires,
© una base en la Antértida).

Cada ecosisterna asi interpretado, la ciudad COMO caja negra,
requiere un segundo nivel de andlisis: el interno. Arbitrariamente consi-
deramos que fa urbe se integra con un conjunto de subsistemas, los
cuales, ademéas de facilitar los estudios, permiten su posterior regulacion.
Estos subsistemas son porciones de suelo urbane sobre las cuales predo-
mina un uso o estrategia Particular; distinguimos asi un ‘'subsisterna
residencial, un subsistema comercial, una red vial o subsistemna relacio-
nado con el transporte, ©n subsisterna agricola, que contiene parcelas o
cinturones verdes periurbanos, un sutsistema natural, compaginado con
relictos de ecosistemas equilibrados, ete. Cada subsistema integra a su

En un tercer nivel de andlisis se estudia el comportamientp de las
Piezas que integran cada “unidad” homogénea: p.e., ¢l metabolismo de

0 sus variantes, mas las estructuras exosomaéticas que normalmente se
le asocian (viviendas, otras superficies no edificadas, artefactos, etc.),

Cualquier unidad residencial, de las cuales puede haber por ejemplo
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once en una ciudad, contiene “n” famifias que se diferencian, indivi-

dual. y colectivamente, de las “n” familias que habitan otra unidad o
barrio. A este nivel es muy interesante y sobre todo operativo aplicar
los criterios de nicho ecolégico familiar, nicho ecoldgico individual y

ciertas abstracciones tales como las de nichos familiares ¢ individuales.

promedio, Haré pues algunos comentarios sobre elfo.

Con el concepto de nicho ecoldgico eldstico, aplicado partibular—
mente a la especie humana, trabajé hace ya algunos afios”. Sobre la base

del nicho ecolbgico hutchinsoniano®, definido por “n" variables que

configuran un hipervolumen, elaboré una variante simplificada durante
los Cursos de Ecologia en la Universidad Nacional de Rio Cuarto ¥ en
la Universidad de Buenos Aires {1977); en esta variante, la poblacion
{N) ocupa cierto espacio “ecoldgico™ dentro del ecosistema, el cual
queda definido por “n’ entradas vy por “n" salidas. Las entradas {E)
. son respuestas tangibles a la demanda del subsistema poblacional o indi-
vidual, y las salidas (S) su oferta, La poblacién en tanto, o el individuo,
gueda representado por una caja negra abierta al paso de materiales y al
flujo unidirsccional de energia. Esta caja incluye a la biomasa y sus
unidades, vy a los componentes del metabolismo externo o exosomatico.
Esta interpretacion coincide, en varios aspectos, con la muy interesante
propuesta de Gallopin®, '

. El nicho ecolégico de una poblasidn de hormiga cortadora,
Acromyrmex landolti landolti, por ejemplo, muestra variacion estacional.
Ello implica que las variables E;, Ea, E3 ... E, ¥ S1. S2, 83 ... §,
adquieren distintos valores para diferentes estados poblacionales, inclu-
yéndose en tales estados la amplitud del metabolismo exosomético
(N1, N2, N3 ... N,). En general, la poblacién tiene un nicho ecolégico
estival, mds intenso y conectado con el resto del ecosisterna; v otro
invernal recesivo, de subsistencia con recursos minimos (E vy S adoptan
valores bajos). El nicho ecolégico de una poblacién, debidamente estu-
diado, debe pues reflejar esta variacién, y el nicho ecoldgico de |a especie
el conjunto de situaciones poblacionales® P'S

Ahora bien, en esta y otras especies domina la evolueion darwinia-
na, [o cual implica que distintas generaciones poblacionales, ante simi-
lares condiciones del ecosistema, conservarian las caracteristicas del
nicho ecolégico alrededor de cierto estado promedio. En otros términos,

frente a una presién selectiva constante disminuiria la incidencia de la-

variabilidad genética, y s6lo se “aprobarian” innovaciones que mejo-
raran el ajuste. De todas formas y aunque dicha presién variara, el acomo-
damiento genoma-ecosistema o individuo-ecosistema y poblacién-eco-
sistema demandaria quizas varias generaciones.

Sucede . lo contrario en especies que despliegan simultaneamente
una estrategia de evolucion lamarckiana (cf. Medawar)%. En ellas, la
nuestra por ejemplo, hay fijacion cultural de caracteres adquiridos que
pueden o no tener valor adaptativo. Esta potencialidad permite a la espe-
cie con informacion genética (genoma) y. cultural (logoma) cambiar su
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ral dentro del ecosistema a corto plazo; este cambio, empero, estuvo
condicionado al hallazgo de fuentes energéticas ¥y materiales de facil
accese (“condiciones de fugs"). Tales descubrimientos o inventos,
ligados al caracter lamarckiano de la evolucién cultural, han permitido
.que nuestras poblaciones —por ejemplo-- pudieran prescindir transitoria-
mente de lazos ecosistemales estrictos. La especie “fugada™ adquirié en-

‘tonces papeles parasitoides o parasfticos, y varié sustancialmente tanto

e e o Ll

los valores de “entrada”™ como los de “salida” de su nicho ecoldgico.
Con este sentido la primera revolucion verde sucedida hace 8.000-
10.000 afios, la primera revolucién industrial de Toynbee, originada en
la Inglaterra del siglo XV, y la segunda revolucion industrial de Eried-
man, son hitos crecientes en este proceso de falsa independencia {digo
falsa por cuanto los mecanismos selectivos continilan obrando, v el
buen éxito del corto plazo puede ser reemplazado por crisis de gran
alcance a largo plazo}. Corren asi paralelamente v a distinta velocidad
la evolucidn del genoma y la evolucion de la cultura, haciendo variar
esta Oitima, vy en Torma notable, las dimensiones del nicho ecologico.

Este aumento del “‘espacio ecolégico” que ocupa nuestra especie
no es conducido por todas las variables de entrada v de salida. Las cifras
de ingesta y excrecion organicas sdlo crecieron modestamente debido a
que ¢! hombre no pudo consumir alimentos ni desechar productos de su
metabolismo mas alld de ciertos limites funcionales. Asi por e‘zmplo,
una maquina humana: del medioevo debié de gastar pricticamente la
misma cantidad de oxigeno que un hombre actual. No sucedio lo mismo,
en cambio, con variables menos limitadas o de provision y consumo
abiertos. Tal el caso de materiales v energia utilizados para la construc-
¢ion y funcionamiento del metabolismo externo: el hombre empled
en ciertas culturas cada'vez més elementos y en mayor cantidad, con
crecientes ingresos y gastos energéticos. Asistimos asf a una complejidad
cada vez mavor de las viviendas, de los artefactos domeésticos, de las
vias de comunicacién y de los transportes, es decir, al aumento de la
tecnomasa y del consumo de energia per c4pita.

Decimos entonces que el nicho ecoldgico de nuestra especis es
elastico, por cuanto desaparecida la situacion externa que alimenta la
expansion, el nicho recobra {0 podria recobrar) dimensiones menores,
més préximas a las que impone un respeto por ¢l funcionamiento normal
de los ecosistemas. Esta definicion presupone que nuestra fuga esta apo-
yada en capacidades de carga desbordadas; puede pensarse ~sin embar-
go— en la permanencia de nichos ecologicos humanos y de alta comple-
jidad, apoyados en pautas de ordenamiento ecoldgico hoy muy difici-
les de lograr, En tal caso, mas que niche ecoldgico elistico, el nuestro
seria un simple nicho ecoldgico variable, estacionado en determinado
volumen, Creemos sin embargo que el aumento del tamaiio esta alimen-
tado con “orden” procedente de ecosistemas, y que el ruido asi gene-
rado {por extraccién y por adicidn de materiales y de energia) podria
limitar sus dimensiones o reducirlas drasticaments.
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_Entre las conclusionas interesantes que podemos extraer de estas
rgﬂ?anes_ Mmerecen citarse |as siguientes: a} existirian en este momento
distintos nichos ecoldgicos en diferentes poblaciones humanas de nuestro
planeta; b} estos nichos han ido aumentando, en general, de tamafio:
c) es predecible que los nichos ecoligicos humanos sigan su expansién
con diferente velocidad en distintgs regiones y poblaciones; d) es muy
pgsnble Que a estas etapas de crecimiento les sucedan perfodos de retrac-
cion, por ruptura de los ecosistemas alimentadores; ¢} |4 mayor comple-
thiad Y tamaiio de los nichos ecoldgicos .humanos se observa, quizis, a
nivel de poblaciones insertas en ecasistemas consumidores o urbanos,

; Becientemente Colinyaux 1 introdujo importantes eriterios sobre
epolog!a hum;nna al analizar la variabilidad del nicho ecoldgico y 1a per-
sistencia asociada de estrategias reproductivas {tamafios familiares ade

tegias "'’ Y estrategias “f” o “K" y sys gradaciones!? Tanto £/ destino
de las naciones de Paul Colinvaux, con su interpretacion ecologica de
la historia, como los recientes tradajos de Wilson®3 favorecen la compren-
$ion de ciertos fendémenos humanos. :

Existen ademds otros criterios con los que se intenta explicar
Peculiaridades en Ia adopcidn de nuevas Pautas de cuMura, o la relacion
misma de la ciudad con sus ecosisternas circundantes, Entre eflos el de
deriva cultural, asimilable a su equivalente genético, el efecto Sewall
Wright, que explicaria la fijacion de numerosos caracteres ‘cuiturales

no adaptativos!?, o e de "agregacién de Allee”, aplicado a poblaciones

3. Subsistemas de pianeamiento ambiental

La insercion de la tematica ambiental dentro de ios sistemas de
planeamiento urbano, regional ¢ de grandes obras plblicas, mixtas y
privadas es reciente. El proceso de internalizacidn ecoldgica apenas se
ha iniciado en nuestro pais, y debe sortear, por [o tanto, numerosos
esquemas rigidos e incluso unidisciplinarios. En 1a mayor parte de log
casos el ambiente ha sido tratado como formalidad a salvar ¥ no como-
Punto o nivel de referencia. Algunas acciones parecen basicas para re-
vertir esta situacién16;

a) Es preciso conocer la oferta en cuanto a capacidad analitica,
operativa, de equipamiente, financiera, ete, GUe muestran, en cualguier
administracion, Jos organismos relacionados con al ambiente, En Ja ma-
yor parte de los casos {gobernacione , municipalidades) fas dependencias
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estdn subdimensionadas profesionalmente, apenas mantienen relaciones
entre si o con organismos de alto impacto potencial (constructores de

" b} Es preciso conocer la demanda en materia de estudios y aceio-
nes ambientales, Normalmente, 1a lista de problemas, su dimension v
prioridad apenas estin bosquejadas en los distintos tipos de administra-
cion. Esta demanda debe ser alimentada con informacion procedente
de la comunidad e informacidn téenica. En la Municipalidad de Cérdoba
elaboré un proyecto de relevarniento permanente de datos sobre quejas
urbanas; cada expediente iniciado por un administrado que contuviera
denuncias o protestas relativas af ambiente se utilizaba como fuente de
informacion, la cual, voleada en Planillas especiales, permitia ajustar un
cuadro de problemas urbanos, cada uno con su respectiva fracuencia,
Los centros vecinales, a nivel de barrios o unidades urbanas, también
actuaban como colectores espontaneos o inducidos de informacion,
Ambos reflejaban, siquiera en parte, las principales situaciones de con-
flicto. Los niveles técnicos debian cruzar posteriormente sus datos con
estas fuentes, menos precisas, y estimar fa demanda reat en materia de
estudios y acciones.

¢} Es preciso conocer los problemas y acciones previstas por sec-
tores no directamente relacionados con ef ambiente. Por ejemplo subsis-
temas de planeamiento de a salud, de obras y servicios piblicos, educa
tivos. Ello evita la superposicién de acciones en campos “ecotonales” o
sometidos a mas de un organismo,

d} Sobre la base de los tres puntos anteriores debe elaborarse el
subsistema de planeamiento ambiental, Este subsistema puede confeceio-
narse para espacios menores (una civdad} o de gran superficie (un area
metropolitana, una region). En todos los casos, deberd asegurarse la
compatibilizacion previa entre los distintos subsistemas de planeamiento
que se desarrollan simultineamente {recordar el punto anterior). Sor-
teado este inconveniente, uno de los principales vicios de la planifica-
cién, el producto es integrable al Macrosistema de planeamiento {pro-
vineial, municipal).

Entre las valiosas iniciativas de planeamiento integrado merecen
citarse las conducidas por el Arq. Osvaldo Ramacciotti en sendos espa-
cios de la provincia de Cérdoba. Ef Plan de Desarrollo del Area Metro-
politana de Cérdoba, mas su Sistema de Planeamiento, ¢! SIPLAMET,
fue concluido en 1980 desde [a Municipalidad capitalina. Con 2.222 km?
de superficie y 29 asentamientos humanos, el “area” reunia ecosistemas
balanceados {ios bosques, arbustales Y pasiuras serranas del oeste; tog
algarrobales reiicto de la llanura oriental; los tributarios sin degradar
del Rio Primero} y ecosistemas productivos (los campos para ganaderia
del norte; los cultivos sin riego del sur; los cultivos irrigados de Cérdoba
y Colonia Caroya). El equipo de trabajo tuvo que entrecruzar y adaptar
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los distintos subsistemas de planeamiento, entre ellos el ambiental, a-

este mosaico de entornos y jurisdicciones. Un segundo macrosistema,
recientemente iniciado, es el Plan de Desarrollo de la provincia de Cér-
doba, PLANDECOQOR. Al igual que en el precedente, una parte importante
del plan se dedica al ambiente ¥ su manejo; el sector respective, “ecolo-
gia v recursos naturales rencvables”, tiene por misidn producir el subsis-
tema de planeamiento ambiental. Los resultados de ambas tareas, cuyos

sectores de ecologia estuvieron bajo mi responsabilidad, pueden anali-

zarse en sendos trabajosl?

Tanto en el plan del Area como en el Plan Provincial los ecosis-

temas fueron analizados a tres niveles de complejidad creciente: compo-
nentes intraecosictemales {recursos naturales renovables aislados, flora,
fauna, suelo, agua, atmasfera); ecosisternas {urbanos, productivos, equi-
librados) y mosaicos {arreglo entre ecosistemas terrestres y acuaticos).
Dada {a naturaleza de este trabajo, extraeré ejemplos relativos a los
ecosistemas consumidores; estos ejemplos seran distribuidos en las
etapas o escalones que se sucedieron para producir los subsistemas de
planeamiento armbiental.

a) Tareas preparatorias permanentes. Tanto los equipos de trabajo
transdisciplinario que tuvieron a su cargo la realizacién de planes como
los distintos organismos ambientales de la administracion (provincial,
municipal} mantuvieron con distinta eficiencia un banco dindmico de
datos (tarea de rutina), Previo al inicio de cada proceso de planeamiento
asequramos la viabilidad del mecanismo de interralacion entre ambos
“equipos” o niveles, y sobre todo, la puesta a punto de sus-respectivos
sistemas de informacién. En la medida de lo Posible los sectores de eco-
fogia integraron a sus bancos el aporte de disciplinas ecolégicas, de ges-
1ién y ensefianza ambientales, estuviera o no publicada la informacion,
Aunque la capacidad investigativa de las administraciones era reducida,
Ccreimos conveniente preparar los recursos existentes (humanos, de equi-
Pamiento} para satisfacer eventuales demandas, También mantuvimos
fluidos canales de comunicacidn con aquelfos centros universitarios
piabiicos v privados que podian apoyar técnicamente las etapas de ani-
lisis v programacion. Como ya sefialé, esta fase debia permitir no sblo
la interrelacién técnica sino también la partitipacion comunitaria en 1a
designacion de problemas.

b} La anterior es una tarea permanente que asegura el desarrollo,
actualizacion y seguimiento de planes. En esta segunda etapa los niveles
decisorios institucionalizaron mediante leyes u ordenanzas todos los
pasos del proceso de planificacion, Aprobados los Programas de Trabajo,
sus contenidos se difundieron mediante publicaciones internas, externas
v reuniones interorganicas. Para la elaboracion especffica de los subsis-
temas de planeamiento ambiental fueron constituidos equipos de trabajo
con todos los organismos ambientales o relacionados, bajo la coordina.
cion de un profesional especializado pertenecientes al irea de Planea-
miento {Subsector de Ecologia en la Municipalidad de Cordoba; Sector
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de Ecologia v Recursos Naturales Renovables en la Provincia). Flexibi-
lizados los canales de comunicacion, pudirnos iniciar la tercera etapa.

¢) Subsistema de planeamiento ambiental. Solo rgr:umiré Ios_ pasos
principales. Ei aporte organizado de datos nos peu:rm}:q eonstruir pre-
diagnbsticos situacionales que sefialaran los "vac_:los importantes de
informacion (). Este paso generd estudios auxiliares de los cuale§ se
hicieron cargo el organismo de planeamiento, los organismos ambien-
tales o algdn centro no gubernamental. Posteriormente elabo'ramos
los diagndsticos (ii). Estos contuvieron, basicamente, tres capit!.utos:
problemas detectados, jerarquizacion tentativa de problemas y soluciones
posibles, Los problemas fueron analizados en bloqugs separados; en el
PLANDECOR por ejemplo designamos cuatro secciones: problemas a
nivel de estudios (en materia de ecosistemas; sn materia de recursos
naturales renovables}; a nivel de funcionamiento de ecosistemas {url?anos,
productivos, balanceados, obras piblicas de envergad!.i'ra loqahza_das
sobre méas de un ecosistema}; a nivel de gestién {inforrmacién, lEQISl&PIFII'I,
administracion) y a nivel ve ensefianza (sistematica, parasistematica,
asistematica). Ello asegurd un barrido de todos los teras ambientales.

A modo de ejemplo listo aqui los principales problemas an:ibi_enta—
les detectados en los ecosistemas urbanos de Cérdoba. quobrggimlento
de la atmobsfera en sus componentes tradicionales; dlsmmur::lon, p.e.,
de la concentracidn de oxigeno. Empobrecimiento progresivo de la
vegetacidon urbana en nimero de especies vy pot_:laciones por especie;
también reduccién de los espacios verdes continuos. En general las
especies autdctonas de ciclos bioldgicos menos con00|do§ son reempla-
zados por formas exdOticas pertenecientes a un pequefio namero de eslie-
cies, p.e. de los géneros Umus, Fraxinus, Mef{a. Reduccro_n de las pobla-
ciones de arboles exdticos; mutilacion de ejemplares vivos; desplaza-
miento de especies con gran biomasa por otras de escaso porte. Empobre-
cimiento de la fauna urbana autdetona, aunque los .n_lchos ecologicos
de muchas especies sean complementarios de las actwl_dadeg. humanas.
Por ejemplo eliminacion de especies de !os_ géneros Solenopsis, Pho!_cqs,
Calosoma. Crecimiento poblacional sostenido, generalment_e correlacio~
nado con el de la especie humana, de formas \regetalesy animales que lo
parasitan y parasitoidean. Por ejemplo Pediculus, Triatoma, Trypgno:
soma, Streptococcus. Escaso control de las faunas urbanag protegl'das,
p.e, poblaciones de gato doméﬂico, perro, aves canoras {v?‘nqs ?fpecles},
aves de corral, cerdos. Impermeabilizacion general‘ de la “piel urbz;c!'la
por ocupacidon del suelo con solados, yeredas, pavimento, etc. Creacion
involuntaria o no prevista de cuencas hid ricas dentro de |a trama urbana.
Tanto la topografia modificada como las vias de con_'lunlcamén y otras
estructuras, interrelacionadas, determinan una plural'ldad de regimenes
de escorrentia. La deforestacion, el desmaiezagio abusivo y otras tecnlcqs
desertificantes favorecen la erosién hidrica y edlica del suefo._ 'Empobrgcl-.
miento de la disponibilidad de agua superficial por extraccion excesiva;
alteracidn de los pulsos hidricos normales. Alteracion de los patrones
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normales de calidad de las aguas superficiales por contaminacion; reduc-

cion del poder depurativo de los rios.

Reduccion de la disponibilidad de agua subterranea por uso irra
cional; desconocimiento generalizago de la hidrogeologia urbana. Afec-
tacién natural y antropbgena de la calidsd hidrica subterrdnea. Altera-
ciédn de los patrones normales de calidad de las atmosferas urbanas por
contaminacion con materiales {particulas sdlidas, gases}) y con energia
{luz, ruido, calor} Sobrecarga del suelo urbano con residuos sblidos;

sobrecarga de los suelos periurbanos con vaciaderos de basura. Disminu- -

cion de la oferta paisajistica, tomada ésta como resultado de la inter- -
accion, sir.zrgizada, entre componentes naturales y culturales de los
ecosistemas urbanos, Formacidn de microclimas urbanos muchas veces
inadecuados, alejados de los &ptimos de bienestar para el hombre o pro-
piciadores de situaciones criticas. Alteraciones de ambientes intraurba- -
nos y periurbanos por extraccién excesiva de rocas de aplicacion (p.e.
canteras de arena, de canto rodado)., Utilizacion de materiales y procedi-
mientos constructivos generalmente no adaptados a los factores clima-
ticos ni a la disponibilidad local de recursos. Falta general de reciclaje
de materiales, con lo cual aumenta el almacenamiento de residuos y tam-
bién de maquinarias y otros artefactos en desuso en terrenos baldics,
viviendas, etc. Empleo intensivo de insecticidas, rodenticidas y otros
biocidas.

En un tercer paso {iii) construimos, come parte del proceso de prog
nosis, un modelo tendencial de la realidad ambiental {= persistencia de
las tasas actuales de mejora o deterioro} ¥ un modelo normado {resul-
tante de aplicar en forma cruzada las soluciones). Esta informacitn pro-
yectada tuvo varias bondades; nos permitié retroalimentar el paguete
de soluciones propuestas, alterar los niveles de prioridad y mostrar,
con cierta solidez, las consecuencias del no modificar nada’. Sobre
{a base de los diagndsticos vy de las proyecciones armamos_luego las ma-
trices definitivas con propuestas {iv). Estas fueron, basicamente, listas
de proyectos agrupados conforme a su afinidad en programas; cada
proyecto fue apoyado con una memoria que describia objetivo y metas,
caracteristicas, prioridad, periodo de ejecucién, institucion responsable
del proyecto, mode de accidn y costo!®,

El sector de Ecologia del Plan de Desarrolle Metropolitano de
Cordoba fundamentt asi un conjunto de cincuenta propuestas; 3 sobre-
estudios necesarios, 4 sobre legisiacion, 4 sobre educacion y divulgacidon
permanente, 4 sobre control ambiental, 8 sobre creacion de organismos
jurisdiccionalas e interjurisdiccionales {entre ellos fa Direccion Munici-
pal de Ecologia y Planeamientoc Ambiental o el Comité de Cuenca dal
Rio Primero} v 29 obras desglosadas de 1a siguiente forma: 3 proyectos
sobre destino controlado de residuos sdlides, 4 parques urbanos, 6 areas
naturales y 16 propuestas destinadas al mejoramiento paisajistico de
corredores urbanos {10 viales v B fluviales).
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- Eil subsistema de planeamiento ambiental del Plan de Desarrollo
de Cdrdoba produjo, en tanto, 121 propuestas de corto, mediano v largo
plazo; 6 sobre manejo de la informacion, 11 sobre legislacion, la Ley
Provinciai del Ambiente entre ellas, 14 sobre educacién y divulgacion
permanente, 15 sobre organizacion, 22 sobre control y manejo racional

- de ecosistemas, 24 sobre creacidn de dreas naturales v 29 sobre estudios

requeridos1®,

. Estos paquetes fueron difundidos para su ajuste; entre los partici-
‘pantes de cada consulta figuraron los restantes sectores o subsistemas de
planeamiento, los niveles decisorios, las agrupaciones profesionales no
estatales y la comunidad misma. Las propuestas ya moditicadas permitie-
“ron asi el replanteo de grandes definiciones {politicas, objetivos de go-
bierno) y, sobre todo, la consolidacion del subsistema de planeamiento
ambiental. Este se insertd entonces en el macrosistema de plansamiento,
cuyos planes anuales operativos y planes de corto, mediano y larac
plazo ingresaron, por Gltimo, en su fase de ejecucion.

La accion permanente del equipo sectorial de trabajo, ademés de
complementar las tareas de seguimiento, a cargo de los controles de ges-
tion, asegurd la materializacion de los principales proyectos,
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Comentario del trabajo de Rall A. Montenegro,
*’La ciudad como ecosistema: relaciones entre la ecologia
urbana y el planeamiento ambientat’” por David Kullock

Podrid parecer extrafio que la presentacidn de un ecdlogo sea
comentada por un planificador fisico, y en realidad lo es. Pero esa com-
binacién, fomentada paor los organizadores del seminario, puede resuitar
atil para el ambito de los problemas ambientales, transdisciplinarios en
su esencia.

Dada la diferenciacién disciplinaria explicitada, reseita oportuno
comenzar aclarando el criterio con que comentaré el trabajo de Monte-
negro. Bescontando la imposibilidad de un andlisis detallado de las varia-
bles, concepciones y aseveraciones ecolbgicas que contiene, considero
que para un foro ambiental lo de mayor provecho seria emitir opinion
sobre la conceptualizacion del ambiente, sobre ciertos aspectos tratados
en el documento v que concurren a dicha conceptuacidn y, finalmente,
sobre las modalidades de operacion expuestas. :

Quedaran sin considerar pues, diversas cuestiones que, aunque de
interés, requerirfan una. discusibn intraecoldgica, como por ejemplo
cudl es la “estabilidad interna de la ciudad™ (punto 1), o cuél es el cri-
terio de “‘orden/desorden’” con que se caracterizan los inputs vy outputs
energéticos y de materiales de las ciudades (punto 2}, e inclusive, como
inquietud epistemolégica, si realmente existe una ecologia urbana con
independencia disciplinaria, o si bajo tal denominacién se consigna la
aplicacién a los fendmenos urbanos de los procedimientos y categorias de
andlisis y de evaluacion de la ciencia ecologica general.

Entrando en tema, la primera y principal reflexion que nos sugiere
el trabajo comentado es la de falta de distincidn entre lo ecoldgico y lo
ambiental. En el punio 1 {Introduccién) se hace referencia a la temé-,
tica ambiental, pere en términos ecolbgicos {ecosistemas/materiales/
energfafete.). El punto ? (Conceptos de ecologfa urbana), no contiene
en todo su desarrolio el tdrmino “ambiental”. El punto 3 (Subsistema
de planeamiento ambiental) repite fa tonica del punto 1 y el primer
parrafo introduce una conceptualizacién de lo ambiental que considero
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it_'npropia. Dice: “la insercién de la temdtica ambiental dentro de los
sistemas de planeamiento {...} es reciente. El procese de internalizacidn
ecoldgica apenas se ha iniciado...” : '

Esta asimilacion de lo ecoldgico a lo ambiental podria entenderse,
de acuerdo al contexto, mas precisamente asi: lo ambiental es lo’ecolé-
gico en relacion a la especie humana (o mds particularmente.a sus asenta-
mientos) v en instancias de planeam iento {o en general, de intervencion).

Considero que lo ambiental remite a un enfoque de dimensiones ¥
niveles mas amplios. Como se ha dicho: “El ecdlogo hiblogo estd familia-
rizado con el tratamiento de variables v dimensiones que representan
adecuadamente el medio ambiente {MA)} de los organismos, y [a compo-
nente biofisica del MA humadno. Pero el MA humano es mucho més
dificil de caracterizar que ¢l de un ecosistema natural. Aparecen las
dimensiones sociales, culturales,- estéticas o éticas, aparece la propia
capacidad humana de percibir y reaccionar frente a variables totalmente
distintas de las bioldgicas v fisicoguimicas que componen el medio am-
biente de otros seres vivos. Par lo anterior se ha considerado legitima-
mente que un enfoque ecoldgico biologico del MA humano es reduccio-
nista en ¢l sentido de que sblo es apto para estudiar las dimensiones
‘mads bioldgicas” del MA* L, '

Y si fuese necesaria también una definicidn expresa de lo ambien-
tal, preferiria la recientemente expuesta en el Documento de Conclusio-
nes y Recomendaciones del Primer Congreso Argentino del Ambiente:
“al concepto de ambiente es asumido como el sistema de interacciones
entre el hombre, la estructura socioecondmica y politica, v el soporte
fisico, tanto natural como modificado®™. ’

La diferencia basica que mantenge con la concepcion de lo am-
biental gque sirve de contexto al documsnto motiva una serie de dife-
rencias particulares con aspectos del mismo. Es cenvenients explicitar
aquellas que, por su temadtica vy trascendencia, resultan significativas.

En la Introduccion se explicitan en cardcter de puntos esenciales
de la problemitica general de las ciudades los siguientes: la escasez
de modelos de referencin, la escasez de oferta en los organismos piblicos
para consolidar modelos, v lo_incipiente e inexacto de fa conciencia
poblacional, Dicho en otros términos, los cuellos de hotella serian bési-
camente de indole técnica: imaginacion, capacidad y difusibn, respec-
tivamente,

Considero que dichas falencias existen, pere que son de un orden
inferior al de otras causales de la problemdtica urbana. En la razén de
ser de nuestras ciudades subvace la organizacién socio-cultural v econd-
mica de nuestros pafses, con sus propias contradiceiones. Las decisiones
politicas que hacen a las ciudades, directamente, a través de la accién
sobre sus estructuras, o indirectamente, condicionando la capacidad de
accion de sus actores, son instancias de un nivel superior al técnico, v
por ende lo condicionan. '
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Dicho de otra manera: habiendo capacidad de decision politica
no hay cuello de botella técnico gue resubte significativo,

En el punto 2 {Conceptos de ecologia urbana) se desarrollan los
conceptos de ecosisternas balanceados {0 naturales), productivos {agro-
sistemas}) v consumidores (“parasiticos o parasitoides”) —siendo estos
altimos los urbanos—; las interaceiones entre los ecosistemas {*la ciudad
consume orden” / “la ciudad también impacta con sus salidas los ecosis-
ternas proximos y alejados”); los conceptos de capacidad de carga v de
nicho ecologico, ' '

Tanto la terminologia como lcs criterios con gue se exponen los
conceptos denotan una visualizacién de las ciudades como fendmenos
intrusivos y perturbadores de situaciones previas de orden y equilibrio,
Aun cuando en términos de un estricto analisis ecolbgico esto sea asi,
desde un punto de vista ambiental ello no importa.

Dicho de otra manera: si la modificacion es condicion indispen-
sable para el desarrollo social, no es de por si negativo que altere un
orden preexistente, Ei juicio de valor correspondiente debe establecerse
desde dos puntos de vista. '

Desde un punto de vista ético, segin la pertinencia de la necesidad,
requerimiento, deseo o voluntad que conduce a la modificacion. Dentro
de este campo se inscribe la problematica de los distintos niveles de
consumo de los distintos paises v dentro de cada uno de ellos, de los
distintos niveles de consumo de cada grupo social {la vieja y lamentable
historia de que cada habitante tipo de los Estados Unidos consume tanto
comao 50 habitantes tipo de la India).

Desde un punto de vista técnico, segin el tipo v grado de modifica-
cibn que se opere, Esto también tiene, evidentermente, implicaciones
éticas, dado que nos lleva a la problemdtica de 1a disyuntiva enire los
distintos criterios dz accion: criterios de utilidad social {aprovecha-
miento de un recurso o situacion por parte de la comunidad en su con-
junto, ¥ con la prudencia necesaria para que su tsufructo sea factible
tanto para las generaciones actuales como para las futuras); o criterios
de utilidad empresarial {beneficiando sdlo a segmentos del cuerpo social,
v tendiendo a una utilizacidn maxima en intensidad puntual y no en du-
racion temporal, sin atender a los umbrales criticos del sistema sobre
el cual se opera): '

Parafraseando los conceptos de la (ltima enciclica papal, v asi
como en ella se enuncia el principio de la prioridad del trabajo humano
frente al capital {en el proceso de produccidn, el trabajo humano es la
"eausa eficiente”, vy el capital sblo un “instrumento”), podriamos esta-
blecer el principio de prioridad de los ecosisternas modificados sobre
los ecosistemnas pristinos o naturales {en el proceso social, la modifica
cibn inteligente seria la “causa eficiente”, y las estructuras naturales,
aun suponiéndolas equilibradas y ordenadas en todos los casos, el
“instrumento’). :
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Finalizando ¢l punto 2 (Conceptos de ecologia urbana), se asocia .

el desarrollo de estrategias reproductivas {adecuacion del tamafo fami-
liar a las posibilidades de cria} “r" y “#* o “K” y sus gradaciones, al
distinto comportamiento de los grupos sociales urbanos de distintos
niveles de ingresos, :

Entiendo que la definicion de dicha tipologia de estrategias corres-
ponde a poblaciones con sistemas nerviosos —y por ende, organizacién
social y cultural— de desarrolio muy inferior al humano. En consecuen-
cia, tratar de asimilar el comportamiento social a las mismas, indepen- -
dientemente de que puedan presentar en primera instancia una cierta y
llamativa semejanza, es un reduccionismo evidente. La sociologia, la eco-
nomia 'y la geografia han aportado, v aun mucho debsn decir, sobre
las razones de ser del comportamiento de los grupos urbanos, conside-
rando la riqueza de vaiiables que un enfogue cultural, en la acepcion
integradera que este término tiene, nos proporciona.

Finalmente quisiera opinar sobre las propuestas de modalidad
operacional expuestas en el punto 3 (Subsistemnas de planeamiento
ambiental).

Nuevamente aqui Ia conceptualizacién reductiva de lo ambiental
determina el criterio de accion propuesta.,

Si sostuviésemos que lo ambiental se refiere sdlo a los efectos
perjudiciales que ios asentamientos humanas producen sobre los recursos
{agua/aire/flora/fauna/suelo/clima/paisaje), y que la accién consecuente
es la solucion de los respectivos problemas, podrismos hablar de un
“sector ambiental” y por ende de un “subsistema de planeamiento
ambiental®.

Si pensamos que lo ambiental involucra la totalidad de las interac-
ciones entre el hombre, la estructura socioecondmica y politica, y el
soporte fisico tanto natural como transformado”, son ambientales todos
los componentes esenciales de las estructuras urbanas (uso del suelo,
tejido, densidad, morfologia, etc., etc.) vy sus correspondientes proble-
méticas, ¥ si bien los efectos perjudiciales sobre los recursos deben ser
solucionados en la medida de su caracter critico, antes deben ser evalua-
dos en relacion con la validez de la situacion urbana que les dio origen
¥, en realidad, antes de la evaluacidn y solucion de los efectos perjudi-
ciales, estd la consideracidén de las caracteristicas del soporte natural
como cuadro de aptitudes potenciales para las distintas circunstancias
urbanas.

Con esta visualizacién de lo ambiental, va no es valido hablar de
un sector ambiental sino de un enfoque ambiental de los estudios urba-
nos. Consecuentemente no ha lugar un subsistema de planeariento
ambiental, sino un sustrato ambiental del sistema de planeamiento
urbana.

Este enfogue implica todo lo contrario de un capita diminutio
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de la funcion del ecologo. No creemos gue el ecOlogo tenga que abrirse
paso dificultosamente y hacerse lugar n'glendg un suhsec.tor. Si su[ cor-
cepcion es ambiental, su lugar de trabgjo esta en el equipo Fie planea-
miento, en un pie de igualdad con el de las restantes disciplinas cuyos

-enfoques son imprescindibles para comprender la realidad urbana en la

pluralidad de sus dimensiones,

Como ha especificado recientemente Oqilia Sudrez: ”EI"I Iasf formas
fisicas que adoptan las areas urbanas se conjugen y se’ref'lejan actcc;re:
naturales..., la estructura social..., la estructura econdmica y pro L::I >
tiva..., 10s recursos tecnolbgicos..., _fac?ores hIStOI'ICOS..: ,éadaccnor!en-
diversos agentes..., la estructura terrltopal en Ia'cual la ciudad se asi Y
ta... Todos estos factores... no son independientes sino que actua
intimamente relacionados entre si”2,

$i acordamos con este concepto, s consecuente el acuerdo sob:
jo aseverado en el parrafo previo, respecto al rol que le cuadra al e:o -
logo en un equipo de planeamiento urbano pergefiado para operar
vision ambiental. ' '

Para finalizar quisiera expresar que, por sob}'g las dlfer:denmas cog—
ceptuales explicitadas, rescato una cqncc_nrdanc:a basica con 1 c:jntenzg:a;
Es la referida a la actitud de los 1scnicos que, sobrepomen‘osfa 2 Jas
seguridades que brinda un ejercicio disciplinario, cuanto mas 1 ;iém
mejor, acceden a someterse a los avatares que |mpllc§| la pamlg:jp?j
en una empresa pluridisciplinaria y con directa referencia a 1a realidad.

i i das, podria decir,
A su vez, con respecto a las dlfereHC|as expresada » PO
como recoge Montenegro en la Introduccion de su trabajo: “del chogue
de opiniones surgen las verdades”.

Notas

fa”, Congreso del Ambiente, S8aparata 9, Revista

1 llo, J. H., en “Ecologia ; t
Ambfent:n l:‘11-33“-; citando a su vez parcialmente a Gallopin, G., El Medio Ambignite

Humano, EJCEPALIProy. 32 2/R 32, 1979,
2 gugrez, O. A., sn “Urbanismo”, Congreso del Ambients, Separata 9, Ae

vista Ambjente, 1981,
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Asentamientos humanos rurales y estilo de desarrolio
agricola en América Latina

Nicolo Gligo*

1. Introduccion

El asentamiento humano es la combinacion de los procesos de ocu-
pacién, organizacién y equipamiento del espacio, para favorecer el desa-
rrollo econbmico, cultural v politico de una sociedad determinada den-
tro de un marco geogréfico y ecoldgico también determinado, En conse-
cuencia, el asentamiento humano es el reflejo fisico-espacial de las acti-
vidades productivas y de las formas de organizacion social .

Esta definicién en el fondo engloba otras definiciones que son
sectoriales. Desde ¢l punto de vista econdmico los asentamientos huma-
nos constituyen la concentracion espacial de procesos productivos en-
tre 10s cuales fos correspondientes a la vivienda Y sus servicios, no solo
sirven para atender las necesidades directas de la poblacién, sino que
constitityen también |a parte mas importante de la economia externa
en las que se apoyan los procesos productivos en general. Desde el punto
de vista social, los asentamientos humanos pueden ser considerados como
conjuntos de grupos sociales de diversas extracciones e intereses de clase,
que interactian en un proceso determinado, Culturalmente los asenta-
mientos humanos son el resultado de un largo proceso historico de cam-
bio en el cual fos bagajes culturales, en términos materiales e_institu-
cionales, reciben continuamente influencias tanto enddgenas como exé-
genas que modifican ef medio cultural. Por dltimo, ecoldgicamente, los
asentarnientos humanos son ecosistemas artificiales en los cuales la inter-
vencion del hombre ha modificado el medio ambiente natural y ha crea-
do nuevas condiciones ambientales que influyen determinantemente
sobre el comportamiento humano?.

* El autor es experto en Recursos Agricolas y Desarrollo del Proyecto
CEPAL/PNMUMA “Cooperacidn horizontal en América Latina en materia de estilos
de desarrollo y medio ambiente”, adscrito a Ia Unidad de Desarrolla y Medio Am-
biente de CEPAL. Las opiniones expresadas en este trabajo son de la exclusiva res-
ponsabilidad del autor v pueden no coincidir eon las de las instituciones -organiza.
doras del Seminario.
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En este contexto, el presente trabajo busca destacar caracteristi- .

cas de los asentamientos humanos rurales para giespués. analizar eldesn;z
de desarrollo agricola predominante en ﬂ}m_enca, Latina. Enten ‘erma
dinamica, en especial la estrategia de crecimiento, es fundamenta pmo
poder an;lizar sus implicaciones tanto en la genelramgg ;:Lz e;:ﬂgg;gnes
istribucié i recursos, causales :

en la distribucién de ingresos y C , cau _
campesinas y de las condiciones socioecondmicas que repercuten en los
asentamientos rurales. L

Después de este analisis se establecen cuatro criterios basicos para
elaborar politicas opcionales sobre asentamientos humanos.

2, Los asentamientos humanos rurales

Por definicion, el asentamiento humano irnplica! 'transfo.rrnaclones
v el aprovechamiento del ecosistema' nat.t.,ural en funleon de ciertos gra-
dos de artificializacion para la organizacibn del he[bntat y de las activi-
dades productivas que nacen de los modos predom_lrlantes en una socie-
dad determinada. En este contexto se puede verificar que existe unei
amplia gama de artificializacion de [a. naturaleza para constituir asenta
mientos humanos, desde fos asentamnentf::s precarios y primitivos —en
los gue normalmente existe una integracion del hombre con la Qaturq:
leza como parte del ecosisterna natural-_— hasta los altos grados de arti
ficializacion de las sociedades industriallz.adas, en Ia_s que normalmente
se vuelven muy elaborados una serie ds-.-'blenes ¥ servicios que se ponen a
disposicién de una parte de la poblacion3. Entrs_z estos extremos se ?jr!-
cuentran como peldafios intermedios los asentamientos campesinos indi-
viduales v grupales, los pueblos rurales, las c.iudades mterrnedgs ¥ peque-
fias, v por dktimo, las metropolis. En la mec!lda en gue va haciéndose mas
compleja la estructuracion de los asen'fammm:os.humanos, se prc;ducen
algunos fenémenos correlativamente mas complejos y que normalmente
afectan a més habitantes. Aunque es necesario dejar estab[eclqi? que
estds fenodmenos adquieren caracteristicas pam_culares en funcién de
aspectos naturales, sociales, culturales y tecnoldgicos de cada uno qe los
paises. Pero hay algunas facetas COMUNEs en cuanto .EI| comportamiento
del ecosistema, Cuando éste se artificializa va perdiendo los atributos
que le son propios. Estos van siendo modnflcadqs 0 suplantados por
otros atribdtos gue no le son propics, pero gue tecnlcal:nente deberian
ser més beneficiosos para los seres humanos.'Los asentamientos hun:lanos
se producen en 4reas que normalmente tienen una oferta ambiental
diversificada y muy heterogénea, de la cual se deberian agrovechar los
atfibutos adecuados y tratar de transformar la oferta ambiental que ‘?'s
ne:gati\ra. Y aca radica uno de los problemas fundamentales d_e.la qrtl i-
cializacion del ecosistema, ya que cuanto mayores son I'as _rnodnflcac:ones
del ecosistema natural, se necesita una mayor subs[d!a!'le'dad tanto de
bienes como de energia para inyectar al ecosistema artificializado.
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_ Los asentamientos humanos simples a fos que se hacia referencia
anteriormente, es dacir los rurales v los que corresponden a pequefias
ciudades, posiblemente tiendan a utilizar esta subsidiariedad energética
en los habitat ¥ en los servicios basicos, pero cuando los asentamientos
humanos se van haciendo mas complejos, esta subsidiariedad se dirige a

otros aspectos mas dificiles como son el transporte, el comercio v otros
servicios adicionales,

En fas zonas rurales el grado de artificializacién de los asentamien-
tos humanos es bajo, y el probléma que se presenta esta estrechamente
ligado tanto a la evolucion de la produccion como a la conservacién de
los recursos naturales, En otras palabras, el problema de los asentamien-
tos rurales estd ligado normalmente al progreso vy desarrollo de la acti-
vidad agricola.

Las formas y sistemas de asentamienios humanos dentro de las
zonas rurales son variados v heterogéneos; desde formas individuales,
grupales, pasando por pequefios poblados hasta pusblos que correspon-
den fundamentalmente a_la actividad agricola que se desarrolla en sus
entornos. Ademas, es indiscutible que fas zonas rurates ordenan su
econemia sobre la base de la influencia de polos de atraccién que son
los medianos o grandes centros urbanos ¢ incluso las metropoiis. Asf
como los centros de segundo orden responden .a los centros de primer
orden, se van jalonando centros de tercero, cuarto, quinto orden, para

llegar al asentamiento humano individual ligado a la explotacion de
un predio,

Para hablar de los asentamientos humanos rurales hay que referirse
a la heterogeneidad de las formas de tenencia v a la heterogeneidad de
sisternas, que significan, a su vez, distintos grados de intensificacién de
la agricultura, distintos sistermas de explotacion vy distintas relaciones
técnicas v sociales de produceion.

Antes de entrar en el anilisis de algunas de las caracteristicas mds
notables, se deben destacar algunos hechos que en la agricultura se pre-
sentan muy frecuentemente. El grado de artificializacién de los asenta-
mientos humanos del sector agricols es bajo, lo cual significa que éstos
$¢ encuentran mas incorporados a las condiciones naturales que presen-
ta el ecosistema. Usualmente, las formas ¥ tecrnologias de adaptacién
a las condiciones ecolgicas naturales se verifican con mucha mayor fre-
cuencia que en las ciudades. La arquitectura normalmente tiende a utili-
zar al maximo las condiciones beneficiosas de la oferta ambiental ¥ muy
especfficamente de la oferta climética ¥ a reacondicionar v readecuar
las facetas que no son positivas. Por otra parie, en la dotacion de energia
se tiende a utilizar en forma clara la biomasa existente en el entorno del
asentamiento humano. Se puede verificar que, aunque se produce un
fendmeno similar al de los entornos de Tas ciudades, el deterioro no es
de la misma magnitud que en las grandes ciudades debido a que normal-
mente la tasa de reproduccién del ecosisterna da ung cuota importante
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de la energia necesaria para el asentamiento humane. De todas maneras,
asentamientos humanos rurales en dreas de densidad poblacional relati-
vamente alta presentan alteraciones ecosistémicas notables, sobre todo
en relacién con el deterioro de su biomasa, -

Por Uitimo, es indudable gue en el sector rural hay una utilizacion
mucho mayor de las materias primas que el campesino o el poblador
rural encuentra a su disposicion e incorpora en pro de su bienestar, como
por ejemplo piedras, caliza, maderas, arcilia, etc. que, utilizadas en la
construccion se convierten en elementos fundamentales para el estable-
cimiento del habitat.

Sin analizar las innumerables posibilidades de asentamientos huma
nos en el sector rural, que van desde el asentamiento individual h_asta
agrupaciones de nicleos rurales —y que se desarrollan en muy dw‘en:-
sas condiciones naturales, desde zonas aridas hasta regiones muy cali-
das—, es importante destacar algunos hechas que en Amaérica Latinag
caracterizan la situacidn ambiental de 1os mismos.

En primer lugar, la desigualdad de condiciones de vida. Al examinar
la distribucién de los recursos del sector rural, se manifiesta, por un lado,
la. concentracidn de la tierra y la apropiacion del excedente econdmico
por parte de determinados sectores de productores e in:cermediarias Y.
por otro, grandes masas de poblaciones marginales, asalariadas o .subasa-
lariadas y el campesinos pobres que viven en qondiciones ambientales
negativas. Junto a las casas habitacién de 'las haciepdas o d_e'la_s empresas
agricolas, se pueden apreciar en toda América Latina las viviendas c!e!os
asalariados en misérrimas condiciones. No es un problema tecnologl'co
lograr asentamientos humanos rurales adecuados. El problem_a radn'ca
fundamentalmente en [a existencia de estas poblaciones que tienen in-
gresos bajisimos y normalmente otros indicadores sociales negativos.
La base del cambio de la calidad de los asentamjentos humanos radica
en las modificaciones del problema de |a supervivencia campesina®.

Otro aspecto que merece ser destacado es lo que estd pasando en
América Latina con los sectores minifundistas. El estilo de desarrollo

_actual 'ha tenido una repercusion notable en los sectores de campesinos. .

Por un lado, la disponibilidad del recurso tierra ha tendido a mantenerse
y en ciertas ocasiones a disminuir a causa de la erosion, del agotamiento
de los suelos v de su uso urbano. Por otro lado, el crecimiento demo-
grafico de algunas areas ha incidido negativamente en la relar::ion nombre
tierra. La complementacion estructural minifundic-latifundio se ha roto
por 1a modernizacién de los predios latifundistas y que se tfans'formaron
en empresas agricolas no tradicionales, més eficientes en terminos de la
rentabilidad del cepital, y en productividad de la mano de obra. Los
sectores minifundistas han visto mermadas sus posibilidades de ingreso
debido a que no han podido recurrir al latifundio como fuente de trabajo

temporario para determinadas épocas del aiio.
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! Ei desarr?llo del .capj;aljtsmo en el campo, entendido peyorativa-
mente como modgm:zaclon , ha surgido como consecuencia de un
aparentemente aséptico desarrollo tecnologico.

3. Laimportancia de las estrategias de desarrollo agricola

) Ef 9bjetwo_de la rayoria de las estrategias de desarrollo de log
paises Iatmoar_nancqgos ha sido miodernizar su agricultura promoviendo
una mayor reinversion de los excedentes generados en el propio sector
Yy propiciando la inversién de capitales de otros sectores o foraneos. A
los fines de este anélisis, ' modernizacion no debe entenderse comc; el
avance tecnoldgico vy cientifico, sino_como el impulso proveniente del

capital en la fo ia, C i i
ac?u t rma de teenologia, caracteristico del estilo de desarrollo

. Las estrategias se han dirigido 3 expandir la penetracion del capita-
lismo en el campo, concentrande inversiones en las ireas potencialmente
aptas para ello v estableciendo politicas ds precios de productos e insu-
mos que favorecen dicha expansion, )

_Pese a que el adelanto tecnoldgico ha sido el principal factor del
crecimiento de la, agricultura latinoamericana, ha habido un progreso
relatu}rgmente baj'o si se compara con ireas de los paises centrales de
condiciones egcologicas similares. Las hipotesis mas comunes y simplis-
tas para explicar esta realidad se basan en las condiciones econdmico-
e§tructurales {pgrtiwlarmente las ligadas a la rentabilidad de las inver
siones} v el bajo nivel cultural de los agricultores. Pero, sin dejar de
reconocer que estos aspectos son importantes, Ja explicac'ién debe bus-
carse en la articulacion o desarticulacion det proceso global de genera-
cion, adopeidn y difusién de nueves conocimientos,

!..as posibles innovaciones tecnolagicas han estado |i in-
fluenct'a _de los grupos hegeménicos, identificables con el prgc?é?:sparéz;sno
tecnolog:oo: En la agricultura estos grupos hegeménicos influyentes han
egtag{o asociados, en primer lugar, a los grupos sociales ligados a la apro-
Piacion del excedente producido directamente en la tierra; en segundo
Iugaj‘, a los grupos que se han apropiado del excedente en los procesos
vert;calgs que se originan a partir de la comercializacion de la produccitn
Y, por ditimo, a los grupos vinculados con la apropiacion del excedente
originado en la venta de las innovaciones tecnoldgicas y de los insumos
:rr:g;cslasgcﬁago; es};s. Es I:‘::ito, en ﬁonseouencia, deducir que estos tres

ovido mucho mas all3 ién mé
alla de las fronteras de cada pafs. % del sector agricola y también més

] En l'a oferta de tecnologia agropecuaria el Estado ha tenido una
|mportanc|? preponderante debido al reducido tamafio de las empresas
agropecuarias, a su gran numero vy a las dificuitades propias de las inves-
tigaciones biolOgicas, sobre todo si se considera lg gran influencia del
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. ati srica ha dependido, en
ima, Por ello la oferta del Estado en Latinoameric ! _
:':l!:ayaor o menor medida, de la demanda, de 1a forma de presn?n df-‘:j :,-?:
sectores productivos y de las orientaciones impuestas por © r:Oman-
tecnolbpico.adoptado. Es indudable que :a corresponc:encgliu?;sreh e;emé-

4 lig ipos de relacion entre los !
da y oferta esta ligada a los tipos C T O O e facs
1 las caracteristicas del Estado. f\s:, en la may 3
;?-not?o\;mericanos, los intereses predornmant?s de los s_ec;ores dleta r::;t:‘l;
nos y grandes propietarios han creado un sistema privado Y a

especifico de generacion y transformacion de tecnologias.

La tendencia a trasladar modelos institucionales de generacltc:r:n\;

tra}nsferencia de tecnologia estd relacionada cor;r::sa;\::ge:g;iﬁzd torne
il " logia agropecu
de lo que se define como "‘tecno > Sriginada por
i de los paises centrales. En ¢ I

los modelos de desarrollo agricola 1
cia, al generarse una imagen de “tecnologla apta” se ha teru:lllljdc;aa5 athsc::;
un modelo institucional similar al que ha creac_io la tecing grroilo tas
tecnologias aptas han estado estrechamente ligadas al des

capitalismo.

El analisis critico. del modelc de generacién, afiol_nc]gn ?L sd::t;:::;'!
techolbgica seria negativo respecto de I?'s s_esfueézsoisn?ﬂ:;) I:aque insti-
i -cientifi ico.
tucionales de avance -cientifico y tecnolog  in  on 1o
ises o de conocimientos tecnoldgicos,
dos los paises hay abundanie acerve ntos teenciogicos
i igaci institucionales o de iniciativa in .
producto de investigacionss \ : i e oo
incip: jacit s se refiere a sus in c
L a principal objecion a estos organismo A -
visiopnes tI:cnocréticas, sin las adecuadas consideraciones del marco socio-
polftico‘.

Otro proceso ligado al estilo de des;rlrojlo hats“:zi::?a‘ljzgogl:;?
i) ! i6 notable impacto 3 Tev
“revolucion verde™. La evolucion del acto in >
lucién verde estuvo condicionada a dos factores basu::cu‘s. ag:a c\; gge;galis
Su evolucién, dentro de las limitaciones estructurales. & “paqus:
estuvo intimamente asociada con las obras de feggdio y con
tes tecnoldgicos”™ que incluifan aportes de energia’.

La evaluacién actual de los efectos de la revolucion verde han

- - . Ly - 8 e_
confirmado st de s Com i 2w s I
ral no han existido condicio - ; ra q yas
tecnologias se hagan extensivas al sect'c‘)r de mgst.el::j’;::% g;:::%‘:?s?ri r.'oyusie-
subsidios energéticos requerjdos en el paquete o otacis vor
ron un tipo de artiﬁcializaciop de los ecosistemas q T i om.
los grupos de grandes ¥ medl.an_os agricultores con una formace
prasarial adecuada a los requerimientos de los sistemnas p

gl |

Los adelantos genéticos son parte.de un paqufte tte_c;:?;L??zt:;éan
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supervivencia de los campesinos.
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Ademds, las notables expectativas creadas en torno de los adelantos
genéticos de la citada revolucion incidieron en “la incorporacion indis-
criminada de nuevas técnicas en regiones cuyas tierras no eran aptas para
ello, io que significd en muchas ocasiones una mayor erosion, la dismi-
nucién posterior de los rendimientos, desertificacion, etc.””, '

En consecuencia, los cambios tecnoldgicos originados por la revo-
lucién verde, caracterfsticos del actual estilo de desarrollo, han trans-
formado los ecosistenas en agrosistemas cuyas caracteristicas es nece-
sario detenerse a analizar, En términas generales, los agrosistemas implan-
tados en América Latina no han maximizado las condiciones ecoldgicas,
La expansién de cultives como algodan, trigo y mas recientemente soja,
ha respondido a la demanda del mercado. Es evidente que al considerar
solo parcialmente fas condiciones ecologicas, las posibilidades de éxito
han dependido, amén de! grado de adaptabilidad del cultivo, de los
subsidios energéticos necesarios para compensar las limitaciones adap-
tativas. Los cultivos introducidos usualmente tienen atributos como
precocidas, incrementos de biomasa, resistencia a plagas y enfermedades,
pero carecen por ejemplo, de estructuras funcionales, vegetaciones crez-
das por estrategias adaptativas (pilosidad foliar, suculencia y espinosi-
dad) que son rasgos genéticos de la flora autéctona gue le permite maxi-
mizar la oferta ecolégica.

Ademds, la expansidn capitalista ha propiciado la maxima artifi-
cializacién del ecosistema especializindolo en’funcién de condicionantes
econdmicos. En general no han existide en él continente procesos plani-
ficados de artificializacién del ecosistema que no estén altarnente influj-
dos por ¢l modelo tecnologico generado en los paises centrales y funda-
mentalmente en los Estados Unidos. Es frecuente verificar que se han
descartado tecnologias enddgenas y “tradicionales’ -sin someterlas &
estudios para poder incorporarlas, modificindola=-a la luz del -actual
conocimiento cientifico.

Ademas de los efectos mencionados, la forma actual de artificia-
lizacién del ecosistema no ha considerado ia posibilidad de modificar la
relacion hombre-tierra, sino que la ha supeditado a fas decisiones téc-
nicas que tengan como objetivo maximizar la productividad de la tierra.
Elio ha incidido en la aqudizacién de los problemas derivados de |a
oferta de mano de obra rural y de los crecientes niveles de subempleo
¥ desemplec.

Las estrategias de desarrollo agricbla, basadas fundamentalmente
en las politicas citadas, han motivado tres fendémenos importantes. Por
un lado, un proceso migratorio del campo a la ciudad con el consiguiente
problema en las ciudades. Por otro lado, flujos migratorios hacia dreas
de fronteras agropecuariss que posiblemente en el primer quinquenio
de la década del 70 tuvieron un dinamismo notorio en América Latina,
pero que en la actualidad tienden a sufrir modificaciones Importantes en
su tasa de incremento v a frenarse paulatinamente. Y el tercer aspecto

143




que se producen NUevos asentamientos

s recursos que tienen los minifundistas. Los

esel sobreuso de 108 REEC las condiciones de los

dos Gltimos aspectos influyen notal?lemsntfa::;
asentamientos humanos de las pob'lfacmnes ru les. o indudable
En el area de expansion de’ia fronﬁa;:n :?:;)ospen e oy
blaciones nuevas no poseen dominio ::_g:: r:zg:z
las tierras que -ocupan. Ademdés, al ocuparse tlerr:tseccli?a;gcultura e
son tipo tropical ¥ subtropical, se efectua una sue e g ranle.
nerante debido al agotamiento del recurso su._le_lg o :n 1ra'zfuerza la corrp e
meritariedad que existe entre la _lEbre disposicion el saernpr.'esas lrabelo
campesina y los trabajos de Iirnp.u’aza que efectt‘lan sal.a e o 8 ota
cionales en el procaso de ocupacion 1:Ie l'!l;lev?:ls' a_reiezés 2 s no son
situacion son las empresas fe colonizacion dirigidas,
cuantitativamente importantes. . ] e
Tanto en el primer sistema —la ocupacion uesgggt:ﬂeac Dpnoqro zn e
del campesino sin ligazén a Ia.gran empresa de ocre;;a o p'e o
undo —basado en la relacibn campesino-emp g
s tivas de ocupacién por cortos lapsos influyen en marcada
o per's%e?:l en cuanto al sistema de asentamiento humano que }‘;gpd c:i o
R optar 1 mpesino. No hay un habitat definitivo, no hay posibiil aha
s Zaenpla tie;ra no hay cimientos para las casas,'s_oiament'e h: ;{
3?1 asri?;?r‘:o indispensai':ole para poder subsistir y movilizarse rap!
mente a fas futuras reas a ocupar. .
No sucede asi en las éreas minifundistas tradng:uoz:le;glzln:;i?cl,
esino ha venido explotando la tierra por generacuor(li .'do e
& d llo predominante en América Latina se.l:ia traducido n el
o desar‘;ol suglo lo que significa a la larga erosion ¥ .agqtam.ng o
:?s:?sl::g Ea men:)r calidad del recurso inﬂuve, en la dls;nr::euz:;'r]elacio-
Calidaci de las condiciones de vida, lo cuql etst?:I ::;Lezf?ﬂt:.m
nado con Menores posibilidades de un habitat a

precarias, ya gue las pn

‘ it jentos
4, Cuatro criterios basicos para formular politicas de aseniam

humanos rurales

i nos

La intrinseca dimensidn ambiental de los aseg;?nrg|2r:;se :;??nté?
rurales y su misma definicion, los hace p[oyec_tarlse o e plan-
dores del desarrollo global, lo cual evidencia la | e s P
Breacion Pero asi como s un elemento integrador t::tel desarrollo, ulta
fl":—z:g:.iblerque la transformacion de los assnta_mlentgs hl':rr:sa;glsabras
::;tz:r astrechamente ligada a las condiciones del mismo. En o ,

i onsecuencia
los asentamientos en mayor 0 menor medida van a ser una cons

o pais
de! proceso de desarrollo ¥ del nivel alcaqzado por un de';e::rtrg;ngge ::1 s
o} re';ibn No obstante, es importante analizar algunos asp

den en la adecuacion
humanos. :

144

ion de las politicas en torno de los asentamientos.

Las recomendaciones de politicas a seguir pueden indudablemente
estar relacionadas con cambios politico-estructurales importantes, pero
deben hacerse preferentemente con una visién pragmética suponiendo
que no habra cambios notorios en el actual marco politico y econbmico
-del cantinente. Por ello se hace hincapié en conceptos globales que nacen
como posibles opciones frente a fa agudizacion de los problemas presen-
tes. Su viabilidad dependerd de variados factores, pero, en términos
generales, habra gue considerarlas en funcion de la redistribucion det
ingreso v la apropiacion de los excedentes en los numerosos procesos
gue participan en la creacion de los asentamientas humanos.

El primero es el aprovechamiento de la oferta ambiental de los
ecosisternas, Esto significa quizas entrar en contradiccién con el avasa-
llador estilo actual de desarrollo, al recuperar el uso de determinadas
recursos propios de los ecosistemas vy generar y rescatar tecnologias
enddgenas. Pero no cabe duda de que en funcién de la evolucién de la
crisis energética vy del agravamiente de tas condiciones de vida de muchos

sectores de la poblacidn, es necesario prever v anticipar soluciones a las
crisis gue se vislumbran,

El agravamiento de la crisis energética indudablemente agravara
las formas de artificializacion de los asentamientos humanos. En otras
palabras, acarrearz un mayor costo a aquel sistema de asentamiento
humano que tenga que tener un alto grado de subsidiariedad energé-
tica. En este sentido, en consecuencia, hay que recuperar sistemnas y- for-
mas -de asentamientos humanos en que se aproveche la oferta ensr-
gética o las soluciones que apunten a conseguir fuentes de energia propias
y locales, en detrimento de sistemas que necesitan un alto grado de subsi-
diariedad. Los recursos energéticos de los ecosisternas agricolas de Ameé-
rica Latina son adn muy altos. Una adecuada planificacion del autoabas-

tecimiento de energfa, creard opciones para mejorar las condiciones de
los asentamientos rurates. :

En segundo lugar y estrechamente ligado al anterior, esta todo el
problema referente a las tecnologias apropiadas en el marco de los con-
ceptos de asentamientos humanos adecuados. Tal como afirma el Gltimo
Seminario de Tecnologias Apropiadas para los Asentamientos H UmManos
de Managua, en noviembre de 1980, desde una perspectiva histérica pue-
de apreciarse el mado en que las tecnologias han cambiado en funcién
de la capacidad social para utilizar los recursos de la naturaleza ¥ aun
mas, como consecuencia de factores culturales que en GMima instancia
concretan un estilo de vida. En otras palabras, se hace necesario plasmar
ese estilo de vida que exige una serie de tecnologias para adaptar v uti-
lizar los recursos de la naturaleza, entendida en un sentido amplio. Por
ello la tecnologia del habitat se define como el conjunto de elementas
que ademds del conocimiento v las practicas relacionadas con un conjun-
to de téenicas comprende el conocimiento de los efectos que la aplica-

cidén de esas técnicas tienen sobre el conjunto la sociedad y sobre ef me-
dio ambiente1°. : .
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cabe duda en consecuencia, de que el asentarniento humano deber3 reco-
ger los elementos ideologicos que influyen en los grupos que estin ejer-
ciendo el poder en un determinado momento. Si esos grupos se preocu-
pan por el bienestar de la poblacién, dentro de las preocupaciones y deci-

siones politicas que deban tomar en su gestidn gubernamental tendran
prioridad los asentamientos humanos,

El asentamiento humano puede ser un instrumento adecuado
para el reordenamiento del espacio, para la mayor eficacia productiva,
para el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y evidentemente
para redistribuir el ingreso mediante subsidios o mediante el otorgamien-

tos de determinadas facilidades para la ereacién de habitat, la dotacidn
de servicios hésicos y la oferta de bienes culturales.

ta macrogestion de los asentamientos humanos entonces se refiers

a todo el sistema organizativo v el sistema de bienes vy servicios que el
gobierno trata de canalizar hacia ese campo.

Un cuarto aspecte lo constituyen algunas politicas de investiga-
cidn sobre los objetivos de los asentamientos humanos; que deberian
canalizarse, a juicio del autor, en cuatro.

Prirnero, analizar el comportamiento de los ecosistemnas, para defi-
nir los atributos que como sistema ofrece la naturateza, tomando como
base no los componentes individuales sino [a interaccion entre ellos.

'En segundo lugar es necesario determinar e investigar la mejor
forma para asentar o configurar unidades ambientales en las que estén
considerados por un tado, el estudio del ecosistema, y por el otro, la orga-
nizacién v la estructura social que presenta la sociedad. De esta manara
se pueden dar los elementos basicos para organizar un sistema de asenta-
mientos humanos rurales. Este aspecto tiene especial importancia en par-

ticular en los planes y programas de ocupacion de nuevos espacios con
actividad agropecuaria,

En tercer lugar, la investigacion debe orientarse a analizar los re-
cursos naturales que el ecosistema pone a disposicién, tratando de plan-
tear tasas de extraccidn que conserven los recursos naturales renavables.
Ademds, en el caso de los asentamientos rurales, éstos deben integrarse

con los procesos productivos agricolas tendiends a la renovacidn ds los
Fecurses y a su reciclaje.

Por dltimo, es importante profundizar las investigaciones tendien-
tes a conocer en profundidad una serie ds formas de asentamjentos
humanos y de sistemas que desde épocas muy remotas han ido creando
soluciones propias y adaptaciones necesarias en funcion de la oferta
ambiental natural de los ecosistemas.
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mas de genera

.~ Pese a una creciente conciencia de la crisis del ambiente urbano,
corremos el peligro de interpretarla con la dptica, los instrumentos v los
juicios de valor que nos proponen los pafses centrales, y no deja de re-
sultar paraddjico, més alia de las buenas intenciones, que !a abrumadora
mavyoria de los centros de promocién de tecnologias blandas, desarrollo

“alternativo” y temas similares se encuentren en Europa y no en el
Tercer Mundo. '

Reconociendo los valiosos esfuerzos y capacidades presentes en
ellos no nos resultaria dificil sin embargo encontrar como en la identi-
ficacion de problemas, interpretacion y propuestas que en estos medios
se elabora, actian realidades inmediatas muy distantes de nuestra
situacion. T

Reconocer que las ciudades no se comportan como ecosistemas!3
o proponer modelos sobre la forma de integrar ecolégicamente algunos
flujos urbanos'* no nos alivia de la necesidad de comprender ¢l-como
v al porqué del deterioro ambiental urbano. Por el contrario, enfrentar
la crisis ambiental urbana de América Latina requiere a nuestro juicio
de un esfuerzo inicial de conceptualizacidn que al menos la ubique den-

tro de la dinamica social y econdmica de conjunto v destaque cémo
se produce y se distribuye el deterioro ambiental en las grandes metrd-

polis de América Latina, para poder juzgar asi las vias disponibles para
enfrentarlo.

2. La dindmica del ambisnte usbano

En trabajos anteriores!® tratamos con detalle la conveniencia de
centrar el andlisis de la relacion naturaleza-sociedad en fas interacciones
que entre ambas se establecen en el proceso soeial de produccion v,
subordinadamente, en la distribucion social y el consumo €, Las ventajas
de esta aproximacion son varias. En primer lugar por ser en el proceso
social de produccion donde el hombre se enfrenta a la naturaleza en un
marco histdrico y socialmente condicionado. En segundo lugar porque
ello nos da una perspectiva, por supuesto no la Gnica, pero si una de
las mas importantes, para mirar esas interacciones como momentos de
sintesis entre componentes naturales y sociales. Y es claro que el caric-
ter holistico del ambiente no puede resultar de la consideracion simulté-
nea de todas las legalidades naturales y sociales, lo que escapa a cual-

quier esfuerzo posible, sino que debe encaminarse a destacar, justamente,
situaciones de sintesis significativas.

Dentro dei proceso sacial de produccion estas situaciones de sin-
tesis que llamamos articulaciones aparecen en las condiciones de apro-
piacion del ambiente natural como base del proceso productivo, en la
seleccidn de técnicas y en la generacion de desperdicios, etcétera. De
igual manera podemos encontrar sitvaciones de-articulacion naturaleza-
sociedad en los procesos de distribucién v consumo, en fa evolucion
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ambiente natural en ambiente fejano y ambiente cercano, mientras divi-

dimos el proceso de produccidn en proceso general de Té
; produccion
proceso de produccion del habitat urbano, Y

del consumo y de las condi-

derﬁogréfica y-espacial de la poblacion, o
ciones de vida. ) . . |

A cada una de estas articulaciones cpncuyren c_hfgrgnte:’ e:‘t;gal1:‘:11-]3‘;
des naturales y. sociales, dentro de una situacibn historica .

A ion, Asf
puede darnos razon sobre sus dindmicas, sus causas ¥ su resoluc

J—

ley de la conservacion de 1a materia justifica que toda -l . Articulacibn naturaleza-sociedad en el medio urbano
i e y: i ente '
Pt s snre an o procoso de prodeesen MRS conar
. : ; F e esa R i it e s
comeo residuo. Pero = wandol vize::c?grr\n 6! capital (gue determinaran '_ | Ecosjstamss dfstantes " _ DINAMICA SOCIAL
cionada por las leyes de .f"a.?:;] y por la cultura del consumo {tan‘_l_b1én . -_I;lp]g:ii.gqefgéuqo. e — Racionalidad econémics
ritmos acelerados d§ deprec;a:‘?'necesidadés de valorizacion de! capital). ? "'- 'a;:}s;-:r':?a G ( — Poblacion y proceso
| fuertemente influida por @ ) . N .. ..ambiente productivo
< fico siguiente esquematiza los comentaros anteriores. i EHNARHOA - NA — Pablacién y proceso de
El gratic | Ecosistema local consumo
; Componentes fisicos — Organizacién polftico-
i del ambiente social
| Resilisncia del ambiente
icslacion namraleza.-snciedad 1 '
rticld :
Artic ;
. ica social i .
@mm& — Dindmi (D Proceso general de produccitn (@ Praceso de produccién del hébitat
_ Racionalidad econdmica ) '
Fiujo energético Renta diferencial (D Proceso de distribucion social y consumo
Rotacion del capital
Resiliencia del ambiente Horizonte de tiec;npo
Internalizacibn de
Componentes fisicos del beneficios y externd-
ambignte fizacion de cOStOs ) El proceso general de produccion demanda materia y energia desde
— Pobiscion y proceso ambnintes dlfereptes y distantes. A diferencia de ello el proceso de pro-
productiva. — duccidn del habitat urbano se concentra en la transformacion del am-
- a;obfacif; 1; 2 biente cercario, inmediato, el espacio urbano, pero esto se basa, no en
_ O.-i Q--;ac:Tr:,zam‘-1 politice- Ia apropiacion de la capacidad bioenergética de ambiente sino en las
sooial. caracteristicas fisicas (soporte, accesibilidad, clima, relieve, etc.).
Con esta apertura podemos observar mejor como en las articulacio-
@ nes del.proc_:eso de produccion se establecen dindmicas coincidentes y
i | Conadiclrias aue restanceves para antencr la maners n e s
Womentosde i on 17000 L0 i |
- idn socia. i e P aax )
de distribucion acin 'EI gréfico siguiente {una vision aumentada del centro del cuadro
_ Evolucion demografica y espacial _ ?2;:'::;2. anterior} €] n_ampl ifica alguna de eflas, En la parte superior {proceso general
de 1a poblacion s T Gomeraci6n de residuos de produoc!éon) se indica la entrada a la ciudad de energia y materiales,
_. Consumo y condiciones de Vi y la dispersion de energia y deshechos materiales. Esta tirculacidn fisica
participa, como base material del proceso general de produccion, en la
_ creacion y apropiacion de valores gue es también una privatizacién de
: .onamiento ambiental de la metropoli latino- beneficios y socializacién de costos, como correctamente sefiala Sachs ¥,
H, iderar el funciona gy iearancl edio
._Al gonside rosultd conceptualmente 4titl?7 diferenciar el m
L americana, Nos TEsLY 163
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raccidn entre proceso general da produccibn y praceso

de produccion det habitat urbano

Inte

Proceso general de produccién -

@. Dispersiénde energia

A. Entrada de . — y residuos
energia y materia ——> ‘—'> A
e
CIUDAD T
“ Redistribucion del
Redistribucidn deterioro ambiental

de valores

C. Valorizacién diferencial y apropiacion del territorie

Proceso de praduccion del hibitat

i j distan-

Mientras que la entrada (A) incluye la lmPﬂﬂa“JLi"a‘“fg gg:.ﬂténea-

cia. las salidas (B) son mayoritariamente al ambiente O e o ciudad, o
mente se desarrolla un proceso de produccion pe‘;oproceso e sonstruc:
desarroflo del habitat urbano. Como ya dijimos IP e iacion de las
¢ion de la ciudad descansa mgyo[ltarlamente F?naa Sondients, peisaie,
caracteristicas fisicas del territorio, suelos, cI:S 2 P ta Bpropiacion
accesibilidad, caracteristicas fisiograficas y 980 E'Iﬂes ticomns artificiales,
se realiza mediante la incorporacion de compgne s T da como resul-
viviendas, sistemas de transpAre, S ‘e}ca'e un ambiente transfor-
tado la a‘propiacién y va‘c;;???;%lsd:aﬁ:::g y artificiales. Por supuesi:lo
omponen o7 o la
madcl), sun;?iuc:::izn ciljel hahitat urbano 5esponde a pau':ias s'mizrﬁsabitat
produccit de mercancias. La produccibn de un valor de uso, o dlo

E:ggﬁscugs af mismo tiempo, produccion ¥ apropiacion de un va
r o’

io, " e destaca aqui que: - . _
camble, pero s ncial. Si bien el ambiente fisico na

- valorizacion difere nte 2
E:rt:I e:ou:: homogéneo, € ambiente urpano del gag;:ﬂclisomufna-he-
homaogeneidad” a un paroxismo, producie r '

esa falta Cod T ' mo enormes diferencias &

terogeneidad fisica que se expresa co
la valorizacion. o e e

— La heterogeneidad de la ciudad capitalista, ¥ en 1:1?;:; aa ol
rr?etrc':poli |atinoamericana s entonces condicion n

. - . 'y . . .

culares.
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- — Esta valorizacidn diferencial y apropiacién privada se convierte en
. un mecanismo central para participar en la redistribucion de los
valores generados en la produccion corriente (lado izquierdo del
grafico). La renta urbana, valorizacién diferencial de un stock, es
reclamo real o potencial {sea en una transaccidn de compraventa

o meramente como valor contable} contra la produccion corriente

incluida, claro esta, la propia produccién corriente de la industria
de la construceion.

El medio ambiente urbano aparece, en esta perspectiva, como la
suma de componenies del ambiente natural local y componentes artifi-
- ciales, producides en la construccion de la ciudad, por medio de una di-
ndmica de valorizacion v apropiacion del entorno fisico que si responde
a la produgcion de un bien de uso, el habitat urbano, lo hace dentro de
una racionalidad que requiere la diferenciacion, la heterogeneidad del
producto, tanto porque ella es necesaria al proceso de valorizacién dife-
rencial, como también porque dicha heterogeneidad es expresion de fas
contradicciones entre el proceso de produccion de la ciudad v ef proceso
general de produccion capitalista.

De las carencias y deterioros de este ambiente es particularmente
responsable el proceso de produccion, directamente {contaminacion
industrial} e indirectamente (efectos en la distribucion v el consumo).
Lo mismo puede afirmarse del proceso de produccién de la ciudad, pero
a éste le cabe el papel de ser el principal mecanismo para la desigual
distribucion del deterioro ambiental entre los diferentes sectores de la
poblacion urbana.

Asi la valorizacion diferencial vy apropiacion privada, a! mismo
tiempo que deriva en una gigantesca mecénica de participacion en la re-
distribucion del producto corriente, también actiia como una forma de
redistribucion de las deseconomias de dicha produccion y particular-
mente como una redistribucidon del deterioro ambiental urbano (lado
derecho del grafico}. La segregacidn de areas marginales, la dotacidn
diferencial, la calidad de los servicios construidos actGan distribuyendo
social y espacialmente el deterioro ambiental en forma desigual.

Claro es que las formas concretas que adquiere el proceso de distri-
bucion del deterioro ambiental estardn intimamente ligadas a los proce-
sos generales de distribucidn y consumo que se generan en la ciudad,
toda vez que la poblacion se relaciona con el ambiente urbano en primer
lugar como consumidora {de vivienda, espacio, transporte, mercado}.
Y en esta distribucidn general pesaridn también las condiciones de orga-
nizacion politica y social de los diferentes grupos urbanos, el papel que
adquiere el Estado frente a ellos v, en cada caso concreto, la historia de
una cultura ¥ una estructura urbana especifica que condiciona el entor-
no fisico y social en el que se genera la relacion del hombre con el medio
ambiente.
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3. La produccion del ambiente urbano en ia metropoli latinoamericana

Aungue el nivel de generalidad de este trabajo nos impedira explo-
rar muchas de las lineas de analisis antes esbozadas, una breve conside- .
racion del pasado reciente en \as ciudades mayores de Arnérica Latina
creemos que mostrard la utilidad del marco conceptual presentado.

Proceso general de produccion y crecimiento urbano

Se han analizado ya ampliamente las causas que promueven el pro-
ceso de migracion ¥ metropolizacion en nuestro continente, Tanto el
estancamiento de la produccion rural por no absorber poblacion, como
ta modernizacion por desplazarla, alientan la migracion rurat-urbana?®.

La reforma agraria gue tantas expectativas concitd en las (ltimas
décadas no alcanzd a afectar sign:ficativamente este procaso migratorio,
en las formas en que se ha ejecutado.

Los casos de Bolivia vy México, donde esta reforma ha sido mas
extensa y profunda, muesiran entre si grandes similitudes. En ambos
la distribucion de tierras no estuvo acompahada de una dotacion de
recursos y un cambic en las relaciones sociales en escala necesaria como
para elevar significativamente los ingresos de la pequefia produccion
campesina. En ambos paises las areas de frontera agricola empresaria,
orientadas hacia la demanda de la agroindustria ¥ 1a exportacion absor-
bieron, en los hechos, el grueso de la formacidn del capital pablico ¥
privade, sin que por su misma orientacion tecnolbgica y de mercados
s¢ lograran respuestas adecuadas a las necesidades de empleo v alimen-
tacion?'. .

Mientras la estructura agraria impulsa la migracion rural, la acen-
tuada metropolizacion, el atractivo que ejercen los mayores centros
urbanos, responde a un patron de comportamiento de las economias
regionales presente en la mayoria de las economias dependientes, donde
el poder de atraccion de la metrapoli proviene de su funcion real como
centro de concentracion de 105 excedentes regionales ¥ nacionales.

En el desarrollo combinado, tipica situacion de los paises depen-
dientes, se genera una constelacion de relaciones de dominacidn y margi-
nacion, tanto sectoriales como espaciales. Las actividades y 10s e:pacios
dominantes son los usufructdan la vinculacion nacional con el mercado
mundial. Sus necesidades y posibiiidades de acumulacion determinan
ampliamente 1a marcha de los procesos econbmicos y sociales a escala
nacional ¥ su evolucion ciclica puede, por elio mismo, arrastrar el resto
de las actividades productivas ¥y espacios regionales. Tanto es asi que
numerosas investigaciones relacionan el crecimiento urbano de nuestras

metropolis
cia que ztlas han establecido a 1o largo de los dos altimos sigios?%,
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y su fisonomias con las cambiantes relaciones de dependen-

centmEsLebmecamsmo podr'l'a explicar 1a falta de “atractivo” de los
Sonr Fs'os;'bia;%c;sd ;ne;ores \; justificar su escaso dinamismo demaogréfico.
s de empleo productive son imi ,
B Sodietonos db Srsniraa severamente limitadas por
_ anizacién de la produccid jacié
de recursos y product i6 o s o o
0¢, la traslacion de- excedentes desd
urbanos menores hacia la metropoli v Rades
; opoli concentra también en ella [z
ha a las opor-
tg}n:clades_cle participar del consumo urbano sobre la base de una adscl:" ,
cion marginal en el mercado de trabajo. ®

Por alti . . .
casas dgr :a[::a'l-?;:;dyai uer_ltla cmtliad latinoamericana, la persistencia de altas
. junto. a claras motivaciones socio-cul
responder también en numere ot ey
50§ ¢as0s, a una racionalidad bk
responder tambi> S 2 jonalidad econdmica.
! numerosas las investigaciones qu I i
registrada en los sectores margi Que ven la alta ataliead
; arginales urbanos, no tanto i
cia de caracteristicas cultur, ici s bl
ales tradicionales o agrarias, si
respuesta *‘econdémicamente logica” ici i intearacion de
> C a” a las condiciones de integracié
dicha poblacion en el mercado de trabajo urbano? 2. aracion de

mica :I_:sunmitfrxz?;l(i;s cc;ug:en manteniendo 1a segregacion fisica y econd-
ur vez mayor de sus habitantes
caracteristicas méis explosivas del i R o
; i actueal estilo de desarrollo d g
rica Latina es su patron de “d e 1505,
esarrollo excluyente”. Enel d i
in: [ 'des: . ecenio 1965-
zgsﬁhm:::ﬁaal L.:Elrr:i |ptr_esentzogc;:ras agregadas de crecimiento del PB1
, ativo, 2, per capita) que puede i
como apreciables, de acuerdo con ni i i " oo oo,
r . n niveles internacionales. Sin emb.
i O 5 argo
gste crecimiento estuvo gcompanado de una escasa absorcion de m;gnc'u
e obra en los sectores mas dindmicos.

s EmoLa |r'|teg[aci6n, oligopolizacién y trasnacionalizacion creciente de
1a ecc ;o:n; La ei:gi:ze\re u ?t desarrollo tecnolégico que limita severamente
en estos sectores. De 1963 a 19691 ion i
dustrial aumerita el 64 % e i i et
n la Argentina, mientras que el e i
: ' . mpleo indus-
Eg?lﬁegnan;cle constante; en el mismo periodo estos porcentajes sosn
T y de I1,3 % en la prqcluccion y el empieo en Colombia y del
. rente al 11,6 % en Brasil durante la década 59-6925,

proceslg: s;:;::?n :r|1 t:;ti[otdedQEgarrollo v las téenicas incorporadas en los
3 esta dinamica. La apropiacion di
ductos, al dar prepond i " for o altos warews,
Ctos, erancia al consumo del sector de altos |
orientado por conductas imijtati i e e Jos paises
jtativas des sistema de vida de | i
1 ] 0s paises
ci::'e}lrlljtc:ara'lczs,_’re;uer’za _Ia ventaja comparativa de la trasnacionalizacion e
I cién de téenicas v productos por parte de las empresas 26,

aumer;l;zztg plor aste ferfo.rneno, como también por el hecho de que los

aumento e la prodl._lctw!dad de los sectores dinamicos no se manifes-

taron act;,;?d:g;:elzitwo ayn?ento de los ingresos de los asalariados en
. crecimiento del ingreso se ha c

vida te oncentrado en los

zs:;c:::tzz ztnas' Irl_u:os d&: la poblacion. En América Latinz en su conjunto,

a Ultima década, la brecha entre pobres y ricos se ha ensan:
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| i i 3 tir iciarios
chado significativamente, habiendo §1do estos ul'gmc;g} los beneficia
mayoritarios del crecimiento €cONQMICO de estos ahos*’.

A pesar de esta situacion, la conwnqaci?npiee;aepnoi:rl‘ziii?: :g;g: .
o e Ias rPEtropolitanos; h?:igfia?g'i‘;g]:?a .|a act'ividad de sus habi-
:l::ndtgacngoliso:x?:ix::;e? c?:umo productor;s, ap;%n:‘itiz?l?;:,vag;\p:rzg
m};‘;:uagégu? a‘;%i:! ?ilﬁ?:aggieszaas:;: 1?:1‘::59;?1 ﬁa:EI:efgét;\:-:i c?éipg:rin‘::gi
:etﬂ)r:g?‘g;?lo;ur;gr Vs:. n;a;':etlua;;m;os:c;zil:aez}?es del ingreso regional

nacional. ‘ ‘ -
! Concordantermente ¢on los comentarios anten;lorzsé L?shgglz::]ctne
recientes sobre pobreza' en América Latina muna;gu:a dqe o ora que s
urbano tiene mejores _po_sizbglide:dei.adeu?gfns‘;rlc;aen1t1;ie de pobree o 1o
cpntraparte I;u;:; ai]:;l;g:ba :la;g % cc‘:le la poblacién urbana latinol;arneru;
linea ¢ l3602 ) de la poblacion rural. Todavia el grueso de' fos pol r:s Zs
ey %I' ¢ ireas rurales, pero esta situacion ha de variar hach Sl:;l
320:1;‘[1: ac;pnoaremltado del crecimiento urbano, dentro del actual @ 0

de desarroilo. ' _ .
Comeo resultado de la situacion anterior las pob!aleonfst?r::c:rl?:
recen en la mayoria de los centros urbanos de Arn:;s:;; . :scansando
f-:itmo que llega a triplicar el crecirp’iento urba’np pmdotaci'o pegrigel
en posibilidades de autoconstruccion con mmlmgsor olOnes ot
‘o:) basicos, estimandose que €0 varias de las metr pI clli e etual-
cl'((-: tipe dé construccion representa el 50 o del 'ccu_'c:.-:\c m\.r e e ol
ot te construidas?®. Aunque no se dispone de infor ab on preces
::zgecto ello se puede inferir de Jos datos d::por;li':::z:rs:lgsr e
afi entamientos 3 as !
o eografico de los ase 2 e
'l:'lt?:;ggnra;::;s ;l,eéllara tasas de crecnmlent;) de aslean;axr'::g:‘tcc;: %I:ri o del
i ico informa
i media urbana, México 1n10} i ) o
28512':?9 acrlna'acirnien'a:.n anual de 1a poblacion de sus a.s::’\;cgny:néza tl::rnala
rias, contra un 2,3 de la tasa media urriv_qna. Eg ;aqfu dad e, En
\ en Lima 13, A
on 28 % contra 5,3 %, €N o i
IBOS- “T'Dr?ise 519641 a 1970 los asentamientos Qrgcanos cliials::tjleurlgnan% '
ng-?f; de 1a poblacian en el 33,7 % de .las the;:daEs eRio al urbano &
ver esentar &l 49 % ¥ "ol 42 % respectivamente™. ln Rio de Joe o
‘!‘\.?lgiico D.F., Lima, Areguipa, Chimbote ¥ Caracas, :; itras ﬁobia'ci?:m
Jttimas déc;das muestran un permanente crecimien
. : .-t
ubicada en aserntamientos precarios™ | ' cional 0 o
Se ha discutido reiteradamente so!:are .el c::araf-::(ezrﬂa33 0N eion
de la poblacion marginal de la met;op_olu |atmogm§c ilg:l o esulte
con las necesidades del proceso geng;a_l .-adESi g:cign "in'tegracibn esute
I e
A do pensar, po en una uf ibn TN b
?eass;nf;emc‘:;?én" psino, por el contrario, €n una dinamica de
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coincidentes y contradictorias, donde en algunos casos se destaca la uti-
lidad de la poblacidon marginal para la depreciacion de la fuerza de tra-
bajo requerida por el proceso general de produccion, mientras que su
crecimiento entra en contradiccidon muchas veces con el proceso de
produccion del habitat urbano vy sus necesidades de valorizacion.

Esta situacion resulta identificable con gran facilidad en casos co-
mo Venezuela, donde la marginalidad urbana se refiere a condiciones de
vivienda y servicios de amplios sectores urbanos que sin embargo se en-
cuentran claramente integrados al mercado general de trabajo.

Y, por supuesto, la contradiccion es historica y relativa, pues
aln en las poblaciones v villas se desarrolla un proceso de acumulacion
en base a la apropiacion y mercantilizacion del habitat (sitios, materiales,
viviendas precarias, servicios}, o sea una subacumuolacion de la miseria.

4, Proceso de produccion de la cindad y diferenciacion del ambients
urbano

Mientras que en los centros urbanos menores la produccion del
habitat se encuentra limitada por los estrechos marcos de la acumulacion
en los procesos productivos locales, la gran metropoli, al actuar como
concentradora de excedentes a escala nacional y regional, sienta las
bases para una separacién mayor vy da pie para una posible contradiccion
entre las condiciones generales del proceso de produccion y el proceso
de produccion del habitat urbano, pues éste adguiere un especial atrac-
tivo como punto de captacidn de excedentes apoyado en la diferencia-
cion creciente v la apropiacidon privada del ambiente urbano, hecho
reconocido empiricamente en la mayaria de las metropolis latinoameri-
canas, aunque su verdadero peso econdmico queda muchas veces oculto,
pues las estadisticas de la contabilidad nacional no registran estos proce-
sos de valorizacion rentistica y redistribucion de excedentes, que no se

dan sobre flujos reales sino sobre valorizaciébn de activos y pagos de
transferencias.

Sin embargo, y adn en términos de PTB, la construccion repre-
senta un componente mayor de la actividad econdmica en Ameérica
Latina, Sin incluir el circuito de autoconstruccion, tampoco registrado
por la contabilidad nacional, el sector aporta en América Latina mas
del 5 % del PTB, la formacion de capital a que da lugar més que duplica

este v;lor y el sector absorbe mas de la mitad de la inversion bruta fija
anual*.

Al mismo tiempo, el sector de empresas de 1a construccion presen-
ta, en comparacion con el sector manufacturero, una elevada relacion
trabajo-capital, por o que resulta un importante oferente de trabajo,
demanda una importante proporcion de trabajo no calificado v ostenta
un coeficiente de importaciones menor que la industria manufacturera, y
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ador, pues sus requerimientos se encadenan

_ un elevado poder muftiplic
con un amplio espectro de industrias bésicas.

A ello cabe agregar que, tafbién en comparacid

n con la industria,

la construccion se presenia como una estructura mas competitiva, menos
oligopolizada y mas “nacional”; es decir, con un porcentaje de participa:
ci6n de empresas trasnacionales mucho menor.

Sin embargo, todas las virtudes sefialadas no han sido capaces de
asegurarle un desempefio acorde con el nivel de demandas que esboza-
rian las paginas anteriores, mientras que sus valores de empleo por habi-
tante, valor agregado ¥ participacion en la inversidn bruta fija son infe-
riores a 1/3 de los que se observan en Europa y en Estados Unidos.

Podemaos encontrar algunas de las causas de este refraso en las con-
diciones de organizacién del mercado v en la mecanica de valorizacion
de la construccion urbana, Se destaca en este sentido que las empresas, ¥
también los inversores, a pesar de ser competitivos por su nimero y tama-
fig, actlan como monopolistas en lo que hace a la obtencion de benefi-
cios extraordinarios, de renta, mediante la apropiacion del suelo urbano.

La especulacion con suelos urbanos constituye tradicionalmente un
ion inmobiliaria que aumenta

componente de la construccion e inversi
apreciablemente o3 costos de vivienda e infraestructura.

Se aprecia asi que los precios de la tierra aumentan persistente-
mente, en todas las estadisticas registradas, en forma mucho mayor que
el nivel general de precios o que el resto de los costos de construccion®s.

-Este solo hecho, 1a utilizacién del suelo urbano como elermento
de especulacion, tiene amplias consecuencias en el sistema de produccidn,
en los mercados de distribucién y, mas en general, en el conjunto del
proceso de crbanizacion.

Si el encarecimiento de fa tierra es un componente importante de

Yos beneficios del sector de la construccion, esto apoya 1a tendencia hacia
tas construcciones ‘‘de lujo” que estan en mejor situacion de absorber
los mayores precios. También impulsa la contruccion en altura, para
diluir los mayores costos del solar y, mas en general, impulsa un patron
de urbanizacién ¥ ubicacion de las areas funcionales de la ciudad orien-
tado a maximizar la renta potencial del suelo a pesar de que ello invo-
lucre, como generalmente sucede, otros costos sociales, de transporte,

ambientales, etcétera.

Algunos de estos cOstos pueden apreciarse en la segregacion social
que acoinpafia a un modelo espacial de este tipo, en los problemas de
congestion en las areas centrales urbanas, en el desplazamiento de las
pablaciones marginales hacia terrenos de baja aptitud fisica {pendientes,
zonas inundables, quebradas), en 10s mayores castos gue tales dreas im-
plican para dotarlas de sarvicios basicos, etcétera.
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El monopoli ;
_ olio del sueto urb. ié
artificilar o opatio ano lo es también de los
artificiales aEleLJE;Sanorados o el F"? aquellos que formaﬁo:t:p;?tzmes
aroniares do I érea[enf:lo de los viejos cascos urbanos, la presion ara
5 adyacentes a nuevas infraestructuras de servi?:?;a
5

basicos o el pr
_ oceso de desplazami

iento de jos i
responden muchas veces a esta dinamica los sectores de bejos ingresos

Las técnicas en uso en la i i

bien S25 feon ent a industria de la construecion ti -
; distribz c?gnlrzzlllc;:é?:is en cuanto a las condiciones de I;fgszczaignn
Y ot o et ha alar;1 utilizacion Qe recursos y caracteristicas del
ot e frecen al ercado. A nivel mundial, la construccion ha
et ot actividade  CON Menor progreso técnico. Aln en los paise
Borcionalmene. oy infe??éco en lnuesthacién dentro del sector es prcf
Bl ey r al que realiza, en promedio, el sector in-

. . grueso de él se concentra en las actjvidades Lrl;

Veedoras de Nsumos pala a construccion y en IIIUC]IO menor lllEdlda
' i ¢ '
.. [l .y -
en Ia activ [dad de constr LiCCIon misma

En América Lati i
generalmente tras“aCiaotr::fesf:?Ei'tsge: :]gép;;isaass yaltarnente tecnificadas,
onstruccion ili 5 ) pequedias em

dad on el usocé'-::r;l::gadr; m:todgs mas tradicionales, de mavol:r?:fesncsls
cadas cubren aspectos parcc; _Ira. or lo general, las empresas més tecnifi-
estructuras de concreto) o da es del proceso constructivo [excavaciones
mente no de viviendas, que Etermmado tipo de construcciones, general-
la mecanizacion {calles an prgsentado mejores oportunidades para

Y carreteras, obras de infraestructura, etcétera).

Aun cuand i

tran apreciablemgne;: ?1:221 edio las empresas de construccién se encuen-
Unidos {con algunas e os tecnificadas que las de Europa y Estados
plia difusion del diseﬁ;CEDgloTes como‘\!enezuelai, se aprecia una am-
Estados Unidos. Esto c\{ ?d os materiales desarrallados en Buropa y
trasnacionalizacién de Iomcr e con un alto nivel de concentracion

tfuccién, e Darticutor a:ne?;;;rﬁ‘sj?r Dro;ge_doras (_ie insumos de la con:
vidrio, cerdmicas, pinturas, elisticos, ';:cé:;srl:;as (hierro, acero, cemento,

Los efec ifusic .

tionados en f;fri:irif;tiz C{lfu;lon de materiales y disefios son hoy cues-
chas veces mejor adaptagoe. ll abandono de disefios tradicionales, mu-
desaprovechamiento de m s @ las caracterfsticas del ambiente local, el
de las industrias product ateriales locales, los altos costos de instalacion
cas negativas. Mas actn ctoras de insumos son algunas de las caracteristi-
dosting afecta o solo 'I existen evidencias de que el tipo de mercado de
padidn de la mano d as tecnicas constructivas, sino también la partici-

no de obra en las mismas, En México se ha estimado qu:e

una Un|dad economica EI“p'ea 42 pel soNas

Podria ! ici 6
duceia 2o ;t;rt;ti::gp{rse I?ue la pa'rt|c:|pacion del sector piblico en la pro-
urbanoc actita para compensar estas caracteristicas
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del sector comercial, pero las evidencias son generalmente en sentido -

contrario. _
A pesar de una constante e importante participacion plblica en la
inversion biuta fija (aproximadamente el 35 % a escala regional}, la parti-
cipacion del sector plblicoen la construccién de viviendas ha sido mucho
mis erratica, fluctuando ampliamente ain en cortos periodos?”.

lgualmente importante resulta sefialar que la oferta plblica de vi-
 viendas se realiza a través del sistema comercial de construccion, sujeto a
las mismas caracteristicas tecnolbgicas antes sefialadas, y tiene como
destino el mercado de asalariados medios, nico plblico con ingresos
que le permiten participar en estos planes.

Resulta paradodijico verificar que jos dos paises con mejores expe-
riencias en cuanto a captacién de fondos para construccion pablica de
viviendas: México, con su sistema de impuestos a los salarios, y Brasil,
con la utilizacion de fondos de jubilacién, son justamente los casos de
mayor desbalance entre oferta y demanda de viviendas y donde es més
evidente que el solo requisito de empleo estable para participar en dichos
programas deja fuera del mercado a 1a mayor parte de |3 poblacion urba-

na con carencia de vivienda.

La produccion de servicios urbanos estd, por su parte, en mManos
del sector plblico, aunque también es realizada mayoritariamenie por

contratistas privados.

Pero a pesar del caricter “publico” de estos servicios, ellos también

participan en el proceso de apropiacion privada del ambiente urbano.
Muchas veces directamente, porque el sector publico aplica explicita o

implicitamente criterios de rentabilidad privada en la orientacion de sus

inversiones3®

Otras veces, tal vez en la mayoria de los casos, el Estado realiza
inversiones no rentables en servicios puhlicos dirigidas preferentemente a
los sectores ricos de la poblacion. Basta observar la dotacion de trans
porte, agua, alumbrado, teléfonos, etc., de cualquiera de nuestrasdrandes
ciudades para ver como el Estado discrimina en la dotacién de servicios,
atin sin siquiera el justificativo de que lo hace por motivos de rentabi-
fidad?. Aun cuando ésta no sea la intencién, es el resultado concreto
de las acciones y las fuerzas del mercado urbano, que terminan facili-

tando 1a apropiacion privada de los servicios piblicos urbanos.

Reiteradamente se presentan situaciones por las cuales costoesas
obras de infraestructura fisica no cumplen propositos originales por el

encarecimiento y la apropiacion de los terrenos adyacentes, también

de renovacion urbana que se convierten en métodos de desplazamiento
pulsada por el encarecimiento de

de 1a poblacién de bajos recursos ex
las propiedades revalorizadas, o a la inversa, se acelera el deierioro de

antiguas areas residenciales como reaccion de los inversionistas, ante la

caida de su potencial rentistico.
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5. La distribucion del deterioro ambiental en fa metrépoli

A partir de ; .
nos de ios mecanils?:ct.::mggt:;:-?; 'a;teréorzs podemaos revisar ahora aigu-
ier P Cid0s de distribucid i
.biental en la metrépoli de América Latina cion dei deterioro am-

El primero as impao

m .

Las poblaciones ge rzs Importante es |a simple exclusion y marginacién
participar en el me de"'ﬂfES ingresos se encuentran incapacitadas par'
B ol vrca 0 organizado de vivienda y de servigios urbanog
Sl que oo supuei:oe;:-:msados lhacia las areas de mas dificil valoriza-

F ) sentan las mayores limitaci isi

construccion de viviendas y dotacion de servicios Hactones fisicas para la

El cara i

consideranar:étjr: estrucmral{ d_e esta situacion se aprecia alin mas sj se
i .encsj caracteristicas de la oferita comercial de viviend
financia;-n ient::;'uaer_z 50 :f?n dqtos del Banco Mundial, hacia 1970, atn C(::
_ 0s, sin pago fnicial i ; '
f pa ¥ a un interé

| 56 % de los hogares de México D.F. y el 47 % de Isogecll;g:;(ftnéuah

ne

estarian en conaic p
-
dl 1ones de compral Ia \”V’e“da mas ba'ata COIIStILtIda

Un segun i
péblico reaflizac?g g‘l:rf;anc;sTQ resulta de la apropiacion privada del gasto
hacia una dotacion prefeo ar de servicios urbanos. El sistema orienta
s05, 2 través de multicte rencial cje servicios a los sectores de altos ingre- '
exige una recuperacié?-l ;.l'ner;an!smos, Ya sea porque explicitamente se
de orientar 1as deciciones erclantll de los gastos, por la mayor capacidad
nos de mayores Ingresos yo efi?-naasltrﬁe?::bhm que tiene_n los sectores urba-
en el uso, del espacio rbano publ icarne?\t‘;ocroﬂ;trcz?c?;ldad de apropiarse,

La histori i j i
mente s';?;;a :;'n!as inversiones en vialidad urbana reune simuitanes-
oo o 80 mgS ponentes. Como resultado el automévil privado
as vias de transporte en América Latina, pero sélo

Sirveé a una plOpDICIOlI escas . I
1
a dB [as pBI‘SOnaS ITIO\"I]IZ&das‘ entre el 5

Pero los ej
centrn urbano?il?ﬂos'a'bundaq ¥ la experiencia de todos Jos grandes
centros urbanc A mérica Latina acumula casos de dotacién de servi
, n urbana y sistemas de transporte que dan como resultad;

un nuevo ciclo de valorizacié

rizacion y apropiacién
U : P
tes a los pobladores de menores ingresos?? aue expulsa hacla sus limi-

La ide i bl
situaciones c?):?gl.;: E:zlbgan? pOblica en América Latina encubre estas
que sucede on 13 reati darg;gnto que es exactamente lo opuesto de lo
cios urbanos por sul ad. Asi 53 ?flr‘ma"la prioridad de invertir en servi-
gidos al conjunto de Icara%ter"pubh.co » POr estar presuntamente dirj-
das atenderian por o 2&2?&0:, ::lentras que los programas de vivien-
tamente deberian ser servidos por ?a aggii;:iz?;':::;gsa, los que mas correc-

Esta dinami .
amica del mercado, con ef consiguiente desplazamiento
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actiia i i os de los
de los sectores de menores ingresos_, actu:a' |n;él)usw§ne?0 _rrl{él.éiho Rt
i s de vivienda de interés social realizadas © o O e
S iblica "en los que la dinamica del mercado de trabajoy ercado
publ]cps,dv impone una doble direccidn. En algunos casos la valon:uze:l::e:la
O ana e a'l::aps vecinas, al aumentar considerablemente el pa;f[:clo dela
:ir\ﬁzzglaene:'lpuia al. prir;1er propietalrio a ven:l:arrlsoy laa r::{;cgee;el:v jova:
acia 3 i . En el otro ex 2 _ servicios
o e haﬁ&?;ﬁ :(n f;gi!::s'fasbilidad de los ingr_esos de fa poblacn'?\:l:a;i;cl.lse
?i?c;;‘::i:ehace retroceder las condiciones de vida a las de una
cemernita’ 43, o )
Y aunque la mayoria de las propuestas de plaomflr,::ﬁ?;r,l 3?2:&-
das en América Latina a partir de la década de! 60, in en un cape
zai Y obre programas de vivienda, las metas ¥y r_:rogramas p]rl)pdebe Sno s
comp decen con la escala de los problemas existentes. Acello be sumar
o que neral dichos planes y metas no se curnpjen, en parte p rla
:ie l:E!‘I-lila?:lrI gzneral del proceso de pianificacibr} Iatlno'ar}:len'a:]:-zr;?;iopnes
¥ lelm articular por la baja prioridad que se asigna a dlc'(?sclles adminisi
:.?; queptambién coadyuva la heterogeneidad de las actlletolg c acasos mins-
trativas involucradas, dependiendo en la ma\ic;gla:a e e
niveles municipales, cronicamente afectados pol

N .
Ni hacer ni dejar hacer; otra forma de dlscnmlg::lg: :aas ::?oalz::ign

canales publicos para recibir e interpretar las deman
marginal urbana®, ' |

’ Al mismo tiempo las metrépolis_I§t§n0§mgrlca_qas se e.acler:f;\dﬁzilg
dia més a un deterioro ambiental de d!flgll cjustrnbu|cuondsigc::n ‘a oo
del agotamiento de las capacic!ades amrnulat’was de mf_a c;)ntaminacibn
por los mecanismaos que repasabamos antenorment;. B oate.
del aire en ciudades como México, D.F., San Pabl’o, an grn;'a O ot
cimiento de agua requerida cada vez desde distancias

. das
La necesidad de encarar costosos tratam:ento:; ec:zc ?g:‘gzssg:\;ﬁ s
urbanas, el congestionamiento de transito, qui;a Ilg\r;nalos e oo, <
dio de desplazamiento urbano de 3 km por hora e P o ol
vierten en factores de deterioro urbano cada vez m bles para =/
gg:il.lmto de la poblacidn urbana, gue ahora, ¥ a todos sus niveles
les, reclama cambios de fondo.

uesta
Pero esta claro gue existe, al menos en el corto plazo,;\l;a:ﬁzilnta e
autoritaria, de la que tenemos tristes e;lergﬁlods, t';r;?:rguambiental de
’ - Ed - s
i istribucion social del deter !
erca en la desigual distri nal, v
f:trr?enclo a un encarecimiento cada vez mayar c'ie los cos::s gr Janca
urbana para expulsar, por medio del mercad_o 0 snmplemgn ?zn Ja Tusr
za. a los sectores mas déhiles hacia fos confines del deterioro
¢ " ”
diciones de vida. . ' ‘
Aunque e} horizonte ternporal de estas salidas no elsttgsmuy lejos,
los costos humanos que la misma implica pueden ser muy alios.
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La blisgueda de soluciones opcionales representa entonces tanto
una necesidad de justicia social como de viabilidad ambiental.

6. Algunas opciones de ecodesarrollo

. De todo lo dicho resulta claro que enfrentar la problemaética am-
biental de las metropolis latinoamericanas requiere, al nivel mas general,
una reorientacion del desarrollo, en una perspectiva regional y local que
actle, a largo Plazo, revirtiendo las tendencias de atracciéon metro-
politana, . '

Una estrategia de este ti
“polos de desarrolio”™
nacién social v espaci
rio en vna economia

Po va mucho 'mas alla de Ja promocién de
. Pues pretende desmontar las relaciones de domi-
al que se establecen entre I3 metropoli v el territo-

dependiente {mientras que los polos no hacen mas
que reforzar estas relaciones), un desarrollo regional v local mas auto-
centrado, mas integrado v complementario puede Ilegar a crear ntievas
oportunidades de produccion y erecimiento con alta demanda de empleo,
tanto en el dmbito rural como en e! de los centros urbanos pequefios v
medianos. La opcién del ecodesarrollo rural, con su insistencia en gl
aprovechamiento mditiple del potencial productivo de los recursos natu-
rales, apunta entonces no sélo a un cambio en la relacidn de produccion
rural, sino también a una posibilidad de revertir la relacidn campo-ciudad,
desde un extremo de succién de excedentes y poblacion, hacia una rela-
cion més equilibrada de complementariedad, uno de cuyos resultados
deberia ser, justamente, la consolidacion de una red urbana regional que

anule las tendencias a ia metropolizacion propias del actusal comporta
miento latincamericano.

Es muy probable que, sin esta rearientacion del desarrolio global,

nuestra creciente percepeion de los problemas urbanos, y muchas de las

nuevas opciones de urbanismo y organizacion que se han producido en
los Gltimos afios

, o lleguen a impedir que se reitere el ciclo de valori-
zacion, apropiacion crivada y desplazamiento de la poblacion marginal
que hemos descr

ito, agravado a(in mas por las limitaciones del ambiente
urbano, frente al crecimiento de [as metrdpolis.

La creciente metropolizacion reforzaria, en este contexto, los cos
tos ambientales, por la superacién de |a capacidad de soporte del am-
biente, y al mismo tiempo exacerbaria la creacion y apropiacion de bene-
ficios rentisticos, en los espacios ambientalmente "atractivos”, cada vez
mads e4casos, en manos de los sectores de altos ingresos,

Otro componente que nos parece, a todas luces, igualmente impor-
tante, es la puesta en marcha de una politica urbana de suelos lo sufi-
cientemente amplia y radieal para poder alterar la distribucitn del am-
biente urbano?”. No se trata necesariamente de una estatizacién del
suelo “al estilo socialista” *® v el ahanico de posibilidades es mas amplio
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deI CIUB pu8de Crecrse IIIICIalIIIEIl‘t&. El] un re 1ente Iaba 1] de Iqa |OnNe:

1 jencias y opc
Unidas®® se pasa revista a un gran namero de pxper:fn}g‘;?zign ![:j iones
mposicié criterios de tasacion, nacionalizacion, redefi lica
{lmposac;on,h s de propiedad}, que muestran ia wqbﬂuglad de una p"né-
gieca:ojrg:rrlzcdz suelos en distintas condiciones institucionales y €co

micas. - s
En este caso, las rapidas tasas de crem11'||el=:'r;tﬁ_l des‘}ﬁi r;uoe;igpgl::
|atinoamericanas pueden verse no como u_n.pro ema, N0 e de
:olsibilidad, pues tan solo una politi_ca dectd.uda dle ggn::;dad e
suelos periurbanos significaré, hacia fines de .5|glcz|, Tos Easos' e e de
bre Ia mitad de! sueio urbano, en el mejor de 10s ta t et
T:s l.2!3 partes {de hacerse realidad las tasas de crecimiento

mente previstas). N . ‘
Mientras que hemos asistido en €l plnmo d&c:i::)s ap:?: :lreﬁ-iz:g
aliosa experimentacion de tecnologias al;c:ma o5 para ot

¥ l:ano de Ya que ya se puede aprender mucho , también| S e era
::la;nciar;cia de que la tecnologia forma parte, en su expresio .

omi i da simulta-
de una estructura socio-econdomica que sl no es enfrenta

A ifici eracion. El
i |ltard de muy dificil sup ¢
en esos tres niveles, resu A > .
nearn;;;ie trabaio de Galtung®?, sefiala estas mter_relamones ;nﬁz:;z:_ouo
':S: l?9fen::'(o's en ol medio ambiente ¥ algunos caminos para
' fa" dmica”.
de una tecnologia “autono : . - . "
No solo resultard entonces necesano'desarrollar ¥ d:ﬂ;ng;; ;I’ ;ones
cimiento de estas tecnologias, sino .tamblén Sr:;g;gn ge bk
i jcacion y evitar que § _
ra hacer posible su aplicaci 3
I|f'r?'|.=.rnas fuerzas econdmicas a las que se pretende enfrenta

es5ar !
tecllolo‘ glcas que 3[ eCOdESaI!()“O p'a“[ea a la ur ba“lstlca.

Una reforma urbana signiﬁcgtjva basaFIa enl una ci?-.%alaﬂ?zc; ;l:;ot;
tante de control de suelos permitlfa, en primer Eg\?gurbanismo Hoiter
mente en la pianiﬁcacién jas necesidades de un n v U e

laciones y los ranchos. Aunque esto parezca € emental, Y o
poobs E:r(iliec;do chmo los planificadores urbanos no mcorpor|an s;n l?dad efio
Es #areas de villas ¥ poblaciones”, como si al maga[l _ea Je fainen St
desapareciera. EN realidad, los planes regulen:h:nresé;::ws e eiondat
residenciales, comerciales—industriales yalo sumo. o D s, & 103
#aconomicas’ o de poblacion de *fagpasDs Fecursos s .

O m i i revistas
pacos ahos par la extensi' de las poblamones marglnales n_o 4]
r

en la planificacion oficial.

Mayor cornplementariedad Y mepores reque’r|m|;:;cotsieenr_\.:rog|e::)ic;:i

iclaie de materiales ¥ aprovechamiento creativo e orcio-

Lelg:né {en sus diferentes niveles, individual, fa!'mllar \cr! sc:-g:j:c:h aps oporeie
“nan una amplia linea de innovacion que experimentada
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forma espontinea, o en situaciones de necesidad extrema, puede dar
lugar a maltiples creaciones si es apoyada y valorizada. El apoyo deci-
dido a las innovaciones técnicas que hagan un uso mas amplio y adecuado
de los recursos v el ambiente |ocal, al mismo tiempo que ampl ia a bajo
costo la oferta urbana, deriva en patrones de desarrollo de fa misma
més adecuados y equitativos ambiental y sociaimente.

Inclusive la relativa "fragilidad’ o poca durabilidad de los mate-
riales de construccidn no ortodoxos puede verse, en un nuevo contexto
social, como una oportunidad de flexibilidad, adaptacidn y cambio que
no existe en nuestra pesada concepcion del hormigon vy fa autopista.

Complementariedad, reciclaje y bajo consume energético pueden
ser tamnbién premisas para encarar la dotacion de servicios urbanos con
una Gptica nueva. Paradbjicamente la adopcidn de esténdares iegajes
extranjeros (por ejemplo alcantarillado entubado} actian muchas veces
como medio para retardar fa difusion de servicios, al exigir condiciones
minimas demasiado costosas para su difusién 2. Una cuidadosa conside-
racion de la escala de prestacion Jde servicios, de la posibilidad de satisfa-
cer alguno de ellos a escala de la unidad familiar 0 comunitaria (reci-
claje.de residuos, energia, complementos de alimentacion, etc.}, da hoy
respuestas novedosas que pueden redimensionar lo que a primera vista

aparece como un enorme requerimiento de fondos pablicos para la dota-
cion urbana.

La movilizacion del potencial humano vy creativo presente en la
autoconstruccion de |os asentamientos precarios resulta igualmente im-
portante. Numerosas experiencias han mostrado la alta capacidad de
organizacién y movilizaci-on de las poblaciones marginales alrededor de
estas reivindicaciones®3, La institucivnalizacion vy legalizacion del acceso
al suelo y la promocion de formas de organizacién locales puede ser el
primer paso. Ello solo ayudaria a desmantelar un sistema de especula-

cibn, usura y corrupcion burocratica que en la actualidad medra en las
barriadas marginales.

La promocion de métodos v organizaciones locales de produccion
puede tener también un efecto directo en las condiciones de empleo vy de
ingresos de las poblaciones marginales, pues el efecto multiplicador de
los gastos realizados se derrama en alta proporcién dentro del mismo sec-
tor de la poblacién. UUna cosa diferente sucede con el financiamtento
pablico de construccién de viviendas de interés social, el que es canali-
zado hacia el sector comercial e industrial en mucho mayor medida.

Los habitantes de la ciudad del afio 200C va estan aqui, los que
hoy viven y los que han de nacer, Por ello facilitar las condiciones para
su incorporacidén en un medio ambiente que permita a la gran mayoria

una integracion humana plena en la sociedad es un desafio que nos exige
un esfuerzo de imaginacién y de accién.
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Motas

1 Por motivos de extenston hemos preferide no reproducir los cuadros esta-
disticos de donde se ha tomado 1a informacién & indicar en notas la fuente. A con-
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El. ambiente humano vy Ia planificacién ambienta *

Gilberto C. Gallopin**

1. Intraduccién

En este documento se analizan una serie de temas que, en opinidn
del autor, son de fundamental relevancia en el debate sobre las metodo-
logias de planificacion ambiental. Dada la amplitud de ta tematica de la
Planificacién ambiental, no se intentd realizar una cobertura completa
de las diferentes metodologias que han sido utilizadas, sino enfatizar
algunos de los conceptos centrales.

En la seccién 2 se discute el concepte de ambiente, asi como su
relacion con la calidad de vida ¥ las necesidades humanas. En la sec
cidn 3, el contenido del concepto de calidad ambiental. En [a seccidn 4,
se trata el tema de la relacién entre los modelos de desarrolio v los aspec-
tos ambientales, relacién que enmarca el rol potencial de Ia planificacion
ambiental. En la seccién 5 se consideran los factores fundamentales que
intervienen en la articulacién entre Ja sociedad y la naturaleza, y que
son relevantes en todo ejercicio de planificacién del ambiente. En I3
seccion 6 se consideran dos paradigmas de conceptuacién de los
sistemas ambientales. En la seccién 7 se analizan criticamente diferentes
metodologias de evaluacidon de impacto ambiental. En la seccidon 8 se
discuten aspectos bésicos metodologicos de la determinacion de areas
ambientalmente homogéneas. Finalmente, la seccidn @ incluye algunos
comentarios generales sobre las modalidades “dura” v “blanda’ de plani-
ficacibn ambiental,

* Este articulo fue expuesto por el autor en el Seminario de Expertos sobre
Planificacidn del Desarrollo ¥ Medio Ambiente, gue organizara ef Centro Interna-
cional de Formacién en Ciencias Ambientales [CIFCA), en Buenos Aires, del 14 al
18 de diciembre de 1981, en coordinacién con el Programa Red de instituciones
de Formacién Ambiental para América Latina y el Caribe, Oficina Regional del
PNUMA, ’ .

** Fundacién Barilache, Argentina.
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2. El ambiente humano

el concepto de arnbiente'

En esta seccion se analizard brevemente
on con la calidad de vida.

humano a nivel individual y focietal, y su relaci

El ambiente humano

El concepto de ambiente puede ser especificado a distintos niveles
de detalle, y de acuerdo con diferentes puntos de vistal, pero en sus
términos méas basicos, el ambiente de un sistema humano {denotando

por sistema humano a un ¢onjunto de elementos humanos interrelacio-

nados) estd construido por otro W otros sistemas due influyen el sistema
era en que un sistema incide

humano ¥ Que son influidos por ). La man
en su ambiente depende, en general, de las propiedades del sistema
humano, asi como del modo en gue ¢! ambiente act(a sobre ef sistema.
El ambiente de un sistema puede ser entonces visto como un conjunto
de factores o variables que no pertenecen ‘al sistema, pero estan directa-
mente acoplados a elementas o subsistemas del sistemna en consideracibn.

Este nivel de detalle es suficiente para la caracterizacion operativa
del estado del ambiente; sin embargo, el pronéstico de las condiciones
ambientales futuras y el manejo ambiental usualmente requieren que se
tome en cuenta la organizacion interna y el comportamiento de las
variables del mundo externo que contribuyen significativamente a la
determinacion del estado del sistema humano. En ese caso, el ambiente
es concebido como un conjunto de variables jfterrelacionadas en un
sistemna ambiental con una organizacién y dinamica dadas, interactuando
con el sistema humano considerado. El supersisterna CoOmMpuesto por el
sistemna humano y su sistema ambiental es un sistema ecoldgico en sen-
tide amplio. Es claro entonces que el ambiente es una entidad definida
en relacion a un sistema dado, y por lo tanto £] ambiente en general es
diferente para sisternas humanos distintos. Akf, el ambiente al cual estd
expuesta una persona {sisterna humano individual) no es el mismo qué
el ambienie de una sociedad (sisterna humano societal), el que a su vez
puede diferir del ambiente que rodea a la humanidad como ente colectivo
{sistema humano global). Asimismo, las caracteristicas ambientales en
general pueden diferir entre personas & grupos dentro de una misma
sociedad, v también entre sociedades. .

Ef ambiente de una persona o grupo intrasocietal puede ser visuali-
zado en términos de dos grandes categorias: €l ambiente bio-geo-fisico-
quimico {"fisico™) v el ambiente social. El ambiente fisico incluye di-
versos componentes: el aire, el agua, el clima, la. ciudad, el campo, el
ambiente de wrabajo, las condiciones de higiene, las condiciones fisicas
de vida, plantas ¥ animales, etc. Muchos de estos factores estan relacio-
nados con los condicionantes externos {a 1a persona o grupo} que afectan
la probabilidad de satisfaccion de las necesidades humanas materiales.
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bilidad de satisfaccion de sus necesidades, deseos y aspiraciones, y por

" lo tanio directamente en su calidad de vida.

El estado del ambiente de la sociedad, por otra parte, también
puede influir sobre la calidad de vida de las personas que pertenecen a
una sociedad, pero en general de un modo menos directo. Una sociedad,
por ejemplo, puede tener cubiertos sus requerimientos de recursos natu-
rales, v no satisfacer {por razones atribuibles a su organizacion interna)
las necesidades alimentarias minimas de una parte importante de su
poblacion, o puede tener déficits de recursos v posibilitar la satisfaccion
de’las necesidades {al menos fas basicas) de todos sus miembros.

Por 1o tanto, las condiciones del ambiente de una sociedad, suma-
das a la organizacion interna del sisterna humano societal, son los facto-
res principales que inciden sobre la calidad de vida. de las personas. En
este sentido, el ambiente fisico de la sociedad estd maés directarnente
relacionado con el ambiente fisico de las personas, mientras que fa orga-
nizacidon interna de la sociedad estd més directamente relacionada con el
ambiente social de las personas, aunque no en forma exclusiva.

Componentes objetivos y subjetivos del ambiente humano

El hombre como entidad bioldgica es miembro de una sola especie
vy sus requerimientos fisicoquimicos y bioldgicos varian relativamente
poco entre los diferentes grupos y sociedades. Por el contrario, los com-
ponentes econdmicas, sociales v culturales mas significativos del ambien-
te pueden variar ampliamente entre diferentes grupos humanos y organi-
zaciones sociales, v los diferentes sistemas humanos perciben diferente-
mente y adjudican diferentes valores a los distintos aspectos especificos
del ambiente. Desde este punto de vista, es posible caracterizar al am-
biente de acuerdo con las siguientes categorias: potencial, operativo,
percibido vy valorizado, El ambiente potencial incluye aquellos:factores
que interactian en un momento determinado con el sistema-bhumano,
mas aquellos que podrian interactuar en otros momentos, debido a
eventos conocidos o desconocidos. Representa esencialmente un com-
ponente abierto, relacionado con los conceptos-de “limites externos” v
“‘posibles futuros”. El ambiente operativo incluye aquellos factores que
interactian actualmente con el sistema humano considerado. Sélo algu-
nas de estas variables operativas son percibidas en un momento dado
por el sistema humano. El ambiente percibido incluye las variabtes am-
bientales operativas de las que el sistema humano es consciente, ¥y po-

drian subdividirse en propiamente percibidas e inferidas {las Bitimas pue-,

den extenderse hacia el dominio del ambiente potencial). El ambiente
valorizado es el subconjunto mas reducide, v esta representado por
aquellos factores ambientales a los cuales el sistema humano adjudica
un valor significativo, sea este econdmico, social, estético o ético, y tam-
hién puede extenderse hacia el ambiente potencial tal come ocurre en
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los Casos en que se toma en cuenta el ambiente de las generaciones futu-
ras. Obvlamgnte, los ambientes percibido v valorizado exhiben un com-
ponente subjetive importante, tanto individual como colectivamente, v
por Iq tanto son Ips que tienen mayor probabilidad de presentar-granées
variaciones entre sistemas humanos. -

Estgs aspectos contribuyen a explicar muchas de las diferencias
entre actitudes hacia el ambiente exhibidas por diferentes sociedades
Algunos problemas ambientales estdn claramente asociados con la pobre:
za y el subdesarrollo; otros al maldesarrollo ¥y otros al hiperdesarrollo
t_un.'? _forrl'la especial de maldesarrolio). Los paises pobres v ricos difieren
,5|gnlf_|f:at|vamente en’su cuota relativa de esos problemas, y por lo tanto
tgmbnen difieren sus ambientes operativos. Por encima ée esas diferen-
cias, aparecen las diferencias en cuanto a percepcidn, y finalmente las
Ehff:rencm.s en cuanto a valorizacion. Es por lo tanto natural que e!'én-
fasis f-elatrvo adjudicado a los diferentes aspectos y problemas ambienta-
les difiera en las distintas sociedades Y grupos sociales, adn en el caso
en que [os ambientes operativos fueran idénticos. '

3. Calidad ambiental

) La calidagl ambiental ha sido definida de muchas maneras por dis-

tintas personas®. La propuesta presentada aqui se basa en un analisis
del ambiente humano en funcién de 1a calidad de vida de los seres
humanos.

) _Sl 5€ acepia que una alta calidad ambiental esta asociada a aguelias
siteaciones del ambiente que favorecen la mejor calidad de vida de las
personas gue pertenecen a un sistema humano dado, y gue la calidad de
vida esta c_leterminada tanto por factores objetivos como por satisfaccio-
nes sub;_etqu, se desprende que la calidad del ambiente debe necesaria-
mente incluir aspectos objetivos v subjetives. En términas generales
ia ’calfdad ambiental puede ser conceptuada como los juicios de valo;
ad;udicados al estado o condicién det ambiente, donde el estado se re-
fiere a los valores (no necesariamente numéricos) adoptados en una
situacion y momentos dados, por fas variables o componentes del am-
biente que ejercen una mayor influencia sobre Ia calidad de vida presente
y futura de los miembros de un sisterna humano.

) Es convt_aniente di.stingu ir entre los componentes objetivos v subje-
tivos c!e_la calidad ambiental, en términos de calidad ambiental estimada
¥ percibida, respectivamente.

. La calidad ambiental estimada representa una evatuacion ("cali-
dad”} de _Ias condiciones de los diferentes componentes ambientales
basada en juicios de valor intersubjetivos aplicados a mediciones o esti-
maciones de las condiciones. Estos juicios son efectuados por expertos
calificados, tomando en cuenta los requerimientos para fa salud vy los
patrones vy valores sociales y culturales.
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En el caso de algunos componentes (parﬂcularr_nente en el .dorinol-.
nio de la salud somética) pueden existir normas unijversales {cnterla:
préﬁiadbs dé calidad aceptable, deseable :j.l 6pt|ma}]:g, 3: o?;gin c;aoslc]n:,n tas

' i determinadas; para als
normas pueden ser.socialmente | as; omponentes
' r dificultades de medicion o po
uede no haber normas claras, ya sea po )
?alta de informacién acerca del efecto del esos componentes _sobre la
calidad de vida.

i smbient cibi ta una evaluacion subje-
La calidad ambiental percibida represen : D
tiva de la calidad ‘del ambiente efectuada por la gente, Esta informacion

- puede ser obtenida a través de relevamientos de opiniones, debate pibli-

co, eventos, U otras técnicas.

En resumén, la evaluacion de la cali_dac.i del ambientf_: (_Je las ge;sstc;:
nas debe tener en cuenta tres aspecics pr;;-!clpale;: ﬂsmpe:rlsﬂﬁ::-s o
i icié | ambiente de ; r
maciones del estado o condicion de ar o e
ion i jeti ondiciones, v ¢} una evaluacid
valuacion intersubjetiva de esas C
fiva personal de esas condiciones efectuada por las personas gue las

experimentan.

En el caso de la calidad ambiental de siste.mas humanaos sugr&aalg
dividuales, como por ejemplo la calidad del afgh|enter;ﬂ|2vur;iessm;uesta
0 § i entes citados arriba son antes, p
solo los dos primeros compon C ! fuesto
3 iedad no experimentan
ue las personas que pertenecen a la sacie 2 tan d
gwent: elpambiente de la sociedad. Las opiniones, colec;n;as o] ::csi::ni:lnu;:;eis,
i jedad deberian en este cas -
de [as personas miembros de !a SO | de G . Aui-
das corF:lo parte de |a evaluacién intersubjetiva de las condiciones ambien
tales de la sociedad. .

4. Estrategias de desarrollo y amhbiente

E| tema de la relacidn entre el ambiente v las estrategias de d:tsé
arrollo es de importancia fundamental, no soll;:n porque En:uzlri?-ﬁg?;: e
i ificacion del desarrollo, sino por
relacionado con la planificacion de > )
marco de referencia general gue condiciona otras actividades ambientales
de nivel nacional, regional y local.

Las estrategias de desarrollo puestas en practica por las s_::::lclgdac‘i:a;
nacionales estan generalmente dirigidas a incrementar [a cantidad y

. viedad de bienes y servicios disponibles y por lo tanto, al menos en feo-

ria, a mejorar la calidad de vida de los mi‘embn:os de la SOC’Ednasz;;uln-a?i
dif:arentes modelos de desarrollo pued;n l'c(-:ne:r, sin egggrfgacci::’es cuen:
i i i as de las consecu
cias ambientales importantes, adema ] e
les que caracterizan una es i
tas. Los aspectos fundamenta. e e
i 4 dos por una parte con ¢
esarrollo nacional estan relaciona 2 pa ¢ >
fle valores centrales subyacentes a la esl;raglegta {BI:I:;SI; ;:}vlé:ndsar‘ﬁriiﬂs
recimiento del PBN, propiedad pi
ades humanas o en el crecimi \
gropiedad social, valorizaciétr-o no del ambiente, etc.) y por otra parte
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~con el conjunto de Propuestas sobre

los recursos humanos ¥ Mmateriales de
tiones interrelacionadas de qué bienes
producirlos, cédmo producirios, ddnde
los3+ & Los valores y las prapuestas, al ser ejecutadas, se reflejan final-
mente en tendencias historicas de la estructura de produccion, la estruc-
tura del consume, Ia estructura tecnologica, la estructura de localizacidn,

la modalidad {v.g. individual versus colectiva) del consumo, la estruc-
tura de poder v la estructura sacial nacional.

Estos aspectos derivados
tienen diferentes efectos: en prim
‘de la sociedad v por ende i3 calid
de las personas y grupos;
accicnes maltiples al ambi

la organizacidn y adjudicacidn de
la sociedad alrededor de 1as cues-
Y servicios producir, para quién
producirlos, ¥ cémo consumir-

del modelo de desarrolio adoptado
er lugar, afectan la organizacion interna
ad de vida de fas personas y el ambiente
en segundo lugar, afectan a través de inter-
ente fisico de la sociedad (tanto el natural
como el construido); en tercer lugar, afectan las relaciones ds la socie-
dad con su ambiente externo, abriendo o cerrando relativamente la socie-
dad a sus jnteracciones con el exterior, asi como moadificando la naty-
raleza de esas interacciones?, Los cambios ambientales mencionados

repercuten a su vez sobre la calidad de vida presente y futura de Jos
miembros de la sociedad.,

Es importante destacar el papel macrodeterminante de log modelos
de desarrollo; aunque las Propuestas estratégicas al confrontarse can la
realidad sufren mdltiptes medificaciones, v el estilo de desarrollo resul-
tante puede no coincidir con la estrategia explicita, las caracteristicas
primarias del modelo de desarrollo tienen una influencia preponderante
a nivel macro. Esto reviste importancia en términos del rol de Ia planifi-
cacién ambiental asi como de las medidas especificas de proteccidn am-
biental, Por ejemplo, si el modelo de desarrollo es tal que favorece ol
beneficio econdmico a corto plazo por encima de otras consideraciones,
es poco probable que, aungue se propengan y aprueben medidas especi-
ficas de mejoramiento ambiental, éstas lleguen a aplicarse completa y
eficazmente: en la mayorfa de los casos, o no se aplican, o se aplican
parcial y fragmentariarnénte, en fa medida en que los problemas ambien-
tales sean muy espectaculares, o en que las normas especificas no entren
en conflicto con las grandes Ifneas de la estrategia.

‘Los principales elementos de las estrategias de desarrolto que pare-
cen ser mds criticos en términas de fas consecuencias ambientales seran
solamente mencionados, por razones de espacio8.

1. En relacién al ambiente fisico de Ia sociedsd

a. La racionalidad econdmica fuhdamental de la estrategia.

b. Tendencias hacia la concentracion del

poder, de los recursos eco-
némicos y de la poblacidn.
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. ro--
¢. La relaciébn entre la estructura de consumo vc:gsz?;rstég‘t_lﬁg c‘!j: Fi'be-
- s i jenes suntuarios, |
uccién {produccion de !:uen : ce .
?ada’ etc.f versus produccion de bienes de consumo basicos)
d. La modalidad de consumo {individua! versus cole;twa}-_ '
‘ i i isi ocia-
e. Los flujos netos de desechos arrojados 9! ‘amblente fisico, as
’ dos a las estructuras productivas ¥ tecnologicas. ' o
H rl - I rsa
f. La estructura tecnologica {ten;:nologlas “maodernas’” unive
' ! (X} H dasl'l' " .
versus tecnologias “apropia . ’
‘ : i€ én nasio-
g. La relacion entre la estructura de produccion ¥ la dotaci
nal de recursos naturales.

j h. La relacién entre la intensidgd. de utiliz’ac.ion d
:' . rales renavables y su productividad ecologica.

e los recursos natu-

2 En relacion af ambliente externo de la sociedad

g i mia
a. La dimension social del ambiente externo {énfasis en la autono

o la dependencia}.
. .. ica de
b, La dimensién fisica e
degradacién ambiental a otras socte
explotaciones tipo “‘enclave etc.).

| ambiente externo {external‘gacién de
dades, contaminacion global,

armi log

E| anslisis de una estrategia de clesarrol_lo dada, ?r?cit:i?]irc‘;;:\ g‘feicar

mencionados anteriormente, permite en pri o e,

ZTcrt\?;EZs en sus grandes tendencias las conswungnasc?gbn::it?gadén .

i iaz. La amplifica , g

ioonry ydgont;? ‘;il:::s;c?gsl?a:tset;?;z?;: dependeré‘ademés parcualu;nen:i

anulaclor_! tenciz de medidas técnicas, reglamentarias ¥ c!e contro ‘a :::It e
ggd:;e?::?narén si los impactos potenciales se concretaran en imp

reales o no.

i fedad
3 En relacién al ambiente de subsistermnas humanos dentro de /a socit

i ivel de

Aungue una descripcion de las estrategias de desgrr?jgol jsn:;eétos

toda una sociedad no permitiria la prediccion detalla 25 e itls hacer

ambientales a los niveles individual v %rupaknzsvzfaeiérminos le hacer
i i am r

nsideraciongs generales, por 10 ) >
algg;asc:‘?ﬂicws o antagonismas potenciales entre ciertos aspectos

no

la estrategia.

los
E! ambiente fisico de las personas y grupas. If_la n';a':/t:; t;:gt:‘ c':?ata-
aspectos de la estrategia de desarrollq que in zy B S o o
miento del ambiente fisico de Ig sgcjedad pro l.ll':ll o e i
se sentiran también a los niveles individual y grupal.
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severa de ecosisternas necesariamente disminuird la calidad del
ambiente de !a gente que vive en las éreas afectadas, o0 que depende
de ellos para su subsistencia. La concentracion urbana desordenada
v acelerada genera problemas ambientales para las personas y gru-
pos. Salvo que se tomen medidas adecuadas para impedirlo, Ia
exposicion a los peores ambientes puede ser diferencial, y los sec-
tores pobres rurales y urbanos pueden tender a ser restringidos a
ellos. Dado que la pobreza también implica un aumento de la vulne-
rabilidad ante ulteriores carencias nutritivas y tisiologicas, el efecto
sobre la calidad de la vida puede llegar a ser amplificado.

. — El ambiente social de las personas y grupos. Tedo aspecto del
desarrollo que lfeve, directa o indirectamente, a grandes concen-
traciones del poder en pequefias fracciones de la poblacion, v a la
distribucion injusta de los satisfactores de las necesidadas humanas,
tenderd a deteriorar el ambiente social de los arupos y personas
excluidos, tanto en términos de la exclusién misma, como a través
de las medidas asociadas necesarias para mantener a las personas

afectadas en una situacién sumergida (manipulacion social, repre-
sién, ete.).

5. El nexo sociedad-naturaleza

De acuerdo con el concepto amplio de ambiente utilizado en este
trabajo, lo ambiental no esta reducido a io ‘natural, ni a lo estrictamente
ecolbgico. Sin embargo, es innegable que uno de los roles principales de
la planificacién ambiental consiste en regular v ordenar los vinculos
entre la sociedad y la naturaleza. Por lo tanto es conveniente efectuar
una breve discusion de este tema, a fin de identificar los factores mas
relevantes para la planificacion ambiental,

El término nexo entre la sociedad ¥ su ambiente natural o modifi-
cado puede incluir dos sentidos. Ei primero es el del tipo de refaciones
establecidas entre la sociedad v su ambiente, o entre la sociedad v la
naturaleza, la manera general en gue el ambiente es percibido vy tratado
por la sociedad; por ejemplo, se puede hablar de sociedades dominadas
por la naturaleza, sociedades antagbnicas respecto de la naturaleza, y
sociedades en armonia con la naturaleza, La segunda acepcidn de nexo
incluye lo que aqui se denominara interacciones entre ia sociedad y el
ambiente, que representan canales mas concretos e identificables de
influencias mutuas. La reflexién siguiente apuntara a las dos acepciones;
por lo tanto se retendra el término mas general de nexo.

En términos generales, la generacion de un efecto o impacto
ambiental depende de des conjuntos de factores principales: el conjunto
de acciones humanas que inciden sobre el sistema ambiental fisico, y
el conjunto de respuestas ambientalss o reacciones a esas acciones®.

181




Qué acciones se realizan sobre el ambiente depende en general del funcio-
‘namiento de la sociedad y de su percepcién y valorizacion del ambiente,
Sin embargo, diferentes agenigs o actores socio-econdmicos pueden
actuar de modo diferente sobre el ambiente, y por lo tanto se hace nece-
sario tomar en cuenta guién act(ia sobre el ambiente. Las acciones efer-
cidas por los actores socioecondmicos raramente son caprichosas o alea-
torias, y generalmente responden a cierta logica o racionalidad. Se hace
asi necesario considerar también por gué las acciones humanas que inci-
den sobre el ambiente se llevan a cabo con la modalidad especifica adop-
tada. El porqué es variado {desconocimiento, conveniencia, falta de
opciones, etc.) dependiendo del actor v de las circunstancias particulares
a las que ha estado expuesto en diferentes momentos, asi como de su
insercidon en una formacidn social que condiciona, al menos parcial-
mente, sus opciones efectivas de manejo. Finalmente, es necesario
tomar en cuenta quién sufre o se beneficia con el cambio ambiental,
puesto que muchas veces Jos actores sociales directamente expuestos a
las consecuencias de las acciones humanas ejercidas sobre el ambiente
no son los mismos actores que generan las acciones.

Las respuestas ambientales, por otra parte, éstan gobernadas por
fenomenos y procesos de otra indole, los fendmenos ecclogicos. Qué
respuestas ambientales se producen frente a un conjunto de acciones, y
por qué el sistema ambiental genera esas respuestas, son preguntas fun-
damentales cuyas respuestas requieren un analisis ecoldgico.

Todos los factores mencionados antes deberian ser considerados
en los andlisis dirigidos a mejorar las interacciones entre la sociedad y
su ambiente fisico; estas explicaciones causales son necesarias para eva-
luar la rigidez relativa de ciertos tipos de acciones y para discutir los
medios para modificarlas. Por ejemplo, si la razén basica del deterioro,
ambiental en determinada situacion es la ignorancia, la solucidn puede
provenir de la educacion e investigacion; sin embargo, si el impacto am-
biental negative se debe a la influencia de una racionalidad econdmica
dada, un conjunto diferente de medidas seria necesario para revertir la
tendencia. Por otro lado, en algunas situaciones un mejor conocimiento
de [a dindmica causal del sistema ambiental natural puede ayudar en

términos de cambiar deliberadamente las respuestas del sisterna ambien-

tal sin una modificacidén drastica del conjunto de acciones humanas,
mientras gque en otras situaciones el conocimiento adicional puede evi-
denciar algunos aspectos inherentemente perjudiciales de las acciones
que se realizan, llevando a recomendaciones de modificacion o reemplazo

por un nuevo conjunto de acciones.,

La planificaciébn ambiental debe por lo tanto tener en cuenta los
dos grandes grupos de factores: los sociales, por un lado, y los naturales,

por otro,
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6. La planificacion ambiental

) De acuerdo con Ias discusiones anteriores
ambl_ente humano tiene dimensiones naturales ‘
_ lo§ sisternas ambientales humanos ooncebidosyczo
mico d§ factores que interactdan 'entre si ¥ co
de distintos ni\_reles, exhiben dimensiones espac?o
zables en: a) dlmensi_ones localizables espacialme

aparece claro que el
ciales. Por otra Parte
mo un conjunto diné:
los sisternas humangs
-temporales caracteri.
nte, o adecuadamente

o p;rque, aunque pudieran sor cartografiables, s
:;uclfqgo o) tgdependiente de su locaiizacion
aclon ambiental, aspectos '
eic r pe culturales no m

La pianificacién ambiental i ;
] : incluye la propuesta v ejecucié
medidas para mejorar la calidad de vida presente y- fut:ra Jdg-llgso ger:-:

c?eepprf:s;}::azigi acl:jiviqad especifica dentro de una gama de actividades
; - VN impacto ambiental es el cambi it
negativo) sobre ef bienestar y ' Tos conseitivo o
salud humanos v de | i
los cuales esios depende 108 ambleneistemas de
: N, que resuita de los efect i
cidos por las acciones human e e oales produ-
os p as. Las acciones humanas in
u cluyen tan
:Jeg;iat?‘lfzgesélﬁg?n;gcgogtlza_s, p;ograrn_as, Proyectos y proce\éimienttt)z
0s. moiental se refiere a la diferencia e j
to ar € nlac
del ambiente que existiria eon y sin la accidén o accioneg conside?:gaa:

354:;&&:)03 rggri; :113 sr:c;l:t;gs'fe elimedla realidad de los sistemas ambientales
) adicionales de I3 planificacion 1t i
sectoriales de aproximacion a los problemas v las modalidades

I_mmmch:::'sE: s::;igzsci 9mbien}ales Y los sistemas humanos, a todos los
nit on, estan intimamente jnterc ! i
g onectados [-
mente contenidos unos dentro de i que T oo
otros. Esto no significa :
men d t que todo esti
son: ﬂ:gomtﬁgo :22:; s';no| gque existen conexiones importantes entre
: s de los sistemas humanos ¥ ambi
esas conexiones muchas veces estd i 1o From U
nexiol ! an poco relacionadas con las .
. s - on e
entre disciplinas cientificas o profesionales. Por lo tanto, la calidadtg;gf
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En otras palabras, la calidad ambiental es una propiedad del sistema
total, y la modificacion de la condicioén o calidad de un componente
aislado puede a menudo (aunque no en todos los casos) reverberar a
través de redes maitiples de causa y efecto. Esta conectividad es una
propiedad del sistema, y es por lo tanto ilusorio pretender que la misma
accion humana siempre produzca los mismos efectos en dos sistemas
diferentes, v ain en el mismo sistema en dos momentos diferentes, Es
cierto gue algunos patrones universales parecen existir, tales como la
.cadena causal de sobrepastoreo—erosion del suelo—contaminacién del
aire—contaminacion del agua, en zonas aridas; el transporte de algunos
pesticidas desde el drea rociada al suelo, del suelo al agua, y del agua al
hombre, ademas de los canales biolégicos de los insectos a las aves vy
y otros organismos. Sin embargo, {as interacciones concretas y su efecto
final sobre el hormbre pueden diferir seglin se trate de unazona templada
o tropical, una regién himeda o arida y un pais en desarrollo o indus-
trializado. Esta situacion requiere claramente un manejo holistico, inte-
grado v sistémico de los problemas ambientales.

Sin embargo, en muchos casos el ambiente es considerado todavia
como una mera restriccion o en el mejor de los casos, como una dimen-
sién, sectorial y adicional, del desarrollo. El enfoque predominante én
planificacion sigue siendo sectorial y comportimentalizado, donde,
ademas de los sectores tradicionales como urbanizacion, energia, econo-
mfa, salud, etc., aparece un nuevo seciot *ambiente’". El analisis sectorial
per se no puede identificar el patrén total de interaccionas!? vy las poli-
ticas sectoriales relativamente aisladas pueden dar como resuitado la agra-
vacién de los mismos problemas que intentan resolver. .

Conviene explicitar claramente las caracteristicas de dos paradig-
mas alternativos que reflejan concepciones diferentes sobre la estructura
causal de los sistemas ambientales!® . Esta distincion es muy esquema-
tica e incluso con visos de caricatura, pero es Gtil para destacar algunos
aspectos criticos. Si bien es improbable gue tales paradigrnas—hayan-
sido utilizados total y explicitamente tal como se los presenta aqui, es
probablemente cierto que a menudo algunos de los elementos de ellos
han aparecido explicitamente en muchos de los esquemas operativos
clasicos de ia EIA y de la planificacion ambiental en general.

Paradigma tradicional

Algunas de los principales conceptos adjudicables dentro de aste
paradigma son:
1} La estructura causal de los sistemas ambientales es interpretable

como constituida por una serie de cadenas de causa-efecto, 5in o con
poca interaccion entre las mismas. Una consecuencia natural de esta
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conceptuacion de la realidad es que favorece la tendencia a analizar
las cadenas causales aisladamente, una por una, para tratar de definir el
efegto de las acciones de planificacion. Evidentemente en este tipo de
mundo no se esperan efectos contraproducentes debidos a las medidas
aglop_tadas. Por otra parte, al aceptar el concepto de cadenas causales
aisladas, se hace tentador el suponer que el mismo proceso puede ser
represen‘{ado por la misma cadena causal en diferentes sisternas regio-
;._efs 0 pe_nsesi sin consid?rar ta posibilidad que la misma accion pr:nduzca
rr:oii:tteoss z izsitr?tso :n diferentes sistemas, o alin en el mismo sistema en

2} Las relaciones entre los elementos de los sistem i

son, o pueden ser considerados, lineales. Esto implica queaziaﬁg“:::??é
hum'ana de una intensidad “x* produce un efecto de intensidad *'y", al
duplicar la intensidad de la accién se dupiica la intensidad del efe;:to
{O sea, y =F {a x]_= af {x}, donde a es una constante}, Tamhién implica
gue el efecto de diferentes acciones sobre el mismo impacto es aditivo, o
sea, que y = h (x,z} = f {x} +g (2}, donde x, z son dos acciones di;‘e-
rentes. L_as consecuencias de este razonamiento sobre la eleccién de
procedimientos de planificacion son obvias,

) 3} Las felaciones bésicas entre las variables o elementos de los
sisternas ambientales son consideradas como monotdnicas {crecientes o
decrec:en_te_s}. Naturalmente, la suposicién de linearidad implica la de
monotonicidad, Pero a veces se supone la existencia de relaciones no
!lnea_les, pero.de tipo monotbnico. La suposicidon de monotonicidad
:rn!:‘ohca, por ejemplo, que si un gumento en la intensidad de la accidn

X profﬂuce una disminucion de [a intensidad del efecto *y”, un aumen-
to uherior de “’x™ producird una mavor disminucién en “y:' o, por lo
menos, no producira un aumento en “'y"”, La consecuencia lég'ica’de esta
suposicion es la adopcién del punto de vista que, si un poco de "
es bueno, mucho de “x" es siempre. mejor. Esta suposicién especifica
!1a I!eyqdo en el pasado a problemas come el de excesiva aplicacion de
msec_tucldas, con el resultado aparentemente paraddgico del aumento
gzi t|:;|.c.-sagodclde la destruccion de los cultivos por las plagas, por eliminacion
Qe :apsl:e adores y desarrollo de resistencia por parte de las especies

. 4) Los sistenas ambientales se comportan basicamente de manera
continua. L.a suposicion de continuidad implica que los sistemas ambien-
tales cambian su comportamiento de manera gradual, si las acciones
humanas a las cuales responden son también aplicadas de manera gradual
En otras palabras, una secuencia de cambios pequefios en las aocione;
prod}umra una secuencia de peguefios cambios en los efectos. Este punto
de vista favorece el enfoque incremental. en la resolucién de problemas
ambientales, basado en una corriente continua de decisiones menores, .
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y es esencialmente un enfoque "mio_pe" o de corto plazo, basado en
prueba y errorls. .

B} Los efectos de las ac‘cionés humanas 'al{:anzan su maxima inten-
sidad cerca del lugar donde se producen las acciones'y sus efectos dismi-
nuyen gradualmente con la distancia. La consecuencia qbv:a dg esta supo-
sicién se hace evidente en el momento de adjudicar !1 mites _al area por .c].er.
considerada para la planificacion o para la evaluac_lpn del impacto de las
acciones humanas. A menudo no se presta atencion a la posibilidad de
gue algunos impactos se hagan sentir en lugares muy alej ados de la fuente
de los mismos. :

6} Los efectos de las acciones humanas aparecen_inrnediatamente ¥
cambian gradualmente en el tiempo. Este punto de_ vista 'puecle Ileuzr a
considerar que si un impacto no se hace evidente mmeghatgmeme es-
pués de una accidn, esa accién no produce efecto, o que ain si las efectos
aparecen imprevistamente, pueden ser detectados inmediatamenie vy
hay tiempo para remediarlos.

7) Los sistemas ambientales son giobalmente eFtaques, 0 sea que
poseen una Unica trayectoria de equilibrio, !a cual tienden a alcacli-nzar.
La suposicion implica que, si el es:cado del sisterna es pert_qrbadod e su
trayectoria ¢ situacion de equilibrio, al cesar la perturbacion ten eré a
alcanzar nuevamente la misma. ‘

La consecuencia préctica de este punto de vi_st'a es que cualqu!er
efecto en el sistema ambiental producido por la plam_flcgc!on olas accm:
nes humanas, ya sea pequeiio o grande, se ve én principio comao tls.:v?rr‘_

" sible. Este punto de vista favorece el enfogue de Qrueba1y a'rru::;t.ﬂe;l ™
bién favorece e! enfoque incrernenta_l para so!uctonar os |::; blemas
ambientales, a través de suponer que si el sisterna ;e_recup%'ad : a 1:'l:n_é“
turbacion producida por una accion hur:nana de baja 1_qten§|da 3 Zr!'; nlte-
e recuperard aunque aumente la in;ensndad df,- la .'acclon,I indepen: Ien e
mente de la historia de perturbaciones sufridas por el sistema

pasado.

8) Los sistemas ambientales no modificados por el hombre.sl;e ::a—
racterizan por ser relativamente cons:tante§ _en cuanto a sus atr.l. utos
fundamentales. Este punto de vista, ewmphf:ca«flp en la forma er} ]tlueua
veces ha sido usada popularmente la frase “equilibrio de_ la natunab.ezae,
puede llevar a plantear como meta el logro de la constancia del ambiente.

Paradigma adaptativo

1} La estructura causal de los sisternas ambientales debe ser |ntt;r—
pretada como constituida por una red inte‘rconectada de cgglenas e
causa-efecto, incluyendo un ndrnero de relaciones de retroaccion, tanto
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positivas {circuitos explosivos del tipo circulo vicioso), como negativas
{circuitos auto-reguladores). Es evidente que en esta situacién, el com-
portamiento de un elemento o proceso especifico depende tanto de sus
propiedades -inherentes como de sus interacciones con los otros elemen-
tos del sistema, o sea de su posicidn en la red de relaciones causales,
" La consecuencia principal de esta conceptuacion es que implica 1a nece-
sidad de utilizar un enfoque integrado del problema, incluyendo [a iden-
tificacidén de los principales componentes y particularmente de sus
interacciones, previo a la decision de cudl es el mejor curso de aceion,

Una variante patologica de este punto de vista es la de que “todo
estd conectado con todo”, y que, cualguier modificacion de cualquier
elemento de un sistema ambiental repercutird en todos los demas elernen-
tos. Este punto de vista puede acarrear dos consecuencias principales:
o bien renunciar a comprender la estructura causal de los sistemas am-
bientales, considerando ef problema como insoluble, o llevar a exigir
que todo proceso de planificacidn ambiental esté basado en una lista
exhaustiva de todos los elementos del sisterna y todas sus interacciones.
De acuerde al conocimiento ecoldgico actuall®, es aparente que en los
sistemas naturales se desarrollan mecanismos que tienden a reducir la
‘dependencia e interconexiones entre elementos, relativamente al némero
de conexiones posibles. En los sistemas ambientales se pueden detectar
generalmente subsistemas o subconjuntos de elementos fuertemente
interconectados internamente, pero laxamente conectados o desconec-
tados de otros subconjuntos. Dentro de este contexto, cobra mucha
mayor relevancia la determinacion de la estructura de conexiones del
sistema ambiental que la lista exhaustiva de elementos {especies, etc,)
caracteristica en muchos procedimientos de planificaciébn ambiental,
Adn determinaciones cualitativas de cuéles son las conexiones entre los
elementos o subsistemas, pueden ser mucho mds relevantes para la pla-
nificacton que los grandes catalogos de elementos.

2) Las relaciones bésicas entre los elementos de |os sistemas am-
bientales son a menudo no lineales. En otras palabras, si “x” es la inten-
sidad de una accion humana, v |a intensidad del efecto es “v'" al duplicar
X" no necesariamente se duplica “‘y”. {En general y=flaxj=af(x).
Ademss, el efecto de diferentes acciones no necesariamente es aditivo,
y por lo tanto y = h {x, z} #f {x] +g{z). Un ejemplo sencillo es el caso
enquev = h (x,z} = f {x) . g {2) .Si (D) = 0, el aumento de intensidad
de cualquiera de las acciones “’x” o “z* no tendra un efecto detectable
si una de las dos acciones est3 a nivel cero. Pero si “x"* ¥y “Z’* son mayores
que cero v, seglin sea la forma de las funciones f {x) vy g {2}, el impacto
puede ser explosivo. Muchos de los efectos sinérgicos en ecologia, econo-
mia y sociologia estan relacionados con este tipo de situacion.

3) Las relaciones basicas entre los elementos de los sistemas am-
bientales son a menudo, ademas de no lineales, no monotdnicas, Ello
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implica que el efecto de una accién dada sobre el ambiente puede variar
fuertemente de acuerdo al nivel de la accion, incluso revirtiendo la direc-
cién del efecto. La consecuencia practica de este punto-de vista es que
a menudo no es posible definir simplemente el sentido del efecto de una
accion sobre el sistema, ya que éste puede depender de la intensidad de
la accion.

4} Los sistemas ambientales presentan frecuentemente disconti-
nuidades, limites y umbrales. La existencia de astas propiedades implica
que-el comportamiento de los sistemnas ambientales es capaz de exhibir
cambios drasticos y repentinos en ciertas condiciones. Por ejempla, el
efecto de una accibn puede ser despreciable cuando la accion tiene una
intensidad por debajo de cierto umbral, pero, si la intensidad de la
accion alcanza un valor critico, puede repentinamente desencadenarse
un proceso de cambio acelerado. En otras palabras, en ciertas condicio-
nes, una secuencia de pequefias acciones puede desencadenar repentina-
mente un fuerte impacto, no detectable sobre la base de la respuesta
det sistema a las acciones previas. En estas condiciones, el enfoque
incremental en la resolucién de los problemas ambientales puede flegar
a producir efectos catastrdficos, si no estd acompafiado por una adecuada
comprensidn de la estructura del sistema.

6) Los impactos de las acciones humanas pueden aparecer e€n qua-
res alejados de donde se producen las acciones, a veces sin una relacion
obvia con la distancia. Los fendmenos de transporte {hidrico, atmos-
férico, humaho, econémico, energético, bioldgico, etc.) pueden influir
fuertemente en la localizacién de los impactos. Por ejemplo, Rapoport
v sus colaboradores!” han demostrado que la distribucion de fitopatd-
genos en el mundo muestra una influencia de las rutas comerciales
presentes y pasadas que es mucho mas fuerte que las relaciones de
cercania entre regiones afectadas. La consecuencia practica del reconoci-
miento de |a existencia de este fenémeno radica en la necesidad de tener
presente la posibilidad de impactos importantes fuera de los limites
espaciales adjudicados al sistema analizado.

6) Los efectos de las acciones humanas pueden evidenciarse con un
considerable retraso en el tiempo, vy pueden variar gradualmente o en
forma discontinua. En otras palabras, a veces los efectos potenciales
pueden ser “acumulados” sin ser detectados y emerger inesperadamente

en el futuro. La necesidad de tomar en cuenta la posibilidad de impactos

retardados en el tiempo en 1a planificacion ambiental es una consecuen-
cia obvia de 1a discusién anterior,

7} Los sistemas ambientales a menudo son poliestables, o sea que

poseen mas de una trayectoria de equilibrio estable8. En esta situacion,
es facil ver que, si el estado del sistema se encuentra dentro de una cuen-
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“ca o dominio de estabilidad, tenderd a moverse a lo largo de su trayec-

.. toria de equilibrio. Si el estado de! sisterna es desplazado de su trayecto-
- ria de equilibrio, por ejemplo debido a una accién humana, tendera a

yolver a la misma, siempre que el desplazamianto no sea demasiado gran-
de (v también segun sea la direccibn del mismo). Sin embargo, si la per-
turbacion es suficienternente grande liegard un momento en que el estado
del sistema no tendera a volver a su trayectoria original, sino que caerd
&n un nuevo dominio de estabilidad, v tenderd a permanecer en él.

Esto implica la posibiliciad de un cambio catastrofico del mado
basico de comportamiento def sistema. Y lo que es mas importante, no

. solo este comportamiento puede ser desencadenado por perturbaciones

fuertes, sino que adn pequefas perturbaciones pueden hacer “"caer’” al
sistemna en un nuevo dominio de estabilidad, si el estado del mismo se
encontraba cerca dei limite divisorio entre dorninios, ya sea natural-
mente, o debido. a una serie de pequefias perturbaciones sucesivas
anteriores?®,

8) Los sistemas ambientales no perturbados por el hombre son
aquellos que fueron capaces de absorber y adaptarse a toda una serie
de perturbaciones naturales que actyaron permanentemente sobre ellos
(sequias, inundaciones, cambios climaticos y geoldgicos, etc.). Debido a
las perturbaciones y a su propia dinamica interna, los sistemas ambien-
tales se caracterizan no por sU constancia, sino por la variabilidad {cam-
hios permanentes en el numerc de individuos, en las condiciones de
equilibrio, en los elementos y relaciones constituyentes). Esta variabi-
lidad dinamica es una caracteristica esencial de la mayoria de los siste-
mas ambientales, y estd relacionada con la generacidon y mantenimiento
de su capacidad de recuperacién ante las perturbaciones {resiliencia)?®
y al desarrollo de la flexibilidad necesaria para adaptarse ante diferentes
condiciones. En este sentido la variabilidad puede ser considerada la
fuente de la viabilidad de estos sistemas.

La consecuencia practica de este punto de vista es que fas acciones
humanas gue llevan a “inmovilizar™ los sistemas ambientales, en el sen-
tido de mantener constancia en sus variables, o hacerlas mas estaticas,
puede llevar a la pérdida de la resiliencia y a volverlos cada vez mas fragi-
les ¥ vulnerables ante futuras perturbaciones.

La argumentacién anterior representa una sintesis apretada de algu-
nas de las caracieristicas mas importantes adjudicables a uno u otro
paradigma esquemdtico. En la realidad, a menudo los marcos conceptua-
tes 'subyacentes en las aplicaciones de E}A y planificacion ambiental
exhiben una mezcla de compenentes de ambos paradigmas.

El marco potencial de la planificacién ambiental es extremada-
mente amplio; sin embargo, en la préctica comin en América Latina, su
utilizacién nrincipal corresponde a dos grandes categorias: las aplicacio-
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nes de evaluacion ambiental de proyectos especificos, por un lado, v

I3 planificacion ambiental terrjtorial, por el otro. Por lo tanto, parece
conveniente centrar agui el andlisis slrededor de esos dos temas.

7. Metodologias de evaluacion de impacto ambiental

Ef énfasis de esta seccibn esta puesto.en las metodologias para la
identificacién y prediceion de los impactos ambientales, y menos en los
precedimientos de evaluacién o valorizacidn de esos efectos; esto dltime
a menido es parte del proceso de decisién polftica.

1} La matriz de Leopold: consiste esencialmente en una matriz
precodificada con 100 acciones humanas en las columnas v 88 “caracte-
risticas’”” y “condiciones’”” ambientales en ias filas. Para cada celda de la
matriz, se anofa la magnitud y la importancia de cada impacto posible
en una escata de 1 a 10. La lista de categorias es parcial y heterogénea,
las categorias no son mutuamente excluyentes, y es facil contar dos
veces el mismo impacto. La matriz es rigida, ya gue a menudo no incluye
aspecios del ambiente de importancia en evaluaciones especificas, ni posi-
bilita variaciones en el nivel de detalte.

Esta metodologia claramente incluye en forma implicita varios
de los conceptos correspondientes al paradigna tradicional. Al conside-
rar directamente los efectos de las acciones humanas sobre 1as “caracte-
risticas” y “‘condiciones’” ambientales, uno por uno, la metodologia
presupone la estructura causal del sistema como compuesta par cadenas
relativamente aisladas, Las interacciones no son consideradas, excepto
la posibitidad de que varias acciones diferentes suren su impacto, Tam-
bién implica que las relaciones accidn/impacto sdn tineales, o por lo me-
nos, monotdnicas. En su forma original no incluye la consideracion de
la secuencia temporal de impactos, aunque en principio seria posible
construir una serie de matrices ordenadas en el tiempo. Carece sin em-
bargo, de capacidad para considerar [a dinamica interna de los sisternas
ambientales. .

Su principal utilidad radica posiblemente .eh su uso como una lista
de control para verificar que se consideraron todos los posibles impac-
tos. Sin embargo, ésta no es exhaustiva, v es preferible en todo caso
utilizar una matriz ad hoe incluyendo las acciones humanas vy los posi-
bles impactos sobre el ambiente de la regidén, como un paso inicial a la
consideracién de las interacciones, o bien una lista del tipo de la elabo-
rada por Hagan v Roberts L

2} Superposicion de mapas: el método, en su forma mas simple, se

basa en preparar una serie de mapas transparentes det ‘area afectada,
representando en cada uno de ellos la distribucion espacial de impactos
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del mismo tipo, a veces con una gradacion segin la intensidad del im-
pacto. La superposicion de los mapas permite determinar las dreas donde
se concentran los impactos. Este método tampoco es til para considerar
las interacciones y la dindmica de los sistemas ecologicos, Puede sin
embargo resultar muy atil en la deteccidon de relaciones espaciales com-
plejas, particularmente en combinacidon con un andlisis dindmico de las
interacciones. Este método también acepta implicitamente los tres pri-
meros componentes del paradigma tradicional.

3) £t sisterna de evaluacion ambiental de Battelle: el sisterma in-
cluye una serie de componentes de calidad ambiental agrupados en cua-

“tro categorias. Cada componente tiene asociado un conjunto de indica-

dores de impacto. Para cada indicador de impacto se desarrolla un indice
de valores v ponderaciones adjudicadas en consulta con especialistas,
La suma ponderada de los valores de los indicadores indica el impacto
total del proyecto. El nivel de detalle puede ser elegido por el usuaria,

Esta metodologia tiene la misma deficiencia que las otras, en el
sentido que no permite considerar interacciones dinamicas, v también
acepta los mismos componentes del primer paradigma, aunque es en ae-
neral superior a las metodologias analizadas previamente, entre otras
razones, porque alerta sobre |la existencia de incertidumbres ¥ la posibi-
lidad de impactos extremos,

4) Diagramas causales: estas técnicas han sido utilizadas para repre-
sentar Ja estructura causal de los sistemas ambientales. En los diagramas
causales, o diagramas de flujo causa-efecto, generalmente las variables
o factores son representados como compartimentos o puntos, los cuales
se conectan a través de flechas que representan los procesos que influyen
a estas variables?2. Las variables de entrada son las acciones humanas Y
las variables de salida representan los impactos. Las demas variables son
las que pertenecen a la organizacién del sisterna. Se puede indicar el
tipo de influencia de cada variable sobre las demas por medio de un
signo {% —, +—, ?} asociado a cada flecha. La intensidad relativa de los
efectas puede ser indicada por el espesor de Ja flecha, o asociando un
coeficiente numérico a cada una. Estos métodos permiten |a considera-
cién de los efectos de las interacciones y la identificacién de circuitos
de retroalimentacion, pero carecen de la capacidad de tratar adecuada-
mente los aspectos dindmicos del sistema.

5) Modelos matemdtices: los modelos matematicos son represen-
taciones del sistema donde los elementos del mismo se definen en tér-
minos de variables, v las interacciones son funciones lagico-matematicas,
Las mas usuales en el campo de la EIA son los modelos de simulacién
en computadora, que describen el comportamiento del sistema en tér-
minos de eventos individuales de los componentes elementales del mismo
a través del tiempo. Se pueden explorar asi las consecuencias de dife-
rentes prayecios opcionales sobre el comportamiento del sisterna.

191




Dada la complejidad y dinamica de los sistemas ambientales, los
madelos de simulacién representan probablemente una de las mejores
herramientas disponibles para la ELA, Los modelos de simulacion puedenr
llegar a ser muy complejos y costosos refiejando la complejidad de los
sistemas ecoldgicos. Sin embargo, es a menudo posible obtener una
evaluacién util del impacto sobre el ambiente utilizando modelos sen-
cillos. En caso de detectarse situaciones potencialmente peligrosas,
puede ser conveniente contemplar la elaboracion de un modelo mas
sofisticado, junto con un programa de recoleccion de datos criticos. A
un nivel preliminar con informacion escasa, se¢ pueden utiiizar técnicas
de simulacién cualitativa {KSIM, GSIM}®, que ayudan a descubrir los
efectos de las interacciones v su transmision en e tiempo. Otra meto-
dologia, descripta como Similacién Simple, permite la construccion
de modelos de simulacion preliminares, condensando en muy corto
plazo la informacion cuantitativa v subjetiva provista por un grupo de
expertos y decisores, En general, los resultados producidos deben inter-
pretarse mas en términos de demostrar tendencias vy posibilidades de
impactos, gue en términos de predicciones numéricas exactas. Los
modelos de simulacién sofisticados son potencialmente los mas precisos
y completos, aunque a menudo también su principal vator es indicativo
en lo que se refiere a los impactos y son mucho mas costosos que los
anteriores.

Una de las desventaias de los modelos de simulacidn consiste en la
tentacion de considerar los mismos, que siempre son incompletos y de-
fectuosos, como la verdadera representacion de la realidad, v sus resul-
tados numéricos como méas precisos y por lo tanto mas confiables que
conclusiones cualitativas obtenidas por otros medios. Otro peligro es
la posible tendencia a incluir en el modelo solamente factores facilmente
cuantificables {a veces triviales) en detrimento de factores cualitativos
o poco definidos, que pueden ser sin embargo muy importantes en el
sistema real.

En todo caso, las técnicas de simulacidn matematica son hasta
ahora las inicas adaptadas para tomar en cuenta las interacciones v di-
namica de los sisternas ambientales, desde el punto de vista de la predic-
cién de su respuesta frente a los impactos ocasionados por el hombre,

Sin embargo, es importante destacar gue, aun cuando los modelos
de simulacién son claramente superiores en eficiencia vy flexibilidad a las
otras metodologias discutidas, Ja definicién de la estructura bésica de
los mismos esta condicionada por los paradigmas explicitos © impli-
citos sobre tas caracteristicas y propiedades de los sisternas ambienta-
les. Por ejemplo, un ndmero grande de modelos son de tipo lineal;
muchos no incluyen retardos temporales ni la posibilidad de disconti-
nuidades fuertes en el comportamienio; en muchos casos se acepta acri-
ticamente 13 hipotesis de la dilucion de impactos con la distancia y/o
el tiempo, y muchos incluyen ta hipotesis de estabilidad global de los

192

sisternas ambientales, o bien no analizan para nada las propiedades de
es’Eabilidad de los mismos. La calidad de las predicciones de los modelos,
asi como la de cualquier metodologia, depende fuertemente de )a calidad
de los supuestos basicos y su implementacion. La diferencia respecto de
las ‘otras metodologias discutidas es que los modelos de simulacién no
estan, en principio, precondicionados por ung u otro de los paradigmas
mencionados.

. Es importante destacar que ningunc de los métodos discutidos
puede reemplazar el analisis conceptual y el conocimiento real sobre los
sistemas ambientales. Todos elios pueden ser de cierta utilidad comple-
mentaria al andlisis conceptual, y deben estar enmarcados dentro de un
estudio racional de la situacidn. La utilizacién automdética de cualquiera
de los métodos discutidos anteriormente garantiza el fracaso de fa EIA.

8. La planificacidbn ambiental territorial

La discusion que sigue se centrard en un aspecto fundamental para
la planificacion ambiental territorial: el problema de definir regiones o
areas ambientales.

Uno de los conceptos operativos centrales dentro def dmbito de la
planificacidén ambiental es el de regién. Una regidn estd concebida aqui
como cualquier unidad espacial 0 drea determinada sobre la base de la
existencia de caracteristicas relativamente comunes entre los puntos que
se encuentran en el interior de los |fmites establecidos para identificarla.
De acuerdo con este concepto, resulta obvio due no existe una Gnica
vy “objetiva’ regionalizacidn para un territorio, sino diferentes regionali-
zaciones posibles en funcidn de la eleccion de cuéles son las “'caracteris-
ticas relativamente comunes’ de interés para un propdsito U objetivo
determinado,

incluso dentro de un mismo conjunto coherente de objetivos se
distinguen normalmente a efectos de los analisis tres categorizaciones
especiales fundamentales: las dreas homogéneas, uniformes, o formales,
las arzas funcionales, organizativas o polarizadas, y las éreas programa-
ticas o administrativas?,

. Las dreas homogéneas se definen primordialmente considerando v
enfatizando la homogeneidad con respecto a cierto conjunto de propie-
dades entre lugares o elementos espaciales internos a la region, como por
ejemplo regiones climaticas, regiones agricolas, regiones de alta morta-
lidad infantil, etc.

Las dreas funcionales se definen usualmente sobre |a base de jas
interacciones o interconexiones entre lugares o elementos espaciales,
agrupando estos Ultimos en conjuntos espaciales interconectados, comao
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por ejemplo regiones definidas en funcion de vias de com_u_nicacién, o]
cuencas hidrograficas {definidas estas (dtimas por agrupamientos de _los
elementos espaciales contiguos, cuyos flujos hidricos pasan eventual-
mente a través del mismeo colector principal). .

Las dreas programdticas o administrativas se definen e.nfatizando la
coherencia administrativa y la relacién entre e} area cons.lderada y las
instituciones y politicas disponibles para ejecutar las cl_ecis:ones, o enfa-
tizando e] marco regional de referencia apropiado para asequrar el 'quro
de un conjunto de objetivos. ldealmente, las regiongs programaticas
estan.definidas sobre la base de la consideracién simuitanea de las carac-
teristicas de homogeneidad ¥ funcionalidad, alrededor de criterios de
operatividad institucional para lograr un coniunto_ de objetivos, Sus
limites espaciales, por lo tanto, no coinciden necesariamente con los de
las areas homégenas y funcionales, aunque tampoco deben ser indepen-
dientes de [as altimas.

No se discutirdn aqui en detalle las diferentes metodologias para
realizar los inventarios de campo. Las principales vertientes son el fmfo-
que genético, donde la superficie de la tierra es su_b_dividida en regiones
naturales sobre 1a base de factores ambientales, partncularme_qte clima y
geomorfoloygia; el enfogue paisajistico se basa en la de;eccnon a partir
de fotos aéreas y estudios de campo, de unidades de la tierra con _formas
de relieve, suelo y vegetacion similares; et enfogqe paramétrico intenta
establecer tipos de tierra mapeando aiributos criticos en términos cuan-
titativos, basdndose en fotos aéreas, censores remotos v trabajos de
campo 2%,

- Aca se enfatizara el problema de definir dreas de amb.fente homao-
génea{AAH) para los fines de la planificacioén ambiental'n’egmnal_, a par-
iir de la informacién existente en forma de mapas tematicos o integra-
dos ya realizados. ,

Existen en este sentido dos opciones métodologicas fundamen-
tales: :

1)} Las dreas de ambiente homogéneo fugron defipi_das directarne_nte
en el campo o a partir de fa informacion fotografica {en cualguiera
de los tres enfogues de refevamiento mencionados antes). En este
caso, las AAH va estan definidas, v el pringlpal problema remanen-
te es si resulta posible integrarlas en distintas escalas de trabajo,
de micro a macro,

2} La informacibn existente consiste en mapas tematicos (por ef. de
vegetacion, clima, suelos, actividades humanas, etc.). Este es el
caso mdas comuin, y que se tratara a continuacion,

El objetivo de la caracterizacion de las AAH es el de identificar
areas dentro de las cuales las condiciones de vida v la_potencnglldad
en términos de recursos naturales y otros aspectos de interés son
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relativaments homogéneas, v su evolucion frente a diferentes inter-
venciones humanas es relativamente predictible. Este objetivo es
claramente diferenciable de otros objetivos legitimos en contextos
distintos, como el de explicar la vegetacion, el clima, etc. en cuanio
"a su interés intrinseco cientifico.

Para e| caso de las AAH, se deben adoptar dos decisiones basicas,
-cUyas respuestas condicionaran en gran medida las caracteristicas
def analisis uiterior: .

a) ¢Qué variables se desea que caractericen las AAH?
b} ¢Qué variables se desea que delimiten las AAH?

Conviene subrayar la diferencia entre las dos preguntas. Por carac-
terizar se entiende aqui que se pretende que las AAH sean relativa y
simultdneamente homogéneas en cuanto a los valores de un grupo de
variables o factores que se consideran de relevancia, Esto no es lo mismo
que identificar dreas homogéneas sobre la base de una variable cual-
quiera, y luego describir, respecto de esa area asj determinada, cudles son
los valores o rangos adoptados por las otras variables relevantes, .ya que
esta dltima tactica solo garantiza, en rigor, homogeneidad con respecto
a la variable utilizada para discriminar los Iimites. En oiras palabras, el
conjunto de variables relevantes define una taxonomia natural en funcion
a los objetivos bésicos a lograr, mientras que el uso de variables individua-
les o en grupos dirigidos solo a discriminar o a separar definirian una
sistematica, la cual puede ser tanto “natural” comao “‘artificial™, segin
cual sea el criterio de separacion utilizado. Si el criterio es artificial,
estas Ultimas variables tienen sélo la funcidn de “marcadores” o “eti-
quetas” que permiten separar o agrupar elementos de area,

La caracterizacion de las AAH se hace, entonces, en funcién de las
variables del ambiente humano seleccionadas segin su relevancia, inclu-
yendo aquellas que definen la manera en que se comporta el ecosistemna
tanto espontaneamente ¢omo en respuesta a diferentes estimulos. La
seleccion de variables v sus rangos de valores no es independiente de la
escala utilizada.

Con respecto a la problemdtica de identificar los limites espaciales
de las AAH, la. identificacion de los Iimites debe estar referida g las
variables que se pretende reflejen homogeneidad, y el objetivo principal
no consiste 'en discriminar dreas en subdreas, sino en organizar los facto-
res relevantes segin-esquemas coherentes de homogeneidad,

El nivel de detalle al cual deben definirse las areas debe ser adecua-
do para poder proveer pautas generales de ordenacién y manejo ambiental
seglin criterios comunes, como por ejemplo pautas generales para todas
fas AAH aptas para iz agricultura, y otras para los procesos de urbaniza-
cidn, etc. Las AAH deberian ser comparables en cuanto a su nivel de
detalle para cada nivel de pautas de ordenamiento. Si las dreas son muy
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generales las pautas pueden llegar a ser muy pgcg op:‘-rlz:;;\rrzss;asorl :l: ;:ﬂ::ae;
i A ificas, pequefias y . .
dad: si las areas son muy espect : REQUen: 1 sas, 1as bau
¢ ivi ncia vy vision global, ¥
erder operatividad por falta de cohere ¥
E;E%Eg‘scSrécidas I:r':u:»r una multitud de "detalles especificos locailes ‘que
dificultan |a generalizacion, ,

Desde el punto de vista de la coherencia, €s necesan:io cnée Iaciuet:g;
visian de! térritorio en AAH sea lo mas estandarizada posible, de a _
con criterios comunes para todas las areas. N

La alternativa basica que se plantea en relacion a esta tematica es
la siguiente:

A)  Definir las AAH directarnentn_a (nediante‘ un Proceso ’sec?er;ggléctz
lo general a lo particular, dividiendo primero el terlptor 0ra o
base de los factores que engloban con’ceptc:-s‘arr_}p ios pa odt
vidir sucesivamente segin conceptos mas restringidos o qu;gﬁ)—l "
a menor escala®®, La ventaja de este enfoque es que las ta !
definidas son facilimente obtenibles y transparentes en _cu:'ana:)eg
sus caracteristicas. Existen sin embargo dos problemas pr::g:cgﬁza.r
el primero consiste en que si, postertormente, s deseatir g
otros aspectos ambientales de las AAH, es Qecesgrto{;epe todo el
proceso, El segqundo problema es algo mas serio. omo | rmal
mente al utilizarse este método se adopta un esquem? jerarq otra;
las 4reas homogéneas a cierto nivel no lo son tanto, o la son a
escala, cuando se cambia de nivel.

j (; rimera subdivision del
e oL su;lior’;gasedque lsgrgag?f;:?lc?ales de una variable de
territorio sobre la base de valore a |
primer orden {ej. clima). Las areas homogéneas respectovdre;az?i:
variable se subdividen de acuerdo con los \ralorgs‘de o'élra azuerdo
{ej. vegetacidn}. Las dreas asi logradas se sut;clmrccl;:;:soea cuerdo

. i i Por 1o tanto, en este p ,an :
con otra variable (gj. suelo). i . 2 Pro amedice
istni fi las areas, cambian los cri
ue disminuye el tamafio de ) s ¥ v
ic"lomogeneidad. Por jo tanto, las areas fie primer orden ser:;r;oeg
este caso, homogéneas en cuanto a clima, pero no en ?aue o2
vegetacion y suelo, Las de sequndo orden serian hdomcl:n_g n —aaun-
cuanto a vegetacion (dentro de una homogengldad e‘:: I;naem "~
que esta Ultima posiblemente a otra escala énas ger"er:uh;ngéneas
' 3 de tercer orden seria n
en cuanto a suelos. Las areas ' f :
en cuanto a suelos, vegetacion y clima, aungue a dlzlg;gnteiglzzlﬁ
de detalle. Dado que es suficiente que u(?.a AAI-_Ii lclizratodas o
i i i den para distinguiria
uier variable de cualquier or ¢
gemés tas AAH fenderan a ser muy NUMerosas y no repetidas en
L
el territorio. - ' -
El grado de homogeneidad logrado es dlfler930|al,_r1"1r;arsoe;‘sc;c;nc o
i orden. que para las de pn ten.

ara las variables de tercer r r
?eagrupaminnto de AAH en unidades de mayor orden implica un
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cambio brusco de criterio (ejemplo: un grupo de AAH en cuanto a

suelo pasa a ser grupo de AAH en cuanto a vegetacidén, pero no a
suelo).

. B}" Definir las AAH a través de un proceso de integracion de unidades
: ambientales {UA) de nivel detallado. Este enfoque presenta dos
aspectos: el primero es como subdividir el territorio total para

definir las UA; el sequndo es coma integrar ias UA en AAH de
distintos drdenss,

El objetive de la subdivision es Itegar a unidades espaciales que
sean homogéneas en todas sus variables relevantes v que pueden
ser recombinadas, preferentemente de distintas maneras, para
formar areas o regiones,

La subdivisidn del espacio territorial puede hacerse en funcidén de
un nimero de unidades geométricas regulares ("artificiales’) sufi-
cientemente pequefias como para garantizar homogeneidad a la
escala de percepcion utilizada, o en un ndimero de unidades irregu-
lares, basadas en algunas caracteristicas observadas o inferibles

de fa realidad {“naturales”). Esta opcién sera discutida a conti-
nyacidn.

a) Unidades geométricas requiares

Esta solucion, basada en la superposicién de una grilla reguiar
sobre el territorio nacional, representa la forma més tipica y adaptada
al procesamiento electronico?, Su principal inconveniente radica en que,
al ser las unidades artificiales, la garantia de homogeneidad esti dada
séfo por el tamafio reducido de las unidades de la grifla, v por lo 1anto
el nimero de unidades necesarias para asegurar un nivel dado de homo-
geneidad es mayor que en el caso de unidadss “naturales”, para las que
se puede suponer homogeneidad en unidades de mayor tamafio {y por
lo tanto menos numeraosas). EJ problema del elevado niimero de unidades
de grilla se traduce por un lado en el incremento combinatorio del esfuer-
zo de procesamiento v en problemas de transmision de errores, y por
otros lado en un fuerte incremento del esfuerzo necesario para introg-
ducir los datos basicos en los sistemas de meroria de la computadora.
Por otra parte, dada la resolucién fina de la grilla, si existe heterogenei-
dad, en la cobertura espacial de informacion a través del territorio, se
debe realizar un esfuerzo grande de interpolacion y Menado de huecos
de informacidén a un nivel de detalle considerable. La principal ventaja
del sistema de grilla es que es neutro o carenie de hipotesis; la (nica
hipdtesis es que la celda elemental es tan pequefia que la homogeneidad
con respecto a todas las variables relevantes se da por descontada, y
por lo tanto se puede postular v verificar en principio cualquier hipé-
tesis en cuanto a similaridades e interconexiones.
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b) Unidades naturales irregulares

Cuando existen razones‘ para suponer hon:noge:neidad espas:uai
sobre la base de relaciones o variables obse.rvablf.'s o inferibles, en un nl\fgl
de percepcion fijado, es posible deterrn!nar areas elementales a partir
de sistemas coherentes de variables relacionadas. Egtos elementos seran
en general de mayor tamafio gue las 'celdas (;Ie 'grtlia, y de contorr}o:
irrequiares (debido a que no exjste razon, @ priori, para suponer gue ;
variables de la realidad varian en forma geométrica 0 regular}. En sepnl o
estricto, entonces, las dreas elementales obtqnldas de esta manera inclu-
yen hipétesis de homogeneidad. En la medida que estas hipotesis sean

" comprobadas o razonables, las dreas elementales seran naturales y eficien-

tes para la regionalizacion. : .

Los criterios de homogeneidad utilizados para caracterizar las uni-
dades ambientales deben ser cuidadosam_er.it'e e‘leg:dos..En primer lugar,
las variables ambientales a las que se exigira cierta uniformidad dentro
de los EAU deben ser aquellas que, 0 son dlrectal:nepte relevante§ Fa‘;a
los objetivos de la planificacion {ejemplo: rt_and_trnmnto potencia d:‘
cultivos, o riesgo de erosion del suelo), o son |nd|chores mdnr;g:tus }
las variables relevantes {ejemplo: tipo ‘dfe ‘suelo v clm:ag, 0 pendlentest.
Una prudente seleccién de variables al inicio puede facilitar gran emente
el anélisis v la interpretacion ulteriores: Ep segundo lugar, es nzcesal;lio
hacer un andlisis cuidadoso de las variaciones de los \{aloresf e cada
variable que se consideren significatiyas. La.lmportanma o efecto I:.‘e
ciertos factores ambientales puede variar c_ontmuamen"ce con undcam io
continuo del valor de la variable; en cambio, otras variables pue en prlzs:-
sentar valores limites o umbrales que separan rangos de valores con impli-
caciones drasticamente diferentes.

En el caso del sequndo tipo de variables, la sub_divisién del rango
total de variacidn de [as variables guede ser hecha en mten_ralosddesugu?;
les, v la variacion dentro de cada mtervgig puede ser consudergdadco& >
no significativa a. efectos de los requenmie_ntos de hprnogenel g__.: or
gjemplo, las pendientes son a.menudo clasificadas segun |=.-scalgs0 esgg_
les, en clases tales comode 0 a 3%, 3 a _8%, 8a16%,16 a %(derae-‘
45 =, mas de 45 %. Esas clases son def_lplda_s’de acuerdo.con_ consi I
ciones basadas en la posibilidad de ut|l|2_g¢uon de maquinaria ggncbta,
intensidad de escorrentia, riesgo de erosion, etc. Otr_as r_:lases iscre g:
estan representadas por variables nominales, no cuantitativas, como p
ejemplo tipos de vegetacion. .

En otros casos, no existiendo hipOtesis a prfor_f acerca de la dwt_scl]og_
de los valores de las variables en clases, los criterios de homogene!dad
pueden ser cuantitativos y continuos, de modo que la homogenel a
entre distintas areas elementales respecto de esas varlables_pue e variar
también gradualmente.

Una vez seleccionadas las variables reizvantes y sus rangos de varia-
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. géneas para la variable considerada,

cion, la identificacion de unidades ambientales puede hacerse de dos
maneras basicas. La primera consiste en construir mapas teméticos, uno
para cada variable, que representan areas del espacio que exhiben valores
considerados homogéneos para esa variable, Estas areas serisn homo-
La superposicion de los diferentes
mapas temdticos (manual o por procedimientos automaticos) permite
entonces identificar &reas que son homogéneas en todas las variables,
muche méas pequefias y Numerosas que las areas tematicas {salvo que
exista una correlacién perfecta entre las variables individuales). La otra
opcion consiste en identificar areas que sean homogéneas con respecto
a la variable cuyo margen de variacion relevante sea el mas estrecho y
asociado a los requerimientos de manejo, bajo el supuesto que, si las
areas son homogéneas con respecto a la variable mas restrictiva, también

seran homogéneas con respecto a las variables que varian en 4mbitos
mayores.

Por ejemplo, las unidades amnbientales podrfan estar delimitadas
por los tipos de suelo, para los cuales normalmente existe informacién
orientada hacia el manejo; si se puede suponer que dentro de cada 4rea
de suelo el clima, la vegetacion, atc., son homogéneos, es suficiente con
consignar los valores adoptados Por estas Ultimas variables para caracte-
rizar cada unidad delimitada por el suelo.

Sin embargo, la homogeneidad de las demas variables no deberia
darse por supuesta automaticamente, sino que debe ser corroborada por
comparacion con los mapas temdticos correspondientes,

En cualquiera de las dos variantes, es fundamental que los criterios
de discriminacion o subdivision sean los mismos para todas las unidades

ambientales, a fin de permitir las comparaciones y agrupamientos
posteriores.

Una vez obtenidas las unidades ambientales por los procedimientos
discutidos, es necesario caracterizarias sobre la base de variables internas
a las unidades, vy de variables que representen las interacciones importan-
tes gue existen entre cada unidad ¥ las demds,

Es importante que ta caracterizacién de las uridades sea uniforme y
estandarizada para todas las unidades, a los fines del tratamiento poste-
rior. Una manera adecuada de garantizar Ja uniformidad consiste en
disefiar un.formulario tipo, gue incluya la lista de variables que se consi-
deran relevantes y que se Mena para cada EAU indicando el valor que
adoptan las variables. En otras palabras, a cada EAU se le adjudica un
vector de variables internas, y un vector de interacciones o interconexio-
nes con otras unidades ambientales. Las variables pueden ser en principio
de cualquier tipo: sin embargo, a los fines del tratamiento estad|stico ¥
de la agrupacion, es conveniente que [as variables sean cardindles {numé-
ricas} u ordinales; las variables nominales {cualitativas) pueden ser a me-

nudo cuantificadas {o al menos ordenadas} de acuerdo a criterios conve-
nientes.
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Es importante destacar que las variables que componen estos vec- |

tores de caracterizacion pueden no ser las mismas que las_ utilizadas para
la subdivisidn en EAL, aungue se derivan de é.s'tas. I?or ejempleo, alguna_s
variables originales como la pendiente, vegetacion, tipo de suelo y preci-
pitacidn, podrian ser reemplazadas por una variable que represgr]ta-le_l
riesgo de erosion; cada combinacion de \':al.ores de las vapablesuo.r_lgma :s
podria ser representada por-un valor unico _'de la varl.able riesgo de
erosion’’. Esto ya constituye una primera mterpretacgén, que puede
efectuarse ya sea a través del juicio de expertos, a través de un analisis
estadistico, o a través de una combinacion de ambos rnétoc_los. En otros
casos, las variables incluidas en los vectores pueden ser las mismas que las
utilizadas para la subdivision. _ .

En principio, conviene diferenciar claramente los siguientes tipos
de variables: .

a) Variables de delimitacién: son ias que se usaron para'dete_rmmar ios
limites de los UA. Generalmente de tipo natural primario {vegeta-
cion, clima, suelos, etc.} en combinacion o aisladamente.

b) Variables de caracterizacién: son las que se definen como componen-
tes de los vectores de caracterizacion, y que se tomaran en cpenta
para calcular similaridades entre UA, Y grupos de UA E:s:cas-varlabips
pueden o no incluir algunas de las variables de delimitacién; es decir,
en algunos casos es posible caracterizar un UA de acuerdo al 'valor
de la variable qua se usd para delimitarla; en otros casos, |as variables
pueden ser diferentes.

Conviene distinguir dos tipos de variables de caracterizacion:

i) Basicas: son las variables de caracterizacion que representan los
factores fundamentales primarios del arnbfente; por ejernp]o:' clima,
suelos, disponibilidad de agua, vegetacion, relleve_, geolggia, ete.
Algunas pueden coincidir con las varigbles de delimitacion, otras
pueden ser distintas, y finalmente otras Quec_if.-n representar: el
mismo aspecto que alguna variable de delimitacion, pero con otra
escala de valores [por ejemplo, densidad de vegetacion en vez de
tipo de vegetacion).

i} Generadas: estas son variables o indicadores_obtenidos_a partir f;l_&
las variables de caracterizacidn basicas. El tipo de variables utili-

zadas deberé ser discutido en funcion de 14 informacion existente

y de los objetivos de a planificacion,
Ademas de la informacién sobre variables internas a .Ia -UA, es
posible generar un vector de variables que representan interacciones entre

UA. Estas interacciones pueden ser representadas en principio sob[e la
base de la existencia o no de una conexidn, o ponderando ademas la

intensidad de la misma.
" UUna vez introducidos tos vectores caracteristicos de la EAU en !ps
sistemas de computacién, es posible generar mapas tematicos por varia-
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bles {atributos o conexiones) individuales o combinaciones de jas mismas,
que pueden ser utilizados para fines especificos v para orientar la regio-
nalizacion general.

Una vez caracterizadas las UA, éstas se pueden agrupar en AAH de
diferente orden.

El problema de la determinacién de regiones a través del agrupa-
miento de unidades elementales radica esencialmente en ia determina-
cion de la similaridad entre unidades que constituiran un AAH, v en la
seleccion de las técnicas de agrupamiento.

Debido a que los vectores de variables que caracterizan cada UA

" pueden adoptar toda una gama de valores, continuos o discretos, la

similaridad total entre dos UA cualquiera puede variar entre un valor
minimo y un maximo, En otras palabras, existe un rango continuo de
valores de similaridad entre UA. Las técnicas de agrupamiento multi-
variable permiten determinar la similaridad entre todos los pares de UA,
para cada variable individual, para cualquier combinacion de variables
individuales, o simultineamente para todas las variables que constituyen
los vectores,

En el caso de variables de caracterizacion nominales, a veces es
posible estimar directamente las distancias o similaridades entre [as UA.
En otras palabras, las distancias en vez de ser caleuladas numéricamente
por el proceso de taxonomia numérica, son directamente provistas por
] usuario. A partir de ellas, el proceso de taxonomia numérica agrupa
ias UA en grupos, grupos de grupos, etc., de acuerdo con su similaridad
promedio. Esto resulta muy util cuando no es posible asignar un valor
cardinal ni ordinal & las variables de caracterizacion {generalmente las
basicas) pero si es posible decidir, por efemplo,- cudles son fos tipos de
suelo més diferentes y los mas parecidos; a partir de alli se estiman
subjetiva o intersubjetivamente las distancias o similaridades entre todos
los EAU tomados de a pares.

El agrupamiento resultante de la aplicacién de fas técnicas mencio-
nadas permite la identificacion de una jerarqufa de AAH, que comienza
con las UA, grupos de las UA méas semejantes, arupos de grupos, etc.,
fasta cubrir totalmente el territoric considerado. Este rasgo es muy
tonveniente desde el punto de vista de la planificacion ya que, al permi-
tir identificar regiones a distintos niveles de agregacién, posibilita aproxi-
maciones sucesivas en la determinacién de pautas de ordenacion. Por
ejemplo, se pueden proponer pautas generales para una region homo-
génea de tercer orden, v luego pautas més especificas para las subregiones
de segundo orden incluidas dentro de la anterior, y altn pautas especi-
ficas de manejo para las dreas de primer orden {UA). En otras palabras,
estas caracteristicas permiten asegurar la compatibilidad vertical entre
medidas generales y especificas, puesto gque las regiones de diferente

“orden estan definidas por el mismo conjunto de variables ¥ lo Onico que

cambia es el grado de similaridad interno,
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. Con esta metodologia es posible, ademds, generar regiones diferen-
tes de acuerdo con distintos c;iterios, y para finas especificos. Por ejem-
plo, se puede identificar regiones agrupadas segiin simifaridades en relie-
ve, seadn la vulnerabilidad ambiental, o segin cualquier variable o com-
binacién de variables siempre que estén incluidas en los vectores de
caracterizacion de las UA. '

Los procedimientos generales mencionados aquf son utilizables
tanto para determinar dreas homogéneas como éreas funcionales. '

En el Gltimo caso, los EAU son agrupados seguin su similaridad en
interconexiones, o sea propiedades vectoriales, y se obtienen regiones
formadas por elémentos internamente interconectados. Adicionalmente,
es posible aplicar técnicas de determinacion de circuitos de interco-
nexidn, estructuras nodales, etc., derjvadas de la teoria de los grafos.

Las &reas o regiones obtenidas pueden ser caracterizadas por un
perfil de valores promedio de las variables, por su grado de homogeneidad
o heterogeneidad interna, o por cualquier otro indicador que se considere
relevante.

La principal caracteristica de este enfoque es su flexibilidad, al
permitir determinar AAH segiin diferentes criterios, simultanea o aisla-
damente, asi como pasar de la escala micro a |la macro dentro del mismo
marco de referencia.

Uno de los principales inconvenientes de la metodologia es que exi-
ge el tratamiento por computadora. Si bien los requerimientos de compu-
tacibn no son muy altos en cuanto a equipos (aunque si en tiempo de
procesamiento) es indispensable el acceso a un centro de computacion.

La aplicacidn de la metodologia requiere una cuidadosa definicion
de las variables de caracterizacion, tanto en términos de los valores
adjudicados como de una adecuada consider4cién de las diferencias
entre los valores de cada variable a través de los EAU. Los agrupamientos
posteriores son fuertemente afectados por esas diferencias.

. Otro aspecto que requiere un analisis cuidadoso en la aplicacién
es el hecho que los resuttados obtenidos no son Gnicos; dependen de tas
técnicas de discriminacidn v agrupamiento utilizadas, por lo que es con-
veniente usar diferentes téchicas y evaluar los resultados de cada una en
comparacién con el conocimiento disponible de la realidad. El uso indis-
criminado y automdtico de estos métodos puede conducir a resultados
muy distorsionados. :

Finalmente, las &reas generadas en forma multivariable pueden
resultar ambiguas debido a que la utilizacidn de muchas variables de
caracterizacion simultineamente puede obscurecer las variables prepon-
derantes que contribuyen en mayor medida a definir las areas; sin embar-
go, este problema es subsanable a través de la comparacion lvisual o esta-
distica) entre las 4reas multivariables y las dreas temnaticas pertinentes.

202

9. Algunos comentarios finales

) Algunos de los cambios necesarios para minimizar Ioé problemas
ambl_entales puegen ser efectuados a través de adaptaciones y ajustes de
los sistemmas nacionales existentes, mientra que otros requieren modifi-

- caciones profundas en el funcionamiento social. La primera categoria

abarca aspectos tales como medidas de reduccion de la contaminacion
es{:ablec:miento de normas de calidad ambiental, reciclado, tecnologia;
mas eficientes en el uso de los insumos y convenios internacionales de
prqteccién ambiental, En la mayor parte de los casos, las medidas nece-
sarias pu_eden ser adoptadas a través de modificaciones v ajustes menores
.0 superficiales de los sistemas sociales, a veces con un aumento de costos
econdomicos, pero también sin costos, o ain con beneficios. La segunda
categoria de modificaciones requeridas incluye problemas que estan en

la base de los estilos de desarrollo prevalecientes y son mas dificiles de
solucionar. ’

Resu.lta entonces claro que algunas de las restricciones importantes
para SDIU?IOI_‘I&I‘ los grandes problemas ambientales de América Latina
no son técnicas, sino esencialmente de voluntad politica. Lo anterior
no pretende minimizar los problemas técnicos existentes en el manejo
del ambiente, sino situarlos en una adecuada perspectiva general.

Uno de los problemas centrales téenicos y cientfficos surge debido
al contraste entre la realidad de los sistemas ambientales v los paradigmas
tradfgtonales de la planificacion v las modalidades sectoriales de aproxi-
macién a los problemas.

Debido a las interacciones inherentes en los sistemas ambientales
los factores de incertidumbre en las respuestas del ambiente a las aocio:
nes _humanas son grandes. Esto requiere una vision de la planificacion
ambiental que abandone la pretensién de determinar completamente el
futl_.xro, que en vez de estar basada en la idea de determinar y ajustar las
v?rjables del sistema al méximo detalle, con controles relativamante
rigidos v ajustados (planificacion “dura”), esté centrada en estrategias
generales adaptativas que tiendan a mover el sistema total hacia grandes
mo@os de comportamiento deseable, permitiendo que el propio sistema
realice los ajustes posteriores, pero conteniendo las estrategias indicado-
ras o sgﬁales que permitan détectar y reaccionar tempranamente ante
tendencias hacia modos indeseables; estrategias que, mas que determi-
nar el futuro, apunien a ampliar la capacidad de respuesta o reaccion
de los sisternas ecologicos humanos frente a nuevas situaciones, a aumen-
tar el nimero de grados de libertad del sistema (planificacién “blanda”}.
EIIo_requiere considerar al sistema humano y al sistema ambiental como
submste!'nas interconectados en un sistemna ecoldgico humano, cambiante
en el tiempo, identificande sus elementos principales e interacciones
fungiamentales, centrandose en la identificacién de la estructura basica
de interrelaciones mas que en las descripciones detalladas de algunos
de los elementos.
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Para ello, existen actualments diversas técnicas apropiadas, tales .
como la construccion de modslos conceptuales?®, modelos semicuanti-

tativos, los talleres interdisciplinarios adaptativos y los modelos de simu-
lacion simple® y los modelos de simulacion sofisticados®. Mas impor-
tante que las técnicas especificas, sin embargo, ¢s el reconocimiento de
que el enfoque cientifico de los problemas ambientales requiere un cam-
bio fundamental de éptica, un modo de pensar integrador vy adaptativo,
e! desarrollo de una intuicion del comportamiento bésico de sistemas
complejos v una estrategia constructiva frente 2 la incertidumbre’ de
la realidad.
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