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INTRODUCCION -

Este trabajo ha sido posible gracias al Programa de Asistencia
Académica Individual del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
{CLACSO)-y contribuird, en alguna medida, al esclarecimiento de las
cuestiones de! Estado y de la democracia. Con el apoyo a este tipo de
investigacion, CLACSO promueve una alta discusién tedrica y cientifica
sobre problemas que, en Bolivia, concitan una enorme expectativa y son
una realidad dramética que sufren generacidn tras generacion mitlonas de
hombres. Tampoco pasara desapercibido para el estudiaso de otros paises
latinoamericanos, porque el tema que agui se trata es también un tema:
latinoamericano. .

El golpe de Estado def 17 de julio de 1980 no sorprendié a nadie,
ni a los bolivianos ni a la opinidn mundial. No fue un hecho inesperado
pero tampoco espéerado en el sentido de poder oponer una respuesta a la
ofensiva militar del ejército. De pranto, el pafs se sintid paralizado, prisio-
nero en la gran prision del toque de gueda, repsntinamente inerme. Se sin--
ti6 derrotado, humiliado, aplastado por el estado de sitio, frustrado por
una democracia que habfa capitulado de antemano al ceder la iniciativa a
sus adversarios. El temible espantajo de la “'resistencia nacional’" que jac-
tanciosamente habfa pronosticado la democracia pequefio-burguesa, resul-
16 un fantasma, un desafio imaginario. Menos &xito aun tuvieron los que
apostaron todas sus esperanzas al “didlogo” con los militares; todo fue
en vang, los militares demostraron una capecidad ilimintada para la in-
sensatez. Ocurrid, simplemente, que el ejército en su fase mds critica y
de més severa descomposicidn, tratd de encontrar ta férmula de _su
recomposicion organica con un manotazo sangriénto sobre ta Nacion,

Lo cierto es que el fatigoso curso de las tres elecciones consecutivas
{1978-79-80), una cada afio, no terminé en la fiesta del poder constitu-
cional sino en la orgia de sangre de la dictadura térrorista, El sufragio y
el Parlamento, como todas las instituciones de la democracia —en estos
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afios tormentosos de drama, comedia v tragedia— vivieron zaféndole el
cuello a la cuchilla del poder militar; pero la democracia ya habla sido
condenada a muerte: toda era cuestidn de tiempo. .

Ese es, en pocas palabras, el cuadro sombrio que resuita dei proce-
so democratico. Su final tiene la apariencia confusa del absurdo; por ter-
cera vez, el pueblo acude a las urnas armado con las armas de su terque-
dad civica, tres veces elige a sus gobernantes; pero al final, no es lacons-
titucion sino la espada 1a que acaba reinando en el pafs. El ejército, con
su vertical arrogancia simplista y brutal, se impone con la suficiencia de
1a fuerza y aplasta con sus tanques y aviones esa explosidn de ilusiones y
anhelos espontineos que fue el proceso democratico. Pero, si la democra-
cia fue vencida por el ejército; el ejército, en cambio y a pesar de todo,
fue el otro vencido. El precio del golpe no puede ser mas caro.para los
militares, no sblo por eso que ellos llaman “su imigen”, no sdlo por esta
carga extenuante de la debacle econdmica, no sdlo por los efectds impla-
cables de la corrupcién de la institucion; sine sobre todo, porque el pre-
cio del golpe puede ser el mismo ejéreito,

Nada, empreo, esté sujeto al ocaso. Aun en la insensatez primaria
de este golpe de Estado, aun incluso en el absurdo, la incongruencia y la
obscuridad, hay que tratar de poner al descubierto sus raices. Esto nos
permitird intentar un reconocimiento de las causas que estan detris de
la estrategia de poder de los militares y del fracaso de ja democracia.

Bolivia se hunde en 1a miseria v el hambre, ia desolacion de sus

ciudades es el reflejo de una organizacién econdmica que ha llegado a
su estado agdnico y de un sistema politico agotado y estancado que, en
gonjunto, configuran una verdadera crisis nacional. Este es el saldo de
varios afios de inestabilidad, de gobiernos que hoy estin arriba para caer-
se mafiana, de una practica sistematica del terror oficial y de una vulne-
rabilidad esencial del sistema democritico. Garcia Meza, Torrelio, Vildo-
s0 no soh mas que los personajes episddicos de un sistema que se viene
abajo, pero que en su caida arrastra a toda una jerarquia de valores,
intereses, simbolos y grupos sociales. Contra ellos nada pudo la demo-
cracia: el método democratico se mostrd impetente contra el método
reaccionario. Es por eso tan urgente y necesario un exdmen a fondo de la
crisis boliviana, que no es otra cosa que una crisis de! Estado dependien-
te. Los origenes, formas y consecuencias de esta crisis ya son objeto de
un amplio debate nacional. Hay cuestiones de ineludible tratamiento co-
mo el concepto y los alcances de la democracia, la naturaleza del ejército
y el sentido de las movilizaciones populares. La dilucidacidn de estos pro-
blernas no puede ser postergada. .

Este estudio contribuird a satisfacer esta necesidad. La intencibn
es subrayar los problemas y enmarcarlos en este drama de la democracia
y la revolucidn, La tesis que aqui se sostiene es que las formas recientes
de inestabilidad polftica, la incertidumbre econdmica y encerramiento de
las soluciones democraticas son manifestaciones de un hecho mayar que
es la crisis del Estado dependiente. El golpe de julio ha revelado dramiti-
camente la fragilidad de las instituciones del Estado boliviano, todo lo ha
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conmocionado, ha sacado a la superficie Ia resaca del sistema de domina-
cién. Seria superfluo atribuir ¢ atentado de julio a un simple acto de
maldad de los hombres; los Garcia Meza, los Arce GGmez son represen-
tativos de un determinade prototipo militar y son parte de los grupos
econdmicos y politicos dominantes. Los rasgos delincuenciales del go-
bierno de los militares, la institucionalizacién de la corrupcién, constitu-
yen la expresion de un estado de cosas v de las nuevas jerarquias econd-
micas y sociales que se han establecido en los Gltimos afios. Es necesario
anotar esto, puesto que hay un inclinacion a sobrevaluar el cardcter
anémalo, delictivo, corrupto, del experimiento garciamecista, descatego-
rizandolo y reduciéndolo a !a accion episddica y parcial de-un grupo
inmoral de las Fuerzas Armadas. )

Tampoco podemo aislar estas consscuencias polfticas de julio de
su contexto historico. Los monstruos de la violencia y la prevaricacidn
no I:lan nacido recién, son hijos de toda una historia de derrotas y frus-
traciones. Y por monstruoso que sea el sistema de julio, no se trata de
un hecho insélito, es parte de una concatenacién que nos remite causal-
mente al pasado. Los antecedentes deben ser resumidos en una visién to-
talizadora. que abarque el conjunto. Por eso, en una primera parte, nos
proponemos un bosquejo de [a “fisonomia del Estado baliviano”; un
intento de establecer sus rasgos maés generales, su evolucion compendiada
desde la revolucidn de 1852 y su desemboque inexorable en la actual
crisis de Estado. Sin un reconocimiento del terreno, no seria posible si-
tuarse en la debacle de la crisis actual, caracterizada por el derrumbe de la
dictadura terrorista de los militares v la impotencia del Estado para reor-
ganizar su continuidad democréitica burguesa. Al hacer este reconoci-
miento del lugar, queremos anotar los rasgos mas esenciales de las clases
y su organizacion con relacion al nuevo Estado que se erige sobre el sacu-
dimiento insurreccional del 9 de abril.. Asimismo, las peculiaridades del
gjéreito boliviano, principal protagonista de la politica.

Sobre este fondo, analizamos el intento democritico de, 1978-80,
y las verdaderas causas de su frustrante conelusion. Se trata de fograr una

. imdgen relativamente fiel de la precaria existencia de las instituciobes

democriticas durante este periodo: el sufragio, el parlamento, y la figura
discutible de los gobiernos interinos constitucionales {Walter Guevara y
Lidia Gueiler). Con estas cuestiones estan entrelazadas otras: Jos partidos
y la marcha del movimiento popular. En sintesis, hay un cuadro de con-
junto, una situacion previa y una consecuencia que es necesario reprodu-

-¢ir en el plano tedrico.

Aunque, a estas alturas, el fracaso de [a dictadura militar esta a la
vista, y existe un movimiento de opinitn pablica que emipieza a exterio-
rizarse con energia; no hay, todavia, una accién y un pensamiento cohe-
rentes desde los grandes frentes de -partidos. La crisis también ha desnu-
dado a la mayoria de los partidos, los ha arrastrado a un coyunturalismo’
espontineo que no estd a la altura de la situacion. Sin embargo, el futuro
se anuncia con pronosticos de renovacidén, Pero partidos que, como la
Unidad Democratica Popular {UDP),! recogieron por tres veces la victo-
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ria electoral sin llegar al gobierno, no estin a este nivel, son renuentes y
estin estancados, no ofrecen ideas nuevas sino sblo la solapada astucia

~ de la manicbra de cOpulas. La izquierda esta volcando sus esperanzas en

la corriente socialista que fundd su Iider Marcelo Quiroga Santa Cruz.
Pero la otra izquierda permanace en la adolescencia: oscila entre el maxi-
malismo v el minimalismo, no tiene la personalidad ni la patética pressn-
cia de la izquierda salvadorefia, tampoco la razon practica de la izquierda
chilena. ’

El centro, por su parte, es una sombra agonica del pasado, es un
heredero bastardo del MNR de abril del 52, ha perdido su perfit progre-
sista; lo que quiere, simplemente, es ocupar un sitio en la méguina buro-
crética. Las tendencias més degeneradas del centro v la derecha fluctuan
entre su colaboracién con las dictaduras de turno y su adhesidn electora-
lista, son “donatistas”® o Jegalistas segiin la ocasién. Sin embargo, este
cuadro ensombrecido de esta manera, tan patéticamente negativo, no
puede aun ser matizado con tongs aptimistas. .

En 197880, la izquierda se introdujo en el esquema electoral; el
movimiento popular, desde sbajo, presionaba enérgicamente rompiendo
el rigido armazdén estatal; sin culminar, empero, en un hecho superior.
El caricter provisorio de las “aperturas” en Bolivia determinaba que si el
proceso electoral no se transformaba en un progeso popular, ne podria
esperarse la posibilidad de una victoria verdadera. Y @s0 es lo que ha
ocurrido. )

El cuerpo muerto de una democracia formmal no podia flotar inde-
finidamente sobre el oleaje vivo de la adhesion popular; Ja democracia
para sobrevivir ten(a que cambiar de calidad. Esta era la tendencia funda-
mental de aquel perfodo: |a democracia sblo podia defenderse a si misma
can un giro del movimiento popular hacia un planteamiento antioligér-
quico y antimperalista, .Pero no se captd esta tendencia. e movimiento
popular lo concedid todo, se subordiné al orden y terminé derrotado por
¢l estado de sitio. No hizo nada por convertir a sus organizaciones en una
maquina de combate: ante el destino sombrio de la democracia tradi-
cional, cay6 con ella, abrazado a sus simbolos y a sus mitos.

- Entonces, los hechos mismos, con el implacable azote de sus leccio-
nes, nos han ratificado que los problemas de la libertad vy la democracia
no pueden seguir subordinados.a las veleidades de un poder militar gue
en lugar de atribuirse el papel de “juez” deber(a estar sujeto al juicio
piiblico. En el contexto de la crisis de Estado sobre la de la experiencia
del 17 de julic, resulta indispensatbe una reinterpretacion de la luchs
democrdtica. En Bolivia, las banderas democriticas no sélo estin vigentes
sino gue tienen una gran trascendencia. Lo importante es situarlas en un
escenario més amplio y profundo que el de los confusos hébitos electora-
tistas. De ahi{ la necesidad de estimular Ia reflexidn sobre la demaocracia
v su relacidn con la lucha de clases.

Notas
. ! Afanza de pertidos triunfante en los procesos electorales de 197880, o
integrada por el Movimiento Nacionalista Revolucionario de izquierda, que lide-

ré Siles Zuazo, por sl Partido Comunists de Bolivia y el Movimiento de Ia Izquierda
Revolucionaria (MIR). )

' 2 “Donatismo®, término que aluda al nombre de Donato Mufioz, politico
del siglo pasado que colaboré con la tirania de Melgarejo. En este caso utamos el

tt:dmmo Para designar a equella intelfigentzia que se pone al servicio de las dic-
uras. .




1. Fisonomia del Estado Boliviano ) .

Contenido de la insurreccidn de Abril, El Estado bolivano moderno
data del hecho insurreccional de 1952. Es resultado de la accion transfor-
madora de esta insurreccidn popular, tan colosal como lo fue en su tiem-
po la Revolucién Mexicana y de tan grande significacion histérica como
la ulterior Revolucién Cubana. Lo que hace posible una equiparacién
de este hecho con aquellas gestas universales es ef factum del 9 de Abril,
el acto de guerra que logra destrozar el aparato de coercidn del ancien
régime, ¢ instalar, en su lugar, ta milicia de obreros y campesinos. La
insureccién fue un acontecimienta esancilamente urbano; una guerra civil
corta, de tres dias, en la que los obreros, mineros y trabajadores fabriles
se colocaron a la cabeza de las masas y enfrentaron al ejército, derrotan-
dolo vy arrancéndole su rendicién en la pefiascosa: planicie de Lajad

Por primera vez, el ejército nacional firmaba un acta de capitula- .
cion ante su histérico enemigo; el puebio. La firma del genéral Torres
Ortiz significaba $a rendicion incondicional del ejéreito ante una nacin
que rescatd las armas que hasta entonces habian disparado en su contra.
Este solo acto final que cesé el fuego de ia batalta, no apagd, en cambio,
la llama de la revolucidn. La revolucion se nutrid con la sangre de la ven-
dets, el cadaver del ejército era la osamenta del viejo régimen. De {os res-
tos del despotismo decapitado surgié el entusiasmo, el coraje, el delirio
de la masa. La revolucion padia avanzar porque el nuevo edificio estaba
cimentado sobre la argamasa de la sangre. ’

Eran los obreros con las armas de fuego quienes decidian la suerte
de la nacion; no era, sin embargo, la ideologia obrera la que se imponia
en el terreno de las grandes decisiones: las armas de Ja politica estaban en
manas de la direccidn pequefio-burguesa del MNR. En realidad, el conte-
nido de! Estado boliviano, en la fase cafiente de la revolucidn, serd un
reflejo de las relaciones entre las clases gue intervinieron en la insurrec-
cidn. ' - )
Pese a su concluyente resultado mifitar, la insurreccion en el panio
polftico se caracterizaba por su estilo espontined y abigarrado, por su
incertidumbre ideolbgica. No fue una insurreccion planeada, fue un
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improptu, un estallido espontineo de la pasién popular que rebasé el
curso pofitico del golpe de Estado del MNR.2 ComGnmente se aceptd
que la espontaneidad en el movimiento termina reproduciendo, en Giti-
ma instancia, la ideologia de la pequefia burguesfa. Pero una formula de
cardcter general como ésta es insuficiente para aplicarfa a las peculiarida-
des de una situacidn tan algebraica como fa del 62. Hasta ahora, el trotz-
quismo boliviano discute si el POR {el partido trotzquista) podia tomar el
poder en la insurreccién de abril: discusién inutil, El partido del 9 de
abril era el MNR. Aun con su impronta espontines, la sublevacién del
pueblo tenfa que expresarse en un partido; v, en este caso, en el partido
que mejor mostraba su aptitud para ocupar el poder del Estado. Sin
embargo, la relacién entre el partido v las masas, durante un buen tiem-
Po, estuvo marcada por la presion revolucionsria de la base social; v el
hecho de esta presion fue decisiva para el curso de la revolucién,

El MNR de hoy es una imagen decrépita del MNR de ayer que

acaudillé al pusblo del 52, EI MNR fue un fenémeno potitico nacional.

Era un partido sobredotado con una inmensa base socigl, y por eso mis-

mo, el unico que ¢n ese momento podfa erigirse en el jefe de la insurrec-
¢ién. Las masas, a su vez, no tenfan otro punto de referencia a sus inte-
reses que la presencia indiscutida del MNR en 1z escena politica. Por una
parte, los intereses generales —en un sentido nacional— estaban descritas
en el programa bésico de tres puntos: reforma agraria, sufragio universat
y nacionalizacién de las minss. Y por otra parte; este programa, recogia
el sentido de la época: fa necesidad de la modernizacién del Estado boli-
viano, Razones estas, que hicieran del MNR el agente historico de la
Revolucién del 52 y al mismo tiempo la causa de su frustracién. Pues, si
el MNR representaba lo que la historia disponfa como intrumento en ese
momento, expresaba, también, la ambigliedad de las clases intermedias
cuando copan la direccién de una situacién revolucionaria decisiva.

Fue este encuentro entre las limitaciones ideolégicas det MNR y
la energia revoluclonaria de las masas, entre la inercia y el impulso, lo

Que caracterizd el proceso de la Revolucion Nacionat. Esta dialéctica, que -

colocaba al gobierno como un rehén de las masas, es una caracteristica
propia del perfodo revolucionario. En este periodo, la agitacién revolu-
cionaria no cuestiona el liderazgo del MNR; pero presiana, exige y obliga.
Es el brazo del pusblo el que remueve las escorias def viejo orden; es e/
impulso convertido en exceso el que pone en movimiento las ruedas de
la revolucién. Si bien los anhelos de la masa no traspasaban el Iémite
democritico burgués, su accion y su fmpetu fueron decisivos para‘el cum--
plimiento de las primeras tareas de la Revolucién Nacional. Los campesi-
nos marcharon sobre la tierra, la ley de reforma agraria no hizo mas que
sancionar el hecho; los mineros impusieron, sin las largas dilaciones de
astudios consumados, la nacionalizacion de la gran minerfa,

Las primeras tareas de la revolucibn fueron producto del vértigo
revolucionario, obra de aquellas multitudes cuyo Unico trofeo era el ca-

daver del ejéreito. :
Imprimimos un intencional acento en la intervencion de las masas y
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no asi en el héroe de las mismas (Paz, Lechin o Siles), puesto que son
eilas que con su enérgica accidn quiebran las lindes que cercaban al visjo
Estado oligérquico. Hasta 1952, el Estado habia prescindido de la espesa
masa rural, de los “eondenados de la tierra”; analfabetos ¥ enwilecidos en
la miseria no podian ser parte del establishment, de la vida politica. Y
este estado de cosas estaba consagrado en los hébitos y fas costumbres
de [as gentes. Ef Estado boliviano aparecia como un enclave privilegiago
para los contados hombres de empresa, los latifundistas v un pequefio
circulo de la alta clase media. Fuera de lo urbano, todo era restringido,
nimio, languidecente. Entre la ciudad y el campo se habfa erigido una
muralla infranqueable tras la cual [a vida, el trabajo, los conocimientos
y las costumbres quedaban estratificados en la rutina de Jos siglos. El
campesino vivia en los paramos de la miseria y del atraso, sin ambiciones
de salud ni educacion, como si su género de vida perteneciese al derecho
natural, abandonado a 1a desnuda hostilidad del Altiplano vy a la brutal
naturaleza del tropico.

Tan tremenda distorsidn y divorcio entre el campo vy la ciudad
inspird a los tedricos movimientistas en su inconsistente’ tesis dsl “Es-
tado Nacional” (recogfan los hechos pero no disponian de la farmula
téorica para precisar este estado de cosas). El primitivismo del Estado
oligdrquico no era la premisa del “Estade nacional”, sino del Estado
democritico moderno que es, hasta hoy, una tarea inconclusa, De todos
modos, el mal habia sido diagnosticado: la Revolucion tenfa que trans-
formar el Estado boliviano. Pero, {cdmo? Todo dependis de la accién de
las clases; ef Estado no es méas que una forma de expresién de las relacio-
nes de todas las clases en la socledad. '

Es interesante que en toda la produccién tedrica del MNR {Carlos
Montenegro, Céspedes, Guevara Arce) ests presente la preocupacién por -
la realizacion del £stado hacional gomo una meta u objetive inconcluso.
El solo hecho del plantéamiento, pese a su impertienencia tedrica, puesto
que aun defectuosamente el Estado Nacional ha existido desde el acto
de fundacién de la repiblica, revela ef reconocimiento de un desequili-
brio rotundo entre el Estado y la nacién, de una débil capacidad de cen-
tralizacién estatal. Los rasgos antiguos del Estado prerevolucionario no
han desaparecido del todo. Hoy mismo, como rémoras o vestigios, preva-
lecen tendencias autocraticas sobre las que actdan los despotismos bérbs-
ros de Barrientos o Garcfa Meza. Pero con relacion al Estado prerevolu-
clonario, los rasgos antiguos, extremadamente pronuncisdos, se tradu-
cfan no sdlo en Ja incomunicacion entre la economifa urbana vy la eco-
nomia rural, sino también en la escasa predisposicién para integrar‘el
territorio v los grupos humanos en una sola voluntad estatal. “Cualquier
intento democratico tiene gue comenzar aqui por solucionar problemas
resueltos hace siglos en otras naciones”, sostenia Guevara Arce en su pro-
grama de Avopaya, que servia de contratesis al planteamierito clasista de
los obreros mineros.

Con este acento nacional v democrdtico se perfild e) MNR como el

“instrumento de la revolucidn nacional democrética, de 1a revolucién
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burguesa historicamente relegada, “No hay feudalismo ni capitalismo

-cientfficamente definibles en la economia v la sociologia boliviana, Esta
muestra Mas bien rasgos inconfundibles del Estado colonial”.* Déhil,
superficial e inexacta en su negacion del capitalismo {la burguesia del
estafio ya habla incorporado el pafs a la economia mundial v a la division
internacional del trabajo) esta observacion de Carlos Montenegro ' pe-
netra, sin embargo, no sin agudeza, en el problema del arcafsmo de la
sociedad boliviana. En efecto, mas que feudales son rasgos antiguos vy

asiaticos los que configuran la forma estatal pre revolucionaria. En su -

afan por singularizar ta formacion social boliviana, Montenegro se extravia
en una apreciacion unilateral y anticientifics, no intenta interpretar el
atraso extremado del pais como la expresién de una combinacién del
capitalismo en su forma de enciave con formas praecapitalistas rigidas v
resistentes que abarcan a casi todo el territorio; vy dice en cambio: "no
hay feudatismo ni capitalismo propio, sino dominio delegado del imperio
metropolitano”. La “delegacion® supone un sistema colonial pure v no
cabeg‘hablar de “Estado colonial” como sindnimo de |a realidad depen-
dencia-imperialismo, sino sblo de su naturaleza antigua, asidtica y des-
pdtica, que Unicamente en este sentido perpetda formas pertenecientes al
pasado colonial.

Necesario es detenerse en esta glosa def pensamiento movimientista
por dos razones: por prefigurar en un breve rodeo lo que era el vigjo
Estado oligérquice, el ancien régime; y captar en la vision incongruente
de Montenegro (principal tedrico del MNR) et vacfo histdrico de la re-
volucidén burguesa. Para Montenegro “la Rosca ... no constituye una
clase capitalista ni econdmicaments definida en nuestra sociclogia, es
insuficiente e impotente para defendeise. Elfa es un instrumento simple
de la colonia™, $i hay un c¢aso grifico de aquello que los socldlogas mo-
dernos llaman [a “economia del enclave”, éste es el del tipo de economfa
capitalista v de clase capitalista que se desarrolla (sin desarrollar el pais)
a partir del ciclo del estafio y de la burguesia minera, Pero ambos, el desa-
rrollo del capitalismo y el dominio de la clase no llegan a romper el caric-
ter antiguo y asidtico de! Estado, no se traducen en democracia burguesa
efectiva ni en desarrollo nacional, sino en dominacion despatica de la
Rosca, que es la dominacidn comiin de la burguesia iminera v ia oligar-
qufa latifundista, con todas las consecuencias distorsionantes de esta
‘combinacion.

. El 'medio carnpesir’lo,' analfabeto y miserable, era un retrato de la
oligarquia rural que habia permanecido por mids de un siglo sin contacto
con el mundo, tan incivilizada como sus mismos siervos v que, en eso

tiene razén Montenegro, més que feudal era un lastre de la colonia. “Por

cada mil indios que rezan hay uno que lee” sentencia R.A. Reyeros, v
afiade: “el indio no tiene mas visién del mundo que la de la region que
lo rodea”. El habitante del campo tenia una imagen parcial de la nacion,
el Estado le era indiferente vy, cuando na extrafio, hostil. Como no iba
a serlo, si nada tenia que hacer con las instituciones de la Repibiica:
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en una poblacién de 3 millones de habitantes s6lo 58 mil votos elegian
at presidente y al gobiernc. . -

El dominio juridico territorial del Estado no se expresaba econd-
mica ni socialmente en un intento de integracion., Todo. condicia a la
dispersién. Geogréficamente, el pais, dividido por sus murallas interiores

ly sus grandes espacios vacios, no podia superar el aislamiento de realida-
des étnicas incomunicadas y de grandes porciones territoriales cuanto
més alejadas. del enclave minero tanto méis deprimidas y abandonadas a
su suerte, El altiptano, tierra fria y mezquina, cobijaba a dos tercios de la
poblacién, mientras las inmensas planicies orientales fértiles y calientes
estaban despobladas. Entre una y otras regiones eran escasos los caminos,
los ferrocarriles orientales —segon la economia de exportacién— no pro-
movieron las migraciones internas ni ampliaron el mercado.

La dominacién de la “rosca’ era la expresidn despdtica de la hibri-
dez de 1a oligarquia, bajo la capa respetable del capitalista minero entre-
gado al extranjero y del sefior de la tierra insensible a la técnica y af pro-
greso. Es por eso que la revolucion democratica no viene de fa contradic-
cion entre la mineréa v la tierra, viene de la pequefia burguesia movimien-
tisata resuelta a organizar un nuevo Estado con el fetiche de Ia creacién
de una burguesia nacional independiente. Pero, desde juego, si la direc-
cién ideoiégica de la revolucién apuntaba a fines estrictamente burgueses
como lo enunciaba Guevara en su tesis de Ayopaya, “la Revolucion Na-
cional es sobre todas las cosas un esfuerzo encaminado a crear en Bolivia
las condiciones propias a la democracia”; los obreros que la hacen, con el
fusil en la mano, en cambio, se constituyen en un factor que interviene
imponiendo cambios de calidad e intensidad por encima de las cortas pre-
visiones ideolégicas de los dirigentes movimientistas. La adhesién de {a
masa a los jefes no oculta las profundas contradicciones existentes entre
las pasiones de los sans culottes de la calle y sus portavoces politicos.

Resulta, por eso, nc sélo importante detenerse un poco en estas
premisas, sino también adentrarse en el papel de las clases insurrectas.
A eso obedece que un aspecto importante en este estudio lo constituye
el perfodo revolucionario de la revolucidn nacional, caracterizado por
una vigorosa actuacion proletaria y popular. Los problemas def Estado v
fas clases, cuando estaban en vias de resolucidn, abarcan un periodo com-
prendide entre 1952 y 1954, Alli astaban en germen todos los elementos
que contribuysran a la estructuracion del Estado demoeratico, v lo que
hacemas es tratar de reproducir ias relaciones de las clases en movimisn-
to, en su plena dindmica revolucionaria, ya que fueron estos impulsos y
los ulteriores retrocesos los que definieron e! contenido y la forma del
Estado del 52.

En la teorizacion de los hechos del 9 de abril utilizamos a menudo
el término “revolucion plebeva”™; categoria que nos permite interpretar
el papel del proletariado urbano en la revolucidn democratica, sin dirigr-
ja, empero, politicamente. Nos sirve también —este término— para’
captar el torbellino del movimiento con su protagonista heroico: la
mesa. Finalmente, para reflejar ese proceso de tormentosa transicién
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entre el caduco Estado oligdrquico v el nuevo Estado que se alza desde

los escombrros de la vieja sociedad rosquera.

Una revolucién plebeya. E) proletariado {minero y fabril} fue la
cabeza de la insurreccion, el jefe indiscutido en las calles pero no en la
polftica. En politica se subordiné a la direccién de la pequefia burguesia.
El proletariado no contaba con “su™ partido obrero, tuvo que hacer
suyo al MNR. Actud, entonces, como actdan las clases oprimidas cuando
apoyan a otra clase en las grandes revoluciones: como pueblo mas que
como clase, Claro que el proletariado boliviano contaba ya con una tradi-
cién sindical respetable, la Federacién de Mineros habia aprobado la céle-
bre “Tesis de Pulacayo” con mucha antelacién al 9 de abril. de 1952. El
programa de Pulacayo reclamaba para el proletariado el liderazgo de la
revoluciéon democrdtica que se transformarfa en un proceso socialista.
Aunque aprobado por aclamacion, el grueso de los obreros, paraddjica-
mente, estaba afiliado al MNR. El pragrama socislista sélo quedd en la
élite, no se filtré a ta masa, no bajb al pueblo cbrero. La insurreccion no
cristaliz6 en las banderas de Pulacayo, sino sdlo en su programa minimo,
Cuya expresion material era el programa méximo del MNR.

Subrayan las corrientes trotzquistas que las tres grandes medidas de
la Revolucidn Nacional (nacionalizacion de la gran minerfa, reforma agra-
ria y sufragio universal) eran parte del programa de Pulacayo: “La revo-
lucidn serd democrético-burtuesa por sus ohjetivos y sblo un episodio
de la revolucién proietaria por la clase social que la acauditlerd”.s Lo
cierto es que as tres grandes medidas eran parte de ese programa en cuan-
to eran e/ programa nacional mismo de abril, pero no en cuanto ef esla-
bén para asegurar fa transicion socialista.

El programa sin of movimiento no ilustra ni dirige. El programa de
Pulacayo no encarné en los obreros det 9 de sbril: podfari izar sus ban-
deras a grandes alturas en el movimiento sindical pero carecian del parti-
do socialista con arraigo y prestigio en las masas. Los obreros no siguie-

ron al POR,® siguieron, en la prictica, al MNR ¥ asu programa, Las cosas.

no pueden producir més de to que contienen en si mismas,

E! espontaneismo de las masas determin el caricter de la revoly-
cién. Sin embargo, los objetivos burgueses que estaban en la substancia
del pensamiento movimientista, tardaron en definirse con precisién,
Durante algiin tiempo, la masa actuante hizo avanzar a la Revoluci6n
Nacional, empujé al MNR hasta los mismos Ifmites de su programa exi-
giéndole continuidad revolucionaria v la organizacién de una dictadura
popular. Esto fue posible porque el MNR era un partido que atacd demeo-
ledoramente a las clases oligdrquicas, En su vacsbulerio, en su lengusje,
hay una implacable denuncia de la gran burguesia; fa rosca o el superes
tado, para los que propone ia expropiacién. Pero, indudablemente, esto
no significaba aceibn ni pensamiento anticapitalista; significaba que
“esa” burguesfa exaccionadora que se habia alimentado de! fraude al
Estado, que conspiraba contra la economia de la nacién, los “barones del
robo” como los llamaba Augusto Céspedes, debfa ser expropiada.
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Despuss &l mismo MNR comprobaria con su proplo fracaso, la inu_til_idad
de destronar a una burguesia para coronar a otra en su lugar, El pénsa-
miento del MNR era ese, llevar al cadalso a la “rosca” para impu!sa_r el
desarrollo de un Estado nacional sobre los cimientos de una burguesfa
nacional no subordinada al imperialismo. S

Cuando se habla de “superestado” es posible representarse una
imagen-del poder colosal que habia adquirido la burgyes:‘a minera: poder
sobre el ejército, que con raras excepciones, era una mcubado!'a dg}gene-
rales incondicionales; poder sobre los partidos “‘demoentreguistas”, que
organizaban el parlamento y el ejecutivo como instrumentos '5'9 la exac-
cidn v el sagueo. Sobre este desmesurado desarrolio de la fraceién minera
de la burguesia, dice el eseritor Augusto Césped_es: “El peso de esa rigue-
za que habia creado un poder mas fuerte que el Estado era de tal manera
aplastante que nadie podia oponerse a su fenomenal apetito. Pero sobra_
no aponerse, justificar a los Barones del Robo, defenderlos y aun alabar-
los es una actitud gue define el miserable rol de la oligarquia l?oliviana y
ia descalifica para siempre”.” Aqui, en estos acentos de enérg_ma convic-
cidn ,antirrosquers y antioligdrquica, - estaba el verdadero senttdq revolu-
cionario del MNR, que sabfa attaerse a la masa de la nacion y le fijaba un
objetivo certero: el objeto por destruir. Asl funcionan las revoluci_ongs,
contra la personificacion del poder v sus simbolos. Este fue tamtglén el
lenguaje de los diputados del MNR y de su drgano de prensa La Calle.
Un lenguaje incisivo vy franco que cautivd a la masa porgue ataczba con
justeza: heria en la cabeza.

En sintesis, el programa del-MNR era una apelacidn a la nacion
para destituir a una clase: la fraccién monopbdlica de 1a burguesia y sus
atiados, los grandes terratenientes. Sin el hundimierltp 'de estas clases no
era posible, tampoco, la regeneracién del Estado holiviano; !a verdadera
realizaci6n de la unidad nacional a través de la reforma agraria y del con-
trol estatal de la riqueza nécional, :

Maturalmente, en cuanto programa demaocratico burgués, no puede
negarse que el del MNR era un programa avanzado para la época. Puesto
que, en esencia, planteaba una profunda transformacién democritica del
Estado. Mds aln, el MNR supo agitar sus banderas de combate; su esgilo,
la audacia de sus consignas apuntadas con oportunidad contra el objeto
concreto y carnal del superestado. 26 afios més tarde, la UDP (el MN_R 9‘8
izquierda v otros partidos) hara todo lo contrario, su programa consistird
en su habilidad para escabullir el bulto. Pero volviendo al tema: ef pueblo
adhirié al MNR porque intuyd que con él podia ajustar cuentas con la
anacranica oligarquia boliviana. Era su instrumento de dem0|l0l.6l'L Una
cosa era el vago discurso socialista de Pulacayo, y otra esta sencilla pero
maciza convocatoria a la liguidacion del superestado;.est? movimiento de
accion concentrada fue, para el pueblo, una opcibn prictica.

Pero la descalificacion de la aligarquia bccn:ivianla. que estabaden el

det programa del MNR, no hubiera podido realizarse como derro-
g:;t;:nto sipn- Ig insurreccion. Distinto habria sido todo _si el MNR hu!:'lese
llegado al poder por via electoral {una maniobra golpista desconocio su
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victoria electoral de 1951 en circunstancias andlogas a las del golpe del
17 de julio de 1980} o a través del golpe de Estado. Nada de esto sucedid.
“El MNB se vio arrastrado al terreno de la insurreccion por el impulso
espontineo de las masas: esta accidn repentina, irresistible, arrastrd
todo, destruyendo lo que tenia que destruir. Abatido el ejército, ef pue-
blo establecié su dictadura de fa cafle, su “tercer Estado™. Introducido-en
la escena insurreccional, &l MNR tuve que actuar como un partido radi-
cal. Por eso puede hablarse del perfodo revoiucionario en cuanto resulta-
do de la influencia directa que ejercieron las masas sobre el gobierno. La
rea.lizam?n _de las medidas revolucionarias impuso un nueve orden: la
vigja miquina oligirquica habia sido desplazada; frente a un ejéreito
arrinconado y vencido, emergia la victoriosa milicia de obreros y campe-
si_nos. Las antiguas relaciones de clase y de autoridad hab{an sufrido u
dislocamiento, :
Necesariamente tenfan que surgir nuevas relaciones entre las clases,
y tenfa que configurarse un nuevo “bloque en el poder”, para utilizar un
concepto de Poulanizas. .
) La§ ,relaciones entre el gobierno y [a masa, que brotaron de la
insurreccion, no han sido suficientemente recogidas en el plano de la
teoria. Quizis la preocupacion mas sistemética en este terreno ha estado

a cargo de Guillermo Lora, René Zavaleta y Sergio Almaraz. Sin la misma .’

dedjcacién teodrica, esta la produccién de Céspedes y otros exponentes de
la literatura polftica. Sin embargo, a tres décadas de la insurreccion de
Abr!l, es muy poco lo que se ha avanzado en la sistemnatizacién tedrica de
la historia de la revolucidn, que es también ka historia del nuevo Estado.

Los mismas jefes de la revolucion no han dejado ideas de relativa signifi- -

cacic:m tedrica; hay un vacfo, especialmente notorfo en la actuacidn de los
partidos en la escena politica.

Loray Za}ral’eta han tratado de recuperar las experiencias de Abril,
pero con una vision distinta de la de este trabgjo. Lora interpreta los

hechos valiéndose de la categoria “dualidad de poderes” tan brillante- .

mente expuesta por Trotzki en su Historia de la Revolucién Rusa. Zava-
leta, en cambio, como resultado de sus agudas observaciones sobre {a
situacion revolucionaria de 1970-71 {Gobierno de Torres}, vuelca su
atencién a los casos de “bonapartismo” que suceden a la Revolucion de
AbriI: Se ve, de todos modos, que en el terrenc de las relaciones de cla-
se existentss tras el estallido del 52, esta la clave para la comprension de
los cambios en el Estado boliviano v en el ser social y politico de la ac-
tualidad. La reduccidn de la historia a la oposicién mecénica entre re-
volucion burguesa-revolucion socialista es un recurso insuficiente para
adentrarnos en la dindmica complejidad de una revolucion viviente. En
este caso, la misma virulencia en la caida del viejo régimen confundic
a todas las clases y por cierto espacio de tiempo los hombres —los jefes—

' eran mas victimas gue duefios de los acontecimiantos.

-EI desbordg popular provocado por 1a insurreccion impuso su vehe-
mencia y su caricter al periodo revolucionario. Marchaban las milicias
populares en las calles, los fusiles descansaban al hombro de obreros y
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campesinos. Sobre el pueblo armado empezo a reinar el gobierno de la
Revolucién Nacional. El poder de la masa residia en la realidad de su
movimiento, se hacfa sentir en el terreno de la accion, en fa oposicidén
entre su consistente existencia multitudinaria y las vacilaciones del go-
bierno. Detengidmonos en lo que dice Lora: “El primer gobierno mo-
vimientista no pasd de ser un virtual titere en manos de las organizacio-
nes obreras pujantes y poderosas”... “En la primera etapa de la revolu-
cién el control obrero se mueve impuisado por ias masas y se convierte
en un verdadero drgano de poder obrero. El control act(la como porta-
voz de los trabajadores, se opone al gobierno movimientista y a los ex-
cesos de la administracion de Yas minas. Por excepcion, el control, en esta
etapa, coincide en su conducta con el grueso de las masas radicalizadas”.
Es de dif(cil determinacion la correlacién de clases en esta primera eta-
pa de la revolueion. Hubo un momento {varios meses) en que la fuerza
obrera concentrada en la COB (Central Obrera Boliviana) ejercid una
influencia tan enérgica que efectivamente én muchos casos llegd a im-
poner sus decisiones. Aunque el retrato esta bastante proximo a la reali-
dad, Lora marca los acentos porque quiere rematar en la dualidad de po-
deres con una interpretacién excesiva: un sacrificio de Ia realidad en los
altares de las categorfas.

Los obreros actuaban'y se imponian sin apartarse de su adhesién
al gobierno movimientista, eran el factor del radicalismo revoluciona-
rio dentro de un contexto en que el Estado democrético trataba de
organizarse sobre las cenizas del ancien regime. Sin este élan que venia
del proletariado no se habrfan dictado las grandes medidas econdmicas y
politicas que permitieron el ensanchamiento del Estado, que permitie-
ron su modernizacion. El proletariado sin ideologia proletaria, ¢l prole-
tariado militante de Jas organizaciones sindicales. fue, por ese momento,
una clase hegemoénica en la alianza de clases del nacionalismo revolu-
cionario. Segin Zavaleta: “fa ideologia burguesa dominaba tanto en el
polo burgués como en €l polo _pm:ﬁetariu".8 Porgue, en sentido estricto,
la accidn proletaria no estaba dirigida por la ideologia proletaria.

Puesto que el Estado democrético debia ser expresion de la nueva
correlacion. emergente del 9 de abril tiene importancia ei alcance de
las contradicciones de clase en este escenario gigantesco de la Revolugion
Nacional. No habia una muralla china entre el proletariado de la COB
y el gobierno de! MNR. Pero la condicién chrera, aun espontineamente,
oponfa sus instintos revolucionarios a la indecisa pequefia burguesia
gobernante. Los objetivos burgueses de la revolucién democratica tampo-
co estaban perfectamente delineados, el gobierno del MNR ocupaba ef
poder de un Estado que se construia en medio de la incertidumbre de cla-
se. Era esta incertidumbre, esta indefinicién sobre los propios objetivos
burgueses y no la lucha entre dos poderes organicos opuestos, lo que ca-
racterizd al perfodo revolucionario.No puede hablarse de una burguesfa
dominante en sentido absoluto: las fraccions burguesas que no fueron
afectadas por la revolucién se establecian poco a poco en el nuevo esta-
tuto de fa nacién. Por su parte, el gobierno estaba dirigido por pequefio-
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Eurgueses que aspiraban a un status burgués: Pero si el Estado es una

Ppoderosa herramienta para organizar o desorganizar a las clases”, no
puade, en cambio, crearlas. La utopifa de algunos dirigentes movimien-
tistas de “‘crear una burguesfa naclonal” —agente de la revolucién deme-
critica~ es el antecedents de la actual burguesia intermediaria y de sus
n]étodos originarios de acumulacién capitalista basados en el pillaje. Lo
cierto esque el MNR no-pudo liberarse nunca de las fuerzas que se propu-

so destruir: ¢l mismo Patifio, expropiado por la revolucién, manipulé des- -

pugs al gc:})ierno para boicotear las fundiciones;? los grandes monstruos
come la G_rqce" recuperaron y aumentaron su poderio; las mismas ta
reas de la vieja burguesia se reprodujeron en la nueva: volvié con més
fuefza_ la potencia corrosiva de la corrupcidn. Aun dentro de la escena de!
nacionalismo revolucionarie, el proletariado no queria de igual modo, ni
queria Jo mismo que la pequefia burguesia del MNR. '
Este era el verdadero contenido de la contradiccion entre la clase
obrera y lairresaluta mesocracia movimientista. La clase obrera avanzaba
mé§, no _querla que se rompiese el hilo de continuidad del programa revo-
lucionario, impon(a. mediante el control obrero, una fiscalizacion de hie-
rro sobre !as autoridades. Aunqgue se movia dentro del continente histori-
co’del nacionalismo revolucionario, podfa avanzar y hacer avanzar mucho
mis el proceso aun, pero como su ala radical; oponiendo la superioridad
de st movitizacién a la indecision de los jefes. Es dentro de este mar-
co que el gobierno del MNR aparece como un cautivo de las emociones
de la masa, con una conducta tipica de las clases intermedias, Marchando

empuijado, impelido por ef impulso del tumuldto, pero urgido de encontrar

solucicél;les burguesas al Estada.

| golpe asestado a la oligarquia dominante habfa produci
conmocion que se traducia en la divergencia y la converge'::-ncia dei%:sn:
otras c]ases. Pero [a burguesia, ocultando la mano, hacia mover con la
potencia de su ideclogia a los hombres v los heches. Y asf como el gru-
po dirigente de la revolycién se sentia arrastrado por la rapidez del movi-
miento, buscaba: también, la oportunidad de utilizar los frenos que lo
detuviesen. £Qué podfa hacer el MNR para frenar la fuerza de) impulso
obrero? ¢Cémo iba a institucionalizar el nuevo fendmeno estatal que
contenfa en su 5eno las fuerzas que desbordaron en Ja insurreccién? Ei
pqpel 9|_el campesinado fue predominante en la tictica del gobierno. La
élite dlrlgenge estaba consciente de que ef orden pasaba por el sislamiento
del proletariado dentro del bloque de clases y por la posesién polftica
del campesinado. Empero sélo se llegd a este resultado una vez que el
Proceso de la revolucion definid claramente sus fronteras de clase,

_El Estado que emerge del 52 e, en esencia, un producto de ta insu-
rreccibn, en la medida, incluso, que sélo dentro de ¢l los obreros adquie-
ren, en la confrontacibp, su propia conciencia. Es la eclosion de las clases
populares lo que produjo esa notable expansién social en la base del Esta.
do que transformé fntegramente toda la concepcion de la democracia
politica. En I§ medida que las milicias de obreros y campesinos, los sindi-
catos campesinos v la COB (e} pusblo organizado) ejercieron una in-
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fluencia decisiva en el curso revolucionario, el gobierno de la Revelucion -
Nacional no tenia aun clara certeza respecto de la organizacion burguesa
det Estado. La lucha de clases habfa erigido un poder popular cristalizado
en la COB, las cuestiones de gobierno parecian mantenerse en ufia indefi-
nicién propia de las revoluciones plebeyas y del periodo jacobinista de
fas grandes revoluciones burguesas. '

Propio de la fase revolucionaria era este estado de cosas en el que
aun no se lograba e! equilibrio: el pueblo armado o la milicia popular
era el sostén de un Estado que no habia, todavia, logrado autonomizar el
aparato estatal de fa accion directa de las clases. '

Tampoco el “peder popular” a cuya cabeza estaban los obreros se
propon{a reemplazar a Ia burocracia estatal o a la clase que detentaba el
poder polftico, puesto que no contaba con una voluntad socialista organi-
zada en partido hegeménico, ni el gobierno se habfa despojado de su ca-
ricter popular. El factum de )a marcha revelucioharia no se habia encon-
trado aun con la contramarcha del termidor. El “estado liano” se sentia
incorporado al nuevo Estado demoeréitico. Por eso es que las diferencias
y contradicciones en cuanto a la extensién y profundidad del contenido
social de la revolucion no alcanzaron de inmediato calidad antagénica.
Organizadas en la “dictadura de la calle”, 13s masas forjaron una nueva
democracia que la direccion movimientista adaptaba a sus actos de
gobierno. : _

La direccion oficial del gobierno no habia podido privar al proleta:
riado de los recursos de la coercién estatal, de la fuerza militar constitui-
da por las miliciss populares; no se habfa producido aun una centraliza-
cion definitiva del pader del Estado que se tradujese en Ja unidad de la
‘dominacién politica con su capacidad coercitiva: el monopolio de la
fuerza. El spoyo armado al gebierno confundia las ifneas limfitrofes entre
un Estado escasamente autonomizado de las clases y un poder obrero
consentido, sin conciericia plena dé su independencia de clase. Es por eso
que el Estado del 52 emerge como una dictadurs popular donde las
clases estan ideoldgicamente masificadas y fa democracia se gjerce direc-
tamente sin la intermediacién formal de organos representativos legislati-
vos. Si la existencia de un polo proletario con su funcion coercitiva inhe-
rente daba lugar a una apariencia de duafidad tipica, en la realidad la
clase obrera no era ajena al Estado del 52; la oposicidn v la contradiccidn
estaban enmascaradas en la imbricacidn y colaboracion de clases.

A su vez, la dictadura popular es 1a expresion de una democracia de
masas, producto vivo de I calle y de esa situacidn de provisionalidad pro-
pla del apogeo revolucionario. Mas esta democracia, una tendencia y no
un hecho aun, tiene la particularidad de que surge de la alianza de la pe-
quefia burguesia y el proletariado con ef apoyo de los campesinos. En

la alianza de clases —en esta fase— la burguesia nacional no juega un
papel rector; la pequefia burguesia movimientista establece en los hechos
—por decirlo asi— una alianza principal con las ¢clases oprimidas. En ese
instante preciso, el Estado de la Revolucién Nacional no es el Estado
“de una burguesfa:que detenta la hegemon/(a" sino més bien el Estado de
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la pequefia burguesfa, el proletsriado y los campesinos, Por eso mismo,
por sus rasgos jacobinistas, es una “revolucion burguesa paliticamente
$racasada” desde sus mistos origenes, ya que no es la burguesia que ex-
propia a los terratenientes, son las clases del nacionalismo revolucionario
las que expropian a la gran burguesia y a los Iatifundistas.

Cuando se interpreta este fendmeno social sobre la base de la abso-
lutizacion del concepto sccioldgico de revolucidn burguesa, se corre el
riesgo de perder de vista la especificidad y en consecuencia el sentido de
la evolucion desde un punto a otro. No siempre una revolucidn, burgbesa
en sus fines, ha empezado como revolucion burguesa; es el caso, claro que
tnico en Europa, de la Revolucion Francesa, expresion tipica de la pe-
quefia produccién y de la amalgama entre el-artesanado v el proletariado
urbano en formacion. Fl desarrollo del Estado capitalista francés preseh-

ta, por eso, peculiaridades definidas; afirma Poulantzas que “todo pasa, en

efecto, como si la Revoluéidn Francesa no hubiese coincidido nunca con-
sigo misma, como-si estuviera a la vez en avance y en retroceso respecto
a si misma” o, como observa E. Hobsbawn, el desarrollo econdmico de
Europa de! siglo XIX “contiene una paradoja gigantesca: Francia’. No
habrfa porqué enlazar dos sucesos situados a distancia historica tan gran-
de v en realidades tan distintas; pero como metafora, el fendomeno jaco-
binista tiene un valor interpretativo universal no solo en el meollo demo-
cratico-burguss sino también como fuente inspiradara en los tebricos del
marxismo. Entre el contenido individualista formal de la revolucion bur-
guesa tradicional vy el contenido social particufar del jacobinismo, hay
Erofundas diferencias: el jacobinismo es una expresion social de la peque-
fa produceion. Solo ahondando en estas diferencias es posible entender
situaciones como las del 52 que no encajan a medida en la categoria
de la revolucidn burguesa; ni tampoco {pese a Lora, Liborio Justo, vy
otros} se presentan como el dilema ya madurado entre revolucibn bur-
gussa o revolucion proletaria. Sélo asi es posible entender, asimismo, 2l
desarrollo ulterior dei Estado boliviano cuya erisis, a veces latente y otras
declarada, tiene su origen en la frustracion de la burguesia como clasa,
en su impotencia y prescindibilidad en la direccion de la revolucion de-
mocritica. : ;

. El ejército de las milicias populares, forma desprendida de la coer-
cion estatal, se auto-organizd como la base de apoyo de los “montag-
nardg" movimientistas, no como su opcidn antagbnica conscientemente
dirigida a fines distintos. La democracia y su ejército de milicias obreras
y campesinas, las formas de participacion de “todo el pueblo™ a través de
ia dictadura de la calle de la COB, del control obrero en los mecanismas
dela ac[rninistracibn de la economia estatal, de las funciones del sindicato
campesino {que retenfa, segin Lora, funciones judiciales v ejecutivas de
decisién) v, en general, toda la accidn de la masa compacta en movimien-
to, eran fruto del ascenso irresistible de las clases sacadas a flote por la
revolucion. Pero ésta, que era una democracia en sf misma, era una demo-
cracia gue se expresaba en la existencia de sus dos polos: la élite gubérna-
metal, cuya intencion se resumia en un ideal renovadar de las viejas ideo-
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logfas, ¥ la actitud ansiosa, beligerante y ardiente de la masa que no en-
contro sin embargo, €l instrumento de una ideologia nueva, .

Esti muy difundida la tesis del cardcter politico de la COB. Varian-
tes en el seno de la izquierda boliviana magnifican o disminuyen este he-
cho, pero nadie lo rechaza, Objetivamente, tiene no solo su propio poder
de convocatoria de masas, sino también respecto de los partidos, con los
que puede desarrollar polfticas de concertacibn concreta como el “Cogo-
bierno COB-MNR" o la “Asamblea Popular de 19717 Pero su existencia y
su forma de insertarse en la politica podemos enterderias mejor mediante
un rodeo retrospectivo hasta las circunstancias de su origen. La COB,
creada el dia 17 de abrii {a los pocos dfas del 9 de abril}, era a un tiempo
una confederacion sindical y un Argano polftico. Tales caracteristicas re-
suttaban de la escuela de clase del sindicato obrero y del hecho mismo de
Ia insurreccién, La insusreccion del proletariado crea su érgano proleta-
rig: la COB, que, por otra parte, “procede directamente de la tesis de Pu-
lacayo™ '° y compacta a la masa en el momento del apogeo de ia revolu-
cion. Los campesinos, aislados secularmente de la ciudad, se incorporan a
la revolucién urbana integrandose a la COB y al MNR. "Las masas que
ansiosaments buscaban un polo aglutinador y un comando, estructuraron
Ja Central Obrera Boliviana al calor del triunfo del 9 de abril de 119521
»En los primeros meses de la revolucién, ia COB contaba con fuerzas ar-
madas; las milicias armadas de obreros ¥ _campesinos”. 12 '

Suscinto, este inventario de Jos hechos nos hace captar ¢l sentido
de ese acontecimiento central que es el nacimiento de la COB. Para Lora,
la COB mas que un sindicato era un consejo. Una cosa, empero, es cierta,
que la COB era-mucho més que un sindicato, muy praxima a un consejo,
pero menos que un “poder” en el sentido de ia dualidad. En dltimo tér-
mino, iz COB, que contaba con el pueblo armado, no cuestionaba el po-
der del Estado {el poder oficial); en ta medida que la funcién hace al or-
gano, 1a COB que asimilo y organizd a las fuerzas proletarias de la insu-
rreccion, tenia un rol de primer orden en la marcha revolucionaria, Pero
actuaba no como el partido del socialismo, actuaba como ef partido ex-
tremo de la revolucién democrdtica en el continents de la alianza de cla-
ses del nacionalismo revolucionario. Lechin era la personificacion misma
de este fanomeno; el lechinismo, el ala radical del MNR, era también el
tope del radicalismo de las masas. Y aunque Lora diga que “Victor Paz
no era mas que un prisionero de la COB”, la COB, a su vez, no dejabade
ser un prisionero del lechinismo, del movimiento de izquierda, porque la
democracia {la Revolucién Nacional} unid a toda ia nacidn con su ideo-
logia politica, Los rumbos opuestos del proletariado armado y de la
direccion pequefio-burguesa no rebasaron, en la practica, &) continente
tebrico del nacionalismo revolucionario; su oposicién ideolbgics, posible
en la teorfa, en la realidad se manifestd como los dos exiremos opuestos
de la dictadura popular.

La direccion movimientista, en cuanto voluntad del Estado, fue tan
lejos como lo quisieron los horizontes limitados de las masas. Dijimos que
entre el pueblo v el gobierno no habfa una muralla china, que el nuevo
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Estado no habia alcanzado a autonomizarse de la accién directa de las
clases, ¥ en este sentido y sblo asi, se dio el fendmenc de la implicacion e

imbricacién de funciones tipicamentes estatales que tomd para sf lamasa -

{tal el caso de {a funcién coercitiva de 1a milicias populares v el control
obrero). Mis que de un poder en disputa o del encuentre entre dos pode-
res, se trataba de la fase revolucionaria de la Revolucién Nacienal, en la
que no se habfa dibujado aun con nitidez la l{nea de separacién entre el
Estado y el pueblo organizado revolucionariamente en la COB. Las mili-
cias de {a COB, en los primeros meses de la revolucién, eran un aspecto
de la funcion coercitiva del Estado sin ser parte del Estado mismo.

La fase del termidor, en cambio, corresponders a la decantacion y
separacion de estas imbricaciones en-algunos casos, y en otros a su /nsti-
tucionalizacién, como ocurrid con el Cogobierno COB-MNR. Ei termi-

dor desprendera y desencarnara del seno del pueblo aquetlas auto-atribu- .

cionés revolucionarias que ahora pasarén a cristalizarse en la burocracia
de la Revolucién Nacional. Como la COB no habia logrado cobjetivar fi-
nes subjetivos de clase, aun con todo su aparato armado, contribuird
también con su presencia a la institucionalizacion burocratica del nuevo
Estado. La fase plebeya dé la revolucion transformé el Estado sobre la
base democratica con la participacién de tade el pueblo; pero la dictadu-

‘ra de la calle, en ninguna revolucion, puede ser un hecho que se perpe-

tde, un hecho en si mismo. Su provisionalidad y su cardcter revolucio-
nario o bien rematan en ef poder, que es ej abjeto definitivo de toda lu-
cha de clases, o terminan consolidando el pader de fos detentadores coe-
tineos.

La insurreccion alzd el pueblo de los suburbios, sublevé a los mi-
neros, destruyd el viejo orden; pero todo quedd, en la realidad, subordi-
nado a la estrategia de la Revolucidon Nacional. ““Los obreros realizaron
fa labor ingrata de la revolucidn®” para que la mesocracla movimientista
disfrute del “goce del poder”.

El termidor. EV “Cogobierno COB-MNR", desde el punto de vista
de! proletariado victorioso en la insurreccidn, significo et fin de la dieta-
dura callejera, y 1a subordinacién obrera a los objetivos burgueses de |z
revolucion, Sin embargo, esta ingeniosa formula, peculiar y talentosa,
consolidé 1z hegemonfa pequefio-burguesa en el frente de clases y resol-
vid, por el método ecléctico, el problema de la indefinicion jacobinista
del perfodo revolucionario, Resolvio, asimismo, de una manera definiti-
va, ¢l problema de la correlacion de fuerzas en la alianza de clases del
nacionalisma revolucionario. Puesto que los representantes del proleta-
riado no entraron en el gobierno para romper la barrera entre el progra-
ma minimo y el programa méximo, entraron, en realidad, para con-
solidar la unidad daf gobierno desde el punto de vista de la pequefia
burguesfa. Todo gobierno es la expresion de determinada correlacion
de las fuerzas sociales, en este caso, la COB con sus representantes obre-

ros, decidid la forma y contenido de la colaboracién de clases dentro.

del estatuto tedrico y politico de la Revolucién Nacional. *“Ahora bien,
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por su propia naturaleza, tales movimientos tienden a instaurar —y lo
han hecho— gobiernos populares que representan a todas las clases que
integran el frente de la Revolucién Nacional”.?® El populismo del MNR,
tedricamente sistematizado en la categoria del policlasismo, encon-
tré en el “cogobierno” su (itima expresién: la pequefia burguesfa di-
vigente aseguraba su hegemonia, el dominio de la democracia urbana
sobre la masa camnesina v la direccidn sobre el movimiento obrero.”
Los campesinos, “aliados naturales de la demoecracia urbana’,
ersn ¢l més firme pedestal de la Revolucién Nacional. ¥ aunque la
COB, con su sola existencia logrdé romper el secular aislamiento campe-
sino integriandolo al fendmeno urbano aunque fa relacibn obrero-cam-
pesina quedaba de este modo expedita, un hipetético movimisnto in-
dependiente del proletariado no habrfa podido arrastrar prematuramen-
te a la masa rural porque 1a Revelucion Nacional habfa liguidado Ja cues-
tién agraria. El MNR personificd el anhelo campesino; y pese al extsaor-
dinario movimiento de la guerra agraria en la toma directa de la tierra, el
MNR: resulté el emancipador del campo, el partido natural de Id masa
rural, ¥ por un iargo tiempe incluso, una forma de vida y un hébito po-
Iftico. Los pequefios productores, resultado social y orgénico de ia refor-
ma agrarig, se sentfan representados por el MNR v sus representantes
debfan parecerles al mismo tiempo sus amos”, quienes les envighan des-
de arriba "ia lluvia y e} buen tiempo”. Paro la pequeiia produccién, ade-
mds, a través del partido, se organiza social y politicamente en el Estado,
Hega a ser, como clase organizada por el poder, un aspecto del nuevo Es-
tado oficial. Ei fetichisma def poder de los campesinos se traduce prime-

_ra en la ilusion ideolbgica que hace de! gobierno del MNR su propio go-

bierno; después esta lusidn se prolongar4 en el “pacto militar-campasino”
como elemento estabilizador de los gobiernos de las Fuerzas Armadas.

Como superestructura politica, el Estado del 52 se asentabaen la
pequefta produccidn agraria, difundida en extension impresionante;en sl
sector estatal de la economfa cuya omnipresencia era el instrumento cla-
ve del proceso de modernizacion; en la empresa capitalista privada cuya
existencia dependerid de! aporte tonificante del Estado, ademés de las
combinaciones entre lo antiguo y lo nuevo que se perpstian hasta ahora,
Aun dentro de las relaciones capitalistas, se habfa producido un préfundo
cambio cuantitativo “las fuerzas revolucionarias distrajeron su poder en
la ocupacion del viejo aparato estatal, rehabilitindolo con savia ‘nueva’ 14
convirtiéndolo en un aparato con capacidad de dirigir, organizar y pla-
near. Existia una base econémica que habfa liberado a nuevas fuerzas
productivas, que incorparaba a tres miilones de campesines a la pequefia
produccién y rescataba para la nacion sus rigquezas. Una base que tenia
gue producir, necesariamente, un fendémeno politico més amplio expresa-
do en formas nuevas de autoridad y de consenso,

Detenido el perfodo revolucionario, 1a fase de la institucionaliza-
cidn empezdé a manifestarse en una realidad estatal més consistente.

Para intentar una periodizacién relativamante aproximada a la reali-
dad del nuevo Estado, hemos distinguido tres etapas de su desarrollo: a)

27




el periodo revolucionario o jacobinista que se inicia en abril de 1952
con la insurreccién popular y se prolonga hasta 1953; b) el periodo del
termidor que representa la fase de fa institucionalizacion del Estado de ja
Revolucion Nacional, y tiene como base el “Co-gobieno COB-MNR", la
reorganizacion del ejército v la tentativa de creacion de una burguesfa na-
cional; y c} ef proceso de afirmacién burocratico-estatal gue comprende
el finat del primer periodo gubernamental de Paz Estenssoro {1956) hasta
el golpe de Estado de 1964, y como corolario, la csisis de Estado.

Cuando hablamos, no obstante, del perioda del termidor, designa-
mos un estado de cosas caracterizado por ta conclusion del equifibrio
inestable entre |a fuerza obrera y la pequeiia burguesia gobernante, por el
término de la indefinicion de clase en el contenido de! nuevo Estado, y
por el esfuerzo, con méis coherencia burguesa, de institucionalizacion de
la Revolucibn Nacional. E) vértigo revolucionario hace que politicos co-

mo Lora o Ayala Mercado hallen una situacion tipica de dualidad de po- -

deres, donde sélo habila condiciones de proximidad a esta figura que, en
aste caso, carecfa de lo esencial: de fa contraposicién, antagonismo vy
oposicion de dos clases que se disputan definidamente el poder del Esta-
do. La direccion de la COB no se propuso el desplazamiente de la clase
gobernante, sino mas bien su reforzamiento via ef “cogebierno™.

El “cagobierno” congeld la correlacion social existente y cohesio-
nG el frente de clases de 1a Revolucién Nacional. Pero la hegemonf(a de
la pequeiia burguesia urbana y de la pequefia produccion en el bloque
de clases ‘fue factor definitorio en la fijacion de los rasgos permanentes
del nuevo Estado. La prescindencia de una burguesia dirigente que mode-
ie al Estado seglin sus ambiciones propias de acumulacion, el vacio ideo-
logico v politico de la clase historicamente dirigente de Ja revolucion de-
mocratica marco el predominio de la instancia estatal o del desarrotlo
sobredeterminanta de la funcién econédmica del Estado. Es por eso que

el Estado surge como una realidad omnipotente, como el centro v et ori- -

gen de toda tendencia de modernizacién nacional. Tales caracteristicas,
sin embargo, no s& detienen en aspectos puramente econdmicos, van mas
alla, fijan el rasgo fundamental del Estado: la hipertrofia de su papel po-
iftico. Y ambas cosas, en suma, que seran fuente de toda tentativa de
modernizacién, serén, paraddjicamente, causas gue acentiien los factores
de ta crisis polftica nacionai,

Dentro de este marco del papel hipertrofiado del Estado y de la
consolidacion del poder, es que el “cogobierno” se sit{la -en una coyun-
tura en Ja que la revolucién cristaliza su contenido nacional de colabo-
racion de las clases motrices al servicio de un proyecto burgués de la
pequefia burguesia. La discusién sobre las consignas politicas de la épo-
ca, acerca del significado del “cagobierno”, desde el punto de vista de
la téctica de los partidos obreros, no es parte fundamental de este tema.
Solo nos interesa el hecho. del “cagobierno™ en cuanto programa y me-
cdnica de Ja colaboracidn de clases y su importancia en la adecuacion
estatal a la nueva realidad econdmica. El hecho es que este Estado, fun-
dado sobre 1a pequefia produccién v la nacionalizacion del suelo y del
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subsuelo, se convierte en un gigantesco comité de administracion econd-
mica y en un formidable organizador —y a veces desorganizador— de las
clases saciales, : .
Por otrs parte, se manifiestan ias lineas de decantacién que confi-
guran un prgceso de autonomizacién del aparato estatal. El método del
“cogobierno” determina, sin embargo, gue este proceso de autonomi-
zacién no se inicie con una ruptura de las fuerzas motrices del naciona-
lismo revolucionario, sino dentro de una férmula de complementariedad
que permite la supervivencia del fenémeno democratico de masas. Queda
aplastada, sin embargo, la efervescencia revolucicnaria con la creacion de
las instancias burocraticas propias que institucionalizan y consolidan el
contenido social de la revolucién. Los “ministros obreros” no represen-
taban un desequilibrio en favor del ala izquierda del MNR, representa-
ban 1a presencia del ala obrera burocratizada y absorbida como elemento

mantenedor del Estado. Representaban, asimismo, la fase de depresion -

polftica en el movimiento abrero y particularments en la COB. El Progra-
ma ldeoldgice y los Estatutos de la Central Obrera Boliviana, aprobados
en 1954, eran un intento de justificacidn histdrica del “co-gobierno’ y de
diferenciacion politica de los principios de Pulacayo: “La creciente par-
ticipacion de las masas corifiere a nuestra revolucidn un caracter popufar
que tiende a superar ef esquema puramente democratico-burgués de sus
principios”..,La clase trabajadora actuando en el seno mismo del poder,
estd logrando conquistas que interesan vitalmente a las mas amplias capas
de la paoblacion y no particularmente a ella o a la burgues(a”... “Mientras
las ¢lases trabajadoras utilicen el poder para empujar la revotucion, mien-
tras los Congresos Obreros mantengan su calidad de parlamentos popula-
rves en el sentido exacto de la patabra, no puede apreciarse como un ‘co-
laboracionismo’ de clases $a actual participacion en el poder”... “A las
medidas anteriormente enunciadas debemos agregar la destruccién del
antiguo ejército ‘rosquero’, que s¢ nos presentaba... como un instrumento
de opresidn al servicio de la casta dominante y su reemplazo por un ejée-
cito popular junto al cual convive una fuerza premilitar, el pueblo en ar-
mas”... “La conciencia de cfase, capacidad polftica, son los fundamentos

i de la disciplina del nuevo sjército”. Los parrafos precedentes del dogu-

mento de la COB, en los que se sefiala el limite de la colaboracién obréara
¥ la posician frente al nuevo ejéreito reorganizado, enmascaran el conte-
nido y el programa de dicha colaboracion con el discurso popular v de-
mocratico del nacionalismo revolucionario. '

Por la via burocratica, la COB se establece momentineamente en el
Estado de la Revolucion Nacional. La clase obrera actia como clase de-
mocréitica v ya no como clase revolucionaria; ya no como el impulso
irresistible de la masa en movimiento sino como objeto de las fuerzas de
{a inercia social que consolidan lo avanzado sin poder avanzar sobre lo
consolidado.

La clase obrera estaba en el aparato del Estado pero no en el poder
del Estado; si bien se mantenia el mecanismo del “control obrero” v la
COB podia afirmar que era “un parlamento populas”, en la realidad, am-
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bas cosas resultaban ahora el disfraz de la subordinacién obrera a la lega- .

lidad del nuevo Estado vy a los fines burgueses de la pequefia burguesia
movimientista. Sin embargo, paraddjicamente, el aumento del poder
obrero en el aparate estatal no daba como resultade mayor poder politi-
co e ideologico. La presencia de los “ministros obreros” no era mas que
la expresion de la transicién de la fase revolucionaria al momento de ja
condensacién burocratica del nueve Estado, cuando aparecia definitiva-
mente como el resumen oficial de ia sociedad.

Si el Estado es el “resumen de los combates préacticos de ta huma-
nidad” el Estado de la Revolucion Nacional empezaba a cohesionar a las
fuerzas sociales del 52-en torno de transformaciones fundamentales que
iban a permitir su modernizacidn. En este horizonte, la participacién
obrera no poedfa ser —como que no fue— un hecho de relativa permanen-
cia histdrica, su papel era el de establecerse, aun provisoriamente, en el
nuevo orden democrético. Al instalarse en el aparato del Estado, Ja COB
contribuyd eficazmente a ia resolucion del equilibrio inestable entre las
clases y a la establiizacion de la élite gobernante. Pero este estado de co-
sas duré poco. En la medida que la Revolucion Nacional clarificaba su
perspectiva burguesa, el “cogobiernc” fue liquidéndose hasta concluir en
su disolucidn.

Esta dicho que toda una serie de factores {prescindencia de la bur-
guesfa nacional en la direccion de la revolucién democratica e importan-
cia gigantesca de la pequeiia produccion} determinan que el Estado del
52 asuma coetdneamente la sobredeterminacion de las funciones econd-
micas y politicas. La expropiacion de la gran minerfa, por sus proporcia-
nes y magnitudes econdmicas, equivalfa a la expropiacién de la clase capi-
talista monopdlica, es decir, del sector exportador tradicional, del sectar
especializado como dicen hoy los socibiogos. E) Estado absorbid casi to-
do el peso de la administracién econdmica de la nacién, sus responsabili-
dades y fines se hipertrofiaron y empezo a disponer de gran parte del ex~
cedente econémico nacional. La administracion directa de la minerfa per-
mitia no sdio consolidar i reforma agraria, sino también plantearse un
proyecto nacinal de desarrollo sobre la base de ja economia estatal. Sin
embargo, el “proyecto nacional” fue perdiendo su sentido social origina-
rio v el area social de la economia: la Corporaciébn Minera de Bolivia
{COMIBOL), los Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos {YPFB),

la Corporacion Boliviana de Fomento (CBF), el Banco Minero, ol Banco
Agricola, etc, resultaron una poderosa palanca para la acumulacién capi-

talista privada y para el desarrollo de la burguesfa nacional,

El cambio diferencial del délar, que llegd a extremos abismales en-
tre el precic de 90 Bs para las transacciones oficiales de COMIBOL y de
12.000 Bs. en el mercado libre, resultd un magnifico negocio para los res-
tos de la antigua burguesia y para la dvida nueva burguesia que obtenfa
las divisas de la COMIBOL al precio oficial v las vendfan en el mercado
libre. Los “cuperos’ ! shigieron grandes fortunas con 1a inflacién; ia po-
derosa COMIBOL no tardd en caer en un grave debilitamiento. Los “di-
viseros” y los negociantes con los fondos de *contrapartida”™ constitufan
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parte importante de la nueva clase que emergfa como la resaca de una re-
volucion que comenzd en el drama de la batalla insurreccional y termina-
ba capitulando ante los mercaderes de la dltima hora. La COMIBOL:con-
quistada con la sangre de los combatientes no estaba al servicio del pueblo
que fucho, estaba al servicio de la minorfa que capitalizaba la revolucian.

La insercién definitiva de la burguesfa en el Estado de la Revolu-
cion Nacional y las modalidades de su acumulacién imprimieron sus
rasgos caracteristicos a la clase dominante, la modelaron y caracterizaron
como clase clientelista vy succionadora de los mecanismos estatales eco-
nbmicos. La burguesfa nacional no perders nunca este estigma de su pro-
ximidad burocratica al poder v en [os regfmenes militares se reforzars
atin mas su condicibn pasiva y parasitaria.

En la medida que la Revolucidn Nacional definfa, de este modo,
sus objetivos burgueses, creaba, también, las condiciones de Ja readecua-
cibn del pais a las nuevas condiciones de la dependencia. El 24 de julio
de 1953 se decretd la reorganizacitn del ejéreito v la reapertura del Co-
legio Militar. No tardaron en iegar las “misiones militares” norteameéri-
canas y con eliss todo el bagaje ideologico que formé la conciencia del
nuevo gjército, del ejército de la Revolucién Nacional. Empero, el ajér-
cito no fue reorganizado sobre la base de las mificias populares que sa-
lieron del 9 de abril, la revolucién renuncid a os materfales que la hi-
cieron posible v la recreacion del ejército tuvo por base ta definicion bur-
guesa del gobierno vy la “ayuda norteamericana” que ¢olocaba una pode-
rosa cufia a los “excesos” de la masa. El Estado de la Revolucidon Nacio-
nal portéa al servicio de la “creacidén de la burguesia nacional” todo el
aparato econdmico estatal surgido del acto de rescate emancipador de
la riqueza y se planteaba la efiminacidn de los factores de poder popu-
lar concentrados en la milicia obrera.

Se puede decir que Ja nueva burguesfa era hija del nuevo Estado,
en cuanto se le brindaron los recursos de su existencia o enajenaba la
parte de excedente necesaric en actividades lucrativas y especulativas,
Ya sea con los “cupos”™, “liberaciones”, “préstamos de honor”, “fondos
de contrapartida”,'$ y otros recursos semejantes, el Estado cumplia un
pape! director en el proceso de reconduceion del desarrollo del capitalis-
mo. La formulacion de ios tedricos del MNR de construir una nueva bir-
guesfa necional sdlo era posible desde el aparato estatal-militar y sobre la
base de privilegios clasistas establecidos y practicados por el gobierno del
MNR. El aspecto burgués de Ja revolucién democratica empezd a adquirir
consistencia de clase  no solo por la reorganizacion del ejército sino tam-
bién por la presidn externa, por las impaosiciones imperialistas. Mientras
et “cogobierno” se iba diluyendo, devorado por ls ley de la gravedad del
aparato burocratico-estatal, el aspecto burgués de la revolucién encarna-
do eh la derecha del MNR negociaba los términos de la dependencia con
los Estados Unidos. Mientras el “cogobierno™ representaba la presencia
obrera extemporanea en una revolucion que no pudo ser proletaria, v en
la que los ministros obreras no podian ser sus “intelectuales orginicos”,
la élite movimientista reconducia la revolucidén por la corriente de la res-
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lidad imperialista. La disolucién del *cogobierna” vino, finalmente, co-

mo la superacidn de un obsticulo innecesario en un proceso que definid
ya el caricter def Estado vy sus relaciones con ta sociedad.

En 1955, el Ministerio de Relaciones Exteriores publico el lfarmado
Plan de Politica Econémica de la Revolucién Nacional gue en su presen-
tacién dice: “Este documento responde a una doble finalidad: presentar
al Gobierno de los Estados Unidos de América el panorama esencial de la
economia holiviana, tal comeo lo encontramos después de medio siglo de
exportacion sistemitica de los recursos del pais, y exponer un plan inme-
diato, serio y orgdnico, para modificar fundamenitalments esta situacion,
contando con la ayuda indispensable que para ese fin requerimos y parte
de la cual ya hemos recibido en alimentos y bienes de capital”. ... “Gra-
cias a la primera ayuda financiera y técnica del gobierno americane se ha
conseguido evitar, en parte, el sufrimiento del pueblo de Bolivia por (2

insuficiencia de alimentos, y abrir nuevas esperanzas para su porvenir,

mediante un programa serio y responsable destinado a superar la situa-
cion presente. El puebfo v el Gobierno de Bolivia expresan su més sin-
cero reconocimiente al pueblo vy al Gobierno de los Estados Unidos de
América por su generosa actitud, que ha creado solidos vinculos de amis-
tad entre ambos paises. Los bolivianos que desean desarrollar, de una vez
por todas, una economfa nacional estable, contando ¢on su esfuerzo pro-
pio vy la ayuda financiera v técnica de (os Estados Unidos”.

Como se ve, el Plan de politica Econdmica de la Revolucion Nacio-
nal fue redactado para el destinatario norteamericano. El “plan” era un
acto de expresa capitulacién, un acta de rendicion incondiclonal; se com-
prometia al page de indemnizacién e intereses a los ex-propietarios mine-
ros. Con relacion al hierro del “Mutin'" 17 se decia que: el Goblerno de-
sea que estos yacimientos sean explotades por una empresa americana’™.
En cuanto al fomento a las inversiones extranjeras: “'se establecera cate-
garicamente el deracho de las empresas de negociar directdmente con los
obreros con el minfmum de interferencia oficial”, Sobre el petréleo: *'se
encuentra también en preparacién una nueva Ley General de Petréleot®
an la que se estableceran adecuadas garantias para las inversiones privadas

en esta industria”. El Estado del 52 definié sus relaciones de clase princi- -

palmente en sus relaciones con el imperialismo. Sus tareas demaocraticas,
cumplidas en el perfodo revolucionario, no pudieron ser completadas
desde un punto de vista antimperialista.

Una vez que la revolucién se detuvo, as fuerzas hostiles gue al
comienzo se opusieron a ella terminaron por vencerla y devorarla. El

“plan” publicado en 1955 no era sino un anticipo de lo que serian los
restantes nueve afios de {a Revolucidn Nacional. Degpués vendrd el “Plan

Eder” de estabilizacion monetaria, o sea el “control” de los “expertas
norteamericanos” sobre la politica fiscal. Vendran la Guif vy la South
American Placers. Pero, sobre todo, &l ejército, y la burocracia jerérquica
del MNR separada ya de la masa, sin el apoyo multitudinario del pueblo,
sin el carisma de! partido radical ‘serdn las fuerzas que la revolucion
incubd en sus eritrafias para su destruccién final. El pragrama democri-
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tico ya no era una réalidad, habfa sido suprimido por la paralizacién de
las energfas revolucionarias y por la paciente y metddica accion corrup-
tora del délar, Entre el programa de 1952 que levantd v enfervorizé a la
masa y el “programa desarrollista™ que era su negacion, habia un profun-
do contraste que se reflejaba no solo en la pérdida del entusiasmo ‘general
sino también en la actitud de la masa gue va no tenia estimufos para se-
gulr luchando; la revolucion sucumbid “no por haber querido demasiado,
sino por no haber guerido bastante”.

El golpe de Estado del general Barrientos, en un primer momento,
aparecié como una transferencla del poder desde {a burocracia civil del
MNR a la burocracia militar.1? _ _

Empero, el MNR que cafa derrocado no era el MNR que existit
antes. Flabia perdido su sentido nacional v popular, sus grandes caudiilas
se disputaban rencorosamente el poder, la cohesién ideolbgica y politica
de sus comienzos habia desaparecido para siempre. Ahora, la COB vy
los obreros estaban al frente del gobierno movimienista. El aobierno tra-
taba de dividir y destruir la COB intentando organizar sindicatos oficialis-
tas, pero ya el nacionalismo revolucionario se habia enajenado fa adhe-
sion obrera. El golpe de 1964 no hizo més gue echar ahalo una revolu-
¢ién que ya estaba derratada, que per renunciar a su caricter popular y
an’tlrnperlallsta tuvo el destino de todas las revoiuciones inconciusas: se
entragd a las mismas fuerzas que en el pasado tratd de destruir.

Et poder dé la burocracia militar. “) 3 caida de mi gobierno se ha _
produc:do precisamente, cuando me encaontraba desarrollando una pali-
tica de realizaciones con ayuda de los Estados Unidos™... *’La semana an-
terior movilizamos sobre La Paz casi 10.000 campesinos an'nados; pudimos:
seguir haciéndolo cuantas veces se nos ocurriera; era cuestion de ponerles
camiones. Pero el domingo, cuando empezd la crisis decisiva, mandamos
comisionados al campo v sélo pudimos traer 200”2 Asi resumia Paz
Estenssoro el derrocamiento de suigobierno, ¥ el panorama de desolacion
final en el gue epiiogaba, como un recuerde remoto, la pasada grande2a
de la revolucidn. Pero la burocracia militar habfa tomado el poder para |
no soltarlo mas; en ese momento se iniciaba ef largo ciclo, de casi 18 afios
—con apenas breves interrupciones— de los gobiernos de las Fuerzas Ar-
madas.

El golpe de 1964 fue una continuacién de la degeneracion buro-
cratica de la Revoiucion Nacional, un acto de ruptura definitiva con el
pasado popular del MNR, Pero, come Paz Estenssoro lo reconocid’ tici-
tamente, los apenas 200 campesinos que llegaron a ta capital para defen-
der su gabierno eran una comprobacion demasifado pobre, un saldo dema-
siado exiguo de la poderosa marcha de los campesinos sobre la tierra
que tuvo lugar en los primeros afios de la revolucion. Y como va lo diii-
mos, la pequefia produccion, clase organizada por el Estado, llegd a ser
una clase oficial, una condicidn de establilidad polftlca del régirnen de
dominacién.

Es por eso que, para que la nueva formula de la dominacién no
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fuese aislada por las clases populares, el ejército llegaba al poder del
Estado montado sobre los lomos del movimiento campesino. El “pacto
mititar-campesino” ®! no fue sino una expresién del reclutamiento poli-
tico de los campesinos para sostener socialmente a la burocracia militar

en el poder. ¢Qué otro significado podia tener un “pacto” entre opreso-

res y oprimidos? El hecho es que Barrientos surgid como el jefe natural
de la reaccion y el caudillo ocasional de los parcelarios atrasados. Pero,
en esencia, era el nuevo ejército remozado que, al garantizar la intangibi-
lidad de la pequefia produccion y los resuitados de Ia reforma agraria,
lograba neutralizar al campesinado conservando su Husién ideolbgica:
el fetichismo del poder. El “pacto” le servia al ejército para consolidar
el Estado dependiente v sus clases intermediarias sobre el pedestal del
apoyo campesing, ’

Mediante el “pacto militar-campesino” la reubicacién polftica de .

los campesinos pasaba por la mediacion directa del Estado, consecuencia
de la subdeterminacion polftica de las "'clases spoyo” que frente al fraca-
so de su partido, ef MNR, se apoyaban en el “Estado quardidn”. La masa
rural intuyd que el ejército no podia revertir el staty quo de ta reforma
agraria y los militares a su vez, se alzaron como los amos del movimianto
campesino para consolidar [a autoridad del Estado.

- El poder del ejéreito era resultado del finat ecléctico de la revolu-
cion, Pero el Estado democritico del 52 se establecid sobre el cimiento
del partide populista de masas, de un paderoso instrumento deJa colabo-
racion de clases en el poder. El MNR fue el partido indiscutible de la
revolucidn democrética, de una revoiucién que se frustrd, es clerto, pero
fue el partido que “captd” al pueblo y lo personific. Es por eso quesu
sola presencia redujo de tal manera el sspacio soclal de masas de los
demds partidos que sdlo los partidos obreros (PCB y POR} pudieron
sabrevivir en su ostracismo de clase: en el incomunicado mundo obrero,
El MNR copé todo el territorio social del pais blogueando toda posibili-
dad para otros partidos democréticos o centritas. Tampoco fa derecha
(FSB} tuvo mayor margen: de accidén y apenas influyé sobre un magro
-espacio urbano, la Democracia Cristiana nunca pass de ser una élite inte-
lectual extrafia al pafs. No habfa relaclén entre estas expresiones famé-
licas y la poderosa corriente social que discurria en el MNR. Et MNR se
apropid de la-pol{tica nacional; casi toda la polftica estaba dentro del par-
tido, en #l se concentraba y realizaba. Por eso es gue para desorganizar
y desarticular el movimiento popular, el ejército reprimid al MNR, v
junto con él a los partidos obreros y a los sindicatos. Al reprimir al
MNR, sin embargo, el ejército estaba destruyendo la verdadera base més
0 menos consistente de sustentacidn polftica del Estado democrstico-
burgués; al hacerlo, los militares tomaban -exclusivamente a su cargo el
intsrés polftico de lg burguesfa y el monopofio de la polftica.

Los movimientistas sofiaron con un poder eterno, con atgo similar
al curso mexicano, pere no fue asf. Lo cierto es que ¢! ejército se lanzd
a la destruccién del extenuado MNR, golpeado antes por su propio pro-
ceso de diferenciacién interna, por la parcelacién del pader entre sus
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sectores y tendencias encontrados. El golpe de Barrientos fue él Ultimo
puntillazo mortal para el MNR. Este golpe de Estado ne era.un incidente
ocasional, no era un hecho episodico. El mismo transcurso del tiempo
(casi 18 afios de régimen militar, con sdfo aisladas y brevisimas excepeio-
nes de gobiernos civiles} confirma que el ejército toméd, con todas sus
consecuencias, el papel de organizador polftico ds las clases dominantes.

Aunque la ‘burguesia nzeional —como clase, en su sentido histd-
rico— se beneficid con la revolucion, no por eso la burguesfa se conwirtié
a la democracia. Simplemente se reacomods en el Estado de la Revolu-
cion Nacional, sin convicciones, sin sentirse comprometida ni responsa-
bie. Pero tampoco sus distintas fracciones sintieron la necesidad de orgs-
nizar los partidos que proyectasen Ia continuidad de sus intereses pol iti-
cos hacia una solida estabilidad democrético-burguesa. Recelosa y conser-
vadora respecto del MNR, no podia tampoce exhumar a sus partidos tra-
dicionales sepultados por fa revolucién: el Partido Liberal y el PURS. En
1871, cuando {a crisis politica llegd al mismo ejéreito y los militares
democréticos de Torres enarbolaron la bandera nacional vy popular, toda
la lucha politica de la burguesia se redujo a convocar histéricamente al
ala reaccionaria de las Fuerzas Armadas., Es muy com(n, por otra parts,
que las sociedades empresariales sobornen a {os militares para inducirtos
al golpe de Estado; la burguesfa agroindustrial y la minerfa mediana en
el golpe de Banzer; la Confederacion de Empresarios Privados v el narco-
tréfico en el golpe de Garcia Meza. Los gremios empresariales no movili-
zan partidos; no apelan al pueblo, apelan a los cuarteles. La burguesfa
estaba, en consecuencia, incapacitada para hablar en “repressntacidn®
de ia nacion; se veia a sf misma més como un gremio que como una clase,
El estatuto de su dominacién se consolidé en un proceso parejo al curso
del despotismo militar. .

Cuando una clase es histbricamente pobre, lo es también intelec-
tual y culturalmente. Por eso, entre otras cosas, la burguesia boliviana se
insertd con repugnancia en el Estado de 1a Revelugidn Naclonal, La ravo-
lucion era para ella un cataclismo extraiio; no entendid las perspectivas
histéricas del gobierno democrético y fue impotente para crear un pro-
vecto nacional burgués propio. Cuande vine el golpe de 1984, adhirid a
él con entusiasmo: el ejército, entonces, se convirtio en “la religidn de Ia
burguesia®, :

Los militares resultaron los herederos de un poder polftico que
conservaba un grado de eficiencia y decisién infinitamente mayor y més
consistente que en el pasado oligarquico. Los sectores claves de la econo-
mia estaban en manos del Estado, y éste, desde un punto de vista més
estatista que privatista, era la verdadera herramienta de |a reproduceién
ampliada de la economf{a capitalista. Pero los militares {excepto Ovando-
Torres, 1970-1971) son liberales en economa y totalitarios en polftica;

" todos los gobiernos, desde entonces hasta hoy, no han hecho otra cosa

que esforzarse en la desnaturalizacion de todo fundamento nacional en
el Estado y la economfa. O en potenciar al sector privado para estrangu-
lar desde fuera la economfa estatal. La burguesia y las Fuerzas Armadas
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se identificaron en el sentido reaccionario. Aunque la politica desnecio-
nalizadora ya empezd en el MNR {Cédiga del Petrlea, entre otras cosas),
‘continué de un modo més sistemético y ampliado en et bartientismo. El
‘régimen militar de Barrientos perfecciond y consolidd la soldadura de la
economia boliviana con el imperialismo. '

El fetiche del poder en los estratos atrasados. El campesinado
nacional ya no era la “esfinge de la historia”, pero tampoco habfa desper-
tado més alla de sus impulsos originarios del 52. De hecho, el escenario
de la diferenciacién de clases en el medio rural habia sufrido una varia-
cién sustancial en relacion con el pasado oligdrquico; ahora el curse de
esta diferenciacion pasaba por la existencia dominante de la pequefia pro-
duccién vy el lento proceso de acumulacion capitalista en los sectores més
dindmicos. : :

Es sabido que la tendencia de la pequeiia produccion es ka de repro- '

ducir incesantemente en ,su -seno la ideologfa dominante, por lo’ menos
mientras los pequefios productores se sientan todavia satisfechos con su

“status”, mientras no se vean espoleados por la urgencia del desarrollo o

golpeados por la crisis y la miseria. La revolucién democrética del MNR

liberd juridicamente al campesino de su servidumbre, pero lo esclavizé

politicamente respecto del capitalismo. El mismo jefe del MNR, Paz
Estenssoro, durante su ditimo gobierno, tratd de movilizar a los campesi-
nos armados contra la hulega general de los cbreros mineros. Igual cosa
quiso hacer Barrientos; utilizd sisteméticamente el chantaje campesino
contra los obreros {sin embargo, el praceso democrético, 1978-80, ha
presenciado un movimiento campesino mas independiente vy pujante),
haciendo de este chantaje un arma para desarticular las relaciones de soli-
daridad entre las clases oprimidas.

El golpe del 64 tratd de liquidar al MNR atrayendo su base social

rural y reclutindola .como sostén politico del ejército. Barrientos
comenz6 atando a los campesinos a los grilletes del “pacto militarcam-
pesino”. Con este acto, convirti® a.la masa de los pequefios productores
en el pedestal de la dominacién despdtica del ejéreito,

Esta "conquista” tratd de ser celasamente conservada por las Fuer-
zas Armadas. Los militares actuaban como los redentores de un campesi-
nado “‘redimido” de la accin “disolvente” de los politicos y los demago-
gos. Los poiiticos estaban impedidos de entrar al campo, un sitio reser-
vado sélo a lo politicos de uniforme: los militares estaban convencidos
de que todo lo campesino era exclusivamente suyo. El “’pacto militar-
campesina” era un instrumento hédbilmente concebido para renegar de
la Revolucién Macional conservando su base social. No podfa tampoco
producirse una ruptura completa entre la fase termidoriana de la revolu-
ci6n y el comienzo de la dictadura burocratica del ejército: respecto de
la masa rural los militares podian todavia explotar sus lusiones y feti-
chismos de clase atrasada. . . :

Sobre la base de la subordinacién campesina, el ejército quiso
tomar el lugar §isico del MNR pero no su lugar potitico. Y de algiin modo
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el “pacto militar-campesino™ resultd un ingenioso recurso, en la mecini-
ca de las ralaciones de clase, para estabilizar dictaduras militares. Los
militares no tomaron ninguna medida en favor de los campesinos. Simple-
mente montaron guardia en las fronteras rurales para asegurarse su “apo-
yo™ y mantenerics en el limite de sus aspiraciones de clase intermedia. El
ejéreito resultaba un mediador entre la dominacion burguesa y el puebio
de pequefios productores. .

. Barrientos=cubria con los bharapos del discurso movimientista la
desnudez de su pensamiento. No podia ser sino asi, puesto que él, y el
ejército con &I, usurpaban una falsa popularidad conservando de la reli-
gion movimientista sus rituales pero practicando el ateismo en contra de
ella. Lanzado a §z2 conquista politica del campo, Barrientos se sentfa,
todavia, obligado a repetir el abecedario del nacionalismo revolucionario
{claro que lo hacfa pésimamente} porgue estaba ubicado en la fugaz zona
ecléctica del hundimiento de una revolucién y de! flujo reaceionario. Era
un digno representante del momento, al que Sergio Almaraz llamd “el
tiempo de las cosas pequefias” en una alusion ldcida que traducia el envi-
lecimiento de la revolucion democrética.

Para los campesinos, para quienes el decaimiento revolucionario se
produjo con los estremecimientos de fa lucha fratricida, de las rivalida-
des entre los caclgques,?? Barrientos resultaba el “pacificador del campo”,
en contrasta con la impotencia del MNR para concluir con el incendio y
el exterminio de las cruentas guerras locales en Ucurefia, Cliza y Potosi.
Al intervenir en esas rencitlas que turbaban la.concordig en el campo, &f
ejército supo sacar un provecho politicc momentaneo erigiéndose en el
“guardidn’ de la “paz y tranquilidad” de los “hermanos” campesinos,

La pequefia produccion, esa especie de esclavitud atemperada por
¢l derecho de propiedad, se convirtid en el pilar de la “‘estabilidad polfti-
ca” del despotismo burocritico-militar. El ejéreito.alentd conscientemen-
te la inclinacion tradicional del habitante rural por el caciquismo; reclutd
a los viejos caciques movimientistas ¥ formd otros nuevos con los dineros
oficiales. Nada iguald el poder corruptor de los gobigrnos militares en el
campo. Cada gobemnante, a su turo, era obsequiado con el “bastén del
mando” y cubierto por el “chullu v ¢l poncho”?® como simbolo de la
subordinacién de clase ante 1a “bota del orden”. Los nuevos amos, los
militares v los caciques, hicieron del campesino su capital pelitico, tan-
to mds rentable cuanto més atrasada y miserable fa vida rural, Sdlo el
patciente paso del tiempo vy el rastallar del ltigo de las clases opresoras
levantarfan el velo del engafio. La obra inexorable del tiempo vy [as
implacables leyes de la necesidad, obligarfan a la masa campesina, sblo
més tarde, a distinguir sus propios intereses y contraponerlos a los de
la casta militar.

El monopolio de fa politica vy de la violencia. El ejército fue el
tnico agente efectivo de la reaccidn en una ¢poca saturada por la revo-
lucién democratica. El ejército se habia reorganizado con una obsesibn
guerrera, dentro del orden de la Revolucién Nacional pero para revocarlo,
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para destitwir a la burocracia movimientista y reemplazarla. El mismo
Barrientos reconocid que la conspiracién contra el MNR fue una pacien-
te, dificil y silenciosa labor, realizada desde el ejército. Pere la interrup-
ci6n del hilo histdrico inicid una época de violencia, a la ¢ual habria que
interpretar como efecto de la convicedn reaccionarig de las clases que
establecen su dominacion completa a través del Estado dependiente.

Entre el ocaso del MNR v la sublevacion militar del 84 se completd
el circuito de la definicién burguesa dentro de la realidad de la dependen-
cia. En este sentido, el golpe de Barrientos fue el coronamiento definitivo
del abandono, por parte del MNR, de su propio proyecto burgués inde-
pendiente. Es la discontinuidad de! programa revolucionario del MNR,
mejor aln, su interrupeidn, lo que genera la dictadura burocratica del
ejército como nueva modalidad de la dominacidn de clase de la burguesia
dependiente. Pero el vacio histérico y social que deja la caida del MNR,
hace perder al Estado el principio de su estabilidad, No estaba en condi-
ciones, el ejército, de reemplazar con su exiguidad la abundancia politica
de la época movimientista, La dislocaciéon de este principio lo dislocd
todo, como si los militares quedasen encadenados al aparato del poder,
condenados a mantener el orden o a perecer con él. '

. En la medida que el ejéreito se constituyd en el Gnico apayo real
gel sistema existente, en su Onico dique de defensa, el Estado fue aflo-
jando sus lazos con la sociedad civil, Se rompid el sentido del equilibrio
entre el consenso v fa coercién. El monopolio de la fuerza y el monopo-
lio de la politica se fusionaron en un solo haz, se fundieron en un mismo
trenco, acabaron concentrindose e identificindose en una sola y Gnica
institucién del Estado. Esta concentracion del poder, particularmente
intensa y localizada, no era, sin embargo, un hecho circunstancial; era la
expresion de un modelo estable de sustitucion reaccionaria del gobierno
movimientista.

y Barrientos era él puente entre el ocaso movimientista y la consoli-
dacion de la burguesfa dependienta. Era el inicio de toda una época de
preponderancia del ejércita en la vida nacional; pero, sobre todo, del pro-
ceso de neta diferenciacion entre el aparato del Estado burgués vy la
nacion. -
£l ejército se solazaba con el “liderazgo” de Barrientos, pero los
fueggs fatuos de su “popularidad” fueron fugaces. Su “popularidad”
surgia de sus relaciones cor los estratos atrasados: turbamultas que se
sen_tfan atrafdss por los discursos de este paracaidista con voz de tiple y
curiosamente cautivadas por la vulgaridad dulzona y pegajosa del dema-
gogo. (Su prestigio entre tos militares tuvo una historia mucho més sim-
ple ante la muerte tragica de algunos paracaidistas durante una demos-
tracion de la Fuerza Aérea, y ante sospechas sobre la calidad de los para-
cafdas, Barrientos se lanzé desde un avién “comprobando” que los acci-
dentes se debieron sblo a la impericia de los pilotos. Cosas como ésta
matizaban |a personalidad ruda, elemental y pintoresca del jefe militar),
Pgro ¥a, el mismo Barrientos constitufa una definicion: si en alguna me-
dida era la personificacion de la degeneracion burocritica de la Revoly-
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-¢ién Nacional, no 1o era menos de la influencia imperialista en el pals.

Se enorgullecaa de ser “el hombré” de fos norteamericancs. “No pode-
mos ser los perros del hortelano que no comemos ni dejamos cofmer”,
decia mientras firmaba decretos y convenios para los consorcios extran-
jeros.

Sobre todo, Barrientos era el representante de una época gris del
reflujo revolucionario, en la que Ja pequefia burguesia urbana y rural se
mostraba come un conglomerado inconsistente e insensible introducido
en los engranajes det orden. El personaje correspondia a este momento.
A este instante de descenso y aplastamiento. “’Si hay pasaje de la historia
pintado en gris sohre fondo gris, es éste™; donde se ha aflojado el sistema
muscular de la resistencia nacional y dande una opinidn publica pusila-
mine v relajada contempla insensible la arecci6n a la cumbre de aste mili-
tar bobo, manidtice y malvado.

Nos hemos detenido un poco en el sistema barrientista por distin-
tas razones. No sblo porgue Barrientos significa el fin del gobierno del
MNR, sino también porque esta irrupcion del ejército en el poder es la
cristalizacién de is organizacién burocrética del nuevo Estado que empie-
za a perder su contenido demacratico. Porgue inicia el largo cicio militar
cuya caracteristica principal es la organizacién de la violencia del Estado,
de fas matanzas en masa de obreros que deciaraban huelgas. Es con estos
métodos que Barrientos encara la tarea del “desarme”™ de los obreros y
la recuperacitn de las armas que habfan quedado en poder de los civiles
desde 1952, :

Detrds de la pose demagbaica de Barrientos, de su mascara de
“General del pusblo” como le llamaban los fulicos, no tardé el ejército
en mostrar su aptitud para la violencia: a las matanzas de Villa Victoria
en la capital siguieron los pogroms de mayo y octubre de 1965 en los
campamentos mineros.?* Pero 13 restauracion no sélo descargd sobre los
obreros ia potencia destructora del orden militar en un acto insblito,
rebaj6 los salarios, fes “ajustd el ciriturdn” y dispuso la ocupacidn per-
manente de kos centros de trabajo sustituyendo a los capataces por los

" eshirros de la policia polftica. Sergic Afmaraz llamo el “sistema de

mayo’’ a esta aplicacion metodica de la violencia. ;

Otro suceso transcendente en este periodo es la guerrilla de Nanca-
guazi, hecho de gran significacion no solo porque representa el primer
desafio consistente y definido al Estado burocratizado del 62, sino tam-
bién por sus consecuencias politicas. La guerrifla Jogrd despertar a im-
portantes sectores de la pequefia burguesia urbana que habfan permane-
cide en una pasiva aceptacion del staty quo. Pero el estado mayor de Ia
contrainsurgencia se vengd con la “masacre de San Juan’’ para compensar
sus frustraciones de las primeras acciones antiguerrilleras.?® La guerrilla
abrié las puertas a una nueva época. Sin embargo, el ejéreito, consolidd
su lugar de predominio en el aparato estatal.

Algo sobre el gobierno de Torres. Antes de entrar al fendmeno
banzerista, es necesario referirse en un corto espacio, a la experienica del
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gobierno de Torres que escapa a la linea de los modefos autoritarios mili-
tares v recobra fos elementos originales de la democracia de masas del
52. Torres continda, en parte, la lines nacional de Jos primeros meses
de! gobierno de¢ Ovando, pero con mucha mayor profundidad y dentro de
un escenario social donde vuelven a plantearse las consignas democrati-
cas y revolucionarias. }

Torres no aparece “salvando” al gobierno de Ovando,?¢ surge como
algo nuevo, como una férmula popular, como una combinacion singular
entre los militares democriticos (el ala torrista de las Fuerzas Armadas}
y la COB v los partidos, para recuperar el espacio demoeratico aplastan-
do fa sublevacion fascista del triunvirato militar. Esta combinacion entre
la huetga general de la COB v el alzamiento de Torres en la Fuerza Aérea
puede interpretarse como la primera ¢risis nacional profunda desde 1952
y la primera crisis de importancia dentro de la institucion castrense, La
politica de nacionalizaciones de intereses norteamericanos vy de sectores
empresariales nacionales puso en su hivel més caliente la lucha de clases
y polarizd la sociedad. En uno de los frentes se agrupaba ta burguesia,
asustada pero agresiva; y en el otro polo la Asamblea Popular que funcio-
naba en el Palacio Legislativo. La Asamblea Popular pretendfa organizar
revolucionariamente a las masas y constituirse en un poder independien-
te respecto del gobierno de Torres,

Los partidos dedicaron casi todo su tiempo a dafinir el caracter de
la Asamblea Popular. Para unos, como el POR, se trataba de un “poder
dual”, para otros “un gérmen de poder”, “poder poputar”, o finalmen-
te, para el PCB, “escuela de cuadros”. Esta discusidn se. realizaba en
medio del drama, porque. mientras adentro se pofemnizaba sobre literatu-
ra politica, la reaccidn no dormia, preparaba febrilmente la vendeta
sangrienta dirigida por Banzer y los militares de la derecha. Adentro, los
partidos competian en resoluciones y programas, discursos ¥ .tesis; pero
la Confederacidn de Empresarios Privados, los partidos de la derecha y el

ala reaccionaria del ejército se movifizaban tras las consignas del orden’

con sus habituales imprecaciones en contra del “caos y la anarquia®:
Mientras la Asamblea Popular perdia el sentido de la realidad y acumula-
ba testimonios tedricos al acervo de la revolucién, “conquistas tedricas”
dira Lora, la conspiracién derechista se organizaba con el sentide prictico
con que se suelen defender los intereses creados.

El movimiento obrera {en su sentido organizativo) estaba por deba-
jo de las organizationes populares del 52; ya no era un poder armado
basado en las milicias obreras y su desafio al orden en una perspectiva
socialista era una actitud verbal més que practica. Si bien no todos los
partidos estaban de acuerdo con [z tesis maximalista del POR, ninguno de
ellos hizo nada por constituir una alianza antifascista con Torres. Este
curioso extravio de la Asamblea Popular, que se consideraba un poder sin
tener las armas para serio verdaderamente, que desprecid un acuerdo
antifascista con el general Torres, tuvo el enorme precio de sangre del 21
-de agosto de 1971. '

Empero, es cierto que pese a {a derrota de la Asamblea Popular,
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ésta recupera la formidable experiencia de masas de 1952; pertenece, por
eso, a la "“"memoria acumulativa” de las grandes gestas del movimiento
obrero boliviano. Mo tuvo la perspectiva estratégica de una revolucion
victoriosa por su ingenuidad tictica: creyd ver a la reaccién derrotada,
donde se estaba preparando, al contrario, el movimiento contrarrevolu-
cionario mas coherente y consistente de cuantos le precedieron. La
reaccion estaba en condiciones de aislar ai mavimiento revolucionario
desde una amplia concertacién de fuerzas, como lo demostré después
Banzer al-unirse con Paz Estenssoro y los falangistas.

La Asamblea se estancé en los embelegos verbales del triunfalis-
mo revolucionario, cuando las circunstancias imponian la corsigna prac-
tica del frente antifascista con el gobiernc de Torres. La consecuencia fue
la caida del gobierno de Torres, de la Asambtea Popular, y siete afios de

+ depresion del movimiento popular. La Asamblea Popular no quise confiar

en Torres, pero su pear error fue confiar excesivamente 5610 en $i misma.

- La consolidacién del sistema dependiente de dominacién, La bur-
guesia se solidarizé con el golpe de Estado del 21 de agosto de 1971.
Encontrd en Banzer al nuevo abanderado de sus intereses, ya que emer-
gia como triunfador luego de la derrota popular del 21 de agosto y con
un nitido programa reaccionario fundado en lai consigna “orden, paz y
trabajo” que le sirvidé para consolidar su” esquema autoritario. A su vez,
Banzer, en una forma més definidia que en el pasado, se encargd de iden-
tificar el interés econdmi¢o de la burguesia con la eficacia dsl autorita-
rismo militar. Gobernd para la oligarquia agroindustrial, los mineros me-
dianos {los mineros medianos han egado a acumuiar un gran poder eco-
ndmico, en la redlidad se han convertido en tn sector paralelo que com-
pite con la COMIBOL) vy Ia generacidon de los nuevos ricos que fiorecia
en el fango del contrabando y del naciente narcotréfico.El ejército era el
centinela de esta burguesia cortesana.’ :

Desde el punto de vista politico logré un entendimiento consis-

tente entre los sectores empresariales y los partidos que se ubicaron en,

la contrarravolucion, como el MNR jefaturizade por Paz Estenssoro. El
Frents Popular Nacionalista {FPN) era un frente de crientacién profas-
‘cista en el que intervinieron las Fuerzas Armadas como institucion, De
este modo, el ala derechista del ejército congregaba en torno a un partido
que todavia contaba con cierto apoyo campesino y urbano vy a la Falange
Socialista Baliviana, exponente del nacionalismo de derecha, que expre-
saba a las fuerzas sociales mas conservadoras. Este aparato social, monta-
do sobre una base reaccionria, sirvid para desarticular al movimiento
obrero y a los partidos revolucionarigs. )

La empresa privada respird con alivio vy se sintié protejida por esta
concentracion del poder en sus puntos mas reaccionarios. Si financis el
golpe del 21 de agosto, ahora estaba cobrando los-réditos de su “inver-
sion polrtica”, El financiamiento al golpe nunca fue ocultado: la “colonia
alemana”, los grandes empresarios como Gasser o Elsner, reconocieron

pdblicamente sus fuertes contribuciones econémicas a Banzer, “para
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salvar a Bolivia del comunismo’ como lo manifestaron. La burguesia
criolla no se quedd atras; los grandes azucareros y los mineros medianos
también invirtieron 5u cuota parte. Pero Banzer respondid con despren-
dimiento economico a sus acreedores politicos, claro que a costa de los
fondos etatales y del porvenir de Ia nacidn. Si ya en el MNR de los Olti-
mas afios se habia organizado una casta succionadora de los fondos fis-
cafes, con Banzer estas argucias se perfeccionaron y se convirtieron en el
modo habitual del desarrollo de la empresa privada.

El Banco Central de Bolivia y el Banco Agricdla se convirtieron en
las principales fuentes de capitalizacién de los sectores empresariales, de
los burdcratas militares y de los amigos influyentes del régimen. Los
créditos de fomento al cultivo det algodén, no son més que un ejemplo
de esta escandalosa manera de transferir el excedente nacional a una
minorfa que se enriquecia aceleradamente. Estos créditos, por sumas
fabulosas en délares, nunca fueron pagados por las deuderes, ni aOn en
los contados casos en que fueron utitizados realmente en el algodon. Las
operaciones de los “algodoneros” eran apenas una muestra de lo que su-
cedia como téenica consumada vy sisterna de gobierno, como un método
ya clisico de la burgussia boliviana de “alimentarse” no de sus propias
inversiones sino de tos fondos del Estado. Referirse a estos casos de reite-
rada apropiacién o expropiecitn privada del excedente nacionat es impor-
tante, porque estos métodos de |a burguesfa boliviana fueron utilizados
por Banzer como un verdadero programa, como un instrumento de desa-
reollo del empresariado nacional.

El proyecto banzerista se puso al servicio de la consolidacién de los
intereses econdimicos de Ja burguesfa intermediaria. El Estado, con su
eficiente concentracidn del poder, resultaba el gran dinamizador de la
empresa privada, Pero este desangramiento de la economia estatal no es-
taba compensado por el desarrollo industrial del sector pirvado. En reali--
dad, los beneficios recayeron, especialmente, en tas fracciones més inter-
mediarias v en los grupos financieros y comerciales més especulativos.:

Estos métodos se constituyeron en “funcién” del Estado, fueron
sisternatizados v depurados. El gobierno intredujo la costumbre de los
“decretos reservados” para autorizar compras o ventas de un volimen
considerable sin los controles de la opinion plblica. Quienes se benefi-
ciaban con este trifico eran, en primer lugar, los més altos burdcratas
militares convertidos en poderosa casta millonaria. Gracias a estos trucos,
los altos oficiates de las Fuerzas Armadas pudieron entrar en sociedades'y
combinaciones con la empresa privada. Maturalmente, estos decretos
reservados fueron rodeados del halo misterioso de la “seguridad nacio-
nal”, pera eran negocios comunes vy corrientos en 1os que intervenfs el
Estado para ser estafado. Son incontables los casos en que estos “decre-
tos reservados” protejian con la coraza del secreto sdlo a los negocios
que, legalmente, no hubiesen sido posibles,, .

Pero no sélo asi impulsaba el Estado la concentracion del capital;
- contaba también con argucias legales, con la via administrativa directa,
con Is “legitimidad” de la accion gubernamental. Tal ef caso de la trans-
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Terencia de empresas pablicas rentables al sector privado. La Corporacién
Boliviana de Fomento (CBF) que tiene a su cargo ciertas industrias podria_
ser la base de un drea social de peso en {a economia. Empero, ef papel
que cumple la CBF es el de establecer estas empresas con recussos estata-
les, hacerlas rentables, para, finalmente, traspasarlas a la empresa privada.
Es obvio que esta ultima, resulta asi, ampliamente favorecida por el es-
fuerzo ajeno. Sin embargo, ta empresa privada, paradéjicaments, es
antiestatista,

Bolivia participa en el mercado internacional de} azlcar con una
cuota comparativamente muy inferior a la de otras paises productoras.
Sin embargo, en el pafs existen ingenios azucareros del Estado y de la
empresa privada. Y son estos Ultimas los que se benefician con las fluc-
tuaciones de los precios, porque exportan cuando las cotizaciones inter-
nacionales estdn en alza, o venden en el mercado interno cuando se pro-
duce el fendmeno inverso. De esta manera, la industria estatal subsidia
siempre a la empresa privada. El Estado, especialmente en el periodo-de
Banzer, brind6 todas las oportunidades al ¢irculo burgués dominante.

Lo que hizo el gobierno fue ensjenar una parte importante del
excedente nacional en favor de Ja clspide social, establecer un estricto
orden jerdrquica de clase en la distribucién, Pero lo que se hacfa con esto
no era acelerar el desarrollo econémico del pais, sino simplements, crear
privilegios clasistas injertando riqueza en los sectores improductives. Las
clases altas empezaron a disfrutar de su reconcentrado poder econdmi-
co; pero la misma inercia del capital hacfa participar en las migajas a
¢irculos cada vez més amplios de las clases medias. Es por eso que uno dé
los rasgos del régimen banzerista fue el ensenchamiento de las clases me-
dias urbanas, su mayor insercidn en el consumo.

Para entender este hecho hay que partir de [a situacion raramente
afortunada que le tocd al gobierno de Banzer; una coyuntura internacio-
nal caracterizada por la elevacién impresionante de los precios de las
materias primas (minerales, petrdleo v -gas natural) y la contratacitn de
créditos externos en una magnitud jamas vista en Bolivia; la deuds pabli-
ca externa aumentd en una proposcidbn de nueve veces y el ingreso de
divisas por exportaciones casi se dupfico. Naturaimente, para las propor-
ciones del pals, habfa la sensacion de una verdadera invasion de ddlares,
Sin embargo, los grupos que absorbian estos recursos no tenfan la capaci-
dad para transformarlas en actividad industrial: se levantaron costosos
edificios y mansiones de Iujo, las firmas importadoras saturaron el mer-
cado, los negocios properaron; pero, na hablan chimeneas gue reveiasen
la presencia de fdbricas. En todo caso, la opulencia de las ctases dominan-
tes no significaba la opuiencia del pafis; era el espejismo de una economia
de derroche construida sobre el cascarén vacio de! subdesarsolio.

Mientras la burguesia construia su mundo opulento scbre el suelo
movedize de la dependencia y el atraso, el gobierno segufa exigiendo
sacrificios al pueblo en “este momento del despegue” nacional. Los
costos del “sacrificio” recalan sobre los obreros y los campesinos; el con-
gelamiento de los salarios vy el intercambio desigual entre el campo v la
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ciudad ahondaban la depauperacion de estas clases que de la *Nueva
Bolivia” sdfo conocian sus miserias. El gobierno habfa tenido un fécil
acceso a los mercados financieros pero ef pais estaba viviendo de dinero
prestado. Desde luego, los sectores més favorecidos en el reparto na deja-
ban escapar (a oportunidad de exaltar la “prosperidad econdmica™ o el
boom, como les gustaba decir. £Y por qué no iban a hacerlo? Cada clase
es egoista con relacidn a otras; y més alin, esta clase gue es egoista con el
pais mismo. Por un lado, el oligopolio estaba satisfecho con su hartazgo
de dblares que entraban al pais para volver a salir definitivamente al
extranjero formando cuentas bancarias privadas. Pero esta burguesia no
1s8lo expropiaba el salario de los obreros {congeiamiento de salarios),
jsino que estaba comiéndose al pais por adelantado.

El boom no era otra casa que la més intensa fase de apropiacion

que habfa habido hasta entonces en Ja formacion de capitales. Gracias a
un Estado convertido en “mecenas” de estos grupos, estaba realizdndose
un fendmeno de atesoramiento sibito que producia ricos v no capitalis-
tas en el sentido industrial.

Los (ndices del crecimiento econdmico alcanzaban a un 6% des-
pués de 1973, pero no se habia creado ninguna base productiva consis-
tente. Como reconoce e mismo FMI, no hubo ninguna conexién entre
financiamiento y desarrollo. ¢Qué podla ofrecerse al futuro Inmediato
del pais? Solo la condicidn de deudor arruinado, acosado por la fria
requisitoria de los acreedores. Sélo podia ofrecérsele, en una palabra,
la erisis. Pero los grupos succionadores, embriagados con este bacanai de
doélares, disfrazaban con supuestas inversiones los absequios que recibfan
del Estado. De este modo, sin posibilidad de ahorro intemo, la irrespon-
sable empresa de este endeudamiento colosal conducia inexorablermnente
a la economia nacional al fondo de un pozo.

Actualmente, muchos de los mds entusiastas panegiristas del gobier-
no de Banzer, ante la trdgica situacibn econdmica de Bolivia, no puedén
reprimir sus lamentos retrospectivos al periodo del gran derroche. Enton-
ces, sin embargo, los dulicos y los tecndcratas se explayaban en demos
trar al mundo que Bolivia atravesaba un boom sin precedentes.

Asi, como lo que se llama en el derecho enriguecimiento sin- causs
formo parte de la rejerarquizacion de fas clases, también las inversiones y
las obras pablicas contribuyeron a los bolsillos de las castas privilegiadas.
Las “comisiones” y el trifico de influencias, las fabulosas inversiones
para erigir los “elefantes blancos”, como las refinerias de petroleo sobre-
dimensionadas y otras costosas obras sin justificacion, beneficiaban a los
negoclos de los mismos circules. '

De este modo, el Estado sequia pagando los costos del desarrolle de
una burguesia que nunca se proyectd a la actividad fabril,

En realidad, el boom era un dato contingents; ni los desembolsos
de la banca internacional ni el incremento en el-ingreso de divisas . modi-
ficaran el estado de estancamiento de la produccion. E| Estado gastaba
pero no invertia. Todo el deslumbramiento de las castas dirigentes no
hacia més que ocultar con el velo de los intereses privados Ja patética
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depauperacién de la masa. En Bolivia, la miseria es tan ostentosa como 1a
riqueza; pero en la época de Banzer 4z |inea divisoria entre estos dos ex-
tremos se hizo abismal, categdrica y absoluta. Nunca antes se habia pro-
ducido una concentracién de s riqueza de un modo tan fécil v rapido;
la produecion andaba, como siempre, rezagada. Pero sobre ¢l mundo de
la pobreza se alzaban lo palacetes del consumo suntuario y civilizado. La
“Nueva Bolivia” era para unos pocos. El bienestar, tema de los panegi-
ristas, s6lo una nebulosa de esperanzas frustradas, frente al cual, el
pueblo era un espectador extrafio,

Bolivia se caracteriza por su extremada dependencia de las veleida- -

des de la economia metropolitana. De pronto, las exportaciones choca-
ron con las contradicciones del mercado mundial, el auge de los precios
se insumid en el incremente de los costos de produccion vy la industria
del petréleo empezd a padecer los sindromes del agotamiento. Las espe-
ranzas se ahogaron. Al entusiasmo con que se saludd el “despegue” le
sucedio &l tono patético de la destruccion de todas las esperanzas.

En realidad, los beneficios de la politica de “orden, paz y trabajo™,
se habian concentrado intensamente en un solo sitio, en una sola clase.
La hipertrofia del consumo suntuario y de las fracciones de la burgues(a
intermediaria era el principio del desequilibrio econémico, pero también
era el fundamento natural de clase en la base social del régimen.

Como habia hecho Barrientos, también ahora se busco seducir al
campesinado, pero esta vez a través de la altanza con el MNR. Sin em-
bargo, los campesinos del 71 no eran los mismos que los campesinos del
52: los diez y_nueve afios que separaban un momento del otro habian
consolidado la pequefia produccién y reforzado la conciencia parcelaria,
Todavia era posible trazar una delgada linea divisoria entre el pacto mili-
tar campssino y la capacidad de reclutamiento del MNR, pero al poco
tiempo el mismo Banzer se convencid de que podfa prescindir de sus alia-
dos civiles sin temer ninguna conmecidn social. Cuando se expulsd al
NMNR del gobierno no pasd nada; el campesinado movimientista contem-
plé con indiferencia el destierro de Paz Estenssoro, con al misma indife-
rencia que recibid ia capitulacion de 1964, g

En realidad, el hecho que rompid la indiferencia campesina fue ja
matanza de Tolata y Epizana. La respuesta con tanques del ejército aun
pacifico bioqueo de caminos removid los pilaves en que se sostenfa la do-
minacién burocritica de los militares. No tiene nada de extrafio, enton-
ces, que las elecciones de 1978 se hubiesen caracterizade por el impla-

cable rechazo de los campesinos al candidato de {as Fuerzas Armadas.

No fue sdlo el hecho de la masacre de Epizana y Tolata lo que decidit
la ruptura entre la autoridad del despotismo militar v la masa rural;
este hecho. no era mas que la accidn refleja de todo el proceso de orge-
nizacion de la economia y distribucidn del excedente nacional. Los, rea-
justes monetarios y de los precios no alcanzaban a los campesinos y éstos
vefanse cada vez mds esguilmados en su econom(a familiar. El merca-
do del |z ciudad les era tan indispensable como adverso; en la medi-

da en que la relacion entre el campo y la ciudad se hacia mas fluida,
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mayor era la conciencia de la abismal desiguaidad en ef intercambio de
los productos. Por si sola, la posesién de la parcela ya no era suficiente,
Pero mds insuficiente aln, si fos riesgos del encarecimiento de la vida
ahondaban alli la miseria sin contemplaciones ni esperanzas. El pequefio
productor necesitaba mas y mas del mercado urbano ¥y mientras mayor
era su vincwlacidn, mayor resuitaba su insatisfaccidn,

Entre la dictadura de Barrientos v la de Banzer hay una diferen-
cia notable en et ritmo de la acumulacién capitalista: mientras ¢l uno es-
ta todavfa atado a la fase agdnica de fa Revolucién Macional, el otro
actda‘en forma resuelta en la consolidacion de Ia burguesfa dependiente,
Barrientos manipula con Ja adhesién campesina porque cuenta con un
tabriego no despertado del todo de las formas naturales de su econom(a;
adormecido aldn en el alslamiento de la parcela sus perspectivas y sus
horizontes son inciertos. En cambio Banzer, al elevar a los sectores més
Parasitarios de la burguesia, hunde atin ms la famélica economfa campe-
sina. Al excitar el desarrolle del consumo suntuario, profundiza la divi-
sion entre el campo vy la ciudad y acentiia el estado de depauperacién
de los indefensos parcelarios que venden a precios bajos y compran a pre-
cios siempre més altos, ’

La concepcidn elitista del Estado, profundamente arraigada en Ja
burocracia militar, va desarticutando ia relacion entre el consenso v la
autoridad. La tendencia del desarrollo estatal, a partir del 64, es la del re-
forzamiento de las formas coercitivas. Se aflojan los mecanismos de rela-
cionamiento y de participacion social, pero en la armazén totat del Esta.
do el gobierno adquiere un caracter despético que restringe el papel de la
sociedad civil. Queda mediatizada la opinién piblica, Ia prensa amorda-
zada, el derecho amputado; y el Estado se levanta como un monumento
extrafio y hostil a la poblacion,

Paraddjicamente, el gobierno bsnzerista era el intento mas sb-
lido de la estructuracion de un poder burgués neto y al'misma tiempo
la expresidén mds clara de la decadencia de la democracia burguesa. Los
“partidos de la democracia”, que organizaron la oposicién al gobierno
de Torres anatemizandolo por su “origen de facto”, olvidaron por com-
pleto sus exigencias electorales, Eran “democriticos” contra Torres y
antidemocraticos con Banzer, Esta dualidad empero es tambign expli-
cable, porque al tener conciencia de su impotencia para preservar la uni-
dad burguesa de la nacion, fa misma “democracia” conjuraba al “partido
del orden”: la dictadura burocratica de las Fuerzas Armadas. Un ejemn-
plo notable del doble filo de la democratia es el mismo Paz Estenssoro,
quien encubria su conspiracion contra Torres con el argumento de una
inmediata convocatoria electoral, pero consumado el goipe reaccionario
de! 21 de agosto capituld de sus nostalgias parlamentarias vy adhirid deci-
didamente a! método dictatorial. Por una parte, los “partidos democrs-
ticos” abdicaban de la democracia; y por el otro, la burocracia militar
ejercfa su vicsriato histérico sobre el cadgver insepulto de los viejos
partidos que al renegar de sus principios iban destrozando los cimientos
de ia democracia burguesa, En sintesis, la “democracia” inctind 1a cabe-
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za ante las cachiporras de la autoridad, se sometid v se plegd de buen
grado a la dictadura, aceptando su razdn, sus métodos v sus fines, Pe{o
en la medida en que los partidos democréticos cediéndol_o tpdo cedie-
ron su misma razon de ser, perdieron su capacided de unificar Jos inte-

. reses de las clases dominantes bajo la categoria de intereses polfticos y

nacionales; en otras palabras, de la democracia politica.

Finalmente, la colosal deuds externa tenfa que pagarse a[g(m dia.
Los 3.800 millones de délares contratadas en la banca internacional pe-
san enormemente en una economia que no ha incentivado la produc-
¢ion, El pago de amortizaciones e intereses representa casi el 40 % dgi
presupuesto nacional. Las empresas estatales entran en crisis. El petrd-
leo baja en sus niveles de produccidn en una proporcn?n del 5 %; el in-
cremento de la produccion que anuncid Banzer quedd en nada. El es-
tafio entrd en la curva de su declinacién. “Las nuevas refmgrfas, fun-
didoras vy las plantas de procesamiento construidas por el qoblerno para
diversificar 1a economia, estaban cargadas con sohrecapicldad, aumen-
tando los costos mds alls de los niveles Internaclonales” {Informe del
FMI}. La Hamada estrategia de la diversificacién habla creado un agudo
astrangulamiento estructural de-la economia boiiviana.‘Para 1978, la
mavyoria de las inversiones disminuyd, se acabaron los préstamas a Iargo
plazo y los bancos extranieros los negaron por més de un aﬁo.. .

“El FMI se habia vuelto el Onico recurso de financiamiento de

ivia” {Informe del FMI).

B.:'hmaErl{ sf?tesis, el modelo autoritario de 1971-78 fue agresivo en la
contratacion de créditos, pero al no haber contado con un proyecto ef_eg-
tivamente nacional, lo que hizo fue acumular los ma‘teﬂales de la crisis
scondmica y politica. En su sentido politico, dest_ruvg las bases de Ia de-
mocracia politica v concentrd el poder en el ejércq:o, convirtiéndolo
en el factor més vulnerable de la crisis de Estado. Mas adelante, en los
préximos capltulos, veremos la naturaleza y los alcances de la crisis de
Estado en una forma minuciosa. Por ahora, béstenos decir que el Es-

tado, a lo largoe de los Gltimos afios, fracasads la tesis del MNR de la crea-

cion de una burguesia nacional independiente, se acomoda a los f[qes
de Iz burguesfa dependiente, se desgasta y entra en su fase de agotamién-
to. La crisis del Estado del B2, protagonizada fundamentalmente por la
burocracia militar, parece colocarse en el punto preciso en que es posible
una nueva convocatoria revolucionaria que someta a cambio, nuevamen-
te, las relaciones de autoridad v las relaciones entre Jas clases. )
Ahora, vemos otra vez, que el protagonista de la democracia no
es la burguesfa democrética sino {como en 1952) el pueblo, que unas
veges se levanta triunfante para volver a caer derrotado, en una historia
infortunada, es cierto, pero llena de trigica grandeza y heroisma,
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¥ Después de tres dias de combate, el gjército capitulé en la regin de “La-
ja*, situada a pocos kilémetros de la ciudad de La. Paz. La firna del acts de rendi-
¢cién puso fin a los combates y el MNR s hizo cargo del gobierno,

2 5 direccién de! MNR habia puesto en actién un golpe de estado contra
la Junta Militar presidida por el general Hugo Ballivién. En el golpe participaba el
Ministro del tnterior, &l oficial de carabineros, coronel Seleme. El golpe fracast,
pero el pueblo ya sa habia levantado y prosiguié la insurreccién hasta el fin,

. 3 Afirmacién de Carlos Montenegro, principal tebrico dal MNR. Citado por
Mariano Baptista en su recopilacién, Montenegro desconocido, Ed, Ultima Hora.

4 “Rosca®, nombre que designaba a la oligarquia boliviana, la unién de los
grandes mineros (Patifio, Hotschild vy Aramayo} con los terratanientes. E) nombre
do “rosca™ suglere el cardcter cercado y hermético de fa oligarquia.

§ { g “Tesis de Pulacayo” aprobada ssls afios antes de la insurreccion de abril,
plantezba fa transformacién de la revolucidn democrética en revolucidn socialista,
en un proceso acaudillado por el proletariado. La Tesis de Pulacayo tenia inspira-
cidn trotzkista. -

€ vPOR” (Partido Obrero Revolucionario), partido trotzkista que se carac-
terizé por su infatigable trabajo en los distritos mineros. A ellos se debis la Tesis
de Pulacayo, sin embargo, los obraros mineros no llegaron a militar masivaments en
el POR.

7 Ef Presidente colgado, escrito por Augusto Céspedes, otro de los tedricos
del MNR.

8 Zavaleta, Rend, Ef poder dual.

9 Las fundicionss de estafio eran una importante bandera nacional que de-
bié complementar la nacionalizacion de las minas. Patiflo, socio mayoritario de la
“\William Harvey” en Ingiaterra, s¢ opuso a la instalacién de {as fundidoras en Bo-
livia v logrd utilizar a los dirigentes movimientistas en el boycot de ests propd-
sito. Recién en el goblerno de Ovando- {1969) se dan los pasos efectivos gue cul-
minan con la instalacién del ingenio. La empresa estatal a cargo de las fundiciones
as ENAF {Empresa Nacional de Fundiciones).

10 Ayata Mercado, Ernesto, {Qué a5 2 Revolucibn Boliviana?

11  ora, Guillermo, La Revofucion Bolivians.

12 | ara, Guillermo, La Revolucién Bofiviana.

13 Avala Mercado, Ernesto, ¢Qué es fe Revolucién Bolivians?

14 Garcla, Antonlo, La reforms agraria y el desarrolfo socisl en Bofivia,

15 Log “cuperos” eran tos favoritos del régi e i
. imen que podfan disponer de las
peoum!ac“’da productos que escaseaban para venderlos en el mercado a precio de es-
idn.

16 . : -
Fondos de contrapartida® o la “ayuds americana® reci '
de primers noceaed, . recibida en productos

Bom 17 “Murin®™, rico yacimisnto de hierro ubicade en fa regidn oriental de
olivia.

18 Efactivaments, se aprobé Is Ley del Petrleo que, en los hechos, signifi-
cé un instrumento de despacionalizacidn del petrdleo. Graclas a esta ley, inaresb
la Gulf a Bolivia, '

19 £ al eiérito existfa una célula det MNR. Barrientos era uno de los diri-
gentes de la céluia militar del partido, Es por eso, inclusa, que Barrientos fue im-
puesto por las Fuerzas Armadas como candidato vicepresidencial de Paz en una
Convenclén partidaria.

20 Esta confesion de Paz Estenssoro contrasta con el enorme optimismo
que demostraba ante las multitudinarias concentraciones campasinas £n su apoyo.

21 g} “pacto militar-campesing” tuvo su apogec durante Barrientos y sirvio
para mantener a la masa rural bajo el dominio dael ejército. Ahora se trata de resu-
citar este pacto pero los campesinos se resisten y menudean los pronunciemientos
en pro de la ruptura del pacto militar-campesino.

22 asi al final de la Revolucién Nacional, 1a lucha entre rei;iones campesi-
nas ¥ los caciques alcanzé proporciones de tragedia, Los campesinos morfan en lu-
cpas fratricidas que no tenian otra causa que la rivalidad de los caciques, El gjér-
cito tomd a su cargo la “pacificacidn del campo® vy esto también sirvié para la
popularidad de Barrientos.

23 »E| chullu y el poncho”, elementas de ta vestimenta campesina, eran en-
tregados a los presidentes militares, en ceremonias organizadas por las concentra-
clones campesinas. . a ’

?" Las matanzas de 1965 fueron parte de la consolidacién de ' la sutoridad
del régimen militar de Barrientos. Estas masacres tuvieron lugar en La Paz y en
los distritos mineros, . -

2% La “masscre de San Juan®, ocurrids en los centros mineros de Catavi y
Siglo XX, durante los festejos de “San Juan™ que los mineros celebran haciendo
fogatas ¥ bebiendo alrededor de ellas. Fueran sorprendidos en plena fiesta por la
incursidn del ejérecito, .

25 En actubre de 1970, el gobiemno nacionalista de Ovando fue democado
por un triunvirato militar de extrema derecha. A su vez el general Torres se alzd
en Ia Fuarza Aérea en combinacidn con la huefga general de la COB, derrotando
la tentativa del triunvirato. . :
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B n i

Il. Bolivia en el Cono Sur

- El 21 de sgosto ds 1971: el go!pe de Estado del coronel, Banzer no--
fue un.hecho de simple |mportanc|a local. Fue el comienzo de la contra-
marcha reaccionaria en varios palses. Después vinieron Bordaberry, Pi-
nochet, Videla y Morales, hasta completar un cuadro de uniformes ca-
racteristicas; tan uniformes que en ocasion de ia reunidn en Brasilia
entre Geissel, Banzer, Pinochet y Bordaberry, el dictador chileno se
atrevié a formular la propuesta del “pacto antimarxista del Cono Sur”.
La situacién habfa variado sustancialmente: si antes Torres, Allende v
Velasco Alvarado, parecfan abrir las puertas a la democracia argentina
‘¥ uruguaya, ahora e! cerrojo reaccionario terminaba completando su
icerco de hierro. No es diffcil explicarse esta simultaneidad v uniformi-
dad de métodos e ideas, si se reconoce la existencia previa de una maqui-
naria estratégica comtn; pero la “solidaridad reaccionaria” de los ejér-
citos, la solidaridad politica, ha resultado un hecho desproporcionada-
mente superior al de la solidaridad econdmica entre las naciones del
Cono Sur, Los ejércitos han igualdado sus doctrinas {doctrina de la segu-
ridad nacional) sobre un continente econdmicamente desvinculado y
disgregado sin verdaderos lazos materiales qgue articulen y complementen
‘entre si a las distintas econom(as nacionales. No es casual que, frente
a los intentos de integracion econdmica regional, los militares sean indi-
ferentes sino adversarios como es el caso de Pinochet respecto del Acuer-
do de Cartagena.

Brasil estd proximo a2 cumplir los veinte afios de dictadura mili-
tar, después de barrer con el experimento de Goulart. Pero ¢l golpe de
Estado de 1964 repercutié infmediatamente-en Bolivia con la ruptura del
proceso de la Revolucion Nacional y el asalto golpista de Barrientos.
No fue tampoco inesperado el apoyo brasilefio al golpe de Banzer, el

~ calendario golpista en Bolivia se distingue por su profusién, pero esta

vez, como en 1964, se trataba de un asunto decisivo. E! general brasife-
fio Hugo Bethlem habja desempefiado un importante papel desestabili-
zador a nivel continental del Gobierno de Torres: en junio de 1971,
propugnzba una “intervencion sobre Bolivia a manera de ejercer un pro-
tectorado o tutela”, “una especie de protectorado a naciones como
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‘Bolivia, por un periodo determinado de tiempo, una especle de tuhela
de sus hermanos mayores para que la integracién de los paises se haga
aquf, con las naciones del mismo continente”. Naturalmente, la reac-
cién local no se molestd en rechazar las tesis de Bethlem; ai contrario,
se apoyd en ellas justificando su conspiracion en la “inminente polo-
nizacion de Bolivia” y la “defensa de la integridad territorial” ame-
nazada,

Sobre todo, después del golpe de Banzer, se refuerza el “cliché”
del “subimperialismo brasilefio”; idea que pretende dar expresion gréfl-
ca a la politica de sistemdtica injerencia del militarismo brasilefio sobre
alaunos estados fronterizos. Los militares brasilefios educados en la Es-
cuela Superior de Guerra, con un sentimiento elitista arrogante, tratan
de reorganizar su nacién “saneando la politica v la sociedad”. Para ejer-
cer su dominio en una proyeccion historica estable, la dictadura inventa
su propia poesia, se adorna de una simbologia abundante en superla-
tivos: “el milagro brasilefio” o “el desarrollo de la Industria moder-
na"”; o sea, toda una ideologia que estd subyacente en el sueﬁo de gran
potencia.

Nada es casual en iz politica. La dictadura brasilefia supianta en
el momento de su ocaso al nacionalismo populista inspirado por Vargas
y. asume conscientemente el sistema de acumulacidn y desarrollo del
capitalismo dependiente. Theotenio dos Santos y Vania Banbirra dicen
que el capitalismo dependiente definird “una masiva inversién directa
de capitales monopélicos extranjeras en los sactores basicos de la econo-
mia brasilefia, particularmente en el manufacturero”. La gran empresa
monopdlica multinacional, que desempeiia un papel gigantesco como
factor aglutinador de la burguesia nacional en sus fracciones industrial,
financiera y comercial, resuita, también, un factor de crecimiento indus-
trial acelerado a la luz de la dependencia v en relacién con las trans-
formaciones operadas dentro de la propia econom(a imperialista inter-
nacional. El golpe de Estado de 1964 coincide con el momento, o con
la eoyuntura, en el que se producen, de manera més sustantiva, estas
transformaciones del imperialismo. Cambia el sentido de Ja politica
de exportaciones; va no sdlo lo que habia dascrito Lenin: la exporta:
cidén de capitales; ahora, como afirma Mandel: “las exportaciones de mé-
quinas, de material de transporte y de bienes de equipo en general iban
ocupando cada vez més el primer lugar”. En otras palabras, el gran mono-
polio internacional “ya no se opone a la industrializacion del Tercer
Mundo”. Claro que contribuyen a este cambio la creciente pugna por
fos mercados del capitalismo europeo, japonés y norteamericano, vy los
intereses de las trasnacionales, que entran a jugar un roi decisivo en la
'produccién manufacturera de América Latina.

El suefio del “milagro brasileiio” coincidia con esta fase de acele-
rado crecimiento de la economia capitalista internacional. Coincidia con
la insurgencia preponderante de las sociedades multinacionales como
“forma de organizacién preponderante del capitalismo contemporineo®
¥ su dindmica autbnoma y peculiar en su insercidon en el fenémeno de
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industrializacién en el Tercer Mundo. Es por eso que los militares de la
*sorbona brasilefia” no recurren a eufemismos, hablan claramente del
“desarrollo dependiente” como la forma que preconizan frente al derro-
cado “nacionalismo populista” que, como en todas partes, intentd sin
conseguirlo un plan de sustitucién de importaciones. Esta concepcitn
econdmica tiene su remate en la politica: et general Golbery do Couto e
Silva, brillante estratega de la Escusla Superior de Guerra, as el més re-
suelte abogado de la dependencia y del imperialismo en cuanto factores
concomitantes y en cuanto reconocimiento de las més crusdas realida-
des. Couto e Silva llega a un curioso sofisma gue adquiere carta de ciu-
dadania en la doctrina de los militares brasilefios: |a sobredeterminacion
de las fronteras ideoldgicas sobre las fronteras geograficas. En pocas pala-
bras, era el corolario politico de {a paradoja econdmica del “desarro-
llo dependiente”™; la sujecién consciente y deliberada a la supremacia
global de Norteamérica. Lo que en politica venia a traducirse en un
estatus preferencial para el “desarrollo dependiente” del Brasil frente
a los demdas paises subdesarrollados. Estuvo incluso de moda Hamar el
*satélite privilegiado™ al Brasil, traduciendo lo que en términos mas pro-
saicos podia definirse como “Estado gendarme”. Para Couto e Silva
“fuera del poder no hay salvacidon” y de este modo, identificaba la po-
litica con la doctrina de la *“seguridad nacional” y con un “destino ma-
nifiesto™ en las responsabiliades del continente. Es obwio que la “segu-
ridad nacional” debia desembaocar en la “seguridad colectiva”, en la cons-
titucion de un blogue de naciones.

Tampoco era ajeno al sistema del 64 el impulso de “exportar el
modelo brasilefio” de “seguridad y desarrollo”. En gran medida lo de
1964 no sélo habia sido una “contrarrevolucién preventiva” en el Brasil,
no tardaria en verse su gigantesca importancia continental. Fruto, tanto
del peso especifico de la economia brasileiia en América. Latina como
de su indiscutible significacion politica. Entrd en el nivel de las especu-
laciones tedricas la célebre tesis del:*'subimperialismo” que, pese a sus
contrasentidos implicitos, se difundié ampliamente en los cfrculos inte-
lectuales y polfticos. Vania Bambirra y Theotonio dos Santos no se
niegan a compartir estos puntos de vista: “De ah( que su lucha por la
expansion internacional asuma un sello subimperialista, es decir, la-im-
plementacion de una politica de dominio compartido can otras naciones,
dentro de fas reglas del juego de la gran potencia imperial, lo que por
cierto limita las posibilidades de manicbrar de la burguesia brasilefia y
define su papel subyugado de clase dominante dominada”.? Por supues-
to fa fase subimperialista estd apenas en su comienzo y tiene un largo re-
corrido por realizar para convertirse en realidad histérica”... “Sus sin-
tomas son muy reveladores en muchas aspectos que desnudan’la inje-
rencia del Brasil en la economfa de los paises fronterizos™.2 Empero,
la paradoja del “subimperialismo” no es una paradoja simple, Tedrica-
mente, €l concepto podria ser rechazado ipso-facto: el mercado inte-
rior del Brasil esti lejos de considerarse saturado; la exportacién de ca-
pitales, como forma sistematica del funcionamiento del capitalismo en
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expansién, no existe; las exportaciones de productos primarios y no pri-
marios estin en parte dedicados al servicio de una deuda éxterna colosal.
“En otras palabras, hay una pauta imperialista {en la fase de industria-
tizacién de la periferia) y no subimperislista (0 sea, no auténoma en ese
aspecto) que lteva a replantear fa situacion de la economfa brasilefia
como una economia de exportacién {de productos agrominerates e indus-
trislizados) que, simultdneamente, expande e} mercado interno, concen-
tra capitales, se industrializa, aumenta sus deudas e intensifica sus expor-
taciones v su dependencia hacia el exterior”.® La discusion sobre el ca-
racter “subimperialista” o no del nuevo curso brasilefio no pudo esca-
par a Ja preocupacién de economistas, politicos y socidlogos. Hubo, es
cierto, una marcada exageracion en el tono del anélisis, resulta forzado
concederle a esta amplia gama de situaciones econdmicas, sociales y poli-
ticas, que se desenvuelven bajo el autoritarismo militar, el carécter de
una nueva forma de imperialisno, que no otra cosa serfa el “subimperia-

lismo”. Las “fronteras ideoldgicas” que salen de la cabeza de Couto no

pueden tener otra validez que la de la realidad hegemonica mundial de
Norteamérica imposible de ser compartida con cualquiera de los hijos
privilegiados del Tercer Mundo.

Pero aunque el estricto rigor cientifico del marxismo podria opo-
nerse a la idea del “subimperiglismo®, hay gue reconocer, sin embargo,
la existencia de nuevas realidades que no han agotado su tratamiento teo-
rico. Tal es el caso, también, del Estado autoritario latinoamericano,
imprecisamente definldo como fascismo. Volviendo, empero, al tema
del subimperialismo, cabe destacar que los socibloges y politicélogos bra-
silefios vy latinoamericanos no han podido escapar a su discusién. En
una réplica a Cardoso, Julio Labastida? sostiene que an el caso brasite-
fio es aplicable el concepto de “subimperialismo’: “Por otra parte, Bra-
sil estd tratando de controlar fuentes de energia y materias pfimas
centrindose en dos objetivas principafes: 1} control del potencial hidro-
eléctrico de la Cuenca del Plata v 2) el mineral de hierro en Bolivia...
Pero es precisamente esa caracteristica, o sea el papel intermediario de
la burguesfa local asociada y del Estado nacional y la funcidn de trampo-
Ifn que cumple la economfa periférica, lo que le da su cardcter subimpe-
riafista ya que no Imperialista... la politica externa brasilefia traduce el
propdsito del Brasil de desempefiar el papel de socio subordinado pero
privilegiado de jos Estados Unidos de América Latina, particularmente
en &l Cono Sur”. Es cierto que el concepto de “subimperialismo® si
no abusivo como dice Cardoso, es extremado para establecer los Ifmites
y alcances de la interrelacion entre el proceso internoc de acumulacidn
aceterada bajo el control de las trasnacionales y la influencia polftica
sobre otros estados. Subrayo Influencia polftica, porque a diferencia de
lo que debe entenderse por imperialismo cldsico aqul no aparece como
una ley de la necesidad la razén econdmica. Los dos casos que anota
Labastida casi nada tienen gue ver con el imperialismo econdmico; el
mineral de hierre en Bolivia es accesorio para el Brasil, lo que interesan
son los hidrocarburos que ademés de reducir su dependencia del Medio
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Oriente representarfan una gran solucién a la industria petroquimica de
S¥o Paulo. ' -
Brasil ofrece todas las ventajas al capital internacional cuando
las trasnacionales empiezan a jugar su papel preponderante, introducien-
do modificaciones en la divisidn internacional del trabajo. ¢Pero, por
qué la era de los militares coincide casi cronclégicamente con la era de
las trasnacionales? Es obvio que las condiciones que el Brasil podia ofre-
cer no eran posibles en Europa: un mercado barato de la fuerza de tra-
bajo, materias primas a bajo costo v la posibilidad de mercados amplis-
dos de consumo. Hay que afiadir que el Estado autoritario podfs, ade- °

_mas, disponer de la fuerza de. trabsjo establegiendo un régimen lsboral

excepcionalmente rigido como en los albores del capitalismo. Las tras-
nacionales pusieron Jos ojos en Estados de la magnitud nacional del Bra-
sil, Argentina, México o Venezuela, paises de tradicidn manufacturera
¥ de ingentes recursos naturales. Bolivia, en Ja época de Banzer, se es.
forzd por atraer a las trasnacionales con una ley de inversiones absoluta:
mente liberal y entreguista sin conseguir resultado alguno. Era lagico;
el desarrollo del capitalismo no se basa en razones filantrépicas sino
en estrictas leyes de la necesidad econémica, las necesidades de-la repro-
duecion ampliada del capital. La exportacion tecnclégica al Brasit —sun
de la tecnologla de segundo orden— entusiasmé a la burguesia que se
asocio al capital multinacional, en la forma de las joint ventures (aungue
el knowhow tecnolégico no esté bajo su control), a la élite militar que
impulsé las “‘sociedades mixtas” v a la tecnocracia que se sentia embe-
lesada con las indices del crecimiento, El “milagro* de la preduccién.
automovilistica, de la maquinaria, de la industria de guerra, de las ma-
nufacturas livianas y de la petrogquimica, fue interpretado coma el “mi-
lagro brasilefio”, como la razén de las razones del orgulio nacional. Pero
el crecimiento econdémico.del Brasil no era més que un reflejo de la
aceleracién del capitalismo mundial; la parte que llegaba y se realizaba
era el subproducto, de un "largo perfodo de crecimiente acelerado de
asta economia”, .

El control de la economfa por ¢l capital extranjero en’la magni-
tud brasilefia hizo posible una nueva divisién de funcionas entrelos
paises de capitalismo avanzado —pafses centrales como dicen los socié-
logos— vy los pafses dependientes més favorecidos de América Latina

-que se reinsertan en la economia mundial como importadores de tecno-

logfa y de bienes de equipo, para participar &n mejores condiciones del
fenémeno de la acumulacién mundial, E} trasfondo de este nuevo giro
&én el desarrollo desigual debe ser encontrado en Jas modificaciones que
se presentan en la economia imperialista, asimismo en “ls fndole econé-
mica particular del crecimiento industrial” producido en los Gltimos vein-
te afios. Lo Cierto es que estas formas de alianza del capital extranjero
con el capital autbctono, la aceleracion del crecimiento industrial v la
reconcentracién del capital en algunos pocos paises dependientes son
efectos del desplazamiento en el seno.del imperialismo de los intereses
tradicionales exportadores de bienes de consumo, en favor de los expor-
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tadores de bienes de equipo, mégquinas y medios de transporte. Conse-
cuencia de estas contradicciones y desplazamientos es ia posibilidad de
una “industrializacion limitada” en los paises mas importantes de Amé-
rica Latina. Juega no sblo el interés competitivo de las multinacionales
que actOan en la prevision de asegurarse mercados por largos afios y en-
trar a la concutrencia mundial con mayores ventajas, sino también las
propias leyes ciegas de la expansidn capitalista. Las transformaciones
ocurridas en ¢l Brasil estin en este nuevo marco de la dependencia
y como lo anota de una manera mucho miés general Mandel: “La nueva
oligarquia estd fundada sobre una atianza entre el capital imperiafista y
unas clases poseedoras autdctonas, cuyo interés comin es ahora el de
un erecimiento y una industrializacién, limitados pero reales, de los
principales paises de América Latina, En el seno del capital imperialis-
-~ 1a, las sociedades multinacionales y los bancos interesados en esta indus-
trializacion y en la fabricacion manufacturera local reemplazan como fuer-
za preponderante a las sociedades extranjeras especializadas en la produc-
cion de materias primas para el mercado mundial y los monopolios pri-
vados de los servicios piblicos”. Mandei llama “nueva oligarquia’ a esta
fraccién que no puede ser otra que fa fraccién industrial de la burguesfa
nativa, que ocupa una posicién de punta en la alianza dominante. Es
esta nueva oligarquia la que Jogra una fusién personal con el capital ex-
tranjero a través de joint ventures definiendo el espacio industrial para si
mismo. El “satélite. privilegiado™, “socio privilegiado”, o como quiera
que se le llame, viene a ser el producto del desarrollo capitalista subor-
dinado en aquellas regiones donde se encuentra en plena expansion.

El esfuerzo por ubicar historicamente la nueva fase del “capita-
lismo dependiente”, sirve para interpretar los cambios politicos y sus in-
fluencias internacionales reciprocas en este momento o en esta coyuntu-
ra de América Latina. Es tan importante la dilucidacion del carécter del
capitalismo dependiente que es motivo de preocupacion creciente en los
investigadores y no pocas veces de inguietud intuitiva en los dirigentes
politicos de la izquierda tan inclinados al estilo de la vaguedad libresca.
Motivo, también, no sbio de esclarecimiento histérico sino de écida po-

témica entre quienes, como Cardoso, ven en estos Procesos econdmicos.

la “revolucion burguesa de los paises dependientes”, y quienes con justa
razén, alzan su grito de protesta contra esta generosa y benevolente
apreciacion de una nueva y no menos tremenda fase de la- dependencia.
Y si vamos més lejos alin, este modo de “internacionalizacion del mer-
cado interno™ si resultare un modo de ser de las economias dependientes,
sus formas particulsres de industrislizacién limitads no han alcanzado,
ni alcanzan en todo caso a la mayoria de los paises latinoamericanos
cuya regla es el estancamiento, sin posibilidades de actuar en este fend-

meno de modernizacion refleja. Es por eso que la individualizacién del -

Brasil permite una analogia restringida con la Argentina, México y Ve-
nezuels, cada uno con sus particularidades especificas naturalmente;

en lo demds, en el panorama continental, sin exclusion de estos paises,_

lo que predomina és la regla dei desarrollo desigual.
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_ Otra cosa que hay que despejar es el puntilloso temor, a veces jus-
tificaglo, a las generalizaciones groseras; de ah{ que tampoco esta “noder-
nizacidn refleja” sea resultado de la traslacion mecénica del capitalismo
de "afuera” al capitalismo de *“adentro™. Si es posible ubicar al “mita-
gro brasilefio”, asl entre comillas, en un momento dado del desarrollo
del capitalismo mundial, es por la realidad incontestable de Iz unidad
mundial del capitalismo; y tan cierto es esto que el crecimiento induci-
do en Brasll por una fase mundial del crecimiento, empieza a aflojar, de-
mostrando tragicamente su naturaleza coyuntural. '

o Tomo nuevamente a Mandel para hacerme cargo de su Iicida apre-

ciacion: “Toda la historia del capitalismo confirma, sin embargo, que los
largos periodos de crecimiento acelerado de la economia capitalista inter-
nacional son en general de 20 a 25 afios, y jamas de duracién ilimitada,
Los |pd|cios segln Jos cuales &) término de este perfado ha llegado va,
o esta a punto de manifestarse, se multiplican: disminucién de las tasas
de crecimiento de la produccion industrial a largo plazo, caida de la tasa
rpeclla de provecho, multiplicacion de las recesiones v tendencias a su
sineronizacion internacional progresiva; ndmero creciente de ramas in-
d!.lstriales con una tasa importante y duradera de capacidad de produc-
cion excedente”. Este negro augurio fue lanzado hace seis afics, en
19773 cuando comenzaba a asomar la crisis econdmica que envuelve
hoy al mundo. Ahora, los signos de salud se han convertido en sintomas
de enfermedad. Pero cintinto con el orden prestablecido. ¢Hasta dénde
el entusiasmo nacionalista del poder militar podia abrigar esperanzas
en un curso estable y duradero? No hay duda de que ésta es la otra gran
experiencia burguesa gue sucede a la etapa de “sustitucion de importa-
ciones” realizada en el marco del nacionalismo econdmico. En este caso
se entra en un nuevo sistema de alianzas de clases con el rol preponderan-
te del capital extranjero én el momento més favorable para aleanzar altos
i ndice§ de crecimiento econdmico. Esta forma de alianzas con el capitat
extranjero, este tipo de industrializacién, sin embargo, fuercn sdlo posi-
bles en paises de alta concentracién urbana que estaban en condiciones
de absorber el flujo de inversiones extranjeras, Es dentro de este contex-
to que se afianza el poder militar, que el Estado autoritario surgéd co-
me un producto pelitico de !as necesidades inexorables del capitalis-
mo n:n:gnopolista internacional en cuanto forma de cohesién social
impositiva,

La cuestion de la dependencia no es un dato secundario, es un ele-
mento fundamental de la realidad econdmica, Tampoco es un elemento
inerte.en las relaciones internacionales. Cuando insistimos en que el caso
d_el Brasil y su “subimperialismo’ resulta una consecuencia de las modi-
ficaciones en la divisién internacional del trabajo, objetamos que en ¢l
plano estrictamente cientifico pueda heblarse de “subimperialismo”,
pero tampoco rechazamos que en el terreno de una realidad teéricamen-
te poco €laborada existan rasgos peculiares v nuevos en las hegemonf(as
de unas naciones sobre otras. Brasil entrd en una fase de intensg desnacio-
nalizacion de su economia, lo que en otros términos se traduce en acen-
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tuacion v perfeccionamiento del sistema de dependencia: la asimilacion
de su naturaleza social y politica a las nuevas necesidades del capitalis-
mo mundial. Ya se ha indicado que en ello juega un papel de primer
orden “la corporacién monopolista gigante, de base nacional pero dis-
puesta en realidad para el dominio del mundo’. Se sabe bien que el Bra-
sil no es ef Unico sitio donde se produce este fendémeno de intensa con-
centracién y expansién monopolista, pero lo que nos interesa es llegar
a las causas del lugar polltico que ocupa en la coyuntura de América
Latina y el Cono Sur. Y para entender mejor su preponderante influen-
cla en las relaciones internacionales de la region, se hace indispensable
derivar este fenémeno econdmico al fenomeno polftico.

Sin llevar las analogfas a un exceso grosero —asi como el interés
de los monopolios Hlevd al poder a Hitler—, ahora son las fuerzas eco-
némicas de simiiar signo las que estén en la base del “Estado autori-
tario latinoamericano” que sin ser fascista tiene de comin con el fas-
cismo que “la burguesia recurre a su expropiacion polftica {abolicién de
la democracia) para evitar su expropiacién econdmica”. Todos los inten-
tos de independencia econdémica, de desarrollo autébnomo, a partir in-
cluso de alianzas entre pueblo y sectores burgueses (populismo) como
ocurrid con Goulart, perscen asfixiados por el régimen de hierrc del
Estado autoritario. . ’

No se debe tampoco confundir este concepto del “Estado auto-
ritario” con el cldsico gobierno gorila latinoamericano. Aqui hay un
grado de ccherencia en la dominacién de clase mucho més explicito y
contundente. En el fondo hay una verdadera estrategia que, como lo
sefialan sus mismos protagonistas militares, arranca del “capitalismo de-
pendiente” para llegar al “’desarrollo dependiente” como realidad inobje-
table de la divisidn del mundo. Ei “poder militar” en este caso, no s
solo ya un “poder de. excepeion” limitado y provisorio, que lo es sblo
en la medida de la respuesta al estado de insurgencia popular bajo Gou-
lart; es un poder establecido y estable que asume una tarea nacional.
Es por eso que los militares de “la sorbona” empiezan manipuiando
simbolos de “grandeza nacional” y del pafs “gran potencia”, identifi-
chadose ellos mismas con el destino nacional. Pero como el capitalismo
dependiente es solo un “subproducto” del capitalismo, la socledad de
consumo de masas —la rebelién de las masas en el sentido de Ortega v
Gasset— queda en una ilusibn muerta, en un desea irrealizaclo. La "gran-
deza nacional” en medio del drama de la marginalidad, de las profundas,
abruptas y brutales desigualdades en el ritmo del desarrollo, es una gran-
deza de oropeles. Pero el Brasil se alza como un fiamante taller en medio
de su propio desarrollo. Entre el subdesarrollo de Bolivia, Paraguay vy
PerG, como un “modelo de exportacién” y como el primer eslabdn de
la “integracién latinosmericana”, una integracion orientada y fomenta-
da por la General Motors, la Ford o 1a Kaiser. Asi como para los ingle-
s9s su primer articulo de exportacién fue el “libre comercio™, la élite
beasilefia supuso que su primer articulo de exportacién era, su propio
modelo econémice y politico.
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] En una regidn {el Cono Sur} donde dos grandes pafses como el Bra-
sil y I'a Argentina comparten sus fronteras con los llamados “’Estados me-
nores”, es obvio que la trama de intereses nacionales opuestos y-de in-
fluencias particularmente intensas tengan mucho que ver con 1a politica
doméstica de los paises. Tomando en su sentido popular el término
de “subimperialismo”, no es exagerado colegir que una de las princi-
Pales victimas de esta “politica de gran potencia” fue precisamente Bo-
Ilwa: Pero algo més tendrd que decirse: la diplomacia brasilefia aplicada
al “intervencionismo” en las naciones vecines, resultzba un reflejo par-
ticular del hecho global de la dependencia. Es en los afios de 1989
cuando Ig polftica exterior del Brasil muestra su rostro agresivo; cuan:
do sucesivamente el Perd, Bolivia y Chile irdn configurando un nue-
vo cuadro de tentativas nacionales en el plano econémico v de movi-
mientos sociales revolucionarios.

] La_ coyuntura que madurd en 1971-73 en el Cono Sur es como si
la hlst?ng abreviada de varios decenlos de lucha se hubiese concentra-
qo casi simultineamente en varios paises: Bolivia, Chile, Perd y poste-
riormente en la Argentina y Uruguay. :

Sot_are todo Bolivia y Chile, que cuentan con un movimiento obre-
ro organizado y unificado y con una tradicidn politica de peso, habfan
entrado en el ritmo de los grandes procesos histéricos emancipadores.
Las formas Y los métodos que asimild el proceso boliviana eran distintos
a los de_Chlle; estaban aquil resueltos los obsticulos juridicas de la
democracia representativa, de la caparazén legal de la dominacion de
clase que para el gobierno de Allende fusron fatidicos. Pero asl como
se degr,lastr.aban dos cosas de capital importancia: la simultaneidad de
la accién histérica v el vigor de las respuestas internas, se demostrd, tam-
bién, a la postre, el poderio de la resistencia reaccionaria y 1a versatili-
dad de los recursos imperialistas. El nuevo curso fue roto en su eslabén
mds débil: Bolivia. T

Hacia mediados de 1971, la conspiracién interna estabs perfec-
tamente aslabonada con los factores externos: Is parte contrarrevolucio-
naria de las Fuerz§s Armadas actuaba aunadamente con el “militarisho
continental” para interrumpir la corriente que avanzaba adelante. Lo de
Bethlem, lo de su idea peregrina del “protectorado’ sdlo era la’ parte’
de la guerra psicoldgica de un mecanismo més complicado que empe-
2zba a armarse, un aspecto en la decisidn superior de interrumpir el
continuum geogréfico e historico de tan importants porcién continen-
tal. Bethlem era, y la logica politica lo confirma, un portavoz oficioso
de‘l _militarismo brasilefio que, repitiendo cosas triviales, “no podfa per-
mitir una experiencia comunista en sus mismas fronteras™,

. En tados los casos, la experiencia popular resulté un lapso dema-
siado breve. Y si se tienen en cuenta los efectos de simultaneidad en
aquel afortunado realineamiento politico y las condiciones para definir
nuevos conceptos de solidaridad internacional sobre la marcha misma
dg los acontecimientos, habfa elementos firmes y consistentes de apti-
mismo. En Bolivia, una huelga general de Ya Central Obrera engrané con
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el pronunciamiento militar progresista del genesal Torres y culmind en
un pacto entre gobierno y movimiento cbrero que hizo posible una am-
pliacién-inesperada del proceso popular. En el Pert, los militares de Ve-
lasco Alvarado pusieron término a la democracia conservadora de Be-
laOnde, nacionalizando, en el acto, compaiifas norteamericanas petro-
leras v pesqueras. En Chile, la coalicién socialista-comunista habia lle-
gado al gobierno por el método democrstico del sufragio. En los tres
palses se estaba operando un proceso de nacionalizacién de la-economla,
privando de sus viejos privilegios al tradicional poder extranjero. Nacio-
nalizaciones, por un lade, ¥ movimiento revolucionario, por otro, que
actuaban en un redespertar de las masas populares. Derftro del cuadro
general del Cono Sur, podfa, v .en efecto era asf, hablarsa del comien-

7o de una fase historica que superaba el habitual aislacionismo y localis- _

mo de los experimentos revolucionarios anteriores,

Lo que hacfan Torres, Allende, e incluso el propio Velasco Alva-
rado era el reverso de la medalla de to que estaba ocurriendo en el Bra-
sil. La pelea estaba pianteada contra los grandes consorcios: en Boli-
via, 1a Gulf Oil y la IMPC; en Chile, los grandes intereses del cobre. En
unos casos, Ia nacién marchaba triunfaimente hacla la reconquista de
su propio suelo, de su propio territorio econdmico; en el otro, habia
triunfado e} hibrido acuerdo de los intereses compartidos con el impe-
riatismo. La propia naturaleza, en suma, def poder militar en el Brasil
entraba en un antagonismo decisivo e irreconciliable con su “Zona geo-
politica de influencia”, que seg(n sus estrategas comprende a los terri-
torios que separan el Atldntico del Pacffico. Sequramente los “estrategas
del este” percibfan que, desde el punto de vista de su ambiciosa ilusién
de una “marcha al oeste”, se estaba produciendo un peligroso vagio que

resolvia una solucion de continuidad politica en la realidad geogréfica, -

Cuando los militares piensan en términos continentales la geopolitica

deja de ser un embeleso; en este caso, el interés brasilefio era un interés.

bésicamente estratégico: el control “subimperialista” de las llanuras tro-
picales y de la plataforma altiplinica de Bolivia como espacio vital pa-
ra entrar en contacto con el extenso litoral chileno, Pero el interés geopo-

{ftico del Brasil se tradueia, en Gltimo andlisis, en el designio general def

sistera “oceidental y cristiano™ cuya consolidacion se traduce en la per-
manencia de los trusts y los oligopolios nativos y extranjeros. El osado
desafio de Bolivia y Chile estaba sentenciado por lo que era y por lo gue
podfa ser. _ '

La contrarrevolucion que se orquestd en Bolivia no innovo los vie-
jos argumentos, pero, curiosamente, empled una logica novedosa. Las
fuerzas de la contrarrevolucion, la “cosa nostra militar empresarial”
como dijo Marcelo Quiroga, estaban “salvando” al pais de una “inmi-

nente polonizacién”. Los estados vecinos, particularmente el Brasil,.
no permitirian un “experimento marxista” que pusiera en riesgo el sis-
terna y su propia estsbilidad politica y social. Bolivia, a su vez, se estaba’

acercando al momento en que serfa desmembrada y repartida por las na-
ciones vecinas. Esta confabutacion “patridtica™ descubrfa por s misma
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la madurez y contundencia de la solidaridad reaccionari 3
antre los militares bolivianos y brasilefios. ¢Qué hubi:s:ngcfi?rrit:liges'}t:;
go!pe de Estado del, general Banzer fracasaba en La Psz y se localizaba
exitosamente en Sa:nta Cruz? El mismo Banzer, ya én el gobierno, Teco-
nocié que entre sus-planes figuraba el recurso de proclamar a Cocl';abam.
ba¥ la capital, obviamente de la “nueva repiblica” secclonada del alti-
plano. En otras palabras, si ia confabulaci6n “patridtica” no capturaba
el poder en todo el territorio nacional, quedaba el recurso de convertir
a Santa Cruz y Cochabamba an una “Corea del Sur”’ que, con el recono-
cimiento y solidaridad del Brasil y. otros Estados pudiera lanzarse a la
conquista de la parte occidental del pafs. Por propia confesién, los ver-
dac_leros “polonizadores” estaban adentro y no afuera. Esta sola hips-
tesis, por lo demdés de base real, basta para comprender la gravedad dsl
entendimiento conspirativo internacional que culminé con la victoria
de Banzer. '

La caida det gobierno de Torres fue un hecho decisivo para Chile,
para el ulterlor_ rencuadramiento militar en {a Argentina y la clausura
d_e 1a !:!ernoc_racla en el Uruguay. Roto el hilo de |z continuidad revolu-
cionaria, Chile quedd aislado por una correlacién internacional adversa
a pqrtir de la “entente” Brasil, Bolivia y Paraguay. Banzer apareci auto-
méticamente ligado a la estrateaia brasilefia; en los documentos reserva-
dos que suscribift‘con su colega el 22 de mayo de 1974, se descubre y se
reve[a la enorme importancia de los sucesos bolivianos en ios planes del
Bra';ll. Estos documenos, en apariencia encuadrados a fas habituales re-
laciones comerciales entre dos Estados, no habrian sido suscritos con tan-
ta agilldaq y eficacia de no estar de por medio las caracterfsticas acentua-
damente ldeolégiqas del régimen Banzer. Mds alld de toda apariencia,
tales precompromisos tienen una indudable importancia estratégica para
Bra§ilia. Figura alli el propdsito dsl Brasil de elaborar los estudios de in-
genierfa para la constriccién de una via ferroviaria que vincule las ciu-
dades de Santa Cruz y Cochabamba y un camino entre Puerto Bene-
gas ¥ Puerto Sudrez.” Antes, en abril de 1972, durante la entrevista de
Banzer vy @arrastazﬂ Médici en la ciudad de Corumbs, se adelantd la
“f:ons'tltucion de grupos mixtos de trabajo para la realizacion de estu-
dios de factibilidad destinados a la creacidon de complejos industriales
boliviano-brasilefios para el aprovechamiento de recursos naturales de
argbos palses”. El otro capitulo es la entrevista Banzer-Pinochet en Cha-
rana:" el B de octubre de 1975, que no fue sino tesultado de la reunién
previa en Brasilia entre Geisel, Pinochet, Bordaberry y Banzer, en 12 que
quedé trazada fa polftica acerca del problema portuario de Bolivia.

E'sta sucesion de acontecimientos era resultado de un plan que
empezd a funcionar desde la misma calda del gerieral Torres. Y es pro-
fundamente revelador del papel que juega el nuevo régimen boliviano
para la politica expansionista del Brasil. La declaracién de Charafia, que
dio comienzo al restablecimiento de relaciones diplométicas entre Boli-
\{ia ¥ Chi_le y al esfuerzo més importante. de Brasi! y Bolivia por*neutra-
lizar el aislarniento internacional de Pinochet, tenfa por objeto dar cur-
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so a las tratativas boliviano-chilenas para “resolver” el problema “’portua-
rio” de Bolivia sobre la base de un posible canje territorial. Sin embar-
g0, los mismos hechos iban a demostrar que la verdadera inspiracion de
estas hegociaciones no estaba en la solucidn de la #cuestion mediterré-
nea” gue, en el fondo, no era més que la retdrica que adornaba los ver-
daderos propésitos de Brasil de ejecutar su gran proyecto ferroviario v
vial para llegar a la costa del Pacifico por el camino més directo. Y si
se revisa el contenido de las tres entrevistas que Banzer sostiene con Jas
autoridades del pafs vecino, se ve que detras de la complejidad de los
varios proyectos econdmicos y del “empujén” para el problema mar(-
timo de Bolivia hay una constante: caminos y gas natural. En camblo,
para Pinochet, el aval del pais histdricamente “mutilado” por Chile,
significaba hablar con fuerza en los organismos internacionales presen-
tando *una nueva cara” ante la comunidad mundial. .

Lo del puerto de Bolivia, ademés de una cuestidn accesoria para
toda esta élite militar, resultaba inviable en los hechos desde todos los
puntos de vista: material, técnico y polftico. El Brasil, estaba vivamente
interesado en el restablecimiento de las relaciones entre La Paz y San-
tiago tanto por el peso de las razones ideoldgicas como porque se querfa
apurar la conexién vial entre las naciones; por su parte, Banzer, actud
no en la lfnes del “interés nacional” sino de las “coincidencias ideolo-
gicas” que él mismo, arrogantements, las subrayaba en sus arengas po-
blicas, puesto que se sentia parte — ly vaya con qué socarronerial— del
nuevo alineamiento dictatorial del Cono Sur. La traidora posicién de
Banzer fue vencida por una poderasa ota de opinién pdblica que denun-
claba el freude; que rechazaba el juego de impacientes contactos y gri-
ses resultados, en esta al mismo tiempo ingenua y maliciosa aventura
- diplomética. Las cosas con Chile volvieron a fojas cero.

St bien, sin embargo, toda la “politica portuaria” termind en un.

resonante fracaso, quedarcn en pie ias declaraciones, cartas de intencio-
nes y compromisos acerca de fa “creacion de complejos industriates bo-
liviano-brasilefios para el aprovechamiento de recursos naturales de am-
bos pafses’”. Pero équé recursos naturales?” Si Bolivia incrementa sus

exportaciones de gas natural (actualmente sdlo vende a la Argentina)’

¢on destino al mercado brasilefio, es probable dentro de veinte afios el
completo vaclamiento de sus yacimientos. Lo que en otras palabras sig-
nificarfa la renuncia a su potencial industrializacién en base a la petro-
quimica y a la siderurgia. El lenguaje, empero, de las negociaciones que
se iniciaron con Banzer pretande disfrazar con una ampulosa mescolan-
2a de planes v programas un hecho bastante simple: la operacidn de
compra-venta. A diferencia del esquema grosero y sin matices de las
negociaciones -del “puerto vy el canje territorial”, este-lado del proble-
ma estd matizado por toda una suerte de ofertas tentadoras para el
“desarrollo” de Bolivia. Brasil quiere el gas, pero para obtenerio o para

que la entréga no choque con fuertes resistencias en Bolivia, promete

cooperar para levantar el complejo industrial siderirgico del Mutun?
y apoyar la instalacidn de plantas petroquimicas; promete también com-
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prar la tercera parte de los productos: hierro, cemento, abonos qui-
micas, etc,, para su propio mercado donde la industria propia produce
mas barato, _ : '
Una vez concluido el gasoducto Santa Cruz-San Pablo, toda esta
epyoitura que sirve para tranquiizar 1a conciencia del entreguismo bo-
liviano quedara en nada, se esfumaré como se esfuman los planes que no
tienen sentido en la Jbgica econdmica. El verdadero interés brasilefio nada
tiene que ver con la siderurgis o la petroquimica bolivianas: est en el
gas natural que le permitirfa un flujo seguro de por lo menos veinte afios
a la industria petroquimica de San Pablo v, eso si, el apoyo a una red
vial y ferroviaria sobre Bolivis que desarrolle su expansién comercial
en los paises del Pacifico. :
Volviendo, empero, a fa raiz de 1a cuestién, este anecdotario de
_los complejos precompromisos econdmicos entre Bolivia y Brasil de-
muestra hasta qué punto era importante para el régimen brasilefio el
derrocamiento de Torres y el de Allende. Pero algo més es necesario agre-
gar: la operacion “Charafia”, montada en la misma Brasilla, tenia que
culminar {como en el juego del billar) en el “rebote” en la tercera bola:
el Perd. El “puerto enctave” de Bolivia sobre ex-territorios peruanos,
situados histdricamente en una zona incierta y en una frontera caliente,
le habrfa servido a Chile no s6lo para liguidar definitivamente su plei-
to latente con el Per( sino también para romper su continuidad fronte-
riza con este pafs en esa region del Pacifico. El “puerto”™ era técnicamen-
te un absurdo para Bolivial® pero para el Perd) era polfticamente inadmi-
sible ademds de que, siendo el tercer Estado interesado por el Tratado
de Ancdn,!! ni siquiera fue previamente consultado. Toda ia hojarasca
del “puerte” y del “complejo industrial del Mutun’ cubrian una sola-
pada red de intrigas internacionales y una bien montada conspiracién
que tenia por centro y ebjetivo el Cono Sur Latinpamericano. Después
de Torres vino Allende, El complot contra el gobierno popular de Chile
se ejecutd en un amplio escenario internacional. - ’
El régimen autoritario de Pinochet, su fugaz entrelazamiento con
la “entente” Bolivia-Brasil resultd decisivo en la nueva fisonomfa del
Cono Sur. Pero écudl fue el resultado historico de esta alineacién de:fuer-
zast Lo que en Chile habia venido cumpliéndose dentro de una arrolla-
dora ejecucién del programa de la UP (ei rescate de ia riqueza nacional
para |a nacidn) termind en un abrupto retroceso, en una verdadera “res-
tauracién” de los “derechos™ de las trasnacionales, en la revocatoria de
todo lo cumplido ¥ en el restablecimiento de los viejos intereses. Serfa
exagerado conceder a ia sola accidn externa (trasnacionales y juego de
intereses internacionales} todo el peso de la decisibn sobre los aconte-
cimientos; no se trata de eso. Se trata de colocar a las piezas internacio-
nales en el lugar que les corresponde en esta aguda y critica fase que
estda viviendo América Latina. De subrayar la importancia —tanto ma-
yor cuante mds exacerbadas aparecen las contradicciones en el terrene .
internacional— de los factores del equilibrio y desequilibrin de diver-
sos hechos que sobrepasan el estricto dmbito nacional. La mano de Jas
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trasnacionales {ITT) actud desembozadamente en Chile, y Banzer, des- «
de una posicién internacional de fuerza sostenida por Brasil y EE.UU., fue.
un activo complice en el entrenamiento en Santa Cruz de fuerzas irre-
gulares de derecha. La posicion fronteriza de Bolivia respecto de Chile
fue utilizada en la logistica conspirativa de la unién reaccionaria inter-
nacional. El sentimiento estrecho, localista y “chilenista” de los prota-
gonistas de la UP, su entusiasmo por la experiencia “excepcional” de
su camino democrético v la casi sagrada posternacion a los valores insti-
tucionales del ejéreito constitucionalista y de /a democracia contrasta-
.ba con el tremendo aparato que se habfa montado dentro y fuera de
sus fronteras para liegar, como se llegd, al epitogo sangriento vy al terri-
ble holocausto de! 11 de setiembre. -

A lo largo de estas paginas estamos tomando parte importante
del papei del Brasil en el acontecer polftico del Cono Sur. Hay una razon,
el largo periodo” militar ha consolidado un tipo de Estado que agui
alcanza sus rasgos mds estables, convirtiéndolo en el “Estado tipo” de
lo que es posible generalizar como “Estado autoritario latinoamerica-
no”. Ademas existe otra razon, la permanencia del “Estade autorita-
rio” v el peso especifico histdrico y econémico de esta nacidn en el
hémisferio, hacen del Brasil el centro de las influencias hegembnicas
con un gran poder de irradiacion ideoldgica y politica. Ningln pas es
una isla en el estado actual de la economia mundial ¥y mucho mas si por
shora se asiste a una creciente internacionalizacion del capital. Es por
eso que e} concepto de “subimperialismo’ pese a su incertidumbre cien-
tifica, a su ambigiledad tedrica, ha sido formulado no sin conviccion
por connotados cientificos sociales y eso, porgue las cosas se suceden y
se mueven en un terreno siempre rencvado de lagipricticas politicas, Los
nuevos fendmenos politicos v econdmicos no pueden ser traducidos ru-
tinariamente a un lenguaje inerte que pierda de vista actualizaciones
necesarias, inciuso en el uso contemporaneo de las categorfas cientiTi-
cas méas consaaradas. La realidad latinoamericana tiene que incorporar
a sus andlisis una readecuacién de categorias politicas y econdmicas. De
hecho, el concepto de fascismo no es convincente an fa explicacidn de
.13 naturaleza y el contorno de las “dictaduras reaccionarias’” que tienen
sus rasgos peculiares en América Latina. Lo propio ocurre con las formas

-especiales de dependencia en los paises méas importantes como Brasil,
la Argentina o México, separados de ciertas constantes econdmicas gue
prevalecen 6n otros paises fatinoamericanos, y mas bien proximos a las
modalidades del desarrolle inducido de la época fascista en Espafia v
Portugal. Es dentro de este contexto gue el Brasil a través de sus tedricos
militares invoca su propio “Destino Manifiesto” y refiriéndose a los
Estados Unidos es que Couto e Silva podia decir: “Tanto mas, cuando
él (Brasil} no roza, en el Caribe, con el de nuestros hermanos mayores

_del norte”. - .

Pero esta influencia que se extiende a un radio de accion inme-
diato, influancia politica mas que econdmica, més propia de los anti-
guos imperios que del imperialismo moderno tiene sus raices en condi-
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ciones historicas v en los virajes de la correlacién mundial de fuerzas.
£) caso brasilefio no es Gnico. Paises cen un “retardo significative” en
sus procesos de industrializacion se acoplan a un fendmeno més.amplio
de acumulacion acicateados por la inversibn extranjera, particularmente
horteamericana, dentro de ciertas condiciones politicas internas, Poulant-
zas generafiza también esta nueva situacion en los términos enuncia-
dos: “en la fase aciual del imperialismo intervienen modificaciones con-
siderables cuyos comienzos pueden situarse inmediatamente después
de la guerra, amplidndose su consolidacién y reproduccién alrededor
de la década del sesenta”.?® Lo que fue principal deviene accesorio: la
exportacidén de capitales para el control de materias primas; y lo que
pasa a ser principal es la necesidad de la vaforizacidn —a escala mun-
dial— del capital monopolista imperialista. Marx habia "previsto las
crisis del capitalismo en funcién de la tendencia decreciente de la tasa
de ganancia. La “industrializacién inducida™ en ciertos paises depen-
dientes es un elemento que se desprende de esta tendencia a la baja de
la tasa media de beneficio en la realidad mundial vigente. En la situa-
cion de Brasil, la Argentina, México y Venezuela, el capital monopolis-
ta compensa esta tendencia con la “explotacion intensiva del trabajo a
escala mundial”. E! caso que més ha llamado la atencidn, no siendo
més que un indicio limitado del fendmeno, es el de Jas grandes socie-
dades multinacionales: en su gran mayoria norteamericana, producen
en ciertos paises depenclientes —en razdn de los costos ventajosos de

_ produccién— fracciones enteras del producto acabado que venden en

todo el mundo o bien instalan alli un estadio completo de su produc-
cion aglobal o, incluso, acumulan el producto terminado que destinan
para la venta en ese mismo lugar”.!® El fenomeno de “industrializacién
dependienta” no es un hecho aisiado para tal o cual pals, que al expulsar
la descalificacién del trabajo hacia los pafses dependientes se propone
nuevos procesos de socializacion dée la praduction /ntegrando varias de
estas economias seglin una nueva distribucidn de funciones.

La capacidad de las economlfas nacionales latinoamericanas para
coneluir sus propias metas de integracion se ve sobrepasada, por el impul-
so irrasistible de !a reproduccion inducida en la reorganizacion de 13 ex-
plotacién vy la dependencia de la cadena imperialista, “Empobrecidos, in-
comunicados, descapitalizados y con gravisimos problemas de estructura
dentro de cada frontera, los paises latinoamericanos abaten progresiva-
mente sus barreras econdmicas, financieras y fiscales para gue los mono-
polios, que todavia estrangulfan a cada pals por separado, puedan ampliar
sus movimientos y consolidar una nueva division del trabajo, en escala re-
gional, mediante la especializacion de sus actividades por pafses y por ra-
mas”. 14 Eduardo Galeanc reproduce la opinién de Radl Prebisch que
escribfa: “otro argumento gque escucho con frecuencia desde México has-
ta Buenos Aires, pasando por San Pablo y Santiago, es que el mercado co-
min va a ofrecer & la industria extranjera oportunidades de expansion
que hoy dia no tiene en nuestros mercados limitados”. Lo cierto es-que
el proceso de integracion latinoamericana, estd resultando un fait acompli
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donde el sistema planetario latinoamericano puede convertirse en una so-
la constelacion de grandes empresas. '

_ “Las empresas extranjeras tienen, como nadie, sentido de las pro-
porciones. Las proporciones propias v las ajenas. ¢Qué sentido tendria
instalar en Uruguay, por ejemplo, o en Bolivia, Paraguay o Ecuador, con

_sus mercados minisculos, una gran planta de automéviles, altos hornos
 sider(irgicos o una fébrica importante de productos quimicos? Son otros
!os trampolines elegidos, en funcién de las dimensiones de los mercados
internos y de las potencialidades de su crecimentos. FUNSA, la fabrica
uruguaya de neumdticos, depende en gran medids de la Firestone, pero
son las filiales de la Firestone en Brasil y en Argentina las que se expaden
con vistas a la integracién®.15 Sagin Rosenstein-Rodan la “integracién la-

tinoamericana tendrs también sus nordestes y sus polos de desarrollo™.
&No es acaso ldgico que la “integracién inducida® per el “Slam* de ia ex-
pansién monopolista, ne resulte, a su vez, en un efecte reconcentrado del
desarrollo desigual? :

No sdlo que cada pafs tendrs su nordeste sino que cada region,
frente a su Brasil o a sut Argentina, tendrs su Bolivia o su Ecuador o Pars-
guay. La forma clasica de la polaridad imperialismo-dependencia reinaba
sobre la division, sobre el aislamiento hostil y receloso entre las naciones
de ecgnomra subordinada; pero como ahora el capital extranjero yva no es
una simple palanca para la extraccién de materias primas, ¥ “‘toma pro-

gresivamente la via de inversiones directas en el sector mismo del capital

industrial-preductivo”, necesita imponer formas de “mercado coman”
donde las partes en vez de oponerss se complementan. Desde luego que
estas tendencias a la integracion no pueden sino basarse en la existéncla
economica de los grandes: Brasil, la Argentina, México, constituyendo
una cchorte de subsatélites en los que €l subdesarrollo serd una conse-
cuencia del desarrolio, para hablar en el lenguaje de Gunder Frank. Una
raspuesta & lo rotundo de este hecho, quizés alin larvado y de dudosa
consistencia, todav(ases el esfuerzo de las naciones del Pacffico en el Pac-
to Andino para unirse en un esfuerzo aparte y contestario contra la co-
rriente absorbente de la integracién imperialista. :

) No hay que olvidar que uno de los primeros actos del régimen de
Pinochet fue el de apartar a Chile del Pacto Andino, por las restricciones
de la legislacin al capital extranjero, Y tampoco, en este mismo camino,
1a hostilidad de las dictaduras militares a este intento de integracién: Gar-
cia Meza, hablando el idioma de los militares argentines, rechazaba al
“Pacto Andino” preconizando, en .su lugar, un “pacto del Cono Sur”;
éste no era un simple caso de ignorancia, sino de “reflejo condicionado®
con estimulos en Buenos Aires. La integracién dirigida por las trasnacio-
nales.supone también la subordinacion de las economias nacionales me-
nos significativas, tal como lo expresd un Ministro de Estado en el Brasil:
*“en un futuro cercano, Brasil estard invirtiende capitales en Bolivia, Para-
guay o Chile”.}% Claro que antes tendrd que pagar sus deudas. En 1965
d[ senador norteamericano Fulbright atribuyé al Brasil la mision de diri-
-gir el mercado comdn de América Latina y casi una década despues Kis-
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singer afirmé que a donde vaya Brasil ird Latinocamérica. Todos los.altos
funcionarios norteameticanos como la élite militar brasilefia concuerdan
en la premisa de que los intereses norteamericanos en la regién tendrin
que ser basicamente administrados por el “'satélite privilegiado®.

Cuando la retrospeccion histérica nos regresa a la angustiosa bis-
queda de 12 unidad continental por Bolivar, San Martin o Artigas y a sus
grandes proyectos fracasados, no hace mds que demostrarnos que la
inercia de la fragmentacion, heredada de la estrucfura colonial fue la base
de la accibn imperialista de "dividir para reinar”. El aislamiento nacional
de los Estados fragmentados, divididos, atomizados y enfrentados, permi-
ti6 un dominio imperialista continuade v sistemético; asi entrd la Améri-
ca Latina al vientre de a economfa mundiat. Los nuevos Estados que na-
cieron ya dentro de la frontera econdmica de la Gran Bretafia y dentro
de las necesidades politicas del equilibrio europec fueron seccionados vy
despedazados de acuerdo a los intereses del comercio internacional. *La
politica britdnica es hostil a los intentos de desarrollo nacional indepen-
diente, al fortalecimiento de empresas privadas nacionales con autono-
mia e iniciativa. Es hostil también a la integracion de las nacionalidades
divorciadas por la emancipacion, y en consecuencia favorece a la balca-
nizacion y el equilibric de fuerzas entre los paises jatinoamericanos”.1?
La evolucién hacia un esquema de division y especializacién internacio-
nal del trabajo profundiza el abismo entre las naciones. Si la épocade la
conquista y la colonizacion correspondian a la fase mercantilista-financie-
ra, el sometimiento de los Estados nacionales es parte de la historia del
imperialismo mundial. Es la propia astructura de la dominacién la gue re--
fuerza las tendencias al aislamiento nacional, a un “nacionalismo’’ hostil
antre los Estados latinoamericanos y a rivalidades que frecuentemente
concluyen en-la guerra inteynacional,

Uno de los més grandes proyectos federativos, la “Confederacidn
Per(-Boliviana” liderada por Andrés de Santa Cruz, termina en la derro-
ta militar impuesta por los nacionalismos de Chile y Argentina y estimu-
lada por inspiraciones britdnicas. En cambio, el “nacionalismo’* asimilado
y desarrollado por las oligarqufas latinoamericanas no brilld nunca,.por
sus aspiraciones emancipadoras respecto a las hegemonias de Europa ¥
Norteamérica, ni se asentd nunca en una genuina tendencia a la solidari-
dad continental, ha sido v es escicionista, separatista, exclusivista y loca-
lista. La unidad centroamericana quedd disgregada en sus pequeiios esta-
dos competitivos e igual destino tuvo e suefio irreallzado de la Gran Co-
lombia. La corrients escicionista y fragmentaria ha actuado junto a la
fuerza irresistible del capital, desuniendo a las naciones que debieron per-
manecer unidas pero asocidndolas y unificandolas respeto a un solo cen-
tro econdmico rector, ' :

Ahora, la concepcién integradora que parte del propio peso de la
acumulacion capitatista mundial es, en el fando, tan desintegradora como
lo fueron los viejos intentos colonialistas y neocolonialistas. “El resultado
estd a la vista: en la actualidad, cualquiera de las corporaciones multina-
clonales opera con mayor coherencia y sentido de unidad que este con-
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junto de islas que es América Latina, desgarrada por tantas fronteras v
tantas incomunicaciones. ¢Qué integracidén pueden realizar, entre si, pai-
ses que ni siquiera se han integrado por dentro?!® La palabra “integra-
cioén’’ resuena en todas las citas internacionales y en todos los foros. To-
da una corte de lideres, dirigentes, techdcratas y expertos montan la
escena a sabiendas que los verdaderos ausentes son las “’naciones”™ en el
sentido de sus intereses permanentas. Solo el gran capital trustificado y
sin fronteras, con la logica infalible del interés, est “integrando” su eco-
nomfa sobre la base de la desintegracion americana, sobre la dispersion
territorial ¥ la incomunicacién econémica de los latinoamericanos. La es-
tricta compartimentacién nacional de estos paises, obra solidaria de las
élites oligarquicas vy del capitalismo mundial, nes ha encallado en una ve-
cindad sin vinculaciones y con sélo retéricas asplractones comunes.

Se tiene un progreso sistematico de la ciencia econdmica basada en
certeros diagnosticos del problema latinoamericano, explicacion de los
fendmenos del crecimiento y del estancamiento; lo que no se tiene es el
rescate histrico del arcano comdn para.proyectarlo en el sentido boli-
variano. Por un lado, estamos ante la presencia de la extension inexora-
ble de ias fronteras del capital internacional en un medio social “ablan-
do” por la disuacion de [as bayonetas, por otro, frente a estos procesos
econdmicos sin historia, solo puede responderse con un concepto de in-
tegracion que asimile la memoria social del espiritu de la independencia,
Los que pensaron en las certidumbres absolutas del *desarroflo”™, de la
“indusirializacion” y del “crecimiente”, con la devocidn de un veredic-
to, s percatan ahora que el “desarrollo” que cae de arriba o mejor qu
viene del norte conserva la miseria, acentda la desigualdad regional v la
dispersidbn nacional y coloca una muralla china entre 1as naciones histd-
ricamente destinadas a una intensa vida econémica comin y a un inter-
carnbio natural,

Pero dijimos antes, que el afio 1964 brasilefio coincidia con la fase
maés devoradora de este intenso per(odo de expansidn capitalista. Ademés
se debié subrayar un importante elemento politico: Brasil aparece como

n “precursor” del “Estado autoritario”, producto histérico de los palses
del Cono Sur. Esta concepcidin del Estado, antes que similitudes, tiene di-
ferencias significativas con los clasicos despotismos militares centroame-
ricanos, enquistados en un subdesarrollo sin esperanzas vy con acentuadas
caracteristicas de satrapia que se perpetdan por vinculos familiares, Lo
de "gorila”, creacion conceptual sudamericana, es més propio de las atro-
fiadas “democracias” centroamericanas, que la de la organizacion milita-
rista del Cono Sur. Sin embargo, la concomitanciz entre expresion capi-
tatista mundial y “Estado autoritario”™ no pudo darse con una mecanica
tan lineal como se supone en el maniqueismo “centro-periferia”, cuya
sola enunciacidn sugiere una pérdida de control de la “periferia’ que, en

realidad, no es posible. Hay una realidad social nacional gue impera en’

cada pais ¥ un mundo de relaciones que se restringe o cristaliza en cada
region.
En Bolivia fue pasible pasar por {a experiencia del 71, porque asf
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se condensaba toda una memoria colectiva abreviada; con el gerlerat To-
rres reproduciendo el espiritu de un Lézaro Cérdenas y la inédita Asam-
blea Popular que el contorno internacional observaba con un recelo pa-

ternalista. De Bolivia o la Argentina podfa pensarse en un estado de tur-

bulencia politica mas o menos “establecido” y en un corsi e ricorsi que
ponfa a los militares en ¢l gobierno a la vuelta de cada intento popular
o populista. Lanusse también reacciond ante la Asamblea Popular v el
goblerno de Torres, con ios mismos nerviosos resquemores de Garrasta-
z{, aungue coh menor arrogancia, pero entre ambos habfa una impor-
tancia diferencia: el grado de consistencia estratégica del “Estado auto-
ritario”. En efecto, la historia del “poder militar” en ia Argentina no ha
sequido el “camino brasilefio” sino hasts mucho més tarde. Hay un co-
mienzo mucho mas confuso que no se sitda como en el Brasil en un mo-
mento de subida del movimiento popular; el caso argentino, se caracteri-
za mas bien por la emergencia del orden militar sobre el abatimiento, la
frustracidn y la derrota de las postrimerfas del peronismo.

No es sin motivo que en nuestras indagaciones sobre el poder en ef
Brasil, hemos tomado notadel entrelazamiento entre la expansion capi-
talista mundial y la forma del Estado independiente, como dos aspectos
coetineos. Pero ahora, para referirnos al proceso de constitucidn del “Es-
tado autoritario”, desde un plano principatmente politico, y para com-
pletar el cuadro de referencias internacionales en las influencias recipra-
cas entre Jos pafses del Cono Sur, estamas intentando un breve bosquejo
sobre la Argentina. La “revolucion libertadora™ de 1955 emerge de la ca-
tastrofe peronista pero nace muerta, Entre los ““accesos” de una larga cri-
sis de Estado, de tentativas fracasadas de “restauracion civil”, de acuer-
dos ocasionales v desacuerdos permanentes en el mismo seno de las Fuer-
zas Armadas, el “Estado autoritario” argentino resulta de una prolonga-
da etapa de gestacién. El solo hecho de que Lonardi apenas llegue a go-
bernar dos messs lo dicé todo v su derrocamisnto prematuro por Aram-
buru es una prueba de la existencia /n ove de los elementos de disgrega-
¢ion que estardn presentes a lo largo de toda esta crisis en que el ejército
es juez y parte.

Hasta Ilegar a Videla, al estricto monopollo det poder pol I’t{co por
la organizecién de la fuerza, el propio ejército tuvo que pasar por fases
sucesivas de desorientacion y descongcierto, por situaciones de grave con-
flicto interior (colorados y azules) sin aptitud puntual para remontar las
herencias de la *década infame™ y los fuertes resabios emocionales del
peronismo, Paradbjicaments, el final del gobierno peronista, como Eu-
damidas, lega sus deudas a los militares, encadenando el ejército a la po-
iftica. El gjército se convierte en el 4rbitro, en el celoso vigilante de las
proscripciones v del “estado de sitio” indeclarado. Las soluciones elec-
torales son “soluciones” atadas al espiritu anttperonista' de la “revolu-
cidn libertadora”; Frondizi es el ejemplo viviente del “prisionero civil”
de la voluntad omnipresents de la estructura castrense. Y como él, los
otros. El mismo Guido, cuya asuncién “legal” como Presidente del Se-
nado, no_es expresion de los homenajes rituales a la constitucion, sino -
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de la falta de una voluntad consumada en las Fuerzas Armadas para rea
sumir toda ta responsabifidad del poder.

' Gobierno civiles manipulados desdé los cuarteles y' endémica cri-
sis de poder, alternativos triunfos v derrotas de fas dos alas del radica-
lisme v todo un proceso de contradictoria unificacion de las Fuerzas Ar-
madas ~van conformando las condiciones para la consolidacion de ta dic-
tadura abierta de los militares.

Esta historia de inestabilidad politica y de la contradictoria pre-
sencia militar en los asuntos pablicos, resulta diametralmente opusesta
al suceso polftico chileno de caracterizado ejercicio democratico, pero
también lo es de la tediosa estabilidad del terror en el Paraguay; es més
similar a la ocupacion militar del poder en Bollvia que también ocurre so-
bre los escombros del populismo det MNR. Pero obviamente, a fo que as-
piran los militares argentinos —sus sectores desarrollistas— s a la “bra-
silefiizacién de la Argentina: Juan Carlos Onganfa representa el primer
intento serio en este sentido. “El general Ongania y su gobiemo se
instalan en la historia a largo plazo, con un sentldo de omnipotencia e
intemporalidad. Subdividen el futuro en fases predeterminadas que ad-
quieren la puleritud tranquilizante de los organigramas {primero un tiem-
po economico, luego un tiempo social, y finalmente en el porvenir bru-
moso un tiempo politico}”.!¥ No se trata ya de ajustar el dogal sobre el
cuello del gobernante civif, se trata de salir de una comprometida reta-
guardia para asumir una responsabilidad de vanguardia en el gobierno, no
se trata ya de una confusa provisionalidad que sugiere todo “estado de
excepcién”, sino mds bien de un proyecto sin término v con la idea de la
permanencia y estebilidad. Sin embargo, la *“estabilidad” del autoritaris-
mo brasilefio, el intento “cronogramético™ de producir los fundamentos
para un dominio pacffico del neocapitalismo encuentra grandes dificulta-
des para su reproduccién en la Argentina. Las Fuerzas Armadas que pri-
varon al radicalismo de su autonomfa de accién, por el imperio implaca-
ble de fa realidad, tuvieron que compartir los fracasos con ios clviles que
hab{an sido colocados en la vanguardia de 1as responsabilidades.

La sucesidn incontrolads de gobernantes militares, en lapso tan
abreviado, que comienza en Ongan(a, pasa por Levingston y concluye
con Lanusse en 1973 es la manifestacién patética de una crisis de Estado
irresuelta, de un proyecto militar debilmente unificado v cohesionado.
La dictadura planeada ex-tempor/ con la misma filosofia del desarrollo de
los militares brasilefios, con su misma impronta de adaptacién al nuevo
curso del capitalismo dependiente no duré sino apenas siete tormentosos
afios en una inconsciente preparacién del postrer fracaso peronista.

Esta historia de extravios fundada en el espiritu vigilante y recelo-
50 de un ejército politizado y sobre ia interrupcién de una notable expe-
riencia de masas, ¢como fue el perfodo 1946-55 no ilegd a cristalizar en
una enérgica atraccidn de capitales que acelerara, a la manera brasilefia,
el desarrollo del capitalismo dependiente. Claro es, sin embargo, que la
economia argentina goza del poderoso impulso de la inercia por su pri-
vilegiada naturaleza nacional, por su shundancia de recursos Y Por su po-
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sicion en el mundo. El desarrollo agropecuario e industrial argentino tie-
ne una base nacienal histbricamente més consistente que la del Brasil, Es
caracteristico, por otra parte, el hecho de que el suceso social argentino
—mas rico que el brasilefio— contribuya a qus la traves(a hacia un “Esta-
do auteritario” definido, esté marcada por apremiantes contradicciones
dentro de las Fuerzas Armadas. El retormo a la legalidad, al nuevo ciclo
peronista desdibujade por su extemporaneldad no significd, para las
Fuerzas Armadas, la culminacion de un proyecto sino su capitulambn.ap:
te un destino inseguro v obscuro. El apagado periodo de tedio gue vivio
la Argentina en los 18 afios que precedieron al retorna peronista Iretgrr'ng
iniciado v seguido por Cémpora-Lastiri-Peron-1sabel Martinez), ni sirvié
para alterar el espiritu del peronismo sobreviviente en la conciencia so-
cial, ni para consagrar en el animo comiin la religian artificial del ".or~
den”, el “progrese’”, galvanizando a la nacibn con la idea del “destino
manifiesto”. Pero asl como esos 18 afios de atrofia de los prestigio§os
marciales prepararon el fecho para la agonfa del peronismao, isabel Peron,
insélita convidada a la historia, abrié el cortejo de la sordida contramar-
cha militar de los Videia, los Viola y los Galtieri,

El orden meticuloso de las sucesiones militares en el Brasil contras-
ta con los turbulentos cambios y contraexperimentos que fison-omizan al
proceso del Estado autoritario argentino. Sélo el fracaso del palido parén-
tesls peronista v su flagrante ruptura histérica permiten el retorno de los
militares con sus tropas de asalto frescas y listas para asistir a su cita con
la *guerra sucia”. Recogen su razon de ser y estar en su misién "sa]vado-
ra”, en la lucha antisubersiva; rodeada siempre de argumentos terribles y
metafisicos sobre la “seguridad nacional” v el reordenamiento compulsi-
vo de {a economia. Esta vez, la méquina del golpe de Estade habia side
puesta en movimiento ¢on la oporturidad brindada por la indolencia del
gobierno civil; duerios de la situacion, los militares, ahora sf,.encontraban
los justificativos histdricos a su mesianismo de dirimidores y actores des-
de fuera y por encima de ja sociedad. La “revolucion libertadora” mas
que una tragedia habfa sido una comedia, ahora, en cambio, el fin.al df_.' la
comedia se convertfia en el principic de la tragedia, en una combinacién
sinigstra del totalitarismo polftico con el liberalismo econémico.

Combinacion, por lo demés, tipica del Estado autoritario actual,
sostenida, otrora, por Mussolini: “La dictadura politica aplicada a la eco-
nomia es un contrasentido y lleva al desastre”. El re-curso militar argen-
tino extendid el terror-a las calles, el fenguaje liberal de la “pacificacion
nacional” tenfa a las bayonetas por instrumento vy a la contrainsurgencia
como método de combate.

Con la Argentina se completa la uniformidad parda del Cono Sur.
No es sdlo el colapso v la desintegracion del intento democrético que
muere en el ambiguo final de Isabe! Martinez, es la astucia de los hechos
que se han enfilado sucesivamente desde Bolivia, Uruguay y Chile hasta
hacer de la dictadura un hecho inexorable, casi un sistema. Este “nuevo
Estado™ es resuitado de las esperanzas y. frustraciones de la poderosa oli-
garqufa industrial y agraria y de las presiones de los intereses extranjeros
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pero tgn:lbién del vacfo social e institucional dejado por el peronismo gque
sobrevivié, a pesar de todo, en un equivoce sindicalismo privado de gran-
des banderas de combate. '

Completado el vivagueo militar sobre el Cono Sur, se uniformé la
doctrina de “seguridad nacional”, pero las “identidades ideologicas”, fun-
dadas en [a faena de la depuracién sociat, no podfan dejar de chocar con
Jas rivalidades nacionales histéricas. La pugna hegeménica argentino-bra-
silefia, et diferendo argentino-chileno sobre el Beagle, no sélo acentuaron
los reqelos nacionales, no sdloe estimularon [a carrera armamentista de Pe-
v, Chl_le', Argentina y Brasil, sino que fueron, incluse, determinantes en
Iqs [posiciones nacionales ante el conflicto bélico de las Malvinas, Para el
régimen de Galtieri —para la institucién de las Fuerzas Armadas— la cues-
tion de las Malvinas resulté un naufragio historico, para la Argentina un
verdadero sacudimiento nacional que la obliga a recuestionarlo todo, y
para América Latina el principio del fin det llamado “sistema interame-
ricano’™, Cyrzio Malaparte dice que “la historia no ofrece ningfin ejempto
de un capitdn que haya hecho el arte por el arte, fa guerra por la guerra®.
En este caso, Iz historia pudo estar de parte de la querra (Justicia histérica
se entiende}, pero el célculo, la Iégica de las expediciones militares, no es

el caleulo ni la ldgica de las legitimidades territoriales o de los sentimien- .

tos df.- justicia internacional. Y asi como no' hay latinoamericano con con-

ciencia iatinoamericana que no redima las Malvinas para la Argentina,

queda también fa sensacion de que a partir de las Malvinas v su final inex-

pllcqble empieza un nuevo periodo de honda reflexidn sobre las relacio-

.nes internacionales. Sin hablar de {as incertidumbres acerca de la hora, el

iugar y !os_ medios, la guerra de (as Malvinas como toda guerra ha tenido

fines pol.itmos: ha sido un aspecto de la politica del Estado. Lo nuevo es”
que el -ejército argentino “ha tenido que combatir ejércitos ¥ no asam-

bleas” {Por qué?

I..q c_lf.-cacla del 80 es la que més se ests aproximando a esa apremian-
te d?fin icién continental que Ernesto Guevara pronosticd como la “viet-
namlzacion".. La longevidad de ia dinastfa Somoza no se ha derrumbado
sqnlaf no h_a sido un hecho nicaraglense particular. Rodeando la retaguar-
dia imperialista de Honduras, arde el incendio centroamericano en El Sal-
vador, v el calor v la fiebre de la revolucibn avanzan sobre Guatemala. La
“cintura de América” es una “amenaza” tan urgente como la tensidn glo-
bal sol;re los misiles de mediano alcance en Europa. Es Ia bandera de lu-
cha maés exasperante de Reagan y los halcones, El mas apremiante de los
sucesoes en la més vulnerable “frontera ideolbgica” de los Estados Unidos.
Pero los Estados Unidos, con las cicatrices frescas de su casi interminable
empantanamiento en el Vietnam vy sus ejércitos militarmente vencidos y
moralmente destruidos, temen otro Vietnam con grandes expediciones
derrp‘fadas de antemano. No hay una “opinién publica” favarable que
santifique aventuras neocolonialistas sin futuro, con el aurea sagrada de la
lucha contra el comunismo. El espectro de Vietnam énerva las sérdidas
energias de la guerra de intervencion, desalienta a las ya condenadss for-
mulas de los desembarcos de marines, el recurso supremo y dltimo que,
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de método normal y tradicional del “sistema interamericano”, se ha con-
vertido en un augurio tenebroso. .

En 1965 las fuerzas de la “OEA™ tomaron a su cargo la defensa de
la “civilizacion cristiana y occidental” en Santo Domingo. Fue una “in-
tervencion de la OEA”, de América sobre América, para enmascarar 12
verdadera intervencién: la intervencion norteamericana. A esta politica
militar de los Estados Unidos, Juan Bosch la llamd “pentagonismo”, por-
que como todo politico liberal latinoamericano supone, sin fundamento,
la existencia de “dos politicas” en Norteamérica: la del Pentigono y la
del Departamento de Estada, Pero aparte de esos devaneos, lo que intere-
sa es seguir la tendencia vy las condiciones dentro de las cuales se acentla
ia vocacién militarista en la diplomacia norteamericana. Ahora como en
1965, los Estados Unidos consideran “amenazada’ su seguridad nacional,
pero el tiempo. ha transcurrido en contra de las intervenciones directas y
abiertas. La OEA, como en Santo Domingo, ha jugado siempre un papel

legitimador de la invasién militar, para eso el 6rgano politico cuenta con

su policfa internacional: el TIAR. Repablica Dominicana, sin embargo,
fue invadida en la fase de apogeo de las “guerras defensivas’ de los Esta-
dos Unidos en territorios ajenos, en plena escalada en Vietnam, despuss
del intento de Bahfa Cochinos vy después del blogueo de la OEA contra
Cuba, en un momento de méxima consagracion de Ia “legalidad imperia-
lista” en Latinoamérica. Cuando el dominio de la élite oligirquica conti-

nental v el dominio imperialista habfan tejido una argumentacion coman,.

el “sistema interamericano”. En sintesis, es todo este edificlo jurldico y
politicq el que ha empezado a derrumbarse por las implacables conse-
cuencias de la guerra de tas Malvinas.

El traspaso del poder a Galtieri v el trénsito Cartel-Reagan revitali-
zaron hasta el extremo més favorable las relaciones entre el régimen miii-
tar argentino y el gobierng norteamericano. El “descongelamiento” no
solo tuvo que ver con la cuestion del comercio internacional dio lugar a
un hecho mucho mis decisivo: a la “preocupacion comGn’’ sobre el pro-
blema centroamericano. Lo que le correspondid al Brasil en 1965, dehia
corresponderle a la Argentina en la década del 80. Galtieri no se distin-
guia por ser un adversario de esta funcion consular encubierta de gxa-
bruptos anticomunistas, que le permitirian, ademés, perpetuar un estado
de guerra interna sacralizada por la campafia exterior. La entrevista Rea-
gan-Galtieri sugiri6 inequivocamente este curso equivoco,

Pero los cambios que se venian sucediendo en el continente, el sur
y ol deterioro polftico estimulado por'ia crisis econémica no podian es-
tar, como causas, ausentes en el transcurrir nacienal argentino. La aproxi-
macidén Reagan-Galtieri se proyectaba con su sombra amengzadora sobre
Centroamérica y sobre las fronteras de menor resistencia en el Cone Sur,

Cuando las preocupaciones se habian concentrado en el Beagle -sur-
gid, de pronto, ondeando, la bandera argentina sobre las islas Malvinas.
Fue una madrugada que iba a tener un pronto atardecer. La dictadura de
Galtieri aparecfa, repentinamente, reforzada con argumentaciones histd-

ricas y con una intempestiva come intensa resurreccion del sentimiento
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patribtico. Si la diplomacia, empero, carece de un pedestal militar, si la
patabra que condens no estéd apoyada en la fuerza que redime, la victoria
-diplomética se invierte en derrota militar. Més aun si esta guerra diplomé-
tica se habia iniciado con un acto de guerra militar: la ocupacién de las
islas.

Las premisas diplomaticas eran inmejorables, Jaméas tuvo la Argen-
tina una manifestacién de solidaridad continental semejante, La adhesién
latinoamericana, sin embargo, era fruto de una paradoja: el ejército ar-
gentino en vez de marchar coma los “carniceros” de Centroamérica, salfa
al encuentro de los “carniceros” del Reino Unido, Pero este conflicto que
pudo situarse en el centro de los grandes problemas diplométicos se desli-
26 al terreno de la guerra. La esperanza en los Estados Unidos, fundada
en el abrazo Reagan-Galtieri, y la conviccion en el infalible poder persua-
sivo de los aliados del norte, se vino abajo. Las condiciones de la paz que
propuso el intermediario norteamericanc, equivalian a la peor de las capi-
tulaciones: & la capitulacién sin lucha, a una capitulacién que se anticipa-
ba a ia guerra misma. Pero el “mediador” resultd un mediador interesado,
un gestor de los propios negecios, que no pudo, frente a la astucia de las
hechos, mantener la comodidad de las apariencias. Se vio obligado a ele-
gir un camino entre dos caminos: un solo aliado entre sus dos aliados; el
tingiado del TIAR qued6 convertido en nada, todo comenzo a retroce-
der, v las realidades internacionales —realidades al fin— tomaron su ver-
dadero nivel.

El TIAR, concebido cémo un instrumento militar de América con-
tra las agresiones extracontinentales, quedé desnudado como el instru-
mento de América contra América; contra todos los santo domingos, sal-
vadores, nicaraguas y guatemalas posibles; como un instrumento, final-
mente, que sin la subordinacion a los Estados Unidos no tenfa razén de
existir. El TIAR era mentira y la OTAN era verdad. La fiota briténica
cruzd el océano con el apoyo de la OTAN. Si de batallas diplométicas
se hubiese tratado, la Argentina habria contado con América Latina y
con la condena al colonialismo tnglés, con el apoyo politico de muchas
pafses y con la mesurada y cauta posicion de Brasil v Chile, Pero la bata-
tla militar concluyé en la adversidad. La Argentina tuvo que volver al
comienzo y con ella América Latina, en las peores condiciones. Las
abandonadas Malvinas que emergen de las frias aguas ocednicas, va no es-
tan abandonadas, se han convertido en un objetivo estratégico de la
OTAN, estén, ahora, erizadas de cafiones. De una isla de pastores se ha
convertido en una base militar.

Las fugaces glorias que explotaron con los exocet se apagaron, tris-
temente, en el acta de capitulacién def general Menéndez. Répido v trégi-
co el fin, ahogb los entusiasmos prematuros v repuso expedientes para
un juicio publico de los militares, El fin de la guerra decretd el principio
de la paz republicana, Creyentss de la diplomacia y de! maravillaso poder
de las presiones norteamericaras, a los militares argentinos les faltd creer
en la guerra misma, Pusieron, quizés, sus esperanzas, antes en los salones
cerrados de las canciller(as que en los campos abiertos de la guerra, Y no
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porque como habfa sentenciado Talleyrand “la guerra es un asunto muy
delicado para dejar en manos de los militares”, sino porque a la deuda
luctuosa de la “guerra sucia” se suma esta deuda, lugtuosa también, de
una guerra internacional cuyo fracaso, como es logico, deja el peso de un
saldo politico agobiante; ) S

Si la guerra es el resultado de una determinada politica de Estado,
en la Argentina ha sido derrotads toda una polftica de Estado. Galtieri
que se sintid destinado a atizar el fuego de Centroamérica, resulté devo-
rado por las llamas de una guerra insdfita. Fracasé la politica de robus-
tecerse afuera para afirmarse adentro, porque los militares pueden errar
en la politica pero no les estd permitido e! menor ervor en la guerra. Sin
embargo, las consecuencias politicas de las Malvinas van mas alid de I
Argentina; es toda una concepcion hemisférica desde Monroe hasta Rea-
gan la que se derrumba, la gue se desmorona. Fenecen los titulos histd-

-ricos de ta OEA que sélo brilla por su impotencia. Y aunque varias voces

{evantan la consigna de una OEA sin los Estados Unidos, los intereses se
impenen, finalmente, tratando de borrar las huellas digitales de Nortea-
meérica en esta prueba irrevocable. Pero la OEA que convoed a los Esta-
dos para sancionar a Cuba o legalizar los desembarcos, va no existe mds.
Esz OEA ha caducado desde el mismo instante en que ¢l general Menén-
dez firmd el acta de rendicion. La historia no sucede en vano: la anato-
mfa del “sistema Interamericano” se ha exhibido tal como es, se ha reve-
lado indtil para servir de base a un mecanismo que tenga vida._

Algo més importante aln, los mismos militares que capitulaban
con entusiasmo ante el colonialisme econdmico, se vieron obligados a ca-
pitular draméticamente ante el colonialismo militar. Esa no es la regla, es
la excepcidn; pero la historia suele resolver sus grandes coyunturas por e
lado de las excepciones. Gran Bretafia v los Estados Unidos e aliaron con
la URSS para derrotar a Hitler, el capitalismo mundial se dividié en dos
bandos, aunque en uno de gllos estuviera el sacialismo. El enfrentamiento
de una potencia de la OTAN con una nacién latinoamericana como la Ar-
gentina era también improbable, una remota posibilidad. Con esta impro-
balidad contaban los militares argentinos. Pero esta guerra resultd de Ia
excepcidn v no de la regla; las tropas de asaito de Galtierl no fueron en
auxilio del gobierno salvadorefio, sus impetus guerreros se estrelkiron
contra la terca determinacion bélica de Gran Bretafia. El “aliado estraté-
gico”, los Estados Unidos, que esta vez no descendié desde arriba para
imponer la paz, demostrd, a pesar de si mismo, que su “estrategia mun-

-dial” no séle no incluye decisivamente a los Estados de Latinoam‘éricalsi-

no que ha entrado en colisidn con ellos.

No hay duda de que la excepcion era la guerra y la regla la diploma-
cia. Pero ahora no era un casus bellis méas entre Estados vecinos como los
tantos que hubo en nuestra historia comin, frente a los cuales, los Esta-
dos Unidos emergen con la (ltima palabra definiendo las fronteras. La na-
cién del norte, esta vez, no ha quedado incoiume e intacta, como la
“"abanderada de la paz” sobre la cenizas de los odios y los rencores de sus
“hermanos menores”. Los Estados Unidos fueron emplazados por la his-
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. toria, v la historia les impuso la més costosa de las complicidades.

Por ahora, el cadalso politico estd levantado para el régimen mili-
tar argentino, los militares han cerrado su cicio con el broche de oro de
una gran paradoja: todo lo que prepararon condujo a resuttados que nun-
ca buscaron. La democracia argentina, tendrd la base moral de la debacle
de su ejéreito v el cuadro iatinoamericano no tiene menos que contar
con este factor. Pero, {estamos en la década del B0, ante la crisis del “Es-
tado autoritario” y su voluntad guerrera y trucwienta? Las Malvinas, en
la Argentina, imponen el recule del ejéreito désde las mismas esferas gu-
bernamentales conquistadas cruentamente en las luchas civiles. Ahora
viene el balance, ¥ el balance no puede ignorar a revisién de la “doctri-
na de seguridad nacional” v su secuela de desaparecidos y saldos de san-
gre. E! “juicio piblico” esta empezando antes de que las dnforas decre-
ten el rescate de la democracia.

Los chilenios vuelven a las calles. ZEl poder de hierro de Pinaochet
empieza a quebrarse? Las protestas han adquirido un caracter multitudi-
nario, la gente se vuelca sobre ias calles y exterioriza su descontento, la
desobediencia trata de organizarse desde los sindicatos y ios partidos.
Cuando el terror se vuelve ineficiente es porque |as masas han recobrado
ia conciencia de su fuerza. Chile es, por ahora, el verdadero bastion del
“Estado autoritario”; alll se produjo la ruptura histérica mas extrema
del continente. Al ejército més constitucionalista y maés legalista le toco
convertirse en la maquina def terror y en el instrumente de muerte y de-
solacion mas eficaces del Cono Sur,

El ejército aparecido como el “arbitro” de un Chile dividido por la
guerra politica entre las clases y los partidos, pero para tomar parte o par-
tido junto a la desesperacion y exasperacién de los intereses tradicionales
asustados por et rumbo revolucionario. El papel def ejército fue, empero,
no el de un “*arbitro bonapartista” que conserva ciertas apariencias, fue el
de un frio estratega de la guerra civi! que toma ineguivocaments el parti-
do de la reaccidn mas extrema,. El ejéreito se colocd a la vanguardia de las
fuerzas polfticas v econdmicas enfrentadas con el gobierno de Allende,
Fue, de principio a fin, el aparato militar del sistema conspirativo. El ejér-
cito més “legalista y constitucionalista” resultd ser en realidad, un ejérci-
to catilinario, el primer sedicioso y el més impecable subvertor.

Chile fue vencido porgue el método. del pogrormn opuso ef método
democratico. La tictica de la UP tenfa por base la “neutralidad’” del ejér-
cito profesional y su prescindencia en la politica contingente. Mds que en
el “quehacer propio” se confiaba en el “no hacer” del adversario, pero
toda tactica que ignore las intenciones del enemigo, no es una téctica, es
solo un buen deseo. Reforzaba esta ilusidn, la lGcida estrategia nacional
de las Fuerzas Armadas y su conciencia de deferisa territorial en un pais
caracterizado por sus “fronteras calientes’ con Perd, la Argentina y Bo-
livia. Pero las Fuerzas Armadas demostraron gque no absolutizaron el prin-
cipic de que una guerra civil producirfa un desastre territorial. El “peli-
gro interno” real, las motivd més intensamente que el “peligro externo”
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potencial. Es que la politica es {a ciencia de los héchos més que de las
hipbtasis: mientras la UP se refugiaba en las hipotesis, los militares andu-
vieron sobre los hechos. UUn ejéreito asl, ademaés, preocupado por las fron-
teras y desprecocupado de la politica, no existe en ninguna parte. La UP
fue una victima de sus ilusiones, de la idealizacidn de su adversario; no
prepard el golpe de Estado, qued® més bien atrapada en el golpe de Esta-
do. Siguid subordinada a la legalidad cuando la legalidad se volvid contra
¢l gobierno, cuando la legalidad se convirtid en la consigna de [a subver-
si6n. _

Allende murib junto a la demoeracia, no pudo defenderla en la vi-
da, la defendié como un héroe verdadero, en la muerte. Fue un profeta
més que un estratega: el “profeta desarrnado” en el sentido de Maquiave-
lo. Los militares quisieron ocultar las huellas de sangre del asesinato con
la version del suicidio. Pero aunque asesinado, Allende fue el simbolo de
un holocauste, del holocausto que la revolucién preparé contra st’ misma
porque en vez de capitanes tuvo diletantes.

A Chile e tocd ta mas concentrada de las conspiraciones, No fuela
nacionalizacién del cobre v las otras varias nacionalizaciones las que uni-
ficaron al enemigo exterior y al enemigo interno en una tictica conspira-
tiva tan concentrada, fue el destino socialista de Chile, La posibilidad del

, socialismo. Desde el principio hasta 1973, se jugé la carta politica: a la

estrategia del gradualisto socialista con compremisos reciprocos sobre
las “‘garantias constitucionales”, la derecha opuso su contraestrategia sub-
terranea del enfrentamiento militar. La derecha actud astutamente rom-
pid la legalidad usando el discurso legalista y la razdn jurfdica. Es que la
razdn practica iba a estar del lado de la violencia, de quien rompa con su
iniciativa todos los obsticulos legales. No habla lugar a confusiones, el
asunte chileno no era un asunto local. Pero la izquierda chilena era una
prisionera de la legatidad y de la constitucion y, sobre todo, de la “ex-
cepcionalidad” del camino democratico, de su sentido “loealista” puede
decirse fo que Malaparte decia de Polonia: “La historia de Polonia esta
llena de hechos, de que se consideran inventores los polacas. No creen
que ningdn acontecimiento de su vida nacional se vuelve a dar en la vida
de los demés pueblos; en su patria es donde se produce por primera vez”,
Kissinger, sin embargo, alentd al recetario universal del golpe de Estado,
Nixon, alin después de su estrepitosa caida en el escindalo de Watergate,
hize una apologia del intervencionismo norteamericano en Chile. La'reac-
cién no inventd nada en Chile, aplicd lo que habfa aplicado en Bolivia y
io que aplicaria en la Argentma

Tampoco la derecha compartia las razones de la “excepcionalidad™

chilena, toda su accion estaba entrelazada con la ITT y la diplomacia nor-

teamericana. {Por qué el ajército iba a ser una excepcion en esta vasta co-
mo universal concentracidn conspirativa’? Para el gobierno revoluciona-
rio, sin embargo, el ejército chileno tenia otra médufa y responderfa a su

tradicién, v el camino chileno era chileno en todo. El camino democré-

tico y pacifico, sin embargo, estuvo en todo momento amenazado por la
violencia. Por Ja subversion de fas instituciones: el enfrentamiento entre
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el Parlamento v el Ejecutivo era ia expresion més cabal de una paz artifi-
cial que no era més que la incubacidn de )2 guerra civil. Con la “léy de
requisicion de armas” el Parlamento puso al ejéreito en las calles para el
control anticipado del “aparato técnico del Estado” y para “legalizar” las
maniobras militares que culminaron en el gotpe de Estado. El Parlamento
vy la Corte Suprema condenaron al gobierno de Allende al ostracismo de
la direccion administrativa del Estado, privindole de la direccion politica,
Si el Parlamento era la antesala parlante del golpe de Estado, {a Corte Su-
prema atd las manos del gobierno aflojando los resortes legales que de-
bian detener a ia conspiracién. Los instrumentos de la ley habian tomade
ia senda de la ilegalidad. La sedicidn contaba con el apoyo ablerto de los
parlamentarios y con fa tolerancia de los jueces. Todos los mecanismos
legales e institucionales habfan entrado en movimiento para cumplir las
tareas de “hostigamiento” que preceden a la batalla final, a la batalla mi-
litar. '

El praceso chileno se enfangd entre sus supersticiones legalistas y la-
sedicion legal de la derecha, Allende administraba pero no gobernaba, el
gjercicio del poder estaba seccionado y feudalizado, y sin un poder con-
centrado v centralizado segin una voluntad polftica Gnica no hay defen-
sa posible del Estado: sin mando no hay autoridad. Desde el instante en
que el ejército asumid el controi de la poblacién para la requisa de armas,
respaldado en la “ley” pero no en ia voluntad de gobierno, actud como
cuerpo autdnomo como fuerza de intervencidn gue contaba con el "“dere-
cho” def allanamiento v de la vigilancia polftica. El gobierno misma, so-

"metido a la vigilancia del ejército, obligado por la “ley del Parlamento” a
ceder sus facultades de policia en favor del protagonista del golpe de Es-
tado, habfa sido expropiade en su base misma, en sus atribuciones. De
anternano se habfan echado las bases para la més decisiva de las desobe-
diencias, la desobediencia del aparato coercitivo del Estado, La especifi-
dad chilena se resolvid por el género, e ejército obedece a un sistema no
obedece a un gobiernc. Pero como ning(n otro ejéreito, el chileno pre-
pard su guerra civil con una taimada meticulosidad, protejido en Ja hipo-
cresia de !a ley arganizé Ia sedicién bajo la sombra secreta de los cuarte-
les, para irrumpir a la juz, concentrando todas sus fuerzas para descargar-
las despiadada y pérfidamente el 11 de setiembre.

El més pacifico de los procesos revolucianarios fue aplastado por el
més violento de los golpes de Estado. El pogrom chileno fue una trage-
dia universal, Aliende, con la entereza de los guerreros antiguos que so-
ifan escribir sus proplos epitafios, pronosticd con su voz serena, firme y
Gitima, que se abrirdn nuevamente las avenidas para que vuelva la liber-
tad, v esperd, combatiendo, la oscuridad sin limites de |a muerte,

CQuizés la izquierda chilena que inundd las calles con sus gritos de
paz, vuelva més temprano que tarde a remontar las calles con sus cantos
flnebres y sus gritos de guerra; pero ya nada serd como antes,

La tierra caliente de Centroamérica,  E| ruido de las armas resue-
na nuevamente en la Casa Blanca y el Senado polemiza sobre Nicaragua y
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El Salvador. La posicion de Francia y México sobre la cuestién centroa-
mericana ha sido un balde de agua fria para los “halecones”. Ademas de
Meéxico, et grupo “Contadora” estd frenando la urgencia intervencionis-
ta de los Estados Unidos. Y, a estas alturas, el estélide “voto unnime’
de la OEA para accionar el gatillo del TIAR se ha tornado imposible. 56-
lo los gobiernos méas desprestigiados como el de Honduras o El Salvador
han cifrado todas sus esperanzas en una fuerza intervencionista norteame-
ricana. Pero la opinién publica norteamericana no quiere un nuevo Viet-
nam, la retorica guerrera de Reagan no entusiasma, cae pesadamente so-
bre el dnimo incrédulo y pesimista de una sociedad que ha sufrido los
desquiciamientos y los traumas de la guerra. Pese a la oposicién y al re-
chazo, sin embargo, pese a las resistencias internas v a la frialdad inter-
nacional, la cuestién de la “guerra de intervencion” estd a Iz orden del
dfa. Esta probabilidad del desastre no es descartable: Norteamérica sélo
puede coexistir con su propia democracia, la democracia del patio tra-
sero’ s un preludio peligroso. -

Los asesores norteamericanos en El Salvador no tienen perspectiva
sin una “escalada’ considerable de la ayuda militar. La guerrilla ha con-
solidado sus posiciones, ha consofidado su existencia, ha vencido su fuga-
cidad para convertirse se un hecho consumado, Se ha estabiecido. Por el
lado contrario, el de El Salvador es un “Estado en crisis” donde los go-
bernantes va no tienen argumentos para gobernar y donde van perdien-
do sus argumentos para combatir. L.as elecciones no han apagado el fuego
de la guerra civil, no han creado flusiones nuevas, no han contenido la cri-
sis. Y cuando es el recurso del voto el que fracasa, lo Onico que queda es
la solucién militar. La guerra de El Salvador ha avanzado ya con demasia-
da profundidad, nada que esté fuera ds la guerra puede estar en la politi-
ca. Por eso, la posicidn de Francia vy de México que reconoce como “be-
ligerantes” a los guerrilleros, no hace mas que recoger esta realidad sin
cuyo reconocimiento no puede haber esfuerzo posible de paz.

Que ¢l soporte militar norteamericano no alcance Is medida de las
aspiraciones de Reagan, que el Senado se mantenga en una posicién es.
céptica frente a una escalada mayor, que ¢f eco latinoamericano no res-
ponda con sus. antiguos entusiasmos son una evidencia del ocaso de.a
diplomacia belicista. Un sintoma de que la diplomacia norteamericana
misma estd en crisis. Estos sucesos debilitan los impulsos guerreros de
Reagan y enfrian la causa de la intervencion. Pero eso no significa que no
esté latente el plan de una intervencién unilateral, nl que la Casa Blanca
no esté empefiada en una enérgica lucha con sectores del Senade vy de la
opinién plblica para lograr un clima ideolégico favorable, Por el momen-
to, la estrategia de la Casa Bianca tiene por objetivo convertir a Honduras
en una “cabeza de puente” para bifurcar sus gcciones en el doble sentido
de Nicaragua y El Salvador. Una politica de tensién internacional destina-
da a recalentar el conflicto Nicaragua-Honduras, preparando a los somo-
cistas en sus incursiones fronterizas y a los soldados salvadoreiios en la
tdctica de la contrainsurgencia. Honduras ocupa la posicién de vanguar-
dia en la estrategia intervencionista de Reagan. No obstante, los gobier-
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nos de Honduras, Guatemala y Ej Salvador, s6lo ofrecen una ervleble co-
bertura ante la gigantesca evidencia de la revolucién centroamericana.
Los limites estan sefiaiados por una convulsionada América Latina:
gue ha sufrido cambios o los esta sufriendo. Cambios que tienden a defi-
nir con més claridad las fronteras de la diplomacia. .
La crisic del Estado sutoritario. bLos Estados de América det Sur
arrasados por la crisis econémica, sus endeudamientos prodigiosos, ven
estancados los resultados de sus procesos de “industrializacion endeuda-
da”, y se sienten impotentes para resolver los problemas mds acuciantes
v elementales del nivel de vida. Mientras los grandes bancos internaciona-
les ratificaron con los hechos el gran negocio de la usura, estos Estados
estan comenzando a pagar ias consecuencias de la crigis mundial: la in-
flacidn, 1a recesidn y la depresion general, agregando a todo ello, las amor-
tizaciones ¢ intereses de fa deuda externa superiores a toda racionalidad
economica. El esperado “boom” o los “milagros econdmicos” se esfuman.
como juegos de prestidigitacion. Reaparecen los problemas sociales agudi-
zados por la violencia dle la crisis economica, Por primera vez, abn en el
terrenc de las intenciones, los gobiernos empiezan a reconocer que el pro-
biema del endeudamiento ha pasado a ser un probiema comin de los deu-
dores. Es légico, las consecuencias de la crisis mundial conmocionan pro-
fundamente las bases de las economias dependientes. Porque la crisis ha
revelado todo el alcance histérico del compromiso entre las economias
subordinadas v las altas esferas de la economia mundial. El “*desarrollo
dependiente” ha resultada un propésito platbnico que nos devuelve.a una
realidad profundamente permeada por los problemas del subdesarrotlo y
de la inconsistencia scondmica. Pero la tesis del “desarrolle dependien-
te” no era Unicamente econdmica, era tarabién una tésis politica que ago-
16 toda idea reivindicativa, toda idea revolucionaria. No es raro, por eso,
gue en muchos pafses se hubiese apelado a las fuerzas de la reaccion poli-
tica para su consagracion mas completa. Todas las diferencias de matices,
de desaryolle histérico, y de transito de la democracia a la dictadura, de
realizacién particular de la época reaccionaria han tenido un denomina-
dor comiin en el Cono Sur: el Estado autoritario. :

Ahora, junto a la crisis econdmica se estd produciendo la crisis del

#Estado autoritario”, donde la descomposicién econdmica es uno de tos

factores que mina las bases del Estado, aunque no el dnico. Pero lo fun-:
damental es que, en casi todos los casos, hay un verdadero desequilibrio”

en la dominacién del bloque de pader. .
Anota Poulantzas que los regimenes de dictadura *“son incapaces de
reformarse, es decir, de hacer una evofucién intema continuay lineal ha-
cia una forma de régimen ‘democratico-parlamentario’, que reemplazaria
al precedente por una via de ‘sucesibn controlada’,” Se refiere, por
-gierto, a los regimenes dictatoriales que estuvieron vigentes en Espafia,
Portugal y Grecia, en los dos primeros casos con fuertes resabios fascistas
en Europa. Pero las notas generales del régimen dictatorial se reproducen,
parcialmente, en el “Estado autoritario latinpamericano® en el que el po-
-der del Estado es invadido por las Fuerzas Armadas. El “factor militar”
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en el poder comienza por imponer una clara [inea de separacion-entre e
Estado v la sociedad de masas. Ya se sabe que la “dictad‘:lra esl:atal"parz:
eiarce('su dominacion politica, ademéas de la coercion, necesita de la do-
minacion ideologlca. Sin consenso no hay nexos nacionales entre gober-
nanies y gobe.rnados: no hay gobierno en sentido estricto sino sistemati-
zacion de la violencia o compulsion desnuda de I4 fuetza. La organizacion
'pol{tlca del “monopolic de la fuerza®, vista en todo su trayecto histori-
cg,'mvierte su fuerza en debilidad. Porque al carecer de fundamento his-
térico para inp'oducirse en {a masa, pierde su aptitud estratégica. Ei “Es-
tado autoritario™ basado en el ejército, a diferencia del fascismo clasico
e;té privade de apoyo social, no tiene los mecanismos {sindicatos y par:
tido} con que contaba el fascismo para combinar el peso de la ¢oercion
con !a dictadura ideologica. Se ha Hamado “regimenes de excepeién” a
Ia§ dnctaquras abiertas que han reemplazado al sistema demceratico-repu-
blfc_arlo, incluyéndose tanto al fasgcismo como a los Estados autoritarios
mil Ltares, empero, en ambos casos-hay atgo en comin, que “lo excepcio-
nal” no es si qonimo de “provisionalidad”, sino que expresa la ruptura de
ias formas clasicas por formas que se plantean una transformacion com-
!Jleta en las relaciones estatales. En {a-mente de estas dictaduras no hay
idea de"'provisional idad”, son “incapaces de transformarse”, de regresar
al 'o'oqumo comin de la burguesia, la repGblica democratica. La idea es
mas blen_ {a del reforzamiento de la autoridad del Estado, militarizacién
dela soppedad y scbredeterminacion de la “seguridad nacional”.
_ Es por eso que en la base del trénsito democracia—dictadura-demo-
cracia, gue es lo que se estd viendo, o esta por verse, en el Cono Sur
existe una cri_sis de fondo del sistema de dominacién, Porque aunque lé
dictadura se incube en el naufragio de la declinante democracia liberal
su resultqdo puede ser no solo la destruccion de la democracia demolibe:
ral sing, incluso, su sepultamiento. En efecto, la democracia que prosigue
a la dictadura llega delibitada a la escena para encargarse de la crisis
siendo ell_a misma un elemento de la crisis. El “continuum® dictadura:
denjocracla: por todo esto, no es un trénsito indiferente a Ja sociedad
naclqnal, ni un plan intencionadamente coherents como un epflogo ne-
cesario. Es resultade de las convulsiones sociates donde la cuestién eco-
nomica se entrelaza con el reordenamiento de las instituciones y de las
relaciones politicas. Las medidas concretas de “acumulacién del capital”
definen las rele_ur:'iones entre el régimen vy la sociedad de masas. El “bloque
de poder” propio def “Estado autaritario” es una alianza orgénica de la
gran burgues_l'a con una masiva agresion econdmica del capital interna-
cional. La dictadura del “Estado autoritario” ha establecido relacionss
concretas con la gran burguesia, y una relacién abstracts de explotacion
desnuda con las clases populares: relaciones de superexplotacién. En
otras palabras, al “Estado autoritario” le ha correspondido su Jogica eco-
némica especifica en un nuevo ciclo de reproduccion del capital. La
d;rggclon del Estado, sin embargo, no se instala-ni verifica sin una acumu-
lacién de contradicciones en el seno mismo de Ias clases dominantes. El .
caso argentino es notable en cuanto a inestabilidad del aparato dirigente
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y el golpe dentro del golpe de Estado.
E! ~“Estado autoritario” en su estructura y concepeién no es sélo

el guardaespaldas de las transnacionales, es toda una forma de Estado en
fa que entran también intenciones fascistizantes y una voluntad nacional
estratégica. Respende, como asth dicho, a la nueva fase de acumulacion
del capital en ciertes paises dependientas; pero por otro, a la intensidad
de ias contradicciones sociales que empujan a una reforma del. Estado
para solucionarse. Pero el #Estado autoritario” por su propia naturaleza,
al romper con la democracia parlamentaria, ha incubado en su ptopia
entrafia su negacién. La democracia parlamentaria no sélo permite la
"dominacion comin” de toda 1a burguesia, sino que permite, sobre todo,
que la burguesia gobierne en nombre de la nacién, que el “Estado de cla-
se” se sumerja en la apariencia del “Estado de toda la sociedad”. El “Es-
tado autoritario”, en cambio, es en las evidencias y las apariencias, un
wEgtado de ctase” inconfundible. Dictadura pura y abierta, por tanto,
del capital. La sociedad —clases populares— ha tomado una considerable
distancia del Estado, v a su vez, el poder militar tha definido con absoluta
precisién la separacion jerdrquica y burogratica del Estado. Ha sido aboli-
da toda la osatura del régimen representativo gue con sus instituciones y
partidos, pone en accidn las correas de transmision entre gobierno y
movimiento social, en otras patabras, el absoluto de la “volicion de la
fuerza” ha relativizado el consenso.
Es posible una situacibn perentoria, digamos provisional, de dicta-
dura burocratica separada de la sociedad civil; pero ¢l Estado moderno,
amplio y complejo no puede estabilizarse si no incluye a la sociedad civil,
no come un simple agregado, sino como parte de su misma naturaleza.
Como e} “Estado autoritario” basa su equilibrio en su estructura jerdrqui-.
¢ca y burocratica, al romper los eslabones entre Estado y sociedad civil ha
roto con los instrumentos que hacen posible la dominacion ideoldgica,
ha roto con el consenso. De esta manera, se refuerza patolégicamente el
centralismo burocratico. Los intereses diversificados y encubiertos por la
extensa red de instituciones propia de la democracia parlamentaria apare-
cen desnudamente como intereses concentrados en los aparatos estatales:
particularmente en el ejéreito. El “ostracismo’ de este Estado se convier-
te en la razon Gitima de sus crisis. La fuerza deviene en debilidad. Su pro-
pia faena de destruccién le impide echar mano a los recursos para que la
{ucha de clases establezea relaciones pollticas. Poulantzas escribe que los
reaimenes dictatorlales se ven obligados a transformarse, cuando ya no
pueden mas controlar por la fuerza el movimiento popular, lo que quiere
decir {subraya) que tampocd pueden, en cansecuenciz —y de ningln mo-
do—, controlar y dirigir su transformacion. Se refiere al transito de la
dictadura a la democracia representativa, puesto gque no siampre la crisis
de la dictadura presupene crisis revolucionaria en el sentido de la instan-
tanea oportunidad para el socialismo. La Argentina, el Brasil o el Uru-
guay, por lo menos hoy, estin de regreso a la democracia. porqué y
como se opera esta vuelta a la democracia, son cuéstiones que atafien por
una parte a lo que es ya una avidencia: la crisis de! Estado autorlatario y
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_ porciona en este caso los “intelectuales” en el sentido gramsciario, y que
cumple la funcion del partido dnico de la clase hegemonica carece de la
versatilidad y ambigbedad del partido polfitico para disolver {os interases
de clase en intereses generales. .

E! “partido armado” es impotente para establecer una refacion
global entre las clases, e incluso aungue no siempre, para crear una ilusidn
de poder entre los estratos atrasados de abajo; su papel estd nitidamente
prefigurado de una manera vertical, es el #gjgcutivo independizado”.
Desde luego este resultado es contrario al propdsito de englobar a todas
jas clases en la unidad de la nacion; para este propdsito, el “Estado fuer-
te” no basta, no salo por la inconsistencia de la premisa sino también por
la falta de instrumentos ideoldgicos para subdeterminar a una parte im-
portante de la poblacién. Asumir toda la responsabilidad del Estado y de
la nacion significa, empero, asumir toda la realidad contradictoria de un
mundo social antagonizado y en creciente tensidn.

Teoricamente colocado por encima de la sociedad, pero en la’
préctica instalado en uno de sus extremos, el “partido armado™ no sblo
reproduce el conflicto {contradiccién} de las fracciones del blogue domi-
nante sino también el antagonismo “amortiguado” por la coercion entre
el capital y el trabajo. Su arsenal ideoldgico es limitado y por consiguien-
te sus posipilidades de ganar consenso aparecen relativizadas y disminui-
das para ¢l ejercicio del poder a largo plazo. Su més importante ideolo-
afa, la ‘ideologia nacionalista” no es la del “nacionalismo progresista”
reinvindicativo es mas bien una canstruccion reaccionaria desprendida de
la “doctrina de seguridad nacional”. Asf visto, el “nacionalismo” es la
justificacion teorica del Estado de clase, es el argumento reforzador de
la autoridad, la cobertura ideoldgica para los procedimientos punitivos
de depuracidn social. :

El *nacionalismo” de la *‘seguridad nacional” es el que correspon-
de —como ideologla dominante— a ia hueva etapa de adaptacion del
Estado a la corriente econdmica mundial. Como “ideologia”, empero,
no tiene trascendencia para todas las clases, cumple nicamente una fun-
cién cohesionadora en las propias filas del ejército. Por otra parte, su
base filosofica no esta en el interéds nacional, esta en el interes del sistema.
No es un concepio estratégico nacional, es un concepto estratégico mili-
tar. La “sequridad nacional” es continental en el sentido de} TIAR en
cuanto instrumento del llamado sistema interamericano, que se vueleca
hacia las fronteras interiores, hacia el enemigo interno. De esta compli-
cada construccién, el pueblo sblo percibe el peso de la represion y de
las proscripciones. La ideologia “nacionalista” no va sola, va acompafiada
de pronunciados acentos religiosos, de reivindicaciones catolicistas de
inspiracion espafiola vy franquista. Con la diferencia de que e! franguismo
ltegd a instrumentar la religidn con eficacia, porque contaba con un cato-
licismo firmemente arraigado en Ia nobleza terrateniente y con un “‘opus
dei” aliado a la burguesia industrial. Este no es el caso de Latinoamerica.

La “guerra de las Cruzadas” del ejército, aqui, se ha encontrado con una
gran parte de “herejes” en la propia lglesia. La “ideologfa religiosa” no

84

pudo I.quar. a Cristo como estandarte de las bayonetas; muchos curas
gue rga’vmdicaron al “Cristo proletario” acabaron como victimas de la
:?t;;:g;mmn":e; las cén.;e:f)s Lo? elementos ideolégicos del Estado auto--
i ilitar son, mas bien, el pr '
tati0 fiar son, producto de una candorosa pero corrupta
'I'.as otras pl:emisas ideologicas no son menos febles. El “apaliti-
cismo” —una mentira consagrada— se identifica con el “desarrollismo y las
v.irmdes del tecnocratismo”. El “apoliticismo’™ es el fundamento filoss-
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proyectos y programas que se elaboran en el reino absoluto de los indi:
ces y los nOmeros, con una fria visién de la sociedad vy del hombre. Son
la t:espuesq:a"_al “hombre politico™ al derecho de huelga y al derecho de
los smgicatos p}arent?riamente suprimidos o limitados. : ’
mpero, {a politica, asf suprimida por el “estatu ilitar"’
v_oluntad compulsiva del poder politico, pno por eso dets‘;;:!;grc: sp: ;’I(a
t_mgus. Se escurre como un rio subterrineo,no estd. presente en la “lega-
lidad pero existe escondida en la clandestinidad. Se proyecta en todos
los resquicios posibles que ofrece aldn la mas cerrada institucionalidad
porque es uno de los productos culturales de mas intensa existencia en Ia;
spcleclagles modernas. Incluse a la mas ligera vacilacion de la institugiona-
lidad vigente, pueden precipitarse acontecimientos que amenazan con
rom|_:ver_la. Pero, en realidad, el efecto mas notable es que la “pol(tica
suprlr_mda“ suele reconcentrarse en los “propios aparatos del Estado
espgclalmente- en el ejército que se convierte en una zona vulnérablé
haclenudo pgliglrar su unidad v cohesion. ' o .
na de las condiciones del Estado moderno s

esté relqtivarqente autonomizado del poder real. Uiuea:;;ﬁer;’f: nr:éa;
?'sta decirio, importante del poder real son las Fuerzas Annad'as. En el

Estado autoriatario” el poder formal y el poder real se unifican dandole
un sello inconfundible al gobierno. Desaparece toda apariencia democra-
tica, toda envoltura amortiguadora de la lucha de clases. El Estado s
al:ltocratiza. El gobiero recurre a la dictadura ya que més que gobernar
dicta. La estabilidad politica no depende ya de la eficacia ideologica del-
bloque c]qmlante, depende de la eficacia represiva, del pogrom. Comola
deTocr_aacla ha sido limitada hasta la dictadura, la “continudiad del Esta-
do” exige mantener a la sociedad en “Estadode guerra”, en un “sitio
perpetug” que termina chocando con la misma naturale2a de todo Es-
tgdo. _F:ero como al mismo tiempo, en la ideologia militar esta la superes-
timacin sublimad.a de las virtudes disciplinarias del ejéricto el “orden”
se impone o se quiere imponer, porque el gjéreito se alza como el “'parti-
do del orden”. La “continuidad del Estado” estd supeditada al orden.

El prolongado reinado de las Fuerzas Armadas en el Brasil tuvo de

su lado al continuado crecimiento econdmico y a Ia diversificacion indus-
trial. Estos efectos fueron considerablemente menores en Argenting y
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Chile. Pero en todos los casos, el “autoritarismo militar” ha llegado a su
tope. Estdn en marcha procesos de retorno a la democracia o protestas
colectivas como en Chile que son sintomas evidentes del agotamiento del
poder dictatorial. No en todos los casos el “transito de la dictadura 2 la
democracia” serd el mismo, el tormentoso camino que estd siguiendo el
proceso demacratico de Bolivia, es una prueba de elio.

Notas

! dos Sentos, Theotonio, y Bambirra, Vania, Brasil: racionalismo, populis-
mo y dictidura. '

2 idem. .

3 ,Cardoso,. Fernando H., Classs soclales v crisis polftics an América Latins,
Instituto de Investigaciones Saclales de la U.N AM, Siglo XXI Editores, México.

. % Labastida, Julio, Claser socleles y crisie politica en Américe Laxmq'siglo
XX\ Editoras, México. ' _ .

5 Idem.

€ Cochabamba as Ia tercera ciudad de Bolivia en importancia, uh'it_:_adé r_sl'Tfre
La Paz y Santa Cruz; su control por el golpe militar de agosto de 1971 ténfla impor-
tancia vital para una eventual guerra civil. -

7 Comunicado canjunto suscrito entrs Geisel v Banzer, en la ciudad de Co-
chabamba en mayo de 1974. . : .

& De |a entrevista de Charafia surgid el restablecimiento de relaciones diplo-
mdticas Bolivia-Chile, v las desventuradas negociaclanes sobre el puerto para Bo-
livia o el llamado “canje territorial”. '

9 Bl Mutun es uno de los grandes yacimientos de hierro en el mundo. Esté
ubicado en la frontera con Brasil.

18 Todos los estudios téenicos demostraran su inviabilided, tanto por la
topografia de la playa de Macha como por su reducida extensidn de 5 kms. y fa
dificultad de su conexién con el altiplang boliviano.

11 Tratado que obligs a Bolivia y a Chile a consulter al Peri sohre cualquier
posibilided de negociecién en ex-territorios peruanos.

a6

-

* 12 Poulantzas, Nicos, La# crisis de Ias dictadurss, Siglo XX3 Editores, .
13 1gem. ‘ : '

Ga'aallo Edl.laldﬁ, L“ 8 Afﬂéﬂ'ﬂa Latﬂ” sig'ﬂ xxl
Fl vehas Eb!amf o A
Editoles. .

|de|||-

16 \dem,

17 Kai
plen, Marcos, Formacidn dsf Estade Nacions!
rrortu Editores, Buenog Aires, ! & Amériea Latina, Amo-

18 Ggleana, Eduarda, ob. cit.

19
Kaplan, Marcos, Amédrica Latina: historie de medie s i
vestigaclones Sociales de la U.N.AM., México. ? siglo. Instituto de_ -
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I1. 1978-1982: La Dictadura y la Democracia

La crisis del militarismo. El rescate def espacio democrético siguid
un curso dificil y contradictorio. Después de siete afios de dominacion
burocritica de los militares en el gobierno de Banzer liegaba al fin la
solucion del sufragio universal, ofreciendo esperanzas pero sobre todo
amenazas. Comeo todo sistema en decadencia, el de Banzer estaba en la
fase de las concesiones va que habia sido obligado a un virgje respecto
a la diplomacia pro-pinochetista det “canje tetritorial”; las presiones de
la opinidn nacional obligaron a la ruptura de relacionas con Chile. Retro- -
cedfa, también, respecto a la fecha de Jas elecciones, inicialmente progra-
madas para 1980, ahora se adelantaban, para 1978. Cuando las dictaduras
empiezan a retrooeder, los pueblos persisten en la “explotacion del éxi-
to”, en regatear hasta el dltimo detalle los derechos en disputa. Eso se
vio en las elecciones de 1978, Banzér tenisa la intencién de perpetuar el
“poder militar’” a través de la sucesién legal v controlada del candidate
oficial &l ex-Ministro del Interior; Banzer “el lider” y Pereda "el Presi-
dente” permitirian la continuacion del reinado ininterrumpido de las
Fuerzas Armadas, legitimizado por la fachada electoral. Pero el equivo-
co era completo. Ambos iban a chocar, mejor a enredarse en una historia
abominable de trucos y fraudes que terminaron disolviendo g base moral
de este proyecto. .

Pereda, impugando por todos los partidos, va a las elecciones, El .
gobierno monta el fraude movilizando af ejército, los soldades asaltan las
anforas, cambian las papeletas, v el ejército se complica con estos comi-
cios prefabricados. El simulacro de las cifras, la trampa y &l truco, hacen
de la “victoria” de Pereda una derrota moral, insoportable para el propio
gobierno que se vé obligado a pedir la anulacion de las elecciones.
Después vendrd -en respuesta el golpe de Pereda contra Banzar, el golpe
del general Padilla contra Pereda, el -gobierno interina -de Guevara v el
golpe de Natusch, el gobierno interino de la sefiora Gueiler v el golpe
de Garcia Meza,-el desplazamiento de éste por Torrelio vy el de Torrelio
por Vildoso antes de ilegar al Congreso de 1980 y al primer gobierno
constitucional. Nada menos gue nueve gobernantss, entre militares y
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civiles, suben y caen desde la silla presidencial en apenas el transcurso de
cuatro escasos afios! 197882,

Ei final de Banzer no es el principio de la erisis, es su punto de ebu-
llici6n, su fase de maduracién,

Hasta el 17 de julic de 1980 se intentan tres actos electorales; el
primero, anulado por fraude; las elecciones de 1978 no culminan con el
reconocimiento congresal al yanador Siles Zuazo, y las dltimas en 1980
son interrumpidas por el golpe de Garcia Meza. Elecciones y golpes de
Estado, sufragio v terror, explotacion del éxito hasta la fibertad més
extrema y supresién absoluta de toda libertad, esto es lo que caracteriza a
lo que, paradéjicamentse, la UDP vy Siles llaman “transito pacifico de la
dictadura a la democracia”. Todo el curso del proceso democratico que
se inicia en 1978 est4 saturado de violencia y de sangre, porgue el ejéreito

no deja, en ningdn trance, de ser el carcelero de la democracia. Contra-

el gobierno interino de Guevara, designado por el Congreso Nacional, se
levantan los ejércitos de Natusch como una anticipacién luctuosa de los
dfas de Garcia Meza, Este entrelazamiento dramitico, donde las causas
y consecuencias se confunden, del “putsch” v de la conquista ¥ recon-
quista de los espacios democréticos ahogados por la fuerza de las bayone-
tas, define una situacién de incertidumbre generzl sobre el problema del
Estado v fa sociedad. _

Después del “septenio” de Banzer, de la tediosa estabilidad dicta-
torial de las Fuarzas Armadas irrumpieron, de pronto, los elementos dese-
quilibrantes que habian estado subyacentes por un largo tiempo.

Hicieron crisis en el momento de méxima tensidn, cuando el Estado solo

pod(a estabilizarse a través de su reorganizacion democrética. Pero Jas
oscilaciones bruscas entre las tentativas regresivas del aparato militar por
retomar el control del poder vy los esfuerzos de la democracia desgarran
la “situacion politica”, estableciendo un clima de confrontacion y de
antagonismo incensante. No serfa posible explicarse con claridad el dificil
e imprevisible destino de la democracia boliviana, sin un escueto recuento
de los cambios politicos operados en estos cuatro intensos afios (1978-
82) de la vida nacional. Los intentos etectorales coronados invariablemen-
te por la frustracion, no hacen sino destacar ef trasfondo contradictorio
de la situacion politica, donde los “oasis” democriticos son meros esce-
narios de las batallas decisivas de las clases condenadas casi-a un inexo-
rable enfrentamiento.’

L a5 sequndas elecciones (1979} atrincherdron frente a frente a dos
grandes bloques de partidos: ta UDP organizada en base al MNRI,! el
PCB v el MIR y el MNRH* apoyado por partidos menores. Adernés, el
propio Banzer lanzb su candidatura con su partido de reciente creacion,
la ADN y el candidato Marcelo Quiroga Santa Cruz con su partido el
PS-1.2 Como ni Siles ni Paz Estenssoro lograron la mayor(a absoluta de
los votos, la decision. final fue trasladada al Congreso Nacional. A pesar
de! clima de expectativa y tensin, el Congreso no pudo elegir al Presi-
dente v Vicepresidente por el repetido empate en los votos. Siles recla-
maba con su huelga de hambre, la consagracion legal 2 la mayoria relativa
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que habia obtenido en los comicios generales. Pero tanto su huelga como
sus esperanzas resultaron inttiles. Paz Estenssoro, su viejo rival de las
épocas movimientistas, entramp® definitivamente toda posibilidad de los
"dos tercios” de votos para [a UDP. Fueron dfas de tenso dramatismo,
donde el Congreso Nacional bajo la recelosa vigilancia de las Fuerzas
, Armadas no encontraba la férmula para desentrabar la situacion.

‘No sali6 del Congreso un Presidente para gobernar los cuatro aﬁos
que sefiala la Constitucion Polftica. Ante la imposibilidad de iograr este
resultado constitucional y con la maliciosa satisfaccion de los grupos
gopistas, el Congreso Nacional, “interpretando la norma constitueional”,
designd a Walter Guevara Arce (presidente del Senado) presidente interi-
no de la Repdblica para presidir nuevas eleccionaes. La figura del “interi-
nato” era el Gltimo recurso legal disponible para salvar las apariencias de
{a democracia y conjurar, momentaneamente, el peligro del golpe militar.
Impotente. el Parlamento Macional para alcanzar la solucion polftica se
habia visto obligado a encontrar ura “solucién juridica” “interpretando”
la ley constitucional. En lugar de la *“voluntad politica” de Ja Nacién, se
imponfa fa “voluntad juridica” de los legisladores, ia democracia para
salvarse en realidad, se debilitaba. Este simple hecho tuvo una importan-
cia decisiva en el suceso politico.

En primer lugar, se habia puesto de manifiesto que la lucha politi-
ca se colocaba al borde de un equilibrio que se reflejaba enel nivel patta-
mentario; y en segundo lugar, que el clasico sistema presidencialista, por
obra de los acontecimientos, se transformaba en un sistema parlamen-
tario. .
€] fugaz perfodo de Guevara estuvo caracterizado por el predomi-
nio parlamentario sobra un ejecutivo sin fuerza, por el reagrupamiento de
los partidos y los frentes, por la importancia creciente de la COB v la in-
detenitile conspiracion militar. .

El de Guevara fue un "gobierno interino”, dependwnte del Parla-
mento pero aislado de todos los partidos. A pesar, sin embargo, de que la
"solucién juridica” del Congreso no estaba a fa altura de la “situacion
politica”, habfa un consenso nacional de indiscutible tolerancia y com-
presion al nuevo estado de cosas, Finalmente, el equilibrio inestable entre
las fuerzas polfticas que se reflejaba en el Congreso era, a su vez, produc-
to de una nueva era social, de una nueva realidad sociolégica en el pafs.

En efecto, los preceptos constitucionales sobre la “mayoria absolu-
ta” en e! sufragio universal estaban inspirados en la época movimientista,
en la que el dominio completo del MINR definia victorias electorales por
abrumadores resuitados. Después del prolongado reinado militarista sobre .
la nacién, no sblo el MNR se habfa escindido y atomizado en partidos
diferentes sino que, empezando su agonia histdrica, tenfa que tender la
la mano a partidos de izquierda para revalidar su presencia en la historia.
Las grandes coaliciones en unos casos o partidos renacientes como el PS-1
en la izquierda o la. ADN en la derecha madificaban el cuadro politico
‘electoral. La sociedad misma presentaba un compllcado equilibrio de
fuerzas ¥ un horizonte nuevo. .
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Paro en lo que tocaba a.las Fuerzas Armadas, los mandos milita
res no habfan asumido con conviccién fa “apertura democratica”, la

“apertura” les habia sido “arrancada” por la presidn popular, frustran-

do los designios de Banzer-Pereda de una “dictadura. constitucional™
bajo el control del ejéreito. La apertura iniciada en 1978 remataba en el
gobierno de Guevara, después del derrocamiento de Banzer por Pereda.
Este sblo hecho era definitivamente demostrative de que la intencion
continuista y prorroguista de los militares tenia por prinecipal adversario
a la descomposicidn interna de las Fuerzas Armadas. La cohesion militar,

tras largos afios de gobierno,.aparecia seriamente deteriorada por lalucha -

de fracciones, La situacién interna de las Fuerzas Armadas, sin embargo,
en nada disminufa su dnimo sedicieso, su voluntad de recobrar el “pa-

raiso perdido” del poder. Lo que no implica inexistencia de tendencias

contrarias al golpe, los mismos acontecimientos se habfan encargado de
producir una “conciencia constitucionalista’ y antigolpista que ya emer-
gid con ocasion del golpe del general Padilla contra Pereda. {Qué ocurrié
entonces? Cuando todos Jos partidds exigfan “elecciones inmediatas”’
ante la actitud dilatoria del gobierno, cuando Siles en un notable gesto
de terquedad histarica liamd al pueblo a las calles, y cuando Pereda dis-
puso el enfrentamiento militar contra esta convocatoria de masas el “'sec-
tor constitucionalista™ del ejército se cruzd de por medio derrocando
a Pereda. El momenténeo predominio de la tendencia constitucionalista
impuso a Paditla y forzd la realizacion de elececiones, pero el predominio
?g la tendencia constitucionalista se rompidé con el golpe de Natusch en
79.
Guevara estaba atado al Parlamento y el Parlamente, a su vez,

sometido a fa “vigilancia” de la "institucién tutelar de la patria”. El Con--

greso Nacional habia resuelto el mecanismo constitucional para el go-
hierna intering; pero muy pocos meses despues, vendria el golpe de 1% de
noviembre, el luctuoso golpe de Estado de Natusch que barrid con todas

las apariencias legales de [a incipiente democracia. Es dificil, definir

hasta gqué punto un golpe de Estado es oportuno «» inoportuno, pero
éste fue indiscutiblemente inoportuno. Se estrelld contra una todavia
vigorosa conciencia democratica viviente en las masas, contra una expe-
riencia que recién estaba echandb a andar, y a la que todos habiari apos-
tado, incluso el propio ejército. El golpe de Estado se encontrd en las
calles con las “masas en accidn”, con el rechazo compacto de ta muche-
dumbre, con la ira de las muititudes que se multiplicaron en las calles
atajando a los tanques, interponiéndose entre las bayonetas. La “guar-
nicion de La Paz" descargd su fuego contra fas masas, utilizd todos los
recursos bélicos para “ablandar” al pueblo y dejo como saldo una impre-
sionante matanza. Pero, el “inimo democritico” habiad echado ya sus
raices: la COB convocd a una huelaa general que fue cumplida hasta en

los altimos rincones, Sentado sobre 1a silla presidencial, Matusch se sin-

tid impotente para poner en movimiento la maquina del Estado. Las
oficinas ministeriales se vieron privadas de sus funcionarios, vacfas, las
activiades productivas paralizadas, 1a nacion sin movimiento. La unica y
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sola fuerza de la conciencia colectiva, armada de piedras o palos, se puso
al frente de esta insdlita aventura sin principios ni objetivos. .

Nunca se habia preducide una ola tan gigantesca de rechazo ni
una tan bien montada maquinaria de desobediencia civil a la arbitrarie-
dad de la bota. Nada pudo Natusch contra la pared dé la obstinacion
popular. Ni el Estado ni el pais podian funclonar en estas condiciones de
convulsion social, Desde los Gitimos anillos de miseria- de las barriadas
populares hasta las zonas céntricas de la ciudad de La Paz insurgfan las
muchedumbres cuya tinica arma era la poderosa palanca del odio, |2 fuer-
za interior de los que se oponen con toda el alma a todas las imposicio-
nes. Los tanques quedaban atascados entre paredes de Jadrillos y adogui-
nes amontonados por las manos innumerables de fa multitud, se improvi-
saban barricadas vy obstaculos v la soldadesca se movia apenas, con di-
ficultades, en una ciudad retomada por sus propios pobladores.

E{ presidente Guevara respondid al golpe, organizando su gabinete
en la clandestiniddad y dictando decretos simbélicos para existir como
gobierno. También el Parlamento funcionaba en la clandestinidad como
consecuencia de la Resolucion Congresal que desconocta al gobierno de-
facto. Dentro del ejército, més de cien oficiales con sus firmas v en un
manifiesto pablico condenaron el golpe de Estado v respaldaron 1a vigen-

cia de la demacracia. {No eran acaso, las peores condiciones para un

golpe de Estado? El pueblo alzado, las instituciones Jegitimas en franca
resistencia, el ejérgito dividido, todo conspiraba contra la conspiracion,
la sedicién del ejército habia provocado fa sedicién de todos contra el
ejéreito, el cual hizo lo dnico que le quedaba: negociar. Busco al Parla-
mento y a la COB con la intencién de acordar una férmula de solucién
en un equilibrio imposible: “cogobiemo COB-Fuerzas Armadas™ con la
coexistencia del Parlamento. Pero la {inica negociacion posible que resui-
6 fue la “capitulacién honrosa™ del ejéreito. '

El Parlamento recomenzd sus funciones en el .edificio de la Plaza
Murillo, rodeado por la hostilidad amenazante de los tanques y los cafio-
nes. Y mientras llegaban los “ultimitums” del Palacio de Gobierno, acom-
pafiados de las *condiciones” del coronel MNatusch, la respuesta de fos
legisladores era la dilacidn, la tictica de la paciencia; el método de ganar
tiempo deberia también minar las energias‘de los militares. Pero al fin,
el golpe no sdio habia traido su costo de sangre, también cobrd su precio
al mismo prestigio de la democracia. La larga negociacidn entre el Parfa-
mento v Natusch acabé socavando el prestigio del legislativo, EI tremen-
do gasto de energias del pueblo para contener el golpe de Estado, su
gasto de sangre, no hallé compensacién en los supuestos beneficios de la
democracia; ablandé, més bien, los dnimos, desarmanda el espiritu pd-
blico para e} ulterior golpe de Garcia Meza. Tampoco la democracia se
caracterizd por su-lealtad a los oficiales demédcratas, la sefiora Gueiler
no hizo nada para impedir que fueran barridos de las filas castrenses.
Cpmo una epidemia que todo lo destruye a su paso, el gofpe de Natusch
debilité profundamente e! espirity demacratico. Cuando por fin los
generales y los coroneles abandonaron el Palacio de Gobierno aceptando
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el "veto” del Parlamento a Natusch, el Congreso le retird el “mandato™ a
Guevara aceptando el “veto” de los militares. De alil surgib la coyuntura
y la oportunidad para Lydis Gueiler, presidenta de la Cimara de Dlputa~
dos, proclamda con rara unanimidad en el Congreso Nacional.

La sefiora Gueiler designada para presidir las elecciones de 1980
fanz0 su “paquete econdmico”, que provocd una movilizacion de pro-
testa de la COB vy el bloqueo de caminos por los campesinos. Las clases
que contuvieron el galpe de Natusch resultaban pagando los costos de la
crisis economica. El segundo “gobierno’interino” mataba prematura-
mente las ilusiones democriticas v aparecla acorralado por la conspira-
cion militar que comenzaba en 1980 consolidanda e! golpismo en las
Fuerzas Armadas. El ejército estaba dividido, un numeroso grupo de ofi-
ciales exigia el releva del Comandante Garcfa Meza. Pera el gobierno no
se atrevid a depurar al ejército v ratificd a Garcia Meza, a Arce Gémez v
a todo el aparato sedicioso. Garcla Meza salib victorioso de la crisis, puso
a todo el ejército a disposicion de la campafia golpista v en plan de ofen-
siva, mientras el Parlamento Macional, atascado y enfangado, defiberaba,
y el ejército funcionaba como un drgano deliberativo paralelo en las reu-
niones de “grandes y pequeiias unidades’ que “analizaban” al detalle la
situacion politica. ‘El ejército habia retomado fa iniciativa polftica y
desde el Departamento Il del Ejéreito {Oficina de Inteligencial, Arce
Gobémez organizaba el terrorismo. Todas las noches se sembraba el péni-
co en la ciudad de La Paz con-ls explosién de bombas de alta potencia.
Despuéds de cada- reunién de las ““grandes v pequefias unidades”, Garcfa
Meza hacia declaraciones amenazantes y subversivas.

La tercera eleccidon ratificd la victoria de la UDP, pero era el prelu-
dio del golpe de Estado. Porgue, ademas, la “tictica antigolpista” de los
partidos era una pura teorfa, impragnada de un sentimiento electoralis-
ta antes que en la organizacién de mecanismos de autodefensa. Los parti-
dos vefan el peligro vy sin embargo lo subestimaban, encandilados por los
fuegos artificiales de la contienda electoral. El intento més completo,
y alin asf insuficiente, para una “téctica antigolpista” fue el CONADE
{Consejo Nacional de Defesna de la Democracia) que inciuia a'la COB, a
la lgleisa y @ los partidos democriticos. E| CONADE resultd un instru-
mento més declarativo que efectivo; sblo la accion esponténea desde
absjo. y no la direccién consciente desde arriba hizo surgir algunos “comi-
tés dé defensa’ en la base, diseminados v sin conexién. La UDP embria-
gada con sus éxitos electorales querfa transformar los *’comites de defen-
sa de la democracia” en “comités de defensa del voto” distorsionando los
fundamentos mismos de |3 autodefansa. La decisién golpista de las Fuer-
zas Armadas contrastaba con la visidon unilateral de los partidos, con su
quehacer rutinario y sin perspectivas. El pueblo fue 2 las elecciones, rati-
fico su decisibn democréitica, pero ‘en realidad estaba marchando al
, degiiello.

El Parlamento que habla comenzado deslgnando un gobierno, que
era la imagen de la legalidad frente a la sedicion, habfa caido- junto a
Natusch, puesto gue una parte de los parlamentarios resultd comprometi-
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da con el golpe de Estado. Aunque el Parlafnehﬁ: se “"depurd’ de sus re-
presentantes comprometidos con el golpe, quedé debilitado. Ei juicio de
responsabilidades contra el gobierno de Banzer iniciado brillantemente

_por Mareelo Quiroga Santa Cruz —una pleza maestra en ¢l analisis politi-

co del régimen del septenio, una denuncia del sistema impactante, y paté-
tica gue elevd a Marcelo Quiroga Santa Cruz a la cumbre— terminé en un
prolongado estancamiento hdbilmente provocado por la defensa, por los
sindicos de Banzer. Semana tras semana, la “defensa” se aduefid de la
palabra condenando al Parlamento a la inactividad. La vida parlamenta-
ria habfa sido sacudida v conmocionada por la intensidad de os aconteci-
mientos politicos: el golpe de Natusch. Un ejército amenazante moviliza:
do en plan de guerra, la inseguridad general v la incertidumbre de las ins-
tituciones contribufan a una sensacién de precariedad v derrota, Para
curar su propio deterioro, en un intento de rescatar su prestigio mer-
mado vy declinante, el Parlametno se vio -obligado a limitar su mandato
con la aprobacidn de una resolucion por la que las elecciones presidencia-
les de 1280 debfan completarse con las elecciones generales para diputa-
dos y senadores.

El goipe del 17 de julio. La técnica del goipe militar progresa cons-
tantemente sobre si fmisma,. Ya han pasado los tiempos en que los milita-
res entraban al Pajacio de Gobierno, ocupaban algunas calles ¢éntricas v
se declaraban gobierno ante la mirada despreocupada de un piiblico indi-
ferente. El golpe militar, ahora, ya no tiene por objeto la ocupacibn de
los “simbolos” fisicos del poder, éste es un ceremonial més en Ja depura-
da técnica desorganizativa dsl pueblo. El golpe de ahora s una guerra.
Comienza: por desarticular a sangre y fuego los mecanismos colectivos de
{a huelga general, comienza en el pogrom, en la respuesta militar estra-
tégica a |3 existencia supuesta o verdadera de los focos de resistencia. El
éxito del golpe depende de la crueldad mas extrema y expedita de la més
orgarlizada, sistemdtica v eficaz administracion de la violencia. Entran en
.accion los métodos de guerra, se ponen en movimiento todos los recursos
bélicos en un despliegue de caricter nacional, No sélo se prevé el control
inmediato del sistema estatal de comunicaciones, ferrocarriles, aeropuer-
tos, telégrafos, caminos, etc., o los servicios como el agua y la electrici-
dad, se toma el control del aparato productivo mediante la coaceién fi-
sica. Se trata de una guerra destinada a la ocupacién del espacio fisico
y al exterminio del “enemigo’": una guerra contra el pueblo.

El 17 de julio comenzé a funcionar el COC (Comando de Operacio-
nes Conjuntas) para reconcentrar fas operaciones y recursos en un mando
dnico. El COC moviiizd a fas tropas sobre 12 zona estratégica principal, la
ciudad de La Paz y los campamentos mineras de Orure y Potosi. Simul-
tineamente se decretd el ‘“toque de gqueda” para “entrampar” a la po-
blacién bajo un estricte régimen de proscripciones, inmovilizéndola'y
matando su iniciativa. La capital fue controlada vy asfixiada por la ocupa-
cién de sus principales centros neurélgicos. En la ciudad, las tropas regu-
lares salieron a las calles para completar el trabajo de Ios paramilitares
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que actuaban como la fuerza paralela auxiliar o como los “comandos
especiales” encargados de las primeras acciones punitivas. Mas de cien
ambulancias ocupadas por “paramilitares’” fueron desplazadas.en La Paz,
para mimetizar una horrorosa faena de terror y muerte. Uno de estos ¢o-
mandos toméd ¢ edificio de )z Central Obrera vy asesind a Marcelo Qui-
roga, Carlos Flores y otros dirigentes. La poblacién se sintid desconcer-
tada y perpleja desde el primer momento,  puesto que el comienzo de las
acciones no estuvo a cargo del ejército sino de los paramilitares.

En el edificio de [a Central Obrera se habian reunido los dirigentes
politicos y sindicales para analizar la situacién, apenas la guarnicion de
Trinidad se rebeld contra el gobierno. Poco antes del trégico suceso de
los asesinatos se decretd Iz huelga general de la COB. Pero la huelga ge-
neral se iba a realizar cuando ya el pais estaba casi completamente con-
trolado por las Fuerzas Armadas, La Paz era ya una ciudad ocupada v si-
tiada, v los hechos de la COB se reproducian en todas partes. Pero la
convocatoria a la huelga general habia sido escuchada por todo el pais y
comenzé a cumplirse en los distritos mineros. Casi quince dias tardd el
ejército en apagar la huelga general de los mineros, donde se dispar6 enlas
proporciones de un verdadero genocidio. Las “radios mineras™ converti-
das en un baluarte de {a resistencia, en la dnica voz que alteraba la mono-
ton(a salvaje de los bandos militares eran a su vez, el (ltimo vestigio de la
libertad en la oscuridad del terror. Lo que ocurrié-en los distritos mine-
ros, fue el resumen de toda la barbarie de este golpe de Estado.

Un golpe estratdgicamente fracasado. Dentro de la lbgica histd-
rica, el golpe de Garcia Meza estaba contra todas las reglas. Tras dos afios
de una corta historia, aungue dramética, para “reponer” la democracia,
y cuando por fin, Bolivia se preparaba para constitucionalizarse, reapa-

recia el ejército como el amo absolute del pais. Ni las condiciones inter-

nas ni las internacionales favorecian a una aventura militar de este tipo.
El proceso democritico boliviano era un hecho y no una hipétesis can
que contaba todo el mundo. Adentro, el odio v el rencor al ejército que-

daron desmotrados en la semana tragica de noviembre de 1979. (En

quiénes podia apoyarse esta nueva aventura? Finalmente, la democracia
no habia tenide ni siquiera la oportunidad de exhibir todas sus debilida-
des, la democracia como la UDP eran una esperanza fresca algo gue re-
cién iba a existir realmente. Es cierto que el golpe del 17 habia sido pre-
parado con suficiente antelacién, alin més, va estaba en marcha desde el
misme momento en que Garcia Meza se consolidd en el mando del ejér-
cito pero alin asi, su incportunidad y su ceguera de propésitos resuitaban
desconcertantes. '

Desde luego, porque en la politica no pueden existir los hechos

puros; ni pueden tampoco, bastarse ias solas voluntades omnimodas de-

los hombres, por poderosos que parezcan. Tendrd que haber necesaria-
mente, una concatenacion de los sucesos, Quizds hasta el mismo 17 de
julio |a opinién nacional, habituada a razonar dentro de un cierto esque-
. ma, alejdo de sus previsiones la inminencia del golpe que se precipitaba,
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Las elecciones generales recién habian concluido y faltaban 23 escasos
dias para la transmision constitucional del mando. Ademas, la politica
norteamericana estaba ostensiblemente en contra de un viraje militar
en Bolivia v toda Europa apoyaba a la democracia boliviana y el golpe no
contaba con la adhesién abierta de la empresa privada. En clerto modo,
el pals fue tomado por “sorpresa”, cuando menos preparado estaba para
no dejarse sorprender, Todo parecia que iba en contra de los militares
porque todos estaban en contra de ellos, porque, finalmente, las esperan-
zas en el nuevo curso habian creado sus secretos mecanismos subcons-
cientes de adormecimiento y aletargamiento.

Pero todo . esto sdlo ocurria en el terreno de las apariencias, en el
terreno de la logica formal. ZAcaso la misma democracia inconclusa con
sus actos electorales fallidos, interrumpida una y otra vez por asaltos
militares recurrentes, no eran-sintomas més que suficientes para compro-
bar el grado de la crisis politica? {Es que .Natusch o Pereda habian
pedido permiso a la Embajada Norteamericana o a la Comunidad Euro-
pea? Ni Pereda ni Natusch, tampoco, se habian preocupado de antemano
por el sentimiento colectivo, El golpe de Estado tenia cabeza propia vy
caminaba sobre sus propios pies no buscaba consenso, buscaba impo-
nerse. No tenfa cobertura internacional, s6lo contaba con la simpatia v
el aliento del militarismo argentino. Es por eso gque el cofmando militar
no .tenia otro recurso que la aplicacién del terror. Pero no tenfa una
estrategia nacional, aungque Garcla Meza se ufanara de su proposito de
quedarse veirite afios en al gobierno, nunca habld del porqué ni el para
qué del poder. Ademas, el Garcia Meza de 1980 no era el Banzer de 1971
que actud sobre una estrategia continental vy suraié como la cabeza visible
def “partido del orden” en un momento Algido de la lucha de clases.
Garcia Meza representaba un “pinochetazo” ex-tempori, una dictadura
sin plan. Aislado de la nacién vy aislado de la comunidad internacional,
{a donde podfia ir el régimen de Gareia Meza? No solo fue un golpe sin
la nacidn, fue un golpe contra fa nacidn.

La crisis politica nacional no s6io habia puesto a prueba a la agoni-
zante dictadura de Banzer vy a las combinaciones militares de Pereda y
Natusch, también habjan puesto a prueba a un experimento democréti-
co gue no alcanzaba a conselidarse. En todo este trayecto complicado y
confuso, la presencia militar resultd ser un factor “incompatible con la
democracia”. Tode paso hacia adelanie tropezaba inexorablemente con
la rebelién de los cuarteles, ZCon qué medios podia consolidarse una
democracia interdicta, declarada sub-judice por quienes manejan las
armas de la nacion? La débil coneiencia democratica en el ejército, débil
inciuso en los escasos oficiales demderatas ha terminado forjando una or-
ganizacion pretoriana educada en el “putsch” y el cuartelazo.

Democracia burguesa sin burguesfa democrdtica. Pero aunque la
empresa privada no tuvo un papel decisivo el 17 de julio nunca se carac-
terizd por ser un baluarte de la democracia. La burguesia beliviana sin
tradicién nacional siempre ha recurrido al ejército, nunca ha confiado en
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si misma para ser la progenitoria de un sistema democratico. El clasico
"*demoliberalismo” fue una ficcién, que cuando fue abolido por fa revo-
lucién del 52 quedé reducido a un recuerdo sin historia. Después del 52,
nunca mas la democracia ni alin sus formas mas caricaturescas saldria
de la voluntad de la burguesia, proque desde entonces, nada més que las
masas iban a ser las Unicas portadoras de la democracia, :
Antes, la democracia era el producto suntuario para el consumo
exclusivo de un grupo, despusés del 52 ia democracia se incorpord decisi-
vamente a la vida cotidiana de las masas, al quehacer menudo de la vida
diaria de los sindicatos, de las barrios, de fa sociedad campesina. Cuando
la démocracia se colectivizd se-volvié subversiva para un orden que sigue
estacionario y se niega a cambiar. La original democracia movimientista,
fecunda y revolucionaria, tampoco encontré un “termidor democratico”
que salvara fas conquistas de la libertad para el servicio de una burguesfa

industriosa y laboriosa, las “conquistas de abril* fueron destruidas poco

a poco; primero por la inconsecuancia de la nueva burguesfa nacional,
después por los métodos sanguinarios.de ja dictadura. Todo el edificio
estatal clasista levantado sobre las ruinas de la revolucién derrotada, es
una fortaleza dispuesta contra los “excesos” de las masas en movimiento,
Parte de él, es ef sjército; parte de él, es la clase dominante subdetermina-
da para su propia dominacidn, es la oscura semiexistencia de una vida par-
lamentaria pobre y azarosa, es el partido democratico-burgués sin verda-
deras y genuinas inclinaciones democraticas. La revolucién del 52 inten-
t6 una “nueva democracia” sin poder concluirla ni completarla nunca. En-
tre esa nueva democracia inconclusa y las ficciones de ahora se interpo-
nen los despotismos sin futuro como si actuaran sobre un inmenso vacio.
El goipe del 17 de julio liegd sin mayores explicaciones; legd como
un reultado de la “voluntad militar”, con el argumento simple de poner
en orden al pals, porque como decia Arée Gomez “los bolivianos no es-
taban preparados para la democracia”. Los partidos de la burgueséa mie-
dia y grande, e MNRH, el PDC, y otros, “partidos democraticos” todos
ellos, recibieron a la satrapia con &l mutismo de una conciencia complice
y vencida. Ninguno de los grandes personajes, de los dirigentes consagra-
dos v establecidos, se atrevio a impugnar a Jos autores del 17. La *‘demo-
cracia” de los partidos burgueses habia perdido la Gnica dignidad que
queda en la derrota, la protesta; ni un sélo acto de resistencia, ni una sola
palabra en favor de la libertad. Garcia Meza desret6 la proscripcion de
"todos” los partidos, y éstos, con su silencio, acataron las prosciopciones.
La democracia habfa sido conquistada en las barriadas, en las aldeas, en
las fébricas y en los campamentos mineros: en los territorios de la lucha
de clases. Vino desde abajo, desde los abismos sociales de los sanscy-
lottes propietarios, y no desde los compromisos en las cumbres del poder
o en los circulos intelectuales v potiticos. Es por eso que el gelpe del 17
se impuso sin resistencias en la “defmocracia oficial” y la reslstencia se
concentrd en los medios obreros y revolucionarios. E
’ Audn cuando el golpe se impuso contra tods légica Y contra todas
las previsiones sus elementos de irracionalidad e inoportunidad tenfan
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su explicacién en el mismo cuadro politico y social. La empresa privada,
en primer lugar {la burguesia}, la nueva burguesia que renacid del cata-
clismo del 52 no tuvo el clisico proceso de gestacion de todas las burgue-
sfas que han acumulado ef capital en estrecha relacién con la propiedad
de la tierra. La revolucién de abril abolié el latifundio gque nunca se pro-
puso ser capitalista, difundid ls pequefia propiedad parcelaria, v las posi-
bilidades de la clase burguesa capitalista quedaron restringidas al sblo
dmbito citadino: a las actividades comerciales, financieras y especulati-
vas. Esta burguesia, con estas caracteristicas acentuadamente interme-
diarias, se consolidd, desarrolld y concentré con el auxilio v bajo el
amparo de los gobiernos militares, Sélo la discrecionalidad del poder
militar pudo transferir en gran escala el excedente nacional hacia la
empresa privada. Entre el desarrolio de la “nueva burguesia nacional” v
la “funcién de poder”.del ejército hay una relacion historica de mutua-
lidad v de efectos reciprocos que ha configurado Ia fisonomia espiritual
de la clase dominante con rasgos caracterfsticos y peculiares. -

Por eso deciamos que {a burguesia ha hecho del ejéreito su religlén.
So6lo asf ha logrado su preeminencia econémica. En Bolivia, el 70% de la
actividad econdmica estratégica estd concentrada en el Estado que es el
gran generador de empleo y de dinero; con los gobiernos de Barrientos vy
Banzer, especialmente, la empresa privada captd una parte considerable
de los recursos econdmicos del Estado para constituirse en una cofradia
de lujo gracias ai esfuerzo estatal. El fundamento capitalista real de la
economfa estatal ha procreado una burguesia artificial, estimulada desde
afuera, impulsada por el poder gubernamental. Su posicion, entonces,
ante el ejército vy ante la democracia tiene su base en la légica econdmi-
ca. Ante el golpe de Garcia Meza, no hubo una adhesién expresa como
ocurrio el 21 de agosto de 1971, pero la empresa privada tuvo una acti-
tud de prudente acatamiento de! nuevo estado de cosas, una aceptacién
sobreentendida.

. La nueva burguesfa es “hija del Estado™. El Estado botiviano emer-
gente del 52, fruto de una revolucidn, al dejar de ser un elemento extra-
fio a la mayoria nacional se constituyé en un cuerpo més compacto y
consistente que posee los medios para “reorganizar a las clases™ y distri-
buir el excedente nacional. Hay en este punto, elementos que merecen
ser tratados con mayor profundidad en Bolivia. Se ha pussto énfasis en
la “politica desnacionalizadora” de las dictaduras militares, pero esta
“politica desnacionalizadora™ ha tenido sus peculiaridades, ya que e la
salida base econdmica del Estado, puesta al servicio del empresario, el
rasgo principal de la politica econémica de fos Gitimos afios. La estrate-
gica econdmica de las dictaduras militares ha consistido en una politica
de transferencia del capital piblico al capital privado, conservando la
base estatal de la produccion. En Bolivia no ha ocurrido de una manera
concluyente lo que ha ocurrido en Chife; Pinochet “devolvid™ al interds
privade lo que Allende habia recupersdo para el Estado. Aqui, en
cambio, salvo ciertas concesiones de recursos naturales y empresas al inte-
rés privado nacional o extranjero es la misma base econédmica del Estado
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la que se pone a “disposicién” de la empresa privada, mediante enérgi-
cas transfusiones de capital Que funcionan mediante eficientes mecanis-
mos de Ia corrupeitn. La misma “ley de inversiones™ de Banzer, destina-
dada a poner en remate al pals para las compafifas extranjeras, no se con-
creta en realidades de pesc o en inversiones productivas por la escasez de
posibilidades efectivas en el pafs.

Las pautas del “desarrollo dependiente’ que msplraron alos mlllta-
res brasilefios y que alimentaron ilusiones en un “boom™ ecohdmico, en
Bolivia nunca tuvieron siguiera el cimiento animico de una débit esperan-
za. Ya que los recursos del Estado iban casi en un solo sentido, iban a
robustecer la vida artificial de una empresa privada sin talento industrial;
estos recursos tampoco se proyectaron con audacia hacia obras piblicas

-que respondieran a una estrategia de desarrollo 2 mediano plazo. La
limitada base econdmica de la nacidn y la falta de tradiciones fabriles
de la burguesia no constitufan un cimiento relativamente sblido para
“atraer” a las trasnacionales {en la vision brasilefla), para “atraerlas”
a una fusidn significativa con el empresariado nacional en {a perspec-
tiva del “desarrolio dependiente”. La burguesfa nacional ha producido
“segun su capacidad™ cumpliendo la estéril funcién de consumidora privi-
legiada de los recursos de la nacién, De este modo, la “fabrica” es un pro-
ducto artificial del Estado, un injerto de ls econom(a nacional para desa-
rroffar una “burguesfa nacional”, no sobre una base natural agricola sino
sobre la base de una expropiacion privada del excedente piilico generado
por la explotacion de minerales,

- Como en ninglin otro pais latinoamericano, el desarrollo de Ia clase
capitalista no se produce aqui por el determinismo del mercado, es un
desarrrollo indueido por la concentracidn del esfuerzo econdmico nacio-
nal y la funcién econdmica del Estade. Ningiin Estado puede ser un crea-
dor de las clases, a 1o sumo solo puede ser un poderoso auxiliar para fe-
némenos en procese de desenvolvimiento; pero no es el caso de Bolivia,
sin embargo, porque después de ia enérgica expropiacion del 52, el obje-
tivo de “crear una burguesia nacional” halia su més completa exprasidn
en los siete afios del régimen de Banzer. Er gran medida, la burguesia
nacional es una "creacion” reciente def Estado, bajo determinadas con-
diciones polfticas que son la antitesis de toda democracia. El despotismo
militar sirvié tanto al desarrollo de la gran empresa como oprimid a tas
otras clases. Pero el desarrollo vy el incremento del capitalismo no puede
transcurrir en el aislamiento, en una isla y la burguesia boliviana impul-
sada en razon de sus nexos externos, de sus misérrimas cuotas en el mer-
cado mundial, no echd raices en ef mercado nacional para convertirse
en un fenémeno de ciertas consistencia historica.

No hay cosa més peligrosa para esta burguesia que la ruptura de los
lazos que la atan a la funcion econdmica del Estade. Estos lazos han sido
tanto més poderosos cuanto méas arbitrario y discrecional fue et poder
gubernamental. La vida, y en algunos casos la sobrevivencia de fa empresa
privada, ha estado vinculada a las operaciones financieras con bancos
nacionales y extranjeros y los bancos extranjeros cuentan con las garan-
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tias del Banco Central de Bolivia. El financiamiento extranjero a los
“proyectos” privados nunca ha sido motivo de preocupacion para los
prestamistas en cuanto a su viabilidad o factibilidad, puesto que contaban
con la garantfa de toda una Nacidn. En los otros casos, los bancos estata-
les como el Banco del Estado o el Banco Agricola fueron los canales natu-
rales de la-apropiacitn privada del endeudamiento pfibiico. A través de
estos bancos, la “‘deuda externa de Bolivia" que hoy tiene al pals al bor-
de del abismo fue transportada, en importante proporcion, a las manos
de los comerciantes, bangueros y los llamados industriales. También,
desde Iuego, la deuda externa se absorbié en abras piblicas o compra de’
maquinarias para [a mineria y el petrdleo, obra de gran envergadura jus-
tificadas por las “comisiones” a los gestores de negocios. La relacion -
entre la empresa privada y los medios de endeudamiento pdblico ha sido
inmejorable en los gobiernos militarss,

No es casual, entonces, que los principales asesores civiles de Garcia
Meza hayan sido los hombres que pertenecen a los principales grupos
financieros de Bolivia. La banca ha estado siempre representada en los
gobiernos militares a través de funciones claves en el aparato adminis-
trativo. Los ministros de. finanzas o presidentes de los bancos estatales
han sido personajes vinculados al mundo financiero. Algo similar ha ocu-
frido con las grandes emprésas estatales, en tal sentido recientemente el
Ministro de Mineria del Presidente Siles respondiendo a una ofensiva
contra la empresa pliblica, demostrd que la gran mayorfa de los gerentes
de COMIBOL # desde hace més de veinte afios habfa pertenecido a la em-
presa privada; En resumen, la empresa prwada habia tenido la OpOFtu-
nidad no sélo de manejar sus propios negocios, sino también de manejar
los negocios del Estado. La posiblidad de disponer de todos los recursos,
sabiendo esconder [as manos, requiere de condiciones politicas particu-
larmente favorables: la eliminacion-de los contrales plblicos, el secreto
en las relaciones administrativas, la complicidad de la burocracia militar,
¢l amordazamiento de la prensa libre, la proscripcion de los derechos sin-
dicales, la intimidacién o sea, fa dlctadura. .

{Por qué, entonces, la burguesfa o su expresidn empresrlal iban
a sentirse satisfachas con la democracia? La democracia, por ténue que
sea en su contenido, es una amenaza al cardcter cerrado y secreto de casi
todas estas opeaciones basadas. en el desangramiento de la economfa
estatal. Y si la ecanomia estatal ha sobrevivido, finalmente, a cualquier
intento desnacionalizador e incluso se ha incrementado, es no solo por
la consistencis de la funcién econdmica del Estado sino también porgue
¢l Estado, administrado en funcidn de una clase, ademés de que no fue
un obstdculo para el desarrollo del empresariado, fue su dnica fuente. No
significa esto, sin embargo, el tope de las aspiraciones empresariales.
Durante el gobierno de Torrelio, la empresa privada presenté un proyec-
to economico basado en dos premisas, que el Estado debia ceder ala
empresa privada parte importante de su actividad econémica, y que la
ruina de-la empresa plblica sdle podia salvarse entregando propiedades
del Estado a la iniciativa privada. Los “hombres de negocios”, sus compa-
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fifas y corporaciones, han vivido del Estade, se han tonificado y llegado a
la adultez mordiendo en las arterias de COMIBOL ahora quieren avanzar
mas y mds sobre las propiedades del Estado venciendo todas las resisten-
cias y obstdculos de un “espiritu nacional” que es la mejor de las heren-
cias de abril.

La paradoja de una intensa vida bancaria v una agénica y decti-
nante vida industrial en la burguesia boliviana han producido su natural
corolario .ideolégico. Desprecio a toda forma democrética que ponga al
descubierto el nexo invisible entre las finanzas pdblicas y privadas. Miedo
al “modo de ser” democritico de Bolivia, donde las esclusas del poder
plblico se ven impotentes para detener los “excesos” de una masa siem-
pre dispuesta a desbordar. La “memoria plebeya™ del 52 asusta a la bur-

guesia, atemoriza al ejército y restituye los impulsos originales de las ma-

sas convirtiendo el escanario de la democracia en un escenario de com-
bate. La democracia misma —la democracia clasica— es un gran vacio
porque es resultado incidental del retroceso o repliegue de las clases que
detentan el poder, en momentos de crisis nacional. No es resuitado de la
accion consciente de estas-clases que pudieron, en un momento, tener

" capacidad historica para disolver sus intereses particulares en los intsreses

generales de la nacion, Esta ilusion jurfdica es imposible en Bolivia, ya
que las clases con poder no han encontrado el modo de convertirse en
clases democraticas, nacionafes en el sentido de disfrazar sus interases
de clase como intereses de {a nacién, .

Este dislocamiento histdrico y econdémico entre el “representants
oficial de la nacién” y la nacién ha alterado profundamente el carécter
de fa democracia. 5i aqui se usa en exceso los términos de “apertura
democritica” o “proceso democrético” es por la indefinicién e incerti-
dumbre que prevalece sobre esta cuestidn, La burguesfa no promueve fa
democracia, la tolera en circunstancias particularmente adversas parz se-
guir manteniende el “Estado fuerte”, la acepta con el mismo sentimiento
pesimista con que se puede aceptar un desastre natural., La democracia
emerge desde abajo, reclamando las libertades individuales constituciona-
les para colectivizsrias ripidamente y convertirias en un blen social del
proceso democrético, de un proceso no de un acto, de un *transcurrir” y
no cel fait acompli de las instituciones clésicas como el sufragio universal
y ef Parlamento. Mientras Jos de arriba temen que 2 “apertura” se trans:
forme en un “boquete’ los de abajo recurren al recuerdo luctuaso de su
memoria colectiva para desconfiar de la “paz democritica” que ha resul-
tado una paz para la guerra. Es por eso gue esta historia tiene todas las
apariencias de una historia que siempre vuelve a comenzar, pero -#dlo
en apariencias, porque en el fondo, desde [a conciencia social se estin
buscando, en una basqueda insospechadaments compleja, los caminos
para resolver el irresusito problema da la democracia. :

Lydia Gueiler sdlo podia recorrer el camino trillado que habla
recorrido Guevara. El tope de ambos era una democracia liberal endeble
pero amenazada; el caracter “interino™ de sus gobiernos, el marco de su
“provisionalidad” eran la pared natural que [a masa expectante no podfa
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sobreponer 'y que tampoco se propuso sobreponerla, Eran el “entreacto
de un drams” y no el drama mismo. Al proponerse la defensa de estos
gobiernos, el movimiento popular no defendia el marco i'nsupergl?le del
presente sino los anchos escenarios del mafiana, Ese era el contenido de
CONADE y por eso, finalments, aparecia la COB como el sistema
medular de la defensa del proceso y no del gobierno (Lydia Gueiler)
que lanzd el paquete econdmico antipopular. Perc la defensa del “pro-
ceso” —por el caricter de la empresa privada y del ejército— es una defen-
sa “epopéyica”, porque es una defensa contra todo el sistema, contra la
concentracion de los intereses creados.

Las causas se entrelazan a falta de una burguesia interesada en la
democracia identificada con el interés nacional vy sumergida en la
sociedad civil los derechos individuales de la Constitucién Politica, en la
marcha misma del acontecimiento, tienden a transformarse en libertades
extremas, en libertades sociales sin ningiin “demiurgo” de clase que
pueda administrarlas histéricamente como “representante oficial de la
nacion”. En cada *apertura’”, en cada “proceso” el “derecho constitu-
cional”’ no se impone como algo plasmado, como aigo consolidado en el
Estado naciona!, sino como un vacio donde la resurreccion de las fen-
dencias histéricas jacobinistas de la masa intuyen que para que la demo-
cracia exista tiéne que ser revolucionaria. Por que en Qltima instancia, a
crisis del Estado aparece con un doble carédcter; la crisié de la democracia
como forma precaria de Estado y la crisis de la dictadura burocratica de
los militares que aparece y reaparece convulsivamente en la escena poli-
tica. :

Los presidentes civiles que actuaron como la llave de las “apertu-
ras democréiticas” estaban condenados de antemano a una existencia
efimera independientemente del destino que se les habia asignado,
Llevados al gobierno por muy pocos meses para la administracion de nue-
vas elecciones, resultaron la personificacién misma de las desventuras de
una democracia subvertida por sus supuestos progenitores de clase. El
avasallamiento militar, de este modo, dentro de la misma mecénica gue
lleva a la masa a defender los resuftados de un proceso que recién ha co-
menzado avanza para prevenir un horizonte lleno de amenazas sociales,
La democracia es un escenario. de guerra més que un sistemna; solo avan-
zando sobre ella se la puede proteger, pero cada paso hacia adelanta es
paraddjicamente un paso hacia su abraviacion. Tanto Guevara como
Gueiler fueron expulsados de .Ia escena en un ' acto de ritualided formal,
para “castigar a la masa” no por los excesos de hay sino por los excesos
de mafiana. En el 17 de julio, la empresa privada asistid a jos funerales
de la democracia con la misma indiferencia con que se contempla una
desgracia ajena. Los partidos de ia burguesia, como ya hemos dicho, se
asimilaron a las proscripcionas ¢on una resignacion callada. Ninguno de
ellos mostrd su “volicion democritica” que es el dnico titulo que
podrian exhibir ante la historia. Sobre este cuadro volvid el ejéreito sobre
sus propias huellas, reinicié su beligerante contramarcha vy sin argumentos
ni titulos, Garcia Meza se instald en el Palacio de Gobierno. Para la bur-
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giesfa boliviana, que nunca pudo entender la importancia de la democra-
cia pero si, en cambio, la importancia de las armas, era un episodio més
de nuestra historia donde la esperanza y la frustracién han convivido
en un mundo complicado y confuso.

Ef patriarca de todos los otofios. La dictadura de Garcia Meza
nadaba come e! “pez en el agua”, entre las clases dominantes. Pero su
imagen v sus métodos de dominacion no podian causarle entusiasmo a
nadie; porque esta dictadura, que aparecfa restaurando todos los rasgos
y matices mas reaccionarios de todas las dictaduras del pasado no tenfa
sitio en la historia. De allf su ostracismo social, su presencia artificial
que se impone con el argumento de las armas, sin la pretensidn de
convencer a nadie. Es Ia dominacién desnuda de la fuerza, del aparato
burocrético-militar, sobre toda Ja sociedad. Un tipico régimen policlaco
cuyos medios y fines son coercitivos, donde la necesidad de la violencia
es la (inica conciencia que domina, justifica ¥ cohesiona a sus actores, El
de Gareia Meza es el caso de un régimen policiaco que no cuenta con un
provecto. El grupo militar, que ha arrastrado a las Fuerzas Armadas a
este nuevo golpe de Estado, se ha colocado, por la situacion coyuntural
de la ruptura constitucional, al margen de la ley de la sociedad, Més que
tener los rasgos de una dictadura clasica, por todo esto, tiene los del
despotismo antiguo, gue combina el autoritarismo con la corrupeién
¥ su carcter acentuadamente marcial con lo delictivo,

Los partidos de la UDP, al caracterizar al gobierno de Garcia

Meza, destacaban el carfcter “delincuencial” de la dictadura, sobreesti-
mando sus rasgos corruptores y subestimando sus rasgos de clase. Es
indiscutible la utilidad e incluso la oportunidad en la propaganda politi-
ca de esta interpretacidn unilateral del hecho. Pero lo cierto es que no
stlo el delito o la corrupcidn estaban en la base del sistema, el golpe y su
gobierno no habrian sido posibles sin la actitud compfaciente de la em-
presa privada, sin la desercion de los partidos democréticos. Porgue en
el fondo, aunque las apariencias sugieran imponderables, el régimen de
Ciarcfa Meza era un retornc -al régimen dictatorial, bajo condiciones par-
ticulares de la crisis de Estado agravada por la dicotomf{a ciclica de dicta-
dura-democracia. Una crisis de Estado de esta naturaleza v profundidad
abarca a todo el sistema, a las instituciones, aparatos del Estado y a la
misma sociedad civil. -
Producto de la crisis de Estado (la crisis de Estado tiene una cierta
permanencia en el tiempo, en cambio la “crisis nacional” es un hecho
¢ircunstancial de visible antagonismo entre pueble v gobiernc) fue la
preponderancia en el ejército de los elementos més oscuros, el de fas ele-
mentos mds corruptos e inescrupulosos, entre los cuales Garcia Meza v
Arce Gomez se. alzaron como los “lideres”. En momentas como éstos, la
sociedad puede erigir a sus mas genuinos valares como una ley de la nece-
sidad de la supervivencia, pero puede también arrojar las excrecencias
Como en este ¢aso, para imponerse sobre todos. De Arce Gomez v Gar-
cia Meza, habria dicho Arguedas que son “hombres torpes de mente v
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ordinarios de corazon” porque en ellos no habia ni la sombra del gober-
nante, eran “policias” en el mal sentidd, que habian usurpado el :poder
en un acto de complot secreto para colocarlo frente al pueblo. Pero la
ilegitimidad del régimen no venia sélo de su fuente de origen sino tam-
bién de! modo de insertarse en la sociedad. La concentracién del poder
politico en el ejército habia sido extremadamente reforzada, particular-

‘mente intensa, manteniendo una considerable distancia entre Estado po-

Iftico y sociedad civil. El Estade politico se confundia con el “monopo-
lio de la fuerza” v la coercidn con la violencia: la dictadura burocrética
no tenia otro principio ni otro fin que el de la dominacion militar.

Garcia Meza era un cleptdmano inescrupuloso. Los escindalos
econdmicos de este general han ocupado durante meses las primeras
planas de los peiddicos; comenzaron estremeciendo a la opinion plblica
y acabaron per convertirse en otros tantos episodios de la historia del -
latrocinio pUblico. Este personaje, que compensaba Ja palidez de sus
ideas con su capaciad para el odio, representaba el momento culminante

-de la descomposicién moral de las Fuerzas Armadas.

Hasta antes de! golpe de Garcia Meza, los mds destacados analistas
politicos no se habian percatado de la importancia del narcotréfico. El
narcotrifico era una actividad circunscrita y cerrada. Sélo el gobierno del
17 de julio puso en evidencla el extraordinario poder de la mafia, queda-
ron al descubierto los hilos que se habian introducido en los mandes de
la policia y el ejéreito. En la conspiracion que culmind con el golpe de

'Estado, la mano del narcotréfico movid todos los resortes, era un verda-

dero factor de la politica y el ariete de la sedicion. La reaccidn vy la
corrupcién combinadas impusieron su marca y su sello al gobierno, pero
ademds también, modificaron las reglas de la economia. El narcotrifico
dej6 de ser una actividad perseguida, estaba protejido y estimulado desde
las esferas oficiales, se convirtio en parte sustancial de la actividad econd-
mica nacional. Se calcula que el narcotréfico manejaba —o manefa— un
volumen de délares superior al que se origina en las exportaciones de
minerales. Esta economia ilegal inducida desde el gobierno dislocd el
sisterna financiero, el “blanqueo’ del capital negro cred toda una infraes-
tructura comercial donde el gran contrabando se aduefio del meredo con
masivas “importaciones” de lujo, constituyéndose en un fenémeno urba-
no de miiltiples connotaciones saciales.

También la banca nacional, raramente prospera en medio de una
economia en bancarrota, asimilé por los mas diversos canales el capital
negro que.circulaba en todo el pafs.,'En medio del derrumbe general,
quiebra de fabricas, baja de la produccion, en medio de un panorama
negro y sin esperanzas, los banqueros fundaban nuevos bancos y sucursa-
les, organizaban su mundo de- prosperidad sobre los escombros del desas-
tre nacional. Los banqueros y los contrabandistas se conviertieron en el
sistema circutatorio del omnipresente capital de la mafia.

La mafia dispenia de una “infraestructura nacional” con decenas
de pistas de aterrizaje mimetizadas en los extensos llanos del orlente,
con zonas autdnomas de operaciones, con un sistema expedito de control

105




sobre los retenes aduaneros fronterizos ¥ ¢on unidades productivas dis-
tribuidas en casl todo el pals. La oficina de “fucha contra el narcotrafi-
co” estaba controlada por la gente de Arce-Gdmez, v en los hechos, por
la misma mafia. Desde alli se coordinaban las tareas de proteccion a
esta industria que florecia en el fango de a inmoralidad estatal. Sin el
impulso y la complicidad de los medios gubernamentales, sin la poderosa
palanca del aparato administrativo del Estado, no habrfa sido posible la
creacion de una infraestructura “nacional” de tales proparciones ni
un sistema de impunidad que garantizara la produccién de cocafna, El
Ministerio del Interior concedfa los “permisos” para la comercializa-
¢ion de la coca que era transportada hasta los centros de su transfor-
macion industrial, el transporte de la coca desde un punto al otro era
protegido por la fuerza plblica. El aparato estatal habfa sido puesto al
servicio del desarrolfo de la produccion y el tréfico de la droga.

El acento unilateral en la descripcion del régimen garcfamecista en

la version de !a UDP, sobre su cardcter delincuencial encubrfa un dato
fundamental: el entrelszamiento de las actividades ilfcitas con las sctivi-

dades “legales” de la banca y el comercio. Habian fracciones de elase be- .

neficiadas con el “boom* del narcotrafico. Pero por el carécter “invisible”
del producto y por su propiedad de circular por las artetias mas secre-
tas del mundo oficial hacia que las evidencias desaparecieran en medio
del sistema de impunidad creado por el golpe dei 17 de julio, A través
de los complejos controles del Estado, y por obra espontinea de! propio
impulso econdmico empezb a funcionar toda una red social de apoyo a
esta eclosion inesperada del capital sucio; los comerciantes de la coca; los
“zepes”, una suerte de subproletariado, que con la carga sobre las espal-
das atravesaban la selva para llegar a las zonas de fabricacién; los “pisa-
dores”, peones rurales arrojados por la desocupacion a este tipo de acti-
vidad; fos “blangueadores”, agentes urbanos que adquirian o colotaban
bienes y capitales en el mercadp legal; y en la cispide, la mafia, con sus
contactos nacionales e internacionales, {Dénde se absorbfa el capital
incesantemenite renovado de la mafia? En fo posible viajaba a los bancos
del extranjero, pero para elto, incluso, se requerfa la complicidad de la
banca y &l comercio locales. Y'la parte que quedaba en el pais se reprodu-
cia en ostentosas mansiones de lujo o propiedades agricolas sibitamente
“aparecidas” sin que los propietarios civiles o militares supieran explicar
su origen. El narcotrafico no preducia riqueza pero producfa dinero.

Asi como en los tiempos de Banzer, la empresa privada habia lle-
nado su vientre con el erario publico que como decfa Mirabeau: “Zpara
que ir a buscar tan lejos la causa del esplendor manufacturero de Sajo-

‘nia antes de la guerra de fos siete afios?” Ante 180 millones de deuda

publica habrfa que decir: {para que ir tan lejos a buscar el origen de las
fortunas de estos dos afios? La respuesta es el narcotréfico, Perg, lo que
particutarmente ocurre en este periodo —que no es el comienzo sino su
auge— es que nuevos métodos de acumulacién originaria del capital
combinan, con el apoyo estatal, las formas estabiecidas de la economia
(fracciones especulativas de la burguesia} con la robusta economia def
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narcotrafico. Marx dice que la acumulacién originaria no es resuil'ta'do
sino punto de partida del régimen capitalista c_Ie produccién. _‘Del régi-
men” por supuesto, en otras palabras de la historia de una época o l;
prehistoria de todo gl capitalismo. En este caso es una acumulacué_m origi-
naria “a-posteriori” con todos sus contenidos y formas abgrr;nt;as que
implica el vivir en el “destiempo” histérico. €l "pgcadj: original” de la
burguesfa boliviana, su origen en el desfalco del erario publico,habfq con-
figurado su fisonom(a intermediaria, lo gue en cierta forma explica el
hecho de que tardiamente ingrese en el ciclo de Ig acumulacién origina-
ria. La “scumulacion salvaje” del narcotréfico, sin ernbargo: no puede
transformarse en “capital’” en su sentido nacional e industrial; circula,
simplemente, como dinero, se atasorg, se encarna en la banca y el comar-
cio, produce ricos ¥ no riqueza v, finalmente, se diluye en las relaciones
comerciales méas primitivas. o
‘Céleulos no comprobados sugieren que la cocalana boliviana en su
relacion con la mafia internacional, incluida la norteamercana, pone en
circulacion una cantidad de 30 millones de délares. Con solo rni'! millo-
nes que ingresen o queden en Bolivia, lo_ que es tm volun_'nen equ n:'alente
al ingreso legal del Estado, se :1a prodl.!cldo.u_n “poder financiero” para-
ue subyuga a la banca y al comereio. _
leloa Natur:lrr?enﬁe, el fen\gmeno del narcotrifico ha prpvocadq una
disosiacion abrupta en la economia nacional un verdadere dislocamiento.
Hay dos economia superpuestas, paralelas, coexistentes, donde el narco-
tréfico, con su irrupcion de moneda negra en el mercadq es el que deter-
mina el cambio real y el verdadero precio del peso boll_viano. E'I go-
bierno del 17 de julio ha tenido tres gobernantes, y fue ba;_o e] gobsamo
de Torrelio que se dispuso la “flotacion del do!ar" que slgmf«_:é nada
menos que {a dictadura del “délar negro”. Los délares negros salieron de
sus escondrijos ¥ empezaron a pulular en las calles, la econom ia bolivia-
na “dolarizada” por Banzer, s sobredolarizé y los precios entraron a
una escalada inclemente. El mercado negro del délar, copado por e! nar-
cotrafico, romplé con todas las resistencias, se impuso y se convirtié en
el arbitro de la economia monetaria, : '

As(, como una fraccion de la burguesia pude absorber una parte
del producto sucio la otra, ia fraccibn industrial, empezd a sufrir Iaf con-
secuencias del dislocamiento econdmico, de la cuarentena-nqeternaclonal.
Garcfa Meza habfa subido al poder juntamente con la mafia, o la mafia
lo habfa subido a él: su gobierno estaba dominado por los intereses de sus
factores ¥y se debla a ellos y a sus negocios. Por esq,'aﬂn deptrp de la

- incoherencia y del absurdo, la subestimacion de la crisis econdmica que
traslucfa en sus discursos no era, simpiemente, la frase inmotjvada de un
cerebra groserg, era producto de un compromiso con la mafia. Sus exa-
bruptos no sdlo eran explicables por la chatura de su pgnsarnjepto, eran
resultado también de esta combinacion tan raramente ignominiosa para
esta época. Al pueblo le ofrecia el hambre Icomere_rnos solo chqrque ¥
chufio} o la “democracia inédita”, pero el narcotrifico Ig entregé el go-
bierno, le entregd el pais. Intimamente vinculado a la mafia, Garcfa Meza
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no podia retroceder en la aplicacion del terror, porgue sélo Ja barrera del
terror podfa sostener a un “poder” tan ilegitimamente obtenido y tan
corruptamente utilizado. Como es légico, la “cuarentena” impuesta por
los paises, el blogueo del crédito, la interrupcion de los proyectos v pro-
gramas, la obturacion de los canales financieros internacionales, hicieron
de Bolivia un caso anémalo, un foco epidémico. El propio ejército, conta-
minado en todos sus niveles, no escapaba a la sospecha internacional. En

" estas condiciones, la fraccion industrial de la burguesia, dependients en

términos absolutos de los insumos extranjeros, se vio, mas temprano que
tarde, amenazada por el fantasma de la quiebra. Una industria tan ele-
mentalmente ligada al exterior écdmo no iba a sentirse en la-debacle,
como no iba a sentir los efectos del blogueo y la euarentena? Ef narco-
tréfico, que levanté florecientes fortunas individuales, aplastaba a la inci-
piente vy rutinaria industria boliviana,

Por otro lado, la cohesion del sjército se debilitd prematuramen-

te. Aquellas facciones no comprometida, no podfan resisitr la presién
contra un gobierno sefialado de inmoral, sostenido por ellas mismas. No
existian “condiciones normales” para defender a un gobierno que estaba
contra todas las evidencias. Obligado por el descontento interno, por la
censura internacional, Garcia Meza relevd a Arce Gomez, pero lo mantu-
vo en la Seccion de inteligencia del Ejéreito porque los vinculos de

solidaridad forjados en el delito suelen- ser més solidos de lo que se supo- |

ne. Por.més exitoso que hubiese sido técnicamente ¢l golpe de Estado, el
gobierno de Garcia Meza era un aborto. No tenfa viabilidad, ni presente
ni futura, y este signo negativo socavd Jas bases de la unidad castrense,
reunid su propio ambito de descontento. El origen de las conexiones
entre Garcia Meza y Arce Gémez no era ninglin secreto para la oficiafi-
dad, como tampoco efan secretos todas fas complicidades y los encubri-
mientos dentro del “sindicato”.> Los miembros del “sindicato” habian
entrado al parafso del narcotrifico, eran grarides hombres de negocios
protegidos por el uniforme militar, las armas y los soldados. Este ejército
que encaramd a un “gobierno sospechoso™ no sblo perdia su “status”
de ejércite ante la consideracion de los otros ejércitos del hemisferio,
sino incluso para gran parte de la oficialidad ofendida por la existencia
del “sindicato”. El movimiento de descontento, que se propagd en las fi-
las castrenses, tuvo impulsos v apariencias de caricter moral. Fue el espec-
ticulo de desmoronamiento de su institucion el que inspird los primeros
brotes conspirativos; incluso el fevantamiento militar de Cochabamba
agrupd tanto a hombres de derecha como de izquierda, pero en esta-oca-
sién, como en las posteriores, el “sindicato” demostrd tener las riendas
de las Fuerzas Armadas. :

El gobierno de Garcia Meza no sblo carecia de razones ante la
historia, sino que ademds carecia de razones para cohesionar a las propias
Fuerzas Armadas. El crimen establecio devino en factor de disgregacin
interna, porque los inocentes, incongruentes e ingenuos conceptos sobre
el civismo, la ética, el orden, etc., vefanse atropellados por los més altos

jefes, por los profesores de “ética” del Colegio Militar. Esta “ideologia”™
: !
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en una coleccidn de conceptos cristalizados en simbolos y supers-
It:'i:siz?';s era insuficiente aGn en el dmbito hermético c!e 'Io_s r;:'_uarteles.
Todo el edificio del nuevo poder, de la “democracia inédita”, estaba
apoyado sobre el muro de la retdrica anticomunista y delos compromi-
sos complices. Pero la impugnacién al gobierno-ya habfa penétrado en los

cuarteles, la “organizacion de la_fuerza” que sostenfa ai “‘gobierno de

fuerza” se sentia amenazada por la destruccion. Un qlern_enta_ll’ sentimif,-n:
to de supervivencia, el instinto de consewacifgn de la institucion organizo
y difundid las facciones, introdujo la sedicion entre 193 sediciosos. Las
bayonetas prestan un incalculable servicio a los despotismos, pero no ‘lo
son todo; aungue en Garcia Meza eran ia fuente dql poder y f.'l poder mis-
mo, nadie puede gobernar sentado sobre su filo, (A dénda: iba a I!egar el
gobierno, a idénde las Fuerzas Armadas, si todo parecia preparar el
derrumbe final? Nunca este ejército estuvo tan cerca de su disolucion,
amenazado por s{ mismo, descompuesto por el crimen. ) .

Cuando reaparecio Natusch como el reverso de noviembre, en_tro
a la escena como el “salvador” de la institucién, como el hombre que iba
a tocar a retirada a un ejército vencido. En Santa Cruz los rebeldes, en La
Paz el “sindicato”, separado por mil kilémetros de carretera, parapetados
en los extremos oriente y occidente del pais, por un momento (tres d fas)
desataron un conflicto politico que nunca llegd a ser un conflicto militar. -
El dislogo hostil no liegd a fa hostilidad de los hechos,' los dos bandos
beligerantes pertrechados detrés de sus trincheras se hostigaron con \fehe-
mentes ultimatums radiales, a la manera militar, sin que el antagonismo
se transformara en guerra civil. Pero el alzamiento de Sa.l‘lta Cruz tuvo un
final ins6lito: Natusch viajo a La Paz, negocid la renuncia de Ggrcs'a Meza
y el pals guedo en manos de una triunvirat.o que después c!e_slgno aTo
trelio. El pafs seguia en las manos del “sindicato”, pero d.eb‘llltaqo ya, en
su fase de decadencia, en el crepiisculo de la “democracia méc.ll_ta . Los
hechos de Santa Cruz habian puesto en evidencia la jraglhdad del
régimen militar. A partir de entonces, el pueblo Ievqntara la c.abeza: la
vida politica intensa de Bolivia ird saliendo a la superficie, rompiendo las
obsticulos, imponiéndose sabre las dltimas resis‘tencias de la dmtqdura.
Torrelio primero y Vildoso después va no pgdrap detener la corriente:
paso a paso, en un prolongado retroceso teminaran en el 10 de octubre
de 1982.

La desobediencia civial. La masa recabra sus energias desgastando
al enemigo. Si Torrelio representd el principio del fin de ia “democracia
inédita”, Vildoso fue ia expresion del ocaso y de ia derrota. Y fue justa-
mente este proceso continuo de degradacién-y desgaste el que levantd
a la masa, el que la colocd otra vez sobre la escena haciéndola duefia de
las calles. Se reacciond contra el hambre, pero este sentimiento no era
un mero impulso economicista, mis bien el problema de la economia
reivindiaba a la polftica, como si fuese el punto de apoyo para negar ia
fuente v el sujeto del poder. Sof:re la evidencia de la impotencia d'e la
dictadura para restablecer la produccion, la distribucion y la ocupacibn,,
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sobre esa evidencia incuestionable comenzé a marchar el movimiento po-
pular. La angustia econdmica, sin embargo, no encubrfa sino que descu-
brfa fa intencién politica, En un principio la consigha fue negativa;
“fuera la militares”, Esta consigna traducia el 4nimo general, exteriori-
zaba el sentimiento de odio acumulado vy guardade por fas multitudes,
era una expresion patética de Ia ira popular. La presencia militar era un
grillete imposible de sobrellevar y habfa una conciencia absoluta sobre
este extremo y mientras més altas eran las olas dei desacato social,
mientras més enérgicos eran los dnimos de. la colectividad, més clara ¥
nitida era la sensacién de que habfa que cambiar ¢l gobierno.

Las ciudades despertaron a sus impulsos vitales, ahogaron sus mie-
dos y se atrevieron a desafiar al terror. La conciencia de la multitud o la
conciencia de la cantidad se transformé en conciencia de poder, la gente
se agrupd para unificar su rechazo a los milltares v para exigir la entrega
del gobierno a los ganadores de las elecciones de 1980. Esta fue la atmos-
fera que roded a los hechos de Cochabamba en el gobierno de Torrelio:
las calles y la plaza principal se vieron anegadas de obreros, estudiantes,
muchedumbres que emergfan desde las clases medias o desde las ejéreitos
de desocupados, se exigia la renuncia de Torrelio, se exigfa la entrega del
gobierno a Siles Zuazo. Cochabamba .no era la excepcion, también en
Santa Cruz o La Paz se sentia que habfa llegado el momento de empujar
al gobierno para precipitar su calda, Al principio fueron brotes esponté-
neos que surgfan y se extendian. Pero cuando Torrelio quiso “escarmen-
tar” a Cochabamba, ya era demasiado tarde pues ef movimiento habfa ad-
quirido proporciones naclonales: la matanza de Cochabamba no iba &
contener lo incontenible. El descontento se propagaba con gran rapidez y
adquirfa formas distintas y diversas. En unos casos aparecia como “paros
departamentales” y en otros como paros y huelgas obreras. La poblacion
percibia que mediante la presion sistematica podia conseguirse todo, se
podia avanzar; la presién continuade y concentrada iba abriendo inexora-
blemente los resquicios de la libertad. Asi, los estudiantes consiguieron la
autonomfa universitaria, asi se consiguié la abolicion del toque de queda,
y asl se recuperd la legalidad sindical. Fue un verdadero proceso de acu-
mulacidn y condensacién del descontento.

Este fenémeno social hallé su expresion organizativa en la forma
sindical. Ningdn frente de partidos o partido de la izquierda tenfa aptitud

Para dar cabida a la amplitud de los hechos. Los partidos actuaban dentro -

de la COB y no delante de ella: ia COB era el “demiurgo” de los aconteci-
mientos, el lugar de las decisiones y el centro coordinador del movim ien-
t0. S6lo de ese modo pudo articularse 1a huelga de los mineros con la
huelga de los fabriles, y la de éstos con las acciones del mavimiento cam-
pesino y sectores urbanos. Para la ciencia potitica podria ser una aberra-
¢ién gue el sindicato tome el lugar de! partido en la direccian de ia accidén
histdrica. Y aunque esta es una discusién de vieja data en Bolivia, la cien-
cia, en este caso, estd obligada a recoger los productos empiricos de una
vida sindical particularmente fecunda y peculiar. Las tradiciones “trade-
unionistas” son poco menos que inexistentes, como casi inexistente es
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en Bolivia su marco natural: la democracia clésica. La unificacion sir.rdi-
cal, la gran central sindical, la COB, es el resultado de la insurreceion
de 1952, de un hecho revolucionario, ' '. .

Si la COB niaci6 con sus milicias propias de obreros y campesinos,
si fue parte de una formula particutar de poder, el “co-gobiernc COB-
MNR”, acaso Ino es exprasion de un modo singula_r de articulacion d_e
lo sindical v lo polftico? Alli, existe un discurso socialista oornﬁr;,- la tesis
de la COB, allf estén, también,los partidos por supuesto, pero prl_nclpa!-
mente la FSTMB (Federacién Sindical de Trabajedores Mil:leros de Boli-
via heredera de todo el acervo revolucionario del movirplgnto obraro,
Mientras el MNR fue el partido de la revolucion democratica —pel:fo_do
revolucionario de la revolucién nacional— las relaciones entre el partido y
el sindicato se adaptaron a la nueva razén de Estad_o. Pero la conciencia
politica del sindicato no se reforzé en el Estado sino c_ontr:a"el Estado:
asf s la historia que comienza con el final del "cogob.lerno . que pasa
por una dramdtica relacién de coexistencia con el gobierno del genel_'al
Torres y que transcurre en una lucha que siempre (ecomienza con Igs dic-
taduras militares. La relacién de la COB del cogobierno con el‘ partido, el
MNR, no erfa la relacién entre una COB socialista y el popufismo movi-
mientista; en los hechos, fue la relacion del partido con su ala obrera,
con su ala radical. Pero el MNR en su caso necesitd a ]a COB para gober-
nar con ella por e modo particular en que la complejidad de los hechos
i ba lo sindical en io politico.
mserta:sn esta coyuntura, la COB jugd el papel central, v el afirmarlo
canduce a §a siguiente pregunta: {Es qué los partidqs no estén dentro de
la COB? Lo estdn, pero su accién independiente hacia afuera @5 Una cosa,
y otra lo es su existencia asocieda en este frente técito de partidos y
sindicatos. No es extrafio gque el razonamiento “anarco-sindicalista
-encuentre argumentos de relativa validez teérica, cuandc: calla el part.ldo,
habla el sindicato, o tuando el partido no puede movilizar u organizar,
reaparece el sindicato haciendo resucitar sus més poderosas energias,
Asi ocurre en el trdnsito Torrelio-Vildoso-Siles, en el que los partidos
actlan detrds de la convocatoria de 1a COB y tqdo lo que sucede esta
dentro v no fuera de la COB. Asl es como se conjugan todos los hilos y
el principio del movimiento parece apuntar & un ‘f'lnal. f‘ero todo esto,
naturalments, no tiene en nuestro caso una intancion axioldglca; es més
bian un diagnéstico que sirve para medir dos magnitudes diferentes: la
abundancia de la vida sindical frenta al todavia larvade proceso de forma-
cién de las vanguardias politicas. Claro es que los pflrtic.los estin dentro
de la COB, sumergidos, pere ninguna estrategia partidaria ests al margen
de la vo.cizshimando de la COB, es por eso que en su interior es donde se
libra la lucha de *posiciones polfticas” para imponerse recién en Igs

es. : .
cell _El»-p%mer documento de importancia plblica nace del -arn]!llado
minero de Huanuni, que es una convocatoria a 1a unidad de la |zq1:||erda.
Todo transcurria en la COB, Alll se unian y cohesionaban las diversas
fases y expresiones de la explosion nacional de protesta. Y cuando con-
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voco a la “marcha del hambre’ para demostrar su fuerza, y cuando des-
_pués llamé a la huelga general invalidando todos los prondsticos, demaos-
tr6 la cantidad vy la calidad de su convoeatoria contra f gobierno; ya los
dias de Vildoso estaban contados. Esto es lo que hizo la COB. La respues-
ta a la crisis nacionsl era una respuests al estilo “'cobista”, un proceso
que se encamina a la huelga general para encontrar la solucidn en un
nuevo equilibrio, imposible de ser superado por las limitaciones organi-
zativas del movimiento popular. Todo el extraordinario impulso de {a
“masa en accidn”™ contiene a su vez el movimiento vy e! freno; la capaci-
dad de paralizar al pais, de detener su marcha, no se traduce en la cul-
" minacion de un poder politico incuestionable que signifigue a resolucion
de la crisis nacional sino sélo la negacion de lo existente y el corolario
de una solucion polftica parcial.

La COB reclamabs la vuelta a la legalidad democratica en momen-
tos en que los partidos discutfan dos salidas o formulas constitucionales:
la “cuarta eleccién’ o la “instalacion del Congreso del 80”. Si la COB no
planted un tercer camino, una alianza con los partidos como ocurrid en
1970 (Torres) para disputar el poder, era por laconciencia de las propias
limitaciones y los margenes reales de la coyuntura. La movilizacion na-
cional de la COB no fue, en sintesis, una lucha por &l poder sino contra
el poder, fue una genuina movilizacién democratica para restituir la derno-
cracia o para reproduciria,

Las dos salidas constitucionales la cuarta eleceion o el Cogreso del
80, eran las dos hipbtesis necesarias para resolver la crisis politica con el
cosiguiente repliegue del ejéreito. La idea de la solucién congresal nacid
en los clrculos empresariales y tomé cuerpo en los partidos. La derecha
{(MNRH-ADN-PDC} encontré, en esta formula, él argumento para decir-
les a los militares que se vayan, para ser ella la duefia de la situacién.

Aunque las elecciones entregaron una gran cantidad de votos a Siles, fa
derecha contaba con un buen ndmero de parlamentarios para sumarlos v
hacer mayoria. El Congreso del 80 no era malo para Siles pero éra bueno
para la derecha, Y ademés de ello, los miiitares podrian encontrar su
salvacion no en el gobierno sino fuera del gobierno; el Congreso del 80
resultaba la via mis expedita para la retirada de los militares. Extrafia-
mente, sin embargo, Vildoso no simpatizé con esta ideg, se apresurd a
convocar a elecciones para 1983 aprerniado a abrevlarlas por la COB, el
PCB vy Siles Zuazoa,

La COB, el PCB y Sites Zuazo compartian el proyecto de |a cuarta
aleccion, por distintos motivos, pero fundamentalmente porgque la aver-
sion a los militares podria traducirse en una poderosa votacion izguierdis-
ta. La -cuarta vuelta le permitiria a Siles saldar cuentas con los disidentes
de su partido vy resolver sus contradicciones con el MIR que se inclind
definitivamente por el Congreso del 80. Para 1a COB, en cambio, existla
el antecedente de que la solucidn congresal estaba manejada entusiasta-
mente por sus adversarios de clase para usar astutamente a la mayoria
parlamentaria. Ambas salidas, sin embargo, estaban dictadas por [a crisis
politica. La “cuarta eleccion® estaba sujeta a la incertidumbre, a la mani-
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pulacién de la dictadura y quizas, incluso, a un resultado que simple-
mente ratificara la votacién de 1980, .

Por otra parte, el Congreso del 80 era una simple restitucion de los
hechos, poniende un paréntesis entre los dos afios de la dictadura. Tanto
o uno como lo otro resultaban licidas invenciones para rectificar con las
jideas lo que en los hechos era irrectificable.

Ya en el terreno de las reivindicaclones politicas, esta polémica
nacional entre los dos caminos legales habia puesto el punto final a la
existencia de la dictadura. La discusion se habia centrado en el “cuando”
¥y “como” del replisgue militar, estaba fuera de discusion la legalidad y
legitimidad de las elecciones del 80; en todo caso, lo del Congreso o lo de
fa cuarta vuelta dependia en gran medida del ganador del 80: Siles Zuazo,
Pero toda la terquedad de Siles de pronto desaparecid, acepto la tesis del
Congreso, desinflé las presiones de la COB y volvié al pafs y al gobierno.
Para la masa del pueblo, ia polémica entre las dos posiciones aparecia
como una polémica dogmdtica; lo que se queria era que los militares se
fueran cuanto antes con elecciones o sin ellas. Por eso se explica el éxito
del MIR que convocd a toda una multitud en la Plaza San Francisco bajo
la consigna del poder inmediato a la UDP. Esta consigna conereta, “el
poder ahora”, motivé mucho més que el-paraiso préximo de fas nuevas
plecciones. A falta de nuevas opciones, ¢l campo popular no podia sino
movilizarse por el gobierno, para Siles y la UDP. Es por eso que el -
Congrese del 80, que en Ia teoria servia mejor a la derecha que a la iz-
quierda, resultd. ser en la prictica una idea aceptada y consentida por el
grueso de la poblacién.

Vildoso le entregd a Siles la trajinada “banda presldenclal" en se-
sion solemne del Congreso del 80. Se hizo en 1982, casi con los mismos
personajes, io que debid hacerse en 1980. Sobre la superficie de la histo-
ria, los hombres trataban de recorrer e! calendario en sentido contrario;
pero la corriente histérica que discurre en el suelo social dejé sus profun-
das huellas imborrables para todos: una democracia moribunda.y un final
ambiguo de la dictadura reaccionaria, .

Notas .
113 UDP: la coalici6n de partidos que llegé al gobierno con Siles, MNRI

{fraceion del MNR liderada por Herén Siles), Partido Comunigta y Movimiento de
la Izquierda Revolucionaria {MIR}, al que pertenecs ol vicepresidente Paz Zamora.
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2 MNRH: fraccion del MNR a cuya cabeza estd el ex-presidente Paz Es-
tenssoro, goberné con Banzer en e! golpa de 1971,

3 ps-1: partido fundado por Marcela Quiroga Santa Cruz. obtuvo altos re-
sultados elactorales en 1978 y 1980; es el partido del socialismo.

4 COMIBOL: ‘empresa estatal que admiinistra los yacimientas mineros que
pertensacieron al grupo Patiﬂo, Aramayo y Hotschild.

- 5 SINDICATO: nombre del sector militar comprometide con la mafia.
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IV. La Democracia

Ei 10 de octubre de 1982 se retoma el curso democrético. El Con-
greso Nacional elegido en los comicios generales de 1980 se inaugura en
1982 mediante una curiosa reparacion historica que pone entre parénte-
sis los dos afios salvajes de despotismo militar, Siles Zuazo, el vencedor
del 80, entra al Palacio de Gobierno sobre las ruinas del desastre econd-
mico pero sostenido por el aliento de ia esperanza nacional. El odio fres-
co de la masa,. las revanchas reprimidas, la imagen presente de la depre-
dacidn reciente s¢ confunden con la itusién sin razones de la paz que co-
mienza y ta guerra que ha terminado. Han salido del Palacio los militares:
ef general Vitdaso, el Gltimo de la serie, quiere retirarse como un_“salva-
dor”, como ¢l hombre que ha “devuelto’” la democracia, v con él retroce-
den en retiro ordenado los vestigios vivientes del garcfamecismo.

Una hipbtesis optimista era la de pensar que el 10 de octubre se
rompfa con un pasado compulsivo e inestable, para entrar a una época
nueva de tranquila existencia socia! bajo la democracia. No existen razo-
nes histéricas ni soclales de peso para pensar asi. Porque el estado de tur-
bulencia social traduce, en el fondo, el agotamiento del modelo estatal
del nacionalismo revolucionario, v sus resultados econdmicos. Este ago-
tarse de toda una época sacude con sus estertores a tada la sociedad, a
los partidos, a las instituciones republicanas, a la vida econdmica y espi-
titual, a todo el marco de relaciones entre el Estado y la Nacién: al
“bloque histdrico” en el sentido de Gramscl, al conjunto globalizante.

S1 bien es en el marco de la dictadura reaccionaria —por su inuti-
lidad en la directién ideoldgica— donde se expresa con nitidez ia cirsis
del “blogue historico™, esta crisis se proyecta, bajo otras caracterfsticas,
en la existencia de la democracia como sistema, aungue como proyecto
siga vigente. Cabe aclarar que cuando hablamos de “crisis de Estado” lo
hacemos en los términos de la crisis del “bloque histérico”, es decir, no-
como una mera crisis de dominacién o de hegemonia entre las clases que
historicamente estan en el blogue de poder, sino como algo que abarca
al todo. El “termidor” de la revolucidn nacional no congela, no cristali-
za un sistema democritico estructurado, ni lo concluye para establecer
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sobre él un Estado burgués consumado. Interrumpe, mas bien, el curso
revolucionario recuperando sus resultados parciales y desfigurando sus

‘objetivos originales. Fruto de ello es el esfuerzo de *“creacion™ de una

burguesfa nacional, bajo la tutela del Estado'y el consecuente proceso de
“acumulacién gratuita” que hace progresar financieramente a la clase,
arruinando las potencialidades econdmicas reales de la nacion.

Dijimos anteriormente, ¥ no sin razén historica, gue la burguesia.

boliviana es un injerto artificial en el tronco de la econom(a estatal y este
injerto succiond toda la savia debilitando su propia fuente de vida, La
industria extractiva del Estado no entregd a la industria privada sus ma-
terias primas, le entregd sus dodlares, le entregd sus capitales, para que
sobre la base de su primitivismo productivo construyera un consumo de
lujo; esta economia de derroche no podfa tener una seria y consistente
base productiva. El “termidor" detuvo la revolucién antes gue se consoli-
dara su poryecto, Antes de que el Estado, necesariamente hipertrofiado
v sobredesarrollado en su funcién econdmica, dé cumplimiento a las
tareas demacréticas, entre ellas la diversificacion de la produccidn con
fundamento en las conquistas revolucionarias de abril, en este caso, el
termidor” fue un efecto del imperialismo, de la derrota inflingida por el
imperialismo a la revolucién nacional; no es, como en los casos clsicos,
una necesidad de la cristalizacion de formas v contenidos ya logrados.

Es por eso que el “blogque histérico” que emerge de la revolucidon
nacional es un hecho inconcluso. La reforma agraria, uno de los movi-
mientos de guerra campesina mas profundo vy estupendo de América
Latina, no concluye en revolucidn industrial, se autocondena a la pe-
quefia produccion y se anula en el minifundio. El proyecto de inventar
una clase capitalista nacional sobre los escombros de la vieja burguesia
va que la gran burguesfa (Patifio, Hotschild y Aramayo) habia sido
expropiada, como todo producto Intelectual estaba divorciado de la
nueva. realidad agraria lexoepto la regidén de Santa Cruz, aunque en forma

‘relativa) del pals. {Sobre qué base agraria natural podia “crearse” una

burguesia industrial? De hecho, el tamafio de los acontecimientos de la
revolucidon de! 52 nada tenfa que ver con la pequehiez de propdsitos de
sus dirigentes. La base agraria fundamental de Bolivia no tenia verdaderos
antecedentes capitalistas, el vigjo primitivismo agrario fue parcelado vy
transferido sin revolucionarlo con el auxilio de la técnica, Asi el atraso
agrario pasd de los “sefiores” a los “siervos” modificando la realidad
polftica y social pero sin operar una gran transformacion en el terreno de
la produccion,

Por un lade, el Estadoe ered las condiciones para las formas particu-

lares de “acumulacion capitalista privada”, en un impulso tardio y vigoro-.

so a la formacion de la nueva burguesia, El “erario plblico” fue el pe-
destal de ia nueva clase, fa que no podia improvisar el desarrollo capi-
talista, no sblo porque estas cosas no se improvisan sino esencialments
porque el divorcio entre la burguesia urbana vy los terratenientss habia

“sido la tendencia fundamental de la historia econémica de Bolivia. La

reforma agraria expropio a los hacendados terratenientes sin poder resca-
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tar formas capitalistas de consideracion. Por el contrario, las ciudades
solo reproducian en el dmbito urbano el aldeanismo de la economia
agraria: 10s patrones lo eran en la ciudad v en el campo y fueron incapa-

-ces de constituir una economia urbana junto a su economia rural. Los

»sefiores”, al ser despojados de sus latifundios vaclos y estériles, se
volcaran a la esterilidad de las actividades especulativas. Se encaramaron
al comercio vy a la banca y del arcaismo agrario resbalaron al més viejo
oficio de la historia de la humanidad; la usura. La “nueva burguesia”
aparecfa condenada por su arcano a seguir reproduciéndose con sus mé-
todos antiguos.

Por otro iado, los nuevos poseedores de la tierra —la multitud de
campesinos paroelarlos— fueron abandonados a su suerte por el Estado.
Resignados a una existencia pastoril sin esperanzas con el estimulo,
eso sf, del derecho de propiedad, los campesinos quedaron encadenados
al mezquino determinismo de la economia familiar.

Como no existié una base natural burguesa que conectara el campo
a la ciudad, como no habia relacidn entre clase burguesa y agro, la
“nueva burguesia” nada tuvo que ver, tampoco, con {a realidad agraria.
La “nueva clase” fue formada con una mentalidad fenicia mas que capi-
talista, no reclutd fabricantes ni pioners reclutd compradores y vendedo-
res. Asi es la logica histdrica y también la l6gica econdmica: los produc-
tos de la naturaleza social —como en toda naturaleza— no son ajenos a
la tierra. La gran burguesia expropiada, la que se forjé con el estafio,
fue indiferente a la tierra, extrafia al agro, pero sirvio de solido cimiento -
al desarrollo de la economia estatal; y, paraddjicamente, fue también
el fundamento de la incipiente burguasia posterior al 52.

Una parte de la “nueva burguesfa™ siguid atada 2 la industria ex-
tractiva de minerales, sirviéndose del Estado, obteniendo canonjias y
privilegios, v compitiendo con él. Pero la “nueva clase” tomd, en sus li-
neas generales, el rumbo comercial y alii donde el comercio vy la industria
podian unirse, solo lo haclan en relacién a la extraccion del mineral,
La base productiva de la nacién descansaba, en esencia, en {as agiganta-
das funcicnes econdmicas del Estado vy todas las fracciones de la burgue-
sia competian en el reparto del excedente. La “nueva clase” forjada con
el favor estatal no podia tener vy no tuvo un rol de unificacion naclonal
en ¢l sentido del “piamonte”, porque en su misma naturaleza subyacia la
disgregacion. En la region oriental del pais, la hegemonia de clase se
asent6 en la tierra, en la agroindustira, en funcion del mercado mundial
y no del mercado interno. Pero este desarrollo agroindustrial, de relativa
intensidad, fue posible gracias a la sombra benefactora del apoyo estatal,
En cambio, en la region occidental, La Paz-Oruro-Potos(, los intereses
privados se refugiaron en la mineria o en el comercio, en las formas mas
tradicionales. La “nuava clase” acentud la division territorial de sus inte-
reses sin interconectarse ni unificarse de una manera decisiva entre si, se
organizé en partes separadas, delimitadas y dispersas, unidas al centro
comin del Estado. Es por eso que las disputas por el excedente nacional
profundizaron los enfrentamientos regionales y el “regionalismo™ fue la
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ideologfa méas consistenta de las fracciones burguesas para legitimizar sus
intereses -—"localizéndolos’ antes que “nacionalizandofos”—,

La fraccidn agroindustrial, 1a mas moderna en los limites bolivia-
nos, logrd identificar mejor que ninguna otra los interases de la region
con sus propios intereses. Su carécter localizado vy su ventajosa situacion
respecto a la economia minifundiara del lado occidental atrajo, como un
fendmeno natural, gran parte del apoyo y del fomento del Estado. Pero
esta distribucion geografica de las fracciones de la burguesia, sus pugnas
por el reparto del excedente nacional agudizé el regionalismo, porgue la

hegemonfa de clase no surgia directamente de la naturaleza social sino de.

la “induccion® estatal. La prosperidad del Oriente v la depauperacién
de! Occidente tenian su origen en la artificial formacién de una burguesia
divorgiada, en ambos casos, de las tareas democraticas de la unidad na-
cional. ' '

una construccién cimentada en los pobres materiales del orden “minero”
del pasade oligarquico. Sobrevivieron los antiguos principios; sin embar-
go, la profunda transformacion estatal operada por la revolucidn del 52
hizo posible la difusion de la economia hacia las regiones secularmente
olvidadas por el centralismo burocrético del Estado oligérquico. Empero
el contradictorio modelo cristalizado en la fase termidoriana de la revolu-
cidn nacional, al propio tiempo de crear todas las condiciones para la
unidad nacional, condiciones politicas y sociales, al apelar a una “nueva
burguesfa nacional” legataria de beneficios sin causa, cred también las
condiciones para perpetuar las raices de la disgregacidén nacional. Tanto
la fraccién minera {mineria mediana}, Iz agroindustrial, come la comer-
cial, todas ellas por su origen esplireo, tenfan muchas mas razones para

conectarse con el extranjero que para interconectarse entre ellas, o reali- -
zar, én términos capitalistas, su “fusién personal”. €l proceso de concen- ~
tracion del capital vino secundariamente como una exigencia del mercade-

interno; los estimuios, los verdaderos estimulos, se generaron en la
estrategia estatal de la “formacion” o “creacion” de la burguesfa nacional
y &n el peso de la economia mundial, Una burguesia sin historia no podia

acometer el reto histdrico del futuro.

La herencia sin herederos. Es dificil la aprehensién total de los re-
sultados contradictorios de la revolucion de 1952. Tanto més dificit alin
si se parte de su origen “plebeyo”, de su origen de masas “obrero-cam-
pesino’ que empalidece toda actuacion efectivamente revolucionaria de
una burguesia nacional presente en la historia. Una-revolucién democra-
tico-burguesa sin burguesia nacional, en la que la insurreccion urbana es
el prefacio de la guerra campesina, produce sus formas democriticas
propias devorando las formas del pasado. Los obreras ¥ los campesinos
que se sintieron duefios de la revolucidn en su momento més radical,
fueron los verdaderos forjadores de su democracia de masas, una demo-
cracia revolucionaria e insurgente. ' ’ o

Pero no bastaba que el 62 produjera una nueva democracia, tenfa
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8in embargo, la existencia de 1a “nueva clase” no era més que -

T E e e

que “ir” a una nueva democracia, dar expresion institucional al “bloque
histérico” surgido de los cambios en la base econdmica y de la emergen-
cia de {as clases. La revolucién incorporé a ias clases a un nuevo “blogue

“historico”, en el que la pequeiia burguesfa populista ocupaba el lugar

ideoldgico pero no el lugar econdmico de fa burguesia nacional. Los obje-
tivos de la pequefia burguesia eran filosdficamente burgueses, dentro de
una revolucién que polfticamente comenzé aplastando y expropiando a
la burguesfa hegemonica. Esta particularidad, esta contradiceion singular,
que generé una democracia de masas, que puso sobre la escena al prole-
tariado urbano, model6 al Estado segiin la magnitud de los hechos, seglin
las transformaciones que trastocaron el orden econémico vy a la jerarquia
social de las clases. En la primeras piginas de ests trabajo se caracterizéd
a la primera fase de la révolucidn como a una revolucién plebeya de ten-
dencias jacobinistas ahora cabe agregar que la “dictadura democritica”
de la pequeiia burguesia es irrealizable, Es por eso qus los objetivos bur-
gueses de la pequefia burguesia revolucionaria, confusos e inciertos en
sus comienzos, terminaron cristalizandose en la etapa del termidor pero
plorlienclo al Estado al servicio de una utopia: la “creacién” de una nueva
clase.

Babeuf vid en la Revolucion de 1789 “solamente a la precursora de
otra revolucién®, En este caso, la inexistencia de un suelo social consis-
tente para la democracia burguesa produjo una democracia de rasgos mas
sociales que individualistas, como reflejo superestructural de la interven-
cion chrera en la revolucion. El Estado en su totalidad —sociedad civil
mas sociedad politica— reprodujo los rasgos esenciales del fenémeno de
clases. Los reprodujo asimilando una realidad econémica nueva y am-
pliando su esfera —su consenso— a las clases insurgentes del campo v la
ciudad. Hasta cierto momento, el Estado fue un reflejo fenoménico de
esta situacion, redujo la influencia burguesa a su miénima expresion; los
caminos estaban objetivamente expeditos, pero el movimiento esponta-
neo de los obreros no podia preducir ideologia cbrera, sino sélo ideclo-
gia burguesa. Por eso es que el “termidor’ pasd sin pena ni gloria por la
formula del “cogobierno”. El “bloque historico” del 62, para evitar las
influencias proletarias, tuvo que pasar por el “cogobierno”, trinsito para-
ddjico que necesitd de fa presencia obrera para culminar, después, en la
demmocracta burguesa, establecida e institucionafizada formalmente
{1956) por el estatuto politico de una revolucion nacional inconclusa,

La burguesfa boliviana {como se detalla en Ja primera parte de este
trabajo) no sblo estuvo ausente en la revolucidn sino que se enfrentd a
ella. Pero, por una larga etapa, tuvo que balbucear el idioma de la revolu-
cion, asimilarse a los hechos, situarse en e! 4mbito del nuevo Estado. Por
un lado, el heredero econdmico del 52 (la burguesfa intermediaria)
nunca llegé a ser el heredero politico, el heredero democratico, méas bien
fue el sepulturero de toda tradicidn democratica. El Estado fue un pro-
ducto de la revolucidn, pero la tremenda maquinaria estatal poniéndose
al servicio del limitado rol histdrico de una burguesia sin horizantes aca-
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bé por institucionalizar los resabios de la democracia v no a la democra-

ia misma. )
o Este abismo, entre el fenémeno democrético del 52 v la penuria
de sus resultados economicos y politicos ulteriores, explica lo que esta
an la base de la crisis del “bloque histbrico”. En esta.crisis © ruptura po-
demos, por lo menos, descubrir dos momentos cruciales y dECISI\rO"s: al.
divercio entre la revolucién nacional y sus clases progenitoras, sefiala-
do aqui como el termidor del proceso; y finalmente el agotamiento !:!el
“modelo de acumulacién capitalista”, caracterizado por ia 'lJ‘?ﬂSleSIOﬂ
del excedente nacional a la burguesfa. Es precisarmente, este i![tlrr]o rasgo
de la crisis el que se presenta en la actualidad como una cuestion irresuel-
ta contenida en et bloque histdrico del 52. El Estado, 'enfrentado en su
funcioén econdmica a una crisis de produccién de gravisimas y devastado-
ras manifestaciones, ya no puede soportar el peso abrurpador de una
empresa privada inerte, ni la empresa privan'ia puede caminar scbre sus;
propios' pies. Todo el sistema de apurnuiacic_m ha entrado en la fase del
colapso v la desintegracion. La base econdmica de la democracia [:urgue-
sa ha sido profundamente removida y desgastada'en un largo periode de
tiempo. Estamos en el momento de darle la razon a Babeuf, porque la
revolucién “estratégicamente fracasada”™ del 52 —en lo que se refiere a
sus valores democritico-burgueses— no podra retomar su linea democra-
tica si no es con una nueva revolucion, con la formacion de.u!1 nuevo blo-
que histérico. La revolucién se detuvo d_onde tenfa que iniciarse; todg
estrategia socialista actual. tiene gue partir de ese punto, recuperarlo, si
quiere unir el problema democrétice al problema revolucionario, de otro
modo no seria posible.

EEf Siles del 82 o el Siles del 567 El 10 d‘eA octubre comienza en
un punto muerto. Siles parece condenado a repetir su 56,1 que es repetir
fa fase mas deprimente de la revolucion nacional, Parece regresar-a I.a
“zona critica’ de la revolucién, al momento en que (a “revolucién trai-
cionada” ha seccionado definitivamente los bandos de las clases‘._.(los n?brsf:
ros ¥ la nueva burguesia) en dos bandos antagdnicos. Pero el “repetirse
no estaba en la conciencia de Siles ni siquiera en su voluntads, 6p-:gquelsu

ienci voluntad estaban mas alli, mas lejos que su 56. Pera los
?ﬁe%?ﬁg%?:sv ss;:retos de la historia lo colocaron, igual que en el pasado,
como a un prisionero de la crisis economica y como al centro de una
relacion confusa y tensa con el mevimiento obrero. Sin embar’go, el presi-
dente Siles no llegd desarmado al 10 de octubrs, ?rai'a detras suyc una
considerable fuerza moral acumulada en tres victorias electorales y en la

nza viva del pueblo. .
esperaperao la UDF? habia desarrollado y acondicionado sdlo sus habitos
electorales. Llegaba con Siles al gobierno sobre 1a hecatombe del ggrcfa-
mecismo, sin un proyecto definido, para insertarse en Ia_dgmocracla en
vez de construir la demacracia; llegaba, en fin, eon un objetivo abstracto

y un arsenal de ideas vago e inconsistente. Pero todo esto no era mas que

la expresion de dos realidades diferentes: por un lado, la accién histori-

-
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ca del movimiento popular que se impuso sobre las Gitimas resisten-
cias de la dictadura, con la huelga general y por el otro, la actidn poli-
tica del partido, que se ¢olé en la coyuntura y obtuvo sus ventajas sdlo
en la mesa de negociaciones, La clpula no entendié la profundidad de la
crisis politica ni su correlato econémico, supuse que la libertad podia
sustituir al pan, y algo més, que la solidaridad internacional al esfuerzo
nacional,

Dias antes de cumplirse 1a ceremonia de transmision del mando,
hablo Siles en la Plaza San Francisco. Un numeroso gentio escuchb la
palabra del largamente esperade Presidente Constitucional; la tarde gris
¥ lz llovizna fria y persistente no fueron un obsticulo para la presen-
cia popular que se mantuvo expectante y atenta. Pero los anuncios del
presidente, sus planes, su mirada al porvenir dejaban una turbia sensacion
de incertidumbre e inseguridad. Cuando, con infundado optimismo, pi-
di6 un plazo de “cien dias” para resolver los problemas economicos mas
graves, arranco aplausos de la multitud dispuesta a aferrarse a todas las

ilusiones; pero para fos observadores mas serenos y meticulosos, Siles, -

probablemente, estaba hablando de otro pafs. Fue la afirmacién mas
concreta en medio de una retérica abundante e inasible. Al mismo tiem-
po, sin embargo, fue lo nico que quedd como una paradeja viviente,
impresionante y rotunda como promesa; pero en los hechos se entretejen
la fantasia v la utopia. El plazo de los “cien dias” era una confesion
técita del desconocimiento de las verdaderas condiciones del pars.

$i .hacemos mencion a este episodio y se recubre ce particular
importancia a una sola frase, no es sin motivo, es porgue el balance de
todos estos meses de gobierno nos muestra inconfundiblemente una mis-
ma imagen de Siles: como un hombre abrumado por una despiadada
carga historica de todas las responsahbilidades acumuladas por &l tiempa,
como un espectador interesado que #sta por encima de los acontecimien-
tos, de acontecimientos gue se mueven solos v sin direceidn., Este cuadro
inerte, donde fos sucesos se escapan y adquieren autonomiz, no es solo
atribuible a Siles, sino a la democracia que se propuso la UDP basada en
meros proyectos metafisicos, prisioneros de una crisis general que habfa
liegado a su climax, Siles habld de los “cien dias” con la misma buena
voluntad con la que un conductor politico de su importancia quiere
desafiar a la adversidad; pero la adversidad de los “cien dias’ lo atrapé a
él, porque la crisis es, finalmente, mas poderosa que todos los buenos
deseos.

Pero Siles vino acompafiado de toda su legién de “capitanes”, de
los dirigentes politicos de la UDP, comunistas, miristas ¥ movimientistas
de izquierda. £Cusl era la concepcion del gobierno de todos estos hom-
bres? Siles habfa dadoe todo un rodeo por Ia historia de los Oltimos trein-
ta afios, y en su linea ascendente, ef hombre del 56 no habria soffado que
el 80 estaria flanqueado por la izquierda, que iria a romper la cadena del
militarismo reaccionario resucitando su vieja terquedad revolucionaria del
52. Pero el Sites del 52 entro a la historia para resolver con la revolucidn

la crisis del Estado oligarquico. El Siles del 82, en cambio, no posefa lg .
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férmula revolucionaria para resolver I3 crisi§ del Estaqo del .82. L:n l:'gg
no era la formula revolucionaria, era una circunstancia, un instru

‘'de aglutinacion popular para insertarse en el Estado, sin proponerse, su

ion. i la superficie de la
transformacion. No fue sélo Siles ei.qt'l'e se detuvo en
crisis, fue toda la UDP la que se resistid a penetrar en sus prpfundidadgs
vy se quedd en el gobierno como un espectador comprometido pero sin
tagonismo histérico. _ )
e gLa UDP no comenzé presentando al pafs un diagndstico completo

- de sus enfermedades, no hizo un balance publico del estado de la econo-

5 a los autores de la crisis de una manera reuoluciona,na..Se
:,'f.fft:&gmf:lgs sillones de los ministerios, puso en marcha la m?quma
administrativa sin romper drésticamente la _contmuidad Tespecto a ?}s an-
teriores administradores, se acopld a la crisis en vez de enfrentarla, Vere-
mos méas adelante que seré el movimiento obre(o,ya sea cﬁm la ibrpposlﬁlor;
de hecho de la “cogestion obrera” o la negof:lacsén del *cogot lemfii,t,_ e
que buscarad los caminos para plantear solu::clones a la situacion poli rllt:a
global, a pesar de ia insensibilidad estra_téglca de Ia- UDF:. D‘e mecanis zo
politico, la UDP se convirtié en mecanismo administrativo, en una psn_e la
de la estructura juridica del Estado, en un estamento burop_ratlco. ila
UDP no comenzd por desnudar el Estado verdadero :;Ielupa‘ls erda Foroqélue
su proyecto no se dirigia a la disputa del _“poder politico”, sino de F celt
abstracto del aparato administrativo. Pues}o que 1a resolucion de la ]
sis econdmica, ya no podisa ser solo “econdomica”, ten ia que ser, dac:elrsnas,
“politica”™ a partir de un nuevo papel-en la fu-nclon econdmica del Esta-
do, a radiografia de la verdadera realidad nacional, el diagndstico pr%cu;
50, debian haber comenzado por demostrar e! f-.stado de agotamiento de
modelo de acumulacion vigente y la imposibilidad de enfrentar lg SIt‘l:.lla-l
cién econdmica sin abrir nuevos interrogantes sobre Ia relacion i st: n|:—
empresa privada, sobre el cardcter de la crjsls de Ifftado ¥ conbe 3 e ta
crisis de la democracia. El plazo de los "-CIEI'I dias” no resultaba, de &J‘:s1 F.‘!
modo, una concesion graciosa a Ig frasg_smportante; era un producto de

ncial del nuevo esquema de gobierno. . -

vacio i?demacmcfa offc?gf. Cuando el Congreso Naclonal_ confirmd :e,l
mandato popular de Siles Zuazo y Paz Za_amora, Iq democracia restgblesct:
su vigencia juridica aunque no su vigencia histérica. La den:nocracla e :

ba, todavia, fresca en las calles, porque esperaba nlucholrpas He lo gueda
UDP podia dar, como ocurre con todo lo que se “conquista’, cgp todo
lo que se “arranca”™ a ia fuerza. La democracia del pueblo estaba lspubes-
ta a invadir la democracia oficial, a avanzar sobre ella qrasionando s? dre
el Parlamento. Pero la democracia es un concepte ambiguo, por ul; ado
establece una clara linea divisoria entre ]a fuuciér! reguladora del Estado
y el limitado marco juridico de la Iibet_'tad plblica es decir: es un
estatuto jurfdico. Y por otro, es una conquista de las masas trabaladoras.
En Bolivia, el sustantivo es |a democracia de masas y el adjetivo la demo-

resentativa. - -

craciapr:?a fas masas congregadas en la Plaza Mur.illo', el 10 de octubre no
gra una fiesta pariamentaria. Heredera del radicalismo del 52, veia al
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Parlamento como a un apéndice prescindible de la democracia reconquis-
tada, pero también lo veia como la encarnacién politica del podet de la
burguesia. El Parlamento no ejerce esa suerte de prosternacién al simbo-
lismo del poder pdblico, como en otros paises. No es a los ojos del pa-
blico, el fetiche de toda legitimidad o fa sintesis juridica y politica de {a
soberania popular. Porgue fa democracia aqui, al contrario del caso chile-
no, no ha desarroliado su estatuto juridico; para_eso se habria requerido
la existencia plena de una ideologia coherente de la clase dominante, de
una capacidad historica para la formacion nacional del consenso. El Par-
lamento conseiva la unidn del consenso con la fuerza. Pero Ia burguesia
boliviana, no sélo fracasa como ideologia de clase, no sélo no tiene cos-
tumbres parlamentarias, no tieng, y este es el hecho, historia de clase de-
mocrética. No desarrollé, por lo tanto, un sisterna juridico consolidado,
un sistema normativo que existiera reaimente en la prictica social concre-
ta. Si como dice Hegel, el poder legisiativo es una “mediacion” entre la
expresion més concentrada de clase: el gobierno v la sociedad civiles una
necesidad de que la “mediacidn” adquiera “existencia™. Adaquirir exis-
tencia, hubiese sido ser parte de la historia polftica de ia nacion, ser un
aspecto necesario del armazén juridico del Estado. .

La democracia representativa sblo podia adquirir existencia plena
como necesidad efectiva y objetiva de la dominacion de clase. Pera la
dominacién de class de la burguesfa necesitd menos del Parlamento, de
lo que podia necesitarlo el mismo pueblo, Historicamente, todo Parla-
mento tiene un origen popular. La infancia de los parlamentos es la
“eonvencién”, es la irrupcion del pueblo revolucionario en las esferas del
Estado, asi, la “convencién” francesa fue la circel de Luis XVI. La
historla de la convencion es la historia de los reprasentantes del pueblo
revolucionario, los jacobinos, pero la existencia del Parlamento moderno
condense la historia de la dominacion politica de la burguesia que eris-
taliza en up sistema juridico congruents,

No hay en Bolivia una respetable tradicion parlamentaria. La revo-
lucion de 1952 no se preocupd, en su momento cuiminante, de recoger
las experiencias parlamentarias porque no las necesitd: su “convencion”
se situd en la existencia- mas enérgica de la COB y del sindicato campesi-
no, que se convirtieron en el lugar natural de i3 democracia; no se expli-
caria de otro modo la paradoja del cogobierno. La COB fue [a “conven-
cidn” del proceso revolucionario de! 52. Perg por su caricter irrevocable
de clase, esta “convencidn” no podfa tener una conclusidn burguesa, una
conclusion jurfdica: era un factum revoiucionario. Tampoco la revolucién
nacional, para establecer en 1956 el sistema parlamentario, partié de su
*“convencion”; partid del taimado empirismo pariamentario prarrevolu-
cionario, de las tradiciones “demoliberales” de la “rosca”. El punto de
union, més bien entre la “convencién” ¥ la vida legislativa, se operd
como un salta,la “asamblea popular” de 1971. ' _

Pero la “asamblea popular” fue un .intento de conjuncién, en un
“parlamento popular”, de la COB v {os partidos de la izquierda; fue un
"intento” més que una conclusion. Torres abrib a-la Asamblea Popular
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las puertas del edificic dei Palacio Legislativo; la burguesia, para la que el
. Palacio Legislativo nunca pasd de ser un museo arquitectonico, mejor
cerrado que abierto, reacciond con Una mezcia de cblera y miedo ante la
profanacion de este simbolo del poder por los representantes obreros.
Otro habria sido su sentimiento 19 afios antes. La Asamblea Popular, sin
embargo, sucumbié ante el extravio trotzquista, los mitos de la intelec-
tualidad desarraigada conviertieron en un “parlamento de frankfort™?
a su embeleco del “doble poder”. Confrontando el “poder desarmado”
de la Asamblea con el “poder armade” del ejéreito, la guerra civil la ba-
r+i6 inmisericordemente de la escena politica. Para el trotzquismo de Gui-
{lermo Lora, ia guerra civil fue lo menos, lo importante era la “proxi-
midad tedrica” al modelo sovietista de la revolucion rusa: la “conquista
tedrica” que, en estas mentes que todo lo han sacado de los textos ¥

nada de la ralidad, es la religion que tranquiliza sus conciencias dogma-

ticas. La realidad de 1a Asamblea, empero, arrancaba de la memoria revo-
lucionaria de! 52, su funcion debié ser la de un “parlamento poputar”
que hiciera avanzar |a democracia efectiva (el gobierno de Torres) hacia
una democracia superior. Pero el dislocamiento entre un pensamiento
alienado vy ¢! suelo de ia realidad desarmd polfticamente a este hecho
revolucionario notable que conectaba licidamente ta memoria historica
de los obreros con una coyuntura raramente afortunada,

Ef Parlamento de la burguesia no tiene pasado popular. No tuvo
ningtin perfil revolucionario a lo Jargo de 13 historia republicana. Reunidn
de los notables liberales en un momento, tribuna, en escasas ocasiones,
de los representantes revolucionarios, pero, siempre, una oficina subal-

terna del Ejecutivo. Esta historia pobre, de pélido contenido popuiar,

ademas de ser irrescatable, no tuvo al representante burgués Idcido que
disfrazara sus intereses clasistas con Jos prestigios del tabd parlamentario.

Tan oscura como la misma existencia de la clase, fue la existencia parla-

mentaria. .
Ahora, el 10 de octubre, e! Parlamento resultaba la antesala del go-

bierno. All(, Siles y Paz Zamora, cumplieren el ritual juridico de la rati-
ficacion del mandato popular. Esta vez, no fue sblo un ritual, fue un acto
politico; la derecha parlamentaria al aceptar a Ia UDP como gobierno, al
Jecidir con su voto, estaba creando la ilusién constitucional de su adhe-
sion, de su participacién en la democracia. Pero al mismo tiempo, conde-

naba al gobierno a su supeditacin, a las combinaciones politicas de la’

democracia. La derecha parlamentaria establecfa una delimitacion expre-
sa entre lo que seré la “politica oficial” y su “contribucién’ a la constitu-
cionalizacion del pais. Se reservaba la *“autoridad” de la oposicién, y po-
dia contar con log derechos de “exigir” una determinada politica guber-
namental como coautora de la demacracia, Los mecanismos secretos e
invisibles del acontecer politico encadenaban al gobierno a la suerte del
Parlamento. E} ceremonial del 10 de octubre consagré a Siles y a'Jaime
Paz, como a los mandatarios constitucionales; al consagrartos, sin embar-
g0, la oposicidn sediciosa también se legalizd. Contra ia astuta terquedad
de los hechos, el gobierno nacia maniatado, engrillade a las fuerzas que si
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f::g.taban la democracia era porque habfan encontrado el secreto de anu-
El pueblo, en la Plaza Murillo, con su sentimien .
en el_ adio a Iqs militares, no dejaba, por eso, de mlrar'?o;efgcﬁn;rgdeg
golnflanza al Parlamgn}o. Intuia que la fase polftica de desestabilizacion
de Proceso demaocratico iba a partir, paraddjicamente, del 6rgano de la
emocracia. Gerteramente, descubria en el Congreso todas las intenciones
ocultas que estaban detrés del voto de ratificacion a Siles. En los hechos
fue. asi, la mayoria pgrlamentaria no carecia de una estrategia parlamen-
taria, de una estrategia politica, que debia comenzar por soreter al go-
!Jlerno y culminar en su desconocimiento. E| institnto popular capto
:ns.t'anténeamente la situacién politica. Pero Siles no apeld al pueblo
dejo pasar el momento y todos fos momentos; en lugar de la moviliza-
cion, Ig de,srnovlllzaclén; en lugar de las masas, la politica palaciega;
entrego asi, a sus adversarios politicos, toda la iniciativa estratégica. ey
El 10'de octubre fue la fiesta de ia UDP, el gobierno tuvo una estu-
penda acogida popular. La Gnica venganza de las multitudes castinada:
por I@ dlctadyra era su adhesién al nuevo gobierno, su simpatfa |:'?or ei
carnl:_no_ Poll’tlco. Siles contaba con este espiritu e'sta combatividad
:ﬁtnevﬁl::g tfaesliis r:'la,'saesij Incn cor;'taba, empero, con ios hombres que sabe:
 sin el pueblo no hay estrategia posi '
toda estrategia es posible. Veremos mias agelamat:,b ::u: E:I% ?srt]ee;gt:aegt
rroche de energias, el divorcio de los conductores con la Unica fuente

verdadera de todo poder, lo que mutil i
o tora de tod q a y disloca prematu_ramente el pro-

£/ regreso 8 los cuarteles. En cambio, el repliegue mili
otras connotacioneg. Si ia historia politica de Bolli)viagees r:::lt:;rtt:n{:
historia de la sedicion en los cuarteles, los:altimos episodias‘de esta histo-
ria se caracterizaban por una experiencia versstil v aleccionadora. Mien-
tras la demacracia {la coyuntura democritica} recién iba a reinfciar sut
experiencia, .el ejército habfa probado todas las oportunidades para ago-
tar todas sus experiencias. Se iba abrumado por sus fracasos, extenuado
por ’el Peso de sus responsabilidades y agobiado por ta acusac'ién pihlica
La (itima cara visible del ejército era Vildoso, et personaje menos abomi:
nabla: en la abominacién general de los dos Gltimos afios ¥ que, sin embar-
go, sl_ntjé en carne propia, el estigma de la derrota. Con ;.alieron del
Palacio Ias_ﬁltlmas falanges pretorianas que sin ser derrotadas en la
guerra, capltl:lla_ban ante un pueblo que vencio en el terreno moral

gl sentimiento mds intensamente certero del pueblo es el odio:
toda pol itica de pc_»gler, Por eso, no s8lo conquista su espacio de adhesibr; '
natural, sino. también que debe saber organizar el odio para organizar la
tucha. El objeto del odic era visible. Desde el fondo del alma popular
exp]otaba el sentimiento siempre guardado, contenido acumol;ll:;ado
pacientemente para exteriorizarse en impotentes exclamaciones de pro-
testa. Siles trataba de silenciar, en la Plaza Murillo, los improptus del odio

_ callejero con recomendaciones a la moderacién, Querfa dar nueva expre-
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sion al viejo sofisma que encubre toda modorra espiritual: “sin vencedo-
res ni vencidos”, Pero lo que estaba haciendo en realidad, era desarmar
de todo &nimo combativo al protagonista real de la politica: la plaza
pablica.
Los mismos militares democréticos, fos (nicos gue debian ser mo-
ralmente rescatados, resultaban indiferentemente mezclados con los sedi-
ciosos en estas apelaciones a una paz sin principios. No sdlo la democra-
cia llegaba sin una “politica-militar” definida hacia las Fuerzas Armadas,

“llegaba introduciendo la confusién, conciliando no para vencer, sino para

abdicar. El resultado de la negociacion fue la impunidad, no la justicia.
Hay un momento para triunfar y cuando se deja que este momento se
escape, la victoria se vuelve nada més que un ideal irrecuperable. Esto
sucedid con la UDP. No supo descargar el golpe oportuno contra los
representantes de la sedicidn, lo que era posible a la salida sera imposible
en o ocaso. Condescendié, permitié que Garefa Meza y Arce Gomez,
y con ellos sus cémplices, salieran impévidamente del pais. El crimen fue
premiado con ta impunidad, la democracia se negd a depurar y con su
benevalencia complice queds desarmada de antemano. :

Podrs decirse que la impunidad ha sido producto del escaso margen
de posibilidades reales del gobierno para el ejercicio del poder politico.
Pero eso no es asi. La impunidad es et producto voluntario de la indife-
rencia, la insensibilidad de un frente de partidos, que al mismo 10 de
octubre en lugar de discutir la gran politica, la estrategia, se disputaba el
“cuoteo ministerial”, y preparaba su guesra insensata de descuartizamien--
to intestino que no tardarfa en llegar. E pueblo, toda la opini6n esperaba
que el gobierno pusiera a andar su “comité de salud pablica”, una legista-
cién para los agiotistas que decretaron la ruina de la patria, para el aho-
rrecido crimen del delito econdmico. Habfa que decretar el derecho a la
confiscacion para que volviera a a nacion fo que era de la nacion. Perola
indulgencia se convirtié en complicidad, en otro crimen.

La crisis econbmica. La democracia fue la heredera del desastre.
Encontrd al pais en plena calda, en la debacle y la ruina. La esperanza
que surgia con la UDP era la esperanza de los desesperados: un aferrarse a
Ja Gltima posibilidad en la fase casi irrevocable de la impotencia econbmi-
ca. Era como si un sentimiento de pesimismo nacional se confundiera con
el siempre invicto instinto de conservacion. Pero las masas no buscaron a
un “salvador providencial” porque la democracia aparecia como el resul-
tado de la corriente natural de la historia, era el epilago y 2l mismo tiem-
po el prélogo de todo un combate, era el resultado dei rescate de la li-
bertad. :

La crisis. econdmica de Bolivia es, en parte, un refiejo de la crisis
mundial pero tiene sus caracteristicas especificas,su modo de ser propio.
En nuestro caso no se trata tan solo del desequilibrio financiero o del
peso extenuants de la deuda externa, que son las notas comunes de
una gran parte de paises, sino que hay gue agregar, ademnds, una crisis de
produccidn. = .
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E estafio extrafdo durante ochenta afios bajo la tierra arids i
plano, depositado en los més secretos reductos dle fa monta?’ia:’l?ad:énailg::
degeneranclo en una arenisca gris donde el brilic del metal se torna huidi-
2o y raro. La historia del mineral es también la historia social del pais:
generagiones c!e generaciones, abreviadas por ia silicosis, han profanado
las montafias !ntroduciéndose en sus entrafias oscuras v hamedas para
arrancarle su rigueza. Sélo el sacrificio epopéyico de decenas de afios fue
capaz de rescatar de la tierra toda su savis, toda una riqueza acumulada
por las eda_des, v asf emergié a la superficie sobre los hombros de los
mineros. De allf surgid la clase capitalista moderna, el ciclo de concen-
tracion ecandmica més completo vy su corolario, el proletariade moderno
{\sn’ oorno_fa_ plata fue la razén de la nacion, el estafio {o. fue del capita:
lismo. quwua, mds que de la superficie de su territorio, ha vivido de sus
potent_:ialrdan:'les subterrdneas desenterrando hasta el agotamiento sus
dgpésntos rr'ulenarios. Pero la mineria es paradojal; ha podido edificar no
sélo Ia. razén de una nacién, contribuir no sélo 2 una nueva era de ia
humanidad (Patosi), y alimentar el desarrollo téchico del mundo impul-
:ﬁgg:r un poder ecr_.'u:lérnico fabuloso como el de la burguesia del’e'staﬁo

na y competitiva; pero ha hecho ,
¥ no hR recibido casi nadg & cambio. todo esta, ha dado todo al mundo

ntes de conocer la crisis del estafio, Bolivia conocio la crisi .
p_lgta. E! agotamiento de la plata aislé a Bolivia del mundo y Ia:s::soei?rilr?
tid durapte_g.ran parte del siglo pasado en una tierra de pastores, en una
economia flslocrgtjca sin comunicacion con las corrientes de la c'iencia y
fa técn[ca. Quedd interrumpido el nexo que unia al pais con las principa-
igs naciones de ultramar; el aislamiento, el localismo, acentuaron el ca-
récter msyl_ar de la economia, el pais se estancd y al estancarse retroce-
did, LE Icrusns ge la Elata fue una catéstrafe historica.

. estafio, ahora, estd'produciendo a pérdida. Forjo |
Patifio y I_a naclc'm‘ {a rescatd en 1952, Ei Sstaﬁo estuv:: e: f: rt::sneacﬂ;
acontec':'lmlento mas importante de la historia, en la base del “huevo
Estado , en la _base del nuevo ciclo de acumulacién capitalista que no
habria s:ndo poslble”sin el auxilio de las “vetas” del mineral. Después de
que la tierra se abrid dando todo para la gran burgussia minera empieza
a mezquinarse, ahora, para COMIBOL, el asiento de la aconorr;fa nacio-
nal, EI' conjunto de unidades empresariales, que abarca principalmente a
las regiones de I:a f'az, Qruro y Potosi, y constituye el activo de COMI-
BOL trabaja a pérdida. No sblo desciende la “ley” de! mineral enrarecien-
do el valor de la tierra, sino que obliga también a la produccidn a pe-
netrar més adent_ro en las honduras del subsuelo, haciendo més costosa su
bl.!squeda, mds difécil téenicamente su apropiacion. Cada vez el procedi-
miento se hace més complicado, més costosos los métodos de expiota-
cion y més abrumadora la carga de las dificultades, El mercado mundial
es impasible ante estas dificultades, los precios se fijan en los mercados de
Lol:ldres © Nueva York de acuerdo al libre juego de la competencia; pero
el juego de. la oferta es provocado por el mas grande consumido'r los
Estados Unidos, que baja los precios lanzando sus reservas al merc:'sdo.
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La historia del estafio es e drama de una confrontacidn perma-
nente entre el interés nacional y los intereses de los grandes consorcios.
La revolucién de 1952 devolvid a la nacion los derechos al subsuelo, pero
continud la lucha contra los sérdidos e invisibles intereses de las compa-
fifas extranjeras que boicoteaban la instalacion de los hornos de fundi-
cidn. La mediterraneidad, los obstéculos naturales de la geografia ademas

de imponerie a Bolivia tremendos costos en el transporte, la obliga a -

pagar fletes por la escoria para que sean desechadas recién en las fundi-
ciones del extranjero.

Los hornos de fundicion eran la complementacién econémica del
trascendental acto de la nacionalizacién de las minas. En la época del
“superestado minero”, Patifio, el amo del estafio, vendia a la Witliams
Harvey y comercigiizaba con Consolidated Tin Smelting v existla una

“integracion’ de las tres fases de la “produceion-fundicién-comerciali-

e

zacidn”. Pero el Estado que recuperd el estafio, no podfa entrar en los
engranajes de esta integracion, porque para hacerlo tenfa que instalar en
suelo boliviano sus propios homos de fundicién contra las presiones de
la Williams Harvey y su socio Patifio. Tenia que controlar la fase de la
fundicion, venciendo Ja poderosa red conspirativa que blogueaba los
caminos de la soberania econdmica. La revolucion nacional hacia descan-
sar su “plan decenal” de diversificacién econémica sobre el esfuerzo de
COMIBOL: pero, paradéjicamente, no fue en este periodo, sino recién
bajo el gobierno dé Ovando (1969-70) que se instalaron los hornos de
fundicion. Es interesante la historia de las gestiones secretas que se reali-
zaron en Alemania para burlar ia vigilancia de los trusts vy llegar a este
resultado. Bolivia llegdb mas tarde que temprano a las fundiciones, pero
las paradojas de la naturaleza le siguen imponiendo un alto precio a su
subordinacién a la economia de la miner(a.

La COMIBOL podia haber pasado por ciertos perfodos de trabajo
a pérdida, eso ers posible y justificado por las ventajas nacionales que pu-
dieran obtenerse. La nacionalizacién de las minas debib ser la basede la
diversificacion econdmica, el logro de este objetivo lo justificaba todo,
Pero, écual fue el sentido de la diversificacion econbmica? Ya nos hemos
referido a la irracional distribucién del excedente. Este antecedente es
suficiente para diagnosticar las causas de la crisis. El esfuerzo de COMI-
BOL no se absorbi en un gran esfuerzo nacional, se dispersd y disipd
en la inversién improductiva. El despilfarro de los recursos del Estado no
s6lo murié en fa incapacidad de sus beneficiarios, sino que no se reprodu-
jo en una considerable inversion exploratoria, en la busqueda de nuevos
yacimientos. Al capitalizar a los sectores improductivos, COMIBOL. se
desangré, sus yacimientos se vaciaron descompesando ¢l mmetabolismo
econdmico de la nacion, el trabajo mas considerable no se reprodujo en
una centralizacién del capital industrial. Fue vano, histosicamente, el
esfuerzo equivocado de una “diversificacion econdmica™ que obedecid
a un modelo de acumulacién capitalista artificial. El cuerpo casi exéni-
me de COMIBOL ha soportade todo el peso de ia empresa privada y ya
no puede seguir haciéndolo.
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En los grandes centros mineros, distribuidos en la zona.oceidental
del pais, estdn acumulados, como pirdmides colosales de arens, las
“colas y desmontes”, el viejo desperdicio cuando la ley del mineral valia
mucho mis que ahora. Son un.monumento al trabajo, a la historia evi-
dente de la mina; son también los restos de la riqueza a los que hay que
aprovechar a través de las huevas técnicas en las fundiciones para mine-
rales de baja ley. Las “colas y desmontes” son el testimonio material de
lo que estas montafias desnudas han entregado.a Bolivia, y son también
¢l simboto de la explotacion implacable del capital. -

Pero el -rasgo de la crisis econdmica, que ha sobrevivido como el
efecto de una larga acumulacidn de causas, es que la empresa privada
ya no puede disponer de sus despensas para repetir sus viejos banque-
tes. Sus industrias miserables estén amenazadas por el cierre y sus obre-
ros con el despido, pero el misérrimo presupuesto de divisas del Estado
sigue protejiendo estas “fuentes de trabajo” porque, a pesar de todo,
tienen que sobrevivir, prolongado su agonia,

Banzer supuso que debajoi del suelo de Santa Cruz estaban espe-
rando los lagos subterraneos del petréleo. Sobre esta esperanza incierta
incrementé la explotacién e hizo construir refinerias con “future” con
una capacidad cuatro veces superior a la capacidad de la produccion,
Estos arrores de cdlcuto que pueden ser |a excspeidn en cualquier pais,
eran aqui la regla. Lo que técnicamente podria ser una aberracién, sin
embargo, no lo era desde el punto de vista de los negocios —de los nego-
cios privados—, de las concesiones de obras y de Jas comisiones. El he-
cho es que el petréleo, en vez de aumentar y ponerse al nivel de las refi-
nerias, disminuyé y las refinerfas se convirtieron en la denuncia a la
imprevision. Cuando los precios del petrdleo aumentaron en el merca-
do mundial, Bolivia estaba en su méximo nivel de exportacion, las bom-
bas succionaban incesantemente y el “oro negro” despertaba entusias-
mos y nuevas ilusiones ilimitadas. Pero ahora, no solo Bolivia ha cerra-
do los grifos de la exportacién, sino que ademas la caida de la produc-
£ibh es una amenaza tan grave que no se descarta que en un futuro
préximo se tenga que importar este producto. Se ha disipado el espe-
jismo de que Bolivia es un pais petrolifero; ya no puede fundar sus es-
peranzas en las felices hipdtesis del pasado.

En Balivia se han sohredimensionade no sdlo ciertas obras de
ingenier(a, sino también las estimaciones sobre la potencialidad de los
recursos naturales, Esta ha sido la ideologia colonialista que privilegia-
ha la explotacidn intensiva de los minerales, el petrbleo y el gas. Los
gobiernos, invariablements, han utilizado el mito de que Bolivia es “el
mendigo sentado en un sillén de oro” para permitis cuando no empu-

- jar a la explotacion irracional dé los recursos naturales. Se dice que lo

que aqui se necesitan son los capitales que desentierren nuestras rique-
zas. Sobre este mismo mito, ¢l mito del pobre-rico, se dice también que
no hay petrdleo pero hay gas natural. Se vende una parte del gas natu-
ral a la Argentina v estd por decidirse la venta de un importante volu-
men {400 millones de pies cObicos diarios) al Brasil. Pese a que com-
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E::;ail ::pc;e:ril::‘ijz:g;s, o;zt;:arnsn:adas pgir el Banco Mundial, han certifi-

I an establecido que Bolivi i
gasifero a escala internacional, en | inas eriddicos pueds

a ¢ , as pdginas de los peribdic

:faetr:;jargculos que siguen hablando de las “ingsntes” :antidaclg: (I;: Eda:
e expl._im?:a;sg :sn:ux;r::g:"?:qla el:sistenci? de los mitos. Ahora se trgta
: r 12 queda como la unica hipotesi -
Efg:::;:s:. Por las condiciones regionales del mercggo.SlBs::ﬁ:igeps:ge
e ae- ;?nder al Brasil, pero una vez agotado el gas va no podra
_ nadie. Como en todo dilema, sélo hay dos términos: o el

gas estd condenado a desaparecer o tj
industria petroquimica y sider{irgica. fiene que conservarse para la futurs

& misErl'u :gotggniento del petroleo induce a la tentacién del gas natural
S mggs ;f:;c?éﬁedleaegEP, gue en su programa electoral habia 3ns:
2 recurso, estd dispuesto i
Banzer que firmé los pri i ’ o B s Pasos de
primeros convenios con el Brasil i
damente, que la Onica form i T vt de i oere:
, que & de paliar Ja crisi g
Los grandes comerciantes ] ez Tog “contratcs do onta,
ne esperan con avidez los * ! "
para I% ri:o;stll-]uoclon del gigantesco gasoducto contratos de obra
) echo es que el petrdles no ha pod}do comg
¢ : . compensar el dé
Iaag opt:::;ﬁ?; er;l:;\;:%:un;‘.o .':‘L:a crisis de la minerfa se ha produﬁgg‘i?
tamie o, las fuentes mas importantes para el
:zlrjrlrﬁlee:;j choll;l ello, toda la industria subsidiada por el:; Estadiggersestéosdue-
oviigiogh ; : 1_e:lzho. _I._os empresarios sobreviven con subsidios cada vez'
oeoa h. si, la crisis de la pr-odt‘iocién derrumba los cimientos sobre
3 asentado el estatuto juridico de la nueva burguesia.

atrasatf; hambre. Cuapdo el hambre deja de ser ¢! sintoma de una nacién
atrasa para convertirse en la enfermdad, ya no es un fenémeno més o
Bem ;ep:strc:p;g:::f{oSe \Iiruelvulr:aI visible, invade las calles y asola el campo.
) i culto en las aldeas ignoradas o confinado en las :
ra, ¥ muestra impldicamente todo el horror de sus llagas. Lr;g:spr:l.ﬁ::

tina pero inexorablemente. Un
M . a vez
rompiendo todas las resistencias. %% Qe Shareos = extiende v propaga

Sobre la superficie de la erisis ec i ‘
N ) ; c ondmica vino el hambre,
Iaan':l?::r;e:;;: n:)ro?-ra b.ase social, es una prolongacidn de ia pobrii? :sl
organismos menosa.resizie:.tiiiel;?: K::(}Taﬁ:dmparadc;s empre —'Ios
ciudades tiene su propio‘ caracter v lo tiene t:-:r:'::s & o Pomia. £ lis
{  su ¢ bién en el

Sg.lc;alc;, geprg;zlésl’ls-della vida econdmica: comienza expu!sanmz?;‘n?:cl:
o oemercary da mas vuir_terab!e : gl trabajo. La desocupacion tiene sus
Peculiares mé 0 Ios de acumulacién social, recluta, indefectiblemente
todos primer; a; r::- muchedun:lbres gue engrosan los sjércitos de la mise-
o Primar ma_@el capital es el trabajo: la depauperacion relativa
Coiere & capai:gieraclon absolu_ta. {\nte cada célculo negativo de la
empresa, .6p reduce y racionaliza el nimero de sus asalariados.

presion de las fuerzas del mercado, el capital reacciona con el
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recurso brutal dei despido. Inexorablemente, la erisis del capital descarga
su venganza en el trabajo. X

.Lo primero que se paralizo fue la industria de la construccion.
Propia de toda realidad dictatorial es la espectacularidad arquitecténi-
¢a, los monumentos sUNtUOsOS, el esplendor ornamental, los edificios
lujosos, en fin, el factor demostrativo de un gran desarrollo urbanistico.
Banzer no fue una excepcion ya que parte considerable de la deuda ex-
terna fue consumida en la ereccion de altos rascacielos en La Paz vy es-
pléndidos barrios residenciales en Santa Cruz, los monepolios de 1a cons-
truccion resultaron en un poder econdmico de peso. El proletariado de
la construccién ~lo més pobre del proletariado— se multiplicd como en
un colmenar. Pero la contraccion det mercado y sus presiones sobre las
clases medias altas redujo drésticaments las dimensiones de la construc-
cion. Los obreros, que en la época de auge, ya ten fan una alimentacién
menos que frugal {gaseosa, pan Y banana} tuvieron que bajar alin mas el

- consumo. Los menos afortunados terminaron en la calle, Este fue el

menos gradual y el mas grosero de los procesos de degradacion econd-
mica. El universo suntuario de la construccion ‘quedd paralizado de la
noche a la mafiana. Su efecto instantdneo fue el desempleo y la inse-
guridad. -

Cuando la fabrica o el comercio expulsan a sus trabajadores y dis-
minuye la cantidad social efectiva de los obreros, se hace mas visible el
drama de la desocupacion, la miseria y el hambre. Desproporcionada-
mente agravados, ef hambre y la miseria hacen involucionar a la socle-
dad que se defiende volviendo a sus formas de convivencia econdmica
mis primarias. S convierten en una expresion regresiva reintegréndose al
mas arcano primitivismo social. E! despotismo del hambre agudiza el
institnto de conservacion y multitudes de mendigos ocupan las calles,
a su vez las familias v los grupos comienzan a disgregarse. Las calles se
inundan de vendedores ambulantes, de vendedores de minucias, revir-
tiendo a los origenes la cultura del consumo; el mercado natural vuelve
del ‘pasado sl presente para languidecer otra vez en medio de unas refa-

" eiones mercantilizadas que han heeho crisis.

Los contrastes se agudizan v evidencian. La economia se corrom-
pe. El comerciante se transforma en agiotista y entre el caos general de
la escasez y los precios impone la dictadura del lucro. El agiotista juega
con ¢! mercado, la compra y la venta no son més que meros azares de
un juego, sabe cuando ocultar para llegar puntualmente al precio, olfa-
tea los pasos del gobierno, estd al dia con ias tendencias del délar y vende
en el momento oportuno de la ganancia. Dentro de este cuadro de
imperio del agio, de dictadura de los precios y libertinaje comercial, la
miseria deambula por las calles, crecen Jas muchedumbres andrajosas gue
.pasean su pobreza v las ciudades ya no pueden ocultaria.

Ef campo arrojd a sus victimas a Ia ciudad. Desde los mas aleja-
das rincones del pafs, campesinos castigados por la sequia- abandonan sus
parcelas estériles y pueblan las ciudades de pordioseros ¥ ponen en su
aventurero éxodo sus dltimas esperanzas de supervivencia. El cuadro ate-
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rrador de la sequia muestra sus trégicos resultados en la muerte por sed &
inanicion de los nifios, en la mortandad dst ganado, ta destruccién de las
cosechas, en fin, en una sucesidn de desastres donde los fendmenos natu-
rales se ensafian sobre el infortunio de la debacle sconémica’ Esta
corriente migratoria signada por fa desesperacion y el miedo expulsa a
millares de campesinos hacia la hostilidad de un mundo urbano extrafio,
Son ellos, los excluidos de siempre, los mas vulnerables en el desas-
tre. Segln las conclusiones del gobierno, la sequia en el altiplano ¥ los
valles, v las inundaciones en ef trépico han provocado un déficit de cer-
ca de un milidn y medio de toneladas métricas de alimentos; de los 26
productos agricolas tradicionales, 24 descendieron a niveles fnfimos,
agravando la crisis hasta una.verdadera crisis alimentaria, Las pérdidas de
cosechas e inhabilitacion de tierras afectd directamente a més de un mi-

{16n y medio de personas (Bolivia tiene alrededor de seis mitlones de habi- -

tantes), Una inmensa cantidad de pequefios productores sufrié la pérdida
total de sus bienes. El gobierno tendrj que encarar el problema de Ia
provision de alimentos en el drea urbana y el de la subsistencia de millo-
nes de damnificados en el agro. : o

La sequfa, de acuerdo a los datos de la organizacion de Defensa
Civil del gobierno, ha tomado a mas de la tercera parte del territorio, vy
otra zona importante ha sido devastada por las inundaciones. La recupe-
racidn agricola y ganadera tardara por lo menos cinco afios. Esta situa-
cién de desolacion en el campo se reflejd intensamente en las ciudades,
a través de la escasez de papa, arroz, harina, aceite, carne, etc;, lo que au-
mentd la inseguridad v el panico. En La Paz, una huelga de los comer-
ciantes (cierre de establecimientos) provecé una ola de violencia en
los barrios populares con asaltos y amenazas de incendios, Grupos es-
pontineamente aglutinados se aduefiaron de las calles durante un dia
entero. Nadie pudo detener estos estallidos de colera. Pero quedaron

como una severa advertencia de lo que puede ocurrir con estas olas de
violencia sin direccién ni objetivos. .

Las medidas de noviembre. Sobre el trasfondo social dominado por
la debacle econémica v la exasperacidn polftica, los “cien dfas” de Siles
érnpezaron a correr con la misma velocidad incontrolada de la inflacién,
demostrando que la demacracia habia flegado no solo como Ia heredera
sino también como parte de la crisis. Podian invacarse 10s errares del pa-
sado y someterlos, incluso, al jvicio politico pero el discurso sobre el
pasado tenia que unirse, llegado el momento, a las responsabilidades del
presente. El primer acto de politica econdmica —“Nueva Polftica Eco-
nomica”— se colocé en un aparente centro entre los intereses opuestos
de la esperanza popular y de los amos de} capital. Por otro lado, mientras
los sectores sociales presionaban en busca de soluciones queé se conereta-
ran en la canasta familiar, el Fondo Monetario aconsejaba lo que habia
sugerido a Vildoso 6 podria sugerir a cualquier gobierno: la aplicacion
de sus pautas tradicionales. Para el FMI, tas medidas de) gobierno debian
estar atadas al fortalecimiento del ahorro publico para que Bolivia pagug
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no estar de por medio el atesoramiento originado en el narcotrifico. E}
gobierno expropid los depésitos pagando (& indemnizacién legal, pero no
contaba con la fuerza o era impotente para emplearla y controler el
mercado negro. El mercado negro contaba con un poder financiero
mayor que el del Banco Central. El délar iegal se puso, en los hechos, a
un precio cuatro veces mas bajo que el délar negro; el fisco, como siem-
pre, cargaba con las pérdidas para subsidiar a ja empresa privada,

Incluso esta buena intencién reguiadora fue desvirtuada casi de
inmediato. Un mes después, en dicismbre, el Baneco Central resolvit
hacerse cargo de la deuda externa de la banca privada, aceptando depési-
tos en moneda nacional al cambio legal vigente. El Banco Central vendia
@ la banca privada los escasos dolares baratos para el pago de sus deudas
a la banca internacional. ¢En qué quedaban las medidas de desdolariza-
cion? Miles de clientes, entre ellos pequefios shorristas, habfan sido drés-
ticamente expropiados; pero los grandes banqueros encontraron de pron-
o un gran negocio ya que traspasaban sus pérdidas al erario pblico y
éste les garantizaba todas sus obligaciones del pasado. El Estado seguia
disponiendo de las divisas que debian ser volcadas al aparato productivo,
en favor del sector especulativo, sus poderes reguladores volvian a supedi-
tarse al interés privado, .

La politica de precios se caracterizaba Por singulares contradie-
ciones. Asi por ejemplo, el déficit del azdcar tiene sU origen en que
tanto los ingenios estatales como los privados actGan dentro de la misma
drea de competencia. La politica tradicional habfa consistido en sacrifi-
car sistematicamente la empresa estatal Para garantizar los beneficios de
la empresa privada. Ahora habia que sacrificar consumidor en bene-
ficio del monopolio privado del azdacar. Se subié al doble el precio y
se cred un “fondo de fomento” para la industria del az(jcar en base a
un subido impuesto a la venta, El “fondo de formnento” no era mas que
un depésito a plazo para los grandes industriales, una sobreganancia que
repercutia decisivamente en los precios. Era inexplicable esta politica
Para un gobierno que querfa conservar su base popular. '

Sin embargo; lo mas sensible, lo mas directamente vinculado al
problema social eran los reajustes en los precios y los salarios. Los sala-
rios llevaban un marcado atraso respecto de los precios. Estaban, por
asl decirlo, en una escala diferente, los precios en un mundo suntuario
¥ los satarios en un mundo primitivo. El poder de compra bajaba inexo-
rablemente, bajaba por una pendiente sin término: la canasta familiar se
empobrecia irremisiblemente, o safario se convertia en una fantasia
trdgica. La COB advirtié contra aste fendmeno involutive que hacia del
trabajo la Unica mercancia barata y subvalorizada, la Gnica mercancfa
con tendencia a la sobre-oferta. Propuso el salsrio minime vital con
escala mobvil, Unica posibilidad para lograr un equilibrio relative, En
otras palabras, prapuso regjustar periédicamente |la "mercancia traba-
jo” en relacion a las otras mercancias. Pero esta era la posicién de tos
trabajadores. El gobierno, desde luego, tenfa otra fitosofia y si bien
no quiso separarse demasiado de las sugerencias obreras, tampoco se
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i ) tuvo bisi-

imé en demasfa a ellas, Los salarios sutbieron pero se man
f:g:::rllgéel desequilibrio con los precios. De este modo, el pn:oblemabtlzlf
los salarios fue tratado en el dia y para el dfa, porque estabap inexorable

te condenados al deterioro. o . )
men En resumen, la *Nueva Politica Econdmica” no traia nada nuevo y

. . i
izacion no era més que una prol_pngac.lén de las antiguas pol
i?c:se s?\;:(u:a;; laefvanté ningdn tipo de reststen:taisocé?: : La}sa ;n"edéﬂ?:t }!aa g:ﬁ,
inall te, se estaba viviendo la “tregua e ios . ia, aln,
:'::T::fusién, mezcla de pesimismo y optimismo, que r;o sg Er::wtaa?ea;
Pero quedaron sefialadas anticipadamente las tender.:c!as l.lll'l :: ntales
del gobierno, pues en esa oportu(l;idad r?;ec;a;gn :I:f:ﬂﬁl;sa g;”toi%a E{: fa
intermedia en que trataria de mantenerse. 1 \

fl?‘:rr}:ica” fue atribuida al MIR porque este partido se hlzg m‘r:g: d:al?:
responsabilidades econdmicas de:l _gabl_nete. Pgro tal cosa ‘;rr;d raco 12
incoherencia oficial, pues los ministerios habian sido dls?:liu 05 comeo
territorios independientes: al MIR le oorrespondib la p? itica eov.;o( ot
¢a, al PCB ia politica sociat y al MNRI la de m@riory re aclronies € terio-
reé. La politica de gobierno fue despedazada y repartida dsegun o;s |:; intos
de vista divergentes de los cogobernantes. El solo hecho _el que ri'dpo de
las responsabilidades econdmicas hubiese recaido en un stla o pad lun' fpren-
alivio de los otros, muestra hasta que punto ia UDP, en u?dar t:I i fren-
-te de partidos, era sdlo un agrupamiento o un lugarl acciden

nién. } L al

1 en la bancarrota, las reservas del’;Banoo Central,

irse Vlizlldgs?::,s :sst?gaan en menos de 300 millones de'dolares. EII com&:o;
miso de la democracia era gigantesco pero se..reduglg auna le ern.zps ¢
inflexible disyuntiva: en favor de quienes se .ad_rmmstfaizja g Scélc. !o;esos
Contraloria de la Republica reconocia que existian m?s ; /850 casos
de desfalcos o de deudas al Estado. Estg'gola estadist ca emfg traba el .
ssquitmamiento que habia sufrido-la nacin. I_?ero la pol Itlcg ofic al tran-
sitaba en un circulo vicioso, porgue sus soluc,lgnes monetaristas a segte-
imponiendo al Estado la distribucion del famélico excedente para m?nnte
ner las utitidades de la empresa privada, lo sustrafa d’e su aprf.-mlgc“a
destino natural, colocar casi todo el esfuerzo en _Io dnico que p
producir, €l sector publico, :

7 e * lo una metéfora, pero
fin de los cien dfas. Los “cien dl’a:.s’ .fue sé
en Iob:sencia!, fue el corto plazo que pidid Siles para f:-stab_iecer_ ulr::
tregua social. De todos modos, los cien dias se acabaron sin pena ni gi
ria. Ei batance de fos tres meses de gobierno anticipaba un futurc; mc%u e-
tarlte lleno de impotencia, vacilacion e ingertlldtzlmlzz.‘ 32:330 gi;:: :ajg
la economia, apenas se destacaba la ima A
g?grrlopads:ba desapercibida. Los dias del entusiasmo ¥ la esperanza hab 1_:32
quedado irrevocablemente atrds, como un r:ct.llergcls ;elano. Todo p
, Menos este aislamiento tan precoz de la UDP,
espera[s: impresion hacia afuera era de que el goblernp esta.ba \raradq y
que empezaba a deshacerse por dentro, a devorarse intestinaments en.
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una implacable guerrilla de intrigas por posiciones burocraticas. De los
tres partidos, dos de ellos, el MIR y el MNRI, hegemdnicos en la pofiti-
ca y en el gabinete, entraron en una tensa disputa por “asuntos de Es-
tado™ ante la mirada resignada del socio menor: el PCB. El MIR objetaba
la posicion tolerante del Ministerio del Interior respecto al narcotrifico
y proponfa soluciones para unificar la accion dispersa del gobierno:
una instancia superior de decision, la UDP, que debia cohesionar el
accionar administrativo. Pero el MNRI rechazd el proyecto porque *re-
cortaba” las atribuciones del Presidente, ¢Qué hacia el PCB? El PCB
callaba. Bu silencio era caracteristico a la vez que deseaba por sobre todas
las cosas, que el-MIR se quedara. Esta disputa, que en sus origenes se
restringla a diferencias en la concepcion administrativa, -alcanzaba al
MNRI no solo dividido en dos grandes facciones sino incluso disgregado

en &l mismo grupo que apoyaba a Siles, en el “grupo palaciego” como lo

apodaba el MIR.

De la discusion dentro del Palacio se llegd a la crisis de gabinete.
Asi se exteriorizaba una situacién de latente antagonismo' que comenzé
el mismo 10 de octubre. Presentaron sus renuncias los seis ministros mi-
ristas con la intencién de regresar, ratificados por el Presidente, impo-
niendo o negociando sus condiciones. Siles dejaba “’pasar el tiempo®’
sin despejar la incdgnita de sus seis huecos ministeriales. La administra-
cion del Estado seguia su curso sin apremios, impasible, sin angustiarse
por los vacios del gabinete. Parecia que los gobiernos gobiernan a pesar
de todo, adn sin los gobernantes. Siles dejaba que la méquina adminis-
trativa se gobernara sola. Ante el desconcierto general pasaban los dias
sin que nada se solucionara. Finalmente, Ja crisis de gabinete se estacio-
no, se congeld v hasta se estabiliz6.

Pero esta historia tuvo un final insélito. Se reunid el Congreso
Nacional para autorizar el viaje del Presidente a Francia. Las bancadas
parlamentarias se pronunciaban’una por una, El Partide Socialista Uno
no autorizé el viaje por considerarlo inconveniente en circunstancias en
que la crisis del gobierno permanecia irresuelta. E]l MIR se abstuvo de
votar, v en el acto llegd una comunicacidn oficial que notificaba la sus-
pension de la visita a Francia. La votacion del MIR fue clave. Las renun-
cias de los seis ministros fueron aceptadas, y de este modo la crisis de
gabinete se convirtid en una crisis politica,

Como conclusibn de toda esta evolucion anecdética se llega a la
confirmacién de que el gobierno no estaba solamente estancado en una
crisis Iministerial, se trataba en realidad de una crisis politica de fondo, en
la que la salida del MIR era solo un aspecto. Ya era evidente para todos
que la UDP no tenia un proyecto nacional. El simple agrupamiento de
partidos, las concepciones dispares, |a improvisacién eran la consecuencia

- de una falta de politica, de un acuerdo bésico, de un sentido unificador

de! programa vy el gobierno. Se reproducia en la edipula administrativa e}
viejo problema de la UDP, su entendimiento electoral y su desentendi-

miento en el enfoque general del pafs. La misma pugna de hegemonias

—hegemonismo en este caso— revelaba 1a falta de unidad en los princi-
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pios: pobreza conceptual para colocarse a la altura de los tiempos v los
acontecimientos. T L

El gobierno dejé escapar su popularidad. Se encarceld en el Palacio
y los ministerios, se¢ encerrd, se burocratizd y su crisis en la cipula ni
siquiera se reflejd en las calles. La salida del MIR lo debilito, pero tampo-
co su hipotético regreso podia devolverle las snergias. E) gobierno era
ya un peso inerte en la vida de las masas. E) desgaste politico era irrever-
sible. El proyecto de la UDP era un proyecto prematuramente fracasado.
Se estaba gobernando con la tolerancia de las masas pero ya no con su
adhesién. Flotaba en el pueblo una senacidén de fracasc no sdlo por las
medidas de noviembre, sino también por que la UDP mostraba su incapa-
cidad para definir un modelo democrético de inspiracion popular. El
discurso antimperialista propalado en las campafias electorales no habia
tenido la intencion de encarnarse en una accién de gobierno. Allf estaba
la razon del fracaso.

Meses mds tarde, con los ultimos esfuerzos inutiles por “recompo-
ner la UDP” con el reingreso de! MIR al gobierno, concluyd definitiva-
menie la UDP como proyecto historico. Una carta del Presidente Siles

ofreciendo al MIR su participacion en el gobierno merecié una dura

respuesta de este partido dando por terminada toda negociacién. La carta
firmada por la direccidn del MIR contenfa severas recriminaciones:
“Lamentablemente, su decisidn es [a culminacién de una serie intermina-
ble de promesas y plazos incumplidos que han erosionado profundamen-
te la credibilidad de su gobierno. Usted y su gobierno han hecho suyas
las proposiciones de politica econdmica sugeridas por el Fondo Moneta-
rio Internacional™ ..."el grupo palaciego, principal autor del extravio
de conduccion del proceso los primeros meses después de! 10 de octu-

bre y negativo artifice de la desarticulacién frentista, cuando va en enero

de 1983 sacrificd la esperanza de un gobierno coherente, participativo y
unitario, a costas de la mezguina pelea interna del control de los meca-
nismos de partido y gobierno”. ., . “nuestro partido se ve afectado de una
progresiva pérdida de confianza en el liderazgo que usted representa y
observa consternado el divorcio que se va produciendo entre su gobier-
no y las masas populares” ...”El pueblo estd embargado por una terrible
frustracidn del tamafio que fuera su esperanza” ...”el problema del ham-
bre que se extiende y profundiza, y las renovadas amenazas contra nues-
tra incipiente libertad”. _ .
Esta carta fue el abrupto punto final de todo un periedo de pacien-
te espera para la “recomposicion de la UDP” y la “reconduccidn® del
proceso demaocrético. Fue la expresién de la ruptura entre el gobierno y
uno de sus més importantes componentes. Sus afirmaciones equivalen a
una radiografia del gobierno, tomada por uno de sus gestores; un balance
que es la expresion de toda esa relacidon equivoca v confusa que carac-
terizé al frente gobernante. Por primera vez, uno de los partidos de la
UDP reconocia la “‘ausencia de gobiernc” y una politica econdmica cuya
intencion era la de “ahorrar y generar recursos para el pago de la deuda
externa”. Desde el punto de vista de fa diagnosis, la carta del MIR era un
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recuento objetivo de los errores, pero desde el punto dé vista de la poli-

tica era solo un reconocimiento tardio de algo gue ya habfa comenzado

a suceder a poco del 10 de octubre, ¥ esto no era atribuible Unicamente a
Siles, era producto de ia impotencia general, del vacio ideoldgico e his-
torico de la UDP. '

El esfuerzo de la “recomposicién” de la UDP y de la “reconduc-
cién” del proceso democritico tenfa lugar en el marco de una nueva
correlacion politica. Después que la UDP habfa probado su impoten-
cia de conductor v cuande el pueblo ya no creia en efla como opcibdn,
cuando las masas buscaban formas de expresion y formulas de gobier-
no (la cogestion obrera y el cogobierno} superiores, bajo estas condi-
ciones, la "recomposicion” v la “reconduccidén” si bien pertenecia a un
pasado fresco vy reciente, no dejaba de ser por eso un pasado cadueco, un
episodio cerrado. No es extrafio que hubiese sido la derecha del MNRI el
més entusiasta sostenedor de esta tesis v el negoclador més interesado. El
PCB apoyaba a la recomposicion sin tomar una decision clara sobre el
cogobierno, porque era una pieza fija del engranaje administrativo antes
que el co-responsable de las decisiones politicas. EI PCB fue arrinconado
en sus dos ministerios, Minerfa y Trabajo, sobreviviendo pasivamente a
todas las crisis. No pesaba en las decisiones econémicas de! gobierno,
{por qué iba a pesar en las decisiones politicas? Cuando ya nadie creia
en la UDP, coma se percibia en la calle, como se vela en la propia actua-
cion de Siles v en la del MIR, ¢l PCB seguia creyendo, seguia esperando,

Para nadie fue una sorpresa la ruptura definitiva de.la UDP, lo que
hizo el MIR fue extender el certificado de defuncidén pero no inventd el
cadéver. Para las masas, la YDP solo representaba una vieja historia elec-
toral que se iba extinguiendo, que languidecia, y cuyo derecho a la exis-
tencia hab(a prescrito. Ei MIR quizas sopesd estos hechos, pero el tono
de su carta y la ruptura con el Presidente perjudicaron su imagen. EI
peribdico Meridiano escribia: “ocho o més ministerios hacen confianza
en el Presidente. Pero cuatro... hacen la desconfianza. Todo muestra que
la mdxima preccupacién de los (itimos meses era la cuota de poder”.
A su vez, el vespertino Uftima Hora editorializaba que “no era esto,

-ciertamente, lo gque esperaba el pafs de sus actuales conductores. El

resultado de tantas gestiones, de un ir y venir de propuestas, réplicas vy
exigencias, que ya habian logrado agotar la paciencia del pueblo, merece
un solo calificativo: esterilidad” ..."’Las cartas que han intercambiado el
Presidente y los hombres del MIR no traen ninguna solucidn a los proble-
mas gue nos agobian. Lejos de ello, esos documentos nos abruman por
la honda sensacién de fracaso que de ellos se desprende”. La opinién
nacional tomd el asunto como una expresién penosa de la inconsisten-
cia gubernamental.

Entre los factores de descomposicion precoz del proceso democri-

tico no estaban solo las disensiones intestinas de los partidos, caso MNRI,

el enfrentamiento entre os partidos de la UDP, estaba sobre todo la pesa-

‘da carga de la crisis econdmica. La economia no podia tener ef mismo

tratamiento de las épocas normales, su examen en los gabinetes de traba-
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jo o los consejos de los expertos eran una cosa, pero otra era el fend-

meno social que se desprendia de ella. La racionalidad de los planes y
decretos, basados en las estadisticas, se estrellaba contra el creciente-sen-
timiento de descontento, contra la angustia del hambre. El vacio provo-
cado por la inseguridad y el hambre no busca explicaciones ni se detiene
en razones, actla como un impulso que nace de la frustracién y que para
defenderse se prepara a atacar. Para los ditimos gobiernos militares, la
crisis fue un incontrolable factor en contra, Pero la UDP habia contado

con ventaja en principio: la tolerancia del pueblo v fa confianza; pero no

por eso conquistaba un porvenir incondicional.

Las épocas electorales convierten a la politica en un espectéculo, Lo
que cuenta es la agitacion, la propaganda, la erftica a todo lo existente y
las promesas que se ofrecen. En esos periodos la politica se simplifica, la
competencia pacffica para conquistar ¢l electorado adormece y crea ilu-
siones. La UDP estuvo fascinada con su proyecto electoral, porque ade-
mas fue una expresidn acertada de acumulacién social cuyo dinamismo
venia de su posicién practica a las alternativas de la derecha. Récogia
una situacion socioldgica particular, creando e espacio para reunir vy

aglutinar todas las energias posibles que emergian del antagonismo del -

pueblo contra el poder de los militares. Pero la logica electoral abarca
solo a un aspecto parcial de toda la politica. Como opcidn polftica, la
UDP tenia que aprobar su examen en el goblerno. Las masas de la UDP
buscaron-el gohierno; el episodio del sufragio o la ceremonia de 1as umas
era un mero instrumento, Para la UDP, en cambio, el espiritu electoral
modeld toda su organizacién vy los partidos se agruparon para distribuir-
se cuotas de poder. Esta situacion distrajo todas las energfa, restandole
tiempo a una evaluacion politica gue se tradujera en un plan de gobierno.

El gobiernc no llegd preparado para enfrentar la situacion, v resul-
10, como en ¢l caso de los regimenes militares, devorado por la crisis. Pa-
ra enfrentar a la crisis no bastaba el ordenamiento de una serie de recur-
sos técnicos para regular ef cambio, los precios v los salarios, tenfa que
ponerse en accion foda una politica orientada al cambio social. No se tra-
taba en s( tan sdlo de acariciar la superficie del fenémeno econdmico sino
de fijar una estrategia intimamente ligada a la polftica, Pero la UDP fue ¢l
gran ausente en la gran polftica, se convirtid en el aparato técnico de la
administracion de la crisis, se divoreié de las masas, dejo de interpretar-
las v expresarlas. No vio en la economia la politica, ni removid los ele-
mentos subjetivos de la politica para confrontarlos con la economia. No
se propuso transformar la situacion sino sélo mantenerla y estabilizarla.

El factor de la crisis econdmica, sin embargo, no era auténomo ni
marchaba solo, estaba incluido en la democracia de un modo mucho mas
radical que el sufragio. Sblo para darse cuenta de los extravios del go-
bierno, |lamaba a la reflexién una curiosa nota editorial del periddico
Unidad del PCB donde se decia que a veces los pueblos se ven obliga-
dos a sacrificar el pan en favor de la libertad. Y justamente esta libertad
abstracta sin resultados econdmicos era lo que caracterizaba al gobierno
de fa UDP que no tenfa capacidad de transformacion social. No era sufi-
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ciente proponerse la activacidn del aparato productivo, habia que fijar

una filosofia, establecer una estrategia, y ef hecho de no definir una po-
Iftica respecto del consumo popular coadyuvd a hacer de la crisis econd-
mica el primer enemigo de la democracia. ) o
Los mercados populares, donde la economia politica es sustitulda
por relaciones més directas y esponténeas, se transfonn'aron'no sélo. en
centros de especulacién sino también en centros de agxt?cion politica.
Los que compraban cada dia a un precio nuevo, y sin}nendo la coac-
cion de los precios, comenzaron a alimentar un sen}irmento nosta.lglco
hacia el pasado. Pero no sblo los precios sino también gl ocultamiento
v ol agio despertaban la angustia colectiva v eran ia Fvlflencia mas pa-
tética de la pérdida de autoridad. Las medidas econdmicas popian en
relacién entre si al privilegiade mundo del comercio y de las finanzas,

que con sus multiples recursos no habian perdido sus conexiones oficla- .

fes: pero fuera de este mundo que habfa preparado sus defensas y ton:nf!r
cado su organismo, el habitante de |a calle o de la aldga. rural erala Gni-
ca victima de la riqueza paradojal que concentra la crisis sobre la mise-
ria de todos. Si no se buscaba una formula polftica para que Iq "naclénf_’
enfrentara a la crisis en la perspectiva de resolverla para sf misma, la li-
bertad no era més que una palabra. o - o
La crisis econdmica tiene su propia soberania, Recluta su ejército
de descontentos con extraordinaria facilidad, porque no necesita de me-
canismos particualres ni de especialistas en propaganda; la fuerza de la
desesperacion, las presiones de la privacion trabajan solas-, por si rnjsmas,
unificando las expresiones de protesta. Los “periodos de impotencia eco-
némica™ contienen ia voz de la violencia, de la guerra civil, Cuando la cri-
sis oprime a los pobres, el “orden’ pende de un hilo, la libertad puede ser
devorada por el caos. . . :
Si decimos que la UDP fracasd en su lfnea estratégica es porque, al
margen de sus luchas menudas e intrascendentes, carecié de voluptad po-
litica para ‘afirmarse en la corriente histérica y mantener la adhesién elec-
toral en sus tareas de gobierno. Los pueblos pueden sacrificar momenta-
neamente el pan si tienen a la vista un horizonte trqzado con nitidez. E|
programa electoral de ta UDP inscribia una serie de ideas generales sobre
la "soberania econémica™, la “participacién popular'® en el gobierno, et
“control’’ de la banca y el comercio, el “"desarrollo independiente”, la *asi-
milacién de las mejores tradiciones del 52”. Aunque ligerc v superficial,
el programa tenia una intencidn popular. éPero qué ocurrié con la UDP-
gobierno? Quedd presa de las concepciones demoliberales, y lasbuenas in-
tenciones se diluyeron en la impotencia burocritica de partidos que acer-
taron en la agitacidn electoral, pero que resultaren mediocres a la hora de
asumir su papel de estadistas. Asi, la pugna de sectores en el MNRI despla-
zaba y colocaba autoridades por medio de huelgas y votos resolutivos, Por

su parte, @l Partido Comunista fijaba su posicion econdmica en avisos pa-

gados en los diarios, en vez de imponerla en el gabinete, Y finalmente, que
un ex-miembro del gabinete, el MIR, reconodiera gue Iq 'qolftica econd-
mica de un gobierno de partidos estaba en manos de “ministros Fndepen-
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dientes” hacian visible que el caos de arriba no podfa resoiver el cacs de
la economia, Al profundizarse el abismo entre gobierno y pueblo, entre
fa fuente del poder vy ios titulares del poder, la crisis econdmica exacer-
bé la crisis politica. La UDP habia perdido tiempo v el tiempo es irre-
cuperable, no penetré puntualmente en la corriente poputar, copd los
ministerios pero se separd de las masas. La burocracia sélo produce es-
terilidad. La burocratizacién de la UDP dejé sin direccidn efactiva.al
proceso democrético, las masas quedaron sin conductores y los con-
ductores no quisieron hacerlas participes det desaffo comiin a la crisis;
el resultado fue el vacio de poder. '

Dsmocracia y democracia. *La UDP se organiza en una nueva eta-
pa historica que reinicia y actualiza el proceso ravolucionario abierto en
Bolivia en abril de 1952, enmarca su actividad en la dindmica econémica
y social creada por ese proceso y reivindica los mejores logros nacionales
y populares de los regimenes comprendidos entre septiembre de 1969 y
agosto de 1971”. “La UDP se propone cambiar fa orientacién de la eco-
nomia nacional para hacer que ésta responda a las necesidades del desa-
rrollo armdnico v equilibrado del pais, en funcion de las necesidades da
las grandes masas de obreras, campesinos, profesionales, estudiantes y
demds sectores empobrecidos de la poblacién®, “La lucha de la UDP en
este periodo electoral no se limita a buscar la recomposicidn de la demo-
cracia formal, sino al logro de una democracia efectiva en la que las gran-

-des mayorfas nacionalas sean ias que dirijan v decidan los destinos de la

Repiblica”. Estos pérrafos han sido extraidos de ia Declaracion Polftica
de la UDP, El frente ganador de las elecciones “actualiza™ el proceso
abierto en 1952 y “reivindica” |a democracia de 1971, se propone “cam-
biar” la economia nacional v no lucha por la “recomposicion de la demo-
cracia formal” sino por el ““logro de una democracia efectiva”, Estos con-
ceptos tienen una doble importancia, no como testimonio recriminatorio
para quienes no hicieron lo que escribieron $ino desde el punto de vista
de que la propaganda electoral para encarnarse en el pusblo tuvo que de-
rribar los mitos de la “demacracia formal” y, segundo, el enfoque de la
democratia efectiva de los afios 1952 y 1971, _

La UDP hizo lo contrario de lo que dijo. Se prosternd ante la de-
mocracia abstracta y fue abandonada por ¢l movimiento popular, Im-
potencia frente a la crisis, divorcio de gobierno y pueblo, vacio de po-
der, crisis de Estado, crisis de la democracia: asf podria resumirse la si-
tuacién. Esta suma de resultados coloca a la situacion politica en un tran-
ce, o se avanza o se retrocede a la reversién dictatorial. Avanzar no es ne-
gar la democracia, es llenarla de un nuevo contenido, partiendo de lo que
existe hacla una exigencia nueva. Los derechos proclamados abstracta-
mente por el Estado representativo, se vuelven coneretos al avanzar la de-
mocracia, El marxismo vulgar considera a la democracia formal como algo
execrable, no reconoce que contemporéneamente es el escenario histd-
rico dentro del cual puede organizarse el “poder del pueblo™ para transi-
tar hacia una democracia politica mas completa. De hecho, la cuesti6n
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involucra dos situaciones, ia democracia en los paises atrasados v la de-
rnocracia en un pais atrasado en particular: Bolivia.

Umberto Cerroni3 escribe que “Lenin descubre que en un pafs
atrasado gue no ha conquistado alin la democracia, en cierto sentido, la
revolucién burguesa es mis beneficiosa para el proletariade que para la
burguesia: descubrimiento que en oceidente hubiera pasado por capitula-
cian”, El “cierto sentido” es la relativizacion del concepte, porque ya no
se trata como creia el marxismo vulgar de que toda sociedad democratico-
representativa conquista tarde o temprano una democracia superior. La
democracia de los paises atrasados tiene que sufrir un proceso de meta-
morfosis para resclver la cusstion nacional que , en el fondo, es la cues-
tibn campesina. La transformacién democritica del Estado en los pafses
atrasados tiene su rasgo "“nacional” en la incorporacion decisiva de la
cuestion agraria a la vida social. En Bolivia, Ja revolucion de abril ha
significado un paso gigantesto en la incorporacién de las masas campe-
sinas a la politica; pero ailin asi; la cuestion agraria, la cuestién campesi-
na, esta todavia lejos de una solucidn historica, El campesinado sigue su-
jeto a una estricta subordinacién social, ademas, junto al problema de la
tierra que es un hecho inconcluso existe una tremenda heterogeneidad
social y cultural como presupuesto necesario en el enfoque de la cues-
tion democratica. Cuanto més compleja es la sociedad rural, mas vigen-
te resulta fa reivindicacidn nacional. -

Tampoco se puede definir el contenido de la “liberacién naciongl”
sin establecer su base democratica. El imperialismo serfa un mero punto
de referencia mundial si no se estableciese ciaramente la relacion entre el
Estado v la sociedad, entre el género de¢ Estado que conjunciona la do-
minacién internacional con el dominio interno y la transformacion nece-
saria de la sociedad civil. Cuando la contradiccion entre la cludad y el
campo es tan grande, el problema democratico consiste en unir en un solo
haz la cuestién campesina y la liberacion nacional. E| movimiento obrero
estarfa destinado al ostracismo mas completo, no podria aspirar a direc-
cién ideotégica alguna, si no cuenta con un programa democratico para
las clases democraticas. Entender la democracia sblo en su forma juridica
es una inconsecuencia tedrica, porque el Estado representativo moderno
es una “compleja funcién institucional” de ta sociedad capitalista, bajo
condiciones histéricas particulares e irreproducible bajo otras. El Estado
representativo moderno existe cuando el problema nacional ha sido re-
suelto y donde la sociedad civil ha separado de su seno una organizacién
estatal jersrquica. Pero en las sociedades atrasadas el “concepto de de-

mocracia” no es un estatute juridico ni una forma consumada, menos

un Estado diferenciado técnicamente de la sociedad, es una “cuestion”,
un “problema”, un proceso historico de alianza de clases oprimidas
en- la que la “clase democratica”, el campesinado, resuelve unirse a la
lucha nacional antimperialista. Asi el fendmeno democritico genera sus
potencialidades: las libertades sociales.

El punto de contscto histdricamente mas concreto entre el pro-
letariado urbano y la democracia campesina ha sidp la revolucién de
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1952.' Alll se die la convergencia urbano-rural en la politica pero no
én Ia. 1dec_:logfa, por eso, el principio democratico qué surgit de fa expe-
rier!cla d‘lrecta —del cardcter plebeyo de la revolucibn— fue mas una
agtlclpacion que una realizacién. E! 19562 es el 1905 de ambas clases:
afios de descubrimiento de sus formas semiestatales, de su relacion his-
torica y de sus modos de adguisicién del concepto revolucionario de de-
mocracia. La democracia, en este sentido de proceso, tiene un contenido
h'ﬂ:rido, Ya que por un lado es juridicamente burguesa y por otro es so-
gxalfnente campesina. 1962 representa el afio de la propiedad juridica
mdlvldl:lal de la tierra pero representa también la apropiacion social de
la politica y la unidn de las clases que producen,

No puede haber hecho mds contradictorio que 1a democracia como
proceso, Porque fa democracia, en este sentido, no es la simple adminis-
tracion —o regulacion— de la libertad individual. Es la “unidad en ia lu-
qha” del prin_cipio de la democracia con su objetivo: la democracia efec-
tiva, La realizacidn de fas tareas democraticas (unidad nacional) estdn

; indisolublernetr)e_ conexas a la cuestibn campesina, que en estos pafses
es la base del “"poder popular”, La razén dernacrictica del campesinado

es la tierra, esa fue su *razén"” para incorporarse al Estado democritico
del 52. La reforma agraria homogeneizd sus intereses diversificados ¥
qesarrollo una conciencia colectiva donde sdlo habla existido la disper-
sion. Pero esta conciencia que tuvo su punto de partida no ha tenido
su punto.de Negada; el derecho a la pequeiia propiedad ha despertado la -
concienc_ia de los derechos en general, pero ha aislado socialmente en el
cpnfqnmsmo"a Ia gran masa rural. Estamos hablando de productos so-
cua[e; paradé;_lcos ¥ contradictorios. El fenémeno del reagrupamiento
s?clal campesino es nuevo, comienza a mostrar ciertas vanguardias sin-
dicales {Confederacion Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia)
con horizon]:es menos . inmediatos: es el primer gran grupo social que
le exige a Siles participar en el gobierno. La conciencia colectiva de los
derechos se transforma en-e! derecho a gobernar.

F}qtomando el hito, cabe un discernimiento importante, la izquier-
da boliviana (el marxismo} se ha desarrollado en contradiccion al movi-
miento democrﬁtico més importante de la historia: Ia revolucion nacio-
n?I. Para unos como los “poristas” (trotzkistas) fue una “revolucién trai-
cionaa’, para otros, como los comunistas fue una una “revolucidn bur-
guesa”, pero la conciencia de esta contradiccién no fue dialéctica, fue me-
tafisica. Esta conciencia no se propuse la superacion dialéctica de la de-
mocracia movimientista rescatando su esencia social e histérica, Allf radi-
ca el vacio del marxismo boliviano, la faita de una concepcién democrati-
ca cientl’f_’ica Ele la Revoluci6on Boliviana, Y paradéjicamente en el pais que
se cgnstltuvo"en el principal laboratorio social de Sudamérica, donde
fos soIEI‘ados obr_eros y campesinos hicieron una experienc{a nota-
ble ‘.’?I poder _anticipado” del pueblo, es donde ha faltado una con-
cepcuog demo:';{atical por parte de ia izquierda marxista,

n cambio, el marxismo cientificamente consider '
¢l concepte de dernocrac[a en &l escenario de los pal’se?sd :dgzﬁ:ﬂ:
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en los que el principio de la democracia “entraba en conflicto con las
condiciones reales de la sociedad burguesa”, en esta linea estén los es-
tudios de Adler, Kautski y Luxemburgo. Se dird que Trotzki ha de-
jado previsiones universales en la “revolucion permanente”, acerca del
nexo entre democracia y revolucion; pero gran parte de sus previsiones
continllan en el texto. Porque aunque Trotzki haya escrito para el
mundo, escribié desde Rusia, eseribid desde la primera gran revolu-
cidn triunfante con la enorme carga que pesaba en los protagonistas de
la nueva época. Pero por més acertados que fuesen sus principios sobre
el cardcter ininterrumpido de lo democratico-socialista, ni en la ciencia
social y menos en las revoluciones, las ideas llegan encorsetadas. Lo que
los trotzkistas bolivianos han hecho —contra todas las recomendaciones
de Trowzki— fue traducir del ruso al “boliviano™ ia vieja disputa sobre
ia *dictadura democratica”, v s¢ han lamentado nostélgicamente de la
falta de “tradicién stalinista” en el movimiento obrera para reproducir
en la realidad al contendiente del texto. A Trotzki le bastdé poner los
pies en México para establecer todas las diferencias entre la revolucion
rusa y México, a otros no les ha servido de nada el haber nacido y vivido
en Bolivia,

Por ello ¢l problema democritico en la Revolucion Baliviana es
todavia un vacio y su aprehensidn histbrica y sistematizacion tedrica
tienen que enriquecerse con los productos inacabados de la revolucion
nacional. La percepcién pirista® de la democracia fue algo distinto.
Crn su concepcién “etapista” santificada por las necesidades defensivas
de la COMINTERN y vepuleada por la realidad; puesto que la expe-
riencia de partidos revolucionarios cooptados por ia democracia libe-
ral tuvo el resultado funesto del colgamiento del presidente Villarroel
en 1946. La democracia como “acto de creacién politica de ia revo-
lucidén® se circunseribe a un periodo determinado de la historia de.la
revolucidn nacional. Y es su esencia, y no sus deformaciones, lo que
tiene que resatarse para la conceptuacidn tedrica del transito revolu-
cionario.

Desde el punto de vista de las clases sociales, a ‘democracia es
una conguista ante el antagonismo entre las reivindicaciones histdricas
del campesinado y el dominio de clase de la burguesia antidemocrati-
ca. Aun cuando este dominio se ejerza por medio de la democracia par-
lamentaria. La sola institucionalidad parfamentaria no resuelve este pro-
hlema, porque el Estado representativo no significa per se la solucién
del “problema nacional”; aqui solo ha existido como el marco de la
dominacién de la clase burguesa en ta época liberal o como el momento
de equilibrio provisional entre dictadura y dictadura, en la actualidad.
£l “Estado representativo’ es el ohjeto tedrico de la Constitucion Poli-
tica pero no €5 el modo de ser real de la experiencia social concreta,
La sociedad politica casi ha excluido a fa sociedad civil y por la tradi-
cion es artificial toda creacién de fa ley. En nuestro caso, la ley no ha
probado ser una expresién del fenémeno econémico. Es mas bien la osa-
menta de una sociedad que va entrando a su caducidad.
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El parlamentarismo es una necesidad coyuntural para todas las cla-
ses. Las grandes intervalos sin Parlamento han surgido de la necesidad
de .!as clases dominantes para rearganziar su dominacién, cuando han
tenido que convocar al ejército u aponerse a los. “peligros” de {a demo-
cracia. Pero, independientemente de las reales motivacionss intimas,
se ha demostrado que el pariamentarismo clésico es superfluo a los fines
estatales de la primitiva burguesia boliviana. Para las clases “subordi-
nadas”, en cambio, la restitucion del “Estado representativo”, més co-
n!::cido; como Estado de Derecho en Bolivia, ha sido una palanca de ac-
cion tactica para recuperar un espacio indispensable. Mientras la bur-
guesia no ha necesitado del “’Estado reprasentative’ comeo una necesi-
dad de sus relaciones econbmicas, el puebio lo ha reclamado como
instante en el proceso de sus conquistas sociales. No siempre, desde lue-
go, ni en 1952, ni en 1970-71, porque el desarrollo social en su fluir
no puede retroceder o adecuarse a un régimen constitucional en vias de
superacion. El “republicanismo”,.en ef mejor estilo de {a tradicién libe-
ral, no ha contade con lideres republicanos ni con una filosofia republi-
cana que hubisse dado coherencia historica a la burguesia nacional. Con
la muerte del viejo liberalismo —resultado del 52— la burguesfa se ha
v.is‘to imposibilitada de resucitar sus simbolos o cubrirse con sus supers-
ticiones. ' :

Para el trotzkismo porista {por masas) la palabra demacracia es un
sacrilegio. Porque todo se ha simplificado de tal modo, que el curso de
fa revolucién boliviana ya estd previsto en la “Tesis de Pulacayo”, no
hay mdés que memorizar las leyes de Ja revolucion permanente, y “‘desear”
y “esperar”. El trotzkismo quiers Ja dictadura del proletariado 2 través
del gobierno- obrero-campesino, psro la quiere ademss, encarrilada en
una via recta y sin curvas, sin afrontar los tremendos estorbos del “mo-
mento actual”. “El proceso de ascenso fue truncado en-agosto de 1971
v Ial necesidad de Juchar por la vigencia de las garantias constitugionales
llevd a I’as masas a colocarse en la misma trinchera que la deupada por la
burguesia democratizante, lo que determind que momentineamente
se pierda la independencia de class, la hegemonfa proletaria sobre la na-
cidn oprimida™,® El texto transcrito de Guillermo Lora musstra la enor-
me brecha abierta entre tictica y estrategia. Asf fos momentos ticti-
€0s que en muchas revoluciones triunfantes han pasado por la reivin-
dicacion de las garantias constitucionales, para este autor stgnifican una
“pérdida” de la independencia de clase. Pero, ées acaso Ja burguesfa
la que necesita de las garantias constitucionales? Por lo menos nuestra
historia prueba todo lo contrario.

Por la via inversa (por [a via con curvas y no por la via recta)
se puede llegar- a conclusiones més justas. Habiamos dicho que la demo-
cracia —incluso el Estado representativo— del 10 de octubre fue resuita-
do de la lucha de las masas. También establecimos el principio de que la
burguesia boliviana no es democrética y que I democracia aparece —en
Ia_s condiciones bolivianas— como un producto subversivo de) pueblo.
Si se tratara del caso de una democracia representativa fosilizads, la
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actitud proletaria ante la democracia seria distinta. Pero en nuestro pais
el *“titular histérico”, la burguesia naclonal, es el que ha cancelado su
régimen natural, el que ha expropiado la forma cons.tituclonal de su do-
minacion asocidndose a la dictadura burocritico-militar. Perq la lucha
por las ‘garantfas constitucionales” es un aspecta, un.escaldn, en un
proceso de conquistas que no concluye tampoco en el Estado repre-
sentativo. La prueba la da el programa de la UDP que copoede a las ma-
sas el principio de la “democracia efectiva” aun sin decir en qué con-
siste. Por ello en el andlisis de este periodo tiene que establecerse ¢l
papel de las masas en la “produccién” de la democracia y en la perspec-
tiva de su profundizacion,

La cogestién obrera,  Casi detenida la marcha del régimen de-
mocrético, estancado y burocratizado, el proceso estaba en el trance
de su retroceso. Fue en el momento de su mayor enervamignto, en su
fase més gris, que se produjo la intervencion a COMIBQL por la F.edera-
cion de Mineros. La burocracia, los técnicos y profesionales reahzapan
un paro de prolongada duracion {15 dias) que afect_aba a la produccibn.
Junto al dirigente Juan Lechin, la Federacloq de Mineras tomé a su car-
go la administracién de COMIBOL y puso t!fijo coq}r,ol todas las empre-
sas mineras y plantas metalirgicas, Lechin dijo que “la FSTMB se vio im-
pelida a. tomar esta determinacién historica en defensa de 193 intereses
nacionales”... “es la primera vez en la historia que los administradores
de una empresa se declaran en huelga”. Pera como la FSTMB habfa ela-
borado antes un proyecto de cogestidbn obrera, er_icarpetado por ¢l go-
bierno, Lechin afirmé que "esta es una autogesi‘.lén". Por su parte la
asamblea de mineros {ampliado minero} respaldo.la intervencién para
que, sobre esta medida, se estableciera la cogestién cbrera mayorita:
ria"”. “Cuando los trabajadores tengamos el poder politico de la nacidn,
entonces hablaremos de ‘autogestion’, pero mientras eso no ocurra es
ir al enfrentamiento”, concluyd un dirigente. El ci_opumento aproba-
do por el “ampliado” declaraba que “... con el positivo resulgado que
han mostrado, en forma unitaria, todos los informe§ de Ias_mm.as_y la
FSTMB, ha quedado iniciada en Bolivia la experiencia de la administra-
cion obrera en COMIBOL. Constituyendo esto el fruto del c'l'esarrollo
de la conciencia revolucionaria de los mineros boln_.'lar!os’ « "Los tra-
bajadores, en el marco de la cogestion obrera mayoritaria, se hap hec:!'lo
cargo, responsablemente, de la princigal fuente de riqueza nacional”...
“Aprobar, por unanimidad, con decision y fuerza lo actuado por el Co-
mité Ejecutivo de la FSTMEB", e »

" Esta accidén audaz del més importante sindicato bollvlapo, la
ESTMB, no solo era una raspuesta a los técnicos; era un acto pol itlcq an-
te las vacilaciones del gobierno. El gobierno sintié el i_mpactq. Reacciond
contra la ocupacién “ilegal” de COMIBOL. La respuesta dg Saleﬁ, en men-
saje a la nacién, se caracterizd por un lenguaje desmedido: ; E;to'nos
da toda la autoridad para enfrentarnos 3 dirigentes anarcq-§mdicahstas
que en su impromptus pueden precipitar 2l pais a la anarqila para pro-
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vocar la caida del gobierno y el hundimiento de la democracia. Como
si no fuera suficiente fa experiencia aplicada al gobierno del general
Torres”... “Fue nuestra primera preocupacién, desde que asumimos el
gobierno, llevar adelante el proyecto de cogestién obrera consagrado
como un postulado basico de las campafias electoraies y del Programa de
la Unidad Democritica y Popular”... “Cuando propusimos el cogobier-
no se nos exigid el 51 por ciento, como si el gobierno nacional fuera una
sociedad anbnima, y cuando propusimos la cogestion obrera paritaria,
se nos planted la cogestién mayoritaria, que en los hechos equivale a la
autogestion”... “La ocupacién es una actitud que no ofrece la menor
probabilidad de conciliacién con ¢l ordenamiento jurfdico-institucional
del pais... violacién irritante de ia Constitucién Politica del Estado,
que declara nulos los actos de quienes usurpen funciones que no les com-
petén o que no emanen de la iey”... “La ocupacion ilegal de COMIBOL
ha causado un dafio profundo a la imagen de Bolivia en el exterior, don-
de podria pensarse que el nuestro es un pais a la deriva, sin orden, ley,
ni autoridad, en lo intemo ha servido para que la derecha reaccionaria
encusntre pretextos para iniciar una escalada desestabilizadora”... “es
una nueva provocacion politica de la ultraizquierda que coincide en sus
afanes con ia ultraderecha proimperialista*,

Ei mensaje de Siles congelé momentineamsnte las relaciones en-
tre &l gobierno y el movimiento obrero. El tono inesperadamente re-
criminatorie, a menos de seis meses de gobierno democrético, era reve-
tador de su dificil polftica de equilibric social. Sin embargo, el Minis-
tro de Finanzas declaraba que el gobierno se encontraba en un “callejon
sin salida™ frente a los planteamientos salariales de los técnicos. La inter-
vencidn' se cruzd con el "'callején sin salida” de la huelga de la burocra-
cia vy se legitimd automaticamente ante el resto de los trabajadores;
pero por otra parte, su objetivo era el de legalizar la cogestion obrera o su
institucionalizacion publica. La posicidn del gobierno, que declarativa-
mente no era contraria a ta cogestion, dejaba un serio interrogante acer-
ca del futuro de 13 tregua. social. M&s cautas, pero idénticas en el argu-
mento, fueron las Fuerzas Armadas, preocupadas ..., por el avasallamien-
to del poder legal por algunos sectores que, en actitud andrquica, se re-
sisten a respetar el principio de autoridad vy a acatar el imperio de la
ley”. Ef acto de intervencién no era un hecho. episddico, era una ac-
cién politica que partfa de las experiencias del movimiento obrero bo-
liviano; ya en 1971, el gobierno de Torres discut(a la cogestion gon los
obreros mineros. Los mineros al plantear ia cogestion sostenian que,
durante los treinta afios de minerfa nacionalizada, se habia aplicado una
politica que amparaba a los empresarios privados y empobrecia al sec-
tor estatal, Sostenian que sio trasladando el poder de COMIBOL a los
mineros podfa cambiarse la orientacion de esa politica y argumentaban
“que en los afios de 197981, de 2.890 millones de délares que obtu-
vo el pais en concepto de exportaciones, el sector privado utilizé 2,760
millones, mientras COMIBOL solamente 223 millones"”.

Para tener una idea mas completa acerca del. estado de tension en-
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tre los mineros y el gobierna, nas vemos obligados —no nos gusta el ex-
ceso de citas— a citar algunos conceptos de la respuesta de la FSTMB
al mensaje presidencial: “No es serio atribuir a Jos ‘improntus’ de unos
dirigentes mineros, la capacidad de ‘precipitar al pais en la anarquia’ ”...
“Constituye un ultraje a quienes hicieron posible la més grande victo-
ria del pueblo contra sus opresores, la revolucion de abril de 1952"...
“Los trabajadores no necesitan de los *anarco-sindicatistas’ para decidir
por s{ mismos la defensa de sus intereses y la del pafs”... “Respecto de
fa experiencia del gobierno de! general Torres, debemos decir que fue
precisamente la huelga general decretada por la COB )a que hizo posibte
el ascenso de un gobierno popular”... “Tampoco puede desconocerse
que el retorno de la democracia en 1982, sdlo fue posible por Ya terca
resistencia de todos los trabajadores™... "La participacién ‘preponderan-
te’ de los trabajadores en los ‘centros de- decision politica’ es la conclu-
sidn extraida por nosotros luego ds tres décadas de incapacidad mani-
fiesta en los que tuvieron en sus manos la conduccidn del pafs, ¥ que
lo han conducido al borde del abismo”. La respuesta de ta FSTMB al
mensaje presidencial reivindicaba el derecho de los obreros a preservar
el proceso democratico, y el derecho de los productores a administrar
ia produccion.

Desde el punto de vista del proceso politico, la cogestion obre-

- ra no representaba el “avasallamiento” de un orden constitucional per-

petuamente avasallado, sino el avance.de las masas hacia et control de
los mecanismos administrativos. La intervencion y la cogestion eran
aspectos de unma misma cuestion, el hecho incidental de ia huelga de
{as téenicos no hizo més que apurar en los hechos lo que estaba ya en
jos papeles. Una vez producida la ocupacion era imposible retroceder:
al hacerlo también retrocadia la democracia. Detrds de la actualizacion
de este asunto no solo estaba €l antecedente del proyecto discutido con
el general Torres, estaba la misma nacionalizacibn de las minas. De he-
cho gigantesco en su tiempo, la nacionalizacion habfase convertido en
una institucién dentro del orden imperialista. La' COMIBOL, fuente de
divisas para la empresa privada, o garanie de la politica del FMI vigen-
te desde 1956, no era precisamente la conclusion que buscardn los mi-
neros con la nacionalizacion. Ese es empero, el destino de las naciona-
lizaciones cuando junto a ellas se conserva un Estado que esté perdiendo
su esencia nacional. .

Después de treinta afios de la nacionalizacidn y su equivoco des
tino, 10 que cabfa era la “redefinicion” democratica del Estado {vere-
mos, inciuso, como la cogestién pudo ser un escalon del cogobismo)
para que entre Estado y administracién de los recursos comenzara a
existir una filosoffa de congruente reciprocidad. El suponer que fa “in-
tervenciébn” era un acto anarco-sindicalista fue un juicio desafortuna-
do, porque ya era tiempo, o &l tiempo democrético lo justificaba, de
#reorientar” |a funcién econdmica del Estado. Sin embargo, es necesa-
rio reconccer que el proyecto de cogestién plantea innumsrables difi-
cultades técnicas y juridicas y entre ellas, la més inmediata es la de
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adoptar una cogestidn mayoritaria o una cogestion paritaria.

., Para el mecanismo técnico de la cogestién era prioritaria la de-
finicion de su funcionamiento “paritario” o “mayoritario”. La FSTMB
e.nt'l:o a la discusién de-este punto sin ceder en el caricter “mayorita-
rio”, poque la “cogestibn paritaria” resultaba inexistente; equivalia a
ceder al go[::ig.rno tedo ¢f control haciendo superflua la presencia obre-
ra. I._.a. adl'l‘ill:llstl‘aciél'l de hecho de los ‘ohbreros debia convertirse en una
admlmstracion de derecho basada en el decreto de cogestion. Desde este
punto_de vista, el mecanismo técnico se convierte en problema pol(ti-
co. Ml.eptr'as Siles siga afirmando que “si la cogestién no es paritaria
se debilitard el Estado boliviano”, la situacion se presenta como irrevo:
cf'uble. La intervencidn de la COMIBOL constituye una ventaja estraté-
gica para los mineros: la de conservar la iniciativa. Por eso aceptaban
un régimen trapsitorio. provisional, basado en igual nimere de represen-
tantes obreros’y del gobierno con un presidente obrero designado por
el !Estado. Este equilibric condicional que permitia la negociacién, con-
solidaba la intervencién. -

PGI:D .ia cogestidn, aun la cogestidn mayoritaria, representaba un po-
der administrativo localizado v limitado, Por una parte, las redes det
E_stado en su total funcionamiento limitarfan las intencicnes de la coges-
t{éﬂ. _I.as corl_'iplicadas relaciones entre la disposicion de los recursos {Mi-
nisterio de Finanzas}, la asignaciéon de divisas (Banco Central} y la direc-
cién de la'economia minera (Ministerio de Minerfa) resultaban ser los
cbstaculos objetivos de la funcién institucional del Estado. Para que
la cogestion se convirtiera en un verdadero poder regulador, se regue-
rla, en -primer lugar, su extension hacia las demés empresas. del Estado.
Pero t_al como estaban las cosas, la cogestion debia ser la antesala del
cogobierno. .

) La.situacién planteada por ia intervencién reponfa en .la historia
fa titularidad obrera en la nacionalizacién de las minas. El poder de la
c!erecpa habia esquilmado a la COMIBOL v fos principios de ja nacions-
lizacion habian sido desvirtuados con la “desnacionalizacion” del Es-
t?do. A través de los afios, de hecho la COMIBOL pasd a manos empresa-
rias, que no necesitaron deshacerse de sus-bienes {desnacionalizarlos)
puesto que el Estado mismo habfa sido desnacionalizado. La cogesti6n,
desde luego, no era un mero acto de administracién, era un asunto de
Estado que planteaba su “revalorizacion”. El problema de la produccion
no era el dnico fundamento esencial de este retorno obrero a la fuente
de' la nacionalizacién de la minerfa, el fundamento era politico en su
mas amplio sentido, era poner en manos de la nacién su propia rigue-
za. Pel:r:- para ello, la cogestion debia derivar en cogobierno: “en Ia par-
ticipacion preponderante de los trabajadores en los centros de. deci-
isnogo%oll'tica y econdmica” del Estado, como decia el documento de
a 3 ' .

Algo ]'né:s, la cogestién de hecho impuesta por la intervencion, no
podia restringirse, sin riesgo de perecer, al asunto administrativo. Te-
nia que ser parte de una ofensiva politica para extenderla, primero, ba—
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ra después hacerla avanzar hacia niveles de decisidn superiores. Pero si
bien la COB puso fuerza en la cogestién, no mostrd igual decisiéon nien
su extensidon ni en la formula del cogobierno. Faltd voluntad -estratégi-
ca, conviceién de gque lo uno v lo otro eran momentos subordinados
del proceso de “acumulacion revolucionaria’ en el escenario de la de-
mocracia. Al faltar voluntad estratégica, falté continuidad en la movi-
lizacibn de masas, puesto que la cogestian (como iniciativa) concluyo
en el acto de intervencién; no se enlazd instantineamente con un “con-
tinuum” de agumulacién revolucionaria que se fijara con claridad un ob-
jetivo, una consigna politica para avanzar. La de la cogestibn era una
consigna indiscutible. En cambio ia del cogobierno resuitd discutibie,
discutida y madurada durante un lapso demasiado largo, Hay razones
para explicar este desbalance entre situaciones que eran interdependien-
tes. La experiencia del cogobierno COB-MNR hab{a dejado un recuerdo
frustrante. El pasado, en este caso, con su pesada carga de recriminacio-
nes, no dejaba de actuar en el'momento de las decisionss.

La cogestidbn como idea no es nusva. Se experimentd v se expe-
rimenta en Europa; pero como toda idsa tiene su necesario correlato
préactico. Lo que en Europa fue una posicidn del ala izquisrdista de la
social-democracia {(Eduard Merz) ‘o una forma gradualista de la tictica
socialista, y gue ademas, se circunseribid a la gestion en la empresa pri-
vada capitalista, tiene aqufi connotaciones distintas. La gestion obrera
fue un viejo postulado que en algunos paises europeos, como Alemania

Federal, se .ha constituido en parte del sistema, vy no como se pensd, .

en un principio de articulacion con el ejercicio de la clase abrera, En la
economia socialista, el régimen cogestionario de la URSS era una nece-
sidad de la democracia econdmica v la gestion de la economia pasé a
las organizaciones sindicales, a un sistema de gestion mixta entre direc-
tores y siridicatos que concluyd en 1930. Yugoslavia mantiene un régi-
men de autogestion dentro de la economia socialista de mercade, pero
la acentieacion de la competencia entre los diferentes grupos de obreros
v ta desintegracidén de la solidaridacd colectiva -han sido sus consecuen-
cias, Aunque desde la Gomuna de Parls hasta el Estado soviético se
vefa en la gestion obrera una extension de 1a.democracia, en unos casos
ha concluido como una experiencia terminada pero cancelada de las
nlevas ooganizaciones soviéticas, en otros {Yugoslavia}l ha resultado
una cuestién discutible incluso desde el punto de vista de la esencia so-

-cialista. -

Aqui, la cogestion, en cambio, tiene un sentido emancipador, No
tiene por objetivo la empresa privada —como en Europa— porgue tat
cosa no serfa sino un simple acto de complicidad con la buena marcha
del capital, La COMIBOL es la columna vertebral de la economia na-
cional, donde el Estado organiza la mayor cantidad de la produccion.
En el orden cualitative 13- economia y la politica han establecido un
cierto nivel particular de dominacidn. La gestion obrera, en el niciso
de produccion fundamental, tiene necesariamente un nivel de pertinen-
cia indiscutible. Pero no por eso deja de ser un hecho parcial: Ja verda-
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dera gesti6bn remite, de todas maneras, a la econom{a en su conjunto.
De-otro modo queda atrapada, encerrada en la vida de la empresa, den-
tro de la globalidad hostil del Estado polftico. Los obreros solo ejercen
“su poder” en el terreno econdmico, mientras en el Estado esté la fuerza
politica, la politica econdmica. La complefa funcién institucional consis-
tente en un sistema concentrado de decisién y distribucién del trabajo,
crea interferencias entre economia y politica. Desde ya; los requerimien-
tos de capital de COMIBOL han encontrado obsticulos en el Ejecutivo,
porgue, en realidad, 1a disposicion del sobreproducto escapa a la volun-
tad de los productores, : '

Estas son las dificultades, pero el proceso cogestionario se viene
realizando en Bolivia en un marco histérico conereto. Quizas los intelec-
tuales de la ultraizquierda hubieran querido ver en la intervencion de CO-
MIBOL, realizado su. suefio de la “dualidad de poder”, con una cufia
obrera en el sistema del Estado. Pero esa es la parte de la poesia politica,
la verdadera politica es una combinacién cruda de hechos y voluntad.
Lo cierto es que, por el contrario, el riesgo de la cogestidn reside en su
"acomodamiento” al orden, en su subsuncion a fa méquina del Estado.
Y este riesgo sblo puede ser conjurado de una manera, y es que la coges-
tidn involuere a la politica econdmica, que incluya una contrapropuesta
*nacional” en sus aleances y politica en sus intenciones.

El marco histérico concreto es la especificidad de! proceso demo-
crético, su transitar sobre la “crisis nacional” v sobre 1a “crisis del Esta-
do”, sobre la doble obsolencia de la dictadura burocrético-militar v del
Estado representativo. Por eso, Ia democracia aparece sometida a presio-
nes no solo sociales sino también histdricas; el derecho a “innovar” estd
en el inconsciente historico gue se objetiviza en la idea axiomatica de
"profundizacion del proceso”. La “profundizacién del proceso” es una
idea y es una consigna, una idea que expresa la indigencia de la democra-
cia clésica y una consigna que compendia la experiencia historica de pro-
dueir democracia para transformaria. De otra manera, el Estado que ha
extendido su accion al territorio econdmico quedarfa autonomizada de
las fuerzas sociales, y Gnicamente ellas pueden hacerlo democrético. Un
Estado que administra “derechos adquiridos” deberi demecratizarse o
redemocratizarse sobre la base de nuevas relaciones econdmicas. E} Esta-
do de la Constitucion Polftica ha sido un fin més que una realidad, es un
conjunto de normas juridicas que aspira a un deber-ser. El Estado repre-
sentativo esta reglamentado, pero su existentia social historica no estd
sdlo regulada por la ley sino bésicamente por los procesos econdmicos,
Ahora, en este proceso demaocrético, el dnimo recreativo de'las masas se
orienta a dernocratizar el Estado, no cambiando las leves de su constitu-
cion, sino ocupiandelo social v politicamente. Este es un rasgo estricta-
mente democritico ya que una revolucion de clase no se plantearfa e
ocupacion del Estado sino Ja destruccion de la “méquina®’ del Estado. Se
trata, en este caso, de que el movimiento obrero, junto a otras clases,
avanza en la democracia para avanzar con la democracia. Tanto en la
politica como en la economia, el equilibrio democratico revolucionario
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no puede prescindir de una posicion concreta ante el Estado concreto en
su trayecto acumulativo, .

La intervencion vy la cogestion no se hallan en un marco social con-
solidado, donde el estatuto juridico-politico sea expresién de la absor-
cién.de la sosiedad politica por la sociedad civil; es més bien un acto re-
voltcionario que tiende a transformar relaciones estatales limitadas y es-
trechas. Es un acto, como decian los empresarios privados, “que se de-
be a la debilidad del Estado™, que “rompe una elemental norma del orde-
namiento juridico nacional y, como consecuencia, se pone al margen de
la legalidad, de ia ley”. Pero la “legalidad v la ley” son la abstraccion su-
blimada de ciertos supuestos que pueden existlr, o existir medianamente,
como la “soberania popular” que es un principio y no un predicado
real. La convencidn francesa hizo la revolucién francesa pero “no cam-
bidé a la Constitucion, sino a una Constitucién particular, envejecida”.
La “legalidad v la ley” siempre fueron transformadas por el nacimiento
de nuevas necesidades y para que la Constitucibn sea reflejo de la so-
berania poputar, el pueblo debe ser el principio de la Constitucion. Jus-
tamente, la “debilidad del Estado” consiste en !a ruptura entre la Cons-
titucién v su principio, que es el de soberania popular. La accion del pue-
blo no se coloca al margen de la ley, de ia legalidad, sino la “ley y la le-
galidad” son las que se han colocado al margen del pueblo —de su
principio— y entran en contradiccion con él. La *debilidad del Esta-
do” es una debilidad politica caracterizada por &l “congelamiento
elitista-buroeritico de la relacion dirigentes-dirigidos”.

El "capitalismo de Estado” en un pais dependiente y atrasado,
como Bolivia, ha entrado en una doble contradiccién: el dirigismo econd-
mico al reforzar las relaciones privadas ha minado su propia base, y el sis-
tema de subordinacion a la economia mundial esta condicionado politi-
camente a la fitosofia del iiberalismo écondmico. En esta refacion contra-
dictoria residé el llamado “fracaso” de la administracién estatal de la
economia. Porque la imprevision de la administracién estatal no es mas
que un producto del conflicto interés pablico-interés privado que se ha
resuelto en desmedra del priméro, en un largo proceso de descapita-
lizacién-capitalizacién, en un paulatino y prolongado proceso de hu-
dimiento de la economia estatal. Cuando !os empresarios privados de-
nuncian la ineficiencia del Estado lo hacen desde el punto de vista del
liberalismo, de la negacion del Estado-administrador en“base a una idea
abstracta, sin reconocer su relacién concreta, que data desde sus origenes
como empresariado moderno. Y como }a crisis de la economia estatal es
la erisis del pais, el “modelo’ de acumulacion de capital” ha entrado no
s6lo en crisis sino en ‘una contradiccion consigo mismo, La *“acumula-
cidn del capital”, sus procesos de realizacion y reproduccion, se consu-
mo a costa de fa economia estatal, de los servicios del capitalismo de
Estado y del dirigismo econémico; ahors, solo podria continuar al precio
del hundimiento de la economfa estatal, de su completo derrumbe. Por
primera vez, la crisis estd sometiendo a prueba la existencia de los titu-
los de la empresa privada. ' .

152

PR

Seria equivocado, por eso, interpretar la intervencion a COMIBOL
como un acto solamente destinado a “aumentar la praduccion”. éPara
quién aumentar? Lo que estd en juego es el destino de la produccifn,
para quienes se produce, a quienas debe servir ¢l Estado vy la economia
estatal. Estd cuestiondndose el “modelo de acumulacion del capital”
no como un problema de principio tedrice, sing como una necesidad
inmanente —histdrica— de las relaciones econdmicas de las que el “acte
politico™ es su portador consciente, Lo que se ha colocado al “margen
de la ley natural’’ es el modelo de acumulacion de una burguesfa nacio-
nal que devora el vientre que la cobija. Sin la sangre de COMIBOL, se
extinguirian los pardsitos, por eso.es que-la intervencion, si ha de te-
ner un horizonte, no puede ser otro Que el principio de una modifica-
cidn sustancial en la filosofla del dirigismo estatal. Ese es el sentido fun-
damental del “control obrero” en una economia estatal que ha sido
mal at!ministrada porque ha dado todo para la economia privada y nada
para si,

Cogestién vy cogobierno, La gestidn obrera no se orienta solo a la
eficiencia administrativa como un mecanismo técnico de la produccion,
Es un aspecto de la *profundizacién del proceso democratico™, es un ins-
trumento politico para operar una profunda rectificacion en la disposi-
cion del sobreproducto. Habria, por eso, un hile de continuidad politica,
de eslabdn a eslabon, entre ¢l hecho de la intervencion y el derecho al
cogobierno, Al plantear el cogobierno, la COB puntualizaba: “...de cara
a la amenaza de la realidad y la necesidad de garantizar la eficiencia de
ta cogestion obrera en COMIBOL y de todo el sector nacionalizado de la
economia, planteamos la participacién preponderante y organica de los
trabajadores bolivianos en los centros de decision del poder politico”...
“Hace diez meses, la clase obrera, protagonista del proceso democritico, -
alentaba la esperanza de que el actual gobierno encarara con responsabi-

" lidad la erisis, que con caracteres alarmantes, se va agudizando cada dia

maés”... “Sin embargo, frustrd este objetivo la ausencia de un programa de
gobierno que, con cabal conocimiento de los factores determinantes de la
crisis, permitiera la fijacién de una politica econdmica que no solamente
frenara la dindmica de estos factores, sino que trasladara el peso del sacri-
ficio de los sectores populares hacia los grupos del poder econdmico que,
siendo los causantes de la crisis, pretenden mantener sus privilegios™...
“Por espacio de dos décadas, dictaduras fascistas, a nombre de las Fuer-
zas Armadas ocuparon incuestionablemente el espacio politico y domi-
naron el aparato econdémico y administrativo del Estado, En funcién de
sus vinculos con el imperialismo norteamericano v la burguesia depen-
diente imprimieron una polftica de total acatamiento a los dictados del
FMI, gue agudizaron hasta Iimites intolerables el rasgo predominante de
todo pais capitalista dépendiente, es decir la apropiacién y exportacion
del excedente economico, producto de la superexplotacién de nuestros
recursos naturales y de la mano de obra miserablemente remunerada”...
“La COB ante la gravedad da la erisis plantea la participacion preponde- -
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rate de los trabajadores en la composicién del gobierno a través de la
COB; la cogestion mayoritaria de los trabajadores en las empresas produc-
tivas del Estado, y el control obrero en la gran empresa privada”.

Solo asi la cogestién aparecia dentro de un plan intearado que po-
nia en las manos de los gestores los resortes de la polftica econdmica, .o
sea s direccién politica del Estado. Posteriormente nos referiremos al
fracaso de las negociaciones, a la inutilidad del epflogo ante la reciedum-
bre de ta impronts social. Hasta ahora hemos enfocado los hechos y las
més profundas motivaciones histéricas que los originaron sin ninguna dis-
eiplina cronologica, Para ir paso a paso, anotaremos una afirmacién del do-
cumento de la COB que se quedd al margen: “Este es (el cogobierno} uno
de los medios efectivos para garantizar la sobrevivencia del proceso demo-
critico, como -una obra y creacidn de ia clase obrera junto al pueblo boli-
viano”, L.a CUB se presentaba ante e! proceso democritico como un fac-
tor, junto al pueblo, reclamando sus derechos historicos. Hasta antes de
ta intervencion a COMIBOL, el movimiento obrero habia seguido una I¢-
nea reivindicativa en el plano econdémico, con centro en ef “salario mini-
mo vital con escala mdvil” y la movilizacion frente a los paquetss del
FMI. El documento de la COB, al afirmar la “participacién preponderan-
te de los trabajadores” en el gobierno, representd Una nueva fase en la
acumulacion de la conciencia social no s6lo en la superacién de los limi-
tes economicistas sino también en la realizacién del poder politico. No
era el obietivo de un poder abstracto: el objetivo del poder se entrelazaba
al proceso democritico, como “una obra y creacion de la clase obrera™;
la cuestion del poder va no pertenecia al reino de las prefiguraciones in-
ciertas, estaba aqui y mas alla del proceso democréitico, se proponia lle-
gar al futuro transitando el presente.

El “paquete politico” de la COB enlazaba la cuestion de la coges-
tién con la del gobierno, como un mecanismo que relacionaba la corres-
pensabitidad en la administracién econémica con ta corresponsabilidad
.politica. El problema de la produccién —incremento de Ja productividad—
no podia quedar desligado de la reorientaci6n en la distribucién del exce-

dente nacional. Cabfa, entonces, como sucedid, establecer los principios

de la politica econémica a los que se iba a ajustar la corresponsabilidad
politica, y fruto de ello fue el plan de emergencia de la COB. En &l “plan
de emergencia” se daba énfasis a los problemas de la distribucién v el
control financiero, Quizés el problema de ia produccién quedaba pen-
diente para su elaboracién posterior en un plan de desarrotlo econdémico;
- pero la COB, en su accidn de gobierno, circunseribfa su intencitn a un
~estricto plan de emergencia, situado en las condiciones coyunturales de
la crisis. . .
Mas que el “plan’’ lo importante era la cuestidn del Estado, la mo-
-dificacién real dé la acumulacion de fuerzas, la ocupacion obrera del go-
bierno, La UDP habia dejado de ser una posibilidad popular, pues ya no
era un vehiculo para el cambio, el gobierno se habfa estancado y conver-
tido en una carga para el proceso democratico. L.a derecha hablaba de
“vacio de poder”, el debilitamiento del gobierno caminaba hacia el vaclo
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de poder. En ninglin momento la derecha empleé sus viejas ticticas de
enfrentamiento ideologico unilateral al gobierno, prefirié sindicarle de
gobierno ineficiente, incapaz e impopular. Prefirid usar un lenguaje més
certero ¥ verificable en el sentimiento popular. El “vac(o de poder” se ve-
nia presentando come una involucion de la legitimidad del 10 de octu-
bre. Ni fos partidos de gobierno ni el fiderazgo de Siles tenfan la fusrza
moral para imponerse sobre el terreno movedizo del deterioro oficial.
Los partidos “arrastraban”, simplemente, la carga del gobierno, contra
la desercidn de todas las simpatias, contra iz dssilusién v el descreimien-
to que suelen ser los mas definitivos sentimientos de las masas, Esta pér-
dida de confianza, esta pérdida de consénso de este gobierno era lo que
amenazaba al proceso democratico, al espiritu de adhesidn popular que

_no podfa, sin grave riesgo, disolverse en el pesimismo genéral. Entre
‘otras cosas, la COB salfa al frente de esta situacion, asumia su respon-

sabilidad de puebio ante la agonia del proceso democratico.

‘Pero el planteamiento de la COB ng era un planteamiento en el
vacio, era una confrontacién con las resistencias de fos derechos ad- -
quiridos dentro y fuera del gobierno. La misma crisis habia puesto
en manos del Estado los recursos supremos para reprimir [os abusos
del poder econdmico. La defensa nacional tenia un contenido econd-
mico, debia tener por lo tanto, un contenido popular, debfa dirigir-
s¢ a-limitar los derechos.que corrofan al sistema social, Adem4s, la so-
la presencia preponderante de la COB en el gobierno habria signifi-
cado un decisivo cambio en el contenido de la democracia, en su con-
tenido nacional. Puesto gue no cabe un proceso demoeritico que no
avance  reforzando la soberanfa nacional, que no sea parte de una es-

" trategia de liberacion, consolidande las fronteras interiores politicas

y econdmicas. Sergio Almaraz hablé de la “nacionalizacion del go-
bierno” en un momento de mixima invasion imperialista en el con-
trol politico del Estado. Porque 12 defensa de los recursos natura-
les es solo un aspecto de esta confrontacién universal maltiple don-
de la ideologia v la politica de enajenacidn se han convertido en
factores de la ideologia y de la politica nacional. La relacion del go-
bierno con ¢l FMI no es una relacién “inter-pares”, estd de por medio
una historia colonialista v una actividad colonialista: esa historia v esa
actitud tienen que ser rotas, las “recomendaciones” del Fondo no son
tales, son “‘ultimatums” respondidos con capituiaciones nacionales, La
econom(a o lz polftica econdmica son producto de una historia de ca-
pitulaciones sucesivas, de “buenos ejemplos” y malos resultados.

El FMI o los consorcios extranjeros son la cara visible del impe-
rialismo, su rostro desnudo. Son el poder externe que nos recuerdan su
existencia con sus visitas anteladas a los “pagquetes econdmicos” o hacen
sentir el peso de las “‘enmiendas” hickenloper, platt, ete., en una cadena
sistemdtica de sucesos. Pero detrds estd su cara oculta, el sistema econd-
mico legitimado por la consistente fuerza de los hébitos y de las cos- .
tumbres, La ideologfa de la ciase dominante es la que se perpetia junto
a sus sagrados intereses econdmicos, introduciéndose en la conciencia de
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los ‘sectores mas vulnerables. La banea, la industria, &l comercio son un
mecanismo tnico, subordinado e integrado al mecanismo comGn del FMI
y del imperio financiero mundial, y mayor es la subordinacidn cuanto
miés endeble es el poder polftico. Por ella; el problema de la nacidn-impe-
rialismo es in problema de clase, y no en vano se ha hecho frecuente el
concepto de “burguesfa intermediaria” que no es més que la expresidn
del imperialismo como sistera y como Estado. La lucha antimperialista
del pafs dependiente no va dirigida contra el imperio en abstracto sino
contra los “consules” del imperio. Es una lucha por el Estado, por privar
del poder politico a fas “clases consulares” gue estin en la nacién y ejer-
cen su representacion. Sobre fos métodos y peculiaridades de esta lucha
no hay recetas, ni sirve de nada el diletantismo de la ultraizquierda, o
como decia Lenin, no es més que “el ala de los radicales en el vacio”,
Los métodos son dictados por cada momiento de la realidad concreta.

Si decimos ‘que el aspecto principal de la lugha antimperialista es
la privacion del poder polftico de las “clases consulares”, se esta esta-
bleciendo un principic porque hay una diferencia considerable entre el
hacer y el decir. Durante el gobierno de Torres, Lechin relativizd fas
“nacionalizaciones” con el argumento de que la nacionalizacién de los
ferrocarriles en Holanda no la hacia revolucionaria a la reina; vy si la
Asamblea Popular era un proyecto de poder (que terminé como un pro-
yecto sin poder}, las nacionalizaciones resultaban menos importantes
que el poder mismo. Ahora, en cambio, el proceso democratico no se
distinguia por las nacionalizaciones, por el contrario, sus rasgos antim-
perialistas estaban desdibujados por el conformismo estérit de la sola
reconquista de la democracia, La indefinicion del gobierno producia
un vacro historico vy la clase que domina econdmicamente no podia re-
clamar paternidad sobre un gobierno llevado, finalmente, por una, huel-
ga obrera general. El gobierno, genéricamente considerado, era un aspec-
to del proceso democratico, ho por ser Gnicamente el resultado del su-
fragio, sino porque se trataba de una situacién de hecho, la conquista
de la democracia v del gobierno por los trabajadores, La caracterizacidn
de un gobierne no consiste meramente en distinguir entre lo blanco v
fo negro, hay que distinguir sus matices. El radicalismo decia que el
gobierno de la UDP era burgués, pués no analizaba ni su contexto ni
sus circunstancias. En Rusia no habrian distinguido entre Nicolds y Ke-
renski, agui no distinguian entre gobierno y Estado, entre democra-
cia vy proceso demacrstico. En resumen, ta idea, la definicion v la deci-
sién del cogobierno se abrieran pasc dentro de un debate nacionat en los
medios sindicales y polfticos.

Este dobierno -no obrero llevado por la huelfga obrera general y
convertido en el gobierno del Estado burgués con el consentimiento de
{a burguesia, representaba el triunfo pirrico del movimiento popular, la
expresion de sus verdaderas limitaciones y el tope de sus posibilidades.
En el terreno intelectual podian caber muchas hipotesis, sugerirse “con-
sejos obreros” y *‘soluciones revolucionarias”, el campo de la subjetivi-
dad es extraordinariamente fecundo para producir ideas sin movimiento,
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extrafias al presente. Desde ya, la relativizacion del proceso democrati-
co era un contrasentido, porque implicaba aisiar de su ¢lima social a
todo un periodo historico. Era volver al reino del dogma, a la infancia
teérica de la izquierda boliviana con sus groseras generalizaciones. Aho-
ra, el proceso democritico, no sble como concepto sinc también como
realidad, no podfa separarse de los propdsitos, los fines, las intenciones,.
en fin, de la estrategia. La primera respuests tedrica y practica la dio
ta COR al arrancar la bandera democrética de las manos de la llamada
burguesia democratica. La hizo suya politicamente porque era su ad-
quisicién histérica. El proceso democritico es un hecho contradicto-
rio que se sitda juridicamente en el territorio de! Estado burgués, pero
que socialmente sblo puede sobrevivir venciendo la caducidad institu-
cional de la democracia formal, a0in sin romperla, sin abolirla: *‘mante-
niendo lo que es negado en la negacién™. Es un proceso que contie-
ne al mismo tiempo su memaria y su anticipacion. Pero {que es el go-
bierno? Desde ef punto de vista del Estado, de la filesoffa politica,
este gobierno es democrdtico-burgués; pero el problema de la revolu-
¢ion no es un problema filosdfico, es un problema politico. La logica
formal es impotente para resolver las cuestiones de la dialéctica social.
El mero concepto de “gobierno burgués”, extraldo de su' contexto ge-
neral, es una mutilacién, cuando el gobierno es todavia victima de su
origen, cuando reclama su esencia popular.,

El proceso democritico expresaba una situacion hibrida, man-
tenido en el marco burgués pero producido vy sostenido por e} movimien-
to obrero. No es por ello extrafio que el movimiento obrero, que car-
gd sobre las espaldas el peso de la dictadura, que resolvié con su huel-
ga general la “salida democratica™, rzorientara su accion en la disputa
del gobierno, El doama ha elevado al range de categoria la “independen-
cia de clase”, un concepto que aungue objetiva e histdricamente jus-
to, se ha convertido en la filosofia de la inaccién porque ha sido desvir-
tuado en su contenide. La “independencia de clase” es fruto de un
proceso ideoldgico y es un resultado ideoldgico: la conciencia de
clase. Pero la independencia de clase no es incompatibie con compro-
misos ticticos en determinadas condiciones excepcionales, asi por ejem-
plo, e periodo de ascenso revolucionario durante Torres, el enerva-
miento .actual del proceso democritico. En ninguno de estos casos,
el movimiento obrero “se entrega” ideolbgicamente a estos gobiemos
nacidos en condiciones diferentes: ni a Torres que era producto del as-
censo revolucionario, ni a Siles a quién le toca la responsabilidad de con-
ducir el procese deimocratico, aunque la conciencia histérica de su res-
ponsabilidad no se refleje en 2l gobierno.

‘B! concepto de “independencia de clase”, manejado interesa-
damente, manipulado por el dogmatismo, fue el pretexto tedrico -para
dehilitar politicamente el suceso antimperialista de 1971, para que los
sectarios reiteraran sus practicas del aislamiento obrero. Empero, la- his-
toria no pasa en vano, ¥ la experiencia de 1971, con sa saldo de sangre
v su deuda de los siete afios infames, no fue una experiencia inOtil para
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la clase obrera. Mas alld de los devaneos de la infancia tedrica, de sus
herméticos suefios dislocados de la realidad, la conciencia de clase se forja
en la actividad practica.

En esta coyuntura, el movimiento obrero se proponfa impedir el
fracaso def proceso y proyectar su' profundizacién. Los partidos de la
UDP, de alglin modo incluidos en la COB, fueron impotentes para
desatar un proceso popular partiendo de la democracia. La sola presen-
cia de estos partidos no definfa como poputar al gobierno. Se incluyeron,
por el contrario, pasivamente, en el orden institucional sin introducir-
se en las masas, sin convocar 2 las masas a su participacién en la demo-
cracia. La propuesta del cogobierno fue para ellos una fuente de difi-
cultades partidarias antes que un principio de solucién polética. La re-
cibieron sin entusiasmo, con un fastidioso escepticismo en medio de su

tranquila paz burocréitica. En ninglin momento, estos partidos se habfan -

puesto al dia con las pulsaciones de la historia: el gobierng habia pro-
puesto el cogobierno a la COB, pero la COB lo emplazaba, Quizés la
propuesta del cobogierno {en la concentracion del 9 de abril) llevaba
impifcita la intencion de su fracaso.

Las negociaciones sobre £l cogobierno tuvieron una corta historia,
tensa y azarosa. Una disimulada y astuta resistencia del gobierno dilata-
ba vy entorpecia el momento de la definicion. Entre sus sectores mas
remisos se apoderd un sentimiento comdn -de resucitar a la UDP para
cruzarle el camino al proyecto del cogobigrno. Dentro del gobierno la
pasividad reformista y dentro de la COB el negativismo ultraizquier-
dista, con estfmulos diferentes y a pesar de sf mismos, tenfan una co-
munidad de propositos, la frustracidén de las negociaciones. El gobier-

no propuso la idéa, yendo lejos en el verbo pero sin atreverse a dar

pasos en la actién.

El proyecto del cogoblerno no nacid del vacfo, pero se queria que
mutiera en el vacio. Se insertd en un momento de apremio social en el
que la crisis econdmica y el apogeo de la tensidn polftica ponian al go-
bierno al borde del precipicie. O el gobiemo, como se decia en los dis-
cursos plblicos, ampliaba su base social, o seguia su agonfa para termi-
nar en una muerte lenta pero segura. Estaba debilitado y paralizado por

sus enfrentamientos intestinos, sentenciado a la derrota, reducido ala im-

potencia. Subsistia mas que existia. Lo que la COB hacfa era un empla-
zamiento y e! gobierno se colocd entre dos fuegos, la presién social des-
de los sindicatos mineros y fabriles ¥ la Confederacién de Campesinos
{CSUTCB), por una parte, ¥ la reaccién histérica de la Confederacion
de Empresarios Privados, por otra. Atemorizado en su inmovilidad agd-
nica, el gobierno se aferrd a la maniobra de la dilacién alargando el mo-
mento de su negativa.

La empresa privada queria inclinar de su lado la vacilacion del go-
bierno. E} programa de emergencia de ta COB inclufa el “‘control obrero
en la gran empresa privada”, un pequeiio servicio al entrabamiento, un
puntc del que podia decirse: “guerra avisada no mata moros”. ¢Por qué
no decirlo a través de los infinitos mecanismos de que se disponen des-
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de el poder administrativo? St tanto en la COB como en el gobierno ha-
bian sectores interesados en colocar obstéculos en. las negociaciones, sin
duda éste era uno de esos obsticulos, Este fue el punto gue resultd ser
el mas irritante para los empresarios. Aunque el problema era &l cogo-
bierno mismo, la Federacion de Empresarios Privados de Santa Ciuz se
apresurd a enviar un telegrama de severa advertencia a Siles; “Federa-
cién Departamental de Empresarios Privados de Santa Cruz interpre-
tando preccupacion ciudadana mayoritaria, permitese representar plan-
teamiento condicionado COB para integrar Poder Ejecutivo por cons-
titwir su programa una violacion expresa de los derechos v libertades
que establece ConstitQeion Politica del Estado en el art. sexto que li-
teralmente expresa: ‘la dignidad v libertad de las personas-son inviola-
bles’, v atentatoria contra los derechos consagrados en el art. séptimo
que dice: ‘toda persona tiene derecho a la propiedad privada, individual
o colectivamente’, v el art. 144 ‘la iniciativa privada recibird el estimulo
y ia cooperacion del Estado’. Programa que COB pretende imponer
para participar gobierno conspira abiertamente contra la libertad indi-
vidual y colectiva y contra los principios por los cuales todo el pais ha
luchado para restablecer la democracia en Bolivia. No podemos acep-
tar como integrantes de la actividad productiva de este pai's ninguna
tentativa politica que destruya a través de intervencionss o de otro ti-
po de disposiciones [a tibertad del pueblo boliviana®, Este tetegrama
descubre en el tono el verdadero estado de 4nimo de la empresa pri-
vada, esa indignacion dictada por el miedo: el paroxismo.

Pero al telegrama e siguid el documento de la Confederacién de
Empresarios Privados que agregaba nuevas amenazas'y advertencias.
Implicitamente era una convocatoria a las Fuerzas Armadas para pre-
venir o rectificar el “riesyo” del cogobierno. La posicion de la empresa
privada era el corolario de una campafia sitemitica de desestabilizacién,
En un “encuentro nacional de la libre empresa” se sostenfa: “/A los ex-
perimentos tebricos y tecndcratas: basta ya™; “al crecimiento desme
surado del sector piblico: basta ya”; “a modelos estandarizados e inter-
vencionistas: basta ya”; “a sequir frustrando y postergando el progreso
del pals: basta ya'; "de utilizar la demaocracia, que nos pertenece a to-
dos, -para beneficio de doctrinas fordneas: basta ya™; “en la actual co-
yuntura, las corrientes politicas extremistas han desatado el gobierno
y desde el grupo dirigente de ta Central Obrera, una campaiia que per-
sigue ebiertamente un modelo econémico totalmente estatista con el
aniquilamiento de la- empresa privada. Ante este hecho, la Comisién
Politica plantea fa necesidad de que 'ls Confederacion de Empresarios
Privados asuma una defensa gremial més enérgica y decidida. Para el
cumplimiento de esta misidn, propone que este plenario otorgue al
directorio de la Confederacion amplias facultades para disponer las ac-
ciones y medidas que sean mds aconsejables”, La reaccién cargada de
ira de la empress privada era un dato importante en 1a reorganizacion
conspirativa contra el proceso democratico.

Desde ya la empresa privada estaba demasiado lejos de una acti-.
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tud contemplativa respecto a fa posibilidad del cogobierno, adsmés sa-
bla que estaba ante un gobierno débil interesado en sacudirse las sos-
pechas de izquierdismo, Asusté al gobierno y prepard el terreno para sus
. aliados naturales, los militares. En 1971 la empresa privada hizo una co-
lecta millonaria para financiar el derrocamiento de Torres, pero antes
ilend ‘de alarma a la opinion plblita con sus consignas. Ahora no podia
establecerse con precision cusn proxima estaba. de pedir e auxilio de los
militares. Pero habia algo incuestionablements cierto, y es que ni siquie-
ra la cara "bonachona™ de Ia UDP le resultaba tolerable, eran inclusive
intolerables las intenciones incumplidas del gobierno. La empresa priva-
da habia aceptado la democracia pero no la acataba; denunciaba “el
halago inmediatista a las masas bolivianas a objeto de comprometerlas
con el gobierno, a fin de gue, ocasionalmente, puedan servir de sostén
al llamado proceso democratico”. La empresa privada asimil6 la idea
de! cogobierno como un golpe directo a sus intereses, como un atentado
a su existencia, Habfa algo profundamente irritante: la COB resultaba
ser la presencia obrera directa, la »profundizacion” del proceso dejaria
de ser una palabra para convertirse en accién. Decia el presidente de la
empresa privada: “no sblo sentimos ‘pénico, sentimos pavor”. Era la
reaccion ante el programa de la COB con sus ejecutores en el-templo
prohibido del gobierno. El poderoso institnto de la propiedad inclufa
como su propiedad al propio Estado, a la Constitucion Politica v al
derecho. Si para algo servfa la Constitucion era para garantizar el derecho
a la propiedad de los grandes empresarios.

El gobierno habfa respondido-con una energia fuera de tono a la
intervencion obrera en COMIBOL; a los ataques de la empresa privada
respondia con un silencio temeroso y defensivo. No se atrevid a reivin-
dicar ni sus atribuciones, ni sus derechos emanados de la soberania po-
pular. La empresa privada apelaba a la Constitucion, el gobierno no ape-
laba al pueblo. Ei gobierno seguia “estudiando™ sin apremios los plantea-
mientos de la COB, “Este programa ha sido elaborado sin burocracia,
ha sido preparado en los dias feriados. Por eso tenemos confianza de que
el gobierno, con su enorme burocracia, pueda darnos su respuesta en
poco tiempo”, decia Lechin. Los sindicatos mineros y fabriles apoyaban
el programa de la COB como una salida natural a'la crisis econdmica ¥
apoyaban el cogobierno como una salida a la crisis politica, se alinearon
detras del proyecto y trataron de empujarlo. Pero no existia la misma de-
cisién en la cipula de ta COB, donde la idea de la “participacidn prepon-
derante de los trabajadores” tuvo un parto dificil y estuvo precedida de
una larga discusion entre las diferentes tendencias politicas. Meses antes
de que la iniciativa llegara 2l gobierno, la COB lanz$ un pronunciamiento
vago en el que era notoria la intencidn de omitir la palabra “gobierno™;
se decfa “participacion preoponderante de los trabajadores en los nive-
les de decision politica y econémica”. Pero lo sobrentendido no era su-
ficiente, no podia ser una consigna de movilizacion. Recién ahora, esa
idea general se concretaba apuntando a un gobierno con nombre, a un
objeto determinado.
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Subsistia la duda, sin embargo, no sdlo respecto de las vacilaciones
del gobierno, sino incluso a las vacilaciones en la misma cipula de la
COB. Con tales dudas, con tales incertidumbres, la consigna perdia su efi-
cacia. Faltaba certeza para que se convirtiera en una fuerza en movimien-
1o, en una avanzada de combate. Para impedir que del lado de la COB no
se cayera en una simple posicién retorica, vulnerable en la mesa de fas
negociaciones, las decisiones mdas importantes fueron tomadas en los
~ampliados”, en las “asambleas” de los trabajadores. En la masa habla
una decisién irrevocable, es por eso que en los hechos objetivos, la res-
ponsabilidad del fracaso ha quedado registrada en el “debe’ del go-
bierno. '

Este ha sido otro episodio de frustradas conclusiones en la histo-
ria del movimiento obrero. Una historia de licidas creaciones y finales
desconcertantes. Se trataba aqui de coronar politicamente lo que social-
mente era irrefutable: el protagonismo obrero en el proceso democrati-
co. Se trataba de encontrar la “farmula de gobiemo” que incluyera en
su unidad al presente democratico v al futuro social, la formula no habfa
sido inventada, pertenscia al proceso histdrico de adquisiciones teoricas
del propio movimiento obrero, y tenia un antecedente frustrante porque
se incluyd en el momsnio de la capitulacion de la revolucion nacional;
renacié durante el gobiemo de Torres para disolverse en las indecisiones;
volvia ahora, como la solucién. grande para un gobierno pequefio, para
quedarse en el “intento” como un acto fallide. El gobierno actual era
una formula democritica incompleta, carecia de futuro, no tenia apti-
tud para envolver el fendmeno social e introducirlo en el hecho politico
de la conduecion del proceso democrético, :

! a importancia del proceso democratico —y su consigna de pro-
fundizacién— nace de fa "ocasion historica”, del cardcter de la demo-
cracia y de su entorno social. El gobierno, dentro del contexto demo-
cratico y limitado por él, se constituye en un cbjeto “disponible” para las
fuerzas sociales que han contribuido decisivamente a su existencia. De
otro modo, el planteamiento del cogobierno hubiese estado fuera de ‘lu-
gar. No habria tenido sentido dentro de una situacion de normalidad ins-
titucional, dentro de una situacién de larga estabilidad del régimen del
sufragio universal. Desde el punto de vista de la Constitucion Politica,
el gobierno era un contrasentido, la aplicacion < la norma constitucio-
nal retrocedfa por encima de los dos afios de dictadura, borraba juridi-
camente un espacio de tiempo politico; los impugnadores del Congreso
del 80 {antes de que la idea tomara volumen} afirmaban que la salida
congresal era un absurdo, una aberracion. Pero este “absurdo’ solo
puede explicarse por el grado de la crisis politica existente. El origen
electoral de la UDP, su fuente comicial, no era el Onico origen del go-
bierno, era su feit motiv, como lo fueron las elecciones de 1950 para la
insurreccion de 1952. La crisis particular de la dictadura vy la crisis ge-

* neral del Estado encontraron en la legitimidad de 1980, sblo una de

sus formas de solucién sin pararse demasiado en la estricta legalidad cons-
titucional; otra alternativa no posible pero probable habrfa side un 52,
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La solucidén parcial de la crisis se dio por el "absurdo juridice”, lo gue hi-
20 funcionar el gobierno del 82 al modo del cuasi-gobierno del 80.
El Poder Legislativo para constituirse tuvo que violar lo constituido, la
Constitucion Poiftica, y para existir tuvo que dar existencia format al
goblemo La iey fue, o su cadena de transgresiones, ia que puso en rela-
cion de interdependencia al Legislativo extemporéneo con el cuasi-
gobierno del 80 vy suprimid fa cronologia jurfdica de los dos afios de
dictadura, El 10 de octubre fue la abreviacion o el resumen sn un solo
acto de esta organizacion artificial det caos institucional. :

Pero detrds de esta complicada formalidad constitucional que se
armaba de apariencias para cubrir de un ropaje juridico a los andrajos
de la democracia oficial, la otra democracia se abrfa el paso sin nece-
sidad de recurtir a los modales de la ley, porque su dnica autoridad

era la autoridad del pueblo. Esta era otra democracia, la que asume

sus derechos, los reconquista, y es producto de la lucha; la que debfa
su existencia a s{ misma y que no podia ser un ausente en la condue-
cién del proceso. El rasgo fundamental de ests praceso es ef de su crea-
ci6n desde abajo por &l protagonismo de las masas. Pero su expresién
gubernamental fue una expresion incompleta, burocritica, lo que con-
dujo 3 una imagen pélida de la realidad.

Para el gobierno el “plan de emergencia de la COB* era una brasa
en {as manos. Presionado por la reaccion de 1a empresa privada, entregd
el estudio del plan a uno solo de los partidos de gobierno, e MNRI. Por
su parte la COB apuraba: “cuando se presentd el plan de emergencia
de la COB, chillaron los de la empresa privada... les ha asustado, les ha
hecho temblar, porque sabfan que el control obrero iba a descubrir to-
das sus picardfas”, asf habld Lechin en una concentracion de protesta
por el alza del costo de vida. Y agregaba: “los trabajadores respaldan
a ese plan e insisten en lograr una participacién preponderante en la
conduccion del proceso democrético.., fa libertad ha sido conquista-
da por este pueblo, que ahora se encuentra en esta plaza: no es obra
de nadie mas que del pueblo vanguardizado por ia COB”. No séloen La
Paz se realizd la concentracion; en todas las ciudades del interior, las
marchas contra el hambre se caracterizaban por las mds duras recrimi-
naciones al gobierno, exigiendo la aplicacién del plan de gobierno de la
COB. Se fustigaba la politica “incoherente antipopular, v pro-fondomo-
netarista’ del gobierno de la UDP,

El prolongado estado de incertidumbre sobre la respuesta dei go-
bierno producia una henda sensacion de pesimismo v desconfianza, que
Lechin definfa asi: “E{ primero en ofrecer el cogobierno a los trabajado-
res, preclsamente ha sido el propio Presidante de la Repdblica v lo ha
reiterado en mas de una ocasién”.., *'se han registrado declaraciones en
sentido de que las condiciones no son iguales que en la época del general
Torres. Yo dirfa lo mismo, no son iguales. El gobierno de Torres tomé

. medidas antimperialistas vy este gobierno no las ha tomado, de tal modo

que si en el anterior gobierno aceptamos el 50 por ciente en el cogobier-
no, con este gobierno no podemos aceptar menos del 51 por ciento”,
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La cuestibn més importante de la politica nacional; el reforzamiento
democrético del proceso, se diluia entre tensiones y vacilaciones.
Abusando de las citas textuales, justificadas para entregar un cua-

-dro relativamente completo del fracaso de las negociaciones, reproduci-

mos a continuacion algunos parrafos de la declaracidn de los dirigentes
sindicales ante {a respuesta negativa del gobierno: “Pese al rechazo al
cogobiernio, los trabajadores de Bolivia declaramos que nos asiste un de-
recho histdrico :ganado en. grandes batallas, de participar de manera
organica en los niveles de decision politica vy porgue representamos
a las mayorfas productoras del pals y generadores de la riqueza nacio-
nal”... “La gran empresa privada desaté una ginantesca campaiia por to-
dos los medios de comunicacidn, con el fin de hacer abortar ef cogobier-
no a través de una distorsion grosera de los objetivos del programa de
emergencia”... “Por su parte el gobierno, con su politica de dilacion y va-
cilacién en problemas que exigen una respuesta decidida e inmediata, ali-
mentd la ofensiva de toda.la derecha golipista, que encontrd en la diiacion
el tiempo que requerfa para montar su arremetida contra el proceso de-
mocréatico™... “‘Planteamos un programa econdmico-social y el cogobier-
no como el érgano politico capaz de cumplirle inmediatamente, y no pa-
ra las calendas griegas, y hacer frente sin dilacién premeditada a la grave
crisis econdmica, social y potlftich del pais”... ‘La derecha tampoto es-
perard que et gobierno cumpla sus propios plazos siempre diferidos para
buscar su retorno al poder politico”... *Declaramos igualmente que los
trabajadores fuimos los actores determinantes de! proceso democritico,
¥ lo decimos a los cuatro vientos contra los demébcratas de-la hora usur-
padores de un proceso que en el pasado inmediato contribuyeron a des-
truirlo”. Este fue el punto final del esfuerzo mas coherente para resolver
la crisis politica. Pero como todo gran intento concentrd las energfas del
momento, y con su fracaso empequefiecia y mediatizaba al gobisrno.
Después de esto Iqué podia ofrecer el gobierno al pais? éLa desgastada
farmula de la “recomposicion” de la UDP? {La reunificacion del MNR?
La.sola posibilidad. del cogobierno habia reducido a una brumosa inuti-
lidad a todas las combinaciones politicas v a las hipdtesis de solucion,
porque ante eilas se alzaba la sombra del pueblo sometiéndolas a la os-
curidad. .

£ gobierno y la oposicién, La oposicion de derecha tenfa por alia-
do al tiempo y la paciencia ¢como métado; confiaba en capitalizar los
errores del gobierno y los resultados sociales de la crisis. En ningin mo-
mento alentd una idea constructiva de fa democracia, més bien la demo-
cracia le servia como instrumento para removerla vy conspirar contra
ella. El mismo 10 de ectubre habia quedado planteado el “conflicto de
poderes” entre el Legislativo y el Ejecutivo. Para la derecha, el Parla-
mento era el lugar donde tenfa que hacer sentir su predominio politi-
co, ¢l lugar natural de las alianzas, su lugar conspirativg, La tarea par-
lamentaria consistié en un sistematico y metédico hostigamiento al Eje-
cutivo, la funcidn legistadora quedé reducida casi-a la nulidad, fue reem-
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plazada por las acciones iniciativas “fiscalizadoras” para atar las'manos
de! gobierno. Solo desacreditando al Ejecutivo, el Legislative pod ia salvar
su propio descrédito, sin perder la retorica demacrética, la derecha “'de-
fendia” los intereses populares, convert(a la critica al gobierno en un ve-
tado método dessstabilizador. Habla que crear una sensacion pdblica de
“vacio de poder” y traducir esta sensacién en una certidumbre absoluta.
Detras de cada *peticién de informes”, detrés de cada “interpelacion”
surgia la conclusion inevitable: vacio, desorganizacion, caos, irresponsabi-
lidad. Dentro del Parlamento, la voz de la conspiracion tiene otro tono,
no puede apartarse de las invocaciones juridicas y de las formas oficia-
les. Pero alli haillaban su expresiébn més racional los abiertos desaf{os de
la empresa privada y Yos silenciosos preparativos de la derecha militar.
La méscara del Parlamento permitia una oposicidn formalmente demo-
cratica que, en el fondo, estaba preparando la caida del gobierno. ,

Neo solo en los corrillos parlamentarios sino también fuera de ellos,

" la discusidn de los Gltimos meses se centraba en la cafda del gobierno.

Ningin pronéstico ponia en duda este extremo. Lo que estaba en duda
era el caracter del golpe de Estado més que el golpe mismo. Pero todo
parecia sujetarse al complot invisible de la derecha parlamentaria, a la
creacién de las premisas, al socavamiento paciente e inteligente de fos
prestigios oficiales. La derecha utilizaba la trinchera politica, lo demas
lo estaba haciendo e! gobierno con sus crisis de gabinete crénicas, con las
designaciones pendientes de ministros, gbandonadas a un suspensc in-
terminable, con su inagotable capacidad para la indecisién. No era nin-
guna aventura afirmar, en estas condiciones, que no habia gobierno. Des-
pués de cada crisis, la derecha siempre repetia “no hay gobierno”. Des-
pués de Yos largos intervalos de gabinetes incompletos, otra vez: “no hay
gobierno”. Detrés de cada rencilla interna del MNRI por la pugna de los
cargos publicos, otra vez y siempre: “no hay gobierno”. Ya ng era una
frase. La pérdida de presencia del gobierno era una realidad, estaba en el
ambiente. La indecision, que es un defecto que merma ia identidad vy
la personalidad del individuo, merma con mayor razén la identidad v la
personalidad de un gobierno. En este caso, la indecisidn se habfa perpe-
tuado como una norma de la conducta plblica, todo guedaba a medio
hacer, no habia atisbo de soluciones, no habfa definicién.

El MNRH vy la ADN, el primero, el resabio mas consistente de la
capitulacion historica de ia revolucion nacional, y la segunda, la expre-
sion ideologica y politica mds concentrada de los intereses empresaria-
les son, en conjunto, la prolongacion politica de la combinacién reaccio-
naria del 21 de agosto de 1971.% EI MNRH es ef sector movimientista
que se identifica con Banzer y con su politica econdmica, en el periodo
historico de mayor consolidacién de los intereses burgueses. En esto re-
side el punto de definicién que produce la division del MNR en dos gran-
des corrientes. Por su parte, ¢l MNRI (el partido de Siles} trata de recu-
perar las tradiciones pequefio-burguesas de su origen y sigue siendo el par-
tido de “clase media”, sin una conexidn reai con el mundo empresarial.
Mientras que MNRH no solo ha caminado con fa gran empresa e} trecho
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mds decisivo de Ia concentracion capitalista, sino que ha tomado concien-
cia de su lugar y de sus intereses. Su alianza con la derecha politica; con la
f\DN, es una alianza natural, Juntos, el MNRH vy la ADN, constituyen una
importante mayoria parlamentaria, se necesitan y cornpiernent'an, son los
engranajes principales de toda accion legal o ilegal, en la resolucién del
problema del poder.

Pero todo esto, ademds de sus connotaciones practicas, tiene un
fondo sociologico, ya que a pesar de su agonfa histdrica, el MNR en
sus ramas fundamentales cumple un papel de peso en la inclinacidn de
la balanza a la derecha o a la izquierda. Sites prefiri el exilio al compro-
miso con Banzer, esta definicion fue decisiva para su actual ubicacion v -

-para las alianzas de su partido en el ambito del campo popular, La his-

toria fue la que dividié los campos en el MNRI. Es cierto que el Siles
de 1956 estaba mds proximo al Paz Estenssoro de hoy, v el Paz Estensso-
ro de aver al Siles de hoy; pero es el acontecimiento decisivo en el mo-
mento mas culminante de la confrontacidn entre revolucion y contrarre-
vplucién, ¢l 21 de agosto del 71, el que empuja a los caudillos y a sus fac-
ciones a definir su presente y su futuro. A partir de ese momento, el par-
tido de Paz Estenssoro rompid todo vinculo con el movimiento obrero,
se situd, pese a sf mismo, en el ala derecha de la lucha politica.

A modo de un paréntesis ilustrativo, hay que sefialar la persisten-

"cia notable del movimientismo en !a vida actual, Las dos alas del MNR

siguen representando, en las elecciones de 1978-79-80, el capital elec-
toral del campesinado. Después de casi 30 afios, la masa electoral campe-
sina rememora en el MNR su acto de manumisidn histdrica. Pero no es
una simple repeticion. E! silismo recoge el voto campesino antibanzeris-
ta, refleja el estado de dnimo de la masa que entré en antagonismo con
el sisterna autoritario. A pesar del comin lenguaje movimientista —na-
cionalismo revolucionario—, el ala silista y el ala pazestenssorista refle-
jan, cada una de ellas; un importante discernimiento politico en una
tinica y misma base social. Como resultado de todo un proceso de decan-

_tacidn, la masa campesing, sin sacudirse el yugo ideolégico de su viejo

partido, toma posicion en su mayoria por el ala que més enérgicamente
se opone a la dictadura. La pesada responsabilidad del MNRH en su com-
plicidad con los_ siete afios, en cambio, cobra su precio en el 4rea rural
donde tradicionalmente Paz Estenssoro fue el Iider incuestionable. Des-
de el punto de vista de las formulas intelectuales, la imperceptible $inea
divisoria en lo ideoldgico. los confunde. Pero socialmente no ha resulta-
do asi, en el terreno concreto de fa lucha, los unos fueron reciutados
por la derecha, los otros no; los unos fueron expulsados de las orgari-
zaciones populares como ld COB, los otros no. En el terreno.de la lu-
cha politica es importante saber quiénes estén a un lado y quiénes al
otro. o -

. ‘EI partido de Paz Estenssoroc busca un viraje a la derecha,” pero
necesita, para eso, gue se opere el derrumbe moral del gobierno, que
al deterioro del proceso democritico llegue a su climax. Y en este pun-
to, el entendimiento con la ADN en la accion parlamentaria obede-
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ce a una estrategia de licida combinacion de la legalidad democrati-
ca v el chantaje militar. Sean cuales fueren los resultados, la accion
parfamentaria podia cultminar en un cuestionamiento constitucional del
gobierno, juicio de responsabilidades, convocatoria a nuevas eleccio-
nes, retiro de la confianza al Presidente o combinacién con un golpe
militar. Las actividades parlamentarias estin basadas en esta tactica
maltiple. En todos los casos, se quiere llegar a un “conflicto de pode-
res” insuperable por las vias normales. Asi, el Parlamento se ha conver-
tido en una trinchera tictica de la lucha politica,

El Parlamento que es una condicidn de este proceso democrati-
co puede ser, al mismo tiempo, su negacion, No es una entidad abstrac-
ta, es el lugar donde la compleja lucha superestructural se intensifica,
dada la existencia precaria de las instituciones de la democracia oficial.
Pero ademads, por el modo de ser a-democrético de los partidos de la
democracia. Desde octubre hasta ahora, la relacién entre el Legislativo
vy ¢l Ejecutive ha seguido una constante linea de tensi6n, una tendencia

necesaria al conflicto, La oposicion de derecha ha atizado sin cesar el .

fuego de este conflicto. Pero el Parlamento mismo, casi abstraido de las
résponsabilidades de gobierno, constituido en instrumento de hostiga-

; miento y desgaste, es parte de la crisis politica en la medida en que es

parte del Estado representativo. La desconexion —que sdlo en parte es

: una desconexion real— entre las funciones del Ejecutivo y el Legislati-
.vo busca comprobar palpablemente la incapacidad de los partidos go-

bernantes. ;

Es dentro de este clima que la mecénica parlamentaria tiende a
constituirse en un factor de primer orden en el establecimiento de un
gobierno que defina, con coherencia, el papel de la empresa privada en
la crisis economica. El “vacio de poder™ pronosticado tiene que conver-
tirse en un hecho. Es esta posibilidad {a que mueve las variables técticas
entretefidas con el servicio que todavia puede prestar la ley constitucio-
nal y que son, en un sentido forzado de la palabra, salidas constitucio-
nales, Estas "salidas’, por otra parte, evitarian la recurrencia a los méto-
dos del garciamecismo, estarfan en mejor concordancia con el contexto
internacional inmediato, caracterizado por las tendencias democratiza-
doras, no viclentarfan las relaciones con el mundo. Pero el camino no
aparece tan llano y expedito. Si sblo se tuviera que pensar en el ambito
hermsético del Parlamento, la combinacién MNRH-ADN para producir
efectos politicos que se traduzean en un cambic de gobierno necesita-
ria un volumen de votos superior al de sus solas fuerzas. Tendria que
contar con una crisis partidaria mas profunda en el seno del frente ofi-
cial, particularmente en el MNRI, Para ello juega un papel importante
el MNRH, cuya ambicion es la de presentarse como dnica oposicién mo-
vimientista, catalizadora de las corrientes de descontento en el vuine-
rable partido de Siles. La consigna de “reunificacion’ del MNR estd
destinada a volcar hacia Paz Estenssoro los futuros desgajamientos del
MNRI, al reclutar, de esta manera, los saldos de la descomposiciéon ofi-
cial, Paz Estenssoro quiere ser el jefe de la oposicion movimientista, de
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un MNR reunificado, para sepuitar con la ayuda de la Constitucién a
Siles y a su gobierno. ' !

Hay otros obsticulos ademss, los que estan fuera del Parlamen-
to, como por ejemplo la COB. Porque pese a la frustrante relacion del
gobierno v el movimiento obrero serfa intolerable un retroceso a la for-
mula polftica del 21 de agosto de 1971, aunque esta férmula esté adoce-
nada con apariencias legales. Sobre estos obstinados obsticulos, pro-
ducto de la correlacion de fuerzas, busca imponerse la tictica miltiple
de la derecha.

La disputa del espacio polftico.  Seria superfluo y simplista me-

" dir el actual estado de deterioro del proceso democratico sélo-por la

incapacidad dei gobierno de la UDP, No hay aquf una mera "incapacidad
préictica”, lo que se estd revelando es una “incapacidad politica” de pro-
fundas raices sociolagicas, polfticas y culturales.

Si bien la dominacidn de la burguesia dependiente est4 arrastran-
do una crisis —que es un aspecto de la crisis de Estado— que se mani-
fiesta tanto en el “Estado autoritario” ocomo en el “Estado representa-
tivo”, en el terreno politico, tedrico y practico, la izquierda no tiene
un proyecto alternative para resolver la transicién “democritico-revolu-
cionaria’. Ya se sabe.que |a UDP fracasd prematuramente. Siles no pudo
ser. el eslabon que una el pasado con el presente, que una al populismo
que se hunde con el marxismo que trata de emerger a la superficie.
Por un lado, pertenecia a la historia como hecho, pero para reivindicar
s propia existencia histérica recurrfa a los supuestos del futuro, Por
otro, la izquierda de fa UDP, para fortalecerse en la escena politica re-
cuperaba de la revalucion nacional, no fa ntima filosofia de sus expe-
riencias, sino sus iconos, no el sentimiento de la historia, sino sus lide-
res. Es por eso que el lidérazgo de Siles fue tan grande que ensombrecid
la naturaleza politica dé los acuerdos y el sentido histérico de la nego-
ciacion. La resurreccion del liderazgo fue una inversion electoral v ahi
estan los resultados. . _

El sufragio, sin embargo, era un episodio, el momento festivo
del drama, el manto de apariencias que cubrfa las desnudeces del pro-
grama, No hablamos s6lo del programa en el sentido estricto de las me-
didas econdémicas trascéndentes sino también de! programa politico,
Es decir, del ropaje ideologico que dé consistencia historica a los dos
momentos esenciales: el trinsito democracia-revolucion. El acuerdo
electoral y la coincidencia en el liderazgo dejaron pendiente lo funda-
mental. ) . .

Por ello, 1a debilidad del pacto eléctoral hizo crisis en el gobier-
no. De eso ya hemos hablado. Lo que interesa es la expresion ideold-
gica de dos fendmenos coetdneos que apenas se rozan, Lo que perece
como proyecto histdrico, el nacionalismo revolucionario, y lo que no
acaba de nacer, el proceso socialista. La "ruptura epistemoldgica” entre
el socialismo emergente y el nacionalismo revolucionario agonizante
no es un acto de fa clipula partidaria —como tal careceria de trascen:
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dencia—; es un proceso de masas dirigido por una nueva vanguardia que
deberia colocarse en el lugar histdrico concreto. Toda “ruptura episte-
moldgica” no es una negacidn pura, es una negacion dialéctica que su-
pone una cierta permanencia de 1o negado. De otra manera, se caeria
en el mecanismo del marxismo dogmatico que quiers “aplicar” el marxis-
mo a Bolivia, cuando de o que se trata es de “explicar” Bolivia. Es
justamente la explicacién tedrica de Bolivia lo que estd en paiiales, en
el nivel de las definiciones generales que carecen de file para penetrar
en ¢l suelo de la historia,

El pasado movimientista, ociato en la bruma de los tiempos, no ha
sido todavia objeto de una rigurosa critica marxista, a la manera mar-
xista, en cuanto a métodos y resultados. Sin embargo, para no salir de
nuestro marco, todos los prejuicios populistas, la idea del “Estado na-
cional’’ como tarea por realizarse, la excepcionalidad de la Bolivia “isla”,
la alianza de “todas” las clases, la disolucién de las clases en la nacion,
la idea mecénica del imperialismo, no pueden ser combatidos y destrui-
dos sin una profunda asimilacion de la especificidad nacional como base
de su universalizacion.

La alianza de un sector del nacionalismo revolucionario con el mar-
xismo ha sido una experiencia de Importancia parcial. Pero os proce-
sos de Gsmosis no son posibles en polftica, este efecto no ha sido sufi-
ciente para que las masas deserten del nacionalismo revolucionario v
pasen al socialismo: su escenario, ia UDP, ha tenido una vida corta y
sleatoria. No es que se cuestione un heche politico trascendente como
la UDP, tales impugnaciones no son posibles, sino el hetho es que la
UDP no revela una “ruptura episternologica” entre Ia parte populista vy
e} agregado marxista, no es un producto social ni un instrumento de
induccion politica. No hay una recuperacién marxista del espacio popu-
lista; el espacio populista esti rodeado por un velo impenstrable, im-
pregnado de mitos y recuerdos, de resistentes “supervivencias” ideo-
lagicas.

Los tres componentes de la UDP, MNRI-MIR-PCB, se insertan de
manera distinta en la “actualidad” polftica. £1 MIR es la “nueva izquier-
da*”. Es dificil identificar en el MIR donde comienza un marxismo ins-
tintivo v cdmo convive con la izquierda nacional. Pero no es ese suU ras-
go principal. En realidad, el MIR comprende la importancia historica
de la revolucian del 52, no es indiferente al curso histdrico. y alli radi-
ca su acierto; sin embargo, su proceso de “‘aprehensidén” de la historia
det 52 no estd dictado por la explicacién del nacionalismio revoluciona-
rio desde el mismo nacionalismo de izquierda. En el fondo, el MIR
se proyecta como el reemplazo histdrico del MNR, pero no el reempla-
zo en el sentido (nico de la vanguardia, que es comin a casi toda fa iz-
quierda, sino en el sentido de su reproduccién como fendmeno tedri-
camente remozado. Asi puede entenderse la tesis del “entronque his-
thrico” que es la manera grafica de expresar la soldadura de los dos ca-
bos, el MNR del pasado v el MIR del presente, el recuerdo y su antici-
pacién. Que un partido nuevo, duefio de una consistente convocatoria
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a la pequefia burguesia intelectual, v de sorpresivos y rapidos avances
en el terreno social, se mire a s{ mismo como una “continuacion” de
los vastagos del 62 o como un parto tardio de Ja revolucion es un he-
cho profundamente revelador no sdle de la enorme pero incomprendida
importancia de la revolucidn nacional, sino que es revelador, también,
de Ia “sobrevivencia’”, mas alli de su tiempo, de [a “ideologia” y de su
capacidad para revivir y remozarse. '

_Es dificil, sin embargo, pronosticar acerca de los resultados préc-
ticos del “entrongue” ya que nos parece una imposibilidad filos6fica
y un atrevimiento polftico. Quizas el MIR se sorprenda, a la hora del
balance, que no fue el camino del “entronque”, sino la necesidad so-
cial de su presencia en el medio en que se ha arraigado lo que ha defi-
nido su personalidad de partido. Empero, [a dificil resolucioén tebrica
de la conexién entre el pasado révolucionario y el presente revoluciona-
rio es algo que estd en cada partido, sometido a la prueba de fuego de
los hechos historicos, a la cuestidn del poder, a la transicién democra-
tico-socialista. Es agui donde falla, principaimente, el “entronque histo-
rico”. ¢Como ve el MIR el porvenir socialista? ¢Como una renovacion
histérico-politica del 627, écomo una revolucion nacional remozada? Si
es asi, seria ponerle piel nueva a un cuerpo viejo. No habria horizontes,
porque la historia de |a revolucidon no es un re-curso, es més bien un
transito.

Por otra parte, la politica es la ciencia de las realidades y en el te-
rreno de Ia execracidn, la literatura politica es particularmente fecunda.
Pero en cambio, ¢l examen socioldgico estd obligado a una fria objeti-
vidad razonada. La revolucidn no ha de ser la obra exclusiva y excluyen-
te de un marXismo impecablemente impermeable, sin relacion con el
gran océanc no marxista que sirve de marco activo a las luchas polfti-
cas. El “izquierdismo” extremo, al pretender ciertas prescindencias, él
también, a su manera, se estd autoprescindiendo.

La sombra roja del PCB se difumé en la nebulosa naranja de la
UDP. EI PCB para ganar en la batalla electoral tuvo que admitir, en
ciertc modo, una pérdida de su identidad politica. Tuvo que levantar
la bandera naranja a mayor altura que cualesquiera de sus socios. El
PCB ha sido el mas entusiasta udepista de todos los partidos, para él la
UDP era un “proyecto histdrico”, su estrategia aparecia ligada a la vida
y a la estabilidad de esta coalicion electoral. Ahora, el optimismo del
PCB sobre la “recomposicion” de la UDP se ha transformado en deses-
peracion; aunque el instrumento udepista, que en un momento deter-
minado sirvid para avanzar, fue agitado para evitar el cogobierno, alin
en ésas condiciones los comunistas se decidieron por sus nostalgias antes
que por el impulso revolucionario de las masas.

La posicién del PCB, a lo largo de este perfode, ha sido una posi-

Y

cidn acritica, “oficialista”, sin ambicion estratégica, El movimiento ins-

tintivo del pueblo, que en medio de sus esperanzas fallidas intentaba’

un rescate de su iniciativa politica, contrastaba con la actitud del Par-
tido Comunista, condenado al inmovilismo por la maquinaria burocra-
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tica. La atmosfera gris de un sistemético y prudente silencio cubria co-
mo una telarafia su estancia en los solios ministeriales. Mientras el pue-
bio se convocaba a si mismo para conducir un proceso democrético que
cada dia se acercaba mas y mas a su final, entre la desesperacion de lo
‘que se acababa irremisiblemente y la conciencia de que habia que reco-
“menzarlo todo, el Partido Comunista se aferraba a su solitaria convoca-
‘toria-al MIR para la “recomposicion” de una UDP, cuyos Gltimos re-
suellos se apagaban en la ataraxia gubernamental. La téctics democr-
tica de! PCB avanzd hasta la UDP, pero se negaba a avanzar mas alla.
Se persistia en trasponer las fronteras de clase del “Estado democrati-
co”, sin percibir que el problema del gobierno se habia convertido en
un espacio en disputa. Sin embargo, la “etapa” democratica era 56lo un
suefio desenterrado, inconsistente para insuflarle vida en esta fase domi-
nada- por ia turbulencia y por el imperio definitorio de los hechos. Este
déficit de inventiva vy de audacia historica, este pararse en los engrana-
jes de un orden en plena caida es una corraboracién de las penurias
de una izquierda marxista impotente de resolver, revolucionariamente,
el problema democritico. Un concepto de democracia, en Bolivia, que
no contenga las premisas para subvertir los obsticulos que la detienen
se coloca a rezago de la propia experiencia revolucionaria de las masas.
El rezagamiento del PCB respecto de las reivindicaciones politicas del
proletariado de la COB ({la cogestion v & cogobierno} se presentaba
formalmente como un tibio asentimiento, sin el atrevimiento de ir més
ali4. EI PCB se sentia arrinconado entre su lealtad de clase al movimien-
to obrero y sus flamantes intereses burocréticos; con un pie en el gobier-
no y otro en la COB se vio obligado a jugar el papel, incomodo por cier-
1o, de “tapon” de los excesos del movimiento popular. Con un cierto
disfrazamiento de las realidades, ilamando gobierno popular al gobier-
no democratico, viendo medidas antimperialistas y populares donde
no las habia, sobrestimando las libertades constitucionales y subesti-
mando el movimiento reivindicativo permanente, el PCB se atd a la
suerte del gobierno v se desatd del movimiento obrero.

El PS-1, el partido de Marcelo Quiroga Santa Cruz, ubicado entre
los intentos de creacion de nuevas fuerzas de izquierda'en el periodo
1970-71, insurge en 1979-80 como una fuerza significativa que pasa
por exdmenes victoriosos en los acontecimientos electordles. El relieve
intelectual, la precision en el verbo, la unidad intima entre la emocion
colectiva y la anticipacion socialista, la comunicacién entre el hom-

" bre y 1a masa, todo eso representaba la personalidad académica vy revo-
jucionatia de Marcelo Quiroga. Pero ademis, era el eslabdn personifi-
cado entre las incertidumbres del presente y la obstinada marcha revo-
jucionaria hacia e futuro. Su asesinato, fruto de la misma certeza reac-
cionaria que acabd ¢con 1a vida de Allende, entra a la historia luctuosa
de Bolivia en la hora funesta de la derrota, cuando su sangre se une a
la sangre de los obreros mineros de Caracoles y Siglo XX que habian
aprendido a estar con &l en la vida, La palabra del socialismo tuvo en
& un alcance desbordante., Marcelo Quirogs era un lider “necesario”
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—necesario en el sentido determinista de la ley historica—, en €l la po-
iftica dejé de ser un oficio burocrético para recobrar sus horizontes his-
toricos, : '

El PS-1 es también el legado de Marcelo Quiroga. Pero es ya un
factor que pesa en la historia, es un estar presente en el mundo crudo
de las masas oprimidas, la Unica forma de mirar al futuro como un acon-
tecimiento proximo. Los socialistas, definiendo sus fronteras propias,
plantearon st propuesta de “profundizacién del proceso democritico™:
una convocatoria al “frente superior de la izquierda’” en base a la que
lanzara Marcelo Quiroga Santa Cruz en 1980 y que comprendia al MNRI,
MIR, PCB, PRIN vy MRTK {un partido campesino) como parte de un
proyecto, que esta vez, incluia a la COB y a la CSUTCB (Confedera-
¢ion Unica de Campesinos) para que se hicieran cargo de la conduccidn
del proceso democritico, con un programa antimperialista y antioli-
garquico.

No hubo respuesta de los partidos convocados. La negociacidn
del cogobierno cubrié todas las expectativas v .era la consigna del mo-
mento. Por una parte, los partidos {MNRJ, MIR y PCB) recibieron con
reticencias un proyecto que significaba transitar en un nuevo ciclo del
proceso democrético. Por otro, el proyecto de la COB estaba ya encara-
mado en los hechos, era una posibilidad que podia convertirse en reali-
dad. En uno y en otro caso, sin embargo, se estaba obedeciendo a los
apremios de la crisis politica. Eran desaffos ultrarrealistas. “Porque
trataban de poner en movimiento las energfas politicas necesarias para
los fines de la revolucion”. Pero recuperar el filo revolucionaric en un
momento en gue al mismo tiempo que madura la tragedia, se impone
la seleccion de la mediocridad es dobliemente dificil, hay que vislum-
brar los peligros del futuro y vencer las resistencias de las fuerzas inertes
que desdefian su propio papel en la historia.

Pero a pesar de la hiebla que achataba la visidn, habia que rom-
per ¢l equilibrio de la politica tradicional saliendo al encuentro de un
lugar para la acumulacion del movimiento popular. Puesto que, mien-
tras la derecha se unificaba bajo las banderas del odio contra la marcha
desordenada del proceso democritico, en el otro polo cundia la disper-
sion, la anarquia y la atomizacidn del movimiento; todo ello fue pro-
ducto del agotamiento precoz de un esquema sin reservas ideologicas y
politicas para mantenerse a la cabeza de las masas. La indigente creati-
vidad de la UDP no habfa conspirado solamente contra su propia uni-
dad, también habia tenido un efecto devastador en la unidad del pue-
blo. El "instrumento democritico” de integracion y unidad al despeda-
zarse en el gobierno, devenia en un pérfido factor de desintegracion y
dasunién. El vacio politico era manipulada por las fuerzas de la reac-
¢cién, pero no era una invencion, era el signo negativo de un espfritu re-
volucionario enervado que habfa trasmigrado a los rangos de la poli-
tica tradicional.

El armisticio democratico lanzaba a los partidos a una comoda
existencia retdrica. Hasta las lecciones trigicas del pasado habian perdi-
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do su poder de sacudir el peligroso anguilosamiento espiritual, que se
apoderaba de las energias de las cOpulas, se traducia en la exasperacién
v el descontento de los de abajo, de los que habian sostenido las ésca-
leras, de los que no querian seguir siendo el pedestal sino que se habian
propuesto llegar hasta ia cumbre. :

Notas

1 Einatizado el mandato presidencial de Paz Estenssoro, de 1952 a 1956,

. gsurme el mando Siles Zuazo, dentro de una politica basada en la liberacién Beo-
némica y en compromisos con e FMI. Se ‘produce el divorcio entre ta COB v &l
gobierno, Siles trata, sin éxito, de dividir la COB con un sindicalismo oficialist:
mediante una entidad sindical paralela de corta duracién: la COBUR, :

2 La Asamblea de Francfort comenzé sus reuniones el 18 de marzo de 1848,
después de la Revolueldn de marzo en Alemania. Caracterizada la Asamblea por
sus decisiones sin ningdn valor prictico, fue destruida por las tropas del ejército.

3 Gerroni, Umberto, Tear/a politica y socialismo, Ediciones Era, México.

4 PIR (Partido de la lzquierda Revolucionaria). Partido de las masas de la
jzquierda boliviana que se frustré en 1946 por su complicidad con ia derecha, en
la asonada que concluyé con el asesinato del ex-presidente Gualberto Villarroel.

5 Lora, Guillermo, lnvisbifidad de la democracia. Proletarlado y Nacié
oprimida, Ediciones El Amauta, La Paz, 1880. :

& Derrocado el goblerno de Torres, se hizo cargo el general Banzer con una
coalicién confarmada por el MNR, FSB y Fuerzas Armadas: el Frente Popular
Nacignalista,
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